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Aktivnosti

U okviru zajedni¢kog projekta Transparency International Ceske Republike i Transparentnost
Srbija organizovali su 12. decembra hibridni okrugli sto o finansiranju politi¢kih subjekata. Ucesnici prisutni
fizicki u Pragu i oni koji su se ukljucili preko Zoom paltforme razgovarali su o moguéim unapredenjima
izbornih uslova u Srbiji. U prvom planu bila su tri re$enja koja ve¢ postoje u propisima i praksi u Ceskoj, a
¢ije uvodenje u Srbiji zagovara TS — ograni¢avanje rashoda u kampanji, uvodenje koncepta , otvorenih
racuna“ i objavljivanja ugovorenih, a jos neplacenih, finansijskih obaveza, kao i regulisanje funkcionerske
kampanje.

Odbor za pravosude, drzavnu upravu i lokalnu samoupravu, na sednici 26. decembra razmatrao
je godisnje izvestaje Agencije za sprecavanje korupcije, Poverenika za informacije i Zastitnika gradana. TS
je jos u septembru uputila Odboru inicijative za formulisanje skupstinskih zaklju¢aka povodom izvestaja
Agencije i Poverenika. To smo ucinili da bismo poslanicima ukazali na najvaznija pitanja koja su u vezi sa
radom ova dva nezavisna organa i zakonima koje primenjuju, i na koji nacin bi Skupstina mogla da
kvalitetnije vrsi svoju nadzornu i zakonodavnu ulogu.

Potpredsednica Odbora, Jelena Jerinié, predstavila je ukratko predloge koje je TS dostavila Odboru u vezi
sa godisnjim izveStajima, kao i u vezi sa obavezama koje Srbija ima na osnovu izvestaja GRECO iz petog
kruga evaluacije. lako predlozi TS na kraju nisu prihvaceni, ovo je bila prilika da narodni poslanici iz prve
ruke Cuju Sta sve Srbija treba da menja u propisima da bi ispunila ove preporuke.

TS je 22. decembra predstavila rezultate istraZivanja o koruptivnim rizicima u propisima i o
lobiranju. Detaljnije u poglavlju ,,Konferencije”.

Na konferenciji kojusu 26. decembra organizovali Agencija za privredne registre i NALED,
predstavljeni su rezultati istraZivanja o javnim nabavkama koje je sprovedeno drugi put za redom medu
gradanima, ponudac¢ima i naruciocima. Nemanja Nenadi¢ iz Transparentnosti Srbije je na poziv
organizatora komentarisao nalaze ovog istraZivanja. Detaljnije u poglavlju ,Konferencije”.

Na ovogodi$njoj plenarnoj sednici sednici Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji, 21. decembra,
jedan od troje uvodnih izlagaca ispred NKEU bio je Nemanja Nenadi¢, programski direktor
Transparentnosti i koordinator za pregovaracko poglavlje 5. Detaljnije u poglavlju ,Konferencije”.

Zlata Dordevi¢ ucestvovala je, ispred Transparentnosti Srbija, na Medunarodnoj konferenciji
protiv korupcije (IACC2022) u Vasingtonu od 6. do 10. decembra. Tokom konferencije odrzano je vise od
70 tematskih panela na kojima se govorilo o globalnim izazovima koji uticu na borbu protiv korupcije. O
svom radu i iskustvima u borbi protiv korupcije govorili su predstavnici nevladinih organizacija, aktivisti,
eksperti, novinari, predstavnici vlada i privatnog sektora.
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Transparentnost Srbija, koordinator Radne grupe Nacionalnog konventa za Evropsku uniju za
poglavlje 5 — javne nabavke, organizovala je sednicu ove radne grupe, 16. decembra. Uvodna izlaganja su
imali programski direktor TS Nemanja Nenadic, direktorka Kancelarije za javne nabavke Sandra Damcevic,
Nikola Komsié¢ iz NALED-a, kao i predstavnici udruzenja ,Ponudaci Srbije“. Oni su govorili o modelu
posebnog akta narucioca koji je objavljen na sajtu Kancelarije za javne nabavke, ujednacavanju prakse
Republicke komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, kao i o javnim nabavkama u godiSnjem
izvestaju Evropske komisije. TS su na sastanku predstavljali i Zlata Dordevi¢ i Milos Dordevid.

Drugu godinu za redom Odbor za finansije, republicki budzZet i kontrolu troSenja javnih sredstava
odrzao je 4. decembra javno slusanje pred razmatranje zavrSnog racuna budZeta i predloga novog
budzeta. Ovo je trenutno jedina prilika koja postoji da se Cuje glas bilo koga van budzetskih korisnika i
drzavnih organa pre nego Sto klju¢ni budZetski dokumenti budu usvojeni. Tu priliku je od pozvanih
predstavnika civilnog drustva iskoristila jedino Transparentnost Srbija.

Programski direktor TS Nemanja Nenadi¢ je u kratkom izlaganju prvo ukazao na cinjenicu da u Srbiji ne
postoji moguénost konsultovanja javnosti u toku pripreme nacionalnog budzZeta i njegovih glavnih
kapitalnih projekata, zbog Cega je Srbija izuzetno loSe rangirana u ovoj kategoriji medunarodnog
istraZivanja o otvorenosti budZeta. Stavie, gradani Srbije imaju moguénost da se izjasne o projektima
znacajno manje vrednosti koji se finansiraju iz budZeta mnogih lokalnih samouprava. Sliéno tome, prva
prilika da gradani Srbije sagledaju budzetsku potrosnju je objavljivanje predloga zavrsnog racuna, 11
meseci nakon isteka budZetske godine. Istovremeno, postoje brojne lokalne samouprave koje objavljuju
informacije o svojoj budzetskoj potrosnji tokom godine, po svakoj stavci odobrenog budzeta, a neke od
njih to ¢ine cak i svakodnevno. Najzad, u zavrSnom racunu se realizovana budZetska potroSnja meri
isklju¢ivo u odnosu na rebalans budZeta, a ne u odnosu na osnovni tekst budzeta koji je usvojen u
Skupstini. Tako gradani i narodni poslanici ostaju bez dragocene informacije o tome u kojoj meri je
originalno budZetsko planiranje bilo realno i koliko je budZet zaista bi ostvaren tokom godine.

Kada je re¢ o predlogu zavrSnog racuna, Nenadi¢ je narocito ukazao na Cinjenicu da je obrazloZenje
nepotpuno. Naveo je konkretne primere izostavljanja informacija o ostvarivanju ciljeva budzetskih
programa za koje je novac u 2021. bio potrosSen. U vezi sa predlogom budZeta za 2023. godinu problemi
su sliéni — mnogi predlozZeni troskovi nisu obrazloZeni. Posebno je istakao problem javnih nabavki, kod
kojih se, i pored opste poznate cCinjenice da je konkurencija nedovoljna, ne planira njen porast, niti su
vidljive mere budZetske politike koje bi dovele do reSavanja problema u ovoj oblasti (npr. pojacan
monitoring). Kompletan snimak javnog slusanja se moZe pogledati na ovom linku (izlaganje N. Nenadica
je poslednje, nakon izlaganja predstavnika prisutnih institucija i narodnih poslanika):

Predstavnik TS, Milos Dordevi¢, uestvovao je na regionalnoj konferenciji odrzanoj u Skoplju 14.
decembra, a koja je za temu imala regionalnu mapu puta — Regional Anti-Corruption and lllicit Finance
Roadmap. Konferencija je odrazana u tri segmenta — politickom, ekspertskom i segmentu posvecenom
civilnom drustvu. Predstavnik TS je govorio o sistemu javnih nabavki u Srbiji i njegovim nedostacima, kao
i 0 ulozi koju civilno drustvo moze imati u sprovodenju i pracdenju aktivnosti predvidenih u mapi puta.
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Zlata Dordevi¢ ucestvovala je 27. decembra na sednici Odbora za finansije i budZet Skupstine
Srbije koja je odrzana van sedista parlamenta, u Somboru, u okviru projekta koji sprovodi UNDP. Na sednici
su predstavnici DrZzavne revizorske institucije (DRI) predstavili Izvestaj o reviziji Grada Sombora za 2019. i
reviziju drugih subjekata revizije iz Grada Sombora.

Predstavnici TS Zlatko Mini¢ i Nemanja Nenadi¢ ucestvovali su na konferenciji koju je Agencija za
sprecavanje korupcije organizovala 8. decembra povodom Medunarodnog dana borbe proti vkorupcije.
Tema konferencije bili su antikorupcijski rizici u propisima.

Na sastanku zvaniénice USAID, iz biroa za Evropu i Evroaziju, gospode Erin Elizabeth McKee, sa
predstavnicima civilnog druStva u Srbiji, 1. decembra uclestvovao je i programski direktor
Transparentnosti, Nemanja Nenadi¢. Na sastanku je, izmedu ostalog, bilo reci o stanju borbe protiv
korupcije u Srbiji.

Programski direktor TS, Nemanja Nenadié prisustvovao je promociji novog projekta Evropska
unije, vrednog 20,8 miliona evra. Projekat pomoci Srbiji odnosi se na reforme u oblasti vladavine prava,
Sto ukljucuje borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, unapredenje osnovnih prava, jacanje
tehnickih kapaciteta za poglavlja 23 i 24, ali i unapredenje nezavisnosti pravosuda. Konferencija je bila
prilika za susret sa predstavnicima brojnih medunarodnih i domadih institucija.

Veoma zanimljiv okrugli sto o izvrSenju javnih nabavki odrZan je 2.12.2022. u Beogradu, uz ucesce
predstavnika TS. Stanje u zemljama EU su predstavili gosti iz Slovenije, a o kontroli izvrSenja ugovora u
Republici Srbiji govorila je pomoénica ministra finansija Ana TeSi¢. Njena prezentacija je bila narocito
znacajna zbog pocetka rada budZetske inspekcije u kontroli izvrSenja ugovora o javnim nabavkama, sto se
ocekuje od 1. januara 2023. Predstavnici TS su izneli niz sugestija u vezi sa vrSenjem tog nadzora.

Antikorupcijsko savetovaliste TS (ALAC) radilo je i tokom decembra. Sve informacije o moguéim
slu¢ajevima korupcije gradani mogu prijaviti, odnosno dobiti potrebna obavestenja, na broj 069 1978 158
ili putem mejla ts@transparentnost.org.rs.

U decembru smo imali 175 objavljenih vesti o nasim aktivnostima ili izjava predstavnika TS.

Na sajt TS, u segmentu , Inicijative i analize”, postavili smo nekoliko novih analiza, kao i zahteva
drzavnim organima i njihovih odgovora. Medu njima su nasi komentari na Nacrt zakona o sudijama i na
Nacrt zakona o javnom tuzilastvu kao i ponovljeni zahtev Ministarstvu finansija u vezi sa studijom

opravdanosti izgradnje ,,nacionalngo stadiona“.

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnom mesecu:
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Pod lupom

BudzZeti zavrsni racun
6. decembra 2022.

Nepotpuni zavr$ni racun, (ne)skrivene posledice
upravljanja javnim preduzeéima i budzetski
prioriteti bez uce$éa gradana — stotine stranica
budzetskih dokumenata otvaraju vise pitanja
nego odgovora u vezi s tim kako je drzava trosila
novac gradana 2021. godine i kako ¢e ga i zasto
trositi 2023.

Nepotpuno obrazloZenje ZavrSnog racuna

Kad bi narodni poslanici hteli da zaista vrse
kontrolu zavr$nog ra¢una budZeta za 2021, prvo

Sto bi trebalo da urade je da ovaj dokument vrate
Vladi na dopunu. Naizgled, o zavrSnom racunu se
moze raspravljati jer je uz njega priloZzeno
i miSlienje (sa rezervom) koje je dala DrZzavna
revizorska institucija. O predlogu zavrSnog
raCuna i budZeta se izjasnio i Fiskalni savet,
nezavisni organ ustanovljen kako bi pomogao
poslanicima da razumeju da li je planiranje
prihoda i rashoda i upravljanje javnim sredstvima
bilo odgovorno, koji ove dragocene savete
uglavnom ne koriste. Predlog je podnet posle
isteka zakonskog roka (15. jul), za Sta postoji
izvesno opravdanje ove godine — Vlada nije
mogla da podnosi predloge zakona u tehnickom
mandatu, ali je mogla to da ucini pre 18.
novembra jer je nova formirana tri sedmice
ranije.

Predlog zavrSnog racuna je nepotpun kada je rec

0  ostvarivanju pojedinih nefinansijskih

indikatora.

PLACANJEZA120°DANA

Ovako, imamo situaciju da su budzetski korisnici
potrosili neki novac, da je trebalo da ostvare
neke ciljeve, a da se iz zavrSnog racuna ne moze
videti Sta je zaista uradeno. Na primer, u delu
izvestaja koji se odnosi na Kancelariju za javna
ulaganja, koja je u meduvremenu prerasla u
ministarstvo, stoji da je cilj bio da se obnovi 100%
objekata javne namene iz grupe od 234 objekta,
kao i 90% iz neke druge grupe od 253 objekta, ali
se ne navodi u kojoj meri je ovaj plan ostvaren,
niti bilo kakvo objasSnjenje za odsustvo tog
podatka.

ObrazloZenje je nepotpuno i kada se navode neki
podaci. Tako je bilo planirano da u 80% situacija
budu pokrenuti postupci na osnovu izvestaja
Saveta za borbu protiv korupcije. U zavrSnom
racunu se navodi da je procenat izvrSenja bio
samo 10%, a u napomeni da ,Savet nema
podatak o broju slu¢ajeva u kojima je Vlada
postupala®. Zaista, stoji Cinjenica da Vlada svoj
Savet ne obavestava o tome da li je postupala po
izvestajima i preporukama. Vlada Srbije, koja je
podnela predlog zavrSnog raCuna Skupstini
svakako zna da li je nesto radila, ali je ostavila
javnost i poslanike bez te informacije.
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Fiskalni savet, izmedu ostalog, piSe o tome da
54,8 milijardi dinara nije ukljuceno u izvestaj i da
je iz budzZetske rezerve tajno (bez objave u
Sluzbenom glasniku) bilo plaéeno 22 milijarde
dinara, od cCega se samo 3% odnosi na BIA, a
Srbijagas  (!).
odstupanja realizacije u odnosu na plan, iako se

najvise na »,0Obrazlozenje
prostire na 150 strana, gotovo da nema nikakvu
informacionu ili analiticku vrednost®. Pri tom se
poredenja uopste ne vrse u odnosu na originalni
budzet, ve¢ na ono Sto je ,ispeglano” krajem
godine kroz rebalans. Pozajmice iz budzeta su
probile plan, a obrazloZenje izostaje i kod
subvencija za privatna preduzeéa. Ne vidi se ni
kome je drzava pladala kazne i penale (150
miliona evra). Nema podataka ni o poreklu rasta
neporeskih prihoda.

Drzavna revizorska institucija je u
svom misljenju ukazala na to da u zavrSnom
raunu nisu iskazana pojedina primanja od
zaduzivanja (10,9 milijardi dinara), da su manje
iskazane obaveze (6,9 milijardi dinara), da je
evidentiranje vrSeno u pogresnim kategorijama
(preko 3 milijarde dinara) i skrenula paznju na to
da nisu svuda gde je obavezno uspostavljene

interne revizije.
Zatvoreni podaci koji se kasno objavljuju

Jos u doba kada je aktuelna premijerka bila samo
ministarka drzavne uprave, uz veliku pompu je
donet Zakon o elektronskoj upravi, koji u ¢lanu

27. st. 1. kaze da ce svi drZavni organi na Portalu

otvorenih  podataka objavljivati otvorene
podatke iz svog delokruga i omoguditi njihovo
pretraZivanje i ponovno koris¢enje. Ministarstvo
finansija nije to ucinilo, pa se podaci o izvrSenju
budZzeta mogu citati samo u PDF formatu, 11
meseci nakon isteka budZetske godine. Da mozZe

drugacije, pokazuju primeri gradova i opstina u

Srbiji, sa znatno manjim kapacitetima od
Ministarstva finansija, koje svojim gradanima
¢ine dostupnim detaljne podatke o izvrSenju
budzeta, ¢ak i na dnevnom nivou.

Sta nedostaje predlogu budzeta

Budzet Srbije za 2023. godinu nedovoljno je
transparentan u delu koji se odnosi na troskove
nastale zbog loSeg poslovanja javnih preduzeca,

prvenstveno Elektroprivrede Srbije  (EPS).
Fiskalni savet je u oceni predloga

budZeta ukazao da Vlada nije razjasnila kako su
nastali gubici EPS-a i Srbijagasa i kako ¢ée se
utroSiti oko milijardu evra za koju se
pretpostavlja da je namenjena pre svega ovim
BudZetski

,prvenstveno

preduzeéima. troskovi za EPS

posledica su katastrofalnog
upravljanja ovim preduzecem u prethodnim
godinama, a ne svetske energetske krize”,

naglasava se u analizi Fiskalnog saveta.

Transparentnost Srbija godinama ukazuje na
problem sa partijskim postavljenjima, uglavhom
vriilaca duznosti, na celna mesta u javnim
preduzeéima, Sto je preraslo u otvoreno
nezakonito upravljanje. U predlogu budZeta za
2023. godinu
nedomacinskog poslovanja.

nazire se cena takvog

Fiskalni savet ukazao je i da sistem selekcije,

sprovodenja i pracenja infrastrukturnih
projekata u Srbiji treba znatno unaprediti i uciniti
transparentnijim. Slicne zahteve ve¢ godinama

ponavlja Evropska komisija u svojim izvestajima.

Gradani bez mogucnosti da se izjasne o
prioritetima

Jedina prilika koju gradani Srbije imaju da
komentarisu budzZetske akte jeste javno slusanje
koje je drugi put za redom organizovao Odbor za
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finansije, republi¢ki budZet i kontrolu trosenja
javnih sredstava, neposredno pred razmatranje
godine,
tu moguénost je iskoristio samo potpisnik ovih

budzZeta u Skupstini. Ove
redova. Postavljena pitanja i komentari su ostali
bez odgovora, ali ih je makar culo nekoliko
desetina poslanika vlasti i opozicije, ministar
finansija, kao i ¢elnici DRI, FS i NBS.

Inace, nepostojanje moguénosti da gradani uticu
na kreiranje budzeta je razlog zasto Srbija ima
globalnog
istrazivanja Indeks otvorenosti budzZzeta upravo u

izrazito loSu ocenu u okviru

ovoj kategoriji (samo 2 od mogucih 100 poena).
Ni nove izmene Zakona o budZetskom sistemu,
koje su sada takode pred poslanicima, ne
predvidaju nikakva unapredenja u tom pravcu.

Ministarstvo finansija i ovde moZe da se ugleda
na praksu u drugim drZzavama, ali i na sopstvene
lokalne samouprave, gde u desetinama gradova
postoje
konsultovanje gradana o tome Sta su prioriteti,

i opstina izvrsni  mehanizmi za
bilo za najbitnije investicije ili za mini projekte u
mesnim zajednicama. Kada je pak re¢ o
investicijama Cija se vrednost meri milijardama,
gradane niko ne pita za procenu da li je zaista rec
i 0 njihovim prioritetima i da li Zele da Srbija radi
njihovog finansiranja uzima zajmove. Da stvar
bude gora, odabir prioritetnih projekata uopste
nije ureden zakonom, a analize opravdanosti

Cesto nisu javno dostupne.

TipiCan primer za to je izgradnja famoznog
,hacionalnog stadiona”, za Sta je u 2023.
planirano da se Srbija zaduZi 190 miliona evra, a
da ukupno plati u naredne tri godine skoro 22
milijarde dinara. Nakon prvih najava, u maju
2019. Transparentnost Srbija je traZila studiju
opravdanosti, koja je prema re¢ima Sinise Malog,
trebalo da bude zavrSena do 10.5.2019.

Ministarstvo finansija je ignorisalo zahtev, pa u
oktobru 2020. odgovorilo da ,informacije ne
poseduje” (to jest, ni studiju, ni informacije o
tome kome je poverena njena izrada). Osam
meseci ranije, ,neinformisani“ ministar Mali
je izjavio da je ,studija uradena, ini mise krajem
prosle godine”. Postupajuci po ranije uloZenoj
zalbi, Poverenik je maja 2021. naloZio da se
podaci dostave.

Rec dve o javnim nabavkama

Kada je re¢ o javnim nabavkama, zanimljivo je (i
krajnje neadekvatno) da se kao indikator
uspesnosti u budzetu za 2023. i naredne godine
planira da bude samo 2,5 ponude prosecno po
jednom postupku. Srbija ima veliki problem sa
konkurencijom kod javnih nabavki i trebalo bi
nesto uraditi da se ona pospesi, a iz budzeta se
ne moze zakljuciti da se planiraju bilo kakve mere
u tom pravcu.

Posto na manjak konkurencije takode znacajno
utiCe okolnost da se poslovi izgradnje velikih
infrastrukturnih  objekata  dodeljuju  bez
nadmetanja, bilo bi od velike koristi kada bi
narodni poslanici i javnost, ve¢ u momentu
razmatranja budZeta dobili informaciju o tome
koliki je deo budZeta ée otiéi na nabavke koje se
dogovaraju direktno, a koliko ¢e biti vredne one
ugovorene na osnovu Zakona (koje ulaze u gore

pomenutu statistiku).

Nemanja Nenadi¢ za Pescanik
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http://www.parlament.gov.rs/%D0%9F%D1%80%D0%B2%D0%BE_%D1%98%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%BE_%D1%81%D0%BB%D1%83%D1%88%D0%B0%D1%9A%D0%B5_%D0%9E%D0%B4%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B0_%D0%B7%D0%B0.46002.43.html
https://www.transparentnost.org.rs/sr/aktivnosti-2/saoptenja/12284-srbija-na-nivou-globalnog-proseka-po-transparentnosti-budzeta
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Saopstenja

Iz budZeta se naziru posledice katastrofalnog upravljanja EPS-om
5. decembra 2022.

Budzet Srbije za 2023. godinu nedovoljno je transparentan u delu koji se odnosi na troskove nastale zbog
loseg poslovanja javnih preduzeéa, prvenstveno Elektroprivrede Srbije (EPS), a gradani su i dalje bez
mogucénosti da utiCu na prioritetna ulaganja.

Fiskalni savet je u oceni predloga budZeta ukazao da Vlada nije razjasnila kako su nastali gubici EPS-a i
Srbijagasa i kako ¢e se utrositi oko milijardu evra namenjenih ovim preduzeéima. Budzetski troSkovi za EPS
posledica su ,prvenstveno katastrofalnog upravljanja ovim preduzeéem u prethodnim godinama, a ne
svetske energetske krize”, naglasava se u analizi Fiskalnog saveta.

TS godinama ukazuje na problem sa partijskim postavljenjima, uglavnom vrsilaca duznosti, na ¢elna mesta
u javnim preduzeéima, Sto je preraslo u otvoreno nezakonito upravljanje. U predlogu budzeta za 2023.
godinu nazire se cena takvog nedomacdinskog poslovanja. Fiskalni savet ukazao je i da sistem selekcije,
sprovodenja i pracenja infrastrukturnih projekata u Srbiji treba znatno unaprediti i uciniti
transparentnijim. U vezi sa tim, Transparentnost Srbija ukazuje da gradani nemaiju prilike da se izjasne o
tome koji su projekti prioritetni i da li su saglasni da se za njihovu realizaciju drZzava dodatno zaduZzi. Pri
tom, odredivanje prioriteta nije uredeno zakonom, a analize opravdanosti ¢esto nisu javno dostupne.

Srbija tu moze da gleda druge drZave Sta rade, ali moZe da se ugleda i na sopstvene lokalne samouprave,
gde u desetinama gradova i opsStina postoje izvrsni mehanizmi za konsultovanje gradana o tome $ta su
prioriteti, pre svega kada je rec¢ o kapitalnim projektima..

Borba protiv transparentnosti i konkurencije umesto borbe protiv korupcije
9. decembra 2022.

Medunarodni dan borbe protiv korupcije, 9. decembar, zatekao je Srbiju u stagnaciji ili nazadovanju u
gotovo svim oblastima od znacaja za borbu protiv korupcije, a medu prioritetima za rad nove vlade ne
pominju se planovi za suzbijanje korupcije. Moglo bi se ¢ak reé¢i da se rasplamsala borba protiv
transparentnosti i konkurencije, glavnih antikorupcijskih mehanizama.

Vlada ugovara najvrednije infrastrukturne radove direktno, bez tendera i krije studije opravdanosti za te
poslove. Odrzava se nezakonito vd stanje u javnim preduzec¢ima i drZavnoj upravi, a da se za to viSe ne
traze ni izgovori. Nestrucnost i odsustvo odgovornosti prema bilo kome osim politickim mentorima
rezultiralo je katastrofalnim gubicima u pojedinim javnim preduzecima.

Javno iznete sumnje o slucajevima korupcije na visokom nivou ostale su neispitane ¢ak i kada su bile
snazno potkrepljene u tekstovima novinara istraZivaca. Statistika krivicnog gonjenja lako navodi na
pogresan trag jer podaci, zbog zakonskih definicija, obuhvataju i krivicna dela koja ni sa korupcijom ni sa
javnim sektorom nemaju veze.


https://transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja
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Broj konacnih osuda za koruptivna dela jo$ nije dosegao neambiciozne ciljeve postavljene Strategijom za
borbu protiv korupcije iz 2013. godine. Od 2018. Srbija nema Strategiju, a rad na novoj jos nije poceo.

Takode, nisu preduzete nikakve aktivnosti da bi se ispunile vazne preporuke koje je Srbija dobila u petom
krugu evaluacije GRECO kao i od ODIHR misije OEBS-a u izvestaju o izborima iz aprila 2022. godine.

Podsecamo, Medunarodni dan borbe protiv korupcije ustanovila je Generalna skupstina UN jer je 9.
decembra 2003. godine pocelo potpisivanje Konvencije UN protiv korupcije.

Decenija krsenja Zakona o javnim preduzecima
15. decembra 2022.

Zakon o javnim preduzeéima, usvojen pre tacno 10 godina, nije doneo obecanu profesionalizaciju
upravljanja ve¢ je postao simbol otvorenog ruganja vladavini prava.

Od 34 preduzeca u vlasnistvu Republike, na koja se primenjuje obaveza izbora direktora na konkursu,
uvedena tim Zakonom, njih 17 nisu ni jedan dan imali na ¢elu osobu izabranu na taj nacin.

Zakonitog direktora izabranog na konkursu trenutno ima samo osam preduzeca.

U 22 preduzeca direktori su u vd statusu i podloZni su uticajima politickih mentora jer mogu biti zamenjeni
u bilo kom trenutku, bez obrazloZenja. Od 22 vd direktora, ogromnoj vedini, njih 18, je isteklo maksimalno
dozvoljeno trajanje tog statusa od 12 meseci. To su gradani koji bespravno sede u kancelarijama direktora
ali fakticki upravljaju javnim resursa ¢ija se vrednost meri milijardama evra. U preostala Cetiri slu¢aja novi
vrsioci su na tim mestima krace od 12 meseci, ali su i pre njih u foteljama bili vrSioci duznosti, Sto je takode
protivzakonito jer zakon ne ograniava trajanje vd statusa za jednu osobu, ve¢ ukupno od prestanka
mandata izabranog direktora do izbora novog, na konkursu.

U tri JP mandat direktora je davno istekao, oni nisu u vd statusu, ali ni u zakonitom poloZaju izabranog ili
postavljenog direktora. U jednom preduzecu u drzavnom vlasnistvu je skupstina drustva izabrala direktora
bez konkursa.

Stetne posledice politickog postavljanja kadrova koji u nekim slu¢ajevima ne ispunjavaju kriterijume
strucnosti propisane Zakonom, Sirokoj javnosti su postale jasne krajem 2020. sa energetskom krizom, kada
se viSe nije moglo kriti koliko je EPS upropascen.

U primeni novog Zakona nisu resSeni ni drugi od ranije poznati problemi — partijske zloupotrebe kod
zaposljavanja i za obezbedivanje podrske u izbornom periodu, izvlaéenje novca kroz namestene javne
nabavke.

Umesto potpune primene zakona, 2021. godine smo dobili Strategiju upravljanja drzavnim preduzec¢ima
koja predvida da se do 2027. javna preduzeca transformisu u AD i DOO preduzeda i najavljuje novi zakon
kojim ce se urediti pitanja korporativnog upravljanja. Istovremeno se u javnosti iznose teze da je status JP
ono Sto koci unapredenje poslovanja ovih preduzeca u drzavnom vlasniStvu, za $ta nema utemeljenja.
Samo promena statusa, bez promene odnosa drZave, oslobadanja preduzeda iz partijskih stega i vradanja
socijalne politike iz drzavnih preduzeca u resorno ministarstvo, ne¢e doneti ni poboljSanje kvaliteta rada
ni bolju zastitu javnih resursa.
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Konferencije

DonoSenje propisa izloZeno koruptivnim rizicima, a zastitni mehanizmi se
nedovoljno koriste
22. decembra 2022.

Tokom godine za nama, nadleZna ministarstva u vecini sluc¢ajeva kada je postojala zakonska obaveza nisu
trazila od Agencije za sprecavanje korupcije misljenje o koruptivnim rizicima u nacrtima zakona navodi se
u analizi ,Koruptivni rizici u propisima i lobiranje u Srbiji“, koju je Transparentost Srbija danas predstavila
javnosti.

Ministarstvo finansija je propustilo da takvo misljenje trazi prilikom izmena poreskih i carinskih propisa, a
za sada nije objavljeno da su misljenje zatraZili ministarstva unutrasnjih poslova i pravde u vezi sa setom
zakona koje su izneli na javnu raspravu.

Tokom 2022. Agencija je
dala misljenje o samo dva
nacrta zakona, pri ¢emu u
jednom slucaju nije iznela
primedbe, dok je vedina

predloga u vezi sa Zakonom
o referendumu i narodnoj
inicijativi  odbijena  bez
obrazloZenja.

Kada je re¢ o lobiranju,
kako je naveo programski
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direktor TS  Nemanja
Nenadié, posebno
zabrinjava Sto ove godine
kabinet predsednice Vlade i jedanaest ministarstava nisu dostavili informacije o tome da li su imali
lobisticke kontake. Postojanje takvih kontakata negirali su generalni sekretarijat predsednika, Narodna
skupstina kao i sva preostala ministarstva, izuzev Ministarstva privrede. , Imajudi u vidu koliko se propisa

u Srbiji donosi, i Ciji interesi sve mogu biti pogodeni, moZe se pretpostaviti da su zainteresovana lica,
direktno ili putem posrednika, davala predloge u vezi sa sadrZajem propisa u hiljadama slucajeva, ali
Agenciji je prijavljeno svega sedam lobistickih kontakata za Cetiri godine primene ovog zakona“.

Usled toga se moZe zakljuciti da ovaj zakon nije pomogao, kako je rekao Nenadi¢, da se priblizimo saznanju
o uticajima na kreiranje propisa u Srbiji. Neki od razloga za to su, po njegovim re¢ima, slabosti samih
zakonskih reSenja, ali i nedovoljna paznja posvecena njihovoj primeni, usled ¢ega se beleze samo kontakti
sa profesionalnim posrednicima (registrovani lobisti), ali ne i sa licima koja zastupaju sopstvene interese
ili asocijacijama koje zastupaju interese svojih ¢lanica. Srbija ima obavezu da do kraja septembra 2023.
unapredi transparentnost lobiranja, ali rad na izmenama zakona jo$ uvek nije poceo.


https://transparentnost.org.rs/sr/aktivnosti-2/konferencije
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U analizi se posebno ukazuje na veoma znacajne koruptivne rizike u nizu pravosudnih zakona koji se
donose radi usaglasavanja sa izmenjenim Ustavom, koji uklju€uju presirok imunitet ¢lanova pravosudnih
saveta, koris¢enje pojmova koji se mogu razlic¢ito tumaciti i nedovoljne zakonske garancije javnosti rada
Nacrt Zakona o unutrasnjim poslovima, Cije su brojne odredbe ve¢ osporene sa stanovista zastite ljudskih
prava i usaglasenosti sa drugim propisima, takode sadrzi znacajne korupcijske rizike, izmedu ostalog, u
vezi sa javnosc¢u rada i diskrecije kod zaposljavanja.

Robert Sepi, advokat, pravni savetnik i zastupnik TS, istakao je da trenutno mehanizam davanja misljenja
o proceni rizika od korupcije odlikuje nekoliko nedostatka. Prvi je da ne postoji duznost da se takvo
misljenje uopste trazi kod nacrta zakona u svim slucajevima, ve¢ samo za osam taksativno navedenih
oblasti. Drugi se ogleda u ¢injenici da prilikom usvajanja predloga zakona nije vidljivo da li je nacrt
dostavljen radi davanja misljenja i iz kojeg razloga su odbijene preporuke Agencije, ako ih je dostavila.

Prema recima profesorke Radmile Vasi¢, ¢lanice Upravnog odbora TS, u prethodnih 20 godina borba protiv
korupcije i organizovanog kriminala je bila fraza, ideoloski proglas ali bez programskog naboja. Donosene
su brojne strategije, akcioni planovi, imali smo enormnu produkciju propisa, pre svega zakona i
podzakonskih akata koji su vrlo ¢esto menjani. Ti propisi imaju brojne antikorupcijske norme u najSirem
smislu reci, a zapravo su nepotpuni i manjkavi.

U ime Misije OEBS u Srbiji, koja je pomoglaizradu ove analize, skup je pozdravio Stiven Fener, Sef Odeljenja
za vladavinu prava, naglasivsi da je borba protiv korupcije bitna, ¢ak osnovna obaveza Misije u Srbiji.

Kompletnu analizu moZete pogledati na sajtu organizacije Transparentnost Srbija.

Otvorena pitanja borbe protiv korupcije i javnih nabavki na plenarnoj sednici
Nacionalnog konventa o EU
21. decembra 2022.

Na ovogodisnjoj plenarnoj sednici sednici Nacionalnog
konventa o Evropskoj uniji, jedan od troje uvodnih izlagaca
ispred NKEU bio je Nemanja Nenadi¢, programski direktor
Transparentnosti i koordinator za pregovaracko poglavlje 5.

Sednici su prisustvovali predstavnici brojnih institucija,
medunarodnih organizacija i zemalja ¢lanica EU, a svoje uvodna
izlaganja su imale potpredsednica Narodne skupstine i

predsednica skupstinskog odbora za EU integracije, Elvira
Kovaé, predsednica Vlade, Ana Brnabi¢ i ministarka za EU s e
integracije, Tanja Miscevic.

U 15-minutnom izlaganju, koje se moZe pratiti na snimku Plenarne sednice, na pocetku drugog sata,

Nenadic je, izmedu ostalog ukazao sledece:


https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Koruptivni_rizici_u_propisima_i_lobiranje.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=xdicvrNP-wk
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Proslo je dve godine od kada sam imao priliku da na istom ovom mestu govorim kao predstavnik radne
grupe za Poglavlje 5 — javne nabavke, jedno od onih koje je Evropska unija ukljucila u Klaster 1 — osnove,
pa ¢u se izlaganju osvrnuti i na pojedina druga pitanja koja se ti€u tog Klastera, kao i ekonomskih
kriterijuma sa kojima su javne nabavke neodvojivo povezane.

U vezi sa tim, ocigledno je da primena nove metodologije nije dovela ni do kakvog vidljivog napretka u
reSavanju problema. Ocene EU su se u tom periodu menijale, ali glavne preporuke nisu, a isto tako nisu se
menjale ni glavne preporuke civilnog drustva. Na ovom primeru se moZze videti kako statistika ocena moze
da posluzi samozavaravanju. Bilo bi znatno bolje kada bismo i mi sami i EU sagledavali uporedo sa
postoje¢im ocenama u kojoj meri su ostvarene one preporuke koje je EU istakla kao klju¢ne. Ocena je bila
ograniceni napredak 2020 i 2021, sto je tada bilo vezano za usvajanje novog zakona o javnim nabavkama
i za pocetak rada novog portala. Mozda ¢e sledece godine biti data ocena o ograni¢enom napretku na
osnovu Cinjenice da je uspostavljen mehanizam nadzora nad javnim nabavkama, a da ni jedan od klju¢nih
problema ne bude dotaknut.

U prethodnom izlaganju smo mogli da ¢ujemo
neke ocene o napretku u poglavlju 23, koje
obuhvata i borbu protiv korupcije. Tamo je data
ocena izvestan napredak, na osnovu varljivih
statistika krivicnog gonjenja i osuda, kao i na
osnovu zakasnelog ispunjavanja dela preporuka
GREKO iz cetvrtog kruga evaluacije. U pitanju su
obaveze koje je Srbija trebalo da ispuni jos do
kraja 2016. Kada je re€ o statistikama gonjenja
korupcije, posto aktuelni politicari na vlasti vole

da vrSe poredenja po raznim pitanjima sa
stanjem od pre deset godina, a imajuci u vidu i najavu donoSenja nove Nacionalne strategije za borbu
protiv korupcije, vredi podsetiti na neke od njih. Na talasu antikorupcijskih obecanja aktuelne vladajuce
partije SkupStina Srbije je usvojila 2013 Strategiju za period do kraja 2018. U akcionom planu za njeno
sprovodenje bilo je izmedu ostalog planirano da se broj konacnih osuda za korupciju u odnosu na 2012.
godinu poveca tokom tih pet godina za 30%, $to je Transparentnost Srbija komentarisala kao nedovoljno
ambiciozno, s obzirom na ¢injenicu da manje od 1% koruptivnih krivi¢nih dela uopste bude prijavljeno, a
kamoli kaznjeno. Ovaj nedovoljno ambiciozan cilj nije dosegnut ni 2018, ni do dana danasnjeg, odnosno,
broj konacnih osuda za koruptivna krivi¢na dela se nije povecao.

O razlozima za neuspehe prethodne Strategije se nije raspravljalo u Skupstini, koja je u vezi sa tim dobila
izvestaj Agencije za sprecavanje korupcije. Otuda nije ni na koji nacin jasno na ¢emu se zasniva optimizam
da bi nova Strategija mogla da bude nacin da se problemi rese. Ju¢e smo mogli da ¢ujemo da je radna
grupa za njenu izradu formirana jos letos, ali se nigde ne mogu procitati podaci, ¢ak ni to ko cini radnu
grupu, a kamoli o njenim aktivnostima, ako ih je bilo. Pominju se i Operativni planovi za borbu protiv
korupcije koji se odnose na osam oblasti, a koji su doneti u meduvremenu.

14



% ) Transparentnost
Srbija

twitter.com/transp. yser

yS
www.transparentnost.org.rs

U izvestaju Evropske komisije o javnim nabavkama se govori na vise mesta. Prvo, kada je rec o kapitalnom
budzZetu, imamo zamerku i preporuku da bi Srbija trebalo da primeni u potpunosti metodologiju iz Vladine
uredbe na upravljanje svim kapitalnim projektima, kao i postupke javnih nabavki kod odabira izvodaca tih
projekata, kod svih kapitalnih ulaganja, bez obzira na vrstu i izvor finansiranja. Takode se od nas trazi da
postoje delotvorne procedure koje bi garantovale da planiranje, ocena i primena tih projekata bude
integrisana u budzetski proces. Pored ovih primedaba iz Brisela, moZemo dodati jo$ jednu, to je ¢injenica
da se kapitalni projekti biraju samo na osnovu podzakonskog akta, a ne i zakona. U novom ustrojstvu Vlade
Srbije, nakon izmena Zakona o ministarstava uspostavljeno je novo Ministarstvo za upravljanje javnim
ulaganjima, umesto nekadasnje Vladine kancelarije, ali i dalje postoji dvojstvo, jer se kapitalni projekti
mogu realizovati i preko drugih ministarstava. Takode, u ekspozeu mandatarke smo mogli ponovo da
¢ujemo da se pominje program ,,Srbija 2025, iako je zvani¢no potvrdeno da taj dokument Vlada Srbije
nije nikada usvojila.

Evropska komisija takode podseéa na odsustvo napretka kada je rec o transparentnosti i u¢escu javnosti
u pripremi budzeta.

O javnim nabavkama se govori u vezi sa korupcijom, i ukazuje se da postoji ozbiljan rizik od korupcije zbog
visoke vrednosti nabavki koje su izuzete iz primene zakona. U tom smislu se narocito ukazuje na poseban
zakon o linijskoj infrastrukturi i medudrzavne sporazume. Klju¢ne preporuke su zato ostale iste. TraZi se
ukidanje posebnog zakona o linijskoj infrastrukturi. Treba napomenuti da to nije jedini zakon koji predvida
izuzetke od redovne procedure javnih nabavki — to je slucaj i sa posebnim zakonom koji ureduje
stanogradnju za potrebe zaposlenih u sektoru bezbednosti, kao i niz zakona koji su doneti radi realizacije
pojedinacnih projekata. Druga klju¢na preporuka odnosi se na uskladivanje Zakona o javno — privatnom
partnerstvu i koncesijama sa EU direktivama. Nejasno je zbog ¢ega ovo jos uvek nije uradeno. Podse¢amo
da kod ovog vida ugovaranja postoje i brojni drugi problemi, koji nisu neposredno vezani za EU direktive,
ve¢ su se pokazali u praksi primene zakona, narocito kada je re¢ o nedovoljnoj transparentnosti,
nemogucnosti da se gradani izjaSnjavaju o ovim projektima i u nedovoljnom praéenju njihove realizacije.
EU takode trazi da ,medudrZavni sporazumi, zakljueni sa treéim drzavama, ne ograni¢avaju na
neprimereni nacin konkurenciju u javnim nabavkama i da budu u skladu sa osnovnim nacelima javnih
nabavki koji su postavljeni pravilima Srbije i EU”. Najzad, EU traZzi da se nastavi jaCanje kapaciteta
Kancelarije za javne nabavke, Komisije za javno privatna partnerstva i koncesije, Republi¢ke komisije za
zaStitu prava u postupcima javnih nabavki i Upravnog suda.

Odstupanje od pravila o javnim nabavkama je problem ne samo za borbu protiv korupcije, poglavlje 5 i
dostizanje ekonomskih kriterijuma, veé i za napredak u brojnim drugim oblastima, ukljucujuéi saobradaj i
medunarodne odnose.

Kada je rec o borbi protiv korupcije i izbornom zakonodavstvu, pred Srbijom u 2023. stoje brojni zadaci,
koji proisticu ne samo iz onoga $to su organizacije civilnog drustva uocile da treba popravljati, vec i iz
preporuka medunarodnih organizacija. Srbija je dobila niz preporuka u okviru petog kruga evaluacije
GRECO, koje treba ispuniti do kraja septembra. Rad na brojnim zakonima koje treba menjati nije ni poceo,
a u pitanju su, izmedu ostalog, Zakon o sprec¢avanju korupcije, Zakon o lobiranju, Krivi¢ni zakonik, Zakon
o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja.
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Slicno tome, kada je re¢ o preporukama ODIHR nakon aprilskih izbora, traze se izmene Zakona o
finansiranju politickih aktivnosti i niza drugih propisa, a u meduvremenu su objavljene i zajednicke
preporuke ODIHR | Venecijanske komisije. Glavna preporuka je da se zakoni menjaju u Sto Sirem
inkluzivnom procesu i znacajno pre izbora. Imajuéi u vidu veoma cestu praksu u Srbiji da se odrzavaju
vanredni izbori, kao i neke najave da bi mogli biti odrzani ve¢ 2023, neophodno je da radna grupa Vlade
za saradnju sa ODIHR sto pre pocne rad na ovim zakonima i da ukljuci civilno drustvo. Ova radna grupa ne
objavljuje nikakve informacije o svom radu veé godinu i po dana, a prethodni put kada su trazili misljenje
civilnog drustva nisu pruZili nikakave odgovore na dostavljene inicijative. Transparentnost Srbija je takode
predlozZila skupstinskim odborima za finansije i pravosude da o ovim pitanjima raspravljaju prilikom
razmatranja godiSnjeg izveStaja Agencije za sprecavanje korupcije i da organizuju javna slusanja.

U vezi sa brojnim zakonima koji su izneti na javnu raspravu u decembru 2022 (zakoni koje je izradio MUP
i set pravosudnih zakona), podse¢amo da je bilo prilike da se o nekim od tih akata raspravlja i ranije. lako
je Vlada Srbije radila od februara do oktobra 2022. u tehnickom mandate, i da nije mogla da predlaze
zakone, nije postojala nikakva pravna prepreka da pojedina¢na ministarstva izraduju nacrte zakona i da ih
iznose na javnu rasrpavu, ali ni jedno od njih to nije Cinilo.

KomentariSuci odgovor predsednice Vlade, a narocito Citanje spiska preporuka ODIHR koje nisu ispunile
pojedine razvijene drzave, Nenadi¢ je ukazao da se civilno drustvo poziva na preporuke medunarodnih
institucija ne zato Sto smatra da su one jedino bitne, naprotiv. “Ne morate usvojiti ni jednu preporuku
ODIHR, ispunite ono sto mi trazimo. Mi se pozivamo na ODIHR u nadi da ¢ete usvojiti makar nesto od
onoga Sto smo mi predlozili, ako je ujedno takav predlog doSao i od medunarodne organizacije, poput
ODIHR.” U vezi sa tvrdnjom da GRECO preporuke iz prethodnog kruga evaluacije nisu ispunjene zato Sto
su bile vezane za usvajanje ustavnih amandmana, Nenadi¢ je podsetio da je prema originalnom planu
Vlade Srbije do promene Ustava trebalo da dode do kraja 2017. godine, pa usvajanje ustavnih amandmana
tek pocetkom 2022. ne moZe biti izgovor.

Istrazivanje o javnim nabavkama
26. decembra 2022. (Foto: Naled)

Na konferenciji koju su organizovali Agencija za privredne registre i NALED, predstavljeni su rezultati
istrazivanja o javnim nabavkama koje je sprovedeno drugi put za redom medu gradanima, ponudacima i
naruciocima. Nemanja Nenadic¢ iz Transparentnosti Srbije je na poziv organizatora komentarisao nalaze
ovog istrazivanja.

Nenadic je posebno ukazao da kod analize rezultata ovog istraZivanja treba imati u vidu razliciti nivo znanja
i ugla posmatranja pojedinih ispitanika. Gradani generalno, nemaju mnogo podataka iz prve ruke o javnim
nabavkama, tako da njihovi odgovori predstavljaju utiske na osnovu informacija koje su do njih dosle
preko medija ili poznanika. Ohrabruje to Sto gradani u znacajno vecoj meri nego 2021. smatraju da su
upoznati sa sistemom javnih nabavki. Na sli¢an nacin ohrabruje znacajan porast broja gradana koji kazu
da iz interesuje na koji nacin se koriste budZetska sredstva koja se troSe kroz javne nabavke (74, naspram
58%). Kada se ovaj podatak ukrsti sa drugim odgovorima gradana, moZe se zakljuciti da su znacajan izvor
informisanja objavljene sumnje na korupciju kod javnih nabavki.
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Gradani su ukazali i na prioritetne oblasti za troSenje sredstava kroz javne nabavke, gde izrazito dominira
zdravstvo. Ove odgovore treba tumaciti kao Zelju gradana da se pitaju o budZetskim rashodima i
prioritetnim ulaganjima, za $ta trenutno, nemaju zakonske mogucnosti na republi¢kom nivou, gde se trosi
najveci deo novca.

Zabrinjava to $to se povecao broj gradana koji
smatraju da bi neki postupci javnih nabavki
trebalo da budu poverljivi, a posebno to Sto
postoje gradani, istina tek oko 2% njih koji
smatraju da bi tajnost mogla biti opravdana i
van sektora bezbednosti (vojska, policija).

Kad je re¢ o oceni rasirenosti korupcije kod
javnih nabavki, na nju najvise ukazuju gradani
(87%), govoreci na osnovu svojih utisaka. Kod
ponudaca i narucilaca znacajan deo nije zeleo
da pruzi odgovor, vec je tvrdio da ,ne zna“ da
li je ona raSirena, $to se pre moze pripisati
strahu da se prizna njeno postojanje nego
neinformisanosti. Kod obe ove kategorije je tek nesto vise od jedne Cetvrtine izri¢ito negiralo postojanje
korupcije (26, odnosno 28%). Kod ponudaca je gotovo polovine ukazala na rasirenost korupcije, a kod
narucilaca svega 20%. Medutim, kod narucilaca je broj onih koji ,,ne znaju“ odgovor na ovo pitanje 51%, a
kod ponudaca 25%. Paradoksalno, stepen neznanja, umesto da opada sa moguc¢noscu da se do saznanja
o mogucoj korupciji dode, raste, sto Cini verovatnijim izbegavanje odgovora.

Kada je re¢ o odgovornosti za korupciju u javnim nabavkama, ponudaci smatraju da su za nju vise
odgovorni narucioci od samih ponudaca, a i jedni i drugi smatraju visokoodgovornim politicko
rukovodstvo. Sve kategorije ispitanika smatraju da korupcije u javnim nabavkama ima daleko najvise kod
izgradnje infrastrukture. Kada se uzmu u obzir samo oni ispitanici koji su Zeleli da odgovore, ovu oblast je
oznacilo vise od polovine ponudaca i dve trecine narucilaca. Kod ponudaca su takode visoko zastupljene
nabavke medicinske opreme i lekova (isto kao i kod gradana), uredenje javnih prostora i nabavke softvera,
dok su kod narucilaca znacajno zastupljene , konsultantske usluge” (4% ukupnog broja, ali 12% od onih
koji su odgovorili).

Istrazivanje sadrZi i niz pitanja za gradane o procesu kontrole kvaliteta javnih nabavki i elektronskim
nabavkama, ali ove odgovore neéemo tumaciti zato $to je re€ o pitanjima o kojima gradani imaju vrlo malo
neposrednih saznanja. Gradani inae i dalje najvise informacija o javnim nabavkama dobijaju preko
nacionalnih TV stanica, ali je udeo ovog izvora u opadanju (trenutno 44%), dok raste udeo drustvenih
mreza (35%). Medijski portali su zastupljeni sa 24%, a lokalne TV sa 20%.

Imajuci ovakve rezultate istrazivanja u vidu, programski direktor organizacije , Transparentnost Srbija“
Nemanja Nenadié, istakao je da je u narednom periodu prioritet da se smanji nepoverenje ponudaca i
steknu uslovi da vedi broj firmi ospori one nabavke za koje se sumnja da su namestene. Potencijal za
promene postoji, jer viSe gradana zna za javne nabavke, a gradani mogu da pomognu da se sistem
poboljsa. Oni Zele da budu pitani na Sta drzavni novac treba da se trosi, a ako bi bili pitani, aktivnije bi
pratilii da li se te javne nabavke valjano sprovode. Takode, neophodan je znatno jasniji signal od drzavnih
organa, da ¢e sve nepravilnosti na koje ponudaci i gradani ukazuju, biti ispitane — zakljucio je Nenadic.
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Inicijative i analize

IzvesStaji Agencije i Poverenika na sednici Odbora - $ta je TS predlozila
25. decembra 2022.

Transparentnost Srbija pozvala je Odbor za pravosude, drzavnu upravu i lokalnu samoupravu, da na
sednici u ponedeljak, 26.12.2022, od 14.30 ¢asova utvrdi zakljucke koji bi Vladu Srbije obavezali da resi
probleme na koje je ukazano u godisnjim izvestajima Agencije za sprecavanje korupcije i Poverenika za
informacije. Odbor je tog dana nastavio sednicu zapocetu u nedelju, 25. decembra od 18.00 ¢asova. Na
dnevnom redu su, pored ostalog, bili godisnji izveStaje Agencije za sprecavanje korupcije, Poverenika za
informacije i Zastitnika gradana.

Rok za razmatranje izvestaja je pao tokom izborne kampanje, pa je razumljivo da se o njima nije
raspravljalo tada, ali je to svakako bilo moguée uciniti ranije, tokom prethodna cetiri meseca posle
konstituisanja aktuelnog saziva Skupstine.

Transparentnost Srbija je 8, odnosno 15. septembra uputila ovom odboru inicijative za formulisanje
skupstinskih zaklju¢aka povodom izvestaja Agencije i Poverenika. To smo ucinili da bismo poslanicima
ukazali na najvaznija pitanja koja su u vezi sa radom ova dva nezavisna organa i zakonima koje primenijuju,
i na koji nacin bi Skupstina mogla da kvalitetnije vrsi svoju nadzornu i zakonodavnu ulogu.

U vezi sa izveStajem Poverenika bavili smo se samo pitanjem slobodnog pristupa informacijama, a ne i
zastite podataka o li¢nosti. Nasi glavni predlozi su da Skupstina obaveze Vladu da predloZi izmene Zakona
o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja koje bi omogudile pravo Zalbe Povereniku u
sluéaju da informacije uskrati bilo koji organ javne vlasti. Razlog za to je dokazana neefikasnost zastite
prava na pristup informacijama kada postoji samo moguénost vodenja upravnog spora pred Upravnim
sudom. Jednako bi vazan bio zaklju¢ak da se Vlada obaveZe da obezbedi izvrSenje svih konacnih, izvrsnih
i obavezujucih reSenja Poverenika.

Dodatnu aktuelnost nasim predlozima daje Cinjenica da se jedna od preporuka GRECO, koje Srbija treba

da se ispuni do 30. septembra 2023, odnosi upravo na ova pitanja — moguénost Zalbe Povereniku u
slucajevima kada informaciju uskrate Vlada Srbije ili Predsednik, i sistematsko pracenje sprovodenja
odluka u ovim slu¢ajevima.

U vezi sa izveStajem Agencije takode smo ukazali na nuZnost izmena Zakona o lobiranju i Zakona o
sprecavanju korupcije, radi ispunjavanja preporuka GRECO. Izmene Zakona o lobiranju bi trebalo da urede
,nheformalno lobiranje” i da obezbede javnost evidencija o lobistickim kontaktima. Kao $to smo ukazali
u nedavno objavljenom istraZivanju, za Cetiri godine primene ovog zakona prijavljeno je samo sedam

lobistickih kontakata, iako je u tom periodu doneto na hiljade propisa koji uticu na interese velikog broja
privrednih subjekata i gradana, tako da je ocigledno da eventualni uticaji na njihovo kreiranje i izmene
ostaju skriveni.

Kada je re¢ o Zakonu o sprefavanju korupcije, nuzne izmene se ti€u uredenja sukoba interesa kod
savetnika visokih funkcionera i unapredenje pravila o sprec¢avanju zloupotrebe javnih resursa. Podsetili
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smo i na izvestaj ODIHR nakon aprilskih izbora, i na neophodnost poboljSanja pravila za finansiranje
izborne kampanje. Skupstina bi mogla da o tom pitanju organizuje javno slusanje ili da obaveze Vladu da
Sto pre pocne sa pripremom ovih izmena uz konsultacije sa sto Sirim krugom ucesnika.

Skrenuli smo paZnju Odboru za pravosude na jos jednu temu koja je narodito aktuelna u ovom trenutku.

Rec je o duZnosti svih ministarstava da prilikom izrade nacrta zakona razmotre rizike od korupcije i da
zatraze misljenje Agencije. Kao $to smo pokazali u istraZivanju, ovu duZznost mnoga ministarstva ne
postuju, a i sama Agencija ne deluje proaktivno, ve¢ ¢eka da im nacrti budu dostavljeni. Trenutno su
objavljeni nacrti seta pravosudnih zakona i zakona iz oblasti unutrasnjih poslova, a nije poznato da li je i
jedan od njih predmet analize Agencije. Sve i kada Agencija uradi analizu, ministarstva i Vlada ne
dostavljaju obrazlozenje o razlozima za neprihvatanje sugestija, pa smo predloZili da Narodna skupstina
ubudude zatrazi takva obavestenja od predstavnika izvrSne vlasti.

Kao Sto se moze videti, polazeci od ovih izvestaja, Narodna skupstina bi mogla da uti¢e na reSavanje
ozbiljnih problema za borbu protiv korupcije u propisima i praksi. Razloga za optimizam, za sada, nema
mnogo. Naime, o izveStajima nezavisnih organa koji rade u veoma bitnim oblastima raspravljace se uz jos
Cetiri tacke dnevnog reda, a zakljucci koji se usvajaju povodom izvestaja nezavisnih organa su bili sadrzajni
samo jedne godine (2014), a ¢ak je i tada Skupstina propustila da prati njihovo sprovodenje.
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Mediji

Korupcija na Balkanu: Pravosude u raljama interesa vladajuce elite
AJB, Muamer Tanovi¢, 9. decembra 2022.

Medunarodni dan borbe protiv korupcije BiH i Srbija docekuju sa neslavnim rezultatom, a za glavni
problem oznaceno je pravosude.

Hoce li Bosna i Hercegovina opstati? Hoce li opet biti rata? mm... West. K202 Tems Wiljejs Wido Slog
Ko ée imati prevlast u Domu naroda i hoce li ,nasih” biti """ "
Korupcija na Balkanu: Pravosude u
raljama interesa vladajuce elite

Medunurodid dan borbe protie kevupepe BUH L Sebip dodekuiu sa

viSe nego ,njihovih“, pa da ih moZemo nadglasati i
saCuvati nase nacionalne interese naustrb njihovih?

A, Sta je sa Kosovom? Dokad ¢e Srbi tamo biti mete
kosovskog nacionalizma i do kada ¢e skoro cijeli svijet biti
protiv Srbije, kriveci je za tenzije na Kosovu? I, Sta je s
Rusijom? Zasto vrSe takav pritisak da Srbija bratskoj
zemlji, svom vjekovnom prijatelju, uvede sankcije, kada u

zvjerstavima u ratu u Ukrajini, Cestito i neutralno stoji sa

strane? |

Ovo su, otprilike, teme kojima se na dnevnoj bazi =
bombarduju gradani Bosne i Hercegovine te Srbije,
odvlaceci im misli od onih ,manje znacajnih“, poput —
hocemo li uopste preZivjeti sve moguce krize koje nas pogadaju i ho¢emo li ikada postati dijelom evropske
porodice sa zajednickom buduénosc¢u i vladavinom prava, daleko od podjela, ratova i neimastine?

Ne, one prve su, ako je suditi prema ponasanju politickih elita gotovo svih zemalja Zapadnog Balkana
mnogo znacajnije, pa tako umjesto hljebom, narod uporno hrane podjelama. A, oni, u veéini slucajeva,
uredno konzumiraju ono $to im se servira na pladnju.

No, americke i evropske diplomate u Bosni i Hercegovini, jedni za drugim, uporno upozoravaju da su
nacionalizam i podjele koji potenciraju politicke elite, zapravo paravan za njihove koruptivne aktivnosti i
kamen temeljac za njihov ostanak na vlasti, kako bi, dok se narod koji nije bio te sre¢e da omasti brk
probojem u ¢arobni krug korupcije, svada, nastavili grabiti i dijeliti Sta se moZze.

BiH gotovo na dnu u Evropi

Borba protiv korupcije u zemljama Zapadnog Balkana, tvrde mnogi inostrani zvanicnici, postoji samo
deklarativno. U zvani¢nim izvjeStajima spominju se kojekakva hapsenja i optuZnice vezane za korupciju,
provlace se informacije o sudenjima, no epilog u kojem bi neki visoki zvanicnik zaista bio proglasen krivim
i za to dobio odgovarajucu kaznu, prosto je nezamisliv, narocito u Bosni i Hercegovini.
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Ta zemlja Medunarodni dan borbe protiv korupcije, 9. decembar, docekuje sa porazavaju¢im podacima,
kao treca najgora u Evropi prema ovogodisnjem Indeksu percepcije korupcije, a 110. od 180 zemalja
svijeta. Ocjena je ista kao i prosle godine i najgora je u posljednjoj deceniji, jer Bosna i Hercegovina, za
razliku od zemalja okruzenja, nije ostvarila nikakav napredak na polju borbe protiv korupcije, prije svega
zbog politicke opstrukcije kljuénih reformi.

Sve CeSéi napadi na kriticare vlasti, koja kontrolira medije, suzbijanje gradanskih sloboda, opstrukcija
reformi koje bi dovele do transparentnog finansiranja partija i poStenih izbora, izostanak napretka na polju
kljuénih reformi, prvenstveno zakona o sukobu interesa, javnim nabavkama, finansiranju partija i zastiti
prijavitelja korupcije, blokada reforme pravosuda i njegova instrumentalizacija i zarobljavanje od
vladajucih, u regionalnom izvjestaju Transparency Internationala za Isto¢nu Evropu i Centralnu Aziju, isticu
se kao najvedi problemi u Bosni i Hercegovini vezani uz korupciju.

,Stanje u Bosni i Hercegovini u kontekstu korupcije se pogorsava iz dana u dan. Prema Indeksu percepcije
korupcije koji je najrelevantniji svjetski pokazatelj stanja korupcije u svakom drustvu, Bosna i Hercegovina
je najlosije pozicionirana drZava u regionu“, kaze Damjan OZegovi¢, visSi istraziva¢ Transparency
Internationala za BiH. ,Zapravo, u cijeloj Evropi loSije su samo dvije drzave, i to one koje su trenutno
obuhvacene ratom: Ukrajina i Rusija. Na ljestvici koju odreduje Indeks percepcije korupcije, Bosna i
Hercegovina je jedina drzava regiona koja vec cijelu deceniju biljezi konstantan pad, bez ijedne godine da
je zabiljezen makar najmanji pomak. Na rezultate Indeksa percepcije korupcije posebno je uticao izostanak
bilo kakvog napretka na polju klju¢nih reformi, prvenstveno zakona o sukobu interesa, javnim nabavkama,
finansiranju partija i zastiti prijavilaca korupcije”, dodao je OZegovi¢.

Mnogi ¢e za glavnu prepreku borbi protiv korupcije imenovati bh. pravosude, a prema lzvjeStaju o
monitoringu procesuiranja korupcije pred sudovima i tuZilaStvima u Bosni i Hercegovini 2021, nisu daleko
od cinjeni¢nog stanja.

Raste broj prijava, ali i naredbi o neprovodenju istrage

Kada se govori o korupcijskim krivicnim djelima, broj prijava drzavnom, entitetetskim i tuzilastvu Brcko
Distrikta porastao je tokom 2021. godine u odnosu na 2020, no povecan je i broj naredbi o nesprovodenju
istrage za korupcijska krivi¢na djela.

Na osnovu dostavljenih podataka znadajno je napomenuti da se od ukupnog broja prijava u radu za
korupcijska krivi¢na djela njih svega 0,94 posto odnosi na prijave za korupcijska krivi¢na djela visokog nivoa
(KTKV), prema definiciji koju je usvojilo Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i Hercegovine. Od ukupnog
broja rijeSenih prijava za korupcijska krivicna djela (968), tek devet se odnosi na prijave za predmete
korupcije na visokom nivou (KTKV). Dvije prijave su rijeSene naredbom o nesprovodeniju istrage, dok su u
ostalim slucajevima otvorene istrage.

Od 18rijeSenih istraga za korupcijska krivicna djela na nivou Tuzilastva BiH, cak 10 ih je rijeSeno obustavom
istrage, a ako se govori o osuduju¢im presudama za korupcijska krivicna djela na visokom nivou, od 227
osudujucih presuda za korupcijska kriviéna djela tokom 2021. godine, njih samo pet se odnosi na presude
na visokom nivou.
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| kada se izrekne osudujuéa presuda, pitanje je $ta ona znaci. Cak 59,9 posto osudujuéih presuda za
korupcijska kriviéna djela su presude sa uslovhom osudom, dok je u 5,2 posto slu¢ajeva osudujucih
presuda izre¢ena novcana kazna.

Od ukupnog broja donesenih pravosnaznih sudskih presuda za korupcijska krivi¢na djela samo je 41 odluka
sa krivicnopravnom sankcijom zatvora, sto predstavlja tek 27,8 posto zatvorskih kazni u ukupnom broju
pravosnazno osudujuéih presuda.

“Ako se bavi korupcijom, pravosude u Bosni i Hercegovini uglavnom se bavi sithom korupcijom, dok se
ona na visokom nivou rijetko ili nikako ne procesuira, a da bi se to promijenilo potrebna je potpuna
reforma pravosuda”, kaze Ozegovi¢, koji se slaze da je ono najveci krivac za crnu sliku Bosne i Hercegovine
po pitanju korupcije. ,Korijen problema je, dakle, svakako pravosude koje je, umjesto da bude kljucni
nosilac borbe protiv korupcije, i samo postalo izvor problema i uz ozbiljne afere koje su potresale sve
pravosudne institucije u minulom periodu ocigledno je da nije u stanju da se izbori ni sa korupcijom u
svojim redovima®“, dodao je, uz opasku da bi ,trenutno rjesenje bi bila lustracija“.

‘Srbija zarobljena u interesima uskog broja ljudi’

Kada je rijec o Srbiji, u lzvjestaju Evropske komisije iz oktobra 2022, ova zemlja je u dijelu koji se odnosi na
pravosude i osnovna prava, borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, dobila ocjenu dva — od
maksimalnih pet. Za pohvalu nije niti podatak o Globalnom indeksu percepcije korupcije, gdje Srbija nije
zabiljezila napredak, vec je ostala na najnizem rezultatu od 2012. godine.

Srbija je ozloglasena jer se smatra hibridnim reZimom sa jakim uticajem na medije i uznemiravanjem
kriticara te nepoStenim izborima, navodi se u lzvjeStaju, u kojem se spominju i nedostatak
transparentnosti oko inostranih investicija, te stranacko podrivanje nezavisnosti sudova.

Zlatko Mini¢ iz organizacije Transparentnost Srbija kaZe da je ta zemlja zarobljena u ekonomskim
interesima uskog broja ljudi zbog Cega je istinska borba protiv korupcije nemoguca.

»Miimamo jedan veliki problem koji je prepreka da se nesto promeni, a to je da imamo drZavu zarobljenu
u ekonomske interese uskog kruga vladajucih ljudi. Ako sebi postavite pitanje da li biste se odrekli necega
$to vam donosi izuzetnu korist, dobijate odgovor na pitanje zasto je tesko ‘osloboditi” zarobljenu drzavu.
Ovde se izbori dobijaju podelom poklona, pricama o novom asfaltu ili pritiskom na birace. To je problem.
MoZemo pricati o nekoj deklarativnoj politickoj volji za borbu protiv korupcije, ali i 0 njoj je sve manje reci.
Cak se u jednom trenutku govorilo da je borba zavriena, da je rat dobijen. A onda ide pri¢a o asfaltu, o
Kosovu...“, pri¢a Mini¢.

U Srbiji se, dodaje, mnogi slucajevi statisticki vode pod borbom protiv korupcije, ali u stvarnosti, to je
daleko od istine.

»MUP Srbije mnoga krivi¢na dela veZe uz korupciju, mada ona nemaju nikakve veze sa javnim sektorom.
Tako imamo saopstenja da je uhapSena neka osoba iz privatne firme zbog pronevere nekoliko hiljada eura,
i to ulazi u njihovu statistiku borbu protiv korupcije. Miroslav Miskovi¢ je nazivan najveéim generatorom
korupcije, ali na kraju je osuden za poresku utaju i podsticanje na poresku utaju. Ako govorimo o stvarnom
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gonjenju zaista koruptivnih krivi¢nih dela, dovoljno je pogledati Nacionalnu strategiju za borbu protiv
korupcije iz 2013. Danasnji statisticki parametri su ispod onih pocetnih. Pitanje je da li je korupcija u Srbiji
u meduvremenu nestala, pa se nema Sta istrazivati, iliimamo loSe rezultate”, govori Mini¢.

,U Srbiji se danas najvece javne nabavke za projekte provode bez javnih poziva. Jedan od najvaznijih i
najsnaznijih antikoruptivnih mehanizama trebalo bi biti uvodenje nezakonitog bogacenja javnih
sluzbenika kao krivicnog dela, kako je bilo predvideno Strategijom, no to nije uradeno. Umesto toga,
usvojen je nekakav zakon o poreklu imovine koji u stvari nije antikoruptivni, veé poreski zakon i prakti¢no
legalizuje nesto Sto bi moglo predstavljati dobit proiziSlu iz korupcije”, dodaje.

Lijek za Srbiju je, tvrdi, ponovna izgradnja temelja pravne drzave.

,Koren problema sa korupcijom je taj da ovde, ne da nema pravne drzave, nego da nema drzave, toliko
su razmontirane institucije. Vlada radi 6-7 meseci u tehnickom mandatu, Skupstina izgleda kao pijaca na
kojoj se ne moZze Cuti ozbiljna rasprava o zakonima. Jedan od problema u Srbiji je i to Sto su i sami gradani
uklju€eni u koruptivni sistem. Dele im se pokloni u kampanjama, pare iz helikoptera, tu su darovi za
penzionere i studente, zaposljava ih se preko partija, u€estvuju u podeli javnih dobara... Dakle, ovde prvo
treba iskopati nove temelje pravne drzave, ali ko to mozZe da uradi je pitanje za milion dolara. Odnosno,
za Sest miliona biraca“.

Poboljsanje u Crnoj Gori, S. Makedoniji i na Kosovu

Kada je rije¢ o ostalim zemljama regije Zapadnog Balkana, jedina zemlja Ciji je indeks iznad globalnog
prosjeka od 43, je Crna Gora (46), koja biljezi napredak.

U lzvjestaju Delegacije EU-a u Crnoj Gori navodi se da je za zemlja postigla ogranicen napredak, te da je
bilans rezultata u prevenciji korupcije poboljsan, ali i da Podgorica mora poboljsati bilans u odnosu na
istrage, krivicno gonjenje i pravosnazne presude u borbi protiv korupcije, ukljuéujuc¢i onu na visokom
nivou.

Blagi napredak je zabiljeZilo i Kosovo, koje se sa 104. popelo na 87. mjesto Globalnog indeksa, te dijeli
poziciju sa Sjevernom Makedonijom, koja je takoder napredovala.

| dok su te dvije zemlje ostvarile odredeni napredak, prvenstveno zbog procesuiranja krupnih afera i
visokih zvani¢nika, to se u Bosni i Hercegovini gotovo nikako ne deSava zbog, kako navode autori
Globalnog indeksa, zarobljenog pravosudnog sistema.
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