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Aktivnosti

Medunarodni dan borbe protiv korupcije obelezen je 9. decembra. U Srbiji i dalje bez napretka,
viSe na tu temu u rubrici ,Saopstenja“.

Pratili smo izbore odrzane 17. decembra. Nekoliko dana pre izbora, 15. decembra, predstavnik TS
Zlatko Mini¢ ucestvovao je, zajedno sa joS nekoliko predstavnika civilnog sektora koji prate izbornu
kampanju iizbore, na sastanku sa posmatrac¢ima ODIHR-a, Saveta Evrope i Parlamentarne skupstine OEBS-
a.

Tokom kampanje u dva navrata smo predstavili rezultate monitoringa, vise o tome u rubrici
,Konferencije”. U prvim danima i nedeljama 2024. godine postavljamo izvestaje o pojedinim aspektima
monitoringa, dok éemo zavrsni izvestaj objaviti nakon Sto Agencija za sprecavanje korupcije objavi
izvestaje koje podnose ucesnici izbora.

Istrazivacica TS Misa Bojovic¢ ucestvovala je u regionalnoj konferenciji "Transparentna potrosnja:
Unapredivanje finansiranja politickih stranaka" (#TransparentWallets: Advancing Political Financing) u
organizaciji Kosovo Democratic Institute u Pristini, 1. decembra. Bojovi¢ je u okviru panela, zajedno sa
predstavnicima civilnog sektora iz Albanije, Ceske i sa Kosova razmatrala najbolje medunarodne prakse za
pracenje i kontrolu finansiranja politickih stranaka. U zakljucku konferencije konstatovano je da se vecina
zemalja regiona susree sa slicnim problemima: nedovoljnom transparentnoss¢u finansiranja,
neravnomernom distribucijom sredstava medu ucesnicima politickog Zivota i zloupotrebom javnih
resursa u svrhu politicke kampanje a da pojedine pokusavaju da primene modele transparentnog
finansiranja iz primera Ceske.

Na sastanku posveéenom RELOF indeksu, koji ocenjuje upravljatku odgovornost u sistemu
jedinica lokalne samouprave, i koji je razvijen u projektu RELOF3, uz podrsku Vlade Svajcarske, Zlatko Mini¢
iz TS je predstavio Indeks transparentnosti lokalne samouprave — LTI. Na skupu je predstavnik Helvetasa
Branimir Mili¢ predstavio i Indeks lokalne participativnosti LIPA, koji je takode razvila Transparentnost
Srbija.

Antikorupcijsko savetovaliste TS (ALAC) radilo je i tokom decembra. Sve informacije o mogucim
slucajevima korupcije gradani mogu prijaviti, odnosno dobiti potrebna obavestenja, na broj 069 1978 158
ili putem mejla ts@transparentnost.org.rs.

U decembru, mesecu kada su odrzani izbori i kada je obelezen Medunarodni dan borbe protiv
korupcije, imali smo ¢ak 340 objavljenih vesti o nasim aktivnostima ili izjava predstavnika TS.

Na sajt TS, u segmentu , Inicijative i analize”, postavili smo nekoliko novih analiza, kao i predloga
za poboljsanje propisa, zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja, odgovora na zahteve ili na
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Zalbe i tuzbe podnete zbog neodgovaranja. Medu njima su inicijative Kancelariji za javne nabavke da izvrsi
nadzor nekoliko javnih nabavki za koje TS ocenjuje da postoji sumnja da je prekrSen zakona. Tu je i
inicijativa MUP-u i Visem javnom tuzilaStvu da objave dodatne informacije o svom postupanju u vezi sa
izbornim nepravilnostima. O ovoj potonjoj viSe u rubrici , Inicijative i analize”.

Na sajtu su i prijave koje je tim TS za pracenje izborne kampanje podnosio Agenciji za spreavanje
korupcije zbog uocenih slucajeva krienja zakona i reSenja Agencije po tim prijavama.

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnom mesecu:
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Pod lupom

»,Glupa pravila“ za funkcionersku
kampanju
11. decembra 2023.

U necemu se svakako mozemo sloZiti sa
Aleksandrom Vuciéem — da su pravila o ,,zabrani
prenosenja“ vesti o nekim aktivnostima, nekih
javnih funkcionera, na nekim medijima, u nekom
periodu glupa.
Medutim, ona nisu glupa zato Sto funkcionerima

izborne kampanje zaista
nesto zabranjuju, kao Sto je predsednik Srbije
gasne

interkonekcije Srbija-Bugarska, nego zbog toga

predstavio prilikom otvaranja

$to ih ni u ¢emu ne ogranicavaju.

Pravilo iz Zakona o elektronskim medijima,
uvedeno pred izbore 2022, a blago modifikovano
pred ove izbore (u oba slucaja je te zakone
proglasio upravo Aleksandar Vuci¢ svojim
ukazima), ne brani funkcionerima nista. Ono
govori o tome da li TV i radio stanice mogu da
izveStavaju o  pojedinim  funkcionerskim
aktivnostima tokom izborne kampanje. Internet
portali, dnevna i nedeljna Stampa, mogli da do
istog dogadaja
stavljajuci javnog funkcionera u prvi plan.

mile volje izveStavaju sa

Dobro, neko bi mogao da kaie — Sto bi se
funkcioner uopste pojavljivao na svecanom
otvaranju ako nece zbog toga biti glavna vest na
svim televizijama, tako da bi mera mozda i mogla
imati nekog efekta.

Medutim, ta pravila se uopste ne odnose na
Aleksandra Vucic¢a, makar ne u ovoj kampaniji.

Funkcionerska kampanja

D

lako nosilac liste svoje stranke na svim izborima,
on nije kandidat ni za poslanika ni za odbornika,
pa se, kao Sto smo ved objasnili, ova nesumnjivo
glupa norma na njega uopste i ne odnosi.
Drugim rec¢ima, nije bilo nikakve prepreke da
Aleksandar Vuci¢, u svojstvu predsednika Srbije
odrzi dugacdak govor na svecanosti otvaranja .....
i da svi mediji prenesu taj govor. To je verovatno
i njemu poznato, ne samo zato Sto je ove zakone
proglasio svojim ukazima, vec¢ i zbog toga Sto je
re¢ predao ministarki, za koju je rekao da moze
da govori ,,ona nije ni na jednoj listi“.

Da apsurd bude vedi, ovo je jedna od retkih
promotivnih aktivnosti predsednika Srbije u
kojoj bi njegovo ucesce, cak i ako pada u doba
izborne kampanje bilo umesno. Otvaranju su
prisustvovali gosti istog ranga — predsednici
Bugarske i Azerbejdzana. lako se na prvi pogled
¢ini da je re¢ o dogadaju koji je kreiran tako da
padne za predizborni period, zavrSetak ovih
radova je zaista odavno planiran za decembar
2023.

NiSta slicno se ne moze reci kada je, na primer,
re¢c o obilasku Doma zdravlja u Krusevcu,
obelezavanju pocetka radova saobracajnice u
Macvi, obilasku stadiona u Zajecaru i Loznici ili
bezbrojnim televizijskim gostovanjima.
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Funkcionerska kampanja (na Zalost) nije
zabranjena niti ogranicena, ali nesto drugo jeste
— koriSc¢enje aktivnosti javnog funkcionera za
promociju izborne liste. Zavrsni deo kratkog
govora bi se mogao razumeti bas tako: ,,... | bez
obzira na sva ta pravila i sve to na Sta smo
naterani, nemojte da se sekirate, mi éemo
svakako da pobedimo, a i ovo je jedan velika

pobeda svih nas”.

Izgradnja autoputa Ruma-Sabac i
optuzbe za korupciju
12. decembra 2023.

Opozicioni narodni poslanik, Miroslav
Aleksié¢, zajedno sa

konferenciji odrzanoj 9.12.2023. predstavio je

nekoliko kolega, na

delove pisma, koje, kako se navodi, ukazuje na
mogucu korupciju pri ugovaranju i izvodenju
radova na auto putu Ruma — Sabac, zatraZivsi da
te navode proveri tuzilaStvo. Poslanik SNS,
Milenko Jovanov, neposredno potom, najavio je
krivicnu prijavu protiv Aleksi¢a, ne ulaze¢i u
detalje onog o ¢emu je Aleksié govorio.

Da li je korupcije bilo ili ne, zaista, moze se
utvrditi samo u istrazi. Ono $to je, medutim,
izvesno, jeste da je nacin ugovaranja nabavke
ovih radova bio takav da olakSava da do
korupcije dode i oteZava da se ona otkrije.

Ugovor o izgradnji ovog auto-puta nije objavljen
na stranici Vlade na kojoj bi oni trebalo da se
objavljuju.

Na internet stranici Ministarstva gradevinarstva
moZe se procitati da je Sporazum o ekonomskoj
i tehnoloskoj saradnjiizmedu Vlade Srbije i Vlade
AzerbejdZana, potpisan 25. 1. 2012. i potom
ratifikovan u Skupstini Srbije iste godine.

Dalje se navodi da je ,nakon pregovora®

,zakljucen Komerecijalni ugovor sa
azerbejdzanskom kompanijom "Azvirt". i da je
izdata ,gradevinska dozvola za pripremne
radove, koji su otpoceli 5. decembra 2019.
godine.” Tu se takode navodi da je vrednost
investicije 467.500.000 evra. Ovaj medudrzavni
sporazum je dopunjen aneksom koji je Narodna
skupStina usvojila 4. marta 2020. godine,
odnosno, Cetiri meseca nakon $to su radovi vec

zapoceli.

Strane su saglasne da saraduju na realizaciji
projekta u Srbiji - autoput Ruma — Sabac, most
preko reke Save i brza saobracajnica Sabac —
Loznica, kao i projekata linijskih infrastrukturnih
objekata, kao i objekata u njihovoj funkciji, tj.
javne infrastrukture za vodosnabdevanje sa
preciSéavanjem vode za  pice, javne
infrastrukture za sakupljanje, odvodenje i
preciséavanje komunalnih otpadnih voda, kao i
objekata u njihovoj funkciji. Obavljanje poslova
investicionih radova, isporuka roba i pruzanje
usluga na teritoriji Srbije, neophodnih za
podlezu  obavezi

realizciju projekta ne

raspisivanja postupka javne nabake.”.

MedudrZavni sporazum iz 2012. je predvideo da

¢e Azerbejdzan finansirati izgradnju dela
autoputa Ljig-Preljina, ,na nacin i pod uslovima o
kojima se strane detaljnije dogovaraju pisanim

putem®.

Takode je ugovoreno da , kompanije iz Srbije i
Azerbejdzana budu ukljuéene u sprovodenje
pomenutog projekta na nacin o kojem Strane
treba da se dogovore, pod uslovom da glavni
radova bude

izvodac pravno lice iz

Azerbejdzana.”

strana br 5

Transparentnost Srbija, Palmoti¢eva 31, 11000 Beograd , + 381 (0) 11 3033 827



Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

Dopunom sporazuma predvida se ,,saradnja na
realizaciji projekta - autoput Ruma — Sabac, most
preko reke Save i brza saobradajnica Sabac —
Loznica, kao i projekata linijskih infrastrukturnih
projekata javne saobracajne
(putna,

vazdusna), linijske komunalne infrastrukture,

objekata, tj.
infrastrukture zeleznicka, vodna i
kao i objekata u njihovoj funkciji, tj. javne
infrastrukture za vodosnabdevanje sa
precis¢avanjem  vode za piée, javne
infrastrukture za sakupljanje, odvodenje i
precis¢avanje komunalnih otpadnih voda, kao i

objekata u njihovoj funkciji.”

Kao da prethodna odredba, kojom se unapred
odreduje da ce glavni izvodac radova biti firma iz
Azerbejdzana, dodata je jo$ jedna: ,Obavljanje
poslova investicionih radova, isporuka roba i
pruzanje usluga na teritoriji Republike Srbije,
neophodnih za realizciju projekta iz stava 2. ovog
¢lana, ne podlezu obavezi raspisivanja postupka
javne nabake.”.

U prate¢em obrazloZenju ovog sporazuma ne
navodi se ni jedan razlog koji bi opravdao
iskljucenje primene Zakona o javnim nabavkama
i dodelu posla upravo firmi iz Azerbejdzana, vec
samo sledece: ,Imajuci u vidu dobru saradnju sa
Republikom AzerbejdZzan i potrebu za daljim
produbljivanjem odnosa, kao i realizacije i ostalih
linijskih infrastrukturnih objekata, tj. projekata
infrastrukture  (putna,

javne saobracajne

Zeleznicka, vodna i wvazdusna), linijske
komunalne infrastrukture i drugih projekata,

potrebno je zakljuciti Aneks 1 Sporazuma.”

Zanimljivo je da se u obrazloZenju tvrdi da ovaj
sporazum ,ne stvara finansijske obaveze za
Srbiju”.
autoputa, ve¢ donete posebne odluke na osnovu

MoZda zato Sto su za izgradnju

kojih se Srbija zaduzila kod poslovnih banaka.

AYTONYT PYMA - LUABAL|
Of AYTOMYTAE - 70 (NETIBA PYMA)
[0 MOCTA HA CABM

Pronasli smo tri sluaja kada je Skupstina
odobravala zajmove za izgradnju ovog puta: 11,3
milijarde dinara u novembru 2020, 14,9 milijardi
dinara u novembru 2021 i 15 milijardi dinara u
junu 2023.

Iz ovoga se moZe videti da u sluc¢aju izrade ovog
autoputa, nije ni pokusano da se nesprovodenje
javne nabavke opravda koristima koje se
navodno ostvaruju na drugi nacin. Naime, u
brojnim situacijama kada je Srbija direktno
ugovarala izgradnju infrastrukturnih projekata,
najcesce sa firmama iz Kine, ali i drugih zemalja,
pa i AzerbejdZana 2012, to je pravdano time Sto
ta drzava obezbeduje kredit i da je taj kredit
povoljan. Naravno, ni ovo obrazloZenje nije
adekvatno, jer se eventualno povoljne kamatne
stope ne porede sa gubitkom koji nastaje usled
odsustva  konkurencije.  Drugim  recima,
odredeno je da ée posao biti dodeljen firmi iz
Azerbejdzana i domadéim firmama, bez
nadmetanja, navodno da bi se ,produbila

saradnja izmedu dve zemlje.”

Kod ovakve dodele odgovora, ne postoji
mogucénost kontrole ni Kancelarije za javne
nabavke, ni Republi¢cke komisije za zastitu prava
u postupcima javnih nabavki.
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Oni bi mogli biti predmet revizije od strane
Drzavne revizorske institucije. Medutim, ono Sto
bi u slu¢ajevima ,obiénih javnih nabavki“ bio
oshov za poniStavanje ugovora, prekrsajnu ili
krivicnu odgovornost, ovde ne postoji.

Podvodenjem nabavke radova pod medudrzavni

sporazum legalizovano je isklju¢enje
konkurencije i dodela posla unapred odabranim
firmama, isklju¢ena je primena pravila koja
ogranicavaju razloge i visinu izmene ugovora i

slicno.

Zbog toga, kada dode do korupcije u zaklju€enju
ili realizaciji ovakvih ugovora, tuZioci koji bi to
Zeleli to da ispitaju, imali bi neSto teZi posao.
Naime, glavna radnja, koja bi inace predstavljala
krivicno delo, legalizovana je medudrzavnim
sporazumom, pa uspeh krivicnog gonjenja zavisi
od toga da li se moZe dokazati podmiéivanje.
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Saopstenja

Neispunjene obaveze i prioriteti za borbu protiv korupcije
9. decembra 2023.

Medunarodni dan borbe protiv korupcije, 9. decembar, dobar je povod da se Skupstina i Vlada koji ¢e biti
formirani posle predstojeéih izbora, pozovu da konaéno usvoje jedan od najefikasnijih mehanizama za
borbu protiv korupcije — uvodenje nezakonitog bogacdenja, kao krivicnog dela, u Krivi¢ni zakonik.

To je, naime predvideno Konvencijom UN protiv korupcije (UNCAC), ¢ija se ratifikacija obelezava kao
Medunarodni dan borbe protiv korupcije. Postojeé¢i mehanizam, na izgled sli¢an, koji je vlast predstavljala
kao reSenje za problem korupcije - Zakon o utvrdivanju porekla imovine i posebnom porezu - ne predvida
prioritetnu proveru imovine nosilaca javnih funkcija. Stavide, ovaj zakon, za dve i po godine primene, nije
doneo bilo kakve vidljive rezultate.

Kako pokazuje nedavno objavljena analiza TS, iako je Srbija uglavnom uskladila svoje zakonodavstvo sa
odredbama iz Konvencije UN u oblasti prevencije i oduzimanja nezakonite koristi, ucinak u primeni tih
mera i dalje nije zadovoljavajuci. Na globalnom nivou, Transparency International, zajedno sa 100 drugih
organizacija je prepoznao finansiranje izbornih kampanja kao oblast kojoj treba dati prioritet, predlozivsi
pet mera Konferenciji zemalja potpisnica UNCAC, koja pocinje za dva dana u Atlanti (SAD). Predlozene
mere bi trebalo da obezbede utvrdivanje krajnjeg izvora finansiranja stranaka, povecanje transparentnosti
informacija o finansiranju, efikasniju kontrolu i medunarodnu saradnju.

Odli¢nu ilustraciju ispunjavanja medunarodnih obaveza Srbije u borbi protiv korupcije predstavlja juce
objavljeniizvestaj GRECO (Grupa zemalja za borbu protiv korupcije), koji se odnosi na mere za borbu protiv
korupcije u pravosudu i parlamentu. Na prvi pogled, moglo bi se zakljuciti da je re¢ o dobrim ocenama, jer
se navodi da je deset preporuka ispunjeno u potpunosti a jo$ tri delimi¢no. Medutim, re¢ je o
preporukama koje su date 2015, i koje je trebalo ispuniti do kraja 2016. godine, a ovo je peti[1] i posledniji
put da GRECO ocenjuje sta je u tom pogledu ucinjeno.

Tako, ni sedam i po godina nije bilo dovoljno da Narodna skupstina izmeni Poslovnik, kako bi obezbedila
vecéu transparentnost i bolje uredila donosenje zakona po hithom postupku. Drugi zadatak koji nije
ispunjen, odnosi se na,v.d. stanje” u rukovodenju javnim tuzilastvima. Treca preporuka, koja ne samo da
nije ispunjena, vec nece ni biti do sledece ustavne reforme, odnosi se na sastav Visokog saveta tuzilastva,
gde je i dalje jedan od ¢lanova ministar pravde. Imajudi to u vidu, ostaje nejasno kako ¢e ,Vlada nastaviti
da radi na ispunjavanju preostalih preporuka“, kako je juce saopsteno povodom ovog izvestaja GRECO.


https://transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja
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U izbornoj kampanji nejasna granica izmedu drzave i stranke - ostar i
koristan izvestaj ODIHR-a
19. decembra 2023.

Posmatracka misija ODIHR-a je ve¢ u preliminarom izvestaju istakla ne samo nedostatke zakonskih resenja
vec i brojna ozbiljna krSenja zakona tokom kampanje i izbornog dana, medu kojima su i problemi za koje
Transparentnost Srbija veé godinama predlaze konkretna reSenja.

U izvestaju Medunarodne misije za posmatranje izbora navodi se da su uoceni sluéajevi kupovine glasova,
fotografisanja listiéa i uticaja na birae za koga da glasaju, Sto su krivicna dela. lako su dokazi o
mehanizmima kupovine glasova predstavljani i pre izbora, tuzilastvo ne samo da nije reagovalo, ve¢ je
odgovornost prebacivalo na izborne komisije.

Pasivnost istraznih organa je rezultirala krSenjem zakona takvih razmera da kriviéna dela nisu skrivana ¢ak
ni od medunarodnih posmatraca koji su obilazili pojedina izborna mesta. Oni su, izmedu ostalog, uocili
najmanje devet slucajeva kupovine glasova, 22 biraca koji su fotografisali svoje glasacke listice i 20
pokusaja uticaja na birace za koga da glasaju.

Pored podsecéanja na brojna pitanja koje je Srbija trebalo da resi na osnovu ranijih preporuka ODIHR-a,
sada se u izveStaju pominju i novi problemi. Jedan od njih je moguénost da birac¢i menjaju mesto
prebivalista kako bi glasali na lokalnim izborima u viSe mesta, kada se izbori ne odrzavaju svuda
istovremeno.

U vezi sa finansiranjem kampanje i zloupotrebom javnih resursa, nalazi ODIHR-a se u velikoj meri
podudaraju sa onim na Sta ukazuje i za Sta se zalaze TS. To su uvodenje ogranic¢enja troskova kampanje,
da bi se umanjila neravnopravnost ucesnika na izborima i regulisanje potrosnje ,trecih lica“, kao
mehanizma za zaobilaZenje pravila za finansiranje kampanje.

ODIHR navodi da im je ukazano na masovnu predizbornu podelu novca gradanima, posebno ranjivim
grupama sa niskim primanjima. TS godinama ukazuje da bi ovakvu ,legalizovanu” kupovinu glasova
trebalo zakonom zabraniti, kao $to je u€injeno u nekoliko zemalja regiona, koje su se suocavale sa slicnom
praksom.

U lzveStaju se naglasava da je u kampanji dominirao aktuelni predsednik, a da su je obelezili jaka
polarizacija, agresivna retorika, diskreditovanje licnosti, verbalno nasilje i zapaljivi govor. Osnovne slobode
u kampaniji, prema oceni ODIHR-a, narusene su pristrasnos¢u u medijima, pritiscima na zaposlene u
javnom sektoru i zloupotrebom javnih resursa. Odnos prema javnom sektoru i javnim resursima ucinio je
,granicu izmedu drZave i stranke nejasnom®.

Podseca se da su neresena ,kljucna pitanja“ iz prethodnih izbornih ciklusa - zloupotrebe javne funkcije i
drZzavnih resursa, te razdvajanje javnih funkcija od aktivnosti tokom kampanje, odnosno ,funkcionerska
kampanja“. TS se zalaZe da se ovi problemi rese jasnim zakonskim zabranama usmerenim na funkcionere,
umesto parcijalnih reSenja koja se odnose na pojedine medije i koja su u praksi sa lako¢om izigravana.
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Kontrola postovanja pravila koja i sada postoje za javne funkcionere bila je, po oceni TS neadekvatna, a i
ODIHR je u svom izvesStaju ukazao na nedostatke u ovoj oblasti. Tako se navodi da je ,,odsustvo javne
intervencije Agencije za spreCavanje korupcije u vezi sa zloupotrebom javnih funkcija umanijilo
odvradajuce dejstvo njenih sankcija“..

Upozorenje na pokazatelje ozbiljnih povreda u vezi sa izborima
20. decembra 2023.

Drzavni organi u Srbiji bi, bez dodatnog odlaganja, trebalo da utvrde da li je vladajuéa partija zloupotrebila
javne institucije i resurse i da li je organizovala kupovinu glasova u cilju pobede na izborima odrzanim 17.
decembra, saopstila je danas Transparency International. Javno tuZilastvo i Agencija za sprecavanje
korupcije (ASK) trebalo bi da promptno reaguju na sumnje u neregularnosti, za koje su objavljivani dokazi
i pre i na dan izbora, bududi da su to do sada propustili da ucine.

Medunarodne institucije i ekspertske organizacije dosledno isti¢u potrebu da se vlasti u Srbiji posvete
izgradnji okruzenja koje omogudava pravicne izbore. To podrazumeva ograni¢avanje mogucnosti za
zloupotrebu sluzbenog polozaja i javnih resursa i uticaja na birace, ukljucujudi i njihovo podmicivanje.
Umesto da preduzmu odlu¢ne mere kako bi poboljsali pravni okvir u kojem se odrZzavaju izbori i njegovu
primenu, Vlada i predsednik Srbije su na nedavnim izborima bili ukljuceni u jos Siri spektar aktivnosti koje
su mogle uticati na birace.

Medunarodna misija za posmatranje izbora OSCE — ODIHR (OEBS — KDILJP) u svom izvestaju ukazuje na
jasne primere kupovine glasova, narusavanja tajnosti glasanja i uticaja na odluku biraca, pojave, koje
predstavljaju krivicno delo. U izvestaju se takode ukazuje na neke nove vidove mogudih zloupotreba,
poput promene prebivalista biraca radi uc¢eséa na lokalnim izborima u odredenom gradu. Uprkos tome
$to su domace civilno drustvo, mediji i gradani ukazivali na ova i druga sporna pitanja koja se pominju u
izveStaju ODIHR, javno tuzilastvo, kao nadlezni organ, nije odgovorilo na javno iznete prituzbe i pratece
dokaze.

,U odsustvu pravila koja bi na smislen nacin uredila Sta javni funkcioneri mogu da rade u tom svojstvu u
periodu pred izbore, vladajuée stranke su se i na ovim izborima uveliko predstavljale kroz ‘funkcionersku
kampanj’, to jest, promotivne aktivnosti drzavnih i lokalnih funkcionera. Takve aktivnosti su sada, u
proseku, bile ¢ak Cetiri puta ucestalije nego u novembru i decembru prosle godine, kada nije izbora. U
kampaniji je dominantno bio zastupljen predsednik Srbije, pri ¢emu, u brojnim slucajevima, iz njegovih
javnih nastupa nije bilo jasno da li nastupa ispred drzavnog organa ili izborne liste Ciji je bio nosilac, iako
je po zakonu bio u obavezi da to predoci na nedvosmislen nacin. U tom pogledu najvise zabrinjava propust
Agencije da reaguje na adekvatan nacin, uprkos veoma jasnim dokazima,” — izjavio je Nemanja Nenadi¢,

programski direktor Transparentnosti.

Na nedavno odrzanim izborima, ve¢ duZe vreme prisutan jaz u mogucnosti ucesnika izbora da se predstave
biraima, dodatno je pojac¢an. Prema nalazima monitoringa koji je sprovela Transparentnost Srbija, udeo
izborne liste koju je predvodila Srpska napredna stranka u politickom oglasavanju na televizijskim
stanicama bio je ¢ak 80%. To je znacajno vise nego na proslogodisnjim izborima, kada je takode
zabeleZena velika nesrazmera u ulaganjima SNS (60%) naspram svih ostalih stranaka. To je jos jedan od
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pokazatelja da bi radi pravicnosti izbora u Srbiji trebalo postaviti ograni¢enje vrednosti izborne kampanje,
kakvo postoji u vecini razvijenih demokratija, a sto je preporucio i ODIHR. Takode, kako bi se sprecilo
zaobilaZenje zakonskih pravila za finansiranje kampanje, neophodno je doneti pravila za kampanje koje

vode treda lica.

Francois Valérian, predsednik Transparency International, je izjavio: “Pozivamo vlasti u Srbiji, a narocito
javno tuzilastvo i antikorupcijsku agenciju, kao i pravosudne organe, da ispune svoje zakonske obaveze i
da adekvatno istraZe i kazne sve nezakonitosti. Ukoliko bi to propustili da urade, dodatno bi se podrilo
poverenje gradana u institucije i doveli bi se u pitanje pravicnost postupka izbora i legitimnost rezultata.”
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Inicijative i analize

TS poziva MUP i VJT da objave dodatne informacije o svom postupanju u vezi
sa izbornim nepravilnostima
26. decembra 2023.

Informacije koje su javnosti predstavili Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo drzavne uprave i
lokalne samouprave, kao i Vise javno tuzilastvo u Beogradu, povodom tvrdnji o nezakonitosti u birackom
spisku i kupovini glasova, nisu dovoljne da otklone javno iznete sumnje.

Transparentnost Srbija je zato pozvala MUP i VIT u Beogradu da objave dodatne podatke o svom
postupanju i evidencijama koje vode.

Kada je re¢ o MUP, objavljivanje informacija o ukupnom broju gradana koji su na odredeni dan imali
prebivaliste u Beogradu pred ove izbore i u proslosti, nije dovoljna da otkloni sumnje u to da su neki
gradani fiktivno menjali prebivaliste da bi ucestvovali na izborima u glavhom gradu.

Zato bi MUP trebalo da objavi podatke iz kojih se moZe videti datum i opstina prijave i odjave prebivalista
svakog punoletnog lica, ali bez licnih imena i JIMBG. Pretragom tih podataka svako bi mogao da utvrdi da
li je u periodu pred ove ili neke ranije izbore doslo do pojacane migracije biraca u mesta u kojima se
odrzavaju lokalni izbori i u kojoj meri.

MUP bi trebalo da obavesti gradane o tome u koliko sluc¢ajeva je vrsio proveru ispunjenosti uslova za
prijavu promene prebivalista. U inicijativi MUP, Transparentnost je takode ukazala da su sumnje u fiktivho
preseljenje biraca javno iznete ne samo kada je u pitanju Beograd, ve¢ i opstina Surdulica.

Povodom javno iznetih tvrdnji da pojedina lica imaju prijavljena aktivna prebivalista i na teritoriji Srbije i
drugih drZava, $to je nezakonito, TS je zatrazila od MUP da dostavi informacije o tome da li prilikom upisa
prebivalista vrsi proveru ispunjenosti uslova i na koji nacin proverava da li isto lice ima aktivno prebivaliste
i na teritoriji druge drzave.

Iz saopstenja Viseg javnog tuZilastva u Beogradu mozZe se zakljuditi da to tuZilastvo, kao ni osnovna javna
tuzilastva iz Beograda, ni u jednom slucaju nisu na sopstvenu inicijativu istrazivali da li je ucinjeno neko
krivicno delo u vezi sa decembarskim izborima. Naime, u tom saopstenju je objavljen samo pregled
podnetih krivi¢nih prijava koje su tuZilastvima podnosila druga lica. Ukoliko je to zaista slucaj, tuZilastvo
nije ispunilo jednu od svojih zakonskih obaveza — da ,,preduzme krivicno gonjenje kada postoje osnovi
sumnje da je ucinjeno krivicno delo koje se goni po sluzbenoj duznosti“. Takvi osnovi sumnje, pa i vise od
toga, bili su dostupni tuzilastvu iz medijskih objava tokom izborne kampanje.

Transparentnost je VJT u Beogradu ukazala na dva takva slucaja, u kojima je tuzilastvo trebalo da reaguje
ne Cekajudi krivicnu prijavu. Prvi se odnosi na slucaj kada je grupa stanovnika Novog Beograda zajedno sa
kandidatom za narodnog poslanika Dejanom Tomaseviéem, javno ponudila svoj glas njegovoj izbornoj listi
u zamenu za asfaltiranje lokalnog puta. Drugi slu¢aj odnosi se na objavljene snimke koji pokazuju da su
pojedina lica angaZovana u Kol-centru SNS bila uslovljena dobijanjem posla time da glasaju za tu stranku
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na izborima i da o tome dostave dokaz. Da stvar bude Cudnija, u ovom drugom slucaju je, prema javno
dostupnim informacijama, dvoje kandidata za narodne poslanike podnelo i kriviénu prijavu. Medutim, ta
prijava i postupanje po njoj se uopste ne pominje u saopstenju beogradskog VIT.

Preuzmite dopis TS MUP-u

Preuzmite dopis TS VIT.
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Konferencije

Prvi nalazi o finansiranju kampanje 2023.
4. decembra 2023.

Srbija je usla u novi izborni proces, a da nije reSen ni jedan od problema u oblasti finansiranja kampanje i
sprecavanja zloupotrebe javnih resursa. Stavise, nije bilo ni pokugaja da se odgovori na preporuke ODIHR
i Venecijanske komisije, koje su date posle prethodnih izbora, a kamoli da se to ucini ,,u konsultativnom
procesu i znacajno pre raspisivanja izbora“, kao Sto je napisano u tim preporukama. Pred ove izbore nije
bio organizovan ¢ak ni medupartijski dijalog, koji je pred izbore 2020. i 2022. doneo pojedine izmene koje
su imale veoma mali efekat na unapredenje stanje u ovim oblastima, izjavio je programski direktor TS
Nemanja Nenadi¢ na predstavljanju prvog preseka monitoringa izborne kampanje..

- —

Srbija je, podsetio je Nenadié, i

dalje jedna od retkih zemalja u

regionu u kojoj nije postavljen

zakonski maksimum potros$nje

po jednoj izbornoj listi. Nije

promenjen nacin raspodele
novca koji se dodeljuje iz

budzeta. Mehanizmi

zloupotrebe javnih resursa, koje
ODIHR ocenjuje kao
nedelotvorne, nisu poboljsani.
Nije promenjen koncept
,preliminarnih izvestaja“ iako se

pokazalo da ne obezbeduju
dovoljnu transparentnost finansiranja dok kampanja traje. ODIHR je zatraZio da Agencija bude zakonom
obavezna da pravovremeno i proaktivno utvrdi krSenje propisa i da o tome donese formalne odluke, ali ni
to nije ucinjeno. | dalje ne postoje pravila za finansiranje kampanje ,trecih lica“, to jest, onih koji na
izborima ne ucestvuju. Nije nista ucinjeno da sankcije budu efikasnije i odvraéajuce.

Specifi¢nost ovih izbora jeste to Sto se odrzavaju istovremeno i u 65 (od ukupno 145) gradova i opstina.
Tim lokalnim samoupravama rukovode u meduvremenu ,,privrcemeni organi“, koji bi smeli da obavljaju
samo ,tekuce i neodloZne poslove”, ali ti pojmovi nisu blize definisani, usled ¢ega se arbitrerno tumace u
praksi.

Izborna kampanja je takode pocela sa nerazjasnjenim veoma bitnim pitanjima od znacaja za finansiranje
stranaka, koja su otvorena u meduvremenu. To se pre svega odnosi na masovno koris¢enje drustvenih
mreza u korist vladajuée stranke, u ¢emu su, prema navodima kompanije ,META", u€estvovali ne samo
od stranacki aktivisti, ve¢ i zaposleni u javnom sektoru, nakon ¢ega je veliki broj takvih naloga ta kompanija
ukinula. ,,Botovanje” u zamenu za posao u javnom sektoru je direktno potvrdila jedna od uéesnica (Jovana
Brajovi¢ iz Surdulice), ali nije poznato je vrSena istraga ¢ak ni u tom konkretnom slucaju.
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Za finansiranje kampanje iz budZeta je predvideno oko 9,7 miliona evra za republi¢ku i oko 638.000 evra
za beogradsku kampaniju, ali sustinski nije ograni¢eno koliko ¢e ko potrositi, izjavila je Misa Bojovic.

TS je posmatrala i televizijsko oglasavanje, na stanicama sa nacionalnom frekvencijom i nekim kablovskim.
Postoji obaveza da se objave tarife za izborni program. Prosle godine skoro svi su to objavili dok ove godine
Superstar, Kurir i Klasik nisu objavile cene, rekla je Bojovic.

Ona je dodala da je lista koja nosi ime Aleksandra Vuci¢a do sada potrosila oko 1,95 miliona evra za TV
oglasavanje..

Ona je ukazalai da zakon ne poznaje "zakupljene termine” — po zakonu, politi¢ko oglasavanje ne bi smelo
da prekoraci dozvoljeno vreme (12 minuta po jednom satu za komercijalne TV stanice) . TV Happy jedina
od posmatranih TV stanica u objavljenom cenovniku nudi ZAKUPLJIENE TERMINE (po ceni od 2,000
evra/min), uz uslov da oni traju najmanje 15 minuta. Na izborima 2022. se ispostavilo da je nekoliko TV
stanica omogucavalo zakupljene termine, koji su naplacdivani po tarifama koje nisu bile objavljene

Zlatko Mini¢ ukazao je da je
specificnost ovogodisnje kampanje
Sto Aleksandar Vucic¢ nije kandidat,
nije ni predsednik SNS, ,obi¢an”
¢lan, ali se kampanja zasniva na
njemu i gotovo isklju¢ivo na njemu.
Vuci¢ i SNS dominiraju u izbornoj
kampanji i to primenjujuéi Cetiri
mehanizma.

Jedan od tih mehanizama je
funkcionerska kampanja -
promotivne  aktivnosti  javnih
funkcionera koje omogucavaju

prisustvo u medijima van izbornih blokova. Mini¢ je odsetio da TS definiSe funkcionersku kampanju kao
promotivne aktivnosti funkcionera u vreme izborne kampanje. Ona ne predstavlja, sama po sebi, krSenje
zakona, propisima nije regulisana, izuzev sto je odredenim medijima (samo elekronskim) zabranjeno da u
odredenom periodu (30 dana pre izbora) izveStavaju o odredenim aktivnostima (samo otpocinjanje
izgradnje i otvaranje objekata) odredenih funkcionera (samo onih koji su kandidati na izborima). U
dosadasnjem toku kampanje TS je uocila kako se ovo ograni¢enje izbegava - umesto otvaranja radova ili
objekata, funkcioneri, koji su istovremeno kandidati, obilaze gradilista ili ranije otvorene objekte, pa ¢ak i
lokacije na kojima bi u budénosti trebalo da po¢nu radovi.

Drugi mehanizam je dodatno medijsko prisustvo kroz gostovanja i brojnih izjava i direktnih ukljucenja
funkcionera, posebno onih najvisih i ALeksandra Vucica, u programe TV stanica.
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Specificnost, a to je treé¢i mehanizam, jesu i stranacki skupovi liste oko SNS-a, na kojima se Aleksandar
Vucic¢ pojavljuje u svojstvu predsedika Srbije, govori o pitanjima iz nadleznosti predsednika, ali i stranackim
pitanjima, kritikuje opoziciju i hvali ucinak vlasti, odnosno SNS-a.

Konacno, jedan od glavnih faktora u ovoj kampaniji je podela novca raznim kategorijama gradana, sto je
Mini¢ oznacio kao kupovinu glasova. Novac se deli bez obrazloZenja. Naime, ono Sto se saopstava, da se
deli jer ima novca u budZetu nije obrazloZenje ve¢ pokazatelj da je budzZet loSe planiran i da je uzeto od
gradana i privrede vise nego $to je bilo potrebno ili da smo se bespotrebno zaduzivali.

Mini¢ je predstavio rezultate monitoringa funkcionerske kampanje - za posmatrani uzorak broj
promotivnih aktivnosti je povecan 4 puta u odnosu na isti period prosle godine, kada nije bilo izbora.
Rekorder je Goran Vesic, koji je za 32 dana kampanje imao 37 promotivnih aktivnosti.

Aleksandar Vuci¢ dominirao je i na naslovnim stranicama stampe. U prvih mesec dana kampanje pojavio
se 204 puta, od togal66 u pozitivnom kontekstu. U negativnom se pojavljivao sam na naslovnim
stranicama Danasa i Nove. Drugi na listi je je Dragan Dilas sa 41 pojavljivanjem, od toga 40 u negativhom
kontekstu. Zbirno Vucic i svi ostali sa njegove liste imaju 337 pojavljivanja na naslovnicama, od toga 271 u
pozitivnom kontekstu, a Dilas i lista Srbija protiv nasilja 92, od toga 77 u negativhom kontekstu.

Preuzmite prezentaciju sa svim podacima

Monitoring izborne kampanje - drugi presek
14. decembra 2023.

Transparentnost Srbija predstavila je nalaze iz monitoringa izborne kampanje. Re€ je o drugom preseku.
Analizirani su troskovi izborne kampanje, preliminarni izvestaji, funkcionerska kampanja, pojavljivanje
politickih aktera na naslovnim stranicama Stampe i zloupotreba javnih resursa u kampanji.

Izbornu kampanju obeleZilo je koriséenje drzavnih resursa u sluzbi promocije liste okupljene oko SNS. Tu
je pre svega rec o podeli novca raznim kategorijama gradana, u vrednosti od gotovo 400 miliona evra, ali
i intenzivnoj funkcionerskoj kampaniji.

DrZavni organi nisu uradili posao i nismo videli postupanje po prijavama za neke od ociglednih primera
krsenja zakona koje smo uocili i za koje smo podnosili prijave. Agencija za suzbijanje korupcije nije
obezbedila jasno razdvajanje javne i partijske funkcije u kampaniji, ni pokretanjem postupaka po sluzbenoj
duZnosti, a pojedinim odlukama je otvorila vrata krSenju pravila o finansiranju kampanje. Javno tuzZilastvo
nije nista ucinilo da bi otklonilo sumnje u podmicivanje biraca, ni pre ni tokom izborne kampanje.

Aleksandar Vuci¢ dominirao je u kampaniji, nastupajuéi kao predsednik, ne samo u brojnim gostovanjima
u medijima i direktnim ukljucenjima u centralni informativne emisije javnog servisa i komercijalnih stanica
sa nacionalnim frekvencijama (osam samo u poslednjih sedam dana kampanje), ve¢ se i na mitinzima SNS-
a pojavljivao u svojstvu predsednika Srbije. Njegova dominacija, ali i izrazito negativan tretman opozicije,
vidljivi su i u izvestaju o naslovnim stranicama dnevne Stampe. Podaci koje je TS prikupila o TV oglasavaniju,
kao i podaci iz preliminarnih izvestaja ukazuju da ¢e ova kampanija, iako se odrZavaju samo parlamentarni
izbori, biti skuplja od proslogodisnje kada su bili i parlamentarni i predsednicki izbori.

1€
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Novac i oglasavanje - preliminarni izvestaji

Rok za podnosenje preliminarnih izvestaja o troskovima kampanje bio je 10.12.2023. (sa stanjem zaklju¢no
sa 2.12.2023). Agencija ima rok za objavljivanje tih izvestaja od tri dana. Zaklju¢no sa 14. decembrom u
9h, objavljeni su izvestaji za 11 lista. Podneto je nekoliko izvestaja, za koje je upisano da se odnose na
parlamentarne izbore, ali su u stvari vezani za lokalni nivo.

Nisu podneli izvestaje ili oni
makar nisu objavljeni: Koalicija
Stranka pravde i pomirenja i
Demokratskog saveza Hrvata
Vojvodine; Stranka
demokratske akcije; Zajedno za
buduc¢nost i razvoj — Koalicija za
mir i toleranciju; Koalicija
,Dobro jutro Srbijo” (podnet je
izvestaj bez podataka od strane
Demokratske unije Roma, koji
ne sadrzi podatke ni o
prihodima, ni o troskovima);
Manjinska lista ,,Politicka borba

Albanaca se nastavlja“; Lista
,Cedomir Jovanovi¢ — mora drugacije”; ,,Albanska demokratska alternativa — Ujedinjena dolina“

Jedanaest lista koje je podnelo izvestaje prijavilo je ukupne troskove u vrednosti od 473,218,741 din (oko
4 miliona evra), Sto je znacajno vise nego za predsednicke i parlamentarne izbore iz 2022 zajedno (331,2
miliona dinara lii 2,8 miliona evra). Pored toga, lista SNS je prijavila i znafajne avanse, ali samo u
napomenama (nisu ukljuceni u zbir — oko 43 miliona dinara za bilborde i 281 miliona dinara za TV
oglasavanje). Ako se i to uzme u obzir, prijavljeni troskovi kampanje bez poslednje dve nedelje iznos oko
800 miliona dinara (oko 6,8 miliona evra).

To je jedna od najsnaznijih indicija da bi ovogodisnja izborna kampanja mogla biti skuplja od
proslogodisnje. Medutim, isto tako, prijavljivanje vecih troSkova moZze biti i posledica preciznijih uputstava
koje je u vezi sa izradom ovih izvestaja dala Agencija za sprecavanje korupcije.

S druge strane, ove godine, 11 lista prijavilo je relativno slican prihod proslogodisnjem zbiru (oko 277
miliona dinara (2,35 miliona evra), nepunih Sest miliona dinara vise nego u 2022 (271,7 dinara). To
pokazuje da je veéina ucesnika izbora u situaciji da veéi deo troskova kampanje ugovara sa odloZenim
placanjem, ¢ekajuci budZetske dotacije i da do poslednjeg ¢asa odlaze one vidove kampanje kod kojih je
uplata avansa uslov za oglasavanje (vec¢ina komercijalnih TV stanica).

Da preliminarni izvestaji o troskovima kampanje mogu da navedu na pogresne zakljuc¢ke zbog razlicite
metodologije upisivanja i ove godine, najbolje se moze videti iz ¢injenice da je lista lvica Daci¢ — Premijer
Srbija prijavila bezmalo 189 miliona dinara troska, sto je za oko 42 miliona dinara vedi prijavljeni trosak
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nego u slucaju liste , Aleksandar Vuci¢ — Srbija ne sme da stane”. Tek kada se troskovima pridruze i
prijavljeni avansi SNS, dobija se realnija slika.

Treda po visini prijavljenih troSkova kampanje je koalicija Zavetnika i Dveri sa 71,8 miliona dinara a zatim
Srbija na zapadu (da se struka pita) sa 24,3 miliona dinara i Ruska stranka, sa preko 19 miliona dinara.

Kao i prosle godine, u gotovo svim izvestajima ima nepotpunih prikaza troskova i brojnih situacija gde
troskovi nisu prikazani po stavkama, vec zbirno. SRS je naveo samo troskove prikupljana potpisa i lista Glas
iz Naroda — prof. Nestorovi¢ samo troskove promocije i zakupa prostora.

Trosak koji je prijavila lista A.Vuci¢ — Srbija ne sme da stane (146 miliona dinara) ove godine je za oko 40
miliona veci u odnosu na zbirni troSak parlamentarne i predsedni¢ke kampanje ove stranke 2022. Stvarni
troskovi su verovatno veci — na primer, za miting u Beogradu, odrzan 2.12.2023, koji je trebalo obuhvatiti
ovim izvestajem, nisu uopste prijavljeni troskovi prevoza ucesnika. Takode, ni iz jedne stavke izvestaja se
ne moze zakljuciti da su prijavljeni troskovi u vezi sa radom Kol-centra o kojima je izvestio CINS.

Za promo materijale 11 lista prijavlilo je troSak 168 miliona dinara, dok je lani ovaj trosak za oba nivoa
izbora bio 123,3 miliona. Za bilbord kampanju 4 liste prijavlile su 23,7 miliona dinara (duplo manje od
proslogodisnjeg zbira), najvise koalicije NADA — preko 10 miliona, i Dveri i Zavetnici — bezmalo 8 miliona. |
jedni i drugi naveli su samo troSak zakupa prostora za plasiranje bilborda, bez drugih specifikacija. SNS
lista, koja ima prijavljenih 15 bilborda, navela je cenu samo za jedan (805 hiljada dinara, za zakup prostora
za isticanje), dok je za sve ostale navedeno da je placeno avansno ali se ne navodi koliko i kada pa samim
tim nije ni uracunato. Prosle godine je SNS trosak za bilborde, ukupno prijavljen za oba nivoa izbora u
preliminarnom izvestaju iznosio vise od 10 miliona dinara.

Koalicija ,,Srbija protiv nasilja“ dala je zbirno troskove promo materijala (skoro 7 miliona dinara) bez ikakve
dalje specifikacije (koji materijal, kolicina, distribucija, itd), dok su detaljno prikazani troskovi javnih
dogadaja, overe potpisa i reprezentacije.

Troskovi oglasavanja ove godine iznose oko 167 miliona din (1,4 miliona evra), i visi su za oko oko 55
miiliona dinara od proslogodisnjih zbirnih (oko 113 miliona dinara). Oglasavanje na TV stanicama prijavile
su svega Cetirti liste (SPS, SNS, SVM i Ruska str) u vrednosti od oko 122 miliona dinara (prosle godine 53
miliona dinara). Prijavljeni troSkovi za TV oglasavanje su 124,5 miliona dinara, skoro 2,5 puta vise nego
lani zbirno (53,166,138 din). Zanimljivo je da su SNS i koalicija Nacionalno okupljanje sve troskove za TV
oglasavanje (kao i za radio) prijavili kao zakupljene termine, iako je u stvari re¢ o emitovanju oglasa.

U ostale troskove kampanje, liste su prijavile 91 milion dinara, od ¢ega na overu potpisa otpada 11,7
miliona. TroSkove istraZivanja javnog mnenja prijavila je samo koalicija Dvera i Zavetnika, bezmalo 3
miliona dinara. Ipak, malo je verovatno da drugi uc¢esnici u kampanji nisu imali ovu vrstu troskova Sredstva
sa racuna stranke prebacilo je sedam politickih subjekata, od kojih SNS 520 a SPS 79 miliona dinara. Priloge
fizi¢kih lica prijavili su samo SPS, 26 miliona dinara (prosle godine 80 miliona) i Ruska stranka (500.000 din)

Svi navedeni podaci jasno pokazuju da preliminarni izvestaji, iako im je kvalitet unapreden, ne obezbeduju
adekvatnu predstavu gradanima o tome koliko stranke trose u kampanji dok ta kampanja jos uvek traje i
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da bi i u Srbiji (kao npr. u Ceskoj), trebalo uvesti sistem transparentnih racuna, koji omogucavaju uvid u
prihode i rashode na dnevhom nivou.

Funkcionerska kampanja

Broj promotivnih aktivnosti, za 19 funkcionera iz uzorka, veci je 4,3 puta (330%) tokom 43 dana kampanje
nego u istom periodu prosle godine, kada nije bilo kampanje. Istovremeno je ukupan broj aktivnosti, Sto
ukljuCuej i sastanke, skupove i konferencije, putovanja u inostranstvo i saopstenja vec¢i samo 13%.

Najvi$e promotivnih aktivnosti imao je Goran Vesi¢, vi$e od jedne dnevno — 51, Aleksandar Sapi¢ imao je
43, a Darija Kisi¢ Tepavcevi¢ 32. Najveci procentualni rast, u odnosu na isti period pre godinu dana, ima
Vesi¢ (1294%), Aleksandar Martinovic¢ 884% i Darija Kisi¢ Tepavcevi¢ 774%. Vuci¢ je imao 13 promotivnih
aktivnosti (103% vise).

Funkcionerske aktivnosti po kategorijama - kampanja 2023 (prva 43 dana)

Prosecan broj aktivnosti| Broj aktivnosti tokom Sast bmj? st b_mja
tokom 43 danavan |prvih 43dana kampanje mmmh ""“9“"‘
kampanje u 2022 2023 Aknastinl | sdvnastiy
odnosu na odnosu na
*kategorije aktivnosti:| promotivne| ukupno | promotivne| ukupno 2022°* 2022**

Aleksandar Vuéic 6.4 63 13 51 103% -19%

Ana Bmabi¢ 7.3 45 5 38 -32% -15%

Viadimir Orli¢ 0 27 1 23 NA -16%
Sinisa Mali 0.9 16 7 19 665% 22%

Milo§ Vuéevié 7.3 43 15 29 105% -33%

Irena Vujovic 6.4 15 9 10 41% -32%

Goran Vesi¢ 3.7 24 51 71 1294% 198%
Tomislav Momirovié 2.7 15 o 15 228% 2%

Aleksandar Martinovi¢ 1.8 10 18 26 884% 158%
Bratislav Gasi¢ 4.6 31 23 29 403% -7%

Danica Grujitic 3.7 16 19 34 419% 119%
Nikola Selakovic¢ 5.5 20 12 19 119% -6%

Darija Kisi¢ Tepavevi¢ 3.7 16 32 37 774% 125%
Dubravka Dedovi¢ 3.7 29 14 31 283% 6%

Maja Popovi¢ 0.9 19 7 17 665% -12%

Aleksandar Sapi¢ 5.5 22 43 73 683% 232%
68 509 291 575 330% 13%

* 1 - Promotivne aktivnosti (posete firmama, skolama, ** Obracunato za funkcionere koji su imali
bolnicama, sudovima, otvaranje fabrika, gradilista, sajmova, bar 5 promotivnih aktivnosti tokom
potpisivanja ugovora i memoranduma o izgradnji | ulaganju, kampanje u 2023

stipendiranju, predstavljanje planova izgradnje, urucenje
stipendija, pomoci i poklona, razgovor sa gradanima, radnicima,
priiem donaciia, podela donaciia)

Napomena: Broj aktivnosti u 2022 obracunat je za 47 dana, koliki je period kampanje i izborne tisine ove
godine, i preracunat na 43 dana, otud decimalni brojevi.
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Politicki akteri na naslovnim stranicama dnevne Stampe

Aleksandar Vuci¢ ima 273 pojavljivanja na naslovnim, od toga 91 kao glavna tema i u 85% slucajeva u
pozitivnom tonu. Vuci¢ i ostali sa liste okupliene oko SNS imaju ukupno 462 pojavljivanja, u 83%
predstavljeni pozitivno. Na drugom mestu po broju pojavljivanja je Dragan Dilas sa 65, od toga 92% u
negativnom tonu. Dilas i svi ostali sa liste Srbija protiv nasilja imaju ukupno 145 pojavljivanja, od toga 79%
u negativnom tonu. Svi ostali imaju znacajno manje brojeve - SPS-JS se pojavljuju 39 puta, Dveri-Zavetnici
26, Nada za Srbiju 12, niko drugi vise od 10 puta.

Pozitivan ton na naslovnim stranicama: 100% imaju LSV (5), SVM (3) , Cedomir Jovanovié (2), Ugljanin i
SDA (2), Zukroli¢ i Zigmanov (2), Lista Koalicija za mir i toleranciju (2), Glas iz naroda — Nestorovié¢ (2) i
Ruska stranka (1) 88% imaju Vuk Jeremié¢ i Narodna stranka (ukupno 8), 83% imaju Vuci¢ i SNS (ukupno
462), 78% imaju Tadi¢ i Radulovi¢ (ukupno 9), 63% SRS (ukupno 8), 54% SPS-JS (ukupno 39)

Negativan ton na naslovnim stranicama: 83% ima Nada za Srbiju (ukupno 11), 79% ima Srbija protiv
nasilja (ukupno 145), 65% Dveri-Zavetnici (ukupno 26).

t A TRANSPARENTNOST  monitoring nasiownih stranics za pesiod 2novembar - 13. decembar
S R B ” A Daily newspapess” Irom pages toring N ber 2nd - D bhers 13th
Ukupro 1 naskownim O toga k30 Fhavna tema PRI o.ﬂ
o e e e gty
tone: postive/reutralinegathel  + o ' 0 + 0

Aleksandar Volié 28 | 7 268 70 2 87 85.1% | 2.6% | 123%
Ostali iz SNS, 5a liste SNS 141 | 2 181 33 2 49 77.9% | 11% | 21.0%
Dragan Dilas a 0 62 1 0 29 6.5% | 0.0% | 935%
Ostall sa liste Srbija protiv nasilja 23 | o 74 2 0 19 311% | 0.0% | 689%
Ivica Dagié 11 o 13 1 0 1 84.6% | 0.0% | 154%
Dragan Markovié Palma 1 0 1 0 0 ) 100.0%| 0.0% | 0.0%
Ostali sa liste SPS-JS 8 1 24 0 1} 4 33.3% | 4.2% | 625%
Boiko Obradovié 4 0 8 0 0 1 50.0% | 0.0% | 50.0%
Milica Burdevié Stamenkovski 0 0 6 4] 0 0 0.0% | 0.0% |100.0%
Ostall Dveri-Zavetnic A 1 10 0 0 0 40.0% | 10.0% | 50.0%
SRS 5 3 8 0 1 1 62,5% | 37.5% | 0.0%
Miloi Jovanovié 1 0 8 0 [ o 2 12,5% | 0.0% | 87.5%
Ostali sa liste Nada 2a Srbiju 1 0 3 0 0 0 33.3% | 0.0% |66.7%
Tadié, Radulowié | lista DJB-SDS 7 0 9 3 (i} 1 77.8% | 00% | 222%
Vuk Jeremié i Narodna stranka 7 o 7 1 0 1 100.0%| 0.0% | 0.0%
SVM 3 0 3 0 0 0 100.0%| 00% | 0.0%
LSV 5 0 5 0 0 0 100.0%| 0.0% | 0.0%
Ugljanin | SDA 2 0 2 0 0 0 100.0%| 0.0% | 0.0%
Zukrolié i Zigmanow 2 0 2 0 0 0 100.0%| 0.0% | 0.0%
Lista Koalicija za mir | toleranciju 2 0 2 0 0 0 100.0%| 0.0% | 0.0%
Eadomir Jovanovié 2 0 2 0 0 0 100.0%| 0.0% | 0.0%
Glas iz naroda - Nestorowvi¢ 2 o 2 0 0 o 100.0%; 0.0% | 0.0%
Rusla stranka 1 0 1 0 0 0 100.0%| 0.0% | 0.0% |
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Mediji

Podmicivanje biraca i nezakonito finansiranje kampanje kao Kkrivi¢na dela
OVP, Nemanja Nenai¢, 20. decembra 2023.

Preporuka ODIHR po kojoj nista nije radeno

Srbija je novembra 2023. godine usla u jos jedan izborni ciklus, a da nije unapredila mnoge bitne propise
na osnovu preporuka ODIHR-a (Kancelarija OEBS-a za demokratiju i ljudska prava — KDIUP) nakon
prethodnih izbora. Jedna od preporuka koje je trebalo realizovati glasi:

Da bi se obezbedilo postovanje nacela pravne
sigurnosti i odgovornost za finansiranje kampanje,
potrebno je dalje revidirati zakonodavstvo kako bi
se otklonili nedostaci i primenile prethodne
preporuke KDILJP-a i GRECO-a, ukljudujuci

eksplicitnu regulaciju kampanje koju sprovode
trece strane i odredbe o efikasnim,
proporcionalnim i destimulativnim sankcijama za

Bodetr Onamav  Hogowl  Mojeprevey  Umossmasty  Ubljdi se  Stane o preemdhy

krSenja i neadekvatno izvestavanje. Da bi se
omogucila efikasna primena, Krivicni zakon treba

4 s SN

uskladiti sa Zakonom o finansiranju politickih Podmicivanfs birsta | nexakonito finansiranje kampanje kso

. . kriviéna dela
aktivnosti.

U vezi sa samom preporukom, ¢ini se da , Krivi¢ni
zakonik” nije jedino mesto na kojem su intervencije bile potrebne. Naime, da bi se efikasno gonilo krivicno
delo koje je propisano u vezi sa nezakonitim finansiranjem kampanje, daleko potrebnije su bile izmene
dva druga propisa — Zakona o organizaciji i nadleZnosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog
kriminala, terorizma i korupcije i Zakonika o krivicnom postupku. Kad je re¢ o Krivicnom zakoniku,
verovatno nije bilo potrebno uskladivanje sa Zakonom o finansiranju politickih aktivnosti, ve¢ nesto drugo
— premestanje krivicnog dela iz posebnog zakona u Kz, ali i zna¢ajno unapredenje norme kojom je
propisano to krivicno delo. Sve to je bilo lako utvrditi da je ikada otvorena diskusija o tome kako da se
ispuni ova preporuka ODIHR-a, Sto nije u¢injeno u periodu izmedu dva izbora. Taj propust je utoliko veci,
zato Sto je poznato da vec dugo traju pripreme za izmene kljucnih kriviénopravnih propisa.

Sta ne valja sa definicijom bezimenog krivi¢nog dela?

Sa stanovista jedinstva pravnog poretka poZeljno je da sva krivicna dela budu propisana u Krivicnom
zakoniku, Sto sada nije slucaj. U Zakonu o finansiranju politickih aktivnosti, u ¢lanu 40, propisano je
krivicno delo kojem zakonodavac nije nadenuo cak ni ime. lako je ZFPA formalno nov zakon (iz 2022),
odredba je u ovom delu bila istovetna i 2011, kada je prvi put donet zakon pod tim nazivom.
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Na osnovu prvog stava moglo bi da se kazni lice koje ,,u ime i za racun politickog subjekta pribavi sredstva
za finansiranje politickog subjekta” protivho odredbama tog zakona, i to ,u nameri da prikrije izvor
finansiranja ili iznos prikupljenih sredstava“. Glavni nedostatak ovog zakonskog resenja jeste to Sto kao
osnov krivicne odgovornosti predvida tacno odredena namera pocinioca, koja je pritom pogresno
odredena.

Namera za koju se moze ocekivati da postoji kod nezakonitih davanja jeste u stvari sasvim drugacija od
one koja je inkriminisana. Kad je re¢ o davaocima nezakonitih priloga (npr. preko zakonskog maksimuma),
to mozZe biti Zelja da ostvare uticaj na donoSenje odluka drzavnih organa i javnih funkcionera preko
politicke stranke iz koje ti fukcioneri dolaze. Kada je re¢ o politickom subjektu, namera je prikupljanje
novca koji je potreban za sprovodenje aktivnosti. U oba slucaja, prikrivanje izvora i vrednosti finansiranja
samo je nacin ili sredstvo da se do donacije dode, a ne svrha nezakonitog poduhvata.

Drugi stav aktuelne odredbe propisuje veéu kaznu u slucaju da su data ili primljena sredstva preko
odredenog iznosa i nije sporan. U tre¢em stavu je propisana kazna za lice koje ,izvrSi nasilje ili preti
nasiljem, dovodi u neravnopravan polozaj ili uskrati neko pravo ili na zakonu zasnovani interes fizickomiili
pravnom licu zbog Cinjenice da je dalo prilog politickom subjektu”. Ovo reSenje je manjkavo utoliko Sto
predvida kaznjavanje samo onih lica koja diskriminiSu ili prete davaocima priloga. Medutim, u istoj situaciji
se lako mogu nadi i osobe koje nisu uopste dale prilog politickom subjektu, ve¢ samo postoji ubedenje o
tome kod pocinioca krivicnog dela. Takode, jednako kao i davaoci priloga, ugroZzeni mogu biti i pruzaoci
usluga politickim subjektima.

Sve ove manjkavosti, pored brojnih drugih faktora, sigurno su uticale na to da broj formiranih predmeta
bude zanemarljiv — u 2022. registrovane su svega dve krivicne prijave, od kojih je jedna odbacena, a
sudbina druge nije poznata.

Kao sto sam na ovom mestu vec pisao pre nekoliko godina (i gotovo isto toliko odrzanih izbora), iako
nezakonito finansiranje stranaka predstavlja jedan oblik korupcije (kako bi se ostvario skriveni uticaj na
poteze drzavnog organa), za njegovo gonjenje nisu zaduzena posebna tuZilacka odeljenja za borbu protiv
korupcije i TuzilaStvo za organizovani kriminal, veé tuZilastva opste nadleZnosti. Ne postoji ni mogucnost
da se u istragama primene posebne tehnike (npr. prikriveni islednik, tajni nadzor komunikacija).

Kada se na sve to nadoveZe hroni¢no odsustvo javnih poziva i ohrabrenja da se ovo i druga krivicna dela u
vezi sa izborima prijavljuju, na primer, kroz promociju sigurnih telefonskih linija, internet aplikacija i
upucivanja gradana u zakonske odredbe, ne treba da ¢udi sto je broj otkrivenih pocinilaca nizak, a sumnje
u rasSirenost nezakonitih praksi visoke.

Predlozi za poboljsanje

Transparentnost Srbija je mnogo puta pokusavala da utice na reSavanje ovih problema, tokom javnih
rasprava o zakonu, dijaloga o izbornim uslovima i prilikom izrade strateskih antikorupcijskih dokumenata,
za sada bez uspeha. Sa drugim kolegama iz koalicije prEUgovor, u maju 2022. smo dostavili Ministarstvu
pravde predloge za izmenu i dopunu Krivicnog zakonika, uklju€ujuci i one koji se odnose na ovu oblast.
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Pre svega smo predlozili da se krivicno delo imenuje i premesti u Krivicni zakonik, na primer, kao novi ¢lan
156a, pod nazivom , Nezakonito finansiranje politickog subjekta”. Predlozili smo da se krivi¢no goni samo
ono nezakonito davanje i primanje sredstava za politi¢ki subjekt koje prelazi odredenu vrednost (npr. 50
hiljada dinara), jer trenutno nije postavljena nikakva granica. S druge strane, gonjenje veceg broja
slu€ajeva bi omogucilo brisanje odredene namere kao bitnog elementa kriviénog dela. Dovoljno bi bilo da
postoji umisljaj, odnosno svest o tome da se Cini neSto zabranjeno. Na primer, da daje prilog ili Cini
besplatnu uslugu neko ko na to nema pravo (npr. javno preduzece, strana kompanija) ili da nominalni
davalac priloga upladuje politickoj stranci tude pare. Nezakonito davanje i primanje manjih iznosa bi se
kaznjavalo kao prekrsaj.

Normativno bi bilo korisno razdvojiti postojeci stav 1. u dva nova — jedan koji bi inkriminisao svesno
davanije ili primanje sredstava protivno zakonu, i drugi koji bi se odnosio na razne oblika prikrivanja izvora
ili vrednosti finansiranja politickog subjekta. To bi, izmedu ostalog, bile i situacije kada neko placa troskove
aktivnosti politickog subjekta kao da su sopstveni. Na primer, ako bi neka firma izmirila marketinskoj
agenciji troskove postavljanja stranackih bilborda ili Stampanja plakata, a zatim to podvela pod racun
kojim pla¢a promociju sopstvenih proizvoda. Jedan od oblika izvrSenja bi bilo i umisljajno propustanje da
se u finansijskom izvestaju o troSkovima izborne kampanije ili godisnjem finansijskom izvestaju navedu
tacni izvori finansiranja i njihova vrednost.

Po ugledu na druga koruptivna krivicna dela, trebalo bi predvideti tezi oblik krivicnog dela kada je vrednost
nezakonito datih, primljenih ili prikrivenih sredstava veca od 1.500.000 dinara.

U posebnom ¢lanu zakona (npr. 156b) bi trebalo inkriminisati ,,Narusavanje prava fizickih i pravnih lica u
vezi sa finansiranjem politickog subjekta“, i to tako da se otklone nedostaci sadasnje norme. Pored onog
Sto je ve¢ pomenuto, nova norma bi trebalo da omoguci krivicno gonjenje i u situacijama kada neko
primenjuje nasilje ili ugrozava prava drugih kako bi ih sprecio da uopste daju prilog politickom subjektu (a
ne samo prema onima koji su takav prilog ve¢ dali). Na isti nacin bi trebalo kaznjavati i ucinioce koji na
nedozvoljen nacin uti¢u na fizicka i pravna lica da ne prodaju robu ili da ne pruze uslugu politickom
subjektu.

Najzad, predlozZili smo i niz dopuna koje bi predstavljale teZi oblik izvrSenja ovog krivicnog dela, uglavnom
po uzoru na postojece krivicno delo ,Prinuda“ iz ¢lana 165. Krivicnog zakonika. Kazna bi bila teZa ako se
prava finansijera politi¢kih subjekata i pruzalaca usluga ucine na svirep nacin, pretnjom ubistvom, teSkom
telesnom povredom ili otmicom. Sli¢cno tome, po uzoru na ¢lan 336v, st. 5. ,Napad na advokata“, predloZili
smo da se stroZe kaZnjava ucinilac u slu¢aju da je fizicko ili pravno lice pretrpelo Stetu u iznosu ve¢em od
Cetiristo pedeset hiljada dinara. Dodatno, kazne bi trebalo da budu jo$ stroZe kada usled izvrsenja
krivicnog dela nastupe teske posledice (npr. trajne posledice po zdravlje donatora, stecaj privrednog
subjekta), a najvece kada je kriviéno delo izvrSeno od strane organizovane kriminalne grupe.

Najzad, imajuci u vidu da je u meduvremenu donet Zakon o referendumu i narodnoj inicijativi, koji, kada
je re¢ o finansiranju kampanje u vezi sa referendumom upucuje na Zakon o finansiranju politickih
aktivnosti, potrebno je usaglasiti i norme o krivicnoj odgovornosti. To se moze uciniti u posebnom ¢lanu
Krivicnog zakonika ili u nekom od dva gore opisana.
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Davanje i primanje mita u vezi sa glasanjem

lako statisti¢ki podaci pokazuju da se kriviéno gonjenje za ovo kriviéno delo po pravilu ne preduzima ili se
preduzima u malom broju sluc¢ajeva (12 predmeta u radu prosle godine, 4 odbacene krivicne prijave i jedna
osuda), postoje brojna posredna saznanja da nije re¢ o tako retkoj pojavi. Sumnje u rasprostranjenost
predizbornog podmicivanja su praéene opisom raznovrsnih modaliteta, od kojih su neki uslovljeni
tehnoloskim napretkom (npr. snimanje ,,pozeljno zaokruzenog” glasackog listi¢ca mobilnim telefonom kao
dokaza da je podmicivanje imalo efekta).

Zato je Transparentnost predloZila da se ¢lan 156. Krivicnog zakonika, koji inkriminise ovo krivicno delo,
dopuni. Trebalo bi izri¢ito predvideti gonjenje i kaznjavanje ne samo lica koja obeéavaju, nude ili daju mito,
vec i onih koji proveravaju da li su gradani kojima je mito dato ili obec¢ano zaista i glasali onako kako im je
receno i dogovoreno. Ovde mogu biti u pitanju razne radnje — npr. provera snimaka sa mobilnih telefona,
provera da li su se svi podmiceni biraci pojavili na glasackim mestima i koristili se svojim birackim pravom,
provera da li je gradanin sa kojim je tako dogovoreno, izneo sa biraliSta prazan glasacki listi¢, nakon sto je
u kutiju ubacio prethodno popunjeni, provera da li se u glasackoj kutiji nalazi ocekivani broj glasackih listic¢a
oznacenih unapred dogovorenom bojom ili znakom i sli¢no.

Pored toga, izrazi koji se koriste u radnji izvrSenja ovog krivicnog dela su neusaglaseni sa izbornim
propisima. lako Srbija na parlamentarnim izborima ve¢ duzZe od tri decenije primenjuje proporcionalni
izborni sistem, to jest, glasanje za izborne liste, krivicno bi moglo da se goni podmiéivanje radi glasanja za
ili protiv ,odredenog lica“. Hipotetic¢ki, moze se dogoditi da neko podmiéuje sugradane da bi glasali za
osobu koja je na Sezdeset i sedmom mestu izborne liste neke stranke, koalicije ili grupe gradana (npr. ako
to Cini kandidat sa mesta broj 67). Ipak, mnogo je verovatnije da mito nuditi neko ko Zeli da na nedozvoljen
nacin pomogne uspeh te izborne liste u celini, pa bi i u tom pogledu trebalo precizirati normu.

Cinjenica da za protekle tri decenije nije utvrdena potreba da se ova norma promeni, najrecitiji je
pokazatelj nepostojanja prakse i malog znacaja koji se pridaje suzbijanju ovog veoma opasnog oblika
korupcije.

Programski direktor TS za Otvorena vrata pravosuda
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NIN o Prokopu: Skupa rupa po meri privatnika

NIN, Luka Petrusi¢, Sandra Petrusi¢, Dragana Nikoleti¢, Zoran Preradovi¢, 1. decembra 2023.

lako je Vucic¢ tvrdio da je Prokop podignut zahvaljujuéi gradanima, na poslednjem u nizu otvaranja smo
saznalida se visSe brinulo o interesima firme Rejlvej siti koju je Branislav Gruji¢ osnovao kao ,partnersku"
vlasgima. To znacida je stani¢na zgrada podignuta kroz javno-privatno partnerstvo koje to nije - niti je
realizovano u skladu sa zakonima. Tako je omoguceno da privatni partner od drzave dobije gradevinsko

zemljiste 3,5 puta vece vrednosti od procenjenog ulaganja koje se o¢ekuje od njega

U drustvu najvisih stranackih funkcionera
Aleksandar Vuci¢ je joS u januaru 2016. ,uleteo"
novim Stadlerovim vozom u stanicu Prokop i na
spektakularan nacin je otvorio re¢ima: , Beograd
centar je zavrsen, stigli smo i imamo odakle da
krenemo dalje." Pomenuo je da je to karta za
ulazak u Evropu (uz obecanje da ¢e svi dodatni
radovi biti zavrSseni do 2018), a onda se obratio
gradanima: ,,Ovo je vasa imovina, hvala vam na
tome S$to ovu zemlju volite i podriavate i
zahvaljuju¢i vama ovakvi rezultati su mogudi."
Sedam godina i 10 meseci kasnije vratio se na isto
mesto da bi ponovo otvorio Prokop i obavestio
gradane da taj posao ovoga puta nije zavrSen
zahvaljujuc¢i njima veé zahvaljujuéi ,gospodinu

Gruji¢u i njegovom sinu", a da ih ne obavesti da to
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vise nije njihova ,,imovina" ve¢ imovina pomenutog

gospodina.

Konkretno, u gradevinskoj dozvoli za podizanje stani¢ne zgrade, koja je izdata 20. jula 2022, navedeno je
da je zemljiste na kom se podiZe stani¢na zgrada u javnoj svojini, Sto potvrduju i podaci iz katastra, ali tu
sledii dodatak - da su sve druge parcele na plociiznad Prokopa u privatnom vlasnistvu. Ima ih Sest i ukupne
su povrsine 36.744 kvadratnih metara, a na njima ¢e izmedu ostalog biti parkinzi, prilaznice i garaze, sto
znadi da ¢e putnici zavisiti od dobre volje i finansijskih apetita firme Railway City Beograd (Rejlve;j siti), Ciji
je vlasnik Branislav Grujic.

A kako je postao vlasnik tih parcela predstavlja pravu misteriju i za pravosudne organe, ali i za sve osgale
nadlezne insppucije koje godinama ne umeju ili ne¢e da daju odgovor na to pitanje. MoZda i ocekivano,
kada znamo da je vlast koja se bez problema hvalila svim svojim nezakonitim projektima od Savamale do
,dopunjavanja" birackih spiskova podobnim glasacima, 2021. upadljivo zanemela po pitanju Prokopa.

Imajuci u vidu da je u tom trenutku Glavna Zeleznicka stanica u Beogradu vec tri godine bila zatvorena,
mimo zakona i mimo zdrave pameti (rezervna nije postojala), deluje gotovo neverovatno da se Vucié,
naviknut da svecano otvara svaku belu crtu na pesackom prelazu, odlucio da sakrije odluku o tome da se
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otpoCne ne samo sa neophodnim zavrSetkom glavne stanice u presgonici ve¢ i sa jo$S jednim
megalomanskim projektom po njegovom ukusu - gradnjom sgani¢ne zgrade od 5.650 kvadratnih metara,
parking mestima, viSespratnom garazom i poslovno-komercijalnim objektima. Umesto njega ili bar Vlade,
vesg je do javnosti stigla zahvaljujucc rukovodstvu firme Relvej siti Beograd koje se pocetkom 2021. javno
pohvalilo da je njihovo preduzeée privatni partner drzave u ovom poslu.

Imajudi u vidu da se ,privatni partner drzave" postaje na osnovu Zakona o javno-privatnom partnerstvu,
a da takva procedura nikada nije sprovedena, stice se utisak da je vlast neku privatnu nagodbu za koju je
po obicaju pronasla li¢ni a ne drzavni interes, sklepala tako da se od javnosti sakriju i kriterijum za izbor
ponudaca i Sta piSe u ugovoru. A da bi to dobilo ikakvu pravnu formu, Republi¢ka direkcija za imovinu je
16. jula 2019. raspisala javni poziv ,potencijalnim partnerima" da upute pisane ponude za izgradnju
stani¢ne zgrade, parkinga i prateéih komercijalnih sadrzaja i to po principu: Republika Srbija bi ulozila
zemljiSte i omogucila izgradnju, a privatni partner bi pribavio dokumentaciju i finansirao izgradnju. Tako
srocen poziv je vise li¢io na telefonsku anketu nego kao priprema za ozbiljan posao, ali je ipak rezultirao
sreé¢nim dobitnikom - jedinim koji se uopSte javio na poziv.

»Republi¢ka direkcija za imovinu je, sudeci po raspolozivim podacima, nezakonito odabrala privatnog
partnera za zajednicku izgradnju zgrade Zeleznicke stanice 'Beograd centar' (Prokop), parkinga i pratecih
komercijalnih sadrzaja. Ne samo da je ovo krSenje Zakona o javno-privatnom partnerstvu proslo bez
reakcije drugih drzavnih organa, veé¢ su u njemu ucestvovali i predstavnici Vlade, Ministarstva finansija,
Ministarstva gradevinarstva, saobradaja i infrastrukture, Grada Beograda, DrZzavnog pravobranilas tva,
preduzeca Infrastruktura Zeleznice Srbije i preduzeca Beograd , ¢vor, koji su dali clanove komisije za izbor
ponudaca...lz svih iznetih podataka, koji su jedino dostupni kroz objavljene tekstove u medijima, bez
ikakvih konkretnih i javno dostupnih dokumenata, jasno je da je drzava Srbija klasican model javno-
privatnog partnerstva i koncesija odlucila da zaobide, te da, praznim pozivom, bez ikakvih uslova za ovako
skup i kompleksan projekat, dobije ocigledno unapred poznatog privatnog partnera, osnovanog samo par
meseci pre objave javnog poziva (verujemo, vrlo namenski za potrebe Prokopa)", piSe u saopstenju koje
su zajedno potpisali Transparentnost Srbija i Koalicija za nadzor javnih finansija, izdatom odmah nakon Sto
se Rejlvej siti pohvalio dobijenim poslom.

Koliko je ovo neobic¢na situacija postaje jasno ako se vratimo u 2016. i prvo otvaranje Prokopa. Tom
prilikom se Vuti¢ pohvalio da su u posao ve¢ ukljuéeni Cesi i Kuvajéani i dodao: Dad je re¢ o uslovima i
poslovima sve je Cisto kao suza i ovo je trenutno jedno od najveéih gradiliSta u Evropi, zbogéega ga i velike
svetske kompanije smatraju prestiznim poslom. Za mnoge svetske firme, ovo je posao koji priZeljkuju."
Osam meseci kasnije, krajem avgusta 2016. godine Republicka direkcija za imovinu je objavila
»Neobavezujudi javni poziv za prikupljanje pisama o zainteresovanosti za izgradnju zgrade Zeleznicke
stanice 'Beograd centar' i pratecih komercijalnih sadrZaja" koji je gotovo iste sadrZine kao i onaj objavljen
tri godine kasnije. Medutim, u prvobitnom su trazene , odgovarajuce reference za potencijalne partnere",
Sto namenski osnovana firma kakva je Rejlvej siti naravno ne bi imala, pa je 2019. ta stavka dopunjena
napomenom ,urednom se smatra i referenca povezanih lica". Sa druge strane, stavka iz 2016. da je
potreban ,okvirni biznis plan za period od 10 godina, ukljucujuéi predlog modela partnerstva, u skladu sa
vazecéim zakonskim propisima", u drugom pozivuje skrac¢ena u ,,okvirni biznis plan za period od 10 godina
(finansijski efekti)". Takode, 2016. Direkcija je poziv objavila i na engleskom i na srpskom jeziku u listu
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Danas, a preneg je i na sajtu Direkcije i na sajtu grada Beograda i Beograd ¢vora, a bio je i medijski
propracen: vest o oglasu su objavili Politika, Nova ekonomija, Alo, Mondo, BizLife i eKapija, a Politika je i
tim povodom napisala tekst i objavila da su se javili zainteresovani danski i holandski investitori, kao i
domadi MPC. Slededi konkurs je objavljen samo na srpskom i nije bio prenet nigde van sajta Direkcije.

»,lzmena ukazuje jasno da je re¢ o nameri da se omoguci zaklju¢ivanje ugovora sa novoosnovanom firmom
koja nema odgovarajuée reference. Medutim, ne moze se sa sigurnoscu zakljuciti da li je postojala neka
prepreka da firma koja stoji iza nje, direktno ucestvuje kao partner za dobijanje ovog posla, pa da je to bio
stvarni razlog da se uslov promeni. Druga promena je daleko bitnija jer je oigledno ucinjena nakon odluke
da se prekrsi Zakono javno-privatnom partnerstvu i koncesijama koji bi nalagao sprovodenje druge vrste
postupka koji obezbeduje znatno veéu transparentnost i zastitu javnog interesa", kaze Nemanja Nenadi¢,
programski direktor Transparentnost Srbija.

Na ukazivanje Transparentnosti i Koalicije za nadzor javnih finansija na krSenje Zakona i ¢injenicu da pravni
osnov za sprovodenje ove procedure nije poznat, RDI je replicirao preko medija pozivajuci se na dva druga
zakona - iako se te odredbe uopste ne mogu primeniti na ovaj slucaj. Recimo, pozvali su se ¢ak i na ¢lan
88. st. 10. Zakona o planiranju i izgradnji koji se odnosi na promenu namene poljoprivrednog i Sumskog
zemljiSta, iako se radi o lokaciji usred Beograda na kojoj je pre pola veka pocela izgradnja stanice, tako da
je tesko poverovati je tu opstala njiva od 50.000 kvadrata.

Zbog toga su ove dve NVO 4. februara 2021. uputile Republickom javnom tuzilastvu Inicijativu za
pokretanje postupka za utvrdivanje niStavosti ugovora, ali su ve¢ sledeceg meseca od Viseg javnog
tuzilastva dobile odgovor, bez obrazloZenja, da se inicijativa odbacuje. VIT nije reagovalo ni na zahtev za
dostupnost informacije od javnog znacaja i tek je nakon resSenja poverenika u maju dostavilo ,,sluzbenu
belesku" sa potpisom tada postupajuceg zamenika javnog tuzioca Predraga Cetkoviéa koji je u
meduvremenu unapreden u TuZilastvo za organizovani kriminal u kome radi sve predmete bitne po
drzavu. Kao da nije, imajuci u vidu da smo iz obrazloZenja saznali ono sto i piSe u udzbenicima prava da
tuzilac ima prava da zahteva nistavnost ugovora ali ne i obavezu, ve¢ moZe da proceni da li ,cilj
povredenog pravila upucuje na neku drugu sankciju". A i da bas$ nije nacinjena neka Steta jer se nijedna
druga firma nije javila na poziv, mada bi bilo ofekivano da javni tuZilac razmatra ima li Stete i po javni
interes a ne samo po mogucu konkurenciju.

»SluZzbena beleska kojom se predmet ,zatvara' nije meritorna odluka i navodi Inicijative se uvek mogu
ponovo razmatrati, sve do nastupanja zastarelosti krivicnog gonjenja, pogotovo $to navedena Inicijativa
nije razmatrana od strane tuZilaca iz posebnog odeljenja za suzbijanje korupcije ve¢ od javnog tuZioca koji
je tada bio rasporeden u prvostepeno odeljenje za opsti kriminal (zbog ¢ega je SluZzbena beleska zavedena
u 'KTR' a ne u 'KTR Ko' upisnik). Transparentnosti i zakonitost svakog postupka je imperativ i u cilju je
zastite svojine svih gradana Srbije. Smatram da je ovaj podnesak Koalicije za nadzor javnih finansija i
Transparentnost Srbija koji se odnosi na Ugovor o izgradnji Zeleznicke stanice Prokop, parkinga i prateéih
komercijalnih sadrZaja morao biti tretiran i kao krivicna prijava protiv odgovornih lica, kako u Republic¢koj
direkciji za imovinu tako i u svim drugam drZavnim organima koji su ucestvovali u zakljuc¢enju navedenog
ugovora, zbog osnova sumnje da su izvrsili krivicno delo Zloupotreba sluzbenog polozaja iz ¢l. 359 KZ, jer
postoje osnovi sumnje da je firmi koja je dobila posao pribavljena korist u vidu dobijanja tog posla, te nije
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relevantno da li je bilo drugih ponudaca i da li je nekom naneta Steta. Upravo je to i smisao
onemogucéavanja konkurencije kroz netransparentne uslove poziva. Tuzilastvo je duzno da izvrsSi sve
provere koje se odnose na okolnost zaklju¢enja tog ugovora", kaze tuZziteljka VIT Bojana Savovic.

NIN-ova sagovornica takode dodaje da ¢ak i da javni tuzilac nade da je ovim Ugovorom povreden zakon
ali da nisu ostvarena zakonska obelezja nekog krivicnog dela, duzan je da preduzima mere, inicira i ulozi
odgovarajuée pravno sredstvo, a u obavezi je i da obavesti sve drZavne organe u ¢ijoj je nadleZnosti
preduzimanje odgovaraju¢ih mera - Komisiju za zaStitu konkurencije, Drzavnu revizorsku instituciju,
Budzetsku inspekciju, poresku policiju, Upravu za sprecavanje pranja novca, Agenciju za spreavanje
korupcije i dr.

Neke od pomenutih institucija je o tome obavestavala Transparentost, a Cak se obratila i republickoj javnoj
tuziteljki, ali odgovor nije stigao ni od Drzavnog pravobranilastva, ni od Komisije za javno-privatno
partnerstvo, a ni od Zagorke Dolovac.

,Mislim da ima osnova da se to ¢utanje tumaci kao jedan od dokaza njihove svesti da se radi o ugovoru
koji je nistavan, te da su odabrali strategiju da ignoriSu nase zahteve i inicijative jer oCigledno ne bi mogli
ni na koji na¢in da pronadu osnOv da taj postupak proplase legalnim. Pored toga Sto je re¢ o poslu koji je
nezakonit i ugovoren van postojecih procedura, jos$ gore je to $to je on naneo Stetu javnim sredstvima -
Sto je ocigaedno na osnovu poredenja vrednosti izvedenih radova za objekte javne namene sa onim sto
je crivagai partner dobio u zamenu", kaze Nenadi¢.

U dopisu kojim se Transparentnost obratila Zagorki Dolovac izmedu ostalog je navedeno: ,Umesto da
¢injenicu, koju konstatuje u sluzbenoj belesci, 'da se pored jednog ponudaca niko nije javio na oglas niti u
toku ponude' oceni kao kljuéni dokaz da transparentnost u konkretnom slucaju nije bila obezbedena,
javno tuzilastvo neosnovano i netacno to kvalifikuje kao pitanje 'bilo kakvog interesa za podizanje tuzbe
za ponistaj naznacenog ugovora jer nije ni bilo nikoga ko bi mogao da kao drugi ponudac izvrsi uvid u
podatke o sprovedenom postupku dodele javnog ugovora'. | samo zakljucuje da zbog toga Sto se drugi
nisu javili da su njihovi 'interesi povredeni time Sto javna ponuda nije bila objavljena i na drugim mestima...
in concreto nema nikakvih dokaza da je doslo do prouzrokovanja Stete."

Ko bi tacno trebalo da se oglasi da su mu povredeni interesi, kada se prva prilika da u medijima sazna da
je ovaj ,,javni" poziv uopste raspisan, ukazala ta¢no Cetiri meseca nakon sto je istekao rok za dostavljanje
pisama zainteresovanosti? | kome bi trebalo da se pozali, kada je procedura sprovedena mimo bilo kakvog
poznatog pravnog okvira? Do te mere, da uvidom u gradevinsku dozvolu za stani¢nu zgradu, saznajemo
da su sva medusobna prava i obaveze Republike Srbije i Rejlvej sitija regulisane ugovorom koji je overio
javni beleZnik Zoran Rafailovic. Ali tu nije kraj pitanjima koja se namecu, zato sto je takode nejasno zbog
¢ega Predrag Cetkovic nije razmotrio moguénost da je suzbijanjem konkurencije (setimo se, ranijem pozivu
koji je bio i pusten u domace medije i oglasen na engleskom jeziku, odazvali su se interesenti i iz
inostranstva) i celokupnom spornom procedurom, pre svega naneta Steta drzavi.

lako je sam ugovor potpisan sa Rejlvej sitijem i dalje nedostupan javnosti, poznato je da je procena
Gradskog zavoda za veStacenje bila da je za podizanje stani¢ne zgrade potrebno 7,43 miliona evra - $to je
pocetkom 2021. godine potvrdio direktor RDI. Ve¢ taj iznos budi sumnju da je javnoprivatno partnerstvo
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uopste bilo neophodno. Recimo, u Planu javnih investicija grada Beograda za period 2020-2022. nalazilo
se 218 kapitalnih projekata (Cega bi gradnja stani¢ne zgrade bila jasan primer) ukupne vrednosti 870
miliona evra. Da li je zaista izgradnja Zeleznicke stanice u gradu kome je stara oduzeta bila nedostojna
uvecdanja kapitalnog budZeta za manje od jednog procenta? Stavise, na taj spisak je 2021. upisana skuplja
nadogradnja Kaleni¢ pijace (11,8 miliona evra) koja je ipak postojala i radila sve vreme.

A kada potrebnu investiciju uporedimo sa imovinom koju je privatni partner dobio zauzvrat, tesko je oteti
se utisku da se radilo o svesnoj zloupotrebi javnih resursa - ¢ak i da ne znamo za ,,neobi¢no" ponasanje
insritucija kojima se obracala Transparentnost. Javno dostupna evidencija iz Registra cena nepokretnosti
Republickog geodetskog zavoda pokazuje da se nedaleko od Prokopa gradevinsko zemljiste u poslednje
&etiri godine prodavalo za oko 600 evra po kvadratnom metru. Cak i da zanemarimo ekstremne primere
poput placa uz Hajd park koji je prodat za ¢ak 2.000 evra po kvadratu i uzmemo krajnje konzervativnu
procenu da bi zemljiSte na ploci iznad Prokopa ustupljeno Rejlvej sitiju na trziStu dostigao cenu od 500
evra po kvadratu - to bi znacilo da je drzava mogla da ga proda za preko 18 miliona evra, odnosno za dva
i po puta vise novca nego Sto je procenila da joj je potrebno da ulozi u stani¢nu zgradu.

Ne postoji bankarska kamata koja bi dizanje kredita ucinila nepovoljnijim od takvog aranzmana, ali time
se ne iscrpljuju ekonomske nelogi¢nosti ovog javno-privatnog partnerstva. Usvojeni Urbanisticki projekat
za izgradnju objekta stanire, parkinga i pratecih poslovno - komercijalnih sadrzaja, naru¢en upravo od
strane Rejlvej sitija, obuhvata samo povrsinu betonske plo¢e na Prokopu. Medutim, kako je poziv RDI na
kome je Rejlvej siti bio jedini ponudac bio vezan za prethodnu verziju Urbanistickog projekta koji je
obuhvatao i parcelu izmedu Prokopa i Ulice Stjepana Filipovica, ona je isprva takode pripala privatnom
partneru. U posebnoj proceduri, Grad je pokrenuo izradu Plana detaljne regulacije (PDR) te parcele koji je
predvidao izgradnju stambenih solitera.

»,Na inicijativu investitora, izraden je nacrt PDR-a za istoimeno naselje, kojim je na kliziStu planirana
izgradnja jedne kule od 10 i jedne od 20 spratova, ukupne povrsine 37.000 kvadrata. Za potrebe PDRa,
Elaborat o geotehni¢kim uslovima izgradnje ovog stambeno-poslovnog kompleksa izradila je Mirjana
Vukicevi¢, profesorka Gradevinskog fakulteta iz Beograda, ali na osnovu pogresnih podataka", kaZze Sanja
Solarevi¢ iz udruzenja Nasa mesna zajednica. Naime, Vukiéevi¢ nije koristila tehnicku dokumentaciju za
susedne zgrade, vec je samo pretpostavila da su oni postavljeni na Sipove koji bi sprecili njihovo skliznuée
u Prokop, ako se kliziSte pokrene. Pogresna pretpostavka je dovela do pogreSnog obracunavanja
gradevinskih koeficijenata, a time i do pogresnog zakljucka da je teren uslovno povoljan za planiranu
izgradnju. ZdruZzenom akcijom Zitelja naselja, doslo se do originalne tehnicke dokumentacije u Istorijskom
arhivu Beograda, a zatim i tacnog proracuna gradevinskih koeficijenata koji nisu zadovoljavali propisani
minimum vaZeéih standarda. Ovo je bio dokaz da bi izgradnja kula ugrozila bezbednost i imovinu stanara
naselja, ¢ime je Elaborat oboren. ,Na osnovu podnetih primedbi na Elaborat Gradevinskog fakulteta i
amandmana na PDR koji je potpisalo preko 500 Zitelja Ulice Stjepana Filipoviéa, taj plan je odbacen na
sednici Skupstine grada Beograda u februaru 2022. Na isgoj sednici promenjena je namena parcele na
kojoj je planirana izgradnja kula - u zelenu povrsinu", kaze Solarevi¢. Ali bez obzira na to sto je u javhom
pozivu RDI bilo navedeno da ¢ée privatni partner dobiti pravo gradnje na svim obuhvaéenim parcelama
koje ,ispunjavaju sve tehnicke uslove za izgradnju", $to se u slucaju zelene povrsine uz Ulicu Stjepana
Filipovi¢a pokazalo da nije slu¢aj - RDI odlucuje da privatnog partnera , obesteti".
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,Republika Srbija krajem jula 2022. godine ispunila je obaveze preuzete okvirnim ugovorom o zajednickoj
izgradnji i prenosu prava na nepokretnostima i saglasno odluci Vlade o utvrdivanju projekta izgradnje
zgrade Zeleznicke stanice 'Beograd centar', parkinga i prate¢ih komercijalnih sadrzaja u Beogradu kao
projekta od javnog znacaja, privrednom drustvu Rejlvej siti d.o.o0. Beograd prenela je katastarsku parcelu
1222/21KO Novi Beograd na ime ugovorenih radova na izgradnji stani¢ne zgrade i pratec¢ih sadrzaja na
lokaciji Prokop", naveli su iz RDI za Politiku.

Radi se o parceli na uglu Milutina Milankoviéa i Omladinskih brigada, povrsine 10.641 kvadratnih metara
(oko dvesta kvadrata vise od parcele u ,Stjepana Filipovi¢a" koja je ipak ostala javna), za koju je veé
usvojen Urbanisticki projekat stambeno-poslovnog kompleksa od preko 38.000 kvadrata.

,Ni u trenutku potpisivanja ugovora, niti bilo kada nakon toga, nije postojao planski osnov izgradnje
solitera u naselju ,,Stjepan Filipovi¢". Samim tim, trampa sporne parcele za parcelu na Novom Beogradu
nije mogla zaista biti trampa jer nikad nije ni postojao predmet razmene. Ideja stambeno-poslovnog
kompleksa sa kulama visine 50 i 80 metara se pojavljuje tek pocetkom izrade PDR-a Ciji je cilj stvaranje
pravnog osnova za izgradnju na navodno saniranom kliziStu. S obzirom na to da PDR nikada nije usvojen,
a da nijedan planski dokument Sireg podrucja nije predvidao Njihovu izgradnju - soliteri nikad nisu
postojali. Osim, naravno, u brojnim medijskim naslovima o borbi stanara i razgovorima ¢ak sa najvisim

kaZe urbanistkinja Ksenija Radovanovié¢ iz Nove planske prakse.

| dodaje: ,Naivni bi mogli pomisliti da su nadlezni investitoru ponudili macku u caku, obmanuli ga
obecanjem izgradnje bez zakonskog osnova. Medutim, Cinjenica je da je investitor iz procesa izasao
obogacen za veoma vredno zemljiste na drugoj strani grada. Ovo je u skladu sa dosadasnjim iskustvom
koje pokazuje da nadleini i te kako brinu o zastiti interesa investitora, ne prezajuci od gaZzenja javnog
interesa."

Procenitelj sa kojim smo razgovarali smatra da cena zemljiSta na takvoj lokaciji, na kojoj je ve¢ dozvoljena
gradnja do devet spratova visine, ne bi smela da bude ispod 800 evra po kvadratu, pogotovo zato Sto su
cene stanova na Novom Beogradu sada od 2.500 evra kvadrat, pa naviSe. To je u skladu sa iznosima koje
je Direkcija za gradevinsko zemljiste i izgradnju Beograda prethodnih godina ostvarivala prilikom aukcijske
prodaje javnog zemljista na Novom Beogradu u zonama predvidenim za takvu vrstu gradnje. Atraktivnost
Novog Beograda potvrduju i godisnji izveStaj Geodetskog zavoda po kome je u prosloj godini prosecna
cena i starogradnje i novogradnje bila najve¢a na Novom Beogradu od svih gradskih opstina. To znadi da
je zamenski plac koji je ustupljen Rejlvej sitiju, sam vredan barem koliko je procenjena vrednost izgradnje
stani¢ne zgrade, a lako je mogao biti prodat i za 8,5 miliona evra. Sa njime u igri, prvobitna obazriva
procena da je privatnom partneru ustupljena imovina u vrednosti od 2,5 puta procenjene potrebne
investicije, sada raste na 3,5 puta - a mogla bi biti i veca.

Izgleda da od tolike nesrazmere ni sami ucesnici , partnerstva" nisu mogli da se osecaju udobno, posto bi
to objasnilo dve anomalije. Prvo, Cinjenicu da je prilikom apliciranja za gradevinsku dozvolu za gradnju
stani¢ne zgrade, procenjena vrednost radova duplirana, da bi u njenrj izmeni usvojenoj samo mesec dana
pre otvaranja stanice porasla na ¢ak 20 miliona evra.
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Bez vestacenja ne mozZemo tvrditi da je cena vestacki naduvana (nekada zaista dolazi do nepredvidenih
poteskoca kada se pristupi gradnji, mada recimo uobicajeni problem da dokumentacija nije pokazivala sta
se zapravo nalazi ispod mesta gradnje, sigurno se nije mogao javiti kod gradnje na tek zavr$enoj betonskoj
ploci) ali za tako nesto jesu postojali uslovi. Kada se probijemo kroz Sumu povezanih preduzeda, od kojih
svima pocetna adresa pocinje u Visnjickoj 8 u Beogradu (kuéi od Cetiristo kvadrata, u kojoj je pomalo tesno
sa preko dvadeset registrovanih firmi), a trag dalje vodi do Holandije, Bugarske i naposletku Kipra,
shvatamo da iza svega stoje isti ljudi. Odnosno da Rejlvej siti kao finansijer gradnje, PFB d.o.o0. kao glavni
izvodac radova i PFB Design po Cijem projektu se gradilo, dele iste stvarne vlasnike. To su Branislav Gruji¢
i Arkadij Zelmanovic¢ Blank, Ciji najpoznatiji gradevinski poduhvat predstavlja novobeogradsko naselje
West 65 sa oblakoderom koji je bio najvisi u gradu do zavrsetka , Kule Beograd".

Medutim, druga pomenuta ekonomska anomalija ovog javno-privatnog partnerstva izmice
dobronamernim tumacenjima. Naime, firma Projekat B-40 d.o.o koju je Rejlvej siti osnovao iskljucivo za
potrebe izgradnje na placu koji je dobio kao kompenzaciju za kliziste, registrovana je krajem decembra
2022. godine, $to nam daje idealnu priliku da u finansijskom izvestaju za tu godinu (prakti¢no - nedelju)
vidimo kako je vrednost ustupljenog zemljista proknjizena kao manja od dva miliona evra. Odnosno da
umesto procenjenih 800 i vise evra po kvadratu, vredi tek 180.

Pa ako poverujemo da taj plac na veoma atraktivnoj lokaciji toliko vredi, a da posledi¢no gradevinsko
zemljiSte na Prokopu vredi joS manje, i poverujemo da je prijavljena cena radova na Zeleznickoj stanici
takode realna, tek onda mozemo da poverujemo da je privatni partner u ovom poslu nasankan da izgradi
drzavi nesto mnogo skuplje od onoga Sto je dobio zauzvrat. | da je stoga toliko.eskiviranje zakona u
pozadini ipak bilo u drzavnom interesu.

Samo onda ostaje nejasno zasto je sam Branislav Gruji¢ izjavio da je sada poslovni ambijent mnogo bolji
nego za vreme ,prosle vlasti koja se zvala demokratska"? Kako je ispri¢ao u intervjuu za Nedeljnik: ,Za nas
privrednike, politicki sistem je dobar onoliko koliko nam omogucava da radimo. Danasnji sistem nam to
omogucuje, zato i ne Cujemo privrednike da mnogo pricaju. MoZe da se radi. Popravljen je sistem, ili bolje
reci korigovan je u delovima koji su kocili biznis".

Sistem je do te mere popravljen da se licno predsednik drZave zaloZio da se u Grujiceve zgrade usele
plateZni zakupci. ,,Ono $to se zna vec sada je da ¢e se Telekom Srbija useliti u tri zgrade koje privatnik gradi
iznad stanice Prokop i ocigledno je da ova vlast na taj nacin Zeli da Sto pre privatniku povrati ulozen novac",
kaZe Mila Popovié, predsednica beogradskog odbora SSP, a njene reci potvrduje i Vucié: ,,Dodatna parking-
mesta ¢e biti potrebna, pored garaZze, jer ¢e tu i Telekom, Dunav osiguranje i svi drugi imati zgrade. Ovb
postaje novi centar grada, svi ¢e hteti da budu tu."

Treba li onda dodati da Gruji¢ nije promenio misljenje ni nakon sve¢anog otvaranja stani¢ne zgrade?
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