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PENYB/TNKA CPBUIA
MWHUCTAPCTBO MNPABAE
HemawuHa 22-26

11000 BEOIPAL

- Maja Nonosuh, mMHucTap npasge -

MpeameT: MHMUMjaTMBa 3a jauarbe KanauuteTa MCTPAXKHUX OpraHa Kako 6u ce y NOTNYHOCTU
06e36eAMN0 KPUBUYHO rOHEHe Kopynuuje M NpuBpefHOr KPUMMHanNa, Kao u cnpoeohere
NPOaKTUBHUX UCTPara

MowToBaHa rocnoho Monosuh,

TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je Kpajem npolwie roanHe npeacrtasuna M3sewTaj o NpoueHn ycnosa 3a
nocsoBarbe ca uHterputetom y Cpbuju (BICA). MomeHyTo UCTpaxkuBake, Ynjy nybamnkaumjy cmo Bam
seh gocrasunn’, nokasyje gaa y Cpbuju Hucy y noTnyHocTn obesbeheHn ycnosu aa npuspeaHu
cybjeKTn nocnyjy ca MHTerputeTom. TakeBa CUTyaumja je MmatbUM Aesom nocieguua HecaBpLIEHOCTH
nponuca (rae je npoceyHa oueHa 85 on moryhux 100 noeHa), a 3HATHO BULUE HeAOBOJbHOT
aHra)KoBakba AP)KaBHMX OpraHa y HUX0BOj NpumeHn (NpocedHa oueHa 47 og moryhux 100), wTo ce
Hapo4yMTO ornesa y penatMBHO Masom 6POjy UCTPAKEHMX U OTKPUBEHMUX C/yYajeBa KOPYNTUBHUX U
CPOAHUX KPUBUYHUX AeNa KOja HACTajy Y MHTepaKLMju n3mehy jaBHOT M NPMBATHOF CEKTOPA UM YHYTap
npuBaTHOr cektopa. Mmajyhn To y BMAy, NOCTOjM OrpoMaH MPOCTOP A3 Ce CTarbe Nobosblia Kpos
WHUUMjAaTMBE NOC/IOBHOT CEKTOPA, M KPO3 HMXOBY Capaitby Ca APrKAaBHUM UHCTUTYLMjaMa U LUBUIHUM
OPYLUTBOM.

Paau npeBasnnaxerba npobnema TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je aana 40 npenopyka 3a jaBHU, NPMUBATHU
N LMBWIHM CEKTOP Y UW/bY CTBapakba yca0Ba 3a nosehare nHterputeta. Mehy wMma cy npenopyke
KOje ce ogHOCe Ha paj, UCTPa*KHMUX OpraHa M aHTUKOpynuujcke nporpame. HajsHavajHWju n3asos y
NPMMEHWN 3aKOHA y 0BOj 06/1acTU je MponylTare TYKMNAWTBA, WTO ce yobuyajeHo Aewasa, Aa
NPOAKTUBHO UCTPAXKyje jaBHO U3/I0XKEHE CYMHE Ha Kopynuujy. MNopes Tora, KanayutetTM MHCTUTYLMja
HUCY NNAHUPAHU Yy CKAagy ca notpebom cnposBohera LIMPOKOr CMEKTPA MPOAKTUBHUX MUCTpara
noTeHuMjanHe Kopynumje, seh npema nocrojehem 6pojy NpUM/bEHMX KPUBUYHUX NpUjaBa.

Y ¢asu npujaB/buBakba U UCTpare Kopynuuje noctoju o3bu/baH npobnem. 3a KpMBUYHa gena
Kopynuuje KapaKTePUCTUYHA je M3Y3eTHO BUCOKA ,, TaMHA UM CKpUBEHa GUrypa 3104MHa“, WTO 3Ha4m
Aa je 6poj ocyhyjyhux npecysa 3a KOPyNTMBHA KPMBUYHA Aena AaNeKo Marbu of 6poja nounteHmx
KpMBUYHUKX aena (bena durypa 3noumHa) Mnm npouecympaHmnx gena (cmea eurypa anoumHa). 36or Tora
je notpebHo nosehaTtn Hanope, npe cBera, Aa ce wto Behu 6poj TakBUX cnyyajeBa oTkpuje. [o Tora,
Hajnakwe M HajjegHocTaBHMje, Mmoxe Aohu Tako wTo 61 ce Behu 6poj /byan Koju Mmajy casHama
oxpabpuo ga nogHece KPMBUYHY MpujaBy WUAM Tako WTo 6u ce nosehana MPOaKTUBHOCT jaBHUX
TyXKMnaua.

1 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/BICA SRB_ONLINE.pdf
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Y nocnegrem objaB/beHoM M3BewTajy 0 pady jaBHUX Ty*KUaalwTaBa Ha cy3bujarby KpUMUHAAUTETA U
3alUTUTY YCTAaBHOCTM M 3aKoHMTOCTM 3a 2019. rogmHy ce HaBoau Aa je "... mokom 2019. 200uHe
Penybau4ko jasHO myxunawmeo HAcmasusao crposohere aKkmusHocmu npedsuheHux
HayuoHanHom cmpamezaujom 3a 6opby npomus Kopnyuuje 3a nepuod o0 2013. 0o 2018. 200uHe u
npamehum AKYUOHUM r71GHOM — HACMAB/bEeHO je soherbe esudeHyuje 0 MPOaKmMuU8HOM Nocmynarby
KOO KOopyrnmueHUX Kpusu4YHuUXx desna. Y noenedy npoakmusHocmu y nocmynary mokom 2019. 200uHe
benexcu ce yKynHo 97 NpoakmMusHUX UCmpdaa 30 KOpynmueHd Kpusu4yHa Oena. [Mopedehu osaj
nodamak ca yKyrnHum o0 139 npoakpusHux ucmpaza, Koauko ux je y 2019. 200uHu nokpeHymo 3602
Kpusu4yHuUx Oesna npomus u3bopHUX Npasa, npomus npuspede, NPOMU8 OPHABHUX OP2aHA, NPomMus
npasocyha u npomus cayxncbeHe OymHOCMU, 3aKsbyYyje ce 0a ce Ha KopyrnmueHa Kpusu4yHa Oena
00HOCcu 69,78% noKpeHymux fpoaKkmusHuUx ucmpaza. JeOHaKo je 3Ha4ajaH nodamakxk 0a cy cee
MoKpeHyme npoakmusHe ucmpaze 3602 KOpPynMUBHUX Kpusu4yHUx 0ena (97), nokpeHyme 00 cmpaHe
HosoopmupaHux MocebHux odesversa U Ty#uAawmea 3a op2aHU308aHU KpUMUHan.'".

HepoBo/bHA NPOAKTUBHOCT je Npobiem Koju ce KoHcTaTyje y u3BewTajuma EBponcke Komwucuje —
"MpoakmusHa 6opba nNpomue OpP2aHU308AHO2 KPUMUHAAA U Kopynuyuje u Oarbe je npecyOHa 3a
cy3bujarbe KpUMUHAAHE UHGUAMpayuje y NoaumuYKu, NPasHU u eKoHoMcKu cucmem."? LLITo ce Tuye
oCTBapeHux pesynTata, "...u Oasbe je ocmeapeH mMasau Hanpeoak y ...... ycrnocmassbarby esudeHyuje
npoakmusHux ucmpaaa...".*

Hakanoct, mepe npegsuheHe 3a noseharbe NPOaKTUBHOCTM Y AKLLMOHOM MnaaHy 3a Mornaesbe 23 HUcy
[0BO/bHE Aa ce 0Baj Npobaem pewn. Y AKUMOHOM MNaaHy 3a cnpoBohere HaumoHanHe cTpaTteruvje 3a
60pby npoTme Kopynuuje y Penybanum Cpbuju og 2013. go 2018. rogmMHe n TpeHYTHOM AKLMOHOM
NAaHy 3a norias/be 23 HeAoCTajy KOHKpeTHe mepe O TOMe KaKo Tpeba passujaTm M CnpoBOAUTU
npoLec NpPOaKTUBHUX McTpara. Takee mepe 6K Mmorie yK/byuymBaTM yBoherbe obaBese fa ce
NPOaKTUBHE UCTpare O NOCTOjakby KPMBUUYHE OArOBOPHOCTU NOKPEHY Ha OCHOBY M3BellTaja [pKasHe
peBu30pCcKe MHCTUTYUMje, KaHuenapuje 3a jaBHe HabaBKe, OYLIETCKUX WMHCNeKuuja, AreHuuje 3a
crnpeyasarbe Kopynuuje, HaBoaa 06jaB/beHUX Y Meaujuma, naeHTudmnKoBaHUx obpasaua KopynTueHor
NoHawakra UTA. TYKMOLM HEe MOpajy YeKaTu Aa APYrY Ap»KaBHM opraHu (nonyTt Jp»KaBHe peBM3opcKe
WMHCTUTYLMje) noaHecy KpuBMYHE npujaBe. YMeCTO Tora, OHW 6M MOrAM CaMOMHUUMjaTUBHO A3
UCNUTajy peneBaHTHe AOKYMeHTe (nonyT peBu3suvje roauwkmbmx GUHAHCKMJCKMX U3BELITAja) Kako 6u
NpPOBEPUNN Aa N NOCTOje OCHOBU 32 KPUBUYHO FOHEHE UM NOKPETake UcTpare. TPEHYTHU NIAHOBU
y 0BOj 06/1aCTN He YK/byuyjy yBOhEHE jaCHUjUX U MPEeumn3npaHux AYXKHOCTM TyXuaaua y norieay
NpoakTMBHOCTM. OHM onucyjy camo 0byky caybeHuKa 3a cnposBohere 3aKOHa O MPOAKTUBHOM
NPUCTYNY M NOCEOHUM UCTPaXKHUM TeXHMKama (AKLMOHM NaH 3a nornassbe 23, mepa 2.3.2.4.).

Kao jepaH oa npobnema 3a noctusarbe Behe npoakTMBHOCTM TpaHcnapeHTHocT Cpbuja youasa
YMHbEHWUUY A3 KanauuTeTW jaBHUX TyXWAallTaBa WM APYrMX OpraHa Koju Mmajy ynory y cy3bujakby
Kopynuuje HUCY NMAaHUPAHM y CKnagy ca notpebom 3a Behom npoaktueHowhy. 36or Tora ce
TpaHcnapeHTHoCT Cpbuja 3anaxke M npeaaaxe Aa ce rope onucaHa cuTyaluja USMEHU U yHanpeau
Tako wWTo he ce nosehaTM NAaHUpPAHW OPOj 3aMEHMKA jaBHUX TyXKMAALA Koju BW noctynanu y
npeameTUM ca enemeHToM Kopynuuje. Ha ocHOBY nozaTtaka Koju cy jaBHO AOCTYMHU Y OBOM TPEHYTKY
Huje moryhe NpeanoXKMTU KOHKpeTaH 6poj 3amMeHMKa jaBHUX Tyxunaua. TpaHcnapeHTHocT Cpbuja
cmaTpa aa bu 4o oarosopa Ha NuTakbe Koju je To bpoj Tpebano Aohu Ha OCHOBY NPOLEHE CAMUX jaBHUX
Ty)KMNallTaBa Koja noctynajy y osum npeametuma (TOK u nocebHa oaesbera BIT). Mpeanaxkemo aa

2 file:///C:/Users/LENOVO/Downloads/RAD JAVNIH TUZILASTAVA 2019.pdf
3https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji ek o napretku/serbia report 2020 SR.pdf
4 Ucro.
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ce npu ToM y3my y 063up pasanMuntM BuMAoBM Moryhe npPOakTUBHOCTM, HMP. WCAUTMBaHE
aprymeHTOBaHMUX CyMHUM Ha KOPYNLUMUjy KOju ce U3HOCe Yy Meaujuma, UCnuTuBare moryher noctojatba
KOPYNTUBHUX KPUBUYHMX Aea Ha OCHOBY M3BELLTaja MW O4YKa APYTUX APKABHMX OpraHa U Kaga OHU
He NoAHecy KPMBMYHY NpUjaBy, UCMUTUBAHE MOTYhMX KOPYNTUBHUX Aena Ha OCHOBY Beh UCTparkeHmx
C/ly4ajeBa Kopynuuje u y gpyrum npuanKkama rae cy nocrojasim UctTu npeaycnosu ga ao Kopynuuje
aohe v ap.

3aKkoHOM O jaBHOM TyskunawTsy ("Cn. enacHuk PC", 6p. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 78/2011 - ap.
3aKkoH, 101/2011, 38/2012 - oanyka YC, 121/2012, 101/2013, 111/2014 - oanyka YC, 117/2014,
106/2015 u 63/2016 - oanyka YC), TauHuje ogpesbom unaHa 75*** cras 5 nponucaHo je ga 6poj
3aMeHMKa jaBHUX TyXMJala 3a CBAKO jaBHO TyxuiawTso ytBphyje [Ap»kaBHo Behe Ty»Kunaua, y3
npeTxo4HO NpmnbaB/beHY CarnacHOCT MUHUCTPA HaA/exXHOr 3a npasocyhe. MNMpasa civMKa o 3Havajy Te
AKTUBHOCTU 3a edpuKacHy 6opby npoTnB Kopynuuje moke ce ctehu Tek Kaga ce HaBedeHa oapenba
noseze y Besy ca ogpenbom ynaHa 15 3aKoHa 0 opraHM3aumju U HASNEKHOCTU APXKaBHUX OpraHa y
cy3bujarby OpraHM30BaHOr KpMMKUHana, Tepopusama n kopynumje ("Cn. rnacHuk PC", 6p. 94/2016 u
87/2018 - ap. 3aKOH) Koja y cBom cTaBy 2 npeasufa ga ce pykosoaunal, oges/berba U 3aMeHuLM jaBHOr
Ty)XMOLA NOCTaB/bajy, pacnopehyjy, oaHocHo ynyhyjy y nocebHO oae/berse BULLET jaBHOT TyXKUAaLWITBA
3a cy3bujarbe Kopynumje 13 pega 3aMeHMKa jaBHUX TyKuaua.

360r cBera HaBeggeHor, N03MBamo Bac aa npeay3mete oarosapajyhe mepe kako 6u ce MMHUCTapcTBO
npasze, carnacHo uMTupaHoj oapenbu, 6e3 ognararba carsiacuio ca, Hagamo ce nosehaHum, 6pojem
3aMeHMKa jaBHUX TYy)KWMAala 3a CBAKO jaBHO TYKWAAWTBO Koje byae ytBpawno [LpxKasHo Behe
TyKunaua. byayhu ga cte no ¢yHKUMjM YnaHmua [p)aBHor Beha TyXKunaua, npegnarkemo Bam aa
npeg oBMM OPraHoOM M CaMu MHULMPATE NOCTyNakK Koju 6u Boano nosehaky 6poja 3ameHMKa jaBHUX
TY)KWUNALA Koju page Ha cy3bujarby Kopynumje, a y uwby noseharba MPOAKTUBHOM MOCTyMama
TYXKMUNALWTBA.

Y beorpaay, gaHa 17. maja 2021. roguHe
3a opraHusaumnjy TpaHcnapeHTHocT Cpbuja

MporpamcKkn gupeKTop
Hemarba HeHaguh
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