Inicijativa ALAC:

Transpaprentnost Srbija inicirala je u januaru 2015. da se u postupku usvajanju izmena Zakona o
javnim nabavkama dodatno reguliSe pitanje preferencijala. Medu slucajevima kojima se bavilo
Antikorupcijsko savetovaliSte (ALAC) Transparentnosti Srbija, oblast javnih nabavki je pri samom vrhu
po brojnosti. Jedan od problema u vezi sa javnim nabavkama je i pitanje preferencijala.

TS je u dopisu upuéenom svim poslani¢kim grupama u Skupstini Srbije i Odboru za finansije,
republicki budZet i kontrolu troSenja javih sredstava, a povodom razmatranja predloga izmena i
dopuna Zakona o javnim nabavkama, kojim je bilo predvideno smanjenje preferencijala, ukazala da bi
postojeéi predlog treba dopuniti i dodatno obrazloziti. Clanom 1. izmena i dopuna je predvideno da
se postojeéi preferencijali umanje (sa 10, 15 ili 20 procenata na 5%). TS je predloZila da se iskljuci
primena ovih mera u postupcima javnih nabavki (a mere za pomo¢ domacoj privredi, u skladu sa
ekonomskom politikom za koju se Vlada i Skupstina opredele, vr$e kroz druge mehanizme drzavne
pomodi, $to je i logicnije i transparentnije).

To smo obrazlozili time Sto je sam koncept preferencijala suprotan nacelima javnih nabavki koje
proklamuje Zakon. Naime, davanjem prednosti za domade ponudace ili robu domaceg porekla drzava
u stvari pristaje da za nabavke koje sprovodi plati vise (ili da dobije manje dobara, roba i usluga ili da
oni budu slabijeg kvaliteta), kako bi stimulisala domace firme. Takve mere mozda imaju svoje
ekonomsko opravdanje (nije nam poznato da je analiza efekata primene takvih mera ikada
objavljena). Medutim, smatramo da je sa stanoviSta transparentnosti drZavne intervencije u
privcednom zivotu i merenja efekata takvih mera, daleko bolje da se primenjuju druge mere koje
zakoni u Srbiji dopustaju (npr. subvencije, garancije za kredite, povoljni krediti i slicno). Dalje, takav
vid drZzavne pomoci stimuliSe samo firme koje pruzaju usluge, vrse radove i prodaju dobra za koja je
javni sektor zainteresovan, a ne i druge, Sto je takode nelogi¢no sa stanovista vodenja privredne
politike.

Druga loSa strana preferencijala jeste to Sto se ispunjenost uslova mora dokazivati, pribavljanjem
odgovarajuéih potvrda, Sto stvara priliku da dode do korupcije i dovode do dodatnog administriranja
pa samim tim i stvaranja troskova za ponudace, narucioce i kontrolne organe.

U dopisu smo ukazali i da ¢lan 86. st. 2. i 4. Zakona o javnim nabavkama omogucavaju da se u
postupku javne nabavke privilegovano tretira "roba domaceg porekla". Pri tom se ne pravi razlika oko
toga da li robu domaceg porekla nude strane ili domaée firme. Medutim, u st. 10. i 11. istog ovog
¢lana kaZze se da ¢e se prednost data u st. 1-4. ovog ¢lana u postupcima javnih nabavki u kojima
ucestvuju ponudaci iz drzava potpisnica CEFTA 2006, odnosno SSP primenjivati "shodno odredbama
tog sporazuma".

Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju ne govori izri¢ito o primeni preferencijala za "robu domadeg
porekla", pa se javlja pitanje kako treba tumaciti postojece odredbe Sporazuma u situacijama kada u
postupcima javnih nabavki uéestvuju ponudaci iz Srbije i oni iz zemalja potpisnica Sporazuma i kada
neko od njih nudi robu domacdeg porekla.

U clanu 76. Sporazuma se govori o statusu "privrednih drustava Zajednice" koja su "osnovana u
Srbiji", i o onima koja "nisu osnovana u Srbiji" i pravi se medu njima razlika. Cilj pravljenja ove razlike



je verovatno Zelja da se stimuliSu strane firme da otvaraju svoja predstavnistva u Srbiji i da na taj
nacin podstaknu domace zaposljavanje i ostvarivanje prihoda za drZavu po drugim osnovama. Prva
kategorija (st. 3) ima "pristup postupcima za dodelu javnih ugovora pod uslovima ne manje povoljnim
od onih koja se primenjuju na srpska privredna drustva" pocev od 1. septembra 2013. Druga
kategorija firmi iz Zajednice (st. 4) imace isti takav pristup "najkasnije pet godina od stupanja na
snagu ovog sporazuma", a u meduvremenu Srbija moZe primenjivati propisane preferencijale, koji se
moraju "pretvoriti u prednost izrazenu u ceni".

Prvo pitanje jeste da li se pojam "pristupa privrednih drustava postupcima za dodelu javnih ugovora"
tumaci usko, tako da se odnosi iskljucivo na konkretne firme ponudace ili i na privredne subjekte koji
proizvode odredenu robu?

Ukoliko se odnosi samo na firme - prodavce, a ne i na proizvodace, onda bi se moglo tumaciti da roba
domadeg porekla i dalje uziva prednost na osnovu domadéeg Zakona. Sledstveno tome, trebalo bi
smatrati da Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju uopste ne utice ni na ukidanje (nakon pet godina)
ni na postepeno smanjivanje preferencijala koji vaze za robu domaceg porekla, te da narucioci, kada
se javi slucaj da se nudi roba domaceg porekla i roba koja je proizvedena u nekoj od zemalja
potpisnica SSP uopste ne primenjuju SSP i ne pozivaju se na njega u svojim odlukama, vec iskljucivo
na ZJN. Medutim, sporno je da se SSP tumaci na ovaj nacin iz dva razloga. Prvi je taj Sto se u cl. 86. st.
12. ZIN kaze izri¢ito da se i norme koje se odnose na preferencijale za robu domacdeg porekla
primenjuju u skladu sa Sporazumom, iz ¢ega se moZe zakljuciti da je namera bila da se i ti
preferencijali iskljuce ili ogranice na odredeni vremenski period. Takav zakljucak sledi i iz ¢injenice da
je Zakon usvojen nakon potpisivanja Sporazuma, pa se ne bi moglo tvrditi da je zakonodavac samo
otvorio moguénost da se preferencijali ukinu, ako Sporazumom tako bude odredeno. Drugi problem
jeste to Sto se moZe pretpostaviti da je cilj potpisivanja Sporazuma bio da njegova primena obezbedi
jednak tretman svih firmi iz EU u Srbiji (i obrnuto), a ne samo onih koje prodaju odredenu robu.
Drugim recCima da se obezbedi i jednak tretman proizvodaca a ne samo firmi koje prodaju robu u
javnim nabavkama.

Ukoliko bi se pojam "pristupa privrednih druStava postupcima za dodelu javnih ugovora" tumacio
Sire, to jest, tako da se odnosi na privredne subjekte iz EU, a ne samo konkretne ponudace, onda bi
to znacilo da firme proizvodaci iz EU u Srbiji imaju potpuno jednak tretman u postupcima javnih
nabavki sa domadim privrednim subjektima, te da domaca roba ne moze uzivati preferencijale ili da
je ta prednost vremenski ograni¢ena. Medutim, takvo tumacenje bi stvorilo probleme i prakticne i
pravne prirode. U tom slucaju bi se pravila iz SSP primenjivala tako da bi se u slucaju da firma
proizvodac iz EU ima registrovano privredno drustvo u Srbiji primenjivao st. 3. ¢lana 76, a u slucaju da
nema registrovano privredno drustvo u Srbiji stav 4 istog ¢lana. Ova pravila bi vazila bez obzira na to
da li je firma koja se javlja kao ponudac iz Srbije, iz EU i da li je registrovana i u Srbiji ili ne. To bi dalje
otvorilo prakti¢ne probleme (npr. da firma ponudac pribavlja i dostavlja dokaze o tome da firma
proizvodac ima registrovan privredni subjekt na teritoriji Srbije.

TS je predlozila da se norme ovih medunarodnih sporazuma (SSP i CEFTA) razrade u samom ZJN i da
se na taj nacin otklone sve dileme na koje mogu naici narucioci u primeni ovih akata.

Prilog: Dopis upuéen parlamentu
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HAPOJHA CKYIIIITHHA
IHHOCJIAHNYKE I'PYIIE

OJAbOP 3A PUHAHCUJE, PEITYBJIMYKHU BYIIET U KOHTPOJ1Y
TPOLIEIA JABUX CPEJICTABA

BEOI'PAL

ITomrroBanu HapOAHU ITOCJIaHHNIIH,

npen Bama ce nmanac Hanasu mpemior Branme 3a m3MeHe W jomyHe 3akoHa O jaBHUM
nabaBkama (,,Ciy:x6enun rmacauk PC”, 0Opoj 124/12). Ha moderky, Xenmmo Ja
ucrakuemo 1a TpancmapentHoct — CpOuja moapkaBa oBe M3MeHe. Pa3iio3u 3a mojpIiKy
cy cnenehu:

CMameme mpedepeHIjaia kao odekwBaHM edekar Oum Tpebamo na mma mnobehame
KOHKYpEHIIM]je y MOCTYIIMMa jaBHUX Ha0aBku (Behe yuenrhe ¢pupMu U3 HHOCTPAHCTBA), a
MOCTICIMYHO | YIITeNe Koje mpowmsnase u3 Te noehane koHkypeHmmje. CaM KOHIIETIT
npedepeHiyjaia je CynpoTaH HauelnMa jaBHUX HA0aBKU Koje MPOKJamyje OBaj 3aKOH.
Haume, maBamem npenHocty 3a nomahe nmonyhaue niam pody gomaher mopekiia apkasa y
CTBapH IpHCTaje Ja 3a HabaBKe KoOje CIPOBOJM IJIaTH BUIle (WIM Aa A00Mje Mame
nobapa, poba u yciayra wid Ja oHM Oyny ciaOujer KBaIUTeTa), Kako OM CTUMYyJHcalia
nomahe ¢upme. TakBe Mepe MoXAa HMMajy CBOjeé €KOHOMCKO ONpaBiame (HHje HaM
MO3HATO Jia je aHanu3a edekara MpUMEHEe TaKBUX Mepa MKajaa oOjaBibeHa). Mehyrtum,
cMaTpaMoO Jia je ca CTaHOBUINTA TPAHCHAPEHTHOCTH Jp)KaBHE WHTEpPBEHIMjE Y
MIPUBPETHOM JKHUBOTY U Mepema edeKara TakBUX Mepa, AaJieKo 00Jbe Ja ce MPUMEHY]Y
npyre Mepe koje 3akoHu y Cpouju nomymrajy (HIp. cyOBeHIIUje, TapaHiije 3a KpeauTe,
MOBOJbHU KpeauTu u ciaudHo). Hamme, Hema poOpor pasnora koju Ou oOIpaBaao
CyOBEHIIMOHHMCAE HIIP. MOJHONPHUBpEAHUX NpousBohaua u3z CpOuje on cTpaHe HIIp.
MPEAMIKOJICKUX yCTaHOBa Koje HabaBibajy XpaHy 3a Jely — akKo IOJbOIPUBPEIHU
npousBohaun Tpeba na ce cTUMynuIly, o TomMe Tpeba Aa ce crapa MuHHCTapCTBO
nosbonpuspene. Jlabe, TakaB BUA Jp)KaBHE MOMOhM CTHMYyIuIIe caMo (HUpMe Koje
Mpy’Kajy yciayre, BpIIE pajoBe U Mpojiajy 100pa 3a Koja je jJaBHU CEKTOp 3aUHTEPECOBaH,
a He W JIpyTe, LITO je TaKohe HEJIOTMYHO ca CTAHOBUIITA Bol)ermha MPpUBPEIHE MOJTUTHKE.

Jlpyra noma crpaHa mnpedepeHiidjaga jecTe TO IITO CE€ HCIOYHEHOCT YCIoBa Mopa
JTIOKa3WBaTH, MPHUOaBbalkbEeM OJIroBapajyhux moTBpJa, MITO CTBapa MPIJIMKY Ja Johe 10
KOpYIIMje W JOBOJAE A0 MOJAaTHOT aJMHUHHCTPUpama [a CaMUM THM M CTBapama
TPOIIKOBA 32 OHYhaye, Hapy4yHoLle U KOHTPOJIHE OpPTaHe.

Mehytum, cmatpamo aa moctojehu npeior u3MeHa u JI0IyHa 3aKoHa Tpeba JOMYHUTH U
nofatHo oOpasnoxkutH. YnanoMm 1. m3meHa u nomyHa je mpensubeHo na ce mocrojehu
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npedepennujanu ymame (ca 10, 15 wim 20 nponenara Ha 5%). U3 pasnora xoje cMo
MPETXOAHO M3HENH, CMaTpaMo Jia Ou OMIIO YIyTHHUj€ UCKJbYUYUTH MPUMEHY OBUX MeEpa y
MOCTyINIMMa jaBHUX HabaBku (a Mepe 3a momoh momahoj mpuBpemu, y ckiagy ca
€KOHOMCKOM ITOJIUTHKOM 32 KOjy ce Bnana u CkyniutuHa onpezene, BpIIUTH KPO3 JIpyre
MEXaHHU3Me JIpXKaBHE MOMOhH, IITO je ¥ JOTUYHH]E U TPAHCIIAPEHTHH]E).

VY 00pa3noxemy OBOT MpeJiora 3aKOHa ce Kaxe Jia ce ,,04eKyje ce na he mpemiokeHo
3aKOHCKO PEIIeHE Y MOCTYIIMMA JaBHUX HAO0ABKHU y JABHOM CEKTOPY JIOBECTH JIO YIITEAa
on oko 1,5 mummjapau PCJl Ha romummem Hupoy®. [lomrTo je Bmama momma mo
3aKJbydKa Ja C€ JBOCTPYKHM, TPOCTPYKHM, OJHOCHO YE€TBOPOCTPYKHM CMambEHEM
npedepeHIrjaia MoCTHKE TOIMKA yIITeAa Y jaBHUM HabaBKama, OH/Ia OM ce, MPUMEHOM
HCTE JIOTUKE, MOTJIO OYEKHUBATH Jia Ou ce Te yimTee mosehare (3a jomr HEKOJIMKO CTOTHHA
MUJIMOHA JIMHAPA), YKOJIHUKO ce pedepeHIrjaan y OTIYHOCTH YKUHY.

VY 0BOM 4JIaHy NpeUIOKEHa je M jOoUI jeqHa KOPUCHA M3MEHa, YHOILCHE HOBOI cTaBa 13,
Koju Ou riacuo: ,,Haunn npumMene npeJHOCTH U3paKeHe y IEHH, Y MOCTYIINMa y KOjuMa
j€ KpUTepHujyM €KOHOMCKH HajloBOJbHHUja MoHyna Ommke ypehyje Brnaga”. Ilotpeba 3a
VHOIIICEKLEM OBE 0Jipe/i0e HUje o0jallmeHa, mTo OM Tpedasio YYMHUTH Y CKYMIITHHCKO]
nuckycuju. TpeHyTHO MOCTOju MpodIeM Kajia y MOCTYIIMMa jaBHUX HAO0ABKU Y4eCTBY)Y
¢upme u3 Cpobuje u pupme u3 3emasba EY, Te 6u crora Tpedano NpuMEHUTH U HOPME U3
Criopasyma o craGMmmsamuji U Tpuapykuamy . Hamme, Ha ocHoBy Criopasyma,
npeaHocT 3a gomahe ¢upme uinu 3a poOy gomaher mopekiga MoOXKe Ce M3pa3uTH Kao
mpenHocT ,,y 1neHu*. C 003upoM Ha TO Ja c€ KOJ jJaBHHX Ha0aBKU MOXE MPUMEHUTH U
KpUTEPU]YM ,,6KOHOMCKH HaJITIOBOJbHU]E MOHYJE, KOJU, KA0 €JIEMEHTE, MOPEeJl LIEHE MOXKeE
UMaTH U JpYro (HIp. poK MCIOpYKe, TyKUHA TapaHlyje), y IPaKkCcu ce jaBjba MUTambe Ha
KOJM Ha4MH OM Ce y THM CJIy4yajeBHUMa U3padyyHaBaIM mpedepeHIujaiu 3a jomahe pupme
M poOy tomaher nopeka.

[Tog3akoHCKHM aKT, YHje CE€ JOHOIICHE Mpeiaxe, Tpedaao Ou Ja pazpeiniu OBy JIUIEMY.
Hapasno, O6uno 6u nmpumepeHuje aa ce oBa MUTama pa3pelie y caMoM 3aKOHY O jaBHUM
HabaBKama.

'3AKOH O IOTBPBUBAKY CIIOPA3YMA O CTABUJIM3ALIAJU U IPUAPYKUBAKY
HU3MEBY EBPOIICKUX 3AJEJHULIA U BbUXOBUX JIP’KABA YWIAHULA, CA JEJHE
CTPAHE, 1 PEITYBJIMKE CPBUJE, CA IPYTE CTPAHE ("Ca. raacauk PC - Mehynapoanu
yrosopu', 6p. 83/2008) je nmornmcan 29. anpmna 2008. ronune y JIykcemOypry, paTHGHKOBAH je 01
crpane HaayexHor oprana PC 10. centemOpa 2008. rogune, a cTynuo je Ha cHary 1. cenremOpa 2013.
roguHe Ha ocHOBY ObaBemTema 0 JaTyMy CTynama Ha cHary Criopazyma o CTabuiIM3amuju u
npuapyxxuBamy usmel)y EBporickux 3ajenHuIa 1 BEUXOBHX JpKaBa WIAHHUIA, Ca jeJHE CTPaHe, ’
Penybnuke CpOwuje ca apyre cTpane, koje je o6jaBibeHo y "Ca. rimacauky PC - Mehynapoanu yrosopu',
6p. 11/2013 ox 24. centem6pa 2013. rogune.
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CMmaTpamo J1a je pa3marpame OBUX W3MeHa J00pa NMpHiMKa Ja ce YIO3HaTe ca jOIll
jemIHUM TMPOoOJIEeMOM KOjH TPOW3NIAa3d W3 HEyCarjameHOCTH WJIA HEIOPEUYCHOCTH
aKTyelnHuX onapenadba 3akoHa O jaBHMM HabOaBkamMa u Cropazyma o cTaOWiu3aiuju u

IPUAPYKUBABY.

Unan 86. ct. 2. u 4. 3akoHa 0 jaBHUM HaOaBKama omoryhaBajy J1a ce y MOCTYIIKY jaBHE
Ha0aBKe TPHUBUJIETOBaHO TpeTupa "poba momaher mopekna". Ilpu TomM ce He mpaBu
pasznuka OkKo Tora ja Jim poOy aomaher mopekia Hyae cTpane wim jgomahe ¢upme.
Mebhytum, y ct. 10. u 11. ucror oBor unaHa kaxe ce Aa he ce mpegHoct aara y cT. 1-4.
OBOT' WIaHa y MOCTYIIIMMAa jaBHUX HA0ABKH Yy KOjUMa Y4eCTBY]jy MoHyhauum u3 IprkaBa
notnucHuna [IEDTA 2006, omnocHo CCII mpumemuBath "CXOAHO ojapeadama TOr
criopazyma'.

CriopazyMm 0 cra0WIu3aniju W TPHIPYKHWBalky HE TOBOPHM M3PUYHTO O TPUMEHH
npedepennyjaia 3a "pody nomaher nopekia", na ce jaBjba NUTamHE KaKo Tpeba TyMauuTu
nocrojehe onpende Crnopasyma y cuTyanmjama Kajga y IOCTYIIIMMAa jaBHUX HaOaBKU
yuecTBYjy nonyhauu u3 CpOuje u oHM U3 3eMasba nornucHuia Cropazyma u Kaja HEKO
Ol BUX HyIU poOy gomaher mopekia.

VY unany 76. Criopazyma ce TOBOPH O CTaTycy "pPUBPEIHUX JApyIiTaBa 3ajeqHure” Koja
cy "ocHoBana y Cpbuju", u o oHMMa koja "Hucy ocHoBaHa y Cpbuju" u mpasu ce mehy
wUMa pa3nuka. L{ub npaBbema OBE paziMKe j€ BEpOBAaTHO JKeJba Ja C€ CTHUMYJIMILY
cTpaHe ¢upMe Ja oTBapajy cBoja mpeiactaBHMmTBa y CpOuju W 1a Ha Taj Ha4YMH
MOJICTaKHY JoMahe 3amonubaBamkbe M OCTBAPHUBAKE MPHUXOJA 3a JPXKaBy IO JAPYTHM
ocHoBama. IIpBa kareropuja (ct. 3) mma "IpHCTYN MOCTYNIMMAa 3a JOJENY jaBHUX
yroBOpa IMoJ ycjIOBHMa HE Mame MOBOJFHUM Off OHHX KOja ce TMpUMEmYjy Ha CpIricKa
npuBpenHa apymTBa" moueB o 1. cemremOpa 2013. Jlpyra kateropuja ¢upMu u3
3ajennuue (cT. 4) numahe MCTH TakaB MPUCTYN "HajKaCHUJe MET TOAMHA Of CTyNama Ha
cHary oBor cropasyma", a y mehyBpemeny CpOuja Moke NpUMEHUBATH MPOIUCAHE
npedepeHiyjane, Koju ce Mopajy "MPeTBOPUTH Y MPEAHOCT U3paKEHY Y LIeHH".

[IpBo nuTame jecte Aa U ce MmojaM "MPUCTyNa MPUBPEAHUX JIPYIITaBa MOCTYMIMMA 3a
JI0/IeNTy jaBHHX yroBopa'" TyMaud yCKO, TAKO /Ja Ce 0JHOCH HCK/bYYMBO HAa KOHKPETHe
¢pupme nonyhaue wiu u Ha IpuUBpeIHE CyOjeKTe KOjU MPON3BoAe oapeheny pody?

VYKOJIMKO Ce OIHOCH caMo Ha (upMme - IpoJaBle, a He U Ha npou3Bohaye, oHa Ou ce
MOTJIO TYMauuTH Jia poda qomaher mopekiia u fajbe yKuBa MPEIHOCT Ha OCHOBY JloMaher
3akona. CrnenctBeHO Tome, Tpebano Ou cmarpatu na Crnopasym o crabuimzanuju H
MPUIPYKUBAY YOIIIITE HE yTHYE HU Ha YKHAJame (HAKOH IeT TO/WHA) HU Ha TIOCTETIEHO
CMamUBame npedepeHnrjana Koju Baxe 3a poOdy nomaher mopeknia, Te Ja Hapy4dHOIH,
KaJa ce jaBW Ciy4aj Ja ce Hyau poba momaher mopekia u poda Koja je mpou3BeaeHa y
Hekoj ox 3emasba nornucHuna CCII yonmre He npuMenyjy CCII u He mo3uBajy ce Ha

3
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IBera y cBojuM ojyiykama, Beh mckibyunBo Ha 3JH. Mehyrtum, cnopuo je ga ce CCII
TyMauu Ha OBaj HA4YMH W3 JBa paznora. [Ipsu je Taj mro ce y uwi. 86. ct. 12. 3JH kaxe
M3PHYUTO JIa C€ U HOpME KOje ce oAHoce Ha mpedepeHnujaie 3a pody momaher mopekiia
npuMenyjy y ckiany ca CropazymMom, U3 4era ce MOXKe 3aKJbY4HTH Jia je Hamepa Ouia
Ja ce U TH TmpedepeHIrjaar UCKIby4e WM OrpaHuye Ha ojpel)eHu BPEMEHCKHU TEepHO/I.
TakaB 3akipy4yak CleAM W U3 YHILEHUIE J1a je 3aKOH YCBOjEeH HAKOH IOTIHCHBAba
Cnopa3yma, nia ce He OM MOTJIO TBPJMTH JIa je 3aKOHOaBall caMO OTBOpUO MOTyhHOCT 12
ce mpedepeHnyjanu ykuHy, ako CmopazymoM Tako Oyzae oxapeheno. Jlpyru mpobiem
jecTe TO IITO Ce MOXeE MPETIIOCTABUTH Ja je IMJb MmoTnucuBama Cropadyma OO Ja
HEroBa MpuMeHa 00e30e1u jeqHak TpertMan cBux ¢pupmu u3 EY y Cpbuju (u oOpHYyTO), 2
HE camMoO OHHX Koje mpozajy onapeheny poOy. [Ipyrum peunma na ce o6e30eau U jeaHAK
TpeTMaH npousBohaua a He caMo pUpPMHU KOje Ipoaajy poOy y jaBHHM HaOaBKaMa.

VYxonuko O ce mojam "MpHUCTyIa MPUBPEAHUX JIPYIITaBa MOCTYIIIUMA 32 J0/IETy jaBHUX
yroBopa'" TymMauuo LIUpeE, TO JeCT, TAKO J1a C€ OJHOCH Ha npuBpeaHe cyGjekre u3 EY, a
He caMO KOHKpeTHe nmonyhaue, onna Ou TO 3HauMiO Aa pupme npomsBohaun u3 EV y
Cpbuju uMajy NOTIYHO jeqHAK TPETMaH y MOCTYIILKMMa jaBHUX HabaBKu ca Jomahum
MPUBPEIHUM CyOjeKTHMa, Te aa nqoMaha poba HE MOXe YXKHBATU TpedepeHIrjane win
Jla jeé Ta IPEeJHOCT BPEMEHCKU orpaHudeHa. MehyTum, TakBO Tymaueme OM CTBOPHIIO
npoOyieMe U MpaKTUYHE W MpaBHE mpupojae. Y ToMm ciydajy O6m ce npasmia u3 CCII
IpUMemBUBala Tako Jia Ou ce y ciaydajy Aa ¢pupma npoussohay u3z EY numa perucrpoBano
npuBpeaHo apymTBo y CpOuju mpumemuBao cT. 3. wiaHa 76, a y cioydajy Ja Hema
perucTpoBaHo npuBpenHo apymTBo y CpOuju craB 4 uctor uimana. OBa mpaBuia Ou
Bakuiia 6e3 003upa Ha TO Aa Jiu je pupma Koja ce jaBsba kao nmonyhau uz Cpouje, uz EY u
na 1 je peructpoBana u 'y Cp6uju miu He. To 61 nasbe OTBOPHIIO PAaKTUUHE MpodIeMe
(anp. ma ¢upma nonyhau npubaBiba U JOCTaBJba JOKaze 0 TOME Ja ¢pupmMa mpousBohay
MMa perucTpoBaH MPUBPEIHU CyOjeKT Ha Teputopuju Cpouje.

[Tojam "mpucTyna mpuBpeIHUX ApyIlITaBa MOCTYIIMMA 3a JI0/EIy jaBHUX yroopa' ce
MO’K€ TYMAayUTH HIMpEe U Ha JPYrd Ha4MH, TO jecT Tako Aa je CpOuja crymameM Ha
cuary CCII y ctBapu npey3esia o6aBe3y 1a 0IMaxX WIH MOCTENEeHO YKMHE CBAKH BU/
npedepennujaja Koa jaBHUX Ha0aBKM, KaJa y TUM HOCTYIIMMa y4ECTBY]y pUpMe U3
EY, ouno na ce ognocu Ha npuBpeana apymrsa u3 Cpouje uau 3a pody nomaher
nopekaa. To O6u y cTBapu 3Ha4miIO ja ce oxpende wiana 86. cT. 2. u cT. 4. 3aKoHa O
jaBHMM HabaBKaMa, Kao akTa HIbKe mnpaBHe cHare y onaHocy Ha CCII, yommTe He
IpUMEBY]y y ClydajeBUMa Kaja ce y IOCTYNKYy jaBHe Ha0aBKe Kao moHyhau jaBiba
¢upma u3 EY. Kana je peu o mpuBpennom npymrtBy u3 EVY koje je Takohe peructpoBaHo
u y Cpbuju, nupextHo Ou ce mpumeHHO unaH 76, ct. 3. Crnopa3yma, Te HEe OM BaxKWJIn
npedepeHIjaad HUA M0 OCHOBY HAIMOHAJIHE TPUITAHOCTH Tpeay3eha, HM 1O OCHOBY
nopekina pobe (anTepHAaTHBHO: TAKBU Ou mnpedepeHuujanu Baxwid u 3JH O6u ce
MPUMEHNO A CaMO y CIIydajy Ja ce Kao MoHyhad jaBu M HEKO MPHUBPEIHO APYIITBO
koje motuue BaH EVY). Kanma ce mak xao monyhau jaBma ¢upma u3z EY koja Hema
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PErucTpOBaHO MPUBPEIHO JIpymTBO Y CpOuju, npumemuBao 6u ce uinan 76. ct. 4. CCII,
na Oum nomahe ¢upme yxuBane upedepenuujane no 31. arrycra 2018, npema
npeasuheroj aumaHui. Mehytum, T npedepeHIjain 0u ce MpUMEHHBAIM CaMO Ha
ocHoBy wmaHa 86. ct. 1. u 3. 3JH, mo ocHOBY HalMOHaJHE MPHUIIAAHOCTH (PHUpMe-
nonyhaua kox HabaBKM pajioBa U yciyra, a He M 110 OCHOBY IOpeKJIa pobe Koja ce Hy.H,
Koj HabaBku nmobapa (wi. 86, cr. 2. u 4.), jep ce npedepeHirjai, Kako je 1epuHUCAH Y
CCIl-y, oqHOcH Ha MOpeKyIo pupme a He Ha TOPEKyIo pode Kojy Ta pupma Hy/IH.

Kako pazpemmtu muiemy? [Ipu Tymadewmy OBOT BaXKHOT MMUTamba Tpeda y3eTH y 003up H
HA4YMH TyMademka OBUX ojpenada yayrap EVY, jep je ped o yroBopy koju o6e30ehyje ucra
mpaBa U oOaBe3e u ApxaBama wianunama EY kao u Cpbuju, Te 6u Tpebdano 06e36enutu
na u ipenyseha u3 CpoOwuje, omHocHo poba n3 CpoOwuje, uMajy jeJHaK TPETMaH KOJI jaBHUX
Ha0aBKH KOje C€ CIpoBOjAC Y JIpkaBama wiaHunama EY y ckiany ca HBHXOBHM
3aKOHOJABCTBOM. 300T Tora cMaTpaMo Ja je 3a J1aBalke MHIBEHA O MPHUMEHH OBHX
HOPMH HEONXOJHO YKJbYUUTH H JIPYTe HAJICIKHE OpraHe OCUM YTIpaBe 3a jaBHE HaOaBKe
(MuHHCTapCTBO CIIOJBFHUX MOCNIOBa, KaHienapuja 3a npuapyxuBame EY), jep HUje camo
ped o0 JaBamky MUILBEHA O MPUMEHH 3aKOHA O jaBHUM HaOaBKama, 3a Koje je YmpaBa
HaJIJICKHA, Beh ¥ MUIILJbEHa 0 IoMeTy U npumern Criopazyma.

Takohe cmatpamo ma Ou mpe JOHOIIEHAa OAIYKE TPeOAIO Pa3sMOTPUTH OCANAIIBY
Ipakcy U npoOieMe y NMpUMEHU OBUX ojpenada, o cTpaHe Hapyuywiana, PemyOnmuke
KOMHUCH]€ 3a 3alUTUTY IpaBa y MOCTYNIIMMa JaBHUX HAO0AaBKH U IPYIUX Jp>KaBHUX OpraHa.
Haume, npema nopamuma koje cMo jnobujanu of noHyhaua y mpakcu HapydHoIlM OBe
HOpME TpUMEBY]Yy Ha HEJeJHaK HayMH, IITO CTBapa IpaBHY HECUTYPHOCT U OMeTa
OCTBapuBame LMJbeBa 300T KOJUX Cy 3aK/bydeHHM MelyHapoIHU clopa3ymH, aiud U
noBehamwe KOHKYpEHIIMje KOJl jJaBHUX HaOaBKH, Kao IpeayclioBa 3a OCTBapuBame Behnx
yIITEAA Y TUM MIOCTYIIMMA.

Cmarpamo J1a je y3pOoK OBe HeycarjalleHOCTH YMIbEHUIIA J1a 3aKOH O JaBHUM HaOaBKama,
y wiany 86, Huje netasbHo pazpaauo npumeny CCII m HEDTA cnopasyma Beh je
m3Bpimo ynyhusamwe Ha wux. CCII u LIE®TA cy akTu Bulle npaBHE CHare ojf 3aKoHa O
jaBHUM HabaBKaMa M HeMa pasziora ja 3akoH ymyhyje Ha mUXOBY puMeHy. Ha npotus,
nMajyhu y BUAy /a ce TEpPMHUHOJIOTH]a Y OBUM CIIOpa3yMHMa pa3jilKyje O] OHE Koja ce
kopuct y 3JH, mro cTBapa auieMe 0 TOMe Kako IMPUMEHUTH HOpME, cMaTpaMo 1a 0
jeAMHHM HCIPABHM NpHCTYN OMO Ja ce HOpMe OBHX MelyHapoaHux cmopasyma
paspaae y camom 3JH u 11a ce Ha Taj HAUMH OTKJIOHE CBE JWJIEME Ha KOje MOry Hauhu
HApy4YHOLM y IPUMEHH OBUX aKaTa.

Tpancnapentnoct — Cpobuja, beorpan, 30.1.2015.



