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PENYB/TNKA CPBUIA
MWHUCTAPCTBO MNPABAE
HemawuHa 22-26

11000 BEOIPAL

- Maja Nonosuh, mMHucTap npasge -

Mpeamet: UHMLUMjaTUBA 3a yHanpehere npaBHOr OKBUPaA 0 106Mpatby Kpo3 Npeunsnparbe npasmna
0 Tome ga nm cy (He)ao3Bo/beHU HepopManHM NOKYLWAjU yTULAja HA Npegnaraye M goHoOcUoue
nponuca Koju He ucnyraBajy yc/10Be Aa ce cMaTpajy nobuparem

MowToBaHa rocnoho Monoswuh,

TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja je Kpajem npowsie roanHe npeacrasmna M3sewTaj o NpoueHn ycaoBa 3a
nocnoBsare ca uHterputetom y Cpbuju (BICA). MomeHyTo UCTpaxuBabe, Ynjy nybamnkaumjy cmo Bam
seh poctasunn?®, nokasyje ga y Cpbuju Hucy y notnyHoctn obesbeheHn ycnosu Aa npuspeasHu
cybjekTn nocayjy ca uHTerputeTtom. TakBa cuTyalMja je marbUM Ae/I0M nocseanua HecaBpLIeHOCTH
nponuca (roe je npocedyHa oueHa 85 oa moryhux 100 noeHa), a 3HaTHO BUILE HeAOBOJbHOT
aHra)koBarba APKaBHUX OpraHa y HMX0BOj NpumeHu (npoceyHa oueHa 47 oa moryhux 100), wTo ce
Hapo4UTO OrNlega y PenaTMBHO ManoM BPOjy UCTPAKEHUX U OTKPUBEHMUX CAy4vajeBa KOPYMNTUBHUX U
CPOAHUX KPUBUYHUX AENA KOja HacTajy Y MHTepaKumju nsmehy jaBHor u npmBaTHOr CEKTOPA UM YHYTap
npueaTHOr cektopa. Mmajyhun To y BMAy, NOCTOjM OrpoMaH MPOCTOP A3 Ce CTakbe Nobosblia Kpos
WHULUMjaTUBE NOCNIOBHOT CEKTOPA, M KPO3 HUXOBY Capafby Ca APXKAaBHUM MHCTUTYLMjaMa U LUBUAHUM
OpyLUITBOM.

Pagu npeBasunnaxkerba npobaema TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je aana 40 npenopykKa 3a jaBHKU, NPUBATHU
N LMBUHU CEKTOP Y LM/by CTBAapatba yc/i0Ba 3a noseharbe nHTerputeta. Mehy bruma cy npenopyke
Koje ce ogHoce Ha 0bs1acT nobupatba.

MocToju HEKONMKO 3HAYajHUX HeQOCTaTaKa Kaja je pey 0 NpaBHOM OKBMPY Koju peryauiie oy obnact.
Mponucn o nobuparby He NOCTaB/bajy AOBO/BHO AeTasbHa NpaBWAa Kafa je pey O aKTUBHOCTMMA
,HeperncTpoBaHux nobucra”. UctospemeHo, nponucu o nobupary penaTMBHO LMPOKO AebUHULLY
KOpUCHMKe nobuparba, maga U Ty NOCTOju MpocTop 3a yHanpehewe (Ha npumep, geduHMUM]ja
NobUpaHOr NLA He YK/bydyje CBe YaHOBe PagHUX rpyna 3a M3pady 3aKoHa HUTU JOHOCKOLLE O4J/1yKa
y npegysehmma y gpKaBHOM BAACHULITBY Koja ce Hagmehy Ha TRXKULWITY).

Mpema aKTyenHMM 3aKOHCKMM pellernma, 106mucTn nmajy obasesy ga AreHumju nogHecy roauilu
n3BeLWwTaj y Kome, usamehy octanor, mopajy Aa HaBedy peneBaHTHe AUYHE nodaTKe M nojaTtke o
3anocnemwy, nHpopmaumje o cpeacTBMma nobuparba Kao U KAWjeHTMMa, OpraHMMa Ka Kojuma cy
YCMEpUAKN CBOje aKTUBHOCTM M npeameT fobuparea, anm HUcy y obasesn Aa nogHoce M3BeLWTaj O
TPOLUKOBMMA CBOjUX aKTUBHOCTMU.

L https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/BICA SRB_ONLINE.pdf
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Y nocTynky uspage 3akoHa M ApyrMx nponuca He nocToju obaBesa ga ce (Ha npumep, y OKBUpPY
obpasnoxera) AOKYMEHTYjy CBM KOHTaKTM (Bpeme, ocoba, npeamet) uamehy npodecuoHanHor
nobucte, HenocpeaHO 3auMHTepPecoBaHoOr AuLa (,HeperncTposaHn nobucta”) n npeacTaBHUKa opraHa
KOju npeaniaxke UAM A0HOCK 3aKOH M APYrK OMNLWTW NPaBHM aKT.

Mnak, Hajsehn HegoCTaTaK cagallHber 3aKOHCKOT pellerba NpeacTaB/ba Cam NPUHLMM HA OCHOBY Kojer
je oapeheHo Koje he ce aKTMBHOCTM cMaTpaTu nobuparbem. Slobuparbe ce NocmaTtpa Kpos npusmy
dopmasniHo ypeheHor obpahama 3aMHTEpPEcOoBaHNX GUPMU U HUXOBUX YAPYKerba (,HepPerncTpoBaHmn
nobuctn”), nan npodecnoHanHUX nocpeaHuKka (,n06ucTn”) ApsKaBHUM opraHnMma. KOHKpeTHO,
ynaHom 2. 3akoHa o niobupary ("Cn. enacHuk PC", 6p. 87/2018 1 86/2019 - ap. 3akoH) nobuparse je
AedbMHUCAHO Kao "aKTMBHOCT KOjomM ce BplKM yTuuaj Ha opraHe Penybnvke Cpbuje, ayTOHOMHe
NMoKpajuHe 1 jeaMHULIE SIOKAZIHE cCamoynpaBe, OpraHe MmMmasaua jaBHux onawhema, YMju je ocCHMBAM
Penybnmka Cpbuja, ayTOHOMHA MOKpajuHa, OAHOCHO jeANHMLA /IOKa/ZIHe camoynpaBse, Y MOCTYMKy
AOHOLWEHA 3aKOHA, APYrMX Nponmuca M OMNwTUX aKaTa, U3 HAAJEXKHOCTU TUX OpraHa BNAcTW, paau
0OCTBapMBakba MHTEpPEca KOPUCHMKa N106Upatba, Y CKAady ca 3aKOHOM. '

[akne, nebvHULUMja cagpxu jeaaH bUTaH A€o, KOjU HMje oYnraedaH Ha NPBO YMTakbe a To je oapenba
,Y CKnaay ca 3akoHom”. Tume cy n3 nojma iobupara yHanpea UCK/bydyeHe CBe OHe CUTyauuje Kaaa ce
baKTUYKM BPLUM YTULLAj HA OpraHe BAacTM Yy BE3M €A AOHOLEHEM ONWTUX NPaBHUX aKaTa, a/in ce TO He
YMHW NOTMNYHO Y CKNAAY ca Hopmama. Ycnepq Takse aeduHULMje, OHe aKTUBHOCTU Koje cy npeayseTe
6e3 noLwToBatba 3aKOHOM MPOMNUCAHOTr NOCTYMNKa N0buparba 0CTajy Y CMBOj 30HW. 3aKOH Ce HU Ha Koju
HauyMH He 6aBW HepOPMaATHMM NOKYLLIAjMMA YTHLLAja Ha 3aKOHOAABLIE — Ha MPMMeEp, TaKo WTo 6u buna
nocTaB/beHa 3abpaHa 4a ce yTUUaj Ha AOHOLWEHE NPONMCca OCTBApYje KPo3 HepopmasiHe KOHTAKTe ca
OOHOCUOLMMA OAYKa.

3aKoH 13 nojma nobuparba UCK/bydyje MU HEKe aKTMBHOCTM Be3aHe 3a o4HocCe ca jaBHoLwhy, akTUBHOCTH
KOHCYNTaHTCKMX Kyha Koje npykajy ycayre y uspaam 3akoHa v rpahaHcke uHuumjatmee. MHOMM og,
cybjekaTa Koju ce b6aBe nobuparbem cy BaH AoOMmallaja 3aKoHa, YK/bydyjyhu pasHe ,KpeaTope
MULL/bEHA“, KO LITO CY ,,HE3aBUCHM CTPYYHbALM® KOjU CBOjMM M3jaBama Y jaBHOCTM TeXKe A3 YyTUYy Ha
npouec AOHOLWeHa ONWTUX NPaBHUX akaTa, pagehu y cTBapu 3a HapyysoLa KOju y Be3n ca TUM
NPONMCOM MMa HenocpeaaH nHTepec. MNopeg Tora, 0Baj 3aKOH Ce He NpUMetbyje Ha N10bupakse Koje bu
MMano 3a Uwb Aa yTMYe Ha O4JlyKe Yy Be3n ca NojeMHa4YHMM NpaBHMM aKTMma, Beh camo Ha
OOHOLEHE ONWTKX.

CmaTpamo aa je oBakaB MPUCTYN HOPMATUBUCTUYKK siow. deduHnumja bu Tpebano ga cagpu onuc
nojma Koju ce gednHumwe. To WTa je AONYLITEHO, a WTA HUje, Tpebano 6u paspagnTi Apyrum Hopmama.
OBaKo, ,Hepno03Bo/bEHOM JI0bMparby” je yckpaheH 4Yak M Hasue. [pakTMyHa nocneguua oBoOr
norpeLwHor Np1cTyna BUA/bMBa je y cuTyalmMjama Kada Hekun nobucta obassba CBOj NOCA0 CYNpPOTHO
OBOM 3aKOHY, Ha NpumMep, Tako WTo he y HeKoj HedopManHoj NpUAMLM PyHKLMOHepa ybehnBaTh Kako
Tpeba aa yHece oapeheHy oapeaby y HaLpT 3aKOHa UK TaKo WTO My Hehe NpeaoYnTM 3a Kora paau.
MowTo ce Ha OCHOBY rophe AeduHULMje NOOMpPabeM CMATPajy Camo yTULAjM Ha AOHOCMOLA oa/yKe
KOjW CY YUYUHbEHM ,y CKNAZy ca 3aKOHOM”, y ONMCaHOj cuTyaumju ce Hehe cmaTtpaTu Aa nobucta BpLum
NPOTUB3aKOHUTO NIobupatbe, Beh he ce cmaTpaTu Aa je HeroBo NOHalake HEeLWTO LWTO OBaj 3aKOH
yonuwTe He ypehyje.

Ha rope HaBegeHe HegocTaTke TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je Beh ykasana y npouecy AOHoLWeHa
3aKOHa, anu TM Npeasnosn HUCYy BUAN y A0BO/BHOj MEPU PasMOTPEHM NPUAMKOM M3pafe HaupTa
3aKoHa, Kao HM y $pa3u yceajarba y HapoaHoj CKyNWTUHN.
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Hajbosbn nokasaTesb TMX HepocTaTaka M pasnor 36or Kojer je notpebHo fa ce cagprKMHa 3aKoHa
NMOHOBO Pa3MOTPU, jecTe YMkbeHMLA Aa Cy NojauM O A0CaJallH0j NpakcM NpumeHe 3aKoHa Beoma
OCKY/ZIHW, MaKO je 0, MoYeTKa NpYMEeHe NPOTeKN0 CKopo Age roauHe?. [loK je, ¢ jeaHe cTpaHe, M3BECHO
[0a je AreHumja 3a cnpeyaBakbe KOpynumje CnpoBena NpunpemHe paare n obyumna 3anHTepecoBaHe
npodecmoHanHe n106UCTe, A0 cafa HMje jaBHO NO3HAT HU jedaH cay4aj Aa je nobuparbe 6MN0 BpLIEHO
y CKnagy ca ogpenbama 3aKoHa, HATM ce 0 TOME rOBOPM Y roamLikbem ussewTajy AreHumjed. ok je
moryhe fAa 3auHTEPecoBaHW KAMJEHTW Yy Ty CBPXY HUCY aHraXKoBasiM PerucTpoBaHe nobucte Kao
npodecnoHanHe nocpegHuKe, NOTNyHO je Hemoryhe ga y oBOM nepuoay HU jegHa HenocpeaHo
3aMHTEepecoBaHa ¢UpMa MAM HUXOBA YAPYKEHA HUCY MOKYLWanM Aa yTMdy Ha CafprKMHY OMnwTMX
npaBHUX aKaTa Kao ,HeperncrpoBaHm nobuctmn®.

360r cBera HaBeaeHor, No3mMBamo Bac aa MuHWCTapcTBO NpaBge npe ceera, npegysme ogrosapajyhe
Mepe KaKo b1 ce yHanpeamno NpaBHU OKBUP O I0bMpakby U NpesoxKu npeumsmpatbe npasuaa o Tome
Aa nv cy (He)ao3Bo/beHN HepOPMATHM NOKYLLIAjM YyTULAja HA Npeanarade U 4OHOCKOLLE NPONMUCa, Koju
He UcnyHaBajy ycnoBe Aa ce cmaTpajy n1obuparsem. Mpeu Kopak 6u Tpebano aa byae nsmeHa 3akoHa
Kojom bu ce, U3 rope HasegeHe aeduHuumje nobuparsa, bpucane peun "y cknady ca 3aKkoHom."

Hapame, 6uno 61 cBpcucxodHO Aa ce Kao nocebaH uynaH 3akoHa popmynuiue jeAHO reHepasHo
NpaBuWio, ONWTAa HOpMa Koja cagpku 3abpaHy nobuparba Koje ce BpWwW MNPOTUBHO HETOBUM
oapeabama. HomoTexHUUYKM Ta Hopma by morna ga rnacu Hnp. "3abpareHo je nobuparbe Koje ce
8pwiu CcynpomHo o0pedbama 0802 30aKOHA.'". Y CTPYKTypM 3aKOHaA W HymMepauumju 4iaHoBa,
npeanoXKeHu ynaH 6u mora aa ce Hahe u3a ogpeaaba Koje ypehyjy Kako ce BpLUM nobuparse.

YKoaunko osaj npeanor 6yae npuxsaheH, 6uno 61 notpebHO yTBPAMTM M OATOBOPHOCT 33 KpLieHe
npaBunia M HauyuMH BpLUEHa KOHTPOJe. Y CBaKOM C/yyvajy, 3akoH 61 Tpebano Aa caapXu n mepe 3a

obesbehunBare Behe jaBHOCTM NogaTaka O MOKyLajuMa yTuLaja Ha OOHOLWEHE U CagPHRUHY ONWTUX
NpaBHMX aKaTa, 6110 4a ce OHW BpLUe Ha HAYMH NPOMNKUCaH 3aKOHOM UK Apyraduje.

Y beorpaay, aaHa 25. maja 2021. roanHe

3a opraHusaumjy TpaHcnapeHTHocT Cpbuja

MporpamcKu gupeKTop
Hemarba HeHaguh

2 TauHuje, roamHy AaHa M 9 meceum c 063MpPoMm Aa je nprMeHa 3akoHa 0 Nobuparsy novena y cpeay, 14.
asrycta 2019. roguHe.
3 https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2021/04/ASKizvestaj za 2020web.pdf
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