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HAPOAHA CKYNLWTUHA

Op60p 3a npaBocyhe, Ap}KaBHY YNpaBy U IOKa/IHY camoynpaBy
Tpr Hukone Mawwuha 13

11000 BEOIrPAL

-Bnagumup bykaHosuh, npegcepaHuk Opb6opa-

NpepmeT: UHMUMjaTHMBa 3a 6raroBpemeHO pasmaTtpatbe U3BewTaja o paay NosepeHuka 3a uHpopmaumje
0 jaBHOr 3Hayaja M 3alWITUTY NoAaTaKa O JIMYHOCTU 3a 2022. roaUHY ca Npego3nma 3aK/bydyaka noBoaom
TOr U3BeLTaja

MowToBaHW rocnoanHe bykaHosuhy,

Y Hagu ga he n oBe roauMHe jedaH oA HajBakHUjMX unsbesa Xl casnBa HapoaHe ckynwTuHe 6uTK game
yHanpehere jaBHOCTU paga M jayarbe KOHTPOsIHe yaore HapoaHe ckynwinHe, TpaHcnapeHTHocT Cpbuja Bam
ce jow jegHom obpaha, umajyhu y BuAy K/by4HY YAOry HagNEXHWUX CKYMWTUMHCKUX onbopa, ca HOBOM
MHULUMjaTUBOM 33 Npeay3nMatbe KOHKPETHUX Mepa U akTuBHOCTM Oabopa 3a npasocyhe, AprKaBHY ynpasy u
NoKanHy camoynpasy (y gasbem TekcTy: Oabop), 33 Koje cmMaTpamo Aa MOry AONPUHETU OCTBapery rope
HaBeAeHOr Ln/ba.

Kao wto cmo Beh uctaknmn y UHnumjaTnemn 3a 6narospemeHo pasmaTparbe M3selwTaja o pagy NosepeHuKa 3a
MHPOPMaLMje O jaBHOT 3Hayaja M 3alITUTY nNodaTaka o AMuYHOcTK 3a 2021. roamHy?, y gocagalurbem paay
HapogHe ckynwTtuHe Hajsehy npenpeKky ocTBapuBakby NOMEHYTUX LiM/beBa NPEACTaB/baNa je YMtbeHMLA A3
N3BeLLTaju He3aBMCHUX APMKAaBHUX OpraHa, perya1aTopHUX Tefa 1 opraHa AprkaBHe ynpaBe HUCY pa3maTpaHu
yonuwTe, Aa Cy pa3maTpaHu ca BE/IMKUM 3aKallhereM UM a MOBOAOM HUX HUCY JAOHOLIEHW 3aK/byyLM Ymja
6 NnpumeHa Boguna pellasakby Npobnema Ha Koje ce yKasyje y usBeLuTajuma.

HaskanocT, nako cmo 8. centembpa 2022. rogunHe, y NOMEHYTO] UHULNjaTUBU, NPEASIOKUAM A3 pa3sMaTpatbe
M3BewTaja o paay MoBepeHuKa 3a HPOpPMaLMje O jaBHOT 3HaYaja 1 3alITUTY NoAaTtaka o IMYyHocTu 3a 2021.
roguMHy byae npuoputeT y pagy Oabopa, y3 yBarkaBatbe UYMkbEHULE Aa 3aKOHOM MponMcaHe PoKoBe 3a
FMXOBO pa3maTparbe Huje buno moryhe nowTosath ns objekTMsHOr pasniora, Opbop je Tek 26. geuembpa
2022. roavHe Ha cB0joj 6. ceaHMLUM pa3maTpao HaseaeHM nssewrTaj.’

Mopepn HaBeaeHe HEAXKYPHOCTH, KOja HMje KapaKTePUCTMYHA camo 3a pag Oabopa Kojum pykosoauTte seh m
3a pag Apyrmx pagHux Tena HapogHe cCKynwTMHE Ynja je HagnexKHoCT Takohe pasmaTtpakbe M3BeLTaja O paay
MNoBepeHnKa 3a HPOopMaLMje o jaBHOT 3HaYaja M 3alUTUTY NodaTaKa O JIMYHOCTH, 3 KOjU MOMEHYTU U3BELUTA]

Ihttps://transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/Inicijativa.Odbor.pravosude.razmatranje%20izvestaja%
20Poverenika.pdf
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yonLwiTe HMUCY pa3smaTpanu 40 AaHa A0CTaB/bakba OBE MHULMjATMBE, CMATPAMO A3 CaAPKUHA NPeasoKeHUX
1 YCBOjEHUX 3aK/byyaKa Huje 6una oarosapajyha.*

Havme, nomeHyTM 3aK/by4yun, CIMYHO Kao M 3aK/byyum Koje je HapoaHa CKynwTWHa NpeTxogHOo ycBajana
NoBOAOM paHWjuUX m3BelTaja [oBepeHMKa 3a MHPOpMaLMje O jaBHOr 3HAyaja WM 3aWTUTY noAaTaka o
JIMYHOCTM®, HE Cafip’Ke OCBPT HUTU Npejsiore 3a pellaBakbe KOHKPeTHMX npobiema Koju Cy youeHu y pagy
MoBepeHUKa 3a MHPOpPMALMje O jaBHOr 3Ha4Yaja M 3aWITMUTY NoAaTaka O /NIMYHOCTM Beh camo yornwTeHe
KoHcTaTaumje. OBaKBO NOCTynakbe je CNOPHO U ca cTaHOBMWTA oapenbe unaHa 238. cT. 2. y Be3u ca cT. 1.
NMocnosHuka HapoaHe ckynwtmHe.® Haume, NMocnosHuk npeasuha Aa HakoH pasmaTpakba M3BeluTaja Koju ,y
CKnafy ca 3akoHom HapogHoj CKynwTUHM NOAHOCKU HE3ABUCHU APXKABHM OpraH Koju ... obe3behyje npaBo Ha
OOCTYMHOCT MHpOopMaLMja o4 jaBHOT 3HaYaja M 3aWITUTY NOAATAKa O IMYHOCTM, pasmaTpa HaaexHu ogbop”
W Aa ,,HaKOH pa3maTpatba U3BeLUTaja U3 cTaBa 1. 0BOr YnaHa, HaaneXxHu o460p NnogHoOCKU n3seLwTaj HapoaHoj
CKYMLUTMHMK, C NPeAIoOroM 3aK/by4Ka, O4HOCHO NpenopykKe ca mepama 3a yHanpehere ctama ...“ .

CTeneH OMWITOCTU YCBOjEHUX 3aK/byyaKa OCHOBAHO [0BOAM Yy MUTAtbe Aa JIN je HUXOBUMM YCBajatbem
MOCTUTHYT LM/b KOjU Ce Keneo Nponucusarbem HasezeHe ogpenbe. Mpu Tome, HUje pey camo O ONWTOj
KOHCTaTaumju "... 0a je losepeHuk ... ykazao Ha cmarbe y obaacmu ca10600Ho2 npucmyna uHgdopmayujama
00 jasHoe 3Hauaja u obaacmu 3awmume NoGAMAKA O AUYHOCMU, KOje je oueHUoO Kao yHanpeheHo HaKOH
OOHOoWea U CMynawa HA CHazy 30KOHA O usmeHama u donyHama 3aKoHa o ci10600HOM npucmyny
uHpopmayujama 00 jasHoz 3Ha4vaja".” KOHKpeTHO, pagu ce o TOMe Aa /n ce nogpiasarbe Bnage "da
UHMeH3u8Upa aKMUsHoOCMuU Ha 00208apajyhum HOPMAmMUBHUM U3MeHAMa y 0baacmu 3awmume nodamaxa
0 AUYHOCMU, Kao u y noznedy noboswarba cMpamewKo2 okeupa y o8oj obaacmu ..."® moxe cmatpaTy
MepoM 3a yHanpehere cTara Koja Ha oarosapajyhu HauMH ogparkasa npenopyky MosepeHuka Bnaan aa "
doHece Hosy Cmpameeaujy 3auimume nodamaKkd 0 /AUYHOCMU, YCKAaheHy ca aKmyenHuUm cmarbem y
o0bsacmu 3awmume nodamaxka o0 AUYHOCMU, KAO U AKUUOHU MaAAH 3a HeHO criposoherse ... npunpemu
npeodsoe usMmeHa u 0oryHa 30KOHA 0 3awWmumu nodamaka o Au4Hocmu ... baiazospemeHo ymepou npedsoze
30KOHA 0 U3MeHamMa u 0ornyHama 3aKOHa Yuje cy o0pedbe Koje ce 00Hoce Ha 06pady Nnodamaka o AUYHOCMU
ycKnaheHe ca 3aKOHOM 0 3aWmumu No0amakxa o AUYHOCMU, Kako 6u HapodHa ckynwmuHa moana 0a yceoju
ose 3aKoHe 00 Kpaja 2022. 200uHe", ogHOCHO HapoaHoj cKynwTuHKU aa "' doHece usmeHe u 0oryHe 3aKOHA O
3awmumu nodamaka o AUMHOCMU Y Uusby Hhezo8e edpuKkacHuje npumeHe U ocmeapera sehe saumume
nodamaka o sAUYHocmu ... 00 Kpaja 2022. 200uHe yc8oju 3aKOoHe Yuje cy 00pedbe Koje ce o0Hoce Ha obpady

nodamaka o AuyHocmu, yckaahere ca 3akoHom o 3awmumu nodamaxa o auyHocmu'"'.°

Ha cnmyaH HauuH, penatueusyjyhu o HenpenosHaT/bUMBOCTM NpenopyKe MosepeHuKa Bnagu pa "' y cknady
ca concmeeHum obasesama ... ycriocmasu a0ekeamaH mexaHuzam obeszbeherba u3lspuiera KOHAYHUX,
u3spuwHuUx U obasesyjyhux pewerba lNosepeHuka', ogHocHO HapoaHoj ckynwtuHM aa "obezbedu cmasHu
Had30p HAO criposoherem C80jUX 3aK/bYYAKA PACMOAOHUBUM MEXAHUIMUMA KOHMPOse Hao padom Baade,

4 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/ostala_akta/13 saziv/RS10-23%20lat..pdf
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uHcucmupajyhu Ha 0d2080pHOcMu 3a nponycme y pady opaaHa eaacmu''®

, 3aK/byvaK Koju no3mea Bnagy aa
Hacmaeu €A KOHMUHYUPGHUM ... yHanpeherem mexaHuzama obe3behera u3epwera pewera
MosepeHuka"' jow cavKkoBWTMje noKasyje Aa 3ak/bydun HUCY GOPMY/MCAHM HAa HauMH KOjU MOKe Aa
obes3beam yHanpeheme cTakba.

Kao wto cmo u paHuje uctnuanu, npeagycnos edukacHe b6opbe NpoTMB KoOpynuuje jecy u npeasosm
3aK/byyaka Koju He 6u Tpebano ga ce cBeay Camo Ha AaBakbe OMWTMX OLLEHa O M3BELUTAjy W paay opraHa o
Kojem je peu. HanpoTus, yTBphMBatbe 3aK/byyaKa je Hajbos/ba NPUAMKa Aa ce 3aKOHOAaBHa B/1acT yno3Ha ca
CTakbem y 061acTU Ha Kojy ce OoAHOCK M3BewTaj U Aa Kpo3 dopmMy/incarbe KOHKPETHMX 3aK/by4vaKa 3a
NnocTynare, Kako U3BpLIHe BAacTu U MNoBepeHuKa, Tako n came HapogHe ckynwTnHe, omoryhu KBanmteTHuje
BpLIEHE 3aKOHOM MPOMNUCAHMUX HAZ/EeXHOCTM OpraHa U epUKacHUje ocTBapuBake Uus/beBa 360r Kojux cy
3aKOHM AOHEeTU. MaKo caap’KMHA 3aK/by4vaKa CKYMNWITUHCKMX 0460pa NOBOAOM pasmaTparba M3BELTaja HUje
nponucaHa, cMaTpamo Aa 6u y Tum 3akbyduuma Opbop M HapogHa ckynwTunHa Tpebano ga 3aysmy cTaB
NMOBOZAOM CBaKOr 04, K/by4yHUX Npobsiema Ha Koje yKasyje NoBepeHMK Ynju ce U3BeLTaj pasmaTpa M CBakKe
npenopyke Kojy aaje.

LtaBuMwe, cmaTpamo WwWTeTHUM nponylwTtare Oab60pa Aa ce y CBOM 3aK/byUKY U3jaCHUM O BEOMA 3HAYajHUM
npenopykama MosepeHnka Bnagm n HapogHoj ckynwivHW ga "' HadaexcHu o06opu u cmpyyHe cayxcbe
HapodHe ckynwmuHe y nocmyrky yceajara 3aKOHA € OYHCHOM MAXCHOM pasmampajy Mulisberba U cmasose
lMosepeHuka y noznedy mozyhux edhekama mux 3aKOHQ HQ OCMBApUBAHbe Npasa Ha ca0600aH npucmyn
UHgopmayujama 00 jagHoe 3Ha4aja U npasa Ha 3awmumy noéamaka o AuyHocmu', ogHocHo Bnagu ga "'
npedyame mepe 30 ymephusare 002080PHOCMU HAOAEHCHUX, M0CebHO (YyHKYUOHepa, Koju Hucy

usspwasanu obasese y cknady ca 3akoHom" . *?

TpaHcnapeHTHocT Cpbuja M oBOr nyTa, Kao M paHUjUX rogmMHa Kaga je Ogbop pasmaTpao M3BeLTaj
NosepeHuKa'®, gocTaB/ba KOHKPETHE NpejaJiore 3aKk/byyaka Koje cMaTpamo Aa 61 Tpebaso yCBOjUTU HaKoH
pa3smaTpatba M3BewrTaja o pagy [oBepeHuKa 3a MHPOpMaLMje O jaBHOr 3HaYaja M 3aWTUTY ModaTaka o
NMyHoCcTM 3a 2022. roAuHY, Y LM/by HEFOBOT LUTO KBA/IMTETHUjEr pasmaTparba U obe3behnsarba Beher HMBOA
KOPUCHOCTM OBOT M3BELUTaja, KaKo 3a CaMO 3aKOHOAABHO Tes10, TaKo M 3a rpahaHe Cpbuje. OBO CMO YMHUAN
M YUHMMO 3aTO LITO roAMHaMa CBAaKOAHEBHO NPATUMO CTakbe Yy NojeauHUM 0b6a1acTMMa Ha Koje ce ogHoce
nssewTaju MNoBepeHMKa, a HapouMTo crnipoBof)erbe 3aK/bydyaKa Koje je NoBOAOM HUX ycBojuna HapoaHa
cKynwTMHa. 36or Tora hemo Kao uynaHuua PagHe rpyne 3a uspagy Hoee CTpaTtervje 3a 6opby npoTtus
Kopynuuje NpeanoXuTn aa ce u y Hooj CTpaTervju Ha CUCTEMCKM HAuuH ypeaun npaherbe cnpoBohetrba
3aK/byyaka HapogHe ckynwTtuHe no yraeay Ha HauumoHanHy ctpaternjy 3a 6opby npotus Kopynuuje y
Peny6anum Cpbuju 3a nepmog 2013. go 2018. roguHe (mepa 4.7.1, Koja Huje peannsoBaHa). Kopuctumo oBy
NPUANKY Aa ynosHamo Oabop ca YMHEHMLOM [a CMO Yy OKBMUPY pPagHe rpyne npegioXunum ga Hosy
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aHTUKOPYNUMjCKy cTpaTernjy (Kao n npetxoaHe) ycsoju HapoaHa CKynwTMHa 1 aa ce npeacTasHMumM HapoaHe
CKynwTtuHe nam Cnyxxbe HapoaHe CKyNwWTUHE YK/byde M Y NPOLEC HheHe U3paje, LUTO TPEHYTHO HUje cayyaj.

Y 0ACycTBY CUCTEMCKMX pellerba 3a npahere Aa M M KaKo ce CNpoBoAe 3aK/byyuu Koje je HapopgHa
CKYMNWTWHA YCBOjMAa NOBOAOM M3BELLTaja HE3AaBMCHMUX APKaBHMX opraHa, umajyhu y suay aa je Crpartervja
npecTana 4a Baku npe net roguHa, ogaydyjyhu 3Hauaj Mma KBanmTeT GOpMyanCcaHMX 3aK/bydaKa Koje Oabop
npeana)ke NoBOLOM OBOT W APYrMx NojeAnHauYHUX M3BeLTaja, Kao U CNPeMHOCT HapogHe CKynwTuHe Aa
npaTtn cnpoBofetrbe 3aK/byyaka.

C ob63vpom Ha TO ga npema jaBHO AOCTYNHUM nogauuma cegHuua Opbopa, Koja 6u 6una nocseheHa
pasmaTpatby NOMEHYTOr M3BELUTAja jOLW YBEK HMje 3aKa3aHa, a Y XKe/bM Aa KOHCTPYKTUBHMM U MPOAKTUBHUM
NPUCTYNOM AONPUHECEMO OCTBapeHy Haa30pHe yaore HapogHe CKynwTHUHE, NPUAIPEMUAN CMO AENUMUNYAH
npeasior 3ak/bydaka, Ha OCHOBY rMaBHUX nNpobsiema Koju ce uctmdy y M3sewTaja o paay MoeepeHMKa 3a
nHdopmaumje o jaBHOr 3Hayaja 1 3alITUTY NodaTaKka o0 IMYHOCTM 3a 2022. roanHy.

M nopea Tora wto je 3aKoH 0 cioboAHOM NpUCTYNy MHPOpMauMjama of jaBHOT 3HaYaja U3MEHEH Kpajem
2021. roamHe, YMMme je peann3oBaH Ae0 3aK/bydyaka Koje je HapoaHa CKynwTMHa AoHeNa NoBOAOM PaHUjUX
nssewwTaja MNoBepeHUKa, HEKM Of, K/by4YHUX Npobaema cy OCTanun HepelleHU. To ce HapOo4YMTO OA4HOCK Ha
npobaem HeePUKACHOCTU MpPaBHE 3aLITUTE Y C/y4ajeBMMA Kafda He MOCToju npaBo anbe [oBepeHuUKy.
Mpema nogaumma s M3sewTaja MosepeHuka, y 2022. rogmHm YnpasHOM cyay je nogHeTo 48 TyK6u npoTms
ceam, HaKOH M3MeHa 3aKoHa, ApKaBHMX opraHa U3 ynaHa 22. cT. 3. (paHuje cT. 2) 3aKoHa 0 cnoboaHOM
npuctyny nHpopmaumjama o jaBHor 3Havaja - 31 Tyxkba je nogHeto npoTns Bnage Penybnuke Cpbuje, 1
npoTus BpxoBHOr KacaumoHor cyaa, 4 npotms HapogHe ckynwTtuHe n 12 npotus HapoaHe 6aHke Cpbuje
(HaKkoH WTO je Taj opraH ysBpwTeH mehy opraHe NPOTUB KOjUX HE NOCTOjM NpaBo *anbe MosepeHuky).* Op
Tor 6poja, y Toky 2022. rogmMHe YNpaBHU cyfd je pewno camo 3 Tyxbe Koje cy Tparknmouu nHdbopmaumja
nogHenny 2022. roanuHu (ogbayeHe) n octanux 18 mus paHujer nepmoga (5 Ty»k6mn npotme Bnage Penybanke
Cpbuije je ysaxkuno 5, 14 Tyk6u je opbaumo a 2 Tyxbe je 0a610).1> Y npakecu T NocTynum yrnaBHOM Tpajy
rogMHama (Hnp. YnpasHu cyg je y okTobpy 2022. roanHe, HaKOH ogpyKaHe jaBHe pacnpaBe, AOHEO npecyay
KOjoM ce yBakaBa Tyk6a TpaHcnapeHTHocT Cpbuja nogHeta 27.2.2018. roamHe)™®.

360r Tora je GRECO y cBom n3BewwTajy 3a 5. Kpyr eBanyaumje yka3ao Ha noTpeby Aa ce Heke o4 MakbKaBOCTH
3aKoHa, Koje cy bune BUA/bMBE, KAaKO Y BPEME AOHOLWEeHa, TAKO U TOKOM HEroBMX NOCAEAHUX U3MEHA U
OOMNyHa, OTK/IOHE Ha Taj HAa4YMH Aa 3axTeBM 33 AOCTaB/batbe MHPOpMaLMja Koju cy nogHetn Bnagm mam
MpeacenHUKy, a Koju HUCY A06MAN NO3UTMBAH o4roBOp, Byay NnpeameT Kanbe MNosepeHUKy 3a MHGopmaumje
oJ, jaBHor 3Havaja u 3awTtuty (Mpenopyka vii. (i)).” Tum npe wro 3a noctynarbe YnpasHor cyaa y 08oj 061actu
HUCY NPONMCaHN POKOBM, 3a Pa3INKY OA POKa Koju MNoBepeHnK nma 3a pellaBatse XKanbe 1 Koju caga usHocu
60 naHa (paHuje 30).

1 Usemrraj o pany [Mosepenuka 3a cino6onan npucTyn MHGOpPMAlMjaMa U 3alITUTY MOJATaka O JUIHOCTH, cTp. 80,
https://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-
nova/izvestajiPoverenika/2022/Godi%C5%Alnji_izve%C5%Altaj 2022 - 16 03 2023 LAT.pdf
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Ha ocHoBy nopaTtaka 13 N3selwTaja NoBepeHMKa MOKe Ce youuTU Aa Cy HEKM Of, rope HaBeLeHMX 3aK/bydaKa
HapogHe ckynwTuHe 6uan npeypareHn, a KaKo ce UCNOCTaBMAO, Y 3HaYajHOM Aeny U HeTayHu. Pey je npe
cBera 0 3aK/by4yKy KOjuMm je cTarbe y obnactu cnobogHor npuctyna nHpopmaumjama of jaBHOr 3Ha4vaja u
061acTM 3aWTMTEe NOAaTaKa O IMYHOCTU OLEHEHO Kao yHanpeheHo HAaKOH AOHOLWera U CTynaka Ha cHary
3aKoHa 0 M3MeHama M gonyHama 3akoHa 0 cnoboaHOM NpUCTyny MHPopMaLMjama oZ jaBHOr 3Hayaja, Koju
omoryhaBa nakuwe, 6pxe 1 epuKacHuje ocTBapuBare OBOr MpaBa M NPOLLIMPYje KPYr opraHa BAacTU Koju
noanesy obasesama M3 3aKoHa, Te npowupyje onawherba MosepeHnKa.’® Takas 3aKk/byyak je y owWTpPOj
CYNPOTHOCTM ca Hanasmma losepeHmKa, UCTaKHYTUM y M3BewTajy o pagy 3a 2022. roanHy, npema Kojuma je
"' ...cmarbe makeo 0a je 0obujarbe UHhopMayuja 00 opeaHa 8aacMu, y 8esaUKoj Mmepu U 0asbe omexaHo b6e3
usjasmusarba xanbe [MosepeHury uau myxbe YnpasHom cydy mamo 20e wanba Huje donywmena"®,
OZHOCHO Aa cy " ... yecmu cny4ajesu 0a opeaHu eaacmu UHgopmayuje He docmase Mpaicuoyuma YaK HU
nocne Hanoea losepeHuKa, na je cmeneH Heu3spuweHUX pewera u 0dsbe 8UCOK, a nocebHo y npedmemuma
no wanbama HosuHapa."*°.

Ocum TOra, npema Hanasuma lNosepeHunKa, y 2022. rogmMHM je youeHO noropllake cuTyaumje y ogHocy Ha
2021. roanHy Kaga Huje buno cnyyajeBa Aa opraHu BaacTu yckparte [MoBepeHMKy nHbopmaLumje Kaga ux oH
3aTpaXkmM y cknagy ca osnawherbMma jep y TOM nepuogy y 2 c/yyaja OpraHuM BAacTU HUCY AOCTaBUAM
MoBepeHUKy TpayKeHe crnumce AOK je y 2 cayyaja npBocTeneHn opraH nossaso NoBepeHnKa ga U3BpLIN YBUA,
y TPpakeHe cnuce y npoctopujama opraHa snactu.?! Mpema cxsaTarby MoBepeHuKa, TaKBOM CTakby A0NpUHena
je, nopepn, '"eHopmHe u cucmemcke 3n0yonompebe nNpasa Ha npucmyn uHpopmayujama ood jagHoez 3Ha4Yaja"
M YMtbeHMLA ""WMO Cy 3aKOHCKU MexaHU3Mu npuHyOHoe2 u3spuwera peuwera llosepeHuKa, mj. MexaHusmu
HOBYAHO2 KaM(Ha8ara 6uau nommyHo 6a0KkupaHu'.*? [JOBO/bHO TELIKY CUTyauujy oTeXkana je M3HeHadHa
npomeHa cTaBa YnpaBHOr cy4a, y noraesy OCHOBAaHOCTM HaKHage TPOLIKOBA 3a 3acTynakbe Tpaxuaaua
MHPOPMaLMja Of, CTpaHe afBOKATa y MOCTYMNKy Mo *anbu npes MNosepeHMKoOM, Koju je "... 6e3 busao Kakee
npasHe ap2ymeHmauyuje u obpassnoxcerad, 00HOCHO 0a8aHa passaoza 3602 4yeaa je dows10 00 U3MeHe
dy20200uWirbez cmaea, HOKOH suwe 00 13 200uHa npomeHUO c80j cmas Hasnaszehu 0a cy opa2aHu jasHe
es1acmu cada OyHHU 0d HAKHa0e mpouwKose 3acmyrnara 00 CmpaHe ad8oKama #aauoyuma y cay4ajy kaoa
MosepeHuk ymepdu da je ¥anba ocHosaHa.".? Ha kpajy, Hana3 aa he '"cmoaa MNosepeHuk nped HadaexHUM
opeaHuUMa, npe ceeaa rnped osaawheHUM npedna2avuma 30KOHaA, UHULUPAMU U mpaicumu XumHe usmeHe
30KOHQ, ... , KOO U oMo2yhasara CMPAaHKAaMa y yrnpasHom cropy (wmo 3Ha4yu u [logepeHuKy Kao myxceHoj
CMpaHuU y ynpasHom criopy) 0a y ceum npeomemuma y obaacmu npucmyna uHgopmayujama rnooHecy
B8AHPEOHO NMPABHO cpedcmeo (3axmees 3a rnpeucnumueare cyocke 00/ayKe)'" y ANPEKTHO] je CynpoTHOCTM ca
rope HaBegeHUM 3aK/bYYKOM.

Wrasmwe, y pagy MoBepeHnKa youyeHo je aa je ""odz2o8opHocm opzaHa eaacmu 3a nospedy npasa Ha
€n10600aH npucmyn uHgopmayujama, 00 HajopacmuyHujux obauUKa mj. MoMMyHo2 U2HOPUCAHA 3axmesd

18 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/ostala_akta/13 saziv/RS10-23%20lat..pdf

% Uspemraj o pansy IosepeHuka 3a c10001aH IPUCTYI HHPOPMALIMjaMa U 3AIUTUTY I0JATaKa O IMYHOCTH, cTp. 27,
https://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-
nova/izvestajiPoverenika/2022/Godi%C5%Alnji_izve%C5%Altaj 2022 - 16 03 2023 LAT.pdf
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epahaHa u Herlocmynara o u3spuwHUM u obasesyjyhum peweruma llogepeHuka 00 Heu38puwiasara
Opyaux 3aKOHCKUX obase3a opeaHa eaacmu, uy 2022. 200uUHU, 6UAad cCUMbBOAUYHA U UHUYUPAHA UCK/bYYUBO
30xmesuma 30 MoKpemarbe npeKkpwajHoz nocmyna 00 CMpaHe mpaiunaya UHgopmayuja Kao
owmeheHux."?** LWTasuwe, "HadnexcHu opaaH - YnpasHa uHcnekyuja y 2022. 200UHU [PEKPUAjHUM
Cy008UMA Huje NOOHena HuUjedaH 3axmes 3a NoKpemare npekpliajHoz nocmynka Hacnpam 3.736 #anbu 3a

Koje je MosepeHuk ymepduo da cy 6une ocHosaHe.". >

HanomeHa: o8u npedsa03u ce 00HOce npesdacxo0Ho Ha 0baacm cn0600Ho2 npucmyna uHgpopmayujama oo
jaeHo2 3Ha4aja, u Ha pad uHcmumyyuje lloeepeHuka yonwime, 0OHOCHO Ha npenopyKe HapodHoj
CKynwmuHu 6poj 1., 3., 4., 6. u 7., 00HOCHO npenopyke Baadu 6poj 4., 5., 6., 7., 8. u 9. u3 Ussewmaja
MosepeHuka, 6ydyhu da je mo obaacm Kojy TC npamu, 00K 6u nocebHe 3aKmyykKe mpebano
gopmynucamu u 3a 06aacm 3auwmume NodamMaKa o AUYHOCMuU

3AKJ/bYYAK (npeodnoe)
NnOBOAOM PA3SMATPAKA WM3BELWUTAJA O PAAY MNOBEPEHUKA 3A C/NOBOAAH NPUCTYN
MHOOPMALIMJIAMA O JABHOI 3HAYAJA N 3ALLTUTY NOOATAKA O IMMHOCTU 3A 2022. TOAUHY

1. HapopaHa cKynwTMHA KoHCTaTyje Aa je lNMoBepeHUK y nogHeTom M3BewTajy nperneaHo,
[OEeTa/bHO 1 cBeObyXBaTHO YKa3ao Ha CTake y 061acTu ocTBapmBarba Npasa Ha cnobogaH
npuctyn uHpopmauunjama of jaBHOr 3Ha4yaja, HapouYMTO Ha npenpeke edpMKacHOM
OCTBapuBakby NpaBa Ha cnobogaH NpUcTyn MHbopMauMjama of jaBHOr 3Hayaja, M Tako
omoryhno HapogHoj CKynWTMHM M jaBHOCTM Aa ce YMo3Hajy ca NPUMEHOM W
MarbKaBOCTMMa pPeneBaHTHUX nponuca w3 osBe obnacty, pagom [loBepeHuKa w
npob6a1emmma ca Kojuma ce cyoyaBa y CBOM pajy, Kao M1 Mepama 1 akTUBHOCTUMA Koje je
noTpebHo NpeayseTu paaun yHanpehemna ctarba y 0Boj obnactu.

2. HapogHa ckynwTunHa nosmea Bnaay aa, pagm obesbehmsarsa ctasHor Hagsopa HapogHe
CKYNWTMHE Hag cnpoBoherem 3aK/byyaKka Koje je ycBojuna noBogom M3seLwTaja, y poKy
0f, WecCT meceum of, HUXOBOT yCBajatba M3BECTU HapoaHy CKyMWTWHY O TOMe WTa je
YYMHWIA paan HUXOBOT M3BPLUEHA, HAPOUYUTO Y Noriedy yTBphuBata 04roBOPHOCTU U
NMoKpeTara NOCTynaka NPoOTUB OATOBOPHUX NLa 360r yTBphHEHOr KpLuerba 3aKoHa, Kao
N Mepa Koje cy nspeveHe pyHKLMOHEPUMA KOjU HUCY M3BpLUaBanM obasese y cknagy ca
3aKOHOM.

3. HapogHa ckynwTuHa no3uBa HaaexHe oabope u ctpyyHe cnybe Bnage ga npunankom
yTBphuBarba npensiora 3akoHa W APYyrux NponmMca C AYKHOM Na*KkOM pasmoTpe
MUW/beA M cTaBoBe [MoBepeHuKa y nornesy moryhux edekata TMx nponuca Ha
ocTBapuBakbe nNpaBa Ha ciioboaaH npucTyn nHbopmaumnjama of, jaBHOr 3Havaja 1 npasa
Ha 3aWTUTY NOAATaKa O IMYHOCTH.

2 Youn, 32
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4. HapogHa cKynwTtuHa no3msBa Bnagy ga, 36or gokasaHe HeedMKACHOCTU jeAHOr of
BMOOBA 3alUITUTE YCTAaBHOI M 3aKOHCKOr MpaBa Ha npuctyn nHbopmMaumnjama, Kpos
Bohere ynpaBHOT CNOpa, WTO Npe NpeanioxKun ogrosapajyhe nameHe n gonyHe 3akoHa o
cnobogHom npucTyny MHbopmaumjama Kojuma he BUTU NponmMcaHo NpaBo *Kanbe
NPOTMB CBUX OpraHa jaBHe BNacTU U Tako 0be3bean werosy edmMKacHy NpaBHy 3alITUTY.

5. HapopgHa ckynwTMHa no3mea Bnagy, Aa y capagtu ca YnpaBHMM CyaoM, NPeanoxKu
pewere, yYKbydyyjyhu n nsmeHe M gonyHe npaBHOr OKBMpa, Koje he oHemoryhutu
HannaTy CyACKMX TPOLIKOBA MPOY3POKOBAHWUX MOKpeTakbem YynpaBHOr crnopa 36or
HenocTynarba MNoBepeHMKa y 3aKOHOM MPONMCAaHOM POKY, PaAn cnpeyaBara YOUYEHUX
3noynoTpeba y ocTBapMBakby NpaBa Ha cnobogaH NpuUcTyn MHbopmaumjama og jaBHor
3Havaja.

6. HapopaHa cKynwTtuHa nosusa Bnagy, Aa y capagru ca NosepeHUKoM 3a MHPopmaumje
Of, jaBHOT 3Hayaja U 3aLWITUTY NoZaTaKa O IMYHOCTU U ApBOKaTCKOM Komopom Cpbuje,
NpPeasoXn pellerse, YKbydyjyhu u usmeHe n gonyHe npaBHOr OKBUPaA, Koje he yKMHYTH
NpaBoO Ha HanaaTy TPOLIKOBaA 3acTynakba y XanbeHom nocTynky npeg MosepeHNKOM 3a
nHdopmaumje oa jaBHOr 3HaYaja M 3alITUTY NoJaTaka O JIMYHOCTM, Paan cripedyaBatba
eBeHTyanHuMx 3noynotpeba y ocTBapuBakby MNpaBa Ha cnobofaH npucTyn
MHbOopMaLMjama Of jaBHOT 3HaYaja.

7. HapopgHa ckynwTMHA MoO3MBa CBe NpejJsiaraye 3akoHa W Apyrux nponuca ga, pagu
obesbehunBarba jegMHCTBA NpaBHOr CUCTEMA, MPUIMKOM AOHOLIEHA HOBMX MpOnuca
BOJle payyHa O NoTpebu NocTojarba ycarnaleHor NnpaBHOr OKBMpa y obnactn npucTyna
nHbopMaLMjama of jaBHOT 3Ha4Yaja, Kao U 0 TOMe Aa oapenbde Apyrux nponuca He byay
Yy CYNpOTHOCTU Ca pellerbuma M3 3aKoHa Koju ypehyjy npuctyn nHbopmaunjama og
jaBHOT 3Ha4aja.

8. HapopgHa ckynwTuHa nosmsBa Bnagy Cpbuje aa ycnoctaBu epuKacaH mexaHM3am 3a
M3BpLIEHE KOHAuyHWUX, obaBesyjyhux n M3BpWHUX pewera MNoBepeHMKa Tako wTo he
CBOjUM aKTOM A€Ta/baHO U NPEeLM3HO ypeanTm NOCTyNaK M3BpLLIEHa TUX PeLlEHa.

9. HapopgHa ckynwTMHa no3mBa MWHUCTAPCTBO AprKaBHE yNpaBe U N0Ka/IHe CaMoynpase —
YnpaBHW WHCMNEKTopaT, [Aa, Yy CKAagy ca CBOjUM 3aKOHCKMM oBnawhewnma
npaBoBpeMeHOo nokpehe npekpLiajHe NOCTYMNKe y CBMM C/ly4ajeBMMa KpLierba 3aKoHa o
cnobogHOM NpPUCTYNy MHPOPMaLMjaMa O Kojuma noceayje casHakba.

10. HapogHa ckynwTuHa ce obaBesyje ga he, y OKBUPY KOHTPOJIHE PyHKLMje Hag pagom
Bnape, 6naroBpemMeHO NpyXaTu NyHy noAapliKy [OBepeHWKy y BpLIEHY HEroBux
HaA/1eKHOCTU U TaKo AONPUHOCUTM AOoC/iegHOM cnpoBohery 3aKoHa U3 oBe obnacTu.

UcKpeHo ce Hagamo ga he Oabop 6e3 ognarartba PpasMmoTPUTU CBE PesIEBAHTHE YMHEHULE KOje je MoBepeHnK
YyTBPAMO, Kao M nojase W npobneme Ha Koje je ykasao y csom WM3BewTajy, U HapogHoj CKynwTuUHMK
npeanoXntm rope dopmynncaHe 3akbyyke Koju he omoryhutn yHanpehere ctarba U NPyXRUTU NOAPLIKY
MoBepeHUKy y OCTBapMBatby 3aKOHOM MPOMNMUCAHUX HAANEXKHOCTH.

Y beorpaay,

faHa 11. maja 2023. rognHe

3a opraHusaumnjy TpaHcnapeHTHocT Cpbuja
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