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PEIIYBJIMKA CPBHUJA
HAPOJHA CKYIIIITHUHA

Tpr HukoJie I[Tammha 13
11000 BEOTPAJ

-Ilociann4yke rpymne u CamoCTaJiJHu HAapoOaAHU NMOCJTaHUIIA -

IIpenmer: MHunujatuBa 3a nmogHomeme amanaMaHa Ha Ilpeasor 3akoHa o M3MeHHM
3akoHa 0 cipeyaBamy KOpynuuje

ITomrroBanu HapOAHU ITOCJIaHHNIIH,

Ha 3Bann4HOj BeO mpesenranmju Hapoane ckymmruHe, y pyOpuIH ,,3aKOHH y TPOLEIYpH‘
o0jaBsbeH je Ilpeanor 3akoHa o M3MeHHM 3akoHa O clpeyaBamy Kopymuuje, Koju je Bmaga
Peny6nuke CpOuje yTBpamia, mpema nojaluMma U3 HaBeleHe pyOpuke, 17. janyapa oBe
roaune. Mmajyhu y Buay 1a npeMa jaBHO JOCTYIIHUM IMojanMa HaBeaeHu [Ipezyior jom yBek

HUje YBPIUTEH Y JHEBHU pel HaponHe cKynmTrHe HUTH HAJIEKHUX 0100pa, KOPHCTUMO OBY
NPUINKY Ja yBaK€HE HApOIHE IMOCIAHHWKE YIMO3HAMO Ca HEKHM, 3a TPAaBHU OKBHP KOjH
omoryhasa edukacny 60pOy MpoTHB KOpYIIIHje, BEOMa BaKHUM YHH-EHUIIAMA.

Axtyennu [lpemyior w3MeHa, KOju je MpoM3amiao M3 3akjbydyaka aAujajiora O U300pHUM
ycrmosuma 2021. mpenBul)a 6utHa mobospmama y wiany 50. 3akoHa. Ha ocHOBY THX HM3MeHa,
npeacennuk PenyOnuke he mMopatu ha yBEK W HEIBOCMHUCIEHO TMPEAOYH CAarOBOPHHUIIUMA U
JaBHOCTH Ja JIM U3HOCH CTaB JIP>)KaBHOI' OpraHa WUJIM MOJUTHYKE CTPAHKE HA YHJEM j€ uelmly.
MehyTtum, oBe U3MeHe Cy HEJJOBOJbHE /1a O Ce OTKIIOHWIIM CBU HEOCTALM Y TOM YJIaHy 3aKOHa,
300r yera cMo 1M IpeJIore KOHKPETHUX aMaHIMaHa, KOje Bac M03MBaMOo J1a IPUXBATUTE Kao
cBoje ¥ omoryhure a ce 0 BbUMa pacipaBiba MPUIKKOM U3MEHA 3aKOHA.

Jocanamme u3MeHe 3aKOHA M HALIM PAHHUJH NPENJI03H

3aKoH 0 crpeyaBamy Kopymimje, noHeT maja 2019, a y npumenu ox 1.9.2020, noxxusehe 3a 2,5

roauHe Beh ueTBpTy u3meny. TpancnapeHTHocT Cpbuja, ogHOCHO Koanuuuja npEYrosop, unju
je TC unan, je y CBUM paHUjUM IpUIMKaMa Kaja je Omiia oTBopeHa MoryhHocT 3a To, 1aBana
npeJuiore 3a yHanpeheme 3akoHcKor TekcTta. Y MapTy 2019. nanu cMo cBeoOyxBaTHE mpejsiore
3a yHanpeheme OCHOBHOT TeKCTa 3aKoHa o crpevaBamwy Kopynuuje. Kpajem 2019. ronune, xao
nocjenuIa TaJallber 1ujanora o n300pHUM YCIOBHMA BpIICHE Cy U3MEHE Y YeTUPH 3aKOHa,
Mehy KojuMa 1 OBOT, YMja IPUMEHa Y TOM TPEHYTKY HHje joul royena. MickopucTunm cMo jaBHy
pacmpaBy J1a JaMo MIpeJiore 3a BUXO0BO Modospiname. Y centemMOpy mecery 2021. 3akoH je
MIOHOBO MEH-aH, 0Baj MyT paJu ycarjamasama ca npenopykama GRECO, na cmo moHoBO
yKa3aiau Ha oapende koje 6u Tpedano modospmatu. [lopes Tora, oBaj 3aK0H je MEHaH U KPO3
ayTeHTU4YHO Tymadyewe Hapoaue ckymrune, y pedpyapy 2021. M nmopen Tora mro KoJ{ TAKBOT
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BHJIa M3MEHA HE TIOCTOjH jaBHA pactipaBa, TpancrnapeHTHOCT CpOuja je ykas3aia Ha HeJOCTaTKe
IpeIora ayTeHTUYHOT TyMauekha Koje je YTBPAUO CKYIIITHHCKH 000D, Ma Cy MOCCIHUIIe
IITETHUX U3MEHA OWJIe Makap yMambeHe.

MHor#u oJ1 mpesiora Koje Mo J1IaBajld y paHUjUM MpUiInKama Hucy Omnu npuxsahenu. M3mely
ocTajor, To je Omia cyn0uHa mpeasora Jja ce Ha IEJIOBUT HAaYUH Ypeau pa3/Bajame BpIICHa
jaBHe (QYHKIHM]E WM AKTUBHOCTH KOj€ jaBHM (YHKIHMOHEPH NPEIYy3UMA]y Y MOJIUTHYKUM
CTpaHKaMa U TOKOM M300pHUX Kammama, paJu cripedyaBama Moryhux 3moymorpeda, a cBe y
Be3u ca wiaHoMm 50. 3akoHa, Koju je mpeaMeT akryaiaHor [Ipeaora nsmena.

Henocranu y oopa3ioxewy u npunpemu Ilpeasora 3akona

W nopex Tora mTo je 0BO KOpHCHA 3aKOHO/IaBHA HHTEPBCHIIH]ja, 00pa3IokKemke KOje je 1aTo 3a
By je HEMOTIyHO. Y o0pa3ioxemwy, kako Hampra, tako u [Ipensora, yommire Huje onucaH
npobiieM Koju O Tpebasio peluTH U3MEeHaMa 3aKOHCKEe HOpME, TaKO Jla KOPUCTUMO TPUITHKY
J1a Bac ca TUMe yro3Hamo. [lopes Tora, y mpuMeHH HOpME KO0ja ce Mpeyiake MOTY ¢€ OTBOPUTH
OpojHe auaeMe, Ha Koje Takohe ykaszyjeMo, a CBe y IIUJbY J1a Ce pa3pellie Mpe MmoveTKa HapeIHe
n300pHE KaMIame.

VY oOpasnoxemwy ce npeajiarad no3uBa Ha TO Ja je y wiany 6. u wiany 97. tauka 17. YcraBa
Peny6nuke Cp6uje, mponucaHo ,,/1a HUKO He MOXE BPILIUTH AP>KaBHY WJIU JaBHY (QYHKLIHU]Y KOja
je 'y cykoOy ca meroBUM ApYyruM (DyHKIMjaMa, TOCIOBUMA HIIM IIPUBAaTHUM HHTEPECHUMAa, 1a Ce
MOCTOjabe CyKoOa MHTepeca W OJITOBOPHOCT NPU HETOBOM pelIaBamy oapelyjy YcraBom u
3akoHOM, Te na PemyGnmka CpbOuja ypehyje m o6e3belyje apyre omHoce o WMHTepeca 3a
PenyGnuky Cpoujy”.

W3 oBora ce MoXxe 3aKJbyUUTH J1a, TpeMa MUIIJbelby MUHHUCTAapCTBa MpaBJie, OJHOCHO Baze
Cpbuje, nocananima oapenda 3aKoHa HHje Y TOTITYHOCTH o0e30ehuBana na He gohe 1o cykoda
MHTEpeca MpH BpIIEHY HEKUX jaBHUX (PyHKIM]ja, T€ J]a Ce Ta] HEIOCTaTaK OTKJIalka Ha OBAj
HauuH.

VY obpasznoxemy ce, Mel)yTuM, HE HaBOAM y BE3U ca KOJUM JaBHUM (pyHKIHjaMa je MOCTOjao
OBaj MpoOJieM, HUTU 300T 4Yera OH paHH]e HHUj€ OTKJIOHEH (NMPHJIMKOM JOHOIICHA WU
J0calallllbiX HW3MeHa 3akoHa O cIipeyaBamkby KOPYIIHje, OAHOCHO HEroBOI MPaBHOT
NpEeTXOJAHUKAa — 3aKkoHa O AreHUUju 3a OopOy mpotuB kopymnmuje). Takohe, U3 Tekcra
o0pasnoxkema HUje BUIJBHMBO J1a JIM je AreHiyja 3a 60pOy mpoTuB Kopynuuje / AreHuuja 3a
CrpedaBame KOpPYyIMIMje, Kao OpraH HaJuleXaH 3a NMpUMEHY 3aKoHa, yKa3uBaja Ha OBaj
HE/IOCTaTaK WIN TPakHia U3MEHe.

Jlasbe ce mpeanarad nosusa Ha ;CrnopasyMm o yHanpehemy yciioBa 3a oJipkaBame nzbopa o
29. oktobpa 2021. roguHe, Koju je 3akibydeH y HapoaHoj ckynmmuTuHU u3Mely MmojeIuHux
MOJINTUYKUX CTpaHaka yuyecHuIa MelycTpanaukor aujanora rnoj nokposuresbctsom Hapoane
ckyniutuHe. HaBoau ce na ¢y TuM cropasyMoM mnpeBuleHa nmoceOHa orpaHuyerha 3a jaBHE
(dbyHKIFOHEpe y M300pHO] KaMIMamK 1 MPE/JIOKEHO je /1a ce oaroBapajyhu 1e10Bu Tj. Mepe U
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Mpernopyke M3 TOT ClopasyMa HMIUIEMEHTHpPajy, u3Mmel)y ocranor, m3meHama mocrojeher
3aKoHOJaBHOT OkBHUpa. Kaxe ce m ma cy Tokom Mehycrpanaukor mujanora o n300pHHM
yCIIOBMMa y3 TIOCpeloBame EBporckor mapiameHnrta, Kodacuiutatopu wu3 EBporckor
napJjaMeHTa KOjH IMOCPeAyjy Y IHjaliory BIACTH U OTO3HUIUje Yy 3aBPUIHOM JOKYMEHTY of 18.
centemMOpa 2021. ronune Takohe MaeHTH(HHUKOBAIM HU3 KOHKPETHUX MEpa Koje OM IoMoTrJie
PenryGnumn CpOuju 1a yHanpeau MoJIUMTHYKE YCIIOBE 32 HapeaHe u30ope.

Ha kpajy ce naBomm: ,Mmajyhm y Buay 1aje aujajgor BakaH J€O €BPOICKOT IMyTa M
nepcnektuBe Penmybnuke CpOuje, Kao U 1a Cy Ipeio’keHe Mepe Be3aHe 3a o0aBese Koje uMajy
jaBHU (YHKLIMOHEpPH y BE3M Ca WIAHCTBOM M (yHKIHMjaMa Yy TOJUTUYKOM CYOjeKTy H
CTpeYaBame KOPYIIKje N3BOAJbUBE U J1a OM MOTJIE J]a IIOMOTHY CTBapamy KIMME ITOBEpemha y
npencrojehoj n300pHOj KaMIlamky U TIpOMEHaMa Koje Ou Owie Ha KOpUCT rpahaHa u y CKiIamy
ca crangapauma EBporicke Yauje, Brana je yTBpauia npeaior u3MeHe 3akoHa O CIIpeuaBamy
Kopymuuje.”

Hctrudemo na je oBaj 1eo 00pasiiokema, y HCTOBETHOM TEKCTY cTajao My HaupTy 3akoHa, To
JecT y TOKyMEHTY KOjH je OMo M3HET Ha jaBHY pacrpaBy, uju Ou nuJb Tpebano na Oyze na ce
Taj HALPT 3aKOHa yHarpeau npe Hero mto Bnana PenyOauke Cpbuje yonmre Oyae o memy
oJyunBaal

O6jammaBajyhu mpeioxkeHy U3MEHY caMo ce TIperpryaBa Jia ce 00aBe3a jaCHOT MpeI0vYaBama
CaroBOPHHUILIMMA ¥ jaBHOCTU J1a JH (YHKIMOHEP M3HOCH CTaB OpraHa y KOjeM BpLIH jaBHY
(bYHKIM]Y WM CTaB TOJIUTHYKE CTPAHKE, OJJHOCHO TOJIMTHYKOT CyOjeKTa, ,,HUje OJHOCHIA Ha
(GyHKIMOHEpe HemocpeaHo n3abpaHe oJ rpahaHa, AOK ce MPeIIokKEeHOM U3MEHOM Taj Kpyr
¢byHKIMOHEpa Jlajbe CyXkaBa M Ipeuusupa j1a Ty oOaBe3dy yOyayhe Hemajy caMoO HapoaHU
MOCJIaHWIIM, MOCTAHUIA Y CKYIIITHHUA ayTOHOMHE TOKPajuHe M OJOOPHUIM Y CKYIIITHHU
JjenuHuIle JIOKajdHe caMmoymnpaBe.” MehyTuMm, y NOTIYHOCTH H30CTaje HaBOhEHE jJaBHHUX
¢dbyukronepa koju he HakoH mTO 3aK0H Oy/ie U3MEHEH UMAaTH OBY 00aBe3y, a JI0 cajia je HUCY
UMaJIH.

Jenunu QyHKIIMOHEP KOjU ce HemocpeaHo Oupa o cTpaHe rpahanHa, mopen HapOIHHUX
nocnanuka y Hapognoj ckymmtunu PenyOnuke Cp6uje, nocnanuka y Ckynmmuau All
BojBonmune u ombopHMKa y CKynmITHHama rpajaoBa W omnimThHa, jecre IlpemncenHux
Penybumnke.

W3 mpeTxogHO M3IO0XKEHOT je OUYMIJIEHO Ja OOpas3lioKemhe OBOT HaIpTa 3aKoHa He
KOPECHOHIpa ca MPOKIAMOBAaHUM IIMJHEBMMA, OJHOCHO Ja TOCTOje IIMJBEBH KOJH C€
IpoMeHaMa >kelie moctuhu, a Koju Hucy HasegeHu. Ctora 6u o0pasnoxeme Tpedaso npe cBera
Jla IPUKaKe Ha jacaH HAYMH YMCHUILY Jla CE€ OBUM M3MEHaMa 3aKOHa yBOJe HOBE o0aBe3e 3a
npencenHuka PenyOnuke, a 3aTUM U pasiiore 300T KOjUX Mpeajarady cMarpa j1a Ou Hocujal oBe
¢yHKuMje Tpedao 1a yBeK jJacHO MpPeA0dM CaroBOPHUIIMMA U JaBHOCTH Ja JIX U3HOCH CTaB TOT
JpKaBHOT OpraHa WJIM W3HOCH CTaB IOJIMTHYKE CTPAHKE WIIM IPYTOT MOJMTHYKOT CyOjeKTa
(HTIIp. KOANMUITMOHE N300pHE JTUCTE WIIH JIMCTE KOJY je ToHeNa rpyna rpahana).
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Jlasbe, y CKJIaly ca M3HETHUM YBOJIHHUM JIeJIOM 00pasioxema MUHHCTApCTBO MpaB/e, OJHOCHO
Bmana CpOuje, Tpebano je ga objacHe y 4eMmy je J0Calalllibe OJCYCTBO TaKBE JYXKHOCTH
KPIINJIO YCTaBHA MTPaBHJIA O CIIpeyaBamy CyKoOa HHTepeca IPU BPIICHY jaBHUX (YHKIIH]ja.

Haj3an, momro ce 00pa3noxkeme Mmo3uBa Ha criopazyme ca mehymapTtujckux aujanora, Tpedaio
01 00pa3IOKUTH H J1a JIH CE TPEATI0KEHUM H3MEHaMa y MOTIYHOCTH OCTBApPy]jy TH 3aKJbYYIIH.

VY cknamy ca mponucuma, y oOpaszioxemy [Ipemymora m3amena 3akoHa Tpebano je ma Oyne
HABE/JIEHO M Ha KOjU HAYMH Cy KOHCYJITOBaHE 3aWHTEpecoBaHE cTpaHe. 1o je mpe CBUX,
npezaceanuk Pemy0mmke, Ha Kojer ce oBe U3MeHe 3akoHa oHoce. [lopen nmpeaceanuka, Tpedano
j€ HaBeCTH M Ha KOjU HA4WH je KOHCYJITOBaHa ATeHIIMja 3a CIpeyaBame KOpPYIIHje, Kao opraH
KOJU je HaJUle’kaH 3a NPUMEHY 3aKOHCKUX pewewma. O AreHuuje je HapoduTo Tpebalo
npubaBuTH UHQPOPMAIIHje O CUTyalldjaMa y KojuMa je A0 cajaa OMiio CIIOpHO Ja JH JIMIE KOje
obaBspa (GyHKIHMjy TpeAceqHrKa PemyOmuke HacTyna Kao jaBHH (YHKIHMOHEp WM y HEKOM
JIPYyroM CBOjCTBY (Kao TMpEICeIHUK MOJUTUYKE CTpaHKe, HOCHial H300pHE IHUCTe, Kao
rpahaHun).

be3 o03mpa Ha TO IITO TPEHYTHO HE MOCTOjU OOaBe3a MpeacenHuKa PenmyOnwke aa jacHO
Ha3HAYM y KOjeM CBOjCTBY HACTYIa, HA HOCHOIIE OBE jaBHE (PYHKIIHje CE CBE BPEME OJHOCE
3a0bpaHe M OrpaHHuYeHha U3 CTaBoBa 2, 3 U 5. oBOT WwiaHa 3aKoHa (OIHOCHO, WwiaHa 29. paHujer
3akoHa 0 AreHmmju 3a OopOy MPOTHB KOpymIHje). Y TOM CMHCIY, JOCajallliba IpakKca
AreHnuje je Ouiia 3HauajHa MPHJIMKOM yTBphuBama Aa JM je JHIe KOje BPIIM (PYHKIH]Y
npenacenHuka PenyOnuke HeKy paamwy NHpeay3eno y TOM MM APYroM CBOJCTBY, jep ce Y
3aBHCHOCTH OJ] TOra yTBphUBaJlo U Ja JM je MOBpeaIno HeKy of nocrojehux odaBesa. YKOIMKO
Ty YHH-EHHILY HHje Onio Moryhe yTBpIMTH Y HEKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy, TO OM OUJI0 3HaYajHO
YHETH y 00pa3iioxkemne, jep O yka3ano jacHO Ha ToTpedy 3a OBUM M3MEHaMa.

MuHHCTapCTBO MPaB/Ie je U3HENO Ha JaBHY paciipaBy HanmpT 3akoHa o u3MeHaMa 1 I0NyHaMa
3akoHa o cnpeyaBamy kopynuuje (,,Cioyx6enu rmacauk PC”, 6p. 35/19, 88/19, 11/21 —

ayTeHTHYHO TyMadewe u 94/21), y mepuoay ox 23. HoBemOpa 2021. ronune no 13. neremOpa
2021. roauue.

CynpoTHo nponucuma, jaBHa pacipana Huje Onia ornameHa Ha Brnagunom [loprany e-Ympasa,
MaKo je mpomnucaHo kao obasesza wianoM 41. ct. 4. [locnosuuka Biane. Huje 6uno nmpensuheno
HU O/ipKaBame HH jeJHOTr jaBHOT ckyna (Ouio y on — line ¢popmary wim y dopmu cycpera
y>KHMBO), Ha KOjeM OU Ipe 1031 HOBUX pellieha OMIIH MPEeCTaBIbeHH, a e OU yYEeCHHUIIM MOTJIN
na nobujy momaTHa oOpasliokerma 3a BUX W J1a YKaXy Ha Moryha moOoJsbliama, YuMe je
NPONyUITeHA MPUINKA 1a Ce JOJATHO MOJICTaKHE YUECTBOBAKE Y JaBHO] paclpaBH.

V3 cBe To, cymporo wiany 41. cr. 10. [locnoBauka Bmame, MunuctapcTBO mpaBae je
MPOMYCTUIIO 1a 00jaBU U3BEIITaj O CIIPOBEIHO] JaBHO] paclipaBy U HA Ta] HAYMH j€ YCKPATHIIO
MOTYRHOCT MTOTHOCHOIIMMA MPEIIOTa J1a C€ YIO3HA]y ca pa3io3uMa 3a lbHXOBO HETIPUXBATAE.
Tpancnapentnoct CpbOwuja je, ucnpesa koanunuje npEYTroBop qocTaBria KOHKpETHE Mpeuiore,
KOjU Cy ocTanu 0e3 OAroBOpa OJi CTPaHE M3BPILIHE BIACTH. 300T TOra ca OBUM MPEIO3UMa
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yIO3HAjeMO HApOJIHE MOCIIaHUKE, Kako OW ce MpeIoKeHEe HOpME yHANpeauie Y 3aBpIIHO]
(ba3u 3aKOHOABHOT MTOCTYITKA.

Hamuu cTtaBoBH Y B€31 Ca NPEAJIOKCHUM U3MEHaMa

Tpancnapentnoct CpOuja cMaTpa 1a Cy oBe TpoMeHe 3aKoHa JIOTUYHE U MOTpeOHEe, HaKO HUCY
o0Opa3ioxeHe Ha BaJbaH HAUWH, Al ¥ J]a CY HEJIOBOJHHE 3a pelllaBame MpoodiieMa 300T KOjuX je
3aKo0H 0 crpevaBamy KOPYIIHje YCIOCcTaBro obaBese 3a jaBHe GpyHKIMoHepe y wiany 50.

Kao miro je mpeTxoaHO BHIIIE IyTa yKa3aHo, W3Mel)y ocTanor u npuiimkoM U3MeHa OBOT HCTOT
3akona HakoH Mehycrpanaukor mujanora m3 2019/2020, moctojehe 3aKOHCKO pelieme je
HenpuMmepeHo. Beoma je OMTHO M 32 CaroBOpPHMKE M 3a jJaBHOCT Ja 3HAjy Ja JIM MPEICETHUK
PemryOnuke HacTyma Kao 4eIHUK JApKaBe WM YSITHUK CTpaHKe, 0e3 003upa Ha TO MITO Ta je (Kao
Y HapoJIHE MOCIIaHKUKE) Ha (QYHKIIN]y HHUIIUjAJTHO KaHIUA0Baa oApel)eHa moauTuyKa CTpaHKa,
KoaJIja wim rpyna rpahana. Haume, 3a pa3nuky oJ1 HApOJHHX IMOCIAHUKA KOJU Y 00aBIJbaby
cBoje jaBHe (YHKIMje 3acTylajy ympaBO CTAHOBHINTA CBOJUX IOJUTUYKUX CTpPaHaKa, U
OCIIOpaBajy CTAHOBHUIITA IOJIMTUYKUX MPOTHBHUKA Y KOJCKTHBHOM JIP)KaBHOM OpTraHy,
Haponnoj ckymutuau, npeaceHuk PenyOiike, ka0 HHOKOCHH JIPYKaBHU OpPraH, CaMOCTaTHO
OJUTy4yje O MUTakUMa U3 CBOjC HAICKHOCTH.

VY nocamammboj MpUMEHH 3aKOHA O CHpedaBamy KOpymuuje (OZHOCHO paHHjer 3akoHa O
Arernmju 3a OopOy NPOTHUB KOPYIIIUje) IOCTOjaje Cy CHTyallje Kaaa je TPEICeTHHK
PenyGnuke yjenno 6mo u npencennuk Biuaaajyhe crpanke (A. Byunh) unu jenne ox Bnagajyhux
ctpanaka (b. Taguh), ma je moctojasia morpeba, Kojy 3aKOH HHj€ TMPENO3HAO, Ja CE€ OBO
pasznBajame ynora u3Bpmu. C apyre crpane, y mo6a mannara T. Hukonuha 3a Tume Huje
nocrojana norpeda, Oyayhu na oH Huje BpIIMO (QYHKIM]Y Yy MOJUTHYKO] CTPAHIM Ha YHjU
npeuior je uzabpan Ha ¢yHkuujy. [lomro oBa nobpa mpakca u3 nepuoga 2012-2017 nuje
Koau(UKOBaHa, MITO O MOTJIO OUTH YYHIEHO UCKJBYUYHMBO oJroBapajyhom HopMmoMm YcraBa,
MIOCTOjM TOTpeda Jja ce U3BPLIM 3aKOHCKO MpEeLHU3Upame y MOorjieay pa3fBajama JpXKaBHE U
CTpaHauke QyHKIIHje.

Kao mro je peueHo, uzy3eTak oj Iy>KHOCTH Jla C€ Harjacu Ja Ju (YHKIHOHEp HacTyma y
CTpaHayKOM WJIM Y CBOJCTBY HOCHOLIA jaBHE (PYHKIIM]E, Y TOTIYHOCTH j€ IPUMEPEH Kaja je peu
0 HAPOJHWM TIOCIIAHUIIMMA, TIOCTTAHUIIIMA ¥ OJJOOPHHUIIMMA, aTi OH HE MPOU3JIa3H M3 HAuWHA
BUXOBOT n300pa, Beh u3 mpupoae GpyHkiuje kojy o6aBibajy. Haume, onn u jecy nzabpanu Ha
(dbyHKIHje Kako O 3acTynanu u300pHU porpam oapeheHor momutryukor cy0jekTa, 1a yBepe u
JaBHOCT U cBoje KoJjere y HapoaHoj CKyNIITHHYU, OTHOCHO APYTUM CKYMIITHHAMA, Jia j€ OHO 3a
1ITa ce 3ajaxy y untepecy rpahana CpOuje, 1 Hema pasjora Jja moceOHO HariamaBajy J1a To U
YHHE.

MehyTum, 3a0yHa MOKe J1a HacTaHe KOJ JiMla Koja pykoBoje CKyNIITHHOM (TpeACEeIHUK,
NOTIIPECETHUIIN) a Y oApel)eHrM cuTyanrjama u CKyIIITHHCKUM PaJHUM TeJTUMa. Y OBaKBUM
cuTyanujaMa Ou jaBHOCT MOIJIA Ja MOMHUCIH Ja U3HETH CTPAaHAuKM CTaB MPEJCTaBJba U CTaB
Haponne ckynmTiHe Kao JpykaBHOT opraHa, craB CKyNnIITHHE ayTOHOMHE MOKpajHuHE U CTaB
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CKYMIITHHE Ka0 OpraHa JOKaJHe CaMOyIIpaBe, OJJHOCHO CKYMIITUHCKOT PaJAHOT Tena. 3aTo je y
MOTJiely CKYNIITHHCKUX PYyKOBOJMJIANA MOTPEOHO OCMHUCIUTH MpPaBHU PEKUM Koju he Outu
Jpyradydju O]l OHOT KOjU BaXKH 3a OCTaJie HapOJHE MMOCIaHUKe, TOCIaHUKE U OJJOOpPHHKE.

Axtyennu npencennuk PemyOnuke CpOuje, Anexcanmap Byuwh, y jaBHOCTH ce ornamiaBa
IIyTEM HEKOJIMKO HHTEPHET CajTOBA M JAPYIITBCHUX MPEXa, PU YeMy HHje YBEK jJaCHO y KOjeM
CBOjCTBY TO YMHH. 3BaHWYHM cajT [Ipejce/iHuka Kao JP)KaBHOI OpraHa M ca UM IOBE3aH
tBUTEp Hayor predsednikrs 6um Tpebamo ma campske camo obpahama Koja ce THUy BpILIECHa
npeceHnYKe PyHKIUje U yTUCAK je Ja Ce YIPaBO 3a TO U KOPUCTE.

ITopen Tora, MOCTOjU U TBUTEP HAJOT AVUCIC, 3a KOjH Ce HABOIM Ja MPEACTaBba ,,3BAaHUYAH
Hanor npenceannka Cpouje u npeacenqauka CHC”, a kon nojeanHux o6jaBa HeMa Ha3HAKa y
KOjeM CBOjCTBY Cy o0jaBibeHe. LllTaBuiie, ca OBUM HAJIOTOM j€ IMOBE3aHa MHTEPHET CTPaHUIa
VUCIC.I'S 3a KOjy ce, mpeMa HallOMeHaMa ca caMe MHTEPHET CTPaHHMIE, MOXKE 3aKJby4HTH Ja
Ipe/icTaB/ba HHTEPHET cTpaHully noautuuke ctpanke CHC, o 2018. ronune. Mehytum, nopen
rpadUuKHUX O3HaKa Kamrmame CpIicke HalpeHe CTPAHKE ca JeHUX O] IPETXOAHUX u30opa, Ha
TOj CTPAHMIIM CE HAA3W U 3BaHWYHA 3acTaBa MpejcenHruka PemyOmiuke, mTo MOKe CTBOPUTH
HEJOyMHUIIE KOJI YhTajaa o mpupoau odjasa.

[Topen oBe ABe cTpaHMIE U ca HHMa MMOBE3aHUX JPYIITBEHUX MpEXa MOCTOjU U CTPAHHUIIA HA
Wucrarpamy (,,byayhaoct CpOuje®) 3a kojy ce Kaxke Ja mpurmaaa npeaceqauky PemyOmuke
CpOuje, a rie ce 00jaBibyjy U MHOTe HH(pOpMaIH]je KOje Ce 0OIHOCE Ha aKTUBHOCTU AJIEKCaHIpa
Byunha kao mpejiceHUKa MOJIUTHYUKE CTpaHKe,! kao U MH(OpMalKje 0 aKTMBHOCTHMA KOje
Anekcangap Byuuh Bpumm y cBojcTBY mnpezacenHuka PemyOnuke, anu koje HHCY Yy Be3H ca
HaJIJIe)KHOCTHMA TipejiceiHuKa. [1ITaBuiie, ¥ 0Baj HAJIOT je MOBE3aH U ca HaloroM sns_srbija.

[loBogoM jemHOr paHMjer oOrjamaBamkba ATEHIUje 3a CHOpedyaBame  KOpyIuuje,
TpancnapentHoct CpOuja je y janyapy 2019. Beh ykasama Ha TO na HMje yTBpheHO Ha
HE/JIBOCMMCIIEH HauuH Ja Ju ,.bynyhnoct CpOuje” mpencraBiba JAp)kaBHY WIM HapTH]CKY
KaMIamy, 1 CAMUM THM J[a JIM Cy TIOIITOBaHE TYXHOCTH jaBHUX (PYHKIIMOHEPA U TIOTUTHIKIX
CTpaHaKa ITI0OBOJOM T€ KaMIambe.

Wmajyhu y BuIy yecta qupeKkTHa rocToBama Anekcanapa Byunha y Mmeaujuma, npu yemy oH
rOBOPH O MHUTakUMa KOja Jecy U3 BeroBe HaIJIeKHOCTH Kao Mpe/ICeIHNKA IpKaBe, O MUTalkbuMa
KOja Cy y HaJUIe)KHOCTHU APYTUX APKABHUX OpPraHa, O MUTAalkUMa Koja Cy Y BE3U ca MOJTUTHUKOM
CTPaHKOM YMjH j€ MPEACETHUK WIH U3HOCHU JINYHE CTAaBOBE U FOBOPH O MUTamHUMa KOja HUCY Y
BE3M HU ca YUM rope MOMEHYTUM, HaMmehe ce MUTame Ha KOju HauYuH O HOBOYCIIOCTAaBJbEHA
obaBe3a Tpebaio 1a ce crpoBese y npakcu. ClIn4yHe TujieMe ce MOTy jaBUTH M KOJI OMJIO KOT
Oyayher npencennuka Pemmyonuke.

! Ha npumep, https://www.instagram.com/p/CWyiAWCD8HO0/.
2 Ha npumep, https://www.instagram.com/p/CWp2wnmDuhJ/.
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To ce IeMMMUYHO MOXKE PEIIUTH MOA3aKOHCKUM akTuMa PEM, anu u nmytem MULJbEHA caMme
Arennje. Ha npumep, yKoIuKo je HajaBJbeHO na he oapeleHU MHTEPB]y JIaTH MPEICETHUK
JprkaBe, OHJa Ou Tpedasio cMaTpaTu Ja YIpaBo y TOM CBOJCTBY J1aj€ M3jaBe, I1a OM €BEHTYaTHO
W3HOUICHE CTPAaHAUYKMX CTAaBOBA HCTOM IIPUIIMKOM IIPEICTABIbAJIO KpILIEHe 3aKoHa. 11 0o6pHyTO,
KaJj1a ocoba Koja BpIH (GyHKIIM]y IPeICceIHUKA IP’KaBe J1aje HHTEPB]Y Y CBOjCTBY MPEACETHUKA
jeIHe TMOJUTUYKE CTPaHKe, MPEelCTaB/bajio O KpIICHE 3aKOHA ako OM HCTOM NPUIMKOM
TOBOPHO O MUTAakUMa U3 HA/IJISKHOCTH 11eda qpxkase. YKOIUKO Ou OMO y IUTamwy ,,MEIIOBUTH
WHTEPB]jY, OHJa OU KOJI CBAKOT IMHUTamka M 0AroBopa Tpedaio aa Oy/e jacHO Ha3HAYEHO Ja JIU Ce
MUTakbe MOCTaBJba MPEICETHUKY JpXKaBe WM CTPAHAUYKOM JIUAEPY M y KOjeM CBOJCTBY OH
oarosapa. [Torpeba 3a OBakBMM J101aTHUM YITyTCTBUMa Beh MOCTOjU U Kaza je ped O IpyruM
HOCHOIIMMA jaBHUX (DyHKIIM]ja (HIOp. YJIAHOBU BIAJE).

[Toceban mpobiem 3a yTBphHuBame CBOjCTBa TOBOPHUKA he ce jaBUTH KaJia MpeACeTHUK APKABE
(u Bmagajyhe crpaHke) roBOpH O TeMama KoOja HHCY y YCTaBHOj M 3aKOHCKOj HaJIC)KHOCTU
npezacennuka PeryOnuke, anu Ou Morie OMTH y HaJUIE)KHOCTH IpYTUX opraHa Biactu (Brame
CpOuje, MUHUCTAapCTaBa, jaBHUX Npeay3eha u cin4Ho). Y TakBUM cuTyanujama 6u Tpedano
Pa3lyduTH J1a JH je ped O MpeKopauemy oBiaihema MPUIMKOM BpILIEHa CIyKOeHe Ty>KHOCTH
WIN O M3HOLICHY CTPaHAYKHUX CTABOBA O HAYMHY pellaBama MOjeIMHHX NHTama (IITO je
JIETUTUMHO).

C tuMm y Be3u, uMajyhu y Buny npezacrojehy nz3oopHy kammnamy, Tpebaao 61 Ha HeIBOCMUCIICH
HAuYMH YTBPJIUTH HE caMo MpaBWiia O MOCTyHamy jaBHOT (YHKIMOHEpa MPUIMKOM JaBamba
u3jaBa Ha Ioje/IuHe TeMe, Beh U /1a 11 Moje/InHe aKTUBHOCTH, KOje UMajy CHa)KaH MPOMOTHUBHU
KaraiuTeT, HOCHOIIM jaBHUX (DYHKIIMja YOIIITE CME]y Jia Mpeay3uMajy Y TOM CBOJCTBY. To ce
MOX€ YYUHUTH yIpaBo n3mMeHama wiana 50. 3akoHa o cripevyaBamy KOPYIIIIH]e.
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IIpenJyior 3a nonyny Ilpensora 3akoHa o usMmeHama 3aKoHa 0 clipe4aBamy KOpyHiuje
Awmanaman 1.
VY wiany 50. cTaB 6, Tauka ce MEma 3areToM, |3a 4era ce J0/1ajy peuu:

,J TPaJICKe OMIITUHE KOjU HE Bpile GYHKIHU]Y MPEACEIHIKA U MOTIPEICEIHIKA CKYIILITUHE 1
Mpe/ICeAHNKA CKYMNILIITUHCKOT PaJHOr Tena.”

Obpasnoocerve

[IpBa pazmuka y omgHocy Ha mocrtojehu Ilpemmor jecre To mro cy on obaBe3e W3y3eTH U
OJIOOPHUIIM Y CKYIIITHHAMa TPaJCKUX OIIITHHA, KOje, Y CKIamy ca oapemdama 3akoHa O
JIOKAJIHOj CaMOYTIpaBU, HE MPEACTaBIbA]y jEAMHHIIC JOKATHE CAaMOYTIPaBe.

Hasbe, umajyhu y By J1a y JaBHOCTH MOYKe HacTaTH 3a0yHa y TIOTJIEAY TOTa Ja JIU IMPEACETHUK
CKYIIITHHE, TOTIPEICETHUK CKYIIITHHE HIIH MPEICETHUK CKYIILTHHCKOT PaJIHOT TeJIa H3HOCH
craB HaponHe CKynIuTHHE y HETUHH, OJHOCHO HEKOT' CKYNIITHHCKOT 0/100pa WM CTaB CBOjE
MOJMTUYKE CTPAHKE, TPEJIOKEHO j€ J1a Ce U 3a Ta JIMIIa pornuiie o0aBe3a jacHOT peaodaBamba
JaBHOCTH W CaroBOPHUIIMMa O TOME Jia JIW HACTYMajy y CBOjCTBY HOCHOIIA jaBHE (DyHKIIHU]eE.
I'enepanHo riefaHo, TakBO HarjamiaBame Hehe OMTH MOTpeOHO Kaja oBa JMIlA TOBOpPE Ha
CTpaHaYKUM CKYIIOBHMA, aJldi MOXe OMTH BEOMa 3HA4YajHO KajJa MCTOM INPWIMKOM (HIp. y
ME/INjCKOM HACTYITy), IPEJCTaB/bajy aKTUBHOCTH CKYNIITHHE WM HIIP. 3aKJbYYKE U OJITYKE
HEKOTI' CKYIIITUHCKOT 0100pa.

[Ipenioxenu TekcT oapeade HAKOH MPUXBaTamba aMaHIMaHa:

,, O0pedba cmasa 4. 0602 unana e 0OHOCU ce Ha HapOOHe NOCIAHUKe, NOCIAHUKE Y CKYNUUMUHU
aymonomHe NOKpajue u 0000pHUKe Y CKYRUMUHU jeOuHuYe JI0KAIHe CAMOYnpase u spaocKe
onwimuHne Koju He eépuie (YHKYuUjy npeoceOHuKa u NOMRPeOCeOHUKa CKynuimuHe u
npeoceOHuUKa CKYRuWmuHCcKoz paonoz mena.”
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IIpenJyor 3a nenoButy n3meny wiana 50. 3akoHa o cnpeyaBamwy Kopynuuje

OcuM m3MeHa Koje cy mpeiokeHe y Haupty 3akoHa o m3mMeHama 3akOHa O CIIpedyaBamby
Kopymuuje, npEYroBop npemiaxke qoaaTHe u3MeHe u nomyHe wiana 50. 3akoHa. Y HacTaBKy
j€ LenoBHT mpeior 3a u3MeHy wiana 50. 3akoHa, ca Ha3HAYEHUM MPOMEHaMa y OJHOCY Ha
noctojehu TekcT 3akoHa.

Unan 50. 3akoHa 0 cipevyaBamy KOPYIIMje U HACTIOB H3Haa WwiaHa 50. Memajy ce U Tiiace:
Pa3zoeajarve jagne pynkyuje u akmuenocmu y nOJIUmMUUKoM cyojekmy

Ynan 50.

Jasnu ¢ynxyuonep mooice oa 6yoe unan noaumuuke cCmpanxe, 0a 8puil QYHKYUjy y
noaumuuKoj cmpauyu, 0a 6yoe KaHOuoam uiu 3ACMYNHUK NOJIUMUYKOZ CYOjekma U 0a
yuecmsyje y muxo8um akmueHOCMUMA, aKkoO Mo He Yepodicasd spuierbe jasHe yHKyuje u ako
Mo Huje 3aKOHOM 3a0parbeHo.

Jasnu ¢hynxyuonep ne mooice 0a Kopucmu jasne pecypce 3a NpOMOYUJY NOIUMUUKUX
cybjexama unu 3a Hawoulerbe wimeme NOIUMUYKOM CYOjekmy, Nnoo uume ce NocebHO
noopaszymesa xopuuiherse jagHux pecypca y c8pXy NpeoCcmasmara y4eCHUKa y uzoopuma u
FUX0BUX U3DOPHUX NPOCPAMA, NO3UBAILA OUPAYA 04 34 FUX 21ACAfy ULU 0d 3d FUX He 21acajy
Ha uzbopuma, oOHOCHO Oa bojkomyjy uzbope, kao u Kopuwhere jagHux pecypca 3a opyee
8U006€ NOTUMUUKUX AKIMUBHOCTIU.

H3zyzemno 00 cmasa 2. 080e unama, jaguu QyHKyuomep modxce 0a KOPUCMU jasHe
pecypce, y Mepu y Kojoj je mo HeonxooHo paou 3auimume JuuHe 0e30e0H0CmuU, YKOJIUKO je
makea ynompeba jasHux pecypca ypehena nponucuma uz me o01acmu Ui 00JIYKOM CAYHCOU
Koje ce cmapajy o bezbednocmu jasHux QyHKyuoHepa.

Jasnu ynxkyuonep je oyscan 0a HeO80CMUCTIEHO NPEOOUU CALO0BOPHUYUMA U JABHOCTIU
0a U UBHOCU CMA8 OpP2aHA Y KOjeM 8pulu jaeHy QYHKYUjY uiu cmas noaumudkoze cyojekma,
u3y3e6 Kaoda je mo ouueieOHo Ha OCHO8Y MeCma U NPUiuKe y Kojoj ce Cmae u3HOCU U 6UO/LUBUX
obenexcja opeana y Kojem epuiu jagHy yHKyujy, 0OHOCHO NOJUMUUKO2 C)YOjeKma .

JasHu gyunkyuonep He modce 0a KOPUCMU jaeHe CKYNO8e HA Kojuma yyecmeyje u
cycpeme Koje uma y c80jcmey jagHoe YHKYUOHepd, 3a NPOMOYU]Y ROTUMUYKUX CYOjeKama unu
Haunoulerbe wmeme NOJUMUYKOM CYOjeKmYy, NOO Yume ce nocebHo noopazymesa Kopuuheroe
MUX JaBHUX CKYNOBA U CYCpema 3a npeocmasbarbe YYecHUKa y u300puma u iuxosux u360pHux
npozpama, no3usarbe oupada 0a 3a wUX 21acajy uiu 0a 3a mux He 21dcajy Ha oopeheHum
usbopuma, 00HOCHO 0a bojkxomyjy uzdope.

Oopedba cmasa 4. 0602 unana He OOHOCU ce HA HAPOOHe NOCIAHUKe, NOCIAHUKE )
CKYNUIMUHU AYMOHOMHEe NOKPajuHe U 0000pHUKe Y CKYRUMUHU jJeOUHUYe TOKAHEe CaMoynpase
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U 2paocKe onuimuHe Koju He epuie (PyHKyujy npeoceOHuKa u ROMnpeoceOHUKa CKynuimuHe
U npedceOHuUKa CKyRumuHcKo2 paonoz mena.

Jasnu @yukyuonep He Modce Yy mMoOM c80jcmgy O0a yuecmsyje y aKmueHOCMUMd
noaumuykoe cyojekma.

YV nepuooy uzbopne xamnarve, jasuu @yHKyuonep He Modxce 0a y MOM CBOjCMEY
opeanu3yje NpoMomueHe AKMUBHOCMU OP2AHA ja8He 61ACMU, 04 UX CHNPO8OOU, HUMU O0d
yuecmayje y npOMOMUGHUM AKMUBHOCTNUMA KOje Op2aHu3yjy opya uyd, u3y3ee:

a) kaoda je nponucana obageza 0a ce NPOMOMUBHA AKMUBHOCI U368 Y 00peleHo epeme u Ha
oopehenu HauuH, u Kaoa je jeduno jasnu QyHKyuonep osiawhen oa my obasesy UCNyHu,

0) Kada je peu o jasHum Mmanugpecmayujama, Koje ce nO YCMA/beHOj NPAKCU CHPOBode
oopeheno epeme u y3 yueuthe nocuoya oopehene jasne gynxyuje;

8) kaoa je yueuthe jasnoe (hyHKyuonepa Heonxoono 3002 00paicasarba mehyHapoorux ooHoca.

Ilpomomusna axmuenocm u3z cm. 8. 0802 uYiaHa jecme AKMUBHOCM JABHO2
@yHKyuonepa, opeana enacmu uiu Opyeoe Iuya Koja uma 3a Yusb Uid 3d Kojy ce Modice
ouekusamu oa he umamu 3a nocieouyy oojasmusarbe peyu, IUKA UIU 21acd jasHOZ2
@yHkyuonepa y meoujuma.

Y moxy uzbopne xamnare, y nocmynky uz unauna 78. cm. 1. u 2. 0602 3aKoua, y kome
0onyuyje 0a au nocmoju nospeoa uz cm. 1, 2, 4, 5, 7. u 8. o6oe unama, Aeenyuja oonyuyje y poxy
00 nem 0aHa 00 0aHa NOKpemarbd NOCMYNKA NO CAYHCOEHO] OYHCHOCMU, OOHOCHO 00 OaHd
npujema npujase npagHo2 Ui GU3UYKOS uyd.

Ilpuxka3z uzmena y unauny 50, nakon yceajara amanomana

Pazoeajarve jagne hynkuuje u axmugnocmu y nOAUMUYKOM Cyojekmy

Ynawn 50.

Jasnu ¢ynxyuonep mooice 0a Oyoe wian noaumuuxke cmpauke, 0d 8puiu QYHKYujy y

NOIUMUYKO] CMpanyu, 0a 0yoe KanOudam il 3aCmynHUK 6OHEEHE-NOIUMUYKO2H CYOjeKmay
U 0a yuecmsyje y mUxosum aKmueHOCMUMA, aKo mo He Yepoxrcasa spuilerve jagne Qyukyuje u

aKo mo Huje 3aKOHOM 3a0pareHo.

Jasnu @ynkyuonep He Modce 0a KOPUCMU JaBHE Pecypce 3a NPOMOYUJY HOAHFH©HY
EPaHEHEE—OOHOEHO—NOTUMUYKUX  CYOJeKama__ Wil 30 _HAHOULCHE wmeme NnoJumu4Kom
cyojexmy, noo uume ce nocedHo noopazymesa Kopuuihere jasHux pecypca y c8pxy jaéioz
npeocmasbara Y4ecHuKa y uzdopuma u wuxosux u300pHUX npocpama, no3usara bupaia oa
34 PUX 21acajy Wil 0d 3d 1UX He 214cajy Ha uzoopuma, 00HOCHO 0a 6ojkomyjy uzbope, Kao u

10
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Kopuwherve jagnux pecypca 3a opyee ud08e NOJUMUUKUX AKMUBHOCU;KaGO—HHO—EF-Pao—€6

ja.
il

Uszyzemno 00 cmasa 2. 0802 unaua, jagnu QyHKYUOHEp Modce 0a KOPUCmU jagHe

pecypce, v Mepu y Kojo] je mo HeonxooHo padu 3awmume IudHe Oe30e0HOCmu, YKOIUKO je
maxea ynompeba jagnux pecypca ypehena nponucuma u3 me oonacmu uiu 00LYKOM CILyHCOU

Koje ce cmapajy o bezbednocmu jasHux QyHKyuoHepa.

Jasnu gynkyuonep je oyorcan 0a y6ex—HeO80CMUCTIEHO NPedodU CA2080PHUYUMA U
jasHocmu 0a au U3HOCU CMAag opeamHa y Kojem 6puiu jasHy (OVHKYUJY UlU CIMA8 HO#HHiH©KE
EMPaHKE—OOHOEHO-NOTUMUYKO2 CYOjeKma, uzyzes Kaod je mo o4uieoHo Had OCHO8Y Mecma u
NpUIUKe y KOjoj ce cmas usHocu u ud/busux obenedcjia opeana y Kojem epuiu jagHy QyHKyuy,
0OHOCHO NOAUMUYKO2 cVOjekma .

Jasnu gyunkyuonep me modice 0a KOpUCMU jagHe CKYNOGe HA Kojuma yyecmeyje u
cycpeme Koje uma y c80jcmsy jasHoz (hYHKYuoHepa, 3a NPOMOYUJY NOIUMUUKUX CHPaHEHRE:
OOHOCHO-HOAHIMHHRHX-CYOJeKama_Uiy HaHOWlere wimenie NOIUMUYKOM cyojexmy, noo uume ce
nocebno noopasymesa Kopuwiherse mux jaHux CKyno8a u Cycpema 3d je6+6-npeocmasvbarbe

VUeCHUKa y u3bopuMa u muxosux u300pHUX Npo2pamd, no3usare bupaya 0a 3a wux 21acajy
WY 0d 3a IUX He 21acajy Ha oopehenum uzbopuma, 0OHOCHO 0a bojkomyjy uzbope.

Oopedba cmasa 4. 0602 unana He 00HOCU ce HA HAPOOHE NOCAAHUKE, NOCAAHUKE V

CKVRUMUHY AVMOHOMEE ROKpajule U 0000pHUKe V CKYRUUIMUHU JeOUHUYE JOKAIHE CaMOVIPA8e
U 2PAOCKe Onuwmune Koju ne epuie QyHKuujy npeoceonuKa u nOmnpeoceOnuKa CKynuimune
U BPEOCeOHUKA CKYRUIMUNCKO2 DAOHO2 meld.

Jasnu d)VHKI/tMOHeD He Moxce y MOM _C80JCMBY oa yuecmeyje y aKmusHOCmuMd

noaumu4ixKoc CV6f€KI’I’lCl.

Y nepuooy uzbopne xamnaree, jasHu hYHKUUOHED He Moxce 0d Y MOM_C80JCm8)

OpP2AHU3Y]€ NPOMOMUBHE AKMUBHOCMU OPeaAHd_JA8HE Ga1dCmiu, oa_ux CTZDO(?O()M, HUmMu_0a

yuecmeyje vy npoOMOMUSHUM AKMUBHOCIUMA KOj€ OP2aAHU3Y]Y dpvea auya, u3ysees.

a) xaoa je nponucana obasesa 0da ce NPOMOMUBHA AKMUSHOCI U38PUL Y 00peheHo epeme U Ha

oOpeheHu HauuH, U Kaoda je jeOuro jasHu dhyukuuonep osarawhern 0a my 0basezy ucnyHu,

0) Kada je peu o jasHum manHudecmauujama, Koje ce no ycmdas/beHo] npakcu cnpoeooe y
oopeheno speme u vz vuewhe nocuoua oopehene jasue yuxkyuje;
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8) Kaoa je yuewlhie jasrnoz chyuxuuonepa neonxooro 3002 00parcasarba mehynapoorux ooHoca.

HDO.W()I”HLIGH(,Z akmueHocm=_u3 _cm. 8. 0602 _uaana jecme _aKmueHOCH __JA8HO2

YHKYUOHEpa, Op2aHa 61ACmU_UAU _0pPY202 Juyd KOojd UMd 34 Ul/b WU 34 _KOJY ce MOce

ouekusamu_oa_he umamu 3a nocieouuy o0jasmouearbe peuu, JUKa Wil 214cd JaeHO2

(bVHKLlLlOHepa y ,r’lwle()ll/-u_l/la.

Y moky usbopne kamnarve, y nocmynky u3z uiana 78. cm. 1. u 2. 0602 3aKoHa, y Kome

oonyuyje 0a au nocmoju nogpeoa uz cm. 1, 2, 4,5, 7. u 8.- o6oe unana, Aeenyuja oonyyyje y
POKY 00 nem 0ana 00 0aHa NOKPemarba NOCMYNKA NO CILYAHCOEHO] OYHCHOCMU, OOHOCHO 00 OaHA
npujema npujase npasHo2 i GuU3ULKo2 uyd.

Obpasznoocere

TpenyTHO Haj3acTYIUBEHUjU OOJIHK 3710ymoTpede jaBHEe PYHKIH]jE 32 TOJUTUIKY ITPOMOIIH]Y je
o0aBJparkbe HABOJHO DPEIOBHUX AKTHBHOCTH jaBHOT (DYHKIIMOHEpAa M OpraHa BIIACTH KOJUM
pykoBou y noba m3bopHe Kammname. To muTame ce MOXKe ypeauTH Kpo3 n300pHe U MEIH]jCKe
nporuce. Ha oBoM MecTy cy mpeiokeHe HopMe KOje ce IPEBACXOJHO OJJHOCE Ha TOHAIIamke
jaBHOT (pyHKIMOHEpa y 100a n300pHE KaMMame, Maja ypehyjy u nojeauna apyra nurama.

Hamepa ypehuBama HUje 1a ce orpaHnde MPOMOTHBHE aKTUBHOCTH OpraHa BJIAcTH KOje Cy y
KOPHCT jaBHOT HHTepeca, Beh 1a ce cnpede 310ynorpede kpo3 noBehane pazmepe Te mpoMOIInje
WIM HarJameHo yveurhe jaBHOT (yHKLMOHEpA Y MMPOMOILIM]H, a IITO CE€ jaCHO MOKE MOBE3aTH
ca YMIEHUIIOM J1a Cy pacliCcaHu U300pu Ha KOjUMa Ta] (PYHKIIMOHEP AUPEKTHO YUECTBYj€ HIIN
Ha KOjUMa MMa CBoje (aBOpHUTE.

Wneja HopMe u mpoliieM Koju Tpeba Ja ce pelu cy CBe BpeMe MCTH, a UCKYCTBa M3 CBHUX
n300pHUX KaMmMama Koje je TpancnapenTHocT Cpbuja mpaTuiia nokasyjy na ,,(pyHKiuonepcka

Kammama’ MMa CBE 3Ha4YajHHU]y yJIOTY, IITO J0JaTHO MOTBphyje moTpely 3a yBohemeM mpaBuIa.
[Topen Tora, ouurieaHO je Ja Cy peliema y 3aKOHy O CIIpeuaBamy KOPYIIHje HEeJJOBOJbHA Ja
periie mpobieme 300T KOjUX Cy OBE HOpME U yBeJieHe y npaBHU cucteM Penmybnuke Cpouje.

VY mpuiior ToMe TOBOPH M YHIbEHUIIA J1a Cy YTBph)eHM CiTydajeBu KpIIermha HOPME aKTYEIHOT
yirana 50. 3aKoHa peTKH, YaK U HAaKOH U3MeHa 3akoHa npen u3dope u3 2020. rogune. Nako ce
Maiau Opoj cilydyajeBa MOXE MPHUMHCATH HEJIOBOJFHOM TPHjaBJbHBAMKY KPIICHA 3aKOHA WITH
CTIOPHHM OJUTyKaMa ATEHITHje Yy TUM TpeMeTHMa, cMaTpaMo Ja Cy Jajieko denrhe cutyarnmje
y KOojuMa HOpMe 3aKoHa HUCY HM ToBpel)eHe, MaKo je HEeCyMI-HMBO IOCTOjalIo JEJIOBamHbe
(GyHKIMOHEpa Koje YOIIITe HUje y CKIaay ca jaBHUM MHTEPECOM WM KOJ| KOjer je MHTepecy
MOJUTUYKOT Cy0jeKTa JaTa MPeHOCT HaJl jJaBHUM.

VY Be3u ca nuTamUMa Koja ypelyje oBaj wiaH, mocToje U ofpeheHn MehyHapoaHu cranaapau
(OAUXP u Beneuujancka KOMHCH]ja), Ka0 U MOjeAUHU JOOPU MPUMEPU U3 YIIOPEIHE MPaKCe.
VY HekuM cllyyajeBUMa, NPONHMCU M3 YIOpeaHe Mpakce NpeaBuhajy 3HATHO CTPUKTHHja
OrpaHUYEeHa 3a jJaBHE (PyHKIHMOHEPE, HETO IITO CY pellemka Koja ce mpeuiaxy 3a oBy Hopmy. O
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TUM nuTamkuMa je TpancnapenTHocT CpOuja BHIE MyTa MKcaia, a KJIbYYHU HaJla3| ce Hallasze
y myOnukaruju ,,OyHKIIMOHepCcKa KaMIamka Kao BHUJI 3I0yHoTpede jaBHUX pecypea’.

3aKk0oH O cIpedaBamy KOpymiHje, ycBojeH y Majy 2019, Huje moHEeo pemieme 3a youeHe
npobieme.

Y ogHOCY Ha TEKCT 3aKOHA O CIIpeYaBamy KOPYMIIH]je, y HAIlIeM MIPEIJIory TPOMEHE C€ jaBJbajy
Beh ko HacnoBa. HaciioB u3Haj wiaHa je GpopMylucaH Tako ja OImKe ojpakaBa CYIITHHY
OHOTa MmTO ce ypelyje OBUM HIAHOM, jep je camMO WIAHCTBO (YHKIIMOHEpA Yy MOJUTHYKO]
CTPAHIIM HEMITO IITO OBAj 3aKOH HU JI0 cajaa HHje ypehuBao. OHO mTO je mpenMeT ypehupama
je obaBe3a pa3/iBajama MAPTHjCKO-TIOJMTUYKUX OJf OHMX AaKTUBHOCTU KOj€ TPOHMCTUYY W3
o0aBJbama jaBHE QYHKIIH]E.

IIpBu craB je 61aro MOJU(HUKOBAH y OJHOCY Ha mocrojehu TeKeT 3aKoHa, TaKo Ja TayHH]e
oJlpaXkaBa CyIITHHY cTBapH. [lopen Tora, U3pUYUTO Cy MOMEHYTE U HEKE CHTYyallhje KOje 110
cazia HUCY Ouiie ypeheHne — kaia pyHKIIMOHEp HHje WIaH CTPaHKE, alld j€ KaHUIaT MOJTUTHYKOT
cy0jekTa Ha u3bopuma (,,HecTpaHauKH KaHAUJAT , ,,KaHIUAAT Tpyne rpahana’), 0IHOCHO Kaja
j€ 3acTYIHHK TOJIMTHYKOr cyOjekTa (a HUje HM wiaH, HU kapmaunat). Oxpenba cr. 1. He
Iponucyje HoBe 3a0paHe 3a MOJUTUYKE aKTUBHOCTH jaBHUX (DyHKIMOHEpa, Beh ce mo3uBa Ha
nocrojehe.

Hpyru craB je Takohe momuduxoBan y omuHocy Ha moctojehy oapendy 3akona. Jlok ce y
noctojehoj onpendu 3akoHa roBopH 0 3a0paHu Kopullihema jaBHe GyHKIIHM]E U JABHUX pecypca
3a MPOMOLIM]Y MOJIMTHYKE CTPAHKE M MOJUTHUYKOI CyOjeKTa, OBJ€ CE HOpMa C jeJHE CTpaHe
M0jeTHOCTaBJbyje (YKJbyUMBambe TIOJMTHYKUX CTpPaHaKa IOJ WIMPH T110jaM IOJUTHYKOT
cy0jexTa), a ¢ Ipyre cTpaHe ce nmpeuusupa u mupu. Haume, 3a0pameHo je KOPUCTUTH jaBHY
(GyHKIM]y HE caMo 3a MPOMOLU]JY y KOPHUCT (CBOT) MOJIMTHYKOr cyOjekTa, Beh W Ha mTeTy
(MIpOTUBHUYKOT) MOMUTHYKOT cyOjekTa. [Ipumepa paau, He camo Ja 6u 6uto 3abpameHo (Kao
HITO je W cajla) a MUHUCTap KOPUCTH jaBHE pecypce (HIp. cilyKOeHH ayTOMOOMII) Kako Ou
MOCETHO CKYI KOjU OpraHu3yje FHEeroBa MOJMTHYKA CTPaHKa WM J]a aHTaXKyje 3arocjeHe y
KaOMHeTy Ja 1ajby MO3MBE Ha CTpaHadyKu CKyl, Beh Ou Ouiio 3a0pameHO Ja Y CBOJCTBY
MUHHUCTpPa IPUCYCTBY]j€ WX IPOMOBHILIE CKYT KOJU je ca3BaH Jja OM ce KpUTHUKOBaIa MOJUTHKA
JpyTUX MOJIUTUYKUX cy0jekara y3 mo3uBe rpahjanuma na 3a wux He riacajy. [Ipennoxeno je
na ce OpuIly TMOjeMHHM TaKCAaTUBHO HAOpOjaHU BHJIOBH MOJUTHYKUX AaKTUBHOCTH. Taj neo
HOpMe je HeroTpebaH, Oyayhu n1a je mojaM MOJUTHYKUX aKTUBHOCTH Beh aeduHucan apyrum
3aKOHOM.

VY craBy 3. je mpeasiokeHa AOMyHa Kako OM ce CIpeyiniia HEOCHOBaHA MPUMEHA U3Y3eTKa O
ommTer mpaBuia. Hamme, mpemusupa ce Ja ce jaBHU PECypCH MOTY KOPUCTUTH U KOJ
MOJIMTUYKUX AKTUBHOCTA CaMO y MEpPU Y KOjOj jé TO HEOMXOJIHO 33 OCTBApHUBAKE CBpXE.
[Ipumepa paau, MUHUCTAp YHYTpPAIIKBUX MMOCIOBA, KOjU je mTuheHo nuile OM MMao CBaKako
HMMao TIPaBo J1a KOPUCTHU CITYKOEHO BO3UIIO B 00e30eheme Kaja o/11a3u Ha MapTHjCKU MUTHHT,
ay He OM UMao MPABO J1a TO BO3HMJIO KOPUCTH U 3a IMPEBO3 CBOJUX CTPAHAYKUX KOJIETa.
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VY craBy 4. ce Takohe 00jenbyjy T0JMOBH IMOJTUTUYKE CTPAHKE U MOJIMTUYKOT Cy0jeKTa Kako
O0u ce usberno nymmpame. buTHa poMeHa je TO IITO Ce TMOJIOXkKA] jJaBHUX (PYHKIIMOHEpA
oJlakmao OpucameM o0aBe3e Ja Ha3Haue y KOJeM CBOJCTBY HACTYIA]y YKOJIHMKO j€ TO
ounrienHo. Kako ¢hyHKIIMOHEpH KOjH KeJjle J1a MOIITY]y 3aKOH He OW JOILIN Y CUTYalujy Aa
IpeovYaBajy OBE UMILCHHIIC Kaja 3a THME HeMa HHKAaKBe MOTpede, YBOIU ce U3y3eTaK Ol
npaBuia. ,,OUUTIIETIHOCT MPOUCTUYEC U3 MECTa Ha KojeM ce GyHKIHoHep oOpaha jaBHOCTH
(HIIp. cTpaHAaYKa TOBOPHUIIA/TIPOCTOPH]jE IP3KABHOT OpPTraHa), Ha OCHOBY MPHUJIMKE O K0jOj j€ ped
(amp. cTpaHadyka KoH(EpeHIHja 3a mTaMiy/ MOTIUCUBAke Mel)yHapOIHOT yroBopa) Wi Ha
OCHOBY BUJJBMBHX 00elexja (moTnuc (yHKIHje UCIo UMeHa QyHKIIMOHEpa Ha KOH(PEepEHIIUjU
KOjO] MPUCYCTBYj€, HAa3MB M JIOTO JPXKABHOI OPraHa/MOJUTUYKE CTpaHKe M3a (yHKIHOHEpa
KOjJU J1aje u3jaBe, cCTpaHauKe HOBHHE/CAJT OMIITHHE HAa KOjeM ce 00jaBJbyje CAOMILITEHE UT/I. ).
C npyre crpane, GpyHKUHOHEpH he OUTH ITyXHHU Ja npeaode uHopmMallrje o CBOjCTBY y KOjeM
roBOpe OHJa Kajga mocToju MoryhHocT 3a0yHe, Ha HpuUMep, KaJla Jajy H3jaBe 3a Meluje
TeneOHCKH WK Ha ,,HEYTPaTHUM MECTHUMa”, y He)OPMATHUM CYCPETHMA Ca PUBPEIHUIINMA,
MpeCTaBHUIIMMA MTPABHUX JIUIIA WK TpahaHa uT.

VY cr. 5. je npeuusupano ga ce obaBes3a NpelcTaBbama (J1a U QYHKLIHOHEP FOBOPU HCIIPEN
CTpaHKe WJIM JPXKABHOI OpraHa), He OJTHOCH Ha HapOJIHE MTOCIaHHKe, IIOCIaHUKE U 0{00pPHHUKE.
Tom oapenbom je, Haume, peaBUleH M3y3€TaK O]l OIIITEr MPaBHia O pa3/Bajamby jaBHE O]l
MOJINTUYKE PYHKIIH]jE, TaMO TJIe pa3/iBajame HHUje MOTyhe Win HUje IPUMEPEHO, IIITO j& CIy4aj
KO/ HapOJHUX IOCIaHHWKA, MOCITaHWKa U OAOOpHHKA y CKymmThHama. Hamme, oHU H jecy
n3abpaHu ca JUCTa MOJeAMHMX MOJMTUYKUX cyOjekaTa, MNpUNAAajy MOCIaHUYKUM U
OJIOOPHUYKUM TIpynaMa IMOJUTHYKUX cyOjekata M HPUPOAHO je Ja 3acTymajy HHTepece
MOJUTUYKUX cy0jekaTa y CBOM paay y OkBUpY jaBHe dyHkiuje. Mehytum, u onu he umaru
o0aBe3y Ja YKaKy Ha CBOJCTBO y KOjeM T'OBOpE aKO y CKYNIUTHHHM HHCY CaMO YJIaHOBH Tela,
Beh u pykoBoauonu. Hanme, kafa HeKy u3jaBy Jiaje MpeACeAHUK CKYIIITHHE, CATOBOPHUIIN U
rpahanu 6u MOTaM OMTH TOBENIEHU Y 320y 1y Ja CIyIIajy 3BaHUYaH CTaB JP>KaBHOT OpraHa, a
HE cTpaHayky u3jaBy. He Oum Owmiio mpumepeHo na npeaceaHuk HapoaHe ckymmTuHE WU
MpEeICeAHUK CKYNIUTHHCKOT 0A00pa, Ha JaBHOM CKYITy Ha KOJEM YYECTBYj€ Kao MpeICTaBHUK
Haponne ckynmrune (y nenunn) wim oapehenor ogoopa, a He Kao MpeACTaBHUK CBOje MapTHje,
M3HOCH CTAaBOBE KOjU HE NMPHUIMAJajy 3aKOHOJABHOM Teiy, Beh MCKJbYYMBO CTpPAaHLU U3 KOje
7071331 (PyHKIIMOHED.

Onpenba ct. 6. Bakuia Ou 3a cBe PyHKIIMOHEPE, O€3 pa3liuKe, Kako OHE KOJU MHA4Ye MOTY Jia
Oyay MOJIMTHUYKHM aHTaKOBAaHHU, TAaKO M 3a OHE KOjUMa je TO MHaue 3abpameHo. OBa 3a0paHa
caJla He IOCTOjU, UJIM Makap HHje (opMyrcaHa Ha M3pHUUuT HaunH. Hanme, ox pyHKIMOHEpa
ce TpaxxH Jia pa3rpanuye (,,jacHoO Mmpeaoye’) y KojeM CBOJCTBY HACTyNajy, a 3a0pambeHo UM je U
1a ,,KOpHucTe jaBHe pecypce”. MelhyTum, HUje jacHO Ja M OM M caMO MPHUCYCTBO APKABHOT
(GyHKIIMOHEpa CTPaHAYKOM CKYIMY (HIIP. aKO HUCY KOpUIIheHH HEKH APYTH JaBHU PECYPCU OCUM
BpeMeHa (pyHKIHMOHepa) 6uio 3abpameHo. HoBa oxpenda 61 OTKIOHMIIA U TaKBE JUIIEME.
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Opnpenba ct. 7. caapxu 3abpaHe 3a (QyHKIHMOHEpa KOjU WHAYe cMe na Oyjae MOJUTHYKH
aHra)XOBaH, a K0je Bake caMo y 7100a u300pHe KaMiame. Ha oBom mMecty Tpeba HarioMeHyTH
J1a TI0jaM U300pHE KaMIame, Kaja ¢y oJipeheHe akTHBHOCTH 3a0pameHe, Tpeda TYMauyuTH TaKo
na 'y j100a oJlp)KkaBamba KaMITamke 3a PeCeTHIYKE WK MapjJaMeHTapHe n30ope 3a0paHa Baku
3a cBe (yHKIMOHepe. Kana ce mak opxaBajy MOKpajuHCKH, TPAJCKH WIH ONMIIITUHCKU U300pH,
OHJ1a 3a0paHoM He Ou Omn oOyxBaheHH (yHKIIMOHEPH KOju 00aBbajy (YHKIIH]Y BaH MOApyYja
Ha KOjeM ce oJipkaBajy u3bopu (anu 6u omnm oOyxBahenu Hp. pyHkimonepu ['paga beorpana
aKo ce oJpkaBajy HM300pu 3a TPaACKy ONIUTHHY, WIM (YHKIMOHEPH HEKE OIMIITHHE Y
BojBonuHm ako ce oapaBajy NOKpajuHCKH n300pn). Yak u TakBu (QPyHKIIMOHEPHU, KOJH UHAYE
Hucy oOyxBaheHu 3abpaHom, He OM CMeNH J1a YYEeCTBY]Y Y MPOMOTUBHUM aKTHBHOCTHMA Ha
MOJIPyYjy Tie ce oJprKaBajy u3bopu (HIp. rpagoHadenHuk Hua y 1o6a mokpajuHckux n3dopa
y AIIB He Om cmMeo na ydecTByje y NPOMOTHBHUM aKTUBHOCTUMA Yy CBOJCTBY jaBHOT
¢yukunonepa y CyGotuiy). YKOIMKO OBa MpaBuiia HUCY cama 110 ceOH jacHa, OH/la OM U BHX
Tpebasno pazpaautu y noce6Hoj HopMmH. [Ipema 3abpanu u3 cT. 7. GyHKIIMOHEP HE CME J1a caM
OpraHu3zyje MPOMOTHBHE aKTHBHOCTH, Ja WX CIPOBOJM, HUTH JIa YYECTBYje Y MPOMOTHBHUM
aKTUBHOCTHMA KoOje opraHmu3yje Heko apyru. lllta ce cmarpa mMpOMOTHBHMM aKTHBHOCTHMA
neUHUCAHO je Y MoceOHO] HOpMH, Y CT. 8. Ped je 0 mUpoKOM CIeKTpy aKTUBHOCTH KOje Kao
3ajeJHIYKH eJIeMEHT UMajy MEINjCKY IPOMOIH]Y (Maia, Iope. Tora, MOT'y UMaT! U HEKe JIpyTe
LIUJBEBE).

[TpoMOTHBHE aKTUBHOCTH O OWJIC O3BOJCHE YKOJHUKO j€ HCIYHCH jeJaH OIIITH yCIIOB —
HEONXOIHOCT/yoOnu4ajeHoCT yuenrha ojipeheHor jaBHoT PYHKIIMOHEPA, U jeJlaH OJ1 TpU oceOHa
yCIIOBa.

[IpBu ycnoB ce 0JJHOCH Ha CHUTYyalldje€ KajJa je MPOIMUCaHO Ja ce oJapeheHa akTHBHOCT Mopa
M3BpIINTH y oapeheHo Bpeme u Ha oapelenn HaumH. Ha mpumep, ako je mpomucaHo 1a HeKy
Harpagy MOBOJOM JApXKaBHOT IMpa3HUKA ypydyje npeaceqHuk PemyOnvke uimu mpenceaHuk
Haponane ckymnirtune, oBaj GpyHKIHOHep he TO cBakako YYUHUTH U Y CIIy4ajy Jia Mpa3HUK Maja
y noba uzbopHe kammame. C apyre cTpaHe, TakaB yCclIOB HE OM OHO HCIYHEH YKOIUKO OU
CBEYAHO OTBapame HEKUX pajioBa OMIIO opraHu3oBaHO Oamn y 106a n30opHE KaMmame (jep He
MOCTOju 00aBe3a y MpOMUCHMa J1a Ce OpraHu3yje CBEYaHO OTBapamEe PaioBa, HUTH Ja ojpeheHn
¢dbyukuuonep npucyctByje gorahajy). CauyHo TOMe, yCIOB HE OW OMO HCIYHEH HU Yy
CUTyalMjaMa KaJla MUHUCTap OOMIIa3u HEKO TPAJAMIIMINTE MaKO MHHHUCTAPCTBO MMa 3aKOHCKY
JTy’KHOCT Jia HaJI3Upe n3Boheme paioBa Koju ce (GMHAHCHUPA]y ca BUXOBOT OYUETCKOT pa3jena.
Haume, MunucTap Hema obOaBe3y J1a 00MIIa3u TPAAMIUINTA WK J1a CBEUaHO OTBapa oOjeKkaT —
TO OU jeTHAKO KBAIMTETHO MOTA0 Ja Ypaau ¥ oBlamrheHu cirykOeHUK MUHHCTApCTBa KOjU HE
00aBJba MOJUTHUKY (PYHKLHU]Y HUTH YUECTBYj€ Y KaMIambH.

VYKoIMKO je yoOruajeHo y Jy>KeM HU3Y To/inHa Ja GUIMCKU (ecTUBaAN OTBapa rpaJOHAUYETHHUK,
O]l Te ce Mpakce He OM MOpaJo OJACTYHHUTH camo 300T TOra IITO je HACTyNuja npeanzoopHa
KaMIama, yume Ou OMOo 3a/10BOJbEH APYTH O] HaBeleHUX rnocedHux ycnosa. C pyre cTpase,
YKOJIMKO HEKY MaHH(pecTalujy TpaJuliMOHAIHO OTBAPA AUPEKTOP JOKATHE CPEAbe IIKOIIE, a Y
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n00a N300pHE KaMIlamke TO JKEIH Ja YIYMHU MUHUCTAp MPOCBETE, YCIOB HE OM OMO MCIYH-EH.
CnryHO TOME, YCIIOB HE OM OMO UCITYH-EH HU Y CITy4ajy J1a je yOOu4ajeHo Ja ce TIOBOJIOM HEKOT
norahaja maje caommTene, a y 100a KaMmrame ¢e HCTUM ITOBOJIOM 3aKa3yje CBeYaHa KOHBEHIIH]a
Y CITUYHO.

Tpehu ycioB ce Tnue ucnymaBama MehyHapoaaux obasesza. Ha mpumep, npeacennuk Brage
he cBakako yd4ecTBOBaTHM y paay Heke MelhyHapoaHe KoH(pEpeHIMje M TOBOPHTH Ha
KOH(EPEHIIMjU 3a MTaMIly Koja ce Ty Ojp’kaBa, 0e3 003upa Ha TO IITO je y TOKy HM300pHa
KaMIlama, ako j€ y MUTamky KOoH(pepeHIMja Ha KOjo] YUYECTBYjy APYTH MpEeMHUjepH, a He, Ha
pUMeEp, CaMO MUHHCTPH CIIOJBHUX MOcsioBa. CIMYHO TOME, PECeTHUK ApKaBe Ou u 'y 100a
n300pHE KaMIlamke MOTao Ja MpUMa aKpeIuTHBE HOBUX aM0acaaopa.

VY cr. 8. nara je nedpuHUIMja TPOMOTUBHUX aKTHMBHOCTH y BE3M ca KOjUMa Cy IpOIHUCAaHE
3a0paHe W OrpaHHYea y MPETXOJHOM CTaBy. ,]IpOMOTHBHAa aKTMBHOCT’ jecTe aKTHBHOCT
(byHKIHMOHEpa, OpraHa BJIACTH WM JPYTOr JIMIA KOja MMa 3a IHJb WIH CE MOXKE C Pa3jiorom
O4YeKWBaTH Aa he MMartu 3a mocienuily o0jaB/bUBabE pPeuH, JIMKA WM Tiaca (yHKIMOHepa y
MeanjuMa. [IpoMOTHBHE aKTHBHOCTH Cy HECYMIbMBO AaKTHBHOCTH KOj€ C€ CaoIIITaBajy
MeaujuMa (HIp. CaomIlTeka, u3jase), qorahaju HaMewheHn MearujuMa (HIIp. KoHpepeHiuje 3a
mTamity), qorahaju Ha KOju ce 03UBajy MeIuju (OTBapama IrpauiuiITa), forahaju kojuma ce
omoryhaBa mpuCyCTBO MeIuja, Yak M Kaja HeMa (opMmamHOr Mo3uBa, Te Aorahaju koju
WHUIUjaIHO HHUCY OWJIM jaBHU, alld C€ HAKHAJHO IPOMOBHINY (HAKHAJIHO O0aBEIITABAME).
IIpoMOTHBHE aKTMBHOCTH MOTy OUTH HerutaheHe, MOTy caJp)kKaTH MOCPEIHE TPOIIKOBE 3a
Oyyer (Hmp. ynyhuBame CaomNTeha U3 MUHUCTAPCKUX KaOWHETa) WM HOCUTU JUPEKTHE
TpoiKoBe (00jaBJbHUBamkE Orjlaca y UMe ONIUTHHE WM jaBHOT npeay3eha y JTHEBHO] MITaMIIH,
TUCTPUOYIIH]ja ONIITHHCKOT IJ1acuiia y moBehanoM Opojy mpumepaxa).
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IIpenJsior 3a nonyny nedpuHULMje jaBHOT pecypca

Tpancnapentnoct CpbOuja mpemnaxe cienehy moBe3aHy JOMyHY 3aKOHAa O CIpeyYaBamby
KOpYIIIHje, KOja je HeIOCPeIHO MOBe3aHa ca MpeIoKeHUM poMeHama y wiany S0.

VY unany 2, anuHeja 4a), Memba Ce U TJIacH:

,»4a) ,,JaBHU pecypc” je HEeIOKPETHOCT, IIOKPETHA CTBap, IMPaBO U CBAKO JIPYTo A00pO Koje je y
JaBHO] CBOJHHH, OJTHOCHO y IpyTOM OOJIMKY CBOJHUHE Koje Kopucte opranu Pemy6iuke Cpouje,
ayTOHOMHE TIOKpajuHe, jeIWHHUIIC JIOKAJIHE caMoylpaBe, jaBHa mpemyseha, mpuBpeaHa
JpYLITBA, YCTAHOBE U JpyTre OpraHu3alije Ynuju je OCHUBAY, OAHOCHO wiaH Peny6muka Cpouja,
ayTOHOMHA TIOKpajUHa WX jeIMHUIIA JJOKATHE CaMOYIIpaBe, OJpuliame o1 Oyayher nmpuxosa u
npey3uMame 00aBe3a Ha TepeT JaBHOT CEKTOpa y CMHCIY 3aKOHA KOjUM ce ypehyje Oynercku
cucreMm;

Ilpukaz 00pedbe 3a Ha3HayeHUM NPOMEeHaMa.

4a) ,,jaBHH pecypc” je HEMOKPETHOCT, IIOKPETHA CTBAp, IPABO U CBAKO APYro A00pPO Koje je y
JaBHOj CBOjJHHM, OJIHOCHO y IpyroM oOJIMKY CBOjUHE KOje KopucTe opranu PenyOmke Cpouje,
ayTOHOMHE TIIOKpajuHe, jeIWHWIIC JIOKAIHE caMoOylpaBe, jaBHa mpemyseha, mpuBpeaHa
JpYyILITBA, yCTAHOBE U Jpyre OpraHu3alyje Yuju je OCHUBaY, oJHOcHO wiaH PenyOnuka CpOuja,
ayTOHOMHA TIOKpajUHA WX jeIMHUIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe, OJIpullathe 0J1 Oyayher npuxoja u

[Ipey3nMame 00aBe3a Ha TEPeT JaBHOI CEKTOPa V CMHUCIY 3aKOHa KOjuM ce ypeliyyje Oyuercku

CHCTEM,;
Obpasnodicerve

[Topen jaBHUX pecypca koju ¢y oOyxBahenu mocrojehoM aeduHUIIIOM, HOPMY j€ TTOTPEOHO
JIONYHUTH Kako OM ce mpeaynpeause 3noynoTpede. IIpe cBera, mopen HEMOKPETHHX W
MOKPETHUX CTBapu INpeUlaXke ce Ja ce Kao jaBHH Pecypc M3pHUUTO HaBedy U ,,JipaBa’” (Ha
npUMep, MpaBo MOTpaXkKHBamka, NMpaBa HHTEJEKTyalHe cBojuHe HUTH). [lasbe, Bpio BakHY
JIONyHY YMHE o/ipeioe KojuMa ce mpeBuha a ce moj nojMoM jaBHUX pecypca ocMaTpajy He
camMo OHM KOjU TPEHYTHO NOCTOje (OCTBApEHU NMPUXOAHM, TocTojeha UMOBHHA), Beh U OHU KOJU
he nactatu y 0yayhHoctu. ¥ konTekcty Moryhux 3moymnorpeda y n300pHOj KaMIamHu (IITO je
u OMO HEMOCPEIHU pasjor 3a Je(UHUCAKE OBOT IMOjMa IMPHIUKOM IPETXOAHHX H3MEHA
3akoHa), HA TOCTYIake MOjeANHNX (PU3MUKHUX JIMIa (MOApIIKa Ha W300puMa 3a TOJUTUYKH
Cy0jeKT KojeM Mpurajga pyKOBOJAWJIAIl OpraHa BJIACTH) MOrja OM Jla yTHuYe OJJIyKa OopraHa
BJIACTH J1a 3aI0C/IM Ha HeoapeheHo uiu J1a MpUBpeMeHo pajaHo aHraxyje Behu Opoj rpahana
KOjU ce HaJajy J00Mjamy TaKBOTI I0CJIA; HA IpaBHa JiMia OM MOrJia ja yTuue oJUTyKa Jia ce ca
BUMa HaCTaBU WJIM 3aCHYj€ MOCIIOBHA Capajiiba; Ha KOPUCHHUKE COLMjaiHe MoMohu Ou Moria
Ja yTh4e OJUIyKa O JIOJIeNM jelHOKpaTHe momohu; Ha MmemTaHe oapeheHor cena 6u Moria
yTHUIIATH OJJTyKa jaBHOT npeay3eha ia ce yrpaBo y TOM celly U3paau HoBa Tpado CTaHHIIA WIH
acanTupa MmyT; Ha ONpeehehe CTAHOBHHKA HEKOT Tpaja Ha m30opuma Ou MOTJa J1a yTHYe
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OJUTyKa O yMamelhy TPOIIKOBA JaJbHHCKOI Tpejarma MM OMPOCT JIyroBa 3a oOaBe3e mpema
I [apKUHT CEpBUCY” U CIUYHO.

VYBolhewme oBakBe HOpME HE 3HA4M J1a Ou OMio 3a0pameHo OMII0 KaKBO HOBO 3allOIJbaBabe Yy
JaBHOM CEKTOpPY TOKOM KaMIame, Mojelia comujaHe momMoh, acantupame CeOCKUX IMyTeBa
WIH OJpHIlabe OJ NpaBa HAllaTe MOTPaKUBamba TOKOM TNpean30opHEe Kamiame (Majaa
YIOPETHOIIPABHO IOCTOje W TakBa pemewma). C 1Opyre crpaHe, JIOMyHBeHa HopMma O
MpeJCTaBIbajia IMPAaBHU OCHOB JIa CE MO/ 3JI0YIOTPEOOM jaBHHUX pecypca MOCMaTpajy CUTyaIuje
y KOjuMa ce jaBHHM (DYHKIIMOHEpHW y HMME OpraHa BJacTH oapudy Oyayhux mpuxoma wuiu
pey3uMajy o0aBe3e Ha TepeT TUX OpraHa U KaJia TO YhHE 3a MoTpede mpeau300pHe MPOMOITje
MOJUTHYKUX cyOjekara.

buTtHO je HarmacuTH sJa TOBpela OBOI TpaBWia He OM TOCTOjajla y CilydajeBUMa Kaja
MOJUTHYKK CyOjeKT (Ia HU CTpaHKa Koja jé y TOM TPEHYTKY Ha BJAcTH), Yy OKBHPY CBOT
pean300pHOT mporpama, 3acTyIra uiejy 1a HeKu rmope3 Tpeda yKuHyTH WM Ja Tpeba moBehatu
conujanHy momoh (mpenu3zbopHo obchame, kKoje Ou Tpedanmo a ce UCIyHH HAKOH m36opa y
Cllydajy /a Ta CTpaHka ydecTByje y Binactu). C apyre cTpaHe, OBpea 3aKoHa OW rmocrojana
Kaga OM, Ha IpUMeEp, TOKOM H300pHE KaMIlamke, OBO OJPHLAIE OJl jaBHUX NpPUXOJa WU
npey3uMmame Oynyhux obaBes3a 3a jaBHE pecypce jaBHU (DYHKIMOHEPU CTaBUIU y GYHKIH]Y
KaMIIambe MOJMTUYKOT Cy0jeKTa MM Kajia Ou ra KOpUCTHIIM 32 HHTEPECe MOJUTUYKOT Cy0jeKTa
(HOp. 3amoNIJbaBaEke CTPAHAYKUX IPUCTAIMIA, 3aKJbyUHBame YroBopa ca (upmama Koje
¢uHaHCHpajy TOAUTUYKH cy0jeKT). Tek Kpo3 oBakBy JOMyHY Je(hHHMIIM]A jaBHOT pecypca ou
J00uIIa IyH CMUCA0, OJHOCHO, JIOHETa O CYIITHHCKE TPOMEHE y TPABHOM CHUCTEMY.

Ipenasor 3a tonyHy npexpiiajae HopMe

TpancnapentHoct CpOuja mpeiaxe U I0MyHY IpeKpIlajHe HOpMe Y 3aKOHY Koja je oBe3aHa
ca NpeJIOKEHNM U3MeHaMa y wiany 50.

VY unany 103. ctaB 2. Mewa ce U T1acu:

,2HoBganom kazHom ox 100.000 mo 150.000 nmHapa ka3Huhe ce 3a MPEKpIa] jaBHU
(yHKIIMOHEp aKO KOPHCTHU jaBHE pecypce, NMPOIYCTH J1a MPeJoYu Y KOjeM CBOJCTBY MCTyIam
KOPUCTH jaBHE CKYIIOBE U CYCpeTe, YUeCTBYje Yy MOJUTUYKUM aKTUBHOCTHMA, OpraHuU3yje,
CIPOBOJIM UJIM YUECTBYj€ Y IPOMOTUBHUM aKTMBHOCTHMA CyNpoTHO wiany 50. cT. 1, 2, 4,5, 7.
u 8. OBOT 3aKOHA.”

HpuKa3 HOpMe ca Ha3HAYeHUM npomeHama

,2HoBganom kazHom ox 100.000 mo 150.000 nwHapa ka3Huhe ce 3a MPEKpIIa] jaBHU
(YHKIIMOHEP aKO KOPHUCTU JaBHE Pecypce, MPOIMYCTH Jia TIPEI0Yr Y KOJeM CBOJCTBY MCTYIaM

KOPUCTU jaBHE CKYIOBE U cycpeTe yquTBy]e s Bptﬁﬂ—ebyfﬁemﬂy—y—ﬁemﬁ&%ej—emw

TIOJIMTUYKUM aKTUBHOCTHUMA,
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OpraHu3yje, CIpOBOAM WJIK YYECTBY]€ Y MPOMOTUBHUM aKTHUBHOCTUMA CYNPOTHO WiaHy 50. CT.
1,2,4,45,7. u8.- oBor 3akoHa.”

Obpasznoocerve

VY oxHocy Ha mocrojehy HOpMy mpeiaxxeMo YBOherme MPeKpIajHe OATOBOPHOCTH 33 CBAKOT
jaBHOT (DyHKIIMOHEPA KOjU MPEKPIIIH MMpaBUIiIa, a HE caMo 3a OHE KOjH Cy yjeaHo (GpyHKInoHepH
MOJUTUYKUX CTpaHaKa, jep MpaBJbehe TAKBE pasziiMKe HUje onpaBaano. Haume, ako je moBpena
Ha4YMbCHA, Tpebaso Ou 3a By Ka3HUTH jaBHOT (PYHKIIMOHEpA KOjU KPIIH mpaBuia 6e3 o03upa
Ha TO Jia JI je Ta] GYHKIHUOHEP YjeHO U CTPAHAYKH YEIIHUK WM 3JI0yIoTpeOsbaBa GyHKITH]Y
ca To3uIIgje ,,00MYHOT WiaHa”, WK Kao ,,HecTpaHauka jimdHocT”). [Topen Tora, npensuba ce
yBOheme MpeKpllajHe Ka3He 3a Cilydaj moBpeae 0miio koje oa ob6asesa u3 wiana 50. 3akoHa, y
CKJIaJly ca U3MEHaMa Koje Cy MpPeJIOKEHE 3a Taj WiaH 3aKoHa.

3a Tpancmapentaoct Cpouja
[Iporpamcku nupekTop
Hemama Henanuh

beorpan, 21.1.2022.
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