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Ovo istrazivanje, kao eo monitoringa izbora 2022, sprovedeno je uz podrsku Fondacije za otvoreno
drustvo, programa “Tranzicija” Ministarstva spoljnih poslova Ceske Repub like i Medunarodne
fondacije za izborne sisteme (IEFS). Svi izneti stavovi pripadaju organizaciji Transparentnost Srbija
i ne moraju odraZavati stavove donatora.



Transparentnost Srbija podnela je tokom predizborne kampanje niz inicijativa nadleznim
organima u vezi sa uofenim nepravilnostima ili problemima, ¢ijim bi se uklanjanjem stvorili bolji
izborni uslovi. Ovaj dokument sadrzi detaljan prikaz inicijativa TS i (ne)postupanja nadleZnih
organa po njima, kao i skraceni prikaz postupanja tih organa po pojedinim inicijativama,
prijavama i predstavkama drugih subjekata.

Agencija za sprecavanje Korupcije
Predsednikov li¢ni nalog

Prva prijava Agenciji podneta je februara 2022. godine zbog sumnje da pojedine objave na nalogu
pod korisnickim imenom "AleksandarVuci¢@avucic”, na druStvenoj mrezi Tviter, tj. one koje
informiSu gradane o aktivnostima koje preduzima Srpska napredna stranka mogu predstavljati
povredu Zakona o sprecavanju korupcije i Zakona o finansiranju politi¢kih aktivnosti. U prijavi je
istaknuto da se na nalogu, medu drugim podacima o njemu, moZe procitati podatak da je
to "Zvanican nalog predsednika Srbije i predsednika SNS", zbog Cega se on, iako je re¢ o drustvenoj
mreZi koja svojim korisnicima omoguc¢ava besplatan vid komunikacije, moZe smatrati javnim
resursom koji je iskoriS¢en da bi se ostvarila korist (politicka promocija i oglaSavanje) za stranku

Povodom ove prijave Agencija je TS dostavila Obavestenje (u vezi sa krSenjem Zakona o
sprecavanju korupcije) o ishodu postupka i ReSenje (u vezi sa krSenjem ZoFPA) kojima se utvrduje
da nema osnova za odludivanje o postojanju povrede. U obrazloZenju ReSenja, Agencija je, na
osnovu uvida u zvani¢ni veb sajt predsednika Republike Srbije, zakljucila da je na drustvenoj
mreZi Tviter zvanican nalog predsednika https//twiter.com/predsednik.rs, zbog ¢ega nalog pod
korisnickim imenom "AleksandarVuci¢c@avucic” ne predstavlja zvani¢an nalog predsednika
Republike Srbije. Osim toga, prema shvatanju Agencije, nalog na pomenutoj drusStvenoj mrezi
Twiter ne predstavlja javni resurs zbog ¢ega ni Srpska napredna stranka nije povredila zabranu
finanansiranja politickih aktivnosti.

U vezi sa krSenjem Zakona o sprecavanju korupcije, Agencija nije donela reSenje protiv kojeg bi
TS mogla podneti zalbu ili tuzbu, ve¢ je samo dostavila obavestenje. Kasnije se ispostavilo da je
ovo bila praksa Agencije u svim slicnim slucajevima.

Naime, TS je uputila naknadni zahtev Agenciji, zahtevajué¢i da u skladu sa propisima dostavi
odluku po prijavi, a ne dopis (obaveStenje). Agencija je, medutim, u odgovoru insistirala da nije
obavezna da donese odluku, jer postupak nije ni pokrenula, vec¢ je samo, bez pokretanja postupka,
utvrdila da zakon nije prekrsen!

S druge strane, u vezi sa krSenjem Zakona o finansiranju politickih aktivnosti, donela je resSenje da
je sve bilo zakonito. ReSenje nije dostavila TS, ve¢ je u dopisu uputila nasu organizaciju da ga
preuzme sa sajta Agencije.

Stefanovic o Ponosu

TS je 24. februara podnela prijavu Agenciji zbog objave na sajtu Ministarstva odbrane od 15.
februara. ReC je o saopStenju - izjavi potpredsednika Vlade i ministra odbrane Nebojse
Stefanovica, koja se ne odnosi na mere i aktivnosti koje je Ministarstvo odbrane ovlas¢eno i duzno
da preduzima u okviru svog delokruga rada vec¢ se tice lica koja se u medijima i od strane politickih
subjekata u tom trenutku predstavljani kao budu¢i predsednicki kandidati na predsednickim
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izborima. U saopStenju se, prevashodno, potpredsednik Vlade i ministar odbrane negativno
izraZava o Zdravku PonoSu koriste¢i tako zvani¢nu veb prezentaciju Ministarstva odbrane za
negativnu kampanju protiv njega. Istovremeno, saopStenjem- izjavom se promoviSe Aleksandar
Vuci¢, predsednik Republike Srbije i lice koje je takode u medijima i od strane politickih subjekata
predstavljano kao buduci kandidat na predsednickim izborima, ostvaruju¢i na taj nacin Korist
(politicka promocija i oglasavanje) za njega.

I povodom ove prijave Agencija je P S
odstupila od vaZe¢ih pravnih propisa i
povodom navoda o krSenju Zakona o
finansiranju  politickih
povodom navoda o krSenju Zakona o
sprecavanju Kkorupcije TS dostavila

BEOIPA[L: Motnpeacentuk Bnage Cp6uje u MuHucTap opbpaHe He6ojwa
CredaHoBuh KpUTUKOBAO je MpeACcefHUYKOr KaHAUAATA Aena orno3uuyje 1 GusLuer
HavenHuka leHepanwTaba Bojcke Cp6uje 3apaeka lNoHolua NoBofoM Herose
AaHalukbe nocete KuM y okBupy npeanabopHe kamnatbe, Hasogehu ga MoHow Huje
6u1o Ha Kocoy u MeToxuju oHfja Kaga je Tpebano fa 6yge.

aktivnosti i
,Mopam fia Kaxxem fAja je 3apaBKo lMoHoLL
noTnyHo AocneAaH y Tome Aa je pactepehex
CYLUTUHE Y CBUM CBOjUM U3jaBama.
HaxxanocT, kaga je Tpe6ano aa 6yae Ha
KocoBy 1 MeToxuju, OH Huje 61o. Kaga ce
[lelaBao NorpomM CprcKor CTaHOBHULWITBa

Obavestenje o ishodu postupka, bez
dostavljanja odgovarajuceg reSenja. U
pomenutom ObaveStenju Agencija, nakon
Sto je potvrdila sve Cinjenica iz prijave,
zakljucuje da predsednicki izbori nisu
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Bnafana oA 2000. o 2012, npe cBera kao

kagupart [iparaHa Bunaca 3a npeaceaHnka
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raspisani, odnosno da se u saopstenju ne
pominje Srpska napredna stranka zbog
Cega ocenjuje da ta politicka stranka nije
organizovala objavljivanje pomenutog saopsStenja niti joj se zbog toga moZe pripisati odgovornost
za njegovo objavljivanje.

Voanau nans na ho Th iaALIA MAVASATIA 14 ARMRLAALIA 145 Keniat unTavan ia Arahaunoi +

Sporna izjava je kasnije uklonjena sa sajta Ministarstva odbrane.
Stefanovic o opozicionarima

TS je 10. marta, uz naglaSavanje da je objava povodom koje se prijava podnosi izvrSena nakon
raspisivanja izbora za narodne poslanike a nije uklonjena ni nakon raspisivanja predsednickih
izbora i proglasavanja pojedinih predsednickih kandidata, podnela joS$ jednu prijavu. Prijava je
podneta zbog sumnje da pojedini delovi izjave potpredsednika Vlade i ministra odbrane Nebojse
Stefanovica, pod naslovom "Ministar Stefanovi¢: Danas je Srbija ponosna na svoju vojsku',
objavljene na zvani¢noj veb prezentaciji Ministarstva odbrane, mogu predstavljati povredu Zakon
o finansiranju politickih aktivnosti i Zakon o sprecavanju korupcije.

Sli¢cno kao i prvi put, i ovoga puta je izjava bila javno dostupna na zvani¢noj prezentaciji
Ministarstva odbrane iako su neki njeni delovi usmereni ka politickim protivnicima ministra
odbrane i stranke kojoj pripada. Objavljivanjem izjave zvani¢na veb prezentacija Ministarstva
odbrane je iskoriS¢ena za negativnu kampanju protiv kandidata za narodne poslanika koji su se
nalazili na izbornoj listi politickog subjekta koji se na izborima nadmetao sa strankom kojoj
pripada ministar odbrane, kao i za negativno predstavljanje (promociju) lica koja su se u medijima
i od strane politickih subjekata, u trenutku objavljivanja predstavljala kao buduéi kandidati na
predstoje¢im predsednickim izborima.

Agencija je, postupajuci po delu prijave koji se odnosi na krSenje Zakona o finansiranju politickih
aktivnosti, TS dostavila ReSenje kojim se utvrduje da nema osnova za odlucivanje o postojanju
povrede. U obrazloZzenju ReSenja, Agencija je zakljucila, nakon potvrde svih ¢injenica iznetih u
prijavi, da se u navedenom saopStenju ne pominje Srpska napredna stranka. Takode, Agencija je
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prihvatila iskaz punomoc¢nika stranke po kome ta stranka ne moZe da kontrolise objave i ocenila
da Srpska napredna stranka nije organizovala objavljivanje pomenutog saopStenja niti joj se moze
pripisati odgovornost za njegovo objavljivanje.

Agenc1]a do danas nije Ali sada ne Zelim da govorim o raznim Ponosima, Dilasima, Jermi¢ima i Tadi¢ima, koji su
dostavila TS obavegtenie 1]1 svojim delovanjem i odluéivanjem odgovorni za golgotu koju je nasa zemlja, a sa njom i nasa
v . . v . Vojska morala da prode. Danas zZelim da se zahvalim svim ljudima u sistemu odbrane koji su
resenje u vezi sa krsen]em imali snage da izdrze sve to i da se od 2012. priklju¢e naporima predsednika Vucica i Vlade

élana 50 Zakona o Srbije da se poéne sa izgradnjom jedne potpuno moderne i dobro opremljene vojske. Podic¢i
. . .. Vojsku Srbije iz pepela, u koji su se svim silama u nekim prethodnim vremenima trudili da je
sprecavanju korupcue. pretvore samozvani transformatori koji se danas kandiduju ispred opozicije ponovo za najvise

duznosti u zemlji, nije bio ni najmanje lak posao. Radili smo vredno i strpljivo, obnavljali, gradili,

Napomm]emo da Jé u prvom jacali i rezultati nisu izostali.

slucaju Agencija reSila slucaj
tako S$to je zakljucila da zakon nije prekrSen jer u trenutku objavljivanja sporne vesti nisu bili
raspisani predsednicki izbori. U ovom slucaju predmet izjave/saopstenja bili su kandidati sa
proglaSene izborne liste opozicione stranke, odnosno zakon je prekrSen nakon $to su izbori
raspisani i nije bilo moguc¢nosti da Agencija iskoristi argument iz prethodnog slucaja.

[zjava je u meduvremenu uklonjena sa sajta Ministarstva odbrane.

Predsednik Srbije u brosuri SNS

TS je podnela prijavu i zbog sumnje da predgovor za broSuru SNS pod nazivom "Uradili smo
zajedno", Ciji je autor Aleksandar Vuci¢, a na cijoj korici se, u donjem desnom uglu, mozZe uociti
logo Srpske napredne stranke, predstavlja povredu Zakona o finansiranju politi¢kih aktivnosti i
Zakona o sprecavanju korupcije.

U prijavi je istaknuto da su javna funkcija autora
predgovora - predsednik Republike Srbije, kao i

v . ) v ) XeanaBam.
zvanitna znamenja - inventar drzavnih organa
. v 7 . o . v . v MNpence
iskori$¢eni za promociju i ogla$avanje polititkog i
subjekta ¢iji je on istovremeno i predsednik, a ¢iji se ARty
logo i naziv nalaze na pomenutoj korici brosure. 74 7 5 %
QC/{A/_.

Povodom ove prijave Agencija je TS dostavila
Obavestenje o ishodu postupka (u vezi sa navodima o
krSenju Zakona o sprecavanju korupcije) i ReSenje
(povodom navoda o krSenju Zakona o finansiranju politickih aktivnosti) kojim se utvrduje da
nema osnova za odlucivanje o postojanju povrede. U obrazloZzenju ReSenja, Agencija je, na osnovu
uvida u navedenu brosuru, ocenila da je fotografija kojom je ilustrovan navedeni predgovor ranije
javno objavljena i dostupna fotografija Ciju izradu Srpska napredna stranka nije finansirala niti je
ista nastala za potrebe izrade brosure, zbog Cega nije ni povredila pomenutu zabranu.

Agencija je u obrazloZenju, pored ostalog, citiral ai odredbe Zakona o autorskim i srodnim pravima
po kojima je fotografija “originalna duhovna tvorevina autora”!

S obzirom na to da i u ovom slucaju Agencija nije donela reSenje u vezi sa prijavom za krSenje
Zakona o sprecavanju korupcije, TS je uputila naknadni zahtev, na koji je Agencija odgovorila
istovetnim tvrdnjama da je bez pokretanja postupka utvrdila da zakon nije prekrsen, pa ako nema
postupka, nema ni reSenja (kao $to nema ni krSenja zakona).
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Stranacko ministarsko tvitovanje

TS podnela je 3. marta Agenciji prijavu protiv ministara SiniSe Malog i Branislava Nedimovica zbog
krSenja Zakona o sprecavanju Korupcije jer u javnim nastupima nisu nedvosmisleno predocili
javnosti da li iznose stav organa u kome vrse javnu funkciju ili stav Srpske napredne stranke.

Naime, medu objavama na Tviter nalogu Srpske napredne stranke @sns_srbija' se mogu pronaci
i one za koje nije jasno da li predstavljaju stranacke ili aktivnosti javnih funkcionera. Jedna od njih
jeste objava pod naslovom "Izdvajanja za poljoprivredu rastu iz godine u godinu" Na video snimku
koji ¢ini sadrzinu pomenute objave, preciznije na njegovom samom pocetku pa sve do 2. sekunde
pojavljuje se Branislav Nedimovi¢, ministar poljoprivrede, trgovine, Sumarstva i vodoprivrede
Republike Srbije koji izjavljuje "Srbija kao zemlja hrane", a nakon toga sve do 4. sekunde Cuje se
samo glas Branislava Nedimovi¢a koji gradane obaveStava ""Imace mnoge prednosti u budu¢nosti
u odnosu na druge zemlje". Slicno tome, u 4. i 5. sekundi, odnosno 9. i 10. sekundi video snimka
vidi se SiniSa Mali, ministar finansija Republike Srbije, u razgovoru sa Duskom Tasevskim -
poljoprivedno gazdinstvo Tasevski i ve¢im brojem lica za koja se takode moZe pretpostaviti da su
poljoprivredni proizvodaci ili vlasnici poljoprivrednih gazdinstava. Osim toga, od 14. do 16.
sekunde SiniSa Mali izjavljuje "Izdvajanja za poljoprivredu rastu iz godine u godinu", dok se od
17.do 22. sekunde snimka ¢uje samo glas SiniSe Malog koji gradane obaveStava "25 miliona evra
smo izdvojili za obnovu 200 hiljada seoskih domacinstava". Nakon toga, ta¢nije od 26. do 35.
sekunde snimka mogu se videti Branislav Nedimovi¢ i SiniSa Mali zajedno u razgovoru sa ve¢im
brojem lica za koja se takode moZe pretpostaviti da su poljoprivredni proizvodaci ili vlasnici
poljoprivrednih gazdinstava.

Ove objave dovode javnost u zabunu s obzirom da nije jasno, u konkretnom slucaju, u kom
svojstvu se tatno pojavljuju navedena dva ministra. Prilikom pojavljivanja i davanja izjava oni su
potpisani samo licnim imenima, bez preciziranja svojstva u kome ih daju, a navedeni potpis se
nalazi na pozadini koja je identi¢na simbolu vizuelnog identiteta naloga Srpske napredne stranke.
S druge strane, njihove izjave su u neposrednoj vezi sa pravima i duzZnostima, odnosno
aktivnostima koje su preduzimali ili preduzimaju kao resorni ministri za poljoprivredu, trgovinu,
Sumarstvo i vodoprivredu, odnosno finansije u Vladi Republike Srbije.

Agencija je dostavila TS dva obaveStenjao ishodu postupanja - odvojeno u slu¢aju Nedimovic i
Mali. U oba je zaklju¢eno da zakon nije prekrsen jer su ministri potpisani bez navodenja funkcija,
paje time jasno predoceno javnosti da ne nastupaju u svojstvu ministara.

Ni ovog puta Agencija nije donela resenje, ve¢ je samo dostavila obavestenje. TS je stoga poslala
naknadni zahtev, a Agencija ustvrdila da je moguce utvrditi da nema krSenja zakona bez
pokretanja postupka.

Prekrsajne prijave

Pored TS i drugi pojedinci ili organizacije podnosili su prijave Agenciji u toku izborne kampanje.
Prema navodima Agencije od 31. marta, do tog dana, “protiv javnih funkcionera primila je 14 prijava

Ciji je predmet povreda Zakona o sprecavanju korupcije, odnosno koriscenje javnih resursa ili redovnih
aktivnosti javnih funkcionera za promociju politickih stranaka.

0d ukupno 14, utvrdena je osnovanost pet prijava i po sprovedenom postupku Agencija je javnim
funkcionerima izrekla mere opomene, jer su u samom postupku, vec otklonili povredu. “Za preostale
prijave nije utvrden osnov za vodenje postupka, o cemu su podnosioci prijava uredno obavesteni”.
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0d ukupno 15 prijava, povreda Zakona o finansiranju politickih aktivnosti utvrdena je u sedam
postupaka i tom prilikom izreCene su Cetiri mere upozorenja, dok ¢e u preostala tri postupka, protiv
politickih subjekata Agencija podneti prekrsajne prijave. Sva resSenja objavljena su na sajtu Agencije
u zakonskom roku.

Pred Agencijom je u toku joS osam postupaka protiv politickih subjekata, pokrenutih po sluZbenoj
duZnosti, a na osnovu izvestaja terenskih posmatraca”.

Na sajtu Agencije na pocetku juna 2022. nalazilo se 16 odluka po prijavama za krSenje Zakona o
finansiranju politickih aktivnosti. Sve prijave su protiv Srpske napredne stranke. U sedam
slucajeva utvrdeno je da je ta stranka prekrsila zakon. Od toga se pet odnose na video spotove
snimane u prostorijama javnih ustanova - Instituta za onkologiju i radiologiju, Instituta za
molekularnu genetiku i geneti¢ko inzenjerstvo, Narodnom muzeju sa uceS¢em kandidatkinja za
poslanice, Narodnom pozoristu i jo$ jedan u Narodnom muzeju, sa u¢eséem direktorke muzeja i
jedne kandidatkinje za poslanicu.

U dva slucaja (Institut za onkologiju i Narodni muzej, prvi spot) izrecena je mera upozorenja i SNS
sereSenjem “obavezuje” da se “ubuduce pridrzava” zakona i ne koristi javne resurse u svrhu svoje
promocije. U slucaju spotova snimljenih u Institutu za molekularnu genetiku, u Narodnom
pozoristu i drugog spota snimljenog u Narodnom muzeju, iako je utvrdeno da je zakon prekrsen,
ne navodi se da li je izreCena mera.

Za prvi od ta dva slucaja Agencija je kasnije potvrdila da nije podnosila pokretala prekrSajni
postupak. Ovo nepostupanje Agencije je sporno. Naime, okolnost da je u nekom predmetu
izrecena mera upozorenja na osnovu ¢lana 39. stav 1. Zakona o finansiranju politickih aktivnosti
ne predstavlja osnov za iskljucenje odgovornosti za prekrsaj koji je veé nacinjen, time $to su javni
resursi iskori$c¢eni za potrebe politickih stranaka (Cl. 42. st. 1, t. 9). Eventualno nepostupanje po
izrecenoj meri upozorenja predstavljalo bi novi prekrsaj (¢l. 42. st. 1, t. 19).

Imajuci u vidu da je mera upozorenja izdata odlukom Agencije u slu¢aju od 4.3.2022, a da su ostale
odluke donete kasnijih datuma (16,3, 24.3, 28.3), moZe se pretpostaviti da je Agencija tumacila
zakon kao da se prva mera upozorenja odnosi na sve buduce slucajeve nezakonitog korisc¢enja
javnih resursa za izbornu kampanju politickog subjekta, te da ¢e za sve naredne slucajeve biti
pokrenut prekrsajni postupak, zbog nepostupanja po meri upozorenja (ili da su takvi postupci vec¢
pokrenuti).

Ukoliko je Agencija postupila na taj nacin, onda je Zakon prekrsen u korist prestupnika (u ovom
slucaju SNS). Naime, svaki od slucajeva u kojima su nezakonito kori$¢eni javni resursi predstavlja
samostalan prekrsaj Zakona o finansiranju politickih aktivnosti, i takvi prekrsaji bi trebalo da se
gone posebno, te da za njih budu izrecene posebne kazne (u rasponu od 200 hiljada do 2 miliona
dinara). Ukoliko se prekrsajni postupak bude vodio zbog “nepostupanja po meri upozorenja”,
moZe se dogoditi da to bude samo jedan prekrsajni postupak zbog “prekrSaja u produzenom
trajanju” (na osnovu ¢lana 46. Zakona o prekrsajima).

U jednom slucaju utvrdeno je krSenje zakona jer je SNS u svojim prostorijama tokom kampanje
organizovala pruzanje pravne pomoci gradanima, te je izreCena mera upozorenja, nalozeno da na
organizuje takve aktivnosti i da ukloni objave o pruzanju pravne pomo¢i sa stranica na drustvenim
mrezama, ¢iji je SNS korisnik.

Ovaj slucaj je viSestruko zanimljiv. Naime, u okviru njega je razmatrana stituacija da se politicka
stranka bavi “humanitarnim aktivnostima”, to jest pruZanjem nekog vida pomoc¢i gradanima, a ne
“politickim aktivnostima”. U viSe navrata tokom ranijih godina Agencija je upozoravala na
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nedopustenost takvih aktivnosti, koriste¢i kao glavne argumente odredbe Zakona o politickim
strankama koje se odnose na svrhu njihovog osnivanja i odredbe Zakona o finansiranju politickih
aktinovsti kojima je definisano (na pozitivan nacin) Sta se smatra politiCkom aktivnos¢u. S druge
strane, ni u ranijem, ni u novom Zakonu o finansiranju politickih aktivnosti nema odredbe koja bi
izricito zabranjivala politickim strankama da Cine poklone fizickim i pravnim licima, bilo da se to
¢ini tokom izborne kampanje ili van nje. Takve zabrane nema ni u op$tim propisima koji se odnose
na pravna lica. Jedina zabrana koja bi se sa ovim mogla povezati je davanje mita birac¢ima, koje je
se kaZnjava kao krivi¢no delo.

Ukolliko bi se prihvatila argumentacija Agencije u odluci o ovom predmetu, to bi znacilo da
Agencija u svakom konkretnom slucaju ima pravo da utvrduje da li je neSto Sto politicka stranka
Cini politicka aktivnost ili ne i da potom, na osnovu te svoje ocene, odreduje da li je neki trosak
politicke stranke ili drugi vid koriS¢enja njenih resursa bio dozvoljen. Toliki stepen diskrecije u
odludivanju nije prihvatljiv i moZe da ugrozi delovanje politi¢kih stranaka. Sto je jo§ vaznije,
Agencija nema zakonsko ovlas¢enje da takve procene vrsi.

U konkretnom slucaju, Agencija se pozvala na to da je SNS povredila odredbu koja glasi ,troskovi
izborne kampanje su troSkovi svih aktivnosti koje se smatraju izbornom kampanjom u smislu
Clana 2. alineja peta ovog zakona“ (izborna kampanja" predstavlja skup aktivnosti politickih
subjekata koje pocinju od dana raspisivanja izbora i okoncavaju se danom donosenja ukupnog
izveStaja o rezultatima izbora, u svrhu javnog predstavljanja u€esnika u izborima i njihovih
izbornih programa i pozivanja biraca da za njih glasaju, odnosno da ne glasaju za druge ucesnike
na izborima i koje obuhvataju: rad sa bira¢ima i ¢lanstvom; organizovanje i odrzavanje skupova;
promociju, izradu i podelu reklamnog materijala, broSura, lifleta i publikacija; politicko
oglaSavanje; istraZivanje javnog mnjenja, medijske, marketinske, PR i konsultantske usluge;

sprovodenje obuka za stranacke aktivnosti, kao i druge slicne aktivnosti; ostale aktivnosti €iji su
troskovi nedvosmisleno povezani sa izbornom kampanjom).

[z opisanog primera je ocigledno da je SNS vrsila jedan vid ,rada sa birac¢ima i ¢lanstvom®, i da je
to cinila u cilju pozivanja biraca da glasaju za tu stranku. Okolnost da su gradanima pruZani
besplatni pravni saveti, a da moZda nije istom prilikom predstavljan stranacki program ili
kandidati, ne menja ¢injenicu da je re¢ o promociji politicke stranke pred birac¢ima. Jedino Sto
moZe biti predmet spora je da li je re¢ o generalnoj promociji politicke stranke ili promociji koja
je neposredno vezana za izbornu kampanju i da li troskovi te aktivnosti treba da budu ukljuceni u
izvesStaj o finansiranju kampanje ili opsti finansijski izvestaj o troSkovima za odredenu godinu.
Okolnost da je ovakav vid pridobijanja biraca neprimeren, dobar je razlog da se propise izricita
zakonska zabrana, ali se ne moZe tvrditi da takva zabrana u Zakonu ve¢ postoji. Sli¢no kao i u
prethodnim situacijama, Agencija je i ovde trebalo da pokrene prekrsajni postupak, ako smatra da
je SNS povredila odredbe ZFPA, a ne samo da izrekne meru upozorenja.

U sedmom slucaju SNS je po oceni Agencije prekrsila zakon jer je delila gradanima ogrev i krevete,
tvrde¢i da su obezbedeni iz sredstava funkcionera i aktivista, a informacije o tome objavljivala na
zvanicnoj stranici SNS Grocka. SNS je izreCena mera upozorenja i naloZeno je da na svojim
zvani¢nim profilima drusStvenih mreza ne objavljuje saopStenja u vezi sa aktivnostima koje
finansiraju njeni funkcioneri i aktivisti na na¢in da promovisu SNS.

Istovremeno je utvrdeno da Zakon o finansiranju politickih aktivnosti nije prekrSen
objavljivanjem saopStenja na Fejsbuk stranici SNS Grocka o podeli “promotivnog materijala u vidu
strugaca za led, sigurnosnih, lovackih i ribolovackih prsluka”. U pogledu ovog dela odluke
neobicno je to Sto se Agencija bavila pitanjem dozvoljenosti objavljivanja informacije o podeli
»promotivnog materijala“, a ne pitanjem dozvoljenosti podele predmeta od upotrebne vrednosti
koji nose stranacke oznake. Za pocetak, ZFPA uopste ne poznaje termin ,promotivni materijal®,


https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2022/03/014-07-00-0149-22-07-1.pdf

ve( ,reklamni materijal“. U tom pogledu, ZFPA nalaZe politickim subjektima da jasno oznace kome
pripada reklamni materijal (koja stranka ga deli), ali ne i pravila u pogledu vrste i vrednosti
reklamnog materijala koji se sme distribuirati potencijalnim biracima. Usled toga, iz ugla ZFPA
ista pravila vaze i za podelu jeftinih upaljaca sa oznakom poiticke stranke i za podelu skupocenih
rucnih satova sa takvim oznakama. Razliku prema vrednosti poklona bi moglo da napravi javno
tuZzilastvo kada bi ispitivalo da li je podela poklona ujedno predstavljala radnju izvrSenja krivicnog
dela davanje i primanje mita u vezi sa glasanjem, jer bi se tom prilikom moglo utvrdivati ne samo
koja je bila namera darodavca (uticaj na birace), ve¢ i da li se na taj nacin ova namera moze
olaks$an, Agencija bi trebalo da utvrdi koja je bila vrednost podeljenih poklona koji su uoblic¢eni
kao ,reklamni materijal“, a javno tuzilastvo bi trebalo da ustanovi jedinstvenu praksu u vezi sa
granicom iznad koje pokloni biratima mogu biti smatrani mitom zarad donoSenje odluke na
izborima. U svakom slucaju, namera predstavnika stranke da na ovaj nacin uti¢u na opredeljivanje
biraca na izborima kroz ovakve poklone je ocigledna Cinjenica.

V' /s
CTPAre f"‘

tu odluku, iz ve¢ opisanih razloga, ¢ini spornom.

U vezi sa ovim slucajem takode moZe biti sporno to Sto je Agencija izrekla samo meru upozorenja.
Naime, u prethodno opisanom slucaju, kod pruzanja pravne pomo¢i, Agencija je meru upozorenja
izrekla 14.3. Za istu vrstu povrede ZFPA, prema svhatanju Agencije, izreCena je nova mera
upozorenja, 28.3.2022. Moguce je da se Agencija na ovakvo postupanje odlucila iz razloga sto je
yJhumanitarna pomoc¢“ u Grockoj deljena u periodu pre izricanja mere upozorenja za podelu
pravne pomoc¢i (tokom februara 2022).

Ako se pokloni vera navodima SNS da pomo¢ deljena meStanima grocanskih sela ne potice iz
sredstava SNS, ve¢ pojedinaca, to je znacajno za primenu i drugih zakonskih odredaba, pored onih
koje su pomenute. Svi ti prilozi aktivista i funkcionera stranke, bilo da su ucinjeni u novcu ili u
naturi predstavljaju donaciju politickoj stranci i moraju kao takvi da budu prijavljeni i
evidentirani.



U devet slucajeva, prema nalazima Agencije, zakon nije prekrSen:

https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2022/03 /SRPSKA-NAPREDNA-STRANKA-014-07-
00-0107 22.pdf

Prijava je odbijena jer su u promotivnom spotu Aleksandra Sapi¢a, ,kori$éeni video materijali koji
su nastali prilikom ranijih susrete predsednika opstine Novi Beograd®, kao i ranije objavljivani
snimci novobeogradskog sportskog centra.

https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2022 /03 /sken.pdf

Sluc¢aj koriS¢enja tviter naloga predednika SNS i predsednika Srbije i retvitovanja objava sa
Tanjuga, gde Agencija ne smatra da se retvitovanjem objava koriste javni resursi.

https://www.acas.rs/wp-content/uploads /2022 /03 /Srpska-napredna-stranka-014-07-00-
0100-22.pdf

Prijava se odnosila na platformu SNS ,Dela govore” i objavljivanje fotografije predsednika
Republike sa drzavnim obeleZjima u pratecoj brosuri.

https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2022/03 /Srpska-napredna-stranka-014-07-00-
0120-22-07.pdf

U pitanju je prijava zbog snimanja promotivnog spota Aleksandra Sapi¢a u prostorijama GO Novi
Beograd i objavljivanja spota na tviter nalogu Aleksandra Sapi¢a. SNS je tvrdila da se spot ne moze
smatrati promotivnim spotom stranke, cija se obeleZja na spotu ne vide. Agencija je zakljucila da
nema povrede ZFPA zato Sto je rec o licnom nalogu, a ne nalogu SNS. Ovo je jo$ jedan zanimljiv
slucaj koji ukazuje na nedostatke u ZFPA. Naime, iako je re¢ o nesumnjivom promovisanju javnog
jednog od videnijih kandidata SNS na gradskim izborima, Agencija je stala na stanoviste da nije
re¢ o promociji same te politicke stranke. Drugim re¢ima, ne samo da prema stavu Agencije ovo
nije zloupotreba javnih resursa za potrebe partijske promocije, ve¢, dosledno tome, trosak izrade
tog promotivnog spota i njegovo oglasavanje uopste ne predstavljaju oglaSavanje politicke
stranke, pa shodno tome takvi troskovi ne bi ni morali ni smeli da budu ukljuceni u evidencije i
izveStaje o troSkovima kampanje, iako su tome nesumnjivo sluzili! Posledica takvog stava i
nedovoljno detaljnih zakonskih normi je izostavljanje znacajnog dela troskova izborne kampanje
iz obuhvata Zakona - to jest svega onoga Sto kandidati na izborima ¢ine da bi se promovisali, kada
koriste licna sredstva ili sredstva koja su dobili od tre¢ih lica, a ne svojih politickih stranaka.

https://www.acas.rs/wp-content/uploads /2022 /03 /Srpska-napredna-stranka-014-07-00-
0131-22-07.pdf

U pitanju je odluka povodom opisanog slucaja politickih objava Ministra odbrane na sajtu
Ministarstva. Za odluku Agencije je bilo presudno to Sto se ,ne pominje SNS“ i sto ,SNS ne moze
da kontrolise objave na sajtu Ministarstva“.

https://www.acas.rs /wp-content/uploads /2022 /03 /Srpska-napredna-stranka-014-07-00-
0145-22-07.pdfscan-2.pdf

Prijava se odnosila na objavu na sajtu Grada Subotice, gde je gradonacelnik povezao asfaltiranje
ulice sa, politikom Aleksandra Vucic¢a“i pri tom koristio i slogan kampanje ,dela su ta koja govore*.
Agencija je zakljucila da stranka nije organizovala objavljivanje navedenog saopstenja i da stoga
ne moZe biti odgovorna.
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https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2022 /03 /Srpska-napredna-stranka-014-07-00-
0154-22.pdf

U ovom slucaju se prijava odnoila na objavu SNS Grocka o organizovanju humanitarnog turnira u
malom fudbalu u Vin¢i, poziv gradanima da uplate humanitarnu pomo¢, $to je sve propraceno
stranackim sloganima. Stranka je navela da ona ne finansira podelu humanitarne pomoci i da je
objava informativnog karaktera. Agencija je utvrdila da je SNS dobila zahvalnicu za uce$¢e na
humanitarnom turniru, i da stoga ne moZe biti njegov organizator. Nejasno je zbog ¢ega u ovom
slucaju Agencija zakljuCuje da je uceSce politicke stranke u humanitarnim aktivnostima koje je
organizovao neko drugi ne predstavlja krSenje ZFPA, a da u sluc¢aju da sama stranka organizuje
takve aktivnosti postoji povreda zakona.

https://www.acas.rs /wp-content/uploads /2022 /03 /Srpska-napredna-stranka-014-07-00-
0155-22.pdf

Prijava se takode odnosila na aktivnosti SNS iz Grocke, gde se pominje da je na inicijativu mesnog
odbora te stranke izvrSena rekonstrukcija javne rasvete i da je povecana bezbednost ucesnika u
saobracaju. Stranka je istakla da ova objava ne predstavlja izbornu kampanju jer se ne
predsavljaju ucesnici na izborima, niti programi, i da je re¢ o objavi informativnog karaktera.
Agencija je u ovom slucaju pribavila informacije od JKP ,Javno osvetljenje“ prema kojima je javno
preduzece vrsilo zamenu osvetljenja na osnovu planiranih i odobrenih sredstava, a ne na zahtev
politicke stranke. To je bilo dovoljno da Agencija zakljuci da radovi nisu izvedeni na zahtev SNS i
da SNS nije ,organizovala niti finansirala ove radove” (Sto nije ni bilo predmet prijave), te da zato
nije doslo do povrede ZFPA. U ovom slucaju je nejasno Sta je Agencija pokusala da utvrdi. Naime,
ni u samoj stranackoj objavi se ne kaZe da su radovi izvedeni na zahtev stranke, ve¢ ,na inicijativu
mesnog odbora“. Mesni odbor politicke stranke ima pravo da inicira kod nadleZnih organa
izvodenje nekih javnih radova, kao $to to moZe da ucini bilo koji gradanin. S druge strane, ti organi
nemaju duznost da prihvate takvu inicijativu. Ostaje nedoreceno da li Agencije smatra da bi
politicka stranka mogla da se promovise tako Sto ¢e predstaviti da je javno preduzece prihvailo
njenu inicijativu, a ostalo je bez odgovora i pitanje da li je u konkretnom slucaju odluka o
rekonstrukciji zaista doneta na inicijativu mesnog odbora politicke stranke ili ne.
https://www.acas.rs/wp-content/uploads /2022 /04 /Srpska-napredna-stranka-Resenje-014-
07-00-0173-22.pdf

Prijava se odnosila na koriS¢enje prostorija predSkolske ustanove na Novom Beogradu, od strane
Aleksandra Sapica. SNS je istakla da se ne vide obeleZja te stranke u spotu i da stranka nije
ucestvovala u snimanju. Agencija je zakljucila da je spot objavljen na privatnom FB profilu
Aleksanda Sapi¢a. Zakljuéci su isti kao i u prethodno opisanom slu¢aju promocije istog
funkcionera.

Transparentnost Srbija 21. marta je zatrazila od Agencije za sprecavanje korupcije podatke da li
je, u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih aktivnosti podnela nadleznim organima zahteve
za pokretanje prekrsajnog postupka protiv Srpske napredne stranke, povodom resenja kojima su,
u tri slucaja, utvrdenje povrede Zakona o finansiranju politickih aktivnosti.

U dva od tri slucaja izreCena je mera upozorenja, a u jednom slucaju je samo utvrdeno da je
prekrSen zakon.

e https://www.acas.rs/wp-content/uploads /2022 /03 /Srpska-napredna-stranka-014-07-00-
0119-22-071.pdf
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e https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2022 /03 /Srpska-napredna-stranka-014-07-00-
0121-22-07.pdf

e https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2022/03 /SRPSKA-NAPREDNA-STRANKA-014-07-
00-0108 22-07.pdf

Rec je o slucajevima gde su za snimanje promotivnih spotova kori$éene prostorije Instituta za
molekularnu genetiku i Institua za onkologiju i o pruzanju pravne pomo¢i gradanima u
prostorijama stranke.

TS je od Agencije zatrazila i informacije o tome da li je podnosila zahteve za pokretanje
prekrSajnog postupka povodom slucajeva vezanih za izbore odrzane u junu 2020. godine u kojima
je izrekla mere upozorenja, kao i informaciju kakvi su bili ishodi tih postupaka.

Agencija je 5. aprila odgovorila da ,,u svakom pojedina¢nom slucaju, u zavisnosti od dokaza koji su
prikupljeni u postupku, utvrduje da li je doSlo do povrede Zakona o finansiranju politickih
aktivnosti“. U ,predmetnim postupcima na koje se odnosi zahtev, Agencija nije podnosila zahteve
za pokretanje prekrSajnog postupka ,jer se radilo o nedostacima koji se mogu otkloniti“, te je
navedenim reSenjima naloZila politickim subjektima da otklone nedostatke i da se ubuduce
pridrzavaju Zakona.

U vezi sa postupanjem Agencije u vezi sa merom upozorenja i (ne)pokretanjem prekrsajnih
postupaka, pored svega Sto je vec receno, ovde ukazujemo na jo$ jednu spornu stvar. Naime, u
nekim slucajevima krsenja ZFPA koji su opaZeni na ovim izborima, Agencija je ve¢ izricala mere
upozorenja prema SNS tokom prethodne izborne kampanje (2020). U ZFPA mere upozorenja
nemaju ,rok trajanja“. Drugim re¢ima, posto je SNS upozorena da ne sme da koristi javne resurse
za snimanje predizbornih spotova 2020. godine, Agencija nije imala osnova da na izborima 2022.
ponovo izriCe meru upozorenja za isti takav prekrSaj, ve¢ je trebalo da pokrene prekrsajni
postupak i zbog toga $to nije postupljeno po meri upozorenja koja je tada izrecena.
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https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2022/03/Srpska-napredna-stranka-014-07-00-0121-22-07.pdf
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Upravni sud

Zbog odbijanja Agencije da dostavi reSenje u vezi sa prijavama za krSenje Zakona o sprecavanju
korupcije i tvrdnji da se bez pokretanja postupka moze utvrditi da zakon nije prekrsen, TS je 7.
aprila podnela tuzbu Upravnom sudu. TuZba se odnosi na gore pomenuti slucaj stranacke brosure
“Dela govore” koju je ptopisao predsednik Srbije, a za Sta je Agencija, bez postupka i donoSenja
reSenja, utvrdila da niej rec o krSenju zakona.

Zastitnik gradana

TS je 6. aprila podnela prituzbu Zastitniku gradana zbog (ne)postupanja Agencije za sprecavanje
korupcije.

Naime, zbog nedostavljanja odluke, TS je onemogucena da pokrene postupak pred Ve¢em Agencije
za sprecavanje Korupcije i Upravnim sudom u kome bi osporila zakonitost i pravilnost te odluke.
[ pored ponovljenih zahteva da dostavi odluke, Agencija je dostavljala nove dopise naslovljene
"Dopuna obaveStenja o postupanju po prijavi', obavestavajuéi TS da je “postupak po Vasoj prijavi
okoncan."

“Nezakonitim postupanjem Agencije za spreCavanje korupcije, koje se pretvorilo u njeno
arbitrerno i diskreciono odluc¢ivanje o tome da li ¢e doneti odgovaraju¢i upravni akt, uprkos
izricitim zakonskim odredbama, pored principa dobre uprave, povredeno je i pravo na sudsku
zastitu svakog cije je pravo povredeno ili uskra¢eno, garantovano ¢lanom 22., odnosno pravo na
jednaku zaStitu prava i na pravno sredstvo predvideno ¢lanom 36. Ustava Republike Srbije.

Transparentnost Srbija ¢e svakako pokusati da svoja prava i interese (donoSenje odgovarajuce
odluke Agencije za sprecavanje korupcije radi osporavanja njene izreke i ¢injenica na kojima ce se
ona zasnivati u meritumu) ostvari i zastiti u sudskom postupku.

Ipak, prituzbu podnosimo imaju¢i u vidu da je na gore opisani nacin Agencija za spreCavanje
korupcije grubo povredila princip dobre uprave i ispoljila posebno nekorektan odnos prema
podnosiocu prituzbe. Zbog toga zahtevamo da ZaStitnik gradana sprovede postupak i, nakon
provere Cinjenica sadrzanih u prituzbi, utvrdi da su gore opisanim postupanjem i aktima Agencije
za sprecavanje korupcije povredena pomenuta prava, odnosno preporuci Agenciji da u budu¢em
radu otkloni uo¢ene nepravilnosti i nezakonitosti na takav nacin da u svim budu¢im slucajevima
podnosSenja prijave donosi, bez odlaganja, resenja kojima ¢e odluciti o njihovoj osnovanosti, kao i
da ista podnosiocima prijava dostavlja u prilogu akta kojim ih obaveStava o ishodu postupka”,
navela je TS u prituzbi.
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https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Tuzba_Upravnom_sudu_-_Agencija_za_spre%C4%8Davanje_korupcije.pdf
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REM, ASK, Nadzorni odbor i Privremeno nadzorno telo

Tarife za oglasavanje

Transparentnost Srbija uputila je 21. marta Regulatornom telu za elektronske medije,
Agenciji za sprecavanje korupcije, Nadzornom odboru Skupstine Srbije za pracenje izbora
i- Privremenom nadzornom telu za medije dopis o (ne)ispunjavanju zakonske obaveze
elektronskih medija da objave tarife za politicko oglaSavanje.

TS je ukazala daje Zakonom o elektronskim medijima, u ¢lanu 47, stav 5. propisano da elektronski
mediji imaju obavezu da “...pre pocetka izborne kampanje objave tarife za politicko oglaSavanje”.

U dopisu je taksativno navedeno na koji nac¢in su ovu obavezu ispunili mediji za koje je prema
monitoringu, koji vrsi Transparentnost Srbija, opaZzeno da su emitovali predizborne oglasne
poruke.

Tacnije, ukazano je da pojedini pruzaoci medijskih usluga nisu ispunili svoju zakonsku obavezu ili
daje nisu ispunili u svemu na nacin koji omoguéava ostvarivanje ciljeva Zakona. Stoga su navedeni
organi i tela pozvani da bez odlaganja preduzmu mere iz svoje nadleZnosti, kako bi se obezbedilo
puno sprovodenje zakona, ravnopravnost podnosilaca izbornih lista i predlagaca kandidata i
adekvatna kontrola finansiranja kampanje.

Naime, na osnovu odredbaba Zakona o finansiranju politickih aktivnosti, popust koji se
obracunava na cenu, ukoliko nije trzisni, tretira se kao prilog politickom subjektu. Medutim, u
odsustvu unapred objavljenih informacija o tome koliko iznose trzi$ni popusti, neée biti moguce
na nedvosmisleni nacin utvrditi da li je cena koju politicki subjekti pla¢aju za oglaSavanje na
odredenom mediju trziSna ili ne, navedeno je u dopisu.

Sa izuzetkom Nadzornog odbora, koji je nedugo nakon upucéivanja ovog dopisa, pozvao TS na
sastanak i preporudio medijima da objave cenovnike, nema informacija da su ostali organi
odnosno tela reagovali.

Nadzorni odbor Skupstine Srbije za pracenje izbora

Sastanak

Nakon niza podnetih inicijativa i predloga u ovoj i prethodnoj izbornoj kampanji, Nadzorni odbor
pozvao je TS na sastanak, koji je odrzan 25. marta. TS je predloZila da to telo preporuci svim
medijima da objave cenovnike za predizborno oglasavanje, a svim ucesnicima izbora da objave
Svoje programe.

TS predlozila je i da Nadzorni odbor razmotri na koji nacin bi se moglo urediti oglasavanje na
druStvenim mreZama, oglaSavanje od lica koja ne ucestvuju u kampanji i obavesStavanje gradana
o prijavljivanju svih nepravilnosti koje se ti¢u postupka izbora.

Na poziv Nadzornog odbora, sa ¢lanovima tog tela sastali su se programski direktor TS Nemanja
Nenadi¢ i pravni savetnik Robert Sepi.
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http://www.parlament.gov.rs/Saop%C5%A1tenje_Nadzornog_odbora_za_izbornu_kampanju_.44698.941.html
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Nenadi¢ je predstavio aktivnosti koje je TS sprovodila u okviru monitoringa finansiranja izborne
kampanje, funkcionerske kampanje i rada drzavnih organa, kako na nacionalnom tako i lokalnom
nivou, pocev od 2004. godine, kao i o ¢injenicama i nalazima koji su do sada uoceni u predizbornoj
kampanji za izbore raspisane za 3. april.

Predstavnici TS su naglasili da je potrebno unaprediti poloZaj i ulogu Nadzornog odbora, koji je
sada ad hok telo koje se formira u veoma kratkom vremenskom periodu pre odrzavanja izbora.

Na sastanku je posebna pazZnja posvecena pitanju ,funkcionerske kampanje“, koja je bila predmet
analize i samog Nadzornog odbora. U vezi sa tim, clanovima NO su predstavljeni predlozi TS za
celovito uredenje aktivnosti javnih funkcionera tokom predizbornog perioda, koji su bili izloZeni
u okviru javne rasprave i amandmana na ¢lan 50. Zakona o sprecavanju korupcije.

Posebno je ukazano na ¢injenicu da se ,funkcionerska kampanja“ ne moZze posmatrati iskljucivo u
kontekstu onoga Sto aktuelne zakonske norme zabranjuju ili nalazu javnim funkcionerima. Naime,
aktuelne norme ni na koji nac¢in ne postavljaju ogranic¢enje funkcionerima da ciljano sprovode
aktivnosti sa promotivnim kapacitetom ili da ih znacajno intenziviraju, upravo pred izbore,
tvrdedi pri tom da samo rade svoj ,redovan posao“.

Problem ocigledno leZi u ¢injenici da nigde nije jasno odredeno Sta sve spada u ,,redovan posao“
brojnih javnih funkcionera, a da, s druge strane, ni jedna od aktivnosti koje ¢ine ,funkcionersku
kampanju“ ne predstavlja nesto u ¢emu mora da ucestvuje javni funkcioner i $to mora da se obavi
upravo u to vreme. Primera radi, ne postoji zakonska obaveza predsednika, premijera, ¢lanova
vlade, direktora javnih preduzeca ili predsednika opstina da upravo oni otvore neke radove ili
puste u funkciju objekat javne namene ili da obilaze gradilista.

Obrazlazudi konkretne predloge, TS je ukazala da trenutno zakonska obaveza za medije da objave
cenovnike postoji samo kada je re¢ o TV i radio stanicama, a ne kada je re¢ o izdavac¢ima Stampanih
i on-lajn medija. Stoga je pozvala Nadzorni odbor da preporudi medijima, koji to do sada nisu
ucinili, da radi ravnopravnosti svih ucesnika, objave cenovnike za politicCko oglasavanje,
ukljucujuci i popuste koje povodom toga odobravaju.

PredloZeno je i da Nadzorni odbor preporuci politickim subjektima da konkretizuju i preciziraju
svoje programe i nacela tako Sto ¢e ih formulisati kao izborne programe, obec¢anja i nacela za svake
izbore posebno.

Clanovima Nadzornog odbora je posebno skrenuta paznja na potrebu regulisanja poloZzaja i uloge
drustvenih mreza tokom predizborne kampanje, narocito u pogledu oglasavanja tzv. "trecih lica"
Ciji se identit nekada ne moZe nedvosmisleno utvrditi.

Predstavnici TS su izrazili oCekivanje da ¢e Nadzorni odbor, kroz komunikaciju sa drugim
nadleznim organima (pre svih javnim tuzilaStvima i Republickom izbornom komisijom)
nadomestiti ¢injenicu da prilikom poslednjih izmena i dopuna seta izbornih zakona nisu
prihvaceni predlozi Transparentnost Srbija za propisivanje mehanizama za uzbunjivanje,
narocito imajuci u vidu ogranic¢enja koja pravni okvir stavlja pred gradane koji Zele da prijave
nepravilnosti koje su uocili tokom izbora.

Predsednik i ¢lanovi Nadzornog odbora su zahvalili na podacima i nalazima koji su im
predstavljeni. Tom prilikom izrazeno je ocekivanje da je ovo pocetak buduce kontinuirane
saradnje sa predstavnicima organizacija civilnog drusStva koji sprovode monitoring izbornih
kampanja. Clanovi Nadzorno odbora su ukazali da ¢e razmotriti iznete predloge i pokusati da
konstruktivnim pristupom i kreativnim tumacenjem svojih ovla$¢enja formulisu preporuke za
pravilnije i ravnopravnije sprovodenje predizborne kampanje.
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Razdvajanje funkcija

TS je 24. februara uputila Nadzornom odboru inicijativu da medijima u uputi javni poziv da
prilikom izvesStavanja o predizbornim aktivnostima funkcionera politickih stranaka i kandidata za
narodne poslanike upotrebljavaju pojmove koji precizno i nedvosmisleno razdvajajaju njihovu
javnu od politi¢ke funkcije.

TS je ukazala da mediji prilikom izvestavanja o predizbornim aktivnostima navode javne funkcije
stranackih funkcionera. Na taj nacin javnost, a narocito gradani sa pravom glasa na predstoje¢im
izborima mogu ste¢i uverenje da je re¢ o svakodnevnom preduzimanju redovnih aktivnosti
drzavnih organa i njihovih funkcionera, radi sprovodenja politike i programa Vlade Republike
Srbije, a ne o aktivnostima, odnosno izjavama predstavnika politickih stranaka i kandidata za
narodne poslanike tokom predizborne kampanje. Osim toga, ovakav nacin izveStavanja medija o
tim aktivnostima omogucava da javni resursi i javne funkcije budu iskori$éeni za promociju
kraju, postoji moguénost da se time ometa fer i poStena predizborna kampanja imajuéi u vidu da
se koriS¢enjem izjava datih i aktivnosti preduzetih u vrSenju javne funkcije narusava princip
jednakosti kandidata na Stetu onih koji tu funkciju ne vrSe tokom predizborne kampanje.

Nadzorni odbor je 11. marta objavio ,Stav o funkcionerskoj kampanji“. U ,Stavu“ se navodi da
»,Nadzorni odbor smatra potrebnim da javno pozove javne medijske servise i druga sredstva
javnog obaveStavanja u Republici Srbiji da prilikom izveStavanja o predizbornim aktivnostima
kandidata upotrebljavaju pojmove i izraze koji precizno i nedvosmisleno razdvajajaju njihovu
javnu funkciju od njihovog partijskog poloZaja i poloZaja kandidata na izborima“.

Prijava - prikriveno oglasavanje

Transparentnost Srbija podnela je 5. aprila prijavu Nadzornom odboru zbog prikrivenog
politickog oglasavanja u korist Srpske napredne stranke, na vise medija.

Naime, na veb stranici B92.net, podstranici '"Parlamentarni izbori 2022", ta¢nije na adresi
https://www.b92.net/info/izbori2022 /vesti.php? =2022&mm=03&dd=29&nav id=213042

8 29. marta objavljena je vest, preuzeta sa veb stranice kompanije "Novosti", podstranice "Izbori
2022", tacnije sa adrese https://www.novosti.rs/vesti/izbori2022 /1101398 /otvorise-fabrike-
odanusmo-pogledajte-novi-sns-spot-vucic-porucuje-svako-nasvazan-ali-svi-igramo-istu-

muziku-video, pod nazivom ""Novi SNS spot — Vuci¢ porucuje: "Svako od nas je vazan, ali svi igramo

na istu muziku!".

U njenom podnaslovu je, posredno, preciziran razlog njenog objavljivanja i cilj koji se na taj nacin
Zeli postici - da se gradani obaveste o tome da je ""Srpska napredna stranka objavila na svom Jutjub
kanalu novi predizborni spot pod nazivom "Svako od nas je poseban i vazan". SadrZinu pomenute
vesti predstavlja tekstualni prikaz izjava aktera iz video spota, medu kojima i prikaz izjava
Aleksandra Vucic¢a kojim je ova vest ilustrovana.

To medutim, nije jedini slu¢aj takvog prikrivenog politickog oglasavanja. U nastavku su prikazani
veb stranice drugih portala koji su preneli (sami ili preuzeli jedni od drugih) "vest" o ovom spotu,
kao i o drugim spotovima Srpske napredne stranke:

https://informer.rs/vesti/politika/690330/sns-spot-izbori-2022
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novispot-sns-zajedno-cemo-izgraditi-bolju-i-uspesniju-srbiju-video
https: rvaplus.prva.rs/info/izbori2022 /vesti.php? =2022&mm=03&dd=29&nav id=2130

428

https://www.telegraf.rs /vesti/politika/3477563-novi-predizborni-spot-sns-ako-ostanemo-
ujedinjenijedina-granica-su-nasi-snovi

https://jutarnjevesti.com/vesti/933030/otvorise-fabrike-odanusmo-pogledajte-novi-sns-spot-
vucicporucuje-svako-od-nas-je-vazan-ali-svi-igramo-na-istu-muziku-video 2

https://www.kurir.rs /vesti/izbori-2022 /3901707 /sns-objavio-novi-spot-vucic-poslao-snaznu-
porukuako-ostanemo-ujedinjeni-jedina-granica-su-nasi-snovi-video

folklorasikrenuli-u-raspravu-na-smotri-a-onda-se-pojavio-vucic-svi-igramo-na-istu-

muziku /vest

unovom-spotu-poslao-snaznu-poruku-gradanima-video-2022-03-29

https://vojvodinauzivo.rs/vucic-svako-od-nas-je-vazan-ali-svi-igramo-na-istu-muziku-video

https://www.blic.rs /izbori-2022 /predsednicki-izbori/vucic-ne-morate-da-me-volite-samo-
pogledajtesemafor/Opghhjm

Na osnovu svega gore navedenog moZe se zakljuciti da je u konkretnom slucaju re¢ o
informativnoj delatnosti koja to u sustini nije ve¢ se njom vrsi prikriveno politicko oglasavanje
prenoSenjem spota jednog politickog subjekta. Na taj nacin Srpska napredna stranka postize
dvostruku korist. Pre svega, postize vecu vidljivost svojih predizbornih video spotova medu
Citaocima ovih sredstava javnog obaveStavanja. Istovremeno, navedenu korist Srpska napredna
stranka ostvaruje potpuno besplatno jer se emitovanje predizbornog spota na taj nacin ne placa.
Time se, imajuci u vidu da se emitovanje predizbornih spotova inace pla¢ai da troskove za njihovo
placanje politicki subjekti moraju da prikazu u svojim izveStajima o utroSenim sredstvima
dostavljenim Agenciji za spreCavanje korupcije, krs$i princip jednakosti svih kandidata i
proglasenih izbornih lista, na Stetu onih koji takvo prikriveno politicko oglasavanje, u formi
informativne delatnosti, ne vrSe tokom predizborne kampanje.

Pored pomenute vesti i video spota, na navedenoj adresi kompanije "Novosti" se nalaze izvesStaji
i video snimci sa skupa Srpske napredne stranke i Aleksandra Vucica u Subotici, kao i jo$ desetak
izveStaja o stranackim aktivnostima Srpske napredne stranke. Osim pomenutog, na navedenoj
adresi se nalazi i izjava SiniSe Malog, ministra finansija u Vladi Republike Srbije i funkcionera
Srpske napredne stranke, o tome da "... je jedan opozicionar imao jedinicu iz matematike...", kao i
izjava o Vladeti Jankovi¢u, kandidatu za gradonacelnika Beograda i nosiocu izborne liste koalicije
"Ujedinjeni za pobedu Beograda", pod naslovom " SRAMNO: Vladeta Jankovi¢ poredi aktiviste
SNS-a sa nacistima".

Imajuc¢i u vidu da je cela stranica puna iskljucivo vesti o aktivnostima Srpske napredne stranke i
Aleksandra Vucic¢a (u afirmativnom tonu), izuzev dva teksta o opoziciji (u negativnom tonu), rec¢
je o ociglednoj i izuzetnoj nesrazmeri u zastupljenosti politickih subjekata i kandidata ucesnika u

16


https://pink.rs/politika/388995/'a-be-bate-odanusmo-kad-nam-otvorise-fabrike'-pogledajte-novispot-sns-zajedno-cemo-izgraditi-bolju-i-uspesniju-srbiju-video
https://pink.rs/politika/388995/'a-be-bate-odanusmo-kad-nam-otvorise-fabrike'-pogledajte-novispot-sns-zajedno-cemo-izgraditi-bolju-i-uspesniju-srbiju-video
https://prvaplus.prva.rs/info/izbori2022/vesti.php?yyyy=2022&mm=03&dd=29&nav_id=2130428
https://prvaplus.prva.rs/info/izbori2022/vesti.php?yyyy=2022&mm=03&dd=29&nav_id=2130428
https://www.telegraf.rs/vesti/politika/3477563-novi-predizborni-spot-sns-ako-ostanemo-ujedinjenijedina-granica-su-nasi-snovi
https://www.telegraf.rs/vesti/politika/3477563-novi-predizborni-spot-sns-ako-ostanemo-ujedinjenijedina-granica-su-nasi-snovi
https://jutarnjevesti.com/vesti/933030/otvorise-fabrike-odanusmo-pogledajte-novi-sns-spot-vucicporucuje-svako-od-nas-je-vazan-ali-svi-igramo-na-istu-muziku-video%202
https://jutarnjevesti.com/vesti/933030/otvorise-fabrike-odanusmo-pogledajte-novi-sns-spot-vucicporucuje-svako-od-nas-je-vazan-ali-svi-igramo-na-istu-muziku-video%202
https://www.kurir.rs/vesti/izbori-2022/3901707/sns-objavio-novi-spot-vucic-poslao-snaznu-porukuako-ostanemo-ujedinjeni-jedina-granica-su-nasi-snovi-video
https://www.kurir.rs/vesti/izbori-2022/3901707/sns-objavio-novi-spot-vucic-poslao-snaznu-porukuako-ostanemo-ujedinjeni-jedina-granica-su-nasi-snovi-video
https://www.alo.rs/izbori-2022/vesti/612769/ej-ta-ne-mozete-sa-nama-da-se-merite-folklorasikrenuli-u-raspravu-na-smotri-a-onda-se-pojavio-vucic-svi-igramo-na-istu-muziku/vest
https://www.alo.rs/izbori-2022/vesti/612769/ej-ta-ne-mozete-sa-nama-da-se-merite-folklorasikrenuli-u-raspravu-na-smotri-a-onda-se-pojavio-vucic-svi-igramo-na-istu-muziku/vest
https://www.alo.rs/izbori-2022/vesti/612769/ej-ta-ne-mozete-sa-nama-da-se-merite-folklorasikrenuli-u-raspravu-na-smotri-a-onda-se-pojavio-vucic-svi-igramo-na-istu-muziku/vest
https://www.srbijadanas.com/vesti/izbori-2022/svako-od-nas-je-poseban-i-vazan-predsednik-unovom-spotu-poslao-snaznu-poruku-gradanima-video-2022-03-29
https://www.srbijadanas.com/vesti/izbori-2022/svako-od-nas-je-poseban-i-vazan-predsednik-unovom-spotu-poslao-snaznu-poruku-gradanima-video-2022-03-29
https://vojvodinauzivo.rs/vucic-svako-od-nas-je-vazan-ali-svi-igramo-na-istu-muziku-video/
https://www.blic.rs/izbori-2022/predsednicki-izbori/vucic-ne-morate-da-me-volite-samo-pogledajtesemafor/0pghhjm
https://www.blic.rs/izbori-2022/predsednicki-izbori/vucic-ne-morate-da-me-volite-samo-pogledajtesemafor/0pghhjm

izbornom procesu u navedenom sredstvu javnog obaveStavanja. Na ovaj nac¢in se dodatno krsi
princip jednakosti svih kandidata i proglasenih izbornih lista. Osim toga, prenoSenjem gore
pomenute izjave ministra finansija u Vladi Republike Srbije i funkcionera Srpske napredne
stranke, SiniSe Malog, ugrozava se moralni integritet licnosti drugih kandidata.

Zbog svega navedenog pozivamo Nadzorni odbor, da u skladu sa ¢lanovima 145. 1 146. Zakona o
izboru narodnih poslanika ("Sl. glasnik RS", br. 14/2022) izvrs$i nadzor nad postupanjem
predstavnika Srpske napredne stranke i navedenih sredstava javnog obaveStavanja
sprovodenjem odgovarajuceg postupka, proveri gore iznete navode, utvrdi ¢injenice o mogucem
krSenju pravila i nacela ravnopravnosti od strane navedenih sredstava javnog obaveStavanja,
ukaZe na nepravilnosti u postupanju u izbornom postupku i uputi upozorenje predstavnicima
Srpske napredne stranke kao ucesnicima u izbornom postupku i navedenim sredstvima javnog
obavestavanja da viSe ne vrSe takve i slicne objave, odnosno da obriSu sve postojece objave u
kojima se na opisani nacin prikazuju aktivnosti politickih subjekata.

Prema dostupnim podacima, Nadzorni odbor je, nakon sto je TS podnela prijavu, odrZao jednu
sednicu, 14. aprila, a u izvesStaju sa te sednice se ne vidi da je razmatrao ovu prijavu.

Ministarstvo spoljnih poslova

Glasanje u inostranstvu

Transparentnost Srbija podnela je 12. aprila zahtev i inicijativu Ministarstvu spoljnih poslova u
vezi sa glasanjem na birackim mestima u inostranstvu.

TS je pozvala MSP da objavi kriterijume na osnovu kojih procenjuje u kojim mestima ¢e predloZiti
otvaranje birackih mesta u inostranstvu, odnosno da li je jedini kriterijum 100 prijavljenih biraca
i dali su otvorena biracka mesta u svim mestima gde se prijavilo 100 biraca.

Zakon naime propisuje da se biracko mesto odreduje za glasanje najviSe 2500, a najmanje 100
biraca, ali se "u izuzetnim slucajevima, biracko mesto, uz

saglasnost Republicke izborne komisije, moze odrediti i za manje od 100 birac¢a ako bi zbog
prostorne udaljenosti ili nepovoljnog geografskog polozaja stanovnicima odredenog mesta bilo
znatno otezano glasanje na drugom birackom mestu". Za glasanje u inostranstvu predlog o
otvaranju birackih mesta RIK-u dostavlja MSP.

TS je takode pozvala MSP da objavljuje podatke o broju prijavljenih biraca za glasanje u pojedinim
gradovima i drzavama u inostranstvu. Naovaj nacin ¢e se obezbediti ravnopravnost svih
zainteresovanih biraca koji Zele da glasaju u inostranstvu.

Na ovogodisnjim izborima glasanje nije organizovano u Australiji, Kini i JuzZnoafrickoj republici
iako tamo Zivi veliki broj srpskih drzavljana. Da li biracka mesta nisu organizovana zbog
nedovoljne zainteresovanosti ili iz nekih drugih razloga, nije poznato i upravo iz tih razloga
bi Ministarstvo trebalo ove podatke ubuduce da objavljuje kako bi zainteresovani biraci u
drzavama u inostranstvu znali razloge zbog kojih mozda nece biti u moguénosti da glasaju.

Organizacija TS je istovremeno zatrazila od MSP da joj, u skladu sa Zakonom o slobodnom
pristupu informacijama, dostavi pomenute podatke o kriterijumima za otvaranje birackih mesta i
broju prijavljenih za glsanje po drZavama, za izbore odrZane 3. aprila.

Ministarstvo do kraja maja nije odgovorilo ni na inicijativu, ni na zahtev, zbog Cega je TS podnela
zalbu Povereniku za informacije od javnog znacaja.
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http://www.parlament.gov.rs/Sedma_sednica_Nadzornog_odbora_za_izbornu_kampanju.44780.941.html
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https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/%C5%BDalba_Povereniku_-_Ministarstvo_spoljnih_poslova.pdf

