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1. OnmTH KOMEHTapH M cyrectuje y oiHocy Ha PajiHu Tekcr

Y3 PagHu TekcT amaHgmaHa objaBrbeHO je 00pasnoxere 3a Koje Ce Kaxe Aa npeacrasrba
.pedepeHue BeHeunjaHcke komucuje“. To ynpaBo u jecTe cniyyaj. Haume, HK jegHa of npomeHa
Hajsuwer npasHor akta Penybnuke Cpbwje, koje je y PagHom TekcTy manoxuno MuHuctapctso
npaege, HuWje obpasnoxeHa Tako fa Cce MOXe BuaeTu Kojy je notpeby 3a nmpomeHOM YcTaBa
npenosHarna M3BpLUHa BnacT Hawe 3emrbe. VICTo Tako, He BMAM ce HU Koju je cTaB MuHucTapcTea
npaege cnpam Bulle pellerwa koje je 6uno moryhe npoHahu yHyTap ucTtor ctaHgapga wunm
npenopyke BeHeuunjaHcke komucuje, To jecT, 36or Yera ce MMHMCTaApCTBO ONpPEAEnuIio ynpaso 3a
peLlere Koje je HanmMcaHo y PagHOM TEKCTyY, a He 3a HeKo Apyro.

OBakaB npucTyn y dopmynucawy npeanora npoMeHa YcTaBa cmaTpamo MNOrpeLuHuM, jep
NoAcTMYE M WHaye pawmpeHun yTucak Mehly rpahaHuma pa ce pedopme npasHOr U
WHCTUTYLMOHArHOr cuctema y ckrony npuapyxuBamwa Penybnuke Cpbuje EBponckoj yHuju He
npegysumajy paau pellasara npobrnema koje CMOo U My camu naeHTudmnkosanu, seh nckiby4neo
pagu ucnywaBakwa Crnorba HameTHyTMx obasesa u cTaHgapga koje cy geduHucanu CrnorbHU
aktepn. CTBapate unM noacTvuake TakBOI CTaBa MOXe Aa Yrpo3n Ha JAyXKW pOK Yak u
npuBpxeHocT rpafjaHa npuctynawy EY (WwTo je npoknamoBaHO Kao jedaH of MONUTUYMUX
npuoputeTa Bnage Cpbuje), a y cBakoM Criyyajy ymamyje KOPUCHOCT npoLieca Npuapyxvearwa 3a
javare BnagasuHe npaBa y Cpbuju. Ako 6m 4vak Guna wuctmHa pa je jeaMHM MOTMB 3a
npenysMmarse ycTaBHUX NMPOMeHa UcnyHwaBake npenopyka MefyHapogHux opraHusaumja (y oBoM
cnyyajy BeHeuwjaHCke KOMMCUje M OHWX KOje Ce MNO3MBajy Ha HEeHa MulIbea), unak owm
MuHucTapcTBO npaBfe, Kao opraH ApXaBHe yrpaBe Koju TPeHYTHO NpeaBoaw paf Ha U3MeHU
yCTaBHUX amaHgmaHa, Tpebano Aa npegoyv jaBHOCTW pasfnore 3a ogabup ynpaBo OBaKBMX
pelena, namehy pasHux MoryhHOCTU Koje y HeKnMm crnydajeBuMa Aajy npenopyke BeHeuwmjaHcke
Komucuje.

lNMpema HaBogmma un3 OOGpasnoxewa, ,npunukom wmspage PapgHor Tekcta, MuHucTtapctBo ce
PYKOBOAMMO MNPBEHCTBEHO CTaHdapAuma kKoje je y c¢Bojoj 6oratoj npakcu pgedumHucana
BeHeuujaHcka kOmMUCHja, Kao U NMCAHMM NPUNO3MMa NPUCTUITIUM Y TOKY KOHCYNTaTUBHOT npoleca
koju cy Munnctapcteo npasge v KaHuenapuja 3a capaghy ca uMBunHuM gpywtBom Penybnvke
Cpbwvje, cnpoeenu y nepuogy jyn - HoBembap 2017. roguHe“. Mehytum, MuHUCTapcTBO Huje
o6jaBuno nperneg CBUX MpUCMENuWx Npeanora TOKOM TOr KOHCYNTaTMBHOP npoueca M3 gpyre
nonosuHe 2017. rognHe, HATU ce y TOM UM HEKOM OPYroM aKkTy OCBPHYFO Ha pasrore 360r kojer
CYy Hekun oA npeanora npuxsaheHn y aktyenHoMm PagHom TekcTy, a 36or yera apyrv Hucy. Mako He
nocToju 3akoHcka obaBe3a Aa MwuHuctapcTtBo npaBaoe objaBu TakaB npernen, 6yaoyhu pa
pacnpaBa O yCTaBHMM NpoMeHamMa y oBoj dhasun Huje npaBHO ypeheHa, cmaTpamo ga 6u Tpebano
MowToBaTM Makap OHe MUHWMarHe ctaHgapge koju cy Beh ycnoctaBrbeHn 3aKOHOM O APXKaBHO]
yrnpasu, [locrnoBHMkOM Brage v CKynWTUHCKOM pe3onyumjoM O 3akOHOAaBHO] monutuuu. To
nogpasymeBa, uamehy ocTanor, objaBrbuBare M3BeWTaja O OAPXKaHOj jaBHOj pacnpasu ca
KIby4HMM CTaBOBMMA Y4YeCHWKa W CTaBOM MWHUCTaApCTBa Mpema TMM npeanosuma, Te
objaBrbmBame CBMX JOKYMeHaTa y Be3un ca jaBHOM pacnpaBOM M Ha nopTany e-ynpasa. Y Be3u ca
OBUM MNuTawMMa, cmatpamo Aobpom npakcom To wWTO je MuHuctapctBo 06jaBuno gobujeHe
KOMeHTape Ha aktyernHu PagHu TekcT, U Aa 6u Ty npakcy Tpebano npetouvTu Yy MpaBurio
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noctynawa He camo MuHuctapcTtsa npaege y 6yayhHocTtu, Beh cBux opraHa koju cy obaBesHu aa
opraHusyjy jaBHy pacnpasy y npunpemu nponuca.

lMpema HaBogmMa mn3 obpasnoxemna, ,PagHu TekcT n3paheH je y capagmwu ca ekcneptom CaseTta
EBpone, rocnoguHom Llejmcom XamuntoHom.“ MehyTum, He Kaxe ce KO ra je uspagmo ,3ajegHo
ca“ NOMEHYTUM eKCnepToM. Y HEKMM o[ jaBHUX HacTyna, NoOMOhHMK MMHUCTpa Baukosuh, koju je
Hajuyewhe GpaHMO pellera M3 OBOr TEKCTA, HABOAWM Aa OH Huje nucao Taj TekcT. MNMoacehamo ga 'y
cny4ajy Aa je Ha TekcTy paguna pagHa rpyna (WTo je, Takofhe y jaBHUM HacTynuma, NOMONHUK
MUWHMCTPa Hervpao) noctoju obaBe3a objaBrbMBara HEHOI cacTaBa, kaga je pedy O u3pagu
HaupTa 3akoHa, na 6u Tnm npe Tpebano Aa NOCToju U y CriyyajeBnuMa Kafa je pey o u3pagu suier
npaBHOr akTa — YcTaga.

Y obpasnoxewy Ce HaBoAW, a CIMYHO Ce MOrMO0 YyTM W Y jaBHUM HacTynuma npeacTaBHMKA
MwHuctapctBa, oa he ,PagHu TekcT“ HakOH jaBHe pacnpaBe nnaHupaHe 3a ¢ebpyap n mapT
2018. roguHe, ,6utn ynyheH Ha muwrberwe BeHeumjaHckoj komucujn®. M3 osora 6u ce morno
3akrby4nTn ga he noctojehu TEKCT ycTaBHMX amaHAMaHa 6e3 ob3vpa Ha TO LWTa je N3peyveHo u
WwTa 6yae M3peyeHo 1 NpeasiokeHo TOKOM jaBHe pacrpaBe cBakako 6uth yrnyheH Ha pasmaTpare
BeHeuwnjaHcKkoj koMucnjn. Ykonuko 6u 6mno Tako, jaBHa pacnpasa He O1M nmana cMmucra, ocMM Ha
Ha4yenHoM M Beoma YOMWTEHOM HMBOY — Aa nu je PagHu TekcT y uenoctn npuxeaTtibUB UMM ra
Tpeba 3aMeHNTM HEKUM OpYrM OOKyMeHToM. Ty 6oja3aH noTxparyje OKONHOCT Aa je PagHu TekcTt
nUcToBpeMeHO 06jaBrbe€H U Ha CPNCKOM WM Ha EHrneckoM je3uky. buno 6u  ouurnegHo
HepauuoHarnHo paguTy NpeBod OBOr AOKYMEHTa YKONWKO MOCTOju none peanHa moryhHocT ga he
6uTn 3HavajHO usmeneH npe ynyhmnsawa BeHeuwnjaHckoj komucuju. To je jow jegaH of YnHWNaua
(nopea oacycTBa oAroBopa Ha NPeTXo0AHO AaTe npeaniore U KOMeHTape), Koju yTude HeraTMBHO Ha
CNPEMHOCT MOTeHUMjanHMx y4YeCHuKa y jaBHOj pacnpasu, na W Hawe opraHu3auuje, ga OBOM
MPUITMKOM YroXxe Tpya y u3pagy AeTarbHUX KOMeHTapa u npegrora 3a nonpasibakbe pellera 13
PapgHor TekcTa.

Crtora Bac nosuBamo Aa npe, OOHOCHO npwnukom u3page cnepehe PagHe Bepauje/Haupta
amaHgmaHa OTKINOHUTE MOMEeHyTe HeoCcTaTke M Ha Taj HauMH oxpabpuTe 6yayhe jaBHe pacnpase
0 yCcTaBHMM amaHamaHuMa. KopucTMMo OBy Mpunuky ga Bac nogceTMmo Ha noTpeby aa ce
NPUCTYNN U3MeHa, JOMYHU UK u3paamn u 6pojHnx apyrux ogpenbe Ycrtasa, kako 6u ce oTKIoHune
npenpeke 3a 6opby npotue kopynuuje y Cpbuju, jayarwe MHCTUTYUUja 1 CTBapawe OArOBOPHUjE
BnacTu.

Y HacTaBKy cneau TEKCT Halle nHuumnjatnee ns mapta 2016:

UpeHTndmkaumja npobnema 3a 6opby NpoTuB Kopynuuje Koje Tpe6Ga OTKIOHOTU npwu
pedopmu YctaBa

1. YcrtaB

MowTo ycBajawy KOHa4yHOT TeKkcTa akTyernHor Ycrtasa Penybnuvke Cpbuje Huje npeTxoauna jaBHa
pacnpasa, NpBW KOpak 3a [OHOLLEeH-e HOBOI HajBULLIEr MpPaBHOr akTa jecte opMyrnuncawe CBUX
KIbY4YHMX NUTaka OKO KOjUX MOCTOoje anTepHaTMBHa pellera U oTBapale jaBHe pacnpase O
HMMa Npe ycBajawa npeanora yctaBHUX NpoMeHa y HapoaHoj ckynwtvHu. Heka of nutana Ha
Koja 6u Tpebano obpaTuTu Naxmy TOKOM ycTaBHe pechopme cy cnegeha:

1.1. UameHa Opoja HapoAHMX MOCIaHMKa U Agpyra nutawa y Be3u ca pagom HapopgHe
CKYMLUTUHE U CTaTyCOM HapoAHWX MOCraHuKa. YMecTo cajallHer pellexa, Koje
»,pukcnpa“ 6poj HapoaHMX nocnaHuka Ha 250, Tpebano 6u 6poj NocnaHmka YYUHUTK
BapujabunHum y camom YcTaBy (HNp. Aa ce Ha ogpeheHn 6poj nyHoneTHux Gupava
unun ogpehenn 6poj rpahaHa npema nocrneaxwem Nonucy ctaHoBHUWTBA Bupa jedaH
HapogHW MOCnaHWK) U TO Tako ga Oygoe mawu Hero WTo je gaHac. lMopen Tora,
noTpebHo je yknoHutn Hopmy u3 un. 102. cT. 2, koja je oTBapana nyT 3a yBohewe
,OMaHKO OCTaBKM“ y MpaBHM CUCTEM, anM Uu pasMOTPUTM MNPOMEHY HayuHa
oanyymBawa y HapogHoj ckynwtuHu. Haume, kog ogrnyka o m3bopy yHKUMOHepa
Tpaxu ce HaTnonoBmyHa BehuHa yKynHor 6poja HapoAHUX MOCHaHWKa, 4Ynume ce
cnobogHO  oanyuMBakbe  HapogHMX —MocnaHuka u3mehly Buwe  kaHgugata
obecmuwirbaBa (kaHougaT peanHo Moxe 6utn uszabpaH jeguHo ako MnocnaHuum




BehMHe MNOCTUrHY yHanpe[ carnacHocT 3a kora he rmacatm).

1.2. AMyHMTeT HapogHMX nocnaHuka n apyrux dyHkumoHepa: AktyenHe ogpeabe Ycrtasa
omoryhaBajy MMYHUTET KOju je npewmpokor obmma. He camo ga ce ogpeapbama
UMYHUTETA HapOO4HW MOCNaHWUM W OpYrn OpXaBHU (DYHKLMOHEPU LWITUTE Of
apbuTpepHor xanwena (WTO je HeOonxo4HO Yy OEeMOKpaTCKOM AOPYLITBY) M LITO ce
WwTuTK cnobofa HUXOBOTr M3paxaBara U rnacawa y Bpllewy jaBHe yHKumje (WwTo je
Takofhe HeonxoAdHo), Beh ce Tpaxun nocebHo un3jaltbaBare HapogHe cKynwTvHeE Uy
Be3n ca moryhHowhy Bofjera KpMBUYHOT NOCTYMKa 3a 03burbHa KpMBUYHa gena.

1.3.MpaBocyaHn opraHu: VameHama YctaBa Ou Tpebano uckibyuntu ydewhe u yTuuaj
NONUTUYKNX PYHKLMOHEpPa M3 U3BPLUHE W 3aKOHOL4aBHe BnacTu y Bucokom casety
cyactea un [ipxkaBsHoMm Behy Tyxunaua.

1.4.Hopme o cykoby wuHTepeca: KoHuenT cykoba WHTepeca y YcCTaBy HuWje uUCNpaBHO
ageduHNcCaH HWTU je [ocrnefgHo ChpoBedeH Yy OOHOCY Ha pas3He [gpXaBHe
dyHKLMOHEpE, WTO MOXE Aa OTexa 3aKkoHCKO ypehuBawe oBe maTepuje. Ha npumep,
YcTaB TPEHYTHO Nponucyje ga ,HUKO HEe MOXe BPLUUTWU OPXKaBHY UNW jaBHY (QYHKLUNjY
Koja je y cykoby ca HeroBum ApyruMm dyHKuujama, NOCroBMMa WM MpUBaTHUM
nHTepecuma“.Ako 61 ce oBa HOpMa AOCMEeAHO CrnpoBena, HUKO He Gu morao ga
obaBrba Hu jegHy jaBHY DYHKUMjY, jep caMa YukbeHnua Aa je HeKO M3ABOjUO 3HayajHo
BpeMe 3a BpLUEHE jaBHOr Nocna oMeTa OCTBapuBamke HEKMX NPUBaATHUX MHTepeca Tor
nmua.

1.5.HauMH ocHuBawa M cTaTyC He3aBMCHMUX ApXaBHMX opraHa: OcHuBawe W cTaTyc
nojeAVHUX HE3aBNCHUX APXaBHMUX OpraHa je TPeHyTHO ypeheH YCcTaBoM, a HEKUX Huje.
To oBe opraHe 6e3 onpaBgaHOr pasfnora CTaBrfba Y HejedHak Nonoxaj, a Moxe
cTBOpUTU Mpobneme n y nornegy ytBphyBamwa hMxoBMX oBnawherwa Kpo3 3akoHe
1M OTBOPUTW NPOCTOP 3@ NOMUTUYKN MOTMBUCAHO YKMAaHE KOHTPOMHUX UHCTUTYUMja
KOje HMCY NO BOSbM 3aKOHOAABHOj M U3BPLUHOj BNacTu. 36or Tora 6u Tpebano Ycrtasom
YTBPAUTU HAYMH OCHMBaHa M OCHMBaHa HOBMX HE3aBUCHUX APXABHMX OpraHa, Kao u
nonoxaj oHMx Koju cy seh ocHoBaHMu.

1.6.YBpwhe rapaHuuje jaBHOCTM paga ApXXaBHUX opraHa: AkTyenHe ogpenbe Ycraea
(T3B. ,NpaBO Ha obGaBeLITEHOCT) Ha MorpelaH HayuH (Kao OYXHOCT mMeawuja) 1y
HeJOBOIbLHOj Mepu, AedmHuy OHO WTo 6u Tpebano ga Oyge rapaHuuvja npuctyna
WHpopmMaumjama of jaBHOr 3Havaja 1 Lmpe, jaBHOCTU paga ApXXaBHUX opraHa (koja je
n3pnumnTo noctojana uy Ycrtasy ns 1990).

1.7.NapaHumje 3a y4yewhe rpafaHa y 3akoHOO4ABHOM MOCTYMKY: YCTaB rapaHTyje
rpafaHMma npaBo HapodHe MHULUMjaTMBe 3a AOHOLWewe 3akoHa. MehyTum, Bplierwe
OBOr npaBa je CYLITMHCKM OHemoryheHo, kako 36or HeogroBapajyhunx 3akoHCKMX
HOpMM (CyBMLLE KpaTak poK 3a MpuKynrbakwe Benukor 6poja nornuca), Tako u 36or
oacyctBa obaBese npeacegHuka HapogHe ckynwiTMHe da TakBy MHMUMjaTUBY UKaga
YBPCTU Y OHEBHU pes.

1.8.YBpwhe rapaHumje jegMHCTBaA nNpaBHOr nopeTka:AkTyenHe oapenbe YcrtaBa He
ypenyjy jacHo cuTyauuje kaga ce jeQHMM 3aKOHOM Hapylwlaeajy oapenbe apyror
(Hajuewhe cucTemckor) 3akoHa, ycred yera gonasv o 030urbHUX nopemehaja y
NpaBHOM CUCTEMY.

1.9.YBohewe orpaHnyera Npu npeysmmamy ob6aBe3a U 3akibyumBaky cnopasyma: Y
3akoHogaBcTBy Cpbuje TpeHYyTHO MOCToje OrpaHuMyera Kof pacrnonarawba jaBHMX
cpefcTaBa u npey3umara obaBesa, Kako y nornegy BUCUMHe npey3eTux obasesa, Tako
W y nornegy nocTynka Koju Mopa [[a npeTxoau 3akibyydmBawy yrosopa (HMp.
OorpaHuYeH-e BMCUHE jaBHOT ayra y 3akoHy O OyLIeTCKOM CUCTEMY, NMpaBura O jaBHUM
HabaBkama, NpaBuna O jaBHO — NMPMBATHOM MapTHEPCTBY U kKoHUecujama). MefhyTum,
Ta OorpaHM4erba ce AMPEKTHO KpLle Kpo3 nojeauHadHe 3akoHe (HMp. 3aKOHU Kojuma ce
opgobpaBa 3agyxvBawe W AaBawe rapaHuuja, MehyapxaBHM criopasymu Kojuma ce
omoryhaBa yroBaparwe HabaBku, NpoAaje jaBHE WMOBMHE WM  GopMupare
3ajegHuyKor npegyseha ca yHanped ogpeheHoM uUpMOM wMnu NapTHEPOM U3




yHanpen ogpeheHe apxase). OacycTBO ycTaBHOr orpaHudera oHemoryhaBa ga ce
yCneLlHO OCrnope OBaKBY akTu, LUTO MOXe [a AoBeAe A0 Nnpey3Mmara HecpasMepHUX
obaBesa 3a byaoyhe reHepauuje unuM 0o odpuuara o BpedHe jaBHE MMOBMHE, a
3apapj, KpaTKOPOYHUX KOPUCTW.

2. Konkperan neo PangHor tekcra 4ujy M3MeHy mnpemiaxkere u Bam npeasor 3a
U3MeHY

3. Oopa3znoxkeme ynmyhenor npensiora 3a usmeny Pagnor tekcra







