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KoMeHTapu Ha HanpT 3akoHa 0 jaBHOM TYKUJIAILITBY

YnaH 4.

OBaj YnaH, Koju Hocu Hasue "PyHKyuja u pykosoherbe jasHUM myxcunaumesom', ctaBosuma 1., 2., 3.
1 5. fedurHULLE KO BPLLM GYHKLM]Y jaBHOT TYXKMNALITBA N KO PYKOBOAU NOMMEHUYHO HaBeAeHUM
jaBHUM TyXXKMNALWTBUMA HNP. BPXOBHUM jaBHUM TYXKMNALITBOM PYKOBOAM BPXOBHU jaBHU TyXunal, a
jaBHMM TYXKMTALWITBOM PYKOBOAM I1aBHU jaBHU TyKuaaL,. MIcToBpemeHO, CTaBOM 4 NponucaHo je aa
"BpX0BHU jaBHU Myxcuaay U esaaeHU jagHU Myxunay y pykoeohery jasHUM myxunauwmeom uma
Xujepapxujcko osnawhere y 00HOCY HO MOCMYNarbe HUXea jagHo2 myX¥uoud u jasHo2 myxcuoua y
KOHKpemHom ripedmemy".

Ha ocHoBY Hherose caZip>KMHE MOXKe Ce 3aK/by4ynTh Aa je pey o onwToj ogpeabu Koja nma
OEeKNapaTMBHU KapaKTep umajyhu y Buay Aa ce om camo yBOAM HOBM NoOjam, KOju He NoCToju y caaa
Baxkehem 3aKoHy 0 jaBHOM TYXKMUNALITBY — XMjepapxujcko oBawheme, U YMja ce cagpKuHa
AeTasbHuje aeduHuwe y Masu |l nornassbe 2. UICTOMMEHOT Ha3uBa. 360r Tora je HaBeAeHU CTaB
moryhe yHanpeautn Ha cnegehu HaumH.

Mpe cBera, He paau ce o jeaHom (jeaHnHa) Beh o Buwe (MHOXKHA) oBnawhera Koja Nnpunaaajy
BpXOBHOM M rNaBHOM jaBHOM TyKMoLy 360r Yera je je4MHO UCNPABHO KaKo y NOMEHYTOM cTaBy 4.
TaKo M y Nornaesbay 2. KOPUCTUTK Nojam ""'xujepapxmjcka osnawhera". To je yobuuajeHa npakKca,
ycknaheHa ca JeAMHCTBEHMM METOAONOLWKNUM NPaBUAMMa 3a U3pady nponuca’ Koja CBojy NpumeHy
MMa 1 y caga Barkehem 3aKoHy O jaBHOM Ty»KWNaLWTBY HNp. YnaH 5 "'y epwersy ceojux osnawhera'",
ynaH 10. "Y epaHuyama ceojux 3akoHom odpeheHux osnawherba', unan 11. " y okeupy ceojux
30KOHCKUX osnawhersa;".

Ocum Tora, caga Barkehu Kao HM HaLpT 3aKOHa O jaBHOM TYXKMAALWTBY He AedUHULLY Nojam
pyKoBoheHa jaBHUM Ty»KUNALWTBOM. YMeCTO Tora, aedpuHUCaH je camo nojam pykosoherba ynpaBom y
jaBHOM Ty»XMnawTBy. C 063Mpom Aa cTaB 4. U3PMUNTO HABOAM A3 j€ PeY O XMjepapXmjcKom
oBnawhery BE3aHOM 32 ''mocmynare HUMcez jagHo2 My#cuoua U jagHo2 Myxuouya y KOHKPemMHOM
npedmemy" oumrnegHo je ga je pey o HopMmu NPOLLECHO NPABHON KapaKTepa a He oapeadu Koja ce
TMYe ynpase y jaBHOM Ty»KunawTey. C gpyre cTpaHe, 3aKOHMK O KPUBMYHOM MOCTYMKY CBOjUM
oapenbama nponucyje Aa jaBHU TyKWUAaL, PYKOBOAM NPeaUCTParKHUM NOCTYMKOM M CNpoBOAM
ncTpary. 36or Tora ce NocTaB/ba NUTakLE A3 U je HaBeAEHW YaaH NpaBo MecTo 3a cTaB 4.? CarnacHo
MeToaon0ruju 3a NpoLeHy pyU3MKa o4 Kopynumje y nponucrma’ HaseaeHa ogpendba moxe Aa
npeacTaB/ba Kako GaKTop pM3nKa 04 KOpynuuje Koju ce ornesa y HefocnenHoj ynotpebu tepmunHa mn
To ynoTpeba uctor nojma (pykosohere) aa 61 ce onncane pasnMunTe nojase, Tako U ynoTpeby
HejaCHMX, HEMPELM3HUX U ABOCMUCAEHUX dopMmynaumja.

YKoNMKO nocTtoju nocebaH MHTepec Aa HaBeAeHu cTas byae cacTaBHM A4eo YiaHa 4. notpebHo ra je, y
CK/Mlagy ca ycTa/beHOM MPaKCoM MpeumsnpaTi 1 yHanpeantu. JegaH oa moryhux HaumHa je aa ctas 4
rnacu Hnp. "'PykoBoherse y cMUcAy CT. 2. 1 3. 0BOT YiaHa NPeACTaB/ba U BpLUEHE XWjepaxmjcKux
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osnawhera." MctoBpemeHo, npegnoxeHn ctas 4. Koju gePuHMLLE KO PACMONANKE XMjepPaXnjCKUM
oBnawhermma 1 y Kojum ciydajeBuma 61 morao ga noctaHe nocebaH YnaH Ha NOYETKY Norias/ba 2.

YnaH 6.

Ha ocHoBy npeTxoAHor Y4s1aHa Koju yBoau nojam "'xnjepapxmjcko osnawhemre' nocpegHo ce moxe
3aK/by4YNTU Aa NOCTOje A03BO/bEHM YTULLAjM HA Paj jaBHOT TyXKMNawTea. Pey je 0 yTnuajuma Koju cy
HOpMUPpaHKU ogrosapajyhnum aktom HNp. o6aBe3HMM ynyTcTBOM. TO 3Hauu, argumentum a contrario,
A3 HacynpoT HkMMma NocToje U Heao3Bo/beHU yTuuaju. Mo npupoam cTteapu, To 6u Tpebano ga byay
YyTMLLAjN KOju cy HOpMUpPAHKU ogroeapajyhrum npaBHMM akToM. YKO/IMKO je peyd o0 yTULajuma Koju
npeAcTaB/bajy U3BpLUEHE KPMBUYHOT AeNa UK NPeKpLIaja MOXKe ce roBOPUTU 0 3abparbeHnm
yTMLajuMa a Ka3HEHO 3aKOHOAABCTBO 061acCT y KOjoj ce oHM HopmMpajy. CTas 1. cagpKu ABa TaKBa
npumepa — "‘ceaku 06auUK npemme U nNpuHyoe npema Hocuouy jagHomyxcuna4dke gyHKyuje..." .
MehyTum, ynpaso 360r Tora je HejaCcHO 3aLTo Cy Te ABe BPCTE yTULaje HOPMUPAHE Y OKBUPY YiaHa
KOju HOCU Ha3uB "3abpaHa HenpumepeHoe ymuyaja'. HecymmuBO je Aa cy 3abparbeHu yTmuaju
WUCTOBPEMEHO W HenpumepeHu. MehyTum, FUXOBO NPONUCUBaHE, OAHOCHO HUX0BA MHKPUMMHALM]A
(3abparbeHocT) je Beh nponncaHa KpuBMYHMM 3aKOHUKOM Y OKBUPY UCTOMMEHUX KPUBUYHUX Aena.
Ha oBaj HauMH popmynncaHa Hopma CTBapa AMNEeMy O KaKBOj MPUHYAM U NPETHM je ped a Aa oHa Beh
HWje obyxsaheHa HOPMOM Koja AedUHULLE UCTOMMEHA KpUBMYHA Aena. CynpoTHO TOME, YKOUKO je
pey ynpaBo O TaKBOj NPETHU U NpUHYAN dopmynalmja Kojy cagapum 0Baj YiaH MoXKe Aa NpeacTas/ba
daKTop pu3smKa Koju Metogonorvja gedmHuULLE Kao eKCTEPHU CYKOD HOpMMU.

CraB 1. oBor usiaHa npeasuha u ga je "Padu ouysara aymopumema u HernpucmpacHoCmu jagHoe
myxunawmaea 3abpar-eH je HermpumepeHu ymuyaj Ha HOCUoUa jagHomyxcunayke yHKyuje y
spuierby jasHomyMuna4yke pyHKyuje, Hapoyumo ceaku 0bauK npemme u rnpuHyoe npema Hocuouyy
jasHomyxcunauke ¢yHkyuje, Kopuwhere jagHoz Nosaoxcaja, Mmeouja u jagHo2 ucmynarbad, Kojuma ce
ymuye Ha rnocmynarbe jagHo2 myxusaawmaea. 3abparbeH je u caaxku Opyau HerpumepeHu ymuuaj Ha
JjaBHO My uUAAWMBo, Kao U NPUMUCAK Ha y4eCHUKA y nocmynky npeod jasHUmM myxcuaaumeom."

Nmajyhn y BUAYy fa HaBedeHW CTaB He CafpKo NO3UTUBHY AebUHULM]Y HUTU NpeLunsnpa y 4emy ce
CacToju HEMPUMEPEHOCT HEKOr yTULLAja, WTO 61 Tpebasno Aa je CYyLUTUHCKM U NOjMOBHO Apyraynje o4,
HEeA03BOJ/bEHOT, YMHM CE Aa Ce pPaaM O jow jeaHoj oapenbv aeKknapaTUBHOT KapaKTepa. YKOMKO je
naeja BogmM/ba 3aKOHOA4ABLA Aa Nponuie 3abpaHy WKWPY 04, OHE KOjy cagpKu KpUBUYHO
3aKOHOAABCTBO HEMXOAHO je heHO Npeumsnpare U yHanpehere. MNpeanokeHo pellere MoXe Aa
npeacTaB/ba Heke o, GaKToOpa PU3NKa o4, Kopynumje Koju MeTogonornja npenosHaje Kao ynotpeby
HeaedUHUCAHUX NOjMOBA KOju CY NOANONKHN ANCKPELMOHOM O4/1y4MBatby U TYMaueky Y CKaAaay ca
WMHTEepecMma OHora Ko je npumemryje. 360r Tora ce Hamehe noTpeba Aa ce HaNpaBW jacHa pasnuKa
n3mehy NpMMepeHOr 1 HENPUMEPEHOT YTULAja TaKo WTO he ce OHM OKBMPHO UK BanKe
aedbuHucaTu.

O Tome WTa Npeagaaray 3akoHa CMaTpa NoZ NOjMOM yTUL,Aja MOXKe Ce 3aK/by4MUTU Ha OCHOBY
nocrojehe dopmynauuje Koja nponucyje Aa yTmuaj Tpeba Aa ce 04HOCK Ha ayTOPUTET U
HEeMNPUCTPACHOCT jaBHOT Ty*KMAaWTBa. Buas/bneo je Aa HOpma KOPUCTM ABa M3pasa Koju HUCY
AePUHMCAHN HUTK X CafprKe YNaHOBM KOjUu joj NpeTxoau. JoL je yousbuBUje ga HOpMma He nponucyje
Aa ja 3abparbeH yTULaj Koju ce TMYe CaMOCTaNIHOCTM jaBHOT TYXKMOLLA Y BPLUEHY HAaANEXHOCTU MAKO
je camocTanHOCT NPUPOAHO M IOTUYHO jeANHU 3aLITUTHN 06jEKT Koju Hom Tpeba Aa ce WTnTy,
OZHOCHO 360r Koja ce ycnocTass/ba 3abpaHa Apyraynje og 3abpaHe Koja NnpeAcTas/ba n3BpLlerbe 6uha
KPMBUYHOT gena.
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Ha ocHoBy cBera HaBezeHOr Huje moryhe He4BOCMUCAEHO 3aK/bYUMTH LITA MOXKeE Aa NpeacTas/ba
NpMMepEeH a WTa HenpumepeH yTuuaj. M3BecHy onakwmuy npeactas/ba CTaB 2. KOju Npya
HeraTusHy AedUHULM]Y Tj. LITA CUFYPHO HUje, OQHOCHO HE CMATPa Ce HEMPUMEPEHUM YTULLAjEM.
MN3BecHy jep je pey o HaBohery NojaBa Koje cy U MHave, yobruyajeHo He cMaTpajy HenpumepeHm
yTuuajem.

CacBuMm je curypHo aa je 3abparbeHun yTuuaj HenpumepeH. Y Tom Cayyajy, NOMeHYTH CTaB
npeacTas/ba HeNoTpebHO NoHas/bakbe. MehyTm fa v ce N0 ayToMaTU3My MOXKe TBPANUTHU Aa je
YyT1LAj KOju HUje 3abpatbeH NnpumepeH? KOHKpeTHo, Aa n u3jaBa jaBHor GyHKUMOHEpa Y Meanjuma o
TOMe Aa oyekyje edMKaCcHO NOCTyname jaBHOT TyXKUAaWTBa NpeacTas/ba NPUMEPEH yTULaj, C
0631poM fa ce 3anaxe 3a NOCTyNare y CKNaAy Ca jeAHMM O, OCHOBHUX Hayena paja jasHor
TYXXUNawWTea, nam He? U 06pHYTO, Aa M yTULLA] HEKOT 04 BJIMCKUX CPOAHMUKA jaBHOT TyXKMOLA Y
HUXOBUM NPMUBATHUM OAHOCUMA NPeACTaB/ba NPUMEPEH YyTULAj UAK He? YKOIMKO je 04roBOp He,
NMocTaB/ba Ce NUTakbe CBPCUCXOAHOCTU HEFOBOT HOPMMPAkba Ha OBaj HAUYMH, ynoTpebom
HenpeunsHor nojma ""HenpumepeHo' umajyhu y Buay notelwkohe Koje noctoje NpuUanKom
AedurHMCcarba HAaYMHA U KPUTEPUjYMa Ha OCHOBY KOjux b1 ce TO MOr10 NpoLeHMBaTH.

Mopes Tora NpPeasioKeHO peLllere CaapXKM jow jeaaH GaKTop pM3MKa o4 Kopynumje Koju
MeToaonoruja NnpenosHaje - HejacHe, HenpeuusHe U gBocMmucaeHe popmynaumje. Haume, amkumja
OBOT CTaBa je TaKBa - ''3abparbeH je u ceaku Opyau HernpumepeHU ymuyaj Ha jasHo myxcuaawmaeo 00
cmpaHe u3spwHe U 3akoHodasHe saacmu' aa he opraHu Koju ra 6yay npMmernBaan y CBakom
KOHKPETHOM Caydajy OUTh y npuanum Aa WUpPOoKo ANCKPELMOHO TyMaye LWTa ce No4 TOM CUHTarmom
noapasymesa.

Mopep Tora, 3abpambeH je "'u npumucak Ha y4ecHUKa y nocmynky npeo jasHUm myxcuaawmeom'’
Peu je o jow jeaHOj HOpMM KOja MOXKe fa NpeacTaB/ba GaKTOP PM3MKaA KOju ce orneaa y ogHocy
CTBapHUX M AieKNapucaHuX Lnsbesa. YTULLAj Ha YYEeCHMKe y MOCTYMKY CBAaKaKo MOXKe [ia yTUYe Ha pajg
jaBHOT Ty»XKMoLa 1 360r Tora je cacBUM JIETMTUMHO A3 OHM byae 3aWTUTHKU o0bjekTn. C TMM y BE3U ce
jaB/bajy age auneme. MNpBa, cMTyaumje y Kojuma MorKe Aia NOCTOjM YTULAj HA YYECHUKE Y MOCTYMKY Ccy
seh npeaBuheHe U cCaHKLMOHMUCAHE KPUBUYHMM 3aKOHOAABCTBOH. OCMM TOra, YaK U Aa nocToje
YTULAjM Ha HUX KOjWU He NPeacTaB/bajy U3BPLLEHE KPUBUYHOT AeN1a NOCTaB/ba Ce NUTAkbE KaKBa je
NornyKa Besa usmelhy notpebe Aa ce 3aWITUTU HE3ABMCHOCT jaBHOT TYXKMIALWITBA Y O4HOCY Ha yTULaje
KOju mMory Aa je yrpose 1 noTpebe Aa ce 3aITUTM OCTBApMBakbE NPaBAae M edpMKacHo Bohere
KPMBUYHOT NOCTYNKa.

Ocum Tora, cTaBom 4. UCTOT YnaHa je npeasuheHa obaBesa BPXOBHOT jaBHOT Ty}KMoLa, FaBHOr jaBHOr
TY)KMOLLA M jaBHOT TY}KMOL,A 4@ HENPUMEPEH yTMLaj NpujaBe BUCOKOM caBeTy TyxunawTea. Mehytum,
0CTaje HejacHO 3aLUTo je y NOMEeHYTOM CTaBy M30CTa0 M3PUYNUTO NponNuUcHBatbe 0b6aBese NOMEHYTUX
Ty)KMnaua Aa npujase, Ta4yHMje NOAHECY KPMBMYHY NPUWjaBy y Cydajy NocTojatba HenpumepeHor
yTULAja KOju NpeAcTaB/ba HEKO Of T3B. KOPYNTUBHUX KPUBUYHMX Aena?

Ha Kpajy, cTaBom 6. oBor unaHa npeasuheHo je aa he ce HauMH NoAHOLWEHA M NOCTYNaK Mo 3aXTeBY
3a 3aWTUTY O HENPUMEPEHOT yTUL,aja MponuncaTh akTom Brcokor caBeTta TykuaawTea. YnpKoc
NnpeaHOCTUMA Koje AOHOCU HOPMUPaHe HEKE NojaBe HUXUM MPaBHUM akTMMa (bp3uHa 1 nakoha
HMXOBMX U3MEHA M AOMYHA Y CKNaAy ca MPOMeHeHNM OKOJIHOCTMMa M NoTpebama) YMHM ce aa
noTtpeba 3a WTo BEhMM CTeNeHOM jaBHOCTU paja M NpaBHe M3BECHOCTM 3axTeBajy Aa, 6ap OKBUPHO,
HauYMH NOAHOLLEHA M NMOCTYNAK Mo 3axTeBy byAy NPONMCaHM Kao 3aKOHCKa maTepuja AoK 61 HUXOBO
npeuusnparse 1 Jasby paspagy Tpebano npenycTuti akTy BUCOKOr caBeTa Ty)KMI1aLWTea.

TPAHCMAPEHTHOCT CPEWJA je nynonpasHu wnaH rnobanse mpexe TRANSPARENCY INTERNATIONAL
W HEH axpenmuToBaHi npeactaesmk y Penynuuu Cpbuju




TpaHcnapeHTHOCT e
C p6 Mj a WWW '::;uf;uuﬁ

www.transparentnost.org.r

YnaH 9.

CraB 1. oor usiaHa npeasuha aa cy ''cyo, Opyau opeaH Penybnuke Cpbuje, opeaH aymoHomMHe
MoKpajuHe, jeduHuye N0KasHe camoynpase, 2padcKe onuwimuHe, UManay jasHux osnawhera,
MPABHO U (hU3UYKO fuye OyHCHU 0a jaBHOM MyMUaAauwmey Ha Hhe208 3axmes, docmase cruc u
obasewmerse nompebHo 3a ripedy3umarbe padH-e 3a Koje je HadsexcHo" .

UnTmMpaHa ogpenbdba morxke 6UTM CNOPHa U3 HEKOJIMKO pasnora. Y jegHom aeny, OHa npeactas/ba
HenoTpebHOo NoHaB/bakbe, NpeLym3Hnje, KoOMOUHaLMjy MOHAB/batba HEKOJIMKO Pa3ANYUTUX oapeadu
3aKOHMKA O KPMBUYHOM MOCTYMKY KOje AeTas/bHUje peryanLly oBo NuUTake HNp. YaaH 19 "Ceu
OpH#ca8HU 0peaHU OYyHCHU Cy 0a jasHOM Myxcuouyy, cyody uau Opy2omM op2aHy rnocmyrkd, Kao u
OKPUB/EEHOM U He2080M BPAHUOYY HA HUX08 3axmes, npyxce nompebHy nomoh y yusoy
NpUKyn/baHa 00KA3a.", ogHOCHO YnaH 44. "Monuyuja u Opyau OpHaeHU 0p2aHU HAOAEHCHU 30
OMKpusarbe Kpusu4Hux 0esa OyHHU cy 0a nocmyrie o C8AKOM 3axmegy Ha0nexHo2 jasHo2
myxcuoua.", kKao u ynaH 145. "obase3a 6aHKe uau PUHAHCUJCKe opeaHuU3ayuje 0a docmasssa
nepuoduyHe uszgeuimaje jasHomM myxuouy U mpajare Hadzopa'. Ocum Tora, YnaHom 180.
nponucaHo je Aa Hapeaby 3a pavyHApPCKy NpeTpakmMBake NogaTaka ''n3BpLllaBa NoAnLMja,
be3begHocHO-MHPOPMaTMBHa areHumMja, BojHobe3beaHOCHa areHLMja, LapuUHCKe, MOPECKe UK apyre
cnyxxbe nnu apyru gpKaBHM opraH, 04HOCHO NPaBHO /IMLLE KOje Ha OCHOBY 3aKOHA BPLUW jaBHa
osnawhera.". Ha Kpajy, ynaHom 298. je nponucaHo " Ako je jasHom myxcuoyy nompebHa nomoh
noauyuje (hopeHsuyxka, aHaAUMUYKA U 0p.) uau Opyaux OpHasHUX Op2aHa y 8e3u ca crnposoherem
ucmpaee, OHU cy Oyx#cHU 0a My Ha He208 3axmes my nomoh npyxce. Ha 3axmes jasHoe myxuouya,
MPasHo auye je OyHHO 0a rpyxcu nomoh 3a npedy3umare O0Ka3He padre Koja He mpnu
odnazarbe.". Ha ocHOBY NpuKasaHor je BUA/bMBO Aa je oapenba ctasa 1. jow jegaH npumep
AeKnapaTMBHe HOpMe NPOLLEeCHO NPABHOTr KapaKTepa Kojoj HenoTpebHo ontepehyje TeKCT 3aKoHa 0
jaBHOM TyXUnawTsy.

Cse HaBeZeHe oapenbe KopecnoHAMPajy ca NPaBOM jaBHOT TYXKMOLLA U3 YaaHa 282 npema Kome OH
MOXKe NoOAHETUN "'3axmes OpHABHUM U Opy2umM 0pP2aHUMA U MPABHUM AUUUMA 0a My rpyHe
nompebHa obasewmerba." YKONMKO Npeanaray 3akoHa cMaTpa 4a Cy rope HaBegeHe oapeabe
Hea0BO/bHE MM 3acTapene NoTpebHo je yHanpeauTu nNpeanoxeHe pelwere. To ce uamehy ocranor
MoKe nocTnhu Tako WTo 61 ce yMecTo TakcaTMBHOI Habpajakba Ko je cBe ob6aBe3aH Aa NocTynu no
HANOry jaBHOT Ty*KMOLLA YNOTPebMOo ONWTHN U cafa WMPOKO NpuxeaheH nojam opraHu jaBHW BAACTMU.
Ha Taj HaumH 6K ce cnpeunno ga NPUANKOM Habpajatba HacTaHy HEKE HENOTMYHOCTM HP. 3aLUTO Cy
M30CTaB/beHE YCTaHOBE, cykbe n npeayseha unju cy ocHmBaum Penybanka Cpbuja, ayToHoOMHe
NMOKpajuHe 1 jegMHuLLE IOKaNHE camoynpase?

MpUMmeTHO je Aa HaBeAEeHM CTaB, 3a PA3ANKY 04 oapesbr 3aKOHUKA O KPUBUYHOM NOCTYIKY,
npeasuha jeaHo HOBO pellere — 06aBesy PU3UUYKUX IMLA A3 jJaBHOM TYXKMNALITBY Ha HEroB 3aXTEB,
[ocTaBe cnuc noTpebaH 3a Npeay3vMmatkbe paftbe 3a Koje je HaanexkHo. MNopes nutarba Koju 6u To
CMUCK KojUMa pacnonaxky pusmnyka anmua mornun aa byay 3HauvajHu 3a npeaysnmarbe paghbu 3a Koje je
HaAJ/1e}KHO jaBHO TYKMALITBO NOCTaB/ba Ce U MUTakE A3 W, Ha OBAj HAYMH HOPMUpPAHa, MOMEHYTA
oApenba npeacTaB/ba 40BO/bAH NPaBHM OCHOB 33 YCNOCTaB/bakbe TaKBe NpaBHe obaBe3e. 3aKOHUK O
KPMBMYHOM NOCTYMKY y YnaHy 282. n 288. aeTa/bHO nponucyje oenalwhere jaBHOTr TyXuMoLa U
noavumje Aa NpUKyn/bajy, oA4HOoCcHO obaBesy GU3MUKUX AMLA Aa NpyKe obaBelTera, WTo 6u
NOjMOBHO W CYLUTUHCKW Pas3/IMYmTO 04, A0CTaB/bakbe CMca U AOKyMeHaTa. YKO/IMKO Npeosiaga
cxBaTame fa jecte, Hamehe ce NUTakbe Ha Koju HauuH je moryhe o6e36eanti eHy edprKacHy
npumeHy. Hamme, ¢ 063npom aa 3aKOHMK O KPMBUYHOM MOCTYMKY YaaHOM 282. nponucyje camo
oBnawherse oBnawhere jaBHOr TyXXMOL,A A3 33 HEMOCTYNakE NO HEeroBOM 3aXTeBY MOXKe HOBYAHO
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Ka3HUTW OZIFOBOPHO INLE, CMOPHO je Aa /i 61 ce GpM3MUKa N1LLa MOT1a KaXKHbaBaTh Ha UCTU HaUUH Y
C/ly4ajy HEMOCTYNakba NO 3aXTEBY jaBHOT TYXKMOLLA 33 4OCTaB/bakbe Cruca.

C gpyre cTpaHe, moryhe je cxBaTame fa HaBeaeHa ogpenba He NpeacTas/ba 40BO/baH NPaBHU
OCHOB. Y TOM CAyyajy, MoXe ce paauti o GaKTopy pM3nKa Koju ce npema MeToao0rnju cactoju y
ynoTpebu HenpumeHs/bmBe ogpeabe. HenpumeHsbuse ogpeanbe cy oapenbe, Koje ce He mory
cnposecTn 360r Yera CTBapajy HECUTYPHOCT Yy APYLUTBEHUM OAHOCMMA, HAPOYUTO YKOIMKO Ta
HEeCUTYPHOCT yTMYe Ha MexaHW3Me crnposohera nponuca.

360r cBera HaBeZeHOr HEOMNXOAHO je jacHO W NpeLyM3Ho aeduHMcaTh oBnawhere jaBHOr TyKMoua Aa
npubaeun, ogHOCHO 06aBesy GU3NYKOT ML Aa AOCTaBM CMce, Kao M oaroBapajyhm mexaHusam 3a
CaHKLMOHMCatbe Y CAyYajy HeucnyrwaBakba UAn HebnaroBpemeHor UcnyHaBakba Te obasese. Y
oAacycTBy oaroBapajyher mexaHnsma 3a caHKUMOHMCae, HaBeeHe oapeaba ocTaje Ha HUBOY NyKe
Aeknapayuje. Ocum Tora, HegocTaTak oBe ogpeabe ornena ce y HENOCTOjakby NPABHOT IEKA NPOTUB
OA4J/1yKe jaBHOr Ty)XMOLLA [la 04, HEKOT NLLA 3axTeBa ogpefheHn Cnuc Uan JOKYMEHT, YKONUKO TaKBa
0A4/1yKa NpeAcTaB/ba CAMOBOJ/bY U WMKaHWPatbe GU3NYKOT 1MLLA, OAHOCHO Kaja Ce 04, Hera Tpaxu
HELUTO LUTO HMje HEOMXOAHO WM je jaBHOM TYXKMOLY jeaHOCTaBHMje 1 BpsKe Aa ra cam npubasu.

CBe HaBeZeHO Bpeau M 3a CTaB 2. OBOr Y/laHa Koju Takohe npeactaB/ba AeKNapaTUBHY HOPMY KOjy
Huje moryhe edukacHo npumeHuTU. Camo no cebu nponucmearbe ob6aBese Aa ce CNucu AocCTassbajy
HEOA/I0XKHO YKOJ/IMKO je jaBHO TYXMaLTBO BE3aHO POKOM 3a NOCTYName je He40BO/bHO NPeLU3HO.
Mpe cBera, cam nojam "Heoa/I0KHO' HMje NpaBHM Nojam 360r Yera je moryhe Heroso pasnuymnTo
Tymayetrbe. Ca cTaHoBMLWTA MeToa00rnje TO MOKe NpeacTaB/baTh ynoTpeby HejacHux,
HenpeunsHuxX 1 ABocmucieHnx popmyniaumja. YobumyajeHo je Aa cy y 3aKOHCKMM TEKCTOBMMA
KOpWCTe Apyraynje BpeMeHcke ogpeaHuue — "y poky'", "6narospemeHo' n gp. Ocum Tora, He NOCToju
OYXKHOCT APYrMX OPraHa jaBHe BAACTH, NPaBHUX U GUBNYKUX N1LLA A3 3HAjY Aa /M je Y KOHKPETHOM
CNyYajy jaBHO TYXKUIALITBO BE33aHO 3aKOHCKMM POKOM 3a nocTynare. O TOj YNHEHNLM OHU
€BEHTYa/IHO Mory BUTM CBECHM CaMO M YKOJIMKO UM je NPesoym U Ha by YNO30pM CaMo jaBHO
Ty*KunawTeo. To nogpasymesa 4a je Kao NPeTXo4HM KopaK NnoTpebHo u3prunTo nponucati obasesy
jaBHOT Ty)XMOLLA A3 O H0j YNO3HA CBE OHe Of KOjUX esn Aa npubasu cnmce.

YnaH 11.

CraBom 1. oBor YiaHa NponucaHo je aa 'JasHo myxcunawmeo obasewmasa jagHocm o cmarby
KpumuHaaumema u 0py2om rojaeom Koje 3anasu y pady, y CKaady ca 3dKOHOM U GKMOM O yrnpasu y
jasHom myxunawmey". ako npeacTtas/ba Hanpeaak y ogHocy Ha noctojehu unan 10. jep npeasuha
[a ce jaBHOCT 0o6aBeluTaBa y CKlady He caMo ca NoA3aKOHCKMM aKTOM O YNpPaBu y jaBHOM
Ty»kunawTey (WTo je noctojehe pelwerbe) Beh 1 y cKNagy ca 3aKOHOM, MNaK HaYMH Ha KOju je 0Baj
cTaB GopmynncaH He rapaHTyje NOTNYyHy TPaHCNAapeHTHOCT pPaja jaBHor TyXunawTea. Pasnor 3a To
jecte ynoTtpeba HenpeuusHe dopmynaumje Koja no Metoaonornju npeacras/ba GakTop pusmKa og,
Kopynuuje. HenpeuunsHOCT ce oriega y TOMe LWTO Ce He MOKe HeABOCMUCIEHO 3aK/byYMTH LUTA 3HAUN
cMHTarma ''y cknagy ca 3akoHom'. YKOAMKO ce nog HoM noapasymesa npumeHa 3akoHa o
cnobogHoOM NpuUCTyny MHPOPMaLMjaMa o4, jaBHOr 3Ha4Yaja OHAA Ce MOpa MMaTH y BUAY A3 HeroBom
npumeHoM Huje moryhe 06e36eanTn NPOaKTMBHO, 61aroBpemMeHo 1 NOTNyHO obaBeluTaBake
jaBHOCTW O CTakby KPMMMHANIUTETA U APYTMM MOjaBaMa Koje jaBHO TYXKMIALITBO 3anasun y CBOM paay.
Haume, erosom npumeHom, TauHuje n3BpLluaBatbem obaBesa Koja oH npeasuha 3a opraHe jaBHe
B/1ACTM 3auMCTa ce obe3behyje n3BecTaH cTeneH jaBHOCTM Pafa jaBHOT TYXKUAALITBA au HE U
06aBeLITEHOCT jaBHOCTM O CTakby KPMMMHAIUTETA M APYTMM NojaBama y pagy Ty»KunawTsa. MNpakca u
jaBHO JOCTYNHM Noaauy Nokasyjy Aa MHPOpPMaTopu 0 pasy jaBHMX TyXKMIALITaBa He CagpiKe
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MHpopMaLMje 0 CTakby KPMMUHAINTETA A jOLI Make O NojaBama Koje jaBHO TyXKUALITBO 3anasn y
paay. Hberosom n3pagom m objas/buBarbem jaBHa TyXKunawTea he omoryhutn nssecrtaH creneH
jaBHOCTM O CBOM pagy W U3BPLWINTK jeaHy o 0b6aBe3a opraHa BAacTn aam tume Hehe obasecTnTH
jaBHOCT O cTatby KpuMUHanuTeTa. CIMYHO TOMe, NOCTYMake NO 3aXTEBMMA 3a c1oboaaH NpucTyn
mHpopmaumjama of, jaBHOr 3HaYaja NpeacTaB/ba obesbehnsarbe MHGOPMaLMja Koje jaBHOCT MMa
MHTEepeca M NPaBO 43 3HA A/ je TO PEaKTMBHO a He NPOAKTMBHO NocTynamwe. Y 06a cny4vaja npakca je
noKasana fia ce n oBe obaBese He UCMyHaBajy Y NOTNyHOCTM U BaroBpemeHo.

Ocum Tora, ctaBom 2. 0BOr YnaHa npeasuheHa je aa "JasHo myxunawmeo moxce obagewumasamu
jasHocm o nojeduHom npedmemy y Kojem nocmyrna y epaHuyu ceojux 3aKoHOoM oopeheHux
osnawhera U 'y cKnady ca UHmMepecom nocmynka ...". OBaj cTaB je CyLUTUHCKU, OCUM Mak X
je3MUKMX pas3nmKa, UcTu Kao 1 noctojeha ogpeaba. To 3HauM Aa je NponyliTeHa NPUANKA 3 CE TOKOM
n3page HaypTa 3aKOHa O jaBHOM TYKUNALWITBY OTK/IOHE HEAOCTAUM KOju crpeYyaBajy ebuKacHuje
OCTBapMBakb€ jaBHOCTM paZia M NpaBa jaBHOCTWU Aa 3Ha. Hanme, oBa oapenba, Kao n noctojeha, He
CaapKun KpUTEPUjYME N YCIOBE KOjU BU KOHKPETU30BANW U NpeLm3npann y Kojum ciydyajeBumMa jaBHO
TY>KMNALWTBO Tpeba Aa MCKOPUCTM 3aKOHOM NponucaHy moryhHocT. Y HMX0OBOM OZCYCTBY, NPUMEHA
OBe HenpeuunsHe U KOHTPaaAUKTOpHe oapenbe he ce u Aasbe 3aCHMBATM Ha AUCKPELMOHO] OLEHU
jaBHOr TyXuoua. LtaBuwe, oH he Tom NpUANKomMm BUTK Yy NPUANLM Aa NPOLEHYje M Ja M je Toy
KOHKpEeTHOM cnyyajy "'y cknady ca uHmepecom nocmynka' wro camo no cebu npeacras/ba NpaBHU
CTaHAapA Koju je Takohe noanoxKaH AUCKpPeLUMOoHOoj oueHu. Jlocaaalltba NpaKkca U jaBHO AOCTYMHMU
noAaum o TaKkBOM HaunHy obaBellTaBakba jaBHOCTU MOKa3yjy Aa cy, Npema MULLJbEHY jaBHUX
TYKnnaua, 6uam nsyseTHo PETKU C/Iy4ajeBU Kada je MHTepecC jaBHOCTM Aa 3Ha BUMO NpeTerKHnju oA
MHTepeca NocTynka. Ha oBaj Ha4YMH NponucaHa, oBa MOryhHOCT jaBHOF Ty»KMAalTBa Aa 06aBecTu
jaBHOCT 0 NOCTynaky y KOHKPETHOM NpegMeTy NpPeacTaB/ba CYLUTUHCKM LWMPOKO NPONMUCAHO
oBnawwhere jaBHOT TyXUNaLWTBa 43 04AbUje MHULMjaTUBY 33 0b6aBeLUTaBaHe jaBHOCTM UK
NPoNycTM Aa No CNyK6eHoj AYKHOCTU TO YYMHM Ca NO3UBAHEM Ha YMHEHMLY A3 TO He by bunoy
CKNlagy ca UHTepecumMma NocTymnka.

YnaH 16.

OBaj usaH yBOAM jeaH NOTNYHO HOBU MHCTUTYT y NpaBHM nopeaak Penybanke Cpbuje. C 063npom Ha
TO, MO)e CaMO Aa Ce NPEeTNOoCTaB/ba LWITA Cy Pa3/103U 3a HEroBO NPONUCUBAHLE U Y KOjUM
cnyyajesmma he gohu 4o Herosor nsgasakba. HaxanocT, Ha4MH Ha Koju je oH gedpuHUcaH
npeacTas/ba GaKTOp pM3MKa 04 KOpynumje Koju ce cacToju y HenpeLum3HOCT U A BOCMUC/IEHO]
dopmynaumju. YctaBHM amaHaMaHuM Cy yHanpeauan npaBHW OKBMP KaZa je pey 0 CaMoCTaIHOCTU
jaBHUX TyXunaua. HoBM 3aKOH O jaBHUM TYKMIALWTBUMA bBU1, y CKNaZy M Ha OCHOBY HMX, Tpebano aa
[043aTHO pPa3paam Hayesn0 CaMOCTaIHOCTM jaBHUX Ty*KMAaua. TO 3HA4YM Aa je CaMOCTaHOCT jaBHUX
TyXXWnaua jefHa o4 BPeAHOCT U LiM/beBa Koju ce xene noctuhu. To nctospemeHo 3Haum ga bu 6uno
KaKaB [l03BO/bEHM YTMLLA] HA CAMOCTA/IHOCT Y NOCTyNak jaBHOT Ty»KMoLa Tpebasio Aa NpescTas/ba
n3y3eTak og npaBuaa. HacynpoT TM Lmu/beBMMa M 3aN1arakbMMa, 0Baj CTaB CaApPKN HEL0BO/bHO
npeumsHy dopmynaumjy. Haume, ykonmko ce xenu yHanpehere nocrojeher ctarba M NOCTU3akE
NMyHE CaMOCTaIHOCTU jaBHUX Ty»KWaLa NOTPEBHO je N3pMUNTO HarfnacuTn Aa ce onwTte o6aBe3Ho
yNyTCTBO M34aje CaMo Kaja je TO HeonxoaHo. lMpeunsHuje, Kaga ce HUjegHUM APYrMm CPeacTBOM U
HAaYMHOM He MoxKe NocTMh 3aKOHUTOCT, AENOTBOPHOCT M jeAHO06PA3HOCT y nocTynary. bes Taksor
npeuysupara He NOCToje Npenpeka Aa BpxoBHM jaBHM TyXKmiay Nnpema CONCTBEHOM CXBaTakby U
NPOLLEHM NOCErHe 3a ONWTUM 06aBe3HMM YNYTCTBOM KOje yMakbyje CaMOCTaIHOCT jaBHUX TyXuaaua
MaKo ce TpM Hanpepa HaBeAeHa Ln/ba Mory NocTUhn 1 Ha Apyru, MO CAaMOCTaNHOCT jaBHUX Ty»KMnaua
Makbe LWTEeTaH, HauuH.
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CraBom 3. nctor YnaHa npeasuheHo je ga ce onwte 06aBe3HO yNyTCTBO ce 06jaB/byje HAa MHTEPHET
CTPaHULM BpXOBHOT jaBHOT TyXXMNALLTBA ""0cUM OKO He2080 06jasrblsaHe yeporasa UHmepece
HayuoHasnHe 6e3bedHocmu'. [Jobpa Hamepa M NOKyLaj Aa ce AoaaTHo ob6e3beam TpaHCNapPeHTHOCT
pazia jaBHOT TY*KMNALWTBA M NPaBHa M3BECHOCT Y BE/IMKOj] MEPU CY Ae3aBYMCaHWN NPONUCUBaHEM
jeiHOr TeLKOo pa3yM/bUBOT M HeA0BOJ/bHO NpeUnsHor usyseTka. Mpe cBera, nojam "HaAYUOHAAHA
6e3bedHocm'' je NpaBHM CTaHAAPA KOjU HEMa TavyHO oapeheHy caapuHy Beh nognexe Tymavery
OHOra Ko npumerbyje ogrosapajyhu npasHu nponuc. Npema Haupty 3 Ctpatervje HaumoHanHe
6e3begHocTm Penybanke Cpbuje nocrtoje camo HauMoHanHU MHTepecn Penybnmke Cpbuje y obnactu
6e3begHocTM. Kaga ce oHM AeTa/bHO aHanM3upajy, TEWKO je, ako He u Hemoryhe, 6e3 063mpa Ha
BPCTY TYMadeHa, yCNOCTaBUTM Y3POUHO NOCAeANYHY Be3y namehy cagp:kmHe obasesHor onwrer
ynyTcTBa BPXOBHOT jaBHOT TY}KMOLLA M O4YBaHba CYBEPEHOCTM, HE3ABUCHOCTU U TEPUTOPUjaNHE
LEeNI0BUTOCTU; YHYTPALWHE CTabUAHOCTU U 6e36eHOCTU; CPNCKOr HAaPOAa, HALMOHANHMX MatbMHa U
HUXOBOT KYNTYPHOT, BEPCKOT U UCTOPMjCKOT MAEHTUTETA; MMPA U CTaBUNHOCTU Yy PETUOHY U CBETY;
€BPONCKUX MHTErpaLmja 1 YnaHcTea y EBPOMNCKO]j YHUjU M EKOHOMCKOT Pa3Boja U yKYNHOT
npocnepureTa.

Ocum Tora, nopepn obasese objaB/bnBarba Ha 3BaHWMYHOj Beb npeseHTaUMju BpxoBHOT jaBHOT
Ty»KMoUa, Yume ce obesbehyje npaBo Ha 0baBeLITEHOCT jaBHOCTU, HEONXOAHO je U3PUUYUTO
nponucaTtu ga noctoju obasesa, y CKAaay ca NPonuUcMma Koju perysinily ynpasy U KaHLe/1apujcKo
NOC/I0Bakb€ Y jaBHOM TYXKMALWITBY, Aa ce 06aBE3HO onLwTe YyNyTCTBO CAYXKOEHUM NyTem AOCTaBU
CBAKOM [/1aBHOM jaBHOM TY}KMOLLY KOMeE je HamereHOo. Ha oBaj HauMH nponucaHa oapenba
obaBesyje rnaBHe jaBHe TyXXMOLLE Aa Ce 0 eBEHTYa/HOM MOCTOjakby onwTer obaBesHOr ynyTCTBa
CBaKoAHEBHO MHOPMULLY YBUAOM Y 3BaHUYHY Beb npeseHTaunjy BpXoBHOr jaBHOT Ty»KKMoLa, Kao u
A3 Ha OCHOBY TOra NOcCTynajy.

YnaH 18.

CtaBom 3. 0BOT YiaHa NponucaHa je o6aBesa rnaBHOT jaBHOT TY*KMOLA KOju je 3gao obaBesHO
yNyTCTBO A3 U3jaB/beEHM NPUrOBOP AOCTaBM KOMUCUjU BUCOKOT caBeTa Ty»KMiallTBa NOC/e UCTEKa
nponucaHor poka. HaseaeHa ogpenba tpeba ga 06e3dbenm NoTnyHO M epUKaCHO OCTBapUBaHbe
npasa Ha NPaBHU NIeK U ABOCTENEHOCT 0ANyYMBatba. MehyTum, HejacHo je ga an yoniuTe nocToju
MEeXaHW3aM KOjWu rapaHTyje heHo Ucnyrere ¢ 063npom aa y HaupTy 3aKoHa 0 jaBHOM TYXKMUIALWTBY
Hema oapenbu Koje 61 CaHKUMOHMCANe NPONYLUITake aBHOT jJaBHOT TY}KMOLLA A3 TO YYUHU UK
HeroBo HebnaroBpeMeHoO UCMyHaBake 3aKOHOM NpornucaHe obasese. Umajyhu y Buay aa oBaj 4naH
YCNOCTaB/ba HOBM MEXaHM3am OCMopaBakba, Ha 0Baj HAYMH NponucaHa oapenba Moxe Aa
npeacTaB/ba GaKkTop pU3MKa KOjU ce ornesa y NocTojarby NpaBHe npasHuHe. MNpaBHe NpasHUHe
npeacTaB/bajy NPONyCT 3aKOHOA4ABLA A3 PEry/iMLIEe HEKe acheKTe yCnocTaB/beHOr ogHoca 360r Yera
CTBapajy HECUTYPHOCT Y APYLUTBEHUM OAHOCUMA jep ce hUMa NPOoNyLLTa YCNOCTaB/batbe MEXaHN3aMa
3a OCTBapMBakbe NPaBa, OAHOCHO BPLUEHE AYKHOCTU CAYKOEHUX nua.

Ynan 20.

Y cTaBy 1. oBor uiaHa npeasuheHo je fa HenocpeaHo BULLE jaBHO TYXKMNALITBO MOXKE pagu
eduKacHujer Bohera NocTynKa uam 36op Apyror BaxKHOT pas/iora, y KOHKPETHOM npeameTy
npeayseTy CBaKy pagtby 3a Kojy je oBiawheHo HUMXKe jaBHO TyXKWNALWTBO, HAa OCHOBY 06pa3/ioxKeHor
pelera HeNoCpeaHO BULLET ITAaBHOT jaBHOT TyKMoLUA. MaKo npeacTas/ba XBaje BPeAaH NoKyLwaj

Shttps://www.mod.gov.rs/multimedia/file/staticki sadrzaj/javna%20rasprava/strategije/Obrazlozenje%20Strateqi
ja%?20nacionalne%20bezbednosti.pdf
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npeunsnpara 1 KOHKpeTusaumje aesoayTnusHor osnawhera, umajyhu y suay aa nocrojeha Hopma
HM NPUMepa pasn He HABOAM KaZa BULLM jaBHM TYXKMAAL, MOXKe KOPUCTU To oBnawherbe, HauMH Ha
KOjM je TO yunrtbeHO yMmakbyje edpekTe npeny3eTmx Hanopa u AeKknapucaHux unsbesa. Pasnor je
YMHEeHMLUA A3 je TOM NpUAnKom ynotpebsbeHa "Kayuyk Hopma' — "'360e Opyz2oe saxcHoe passoea',
Koja carnacHo MeTtoaonoruju npeacras/ba pakTop pUsmnKa jep je He40BO/bHO NpeLM3Ha 1 jacHa,
OZHOCHO HbeHA NPUMEHA 3aXTeBA TYMaYere U ANCKPELIMOHO 041y4YMNBatbE.

YnaH 39.

CraBom 5. oBOra YiaHa nponucaHa je obasesa rnaBHOr jaBHOr Ty:KMoLa Aa Bucokom caseTy
TY)KMNALWTBA AOCTaBM NPUIOBOpP, Ca 06pasNoKereM 3a HeMpPUXBaTakbe NPUTOBOPA, Y POKY 04, TPU
[aHa o4 gaHa npujema npurosopa. MehyTum, Kao v Kog YnaHa 17., HejacHo je 4a v yonwTe nocToju
MeXxaHM3aM Koju rapaHTyje HeHo Ucnyrere ¢ 063npom ga y HaupTty Hema ogpeabu Koje 6u
CaHKLMOHMCaNe NPONyLUTakbe INABHOT jaBHOT TYXKMOLA Aa TO YY4UHU UK HeroBo HebnaroBpemeHo
ncnyhaBakbe 3aKOHOM nponucaHe obaBese. 360r Tora oBa ogpeaba Moxe Aa nNpeacTas/ba GakTop
pu3MKa - NoCTojakbe NpaBHe NpasHUHe nmajyhn y Buay Aa He NPonucyje MexaHW3am Koju rapaHTyje
OCTBapMBatbe NPaBa, OAHOCHO BpLUEHE AYKHOCTU CNyK6eHUx anua.

YnaH 44.

Y ctaBy 1. 0BOr YnaHa AeTa/bHO je HaBeAeHo WTa cBe Tpeba Aa YMHU CagpPKUHY IMYHOT INCTA jaBHOT
Ty*Kunoua. Mnak, ynpkoc kunxoBoj bpojHocTn, mehy HaBegeHUM nogaumma Huje moryhe yountm oHe
KOju Mo Npupoan cTBapu mopajy 1 Tpeba Aa npeacrtas/bajy obaBesaH cagprKaj MyHor ancTa. Pey je o
noAauMma Koju ce TUYY HECMOjMBOCTM jaBHOTYKMAALKe dyHKUNje ca apyrnm dyHKUMjama,
NoC/0BMMA UM NPUBATHUM MHTepecMma. Mpema npeaioxeHoOM pellery He noctoju obasesa
YHOLLEHA Y IMYHKN INCT NOAATKa [a /N Ce jaBHU Ty>Kunau, 6aBu HaCTaBHOM U/MAK Hay4YHOM
aenatHowhy y3 HakHa4y, O4HOCHO Aa v no ogobpery BpXoBHOT jaBHOT Ty*KMOLLA UK F1aBHOT
jaBHOT Ty)XMOLL@ y4ecTByje y paay CTPY4YHOr Tesia 06pa3oBaHOr y CKaady ca NocebHMM NPONUCOM.
Huwta marbe 3HaYajHM 3a jaBHOCT jaBHOT TY>KMALUTBA M CBAKOT jaBHOT TYXKMOLLA NOjeAMHAYHO jecy
nogaum Koju ce HUr4e He Boge 36MPHO Tj. HEe NOCTOjM LLEeHTPaIHa eBUAEHLM]ja O hUMa a TUYe ce
eBeHTyasHor yyewha jaBHUX Ty:KKWNaLa y pagy pagHe rpyne 3a uspaay 3akoHa Wau Apyror akta. Tum
npe WTO je AvKLUMja YnaHa 70 HaupTa Takea Aa yyelwhe jaBHOr Ty*KMOLLA HE OrpaHMyaBa CaMo Ha paj,
pafHWX rpyna Ha U3paam 3aKoHa Koju ce HeMoCpeaHO TUYY jaBHOT Ty*KMnawTea Beh je aedpuHuwe
Hajlwumpe moryhe — Kao pag Ha M3paam 6Mno Kora 3aKoHa 1 Apyror akTa.

YnaH 46.

Y ctaBy 3. 0BOr YnaHa npeasuheHo je 4a BUCOKM caBeT Ty»KMAALTBA U MMHUCTAPCTBO HAA/IEKHO 33
npasocyhe 3ajeAHUYKMN HAA3UPY NPUMEHY aKTa O YNPaBW Yy jaBHOM TY*KMNALITBOM Y Be3u oapeheHux
nocnoea. HaseaeHa oapenba y cebu cagpxun GakTop pM3mnKa o4 Kopynumje Koju ce orneaa y
ynotpebu HenpeuusHUX 1 HejacHUx dopmynaumja, O4HOCHO NpeKnanake Hag eXHOCTM Koje CTBapa
CYK0b HaanexKHocTn uamehy opraHa jaBHe BNacTM Kojuma cy AaTa AeHTUYHa oBnawherba NPUAMKOM
[OHOLLEHA 3ajegHNYKe og/yKe. Ycnea Tora, HejacHo je Ha Koju he ce HauuH NnpumerbMBaTH 0Ba
oppenba, 04HOCHO CNPOBOAUTU HAZA30P ABa OpraHa. YKOMKO je naeja 6una ga Hagsop Hag,
cnpoBoherbem aKTa O ynpasu BpLUe NCTOBPEMEHO BUCOKM caBeT TYKUAALWTBA U MUHUCTAPCTBO
HaZ/1eXkHo 3a nocsioBe npasocyha npeumsHa popmynaumja 6u Tpebana ga KopUcTM U3pas 3ajegHo. Y
TOM CNy4ajy, 338 ePUKACHY M NPaBUIHY NPUMeEHe oBe ogpesbe HEONXOAHO je U3PUUUTO NponucaTu
obaBe3y 06a opraHa Aa CBOjUM aKTMMa perysmily TakBo BpLere Hagaopa. C apyre cTpaHe, YKONKO
Ce JKesles1o 4a HaZ30p BPLUKM CBAKM OpraH 3a cebe a fa eBeHTYaIHO HaKOH Tora NpucTyne n3paam
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M3BeLTaja Koju b1 y3eo y 063Mp Hanase oba opraHa oHAA HUje pey O CYLUTUHCKU 3aje AHUYKOM
Hag3opy Beh o0 3ajeAHNYKOM U3BELUTAjy O MPUMEHM HAaBEAEHOT aKTa. Y CBaKOM C/y4ajy, NOCTaB/ba ce
nuTakbe HauMHa N epMKaCcHOCTM NpuMmeHe oBe oapesabe.

YnaH 54.

CraBoBuMMma 2. 1 3. ynaHa 53. HaupTta npeasuheHo je "Hocunay jasHomyxcunayke yHKyuUje OyHcaH
0a ce y30picu 00 jasHO2 U3PAHA8AHA MOAUMUYKUX CMABOBA U y4ecmeo8arba y jasHUM pacrnpasama
MoaUMUYKO2 Kapakmepa, OCUM aKO ce padu O NumarbUmMa Koja ce mu4y jaeHoz2 mymuaauimea,
ycmasHoOCMU U 30KOHUMOCMU, sbyOCKUX Npaea u 0CHOBHUX c10600a' Kao n ... 00 yyuecmeosarba y
MoAUMUYKUM AKMUBHOCMUMA MOAUMUYKUX cybjekama'.

Mpe cBera, HejacHo je 360r Yera je Ha rope onNMcaHW HauyMH 3abpaHa NOAUTUYKOT AEN0BaA jaBHUX
TyXunaua ypeheHa Ha Apyraynjm HaunH y o4HOCY Ha HINp. cyanje 1 YnaHose caBeTa (3aKoH o
cyamjama y ynany 31., ogHOCHO 3akoH 0 Bucokom caBseTy cyactsa n 3aKoH o Bucokom casety
TyXXunawTea y Ynany 15.). MocmaTpaHo y ogHOCY Ha KX, 3abpaHa NONTUYKOT Ae/10Batba jaBHUX
TyXXWNaLa je NponMcaHa Aaneko wupe n obyxsatHUje. Haxanocr, To je yunreHo ynotpebom nojmosa
KOju Hemajy yobuyajeHo, WMPOKO PacnpocTpakeHo U jeMHCTBEHO 3HaYere C 063MPOM Aa Ha OBaj
HaYMH NponucaHa 3abpaHa NpPeACcTaB/ba HOMOTEXHMYKY HOBUHY Y HALLEM NPaBHOM CUCTEMY.
Nmajyhu y Buay aa H1je 4o4aTHO MojallkbeHa y ApYyrMm 4iaHOBMMA HaBeAeHUX MPONMca MOMKe ce,
carnacHo MeTtogonoruju, cmatpatv GakToOpoM pU3MKa 04 KOpyrnuMje Koju ce orneda y ynotpebu
HegedbMHMCAHMX NOjMOBa.

YnaH 71.

OBaj Y/1aH Ha HeLwTo Apyraynju HaumH ypehyjy cykob nHTepeca y o4HOCY Ha peluera Koje Barkehu
3aKoH 0 crnpeyaBakby Kopynumje npeasuha 3a cee jaBHe QYHKLMOHepe, YK/byUyjyhn 1 jaBHe
Ty*Kuoue. Hanme, ykonumKko 6yae ycBojeH y 06anKy Koju je npeanoxKeH, bnume he 6UTH 3HATHO
CcMarbeH bpoj jaBHUX PyHKLM]a Koje cy HecrojuBe ca GyHKUMjOM jaBHOT TyKuoua. MNpuamkom
Habpajatba PyHKLM]ja Koje cy Hecnojuee ca GyHKLUjOM jaBHOT TyKuMoua — "' Ha pyHKYUju y Opyaom
opeaHy Penybnuke Cpbuje, op2aHy aymoHOMHe NoKpajuHe, jeduHUUe A0KaAHe camoynpase, 2padcke
onwimuHe unu jasHoj cnyxbu," nsoctassbeHe cy GyHKUMje y ycTaHOBaMa, jaBHUM npeaysehuma m
APYTMM NPaBHUM JIMLLMMA YMjU je OCHMBaAY uam YynaH Penybnunka Cpbuja, ayTOHOMHa NOKpajuHa,
jeaAnHuLa NoKanHe camoynpase MM rpaacka onwTUHa Koje npeasuha unad 2*. ctas 1. Tauke 2), 3) u
4) 3aKoHa 0 crpeyaBakby Kopynuuje.

CnnyHO TOMe, HaBeAEeHM YlaH cyXkaBa 0bMm NpumeHe Barkeher YnaHa 46. 3aKoHa o0 cnpeyasakby
Kopynuuje. 3a pasnnky og TOr YnaHa Koju nspmuunto npegsmha Aa ce jaBHU TyXKuaau, moxxe 6asuTy,
BaH pafHOr BpEMEHA M Y3 HaKHaAy, XYMaHUTapHOM M CNOPTCKOM AenatHowhy, NOMeHyTH YniaH
[03B0/baBa CaMo Aa Ce jaBHU TYXKMOLM, BaH pagHor BpemeHa, 6e3 nocebHor ogobperba mory 6asuTu
HaCTaBHOM, Hay4YHOM (LUTO je Apyrayuvje y o4HOCY cafa Baxkehy HayuHOUCTPAXKMBAYKK paa) u
yMeTHUYKOM aenatHowhy y3 HakHagy. LLTaBuile, OH He cafpiKu Tj. Y HeMy je U30CTaB/beH
KOPEKTUBHM MeXaHM3aM Koju ce ornega y u3pMunmtom Nponucusamby yCcioBa nog Kojuma ce Te
byHKUMje mory 06aB/baTy - aKO Ce TUME He YrpoXKaBa HEMPUCTPACHO BPLUEHE U Yres, jaBHe
¢dyHKuMje. C gpyre cTpaHe, ynaH 31. HaupTa - aa ce 6yae YnaH Tena 3a NpoBepy CTPYYHOCTU KOjy
cyavja morke 06aB/baTi 6e3 carfacHOCTM U y3 HaKHaAy a Kojy He cafprku Barkehn 3aKoH o
cnpeyvaBaky Kopynuuje, 4ok Takey moryhHocT He npeasuha Haupt. Cee HaBeaeHO Moxe Aa
npeacTas/ba, npema Metononormnju, Gaktop pusnKa — Cykob HoOpmM, 1 TO EKCTEPHU CYKOD HopMK,
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HapouunTo Mmajyhu y euay oapenba ynaHa 72. Haupta Koja cagprku ynyhyjyhy Hopmy aa je "Hocunay
JjasHomyxcunavke ¢yHKYuUje jasHU pyHKUUOHep y CMUC/Y 3aKOHA Koju ypehyje cripevyasarbe
Kopynuuje u 3602 yeza rnodnexce obasezama 3a jagHoz (hyHKUUOHepPA Koje cy ymapheHe mum
3aKoHom".

YnaH 84.

OBuMM YnaHom ypeheH je nocTynak 3a NpoBepy A4a M KaHANAATM 33 jaBHOTYKMAAYKe PyHKUMje
MUCNyHaBajy yCNoBe Koju ce 3axTeBajy. MehyTum, nako npeTxo4Hn YnaH, ynaH 82. U3apmuunto
nponucyje aa cy "ocmanu ycaosu 3a u3bop HA jaBHOMYMHUAAYKY YHKUUY cmpydHOCM,
ocriocobrweHocm u docmojHocm'' 0Baj YnaH He Npeasuhy yonwTe HAYMH NpoBepe nocneger
HaBegeHor. Hanme, y bemy, Kao HM y ocTaTKy HaupTa, Huje moryhe npoHahu oapenby koja 6m
peryamncana Ko U Ha KOju HaYMH NpoBepaBa AOCTOjHOCT KaHAMAaTa 3a jaBHOTYKMNauKe GyHKUMje.
HaBeaeHW HefoCTaTakK je NnocebHO NPMMETAH Kaja ce MMa Yy BUAY A3 CTaB 5. NpeTxo4HOr YaaHa
M3puumnTO Nponucyje aa ce "Kpumepujymu u mepuna 3a oyeHy cmpy4yHocmu, ocrocobseeHocmu u
docmojHocmu KaHOudama u nocmynak uszbopa bauxce ypehyjy akmom Bucokoe casema
myxcunawmea'. 360r Tora HaBeZeHa oapendba MoxKe Aa npeacras/ba GaKTOP pM3MKa — NOCTojatbe
npaBHe NpasHUHe jep CTBapa ,,3aKOHOLABHU BaKyym" y norneay jeAHOr, MOXAA W Haj3HadajHujer,
KpuTepujyma 3a nsbop jaBHUX Ty»Kunaua.

YnaH 85.

CBpxa 0BOr Y4/1aHa je, NaKo MOMMUHE CaMO je3MK HaLlMOHa/HUX MakbMHa, CnpeYyaBarbe
ANCKPUMUHAUMje NpUNagHUKa HAUMOHAAHUX MatbWHA U omoryhaBarbe HMXOBOT 3aMnoL/baBatba Y
OpraHMMa jaBHe BiacTu y Behem npoueHTy. HaxkanocT, HaumH Ha Koju je oBa oapenbda aedpuHncaHa
je marbKaB jep npeacTas/ba GaKTOP pM3MKa — ynotTpeba HejacHWUX, HEMPEUU3HUX U ABOCMUCTIEHUX
dopmynaumja. Haume, y 0j HegoCTaje KPUTEPUjYM KOjU je N3PUUNTO NPONUCAH APYTMM 3aKOHMMA
KOjU perynuily noaoaj HauMoHanHMX MatbuHa y Penyb6aunum Cpbuju HNp. 3aKOH 0 CyXK6eHoj
ynoTpebu jeanka u nucma. Taj KpUTepmjym ce cacToju y Tome Aa NpeacTaBHULM HaLMOHANHMX
MatMHa byay 3acTyn/beHU Y OpraHMMa jaBHe BIAacTU Y NPOLEHTY KOjU 04roBapa HUXOBO]
3aCTYN/bEHOCTM Ha TEPUTOPMjM JIOKANHE CaMOyMpaBe Ha KOjoj Ce Hanasn ceamiuTe jaBHor
TYXXMNALLITBA, LWITO je UCTOBPEMEHO U YCNOB 3a yBoherbe HEKOj je3nKa M NUCMa HaLMOHaHE MakbWH Y
cnyx6eHy ynotpeby Ha TEpPUTOPUjU Te IOKaNHe camoynpase. Ha oBaj HauMH nponucaHa oapesba
MOXKe Ce TYMaunTK YOMNLTEHO U Ha Hajlwmpu moryhu HauuH HNp. 43 je npu n3bopy rnaBHoOr jaBHOr
TYXKMOL3, Y jaBHOM TYXXMNALUTBY YMje je ceaumLuTe Ha TEPUTOPUjU NOKATHE CaMOoynpaBse rae cy
npunagHuum ogpeheHe HaLMOHaNHE MakbUHe 3acTynsbeHn y Behem 6pojy, KpUTepmjym He HbUXO0BO
3aCTyN/bEHOCT Ha TEPUTOPUjM Te SIoKaIHe camoynpase Beh HMX0BO YKYNHO y4yelwhe y CTPYKTypu
CTaHoBHMWTBA Penybaunke Cpbuje. Ocum Tora, LM/b OBe 3alITUTHe oapeabe jecte aa npubanKm pag,
jaBHOr TyXkunawTea rpahaHMma — npMNagHNLMMA HALMOHANHUX MakbMHA. 33 pa3/InKy of 3aKOHMKa O
KPMBMYHOM MOCTYMKY 1 3aKOHa 0 CNy»KOeHoj ynoTpebu jesnka n nucma, apxmutekTypa HaupTa Huje
OKpeHyTa Ka 0CTBapuBakby NpaBa NpUnagHUKa HaLMOHANHMX MatbUHA Y KPMBMYHOM NOCTYNKy Beh je
YyCMepeHa Ka paBHOMPaBHMjOj 3aCTYN/bEHOCTM NPUMNALHMKA HALMOHANHNX MatbMHa Y OpraHMMA jaBHe
BN1ACTW. HaXKanocT, HauyMH Ha Koju je To yumtbeHo mohe Aa npeacTassba GakTop pyM3mKa — ynotpeba
HeaedMHUCAHUX NOjMmoBa. Tako oBa ogpenbda yMecTo 3Hatba 3aXTeBa NO3HABaHEe HUXOBON MaTepHber
je3unka, WTO je noAjeAHaKo TEWKO AePUHNUCATU KOZIMKO U YTBPAUTU KPUTEPUjYME N HAYMH NpOBepe.
Ocum TOra, NocTaB/ba Ce NUTakbE Aa /1M HA 0Baj HauMH AedUHMCAHA HOpMA NpeacTass/ba GaKkTop
pU3NKa — HEMPUMEHMBE HOpME jep, byayhu aa Huje ped o GunatepanHoj capastby ca MHOCTPAHUM
TYKMUNALWTBMMA Y MaTUYHMUM 3eM/baMa NPUNALHMKa HaLMOHaNHUX MakbWHa, 3aXTeBA NO3HaBakbe
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npasHe TepmuHonoruje. Ha kpajy, ynotpeba nojma "'ga ce soam pavyHa "' npeacras/ba, carnacHo
MeTogonoruju, ynotpedby He0BO/bHO AePUHNCAHMX U jaCHUX NOjMOBa.

YnaH 88.

MNpBa 3aMepKa 0OBOM YaHy OAHOCK ce Ha heroBom mecto y HaupTty. C 063mMpom ga ce Tuye
CTPY4YHOCTU, 0CNOCOB/LEHOCTU M AOCTOJHOCTM KaHAMAATA 33 jaBHOTYKMauKe GyHKLUNje NorMYHO 61
6110 ga ce OH Hanasu y rpynu, TauHunje, ogmax u3a ynaHosa 82. 1 83. Koju Takohe peryaunwy
HaBegeHe nojmose. Ocum Tora, 0Baj YiaH npeasmha Aa ce NOAaLUM M MULLbEHA O UCMYHEHOCTU
HaBeAeHUX Kputepmjyma npmbassbajy o4 opraHa U opraHusaumja y Kojuma je KaHamaat paguo y
npaBHoOj cTpyuM. Ha oBaj HauMH AePUHUCAHO, YaH CagpPXKU AUCKPUMUHATOPHY ogpeanby jep
npensuha ga ce Kao KaHAMAATU MOTY jaBUTU CAaMO NPABHULLM KOjW CY PaauaN Y OpraHMma 1
OopraHusaunjama, Npu Yemy je 0BO NocaefHe Camo No cebu NoAN0KHO TYMayery 4a M Ce MUCIU
CaMO Ha OpraHusaLmje Uan Ha jaBHe yCTaHoBe, cy»Kbe n opraHmsaumje. YKOIMKO ce, C Apyre cTpaHe,
noja, oBMM NMOjMOM, NOAPa3yMEBajy U HMP. aABOKATU AU NPUBATHU NOCAOBHU CYDjeKTU Y Kojuma cy
KaHAMAATN Paanan Kao NpaBHULM, NOCTaB/ba Ce NUTake Aa i 0Ba ogpenba npeactassba paktop
pU3MKa — yCNOCTaB/bakbe HAZANEXHOCTM Ha HauMH Koju omoryhasa n3yseTke 1 3710ynotpeby y
Tymauery. HejacHe popmynaumje HagnexHocTu cTBapajy moryhHocTu aa cay»k6eHo aunue bupa
TYMauere CBOjUX HaA/IEXKHOCTU Koje My HajBuLIE oaroBapa, 6es3 ysnmama y 063up Apyrux nHtepeca
M AyXa 3aKOoHa.

MpeunsHKUje, y cnyyajy Aa je HNp. KAaHAMAAT 33 jaBHOTYKUAAUKY GYHKUM]Y pagmo Yy NpUBaTHO]
KOMMaHWjK1, KONNMKO MOXKe BUTU BaIMAHO MULLSbEHE BIACHMKA MM MEHALIMEHTA Te€ KOMMaHuje o
NCMNYHEHOCTU CTPYYHOCTU, OCNOCOB/bEHOCTM AN AOCTOjHOCTU. Ha 0Baj HauMH nponucaHo oapeaba
npeacTaB/ba KOPYNTUBHU MEXaHW3aM KOju MoKe ""Harpaamtin' nosobHe Tj. Aa ce o4, HbUXOBUX
NpeTnocTaB/beHUX J0OUjy NO3UTMBHA MULL/bEHA O CBA TPU KPUTEPUjYMA U HEMPEMOCTUBY NPENPEKRY
33 KaHAMAATE KOjU UX MOXKAA UCNyHaBa au ""Huje no BosbU'' rope HaBegeHMX anua. Ocum Tora,
nocTaB/ba Ce NUTakbe, Yume he Ta nMLa NOTKPENUTK CBOja MULL/bEHA O TOME Aa HNp. oapeherHn
KaHAMAAT MCNyHaBa HEKWN 04 HaBeAeHUX KpuTepujyma? LLTtaBuwe, Kojum gokymeHTom he
NMOTKPENuUTU CBOje MULL/bEHE Aa je oapeheHn KaHanaaT (He)aocTojaH jaBHOTYXUNauKe GyHKLUMje.
360r Tora oBa ogpenba NoTeHUNjanHO MOXKe fa npeacTaB/ba GakTop pM3MKa — ynotpeba
HenpuMeH/bMBE HOpME.

Ynan 90.

HaBegeHu unaH cagpxu camo jegHy oapenby Koja Tpeba ga perynuviie jaBHOCT NocTynKa nsbopa
rIABHOT jaBHOT TYXKMOLLA, U TO HEAOBOJbHY. Hanme, YnaHoOM je NPONMCaHO Aa ce jaBHOCT pasay
nocTynKy n3bopa rnaBHOT jaBHOT Ty:Kuoua "bauxe ypehyje akmom Bucokoe casema myxcunauimea'.
daKTOp pM3MKa ce orneaa y UnkbeHMLM A3 je ped O NUTakby Koje No Npupoam CTBapu npeacTas/ba
3aKOHCKY MaTepujy Te npebaunBatbe HeHOTr peryancarba Ha NoA3aKoHCKM akT MOMKe Aa NpeAcTaB/ba
He0BO/bHY TPAHCMAPEHTHOCT OpraHa jaBHe BaacTu. Ha oBaj HaumMH nponuncaHa oapeaba He npy:Ka
[0BOJbHe rapaHuuje aa he HeonxoaHa jaBHocT 6UTK 0besbeheHa Nnpuankom nbopa rnaBHoOr jaBHor
Ty»Kuoua jep npeasuha UCK/byuMBY HaanexxHocT BCT 3a eHOo NponMcuBakbe NoA3aKOHCKMM aKTOM.
JaBHOCT paga ce mopa 06e36eauTH 3aKOHCKMM oapeabama a aktom BCT ce 3aKoHCKe oapeabe mory
A0AaTHO NpeumsnpaTu.

YnaHx 94.
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OBaj unaH cagpxu ase cnopHe oapeabe. Ctas 5. osor unaHa npeasuha 'Y nocmynky npednazarba
KaHOudama 3a u3bop BpxosHoe jasHo2 myxcuoua Bucoku casem myxuanawmaea 06assba pa32oeop
ca KaHoudamuma, y3 yyewhe cmpyyHe u onwme jasHocmu.". Oapenda je HeaOBO/bHO NpPeELU3Ha jep
KOpWCTU yonwTeHe popmMmynaLmje Ymja NpMMeHa 3axXTeBa ANCKPELMOHN O4NYUYNBAHE U TYMAYEHE.
MpeuunsHuje, oHa je CNopHa jep ce Ha OCHOBY He HE MOXKe HeABOCMUC/IEHO 3aK/bYUMUTU KAKO CTPYYHa
M OMLUTA jaBHOCT YYECTBYjY — aKTUBHO HMpP. Aa NOCTaB/bajy NMTakba UAM NACMBHO, Kao yvyecHMUM 6e3
npasa rnaca.

Ocum Tora, cTaBoM 8. YONLWTEHO Ce rapaHTyje jaBHOCT NOCTYMKa Npegarakea KaHanaata. Mehytum,
HaUYMH Ha KOjM je TO YUMHEHO je MAEeHTUYaH Kao Beh paHuje KpUTUKOBaHa ogpenba YnaHa 89. JaBHocT
HEKOT NOCTYMNKa, O4HOCHO OCHOBHE oapenbe Koje Tpeba Aa 06e3bese HeEHO OCTBapUBaAtbE MOPajy
WCK/bY4YMBO BUTK 3aKOHCKaA maTepuja. C apyre cTpaHe, Takse oapenbe mory ce, U To je Aocagallkba
npakca, 4OAATHO PaspagUTM U NPeumsnpaTh NOSA3KOHCKMM aKTOM ai OH He MOXKe BUTK jeAnHU 1
WCK/bYYMBM NPaBHM OCHOB 33 Pa3/IMuMTE MEpPE N aKTUBHOCTU KOjUMa Ce jaBHOCT paga 06e3behyije.
360r Tora 1 oBa oapenba moxKe fa npeacTas/ba GakTop PU3MKA - HEAOBO/bHA TPAHCMAPEHTHOCT
OpraHa jaBHe B/iacT1

Ynan 103.

M oBaj 4naH cagp:ku ABa CropHa cTaBa. HbMxoBa 3ajegHMYKA KapaKTePUCTUKA Oresa ce Y YAHEeHUUN
Aa cy oba cTaBa y CynpoTHOCTU Tj. y CyKoDOy ca OCHOBHOM oZipeAboM O HauyMHy Ha KOoju npecTaje
dyHKUMja jaBHOTr Ty*Kmoua. Hanme, unaH 98. y ctasy 2. npeasuha ga "jasHom myxcuoyy
JjasHomMyx»cuna4ka yHKyuUja npecmaje Kao Hagpwiu padHu sek". YNpKoc Toj USPUYNTOj U jacHOj
oapenbwm, ynan 102. y ctaBoBMMa 2 1 3 NpONMCYyje HELUTO CAacBMM CYNPOTHO, KaKo HaBeAEeHO]
oApendbu Tako n normum cteapu. HaseaeHnm ctaBoBu npeasuhajy Aa ce rnaBHU, Kao U BpxoBHMY,
jaBHM TyxKMnay, paspelasal? Kaga HanyHu ogpesehe roguHe *Kneota. OapeheH rogmnHe X1BOTa
CYLWTMHCKM NpeAcTaB/bajy jeaaH o4 ycnoBa, Npema NponmMcMma Koju peramwy o6a1acT neH3njcko-
WMHBANUACKOT OCUrypakba, Koju je noTpebHO ncnyHUTK aa 61 ce HaBpLIMO/3aBPLIMO pagHK BeK. Ocum
Tora, NOTNYHO je HejacHO Ha OCHOBY Yera je HanpaB/beHa pas/iMKa y norneay 6poja roamMHa
HEOMXOLHMX 32 NpecTaHaK pagHor BeKa BpxoBHOr jaBHOT Ty}KMoLa y 04HOCY Ha 6poj roanHa Koju ce
3axTeBa 3a [M1aBHOT jaBHOT Ty}XMoua. MpeumsnpaHa pasaunKa je yobuyajeHa 3a nponumce Kojuma ce
perynuwe obnact BUcoKor obpasoBarba M NpeacTaB/ba pasaunky nsmehy bpoja roanHa 3a npodecope
KOju HUCY n3abpaHu 3a professor emeritus-a n OHUX KOju TO jecy 360r Yera KacHuje oanase y neHsujy.
MpumeHa HaBeaeHUX oapenbm je y OBOM KOHKPETHOM C/lyyajy NOTNYHO HENpUMepeHa.

Ynan 117.

OBaj uniaH je jow jeaaH y HM3Y YynaHoBa Koju 6u Tpebanun na obesbene jaBHOCT paga. Haxkanoctu, Hu
OH HU1je MMYH Ha HeOCTaTKe KOju CYy UCTaKHYTU NOBOLOM NPETXO4HUX YnaHoBa. KpuTuka je osor
nyTa ynyheHa ctasy 2. oBor YnaHa Koju npeasuha aa npeanor 3a soherwe UCLUNANHCKOT NOCTYNKa
"OucyunauHcku myxcunay, NoOHOCU HA OCHO8Y OucyurnauHcke npujase’. Haxanoct, Haupt He
CafprK1 HUjeaHy Apyry ogpeaby Koja 61 ce TMLANA AUCLMNINMHCKUX NpujaBa. Ha ocHoBY guKumje
33aKOHA MOXKe ce CaMO NPETNOCTaBUTU A NPABO HA NOAHOLWEHE AUCLMMINHCKE Npujase nmajy ceu. C
Apyre cTpaHe, Mako 6u1 To NuTake Tpebano Aa byae 3aKOHOM peryivMcaHa maTepuja, ogpenda YnaHa
19. NMpaBuaHMKa O AUCUMNANHCKOM NOCTYNKY U ANCLUMNANHCKMM NPEKPLUAjUMA jaBHUX TYKMAALa,
npema Kome npujaBy MoKe Aa NoAHece CBaKo, He OCTaB/ba Cymiby. MehyTum, ped je o nuTamy Koje
je Beoma BayKHO 3a yCNoOCTaB/bakbe TPAHCNAPEHTHOCTM Paja U O4rOBOPHOCTM jaBHOT TYXKMNALLTBA
360r yera 61 oapenba TakBe cagpKuHe Tpebana oa byae U3PMUMTO NPONUCAHA 3aKOHOM A
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www.transparentnost.org.rs

AeTa/bHUje 1 npeumnsmMpaHa Nnoa3akoHCKMM akTom. 360r Tora HaBeAeHW CTaB MOXKe Aa npeactas/ba
baKTOp pU3MKa — NOCTOjarbe NpPaBHe NPasHUHE a MOXKe Ce OTKNOHWUTU U3PUUUTUM NPONUCMBaHEM A3

CBAKO MOXKe [a nogHece npujaBy Uau nNponmMcuBatbem HopMe Koja bu ynyhusana Ha HaBegeHu
MpaBUNHUK.

TPAHCNAPEHTHOCT CPEMJA je nyHonpasHi snaH rnobanxe mpexe TRANSPARENCY INTERNATIONAL
W HEH 3XpEMTOBaHM npencTaeHmy y Penybnuum Cpbuju



