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OnwTn KOMeHTapu 1 cyrectmje y ogHocy Ha HaupT 3akoHa




Og cTynama Ha cHary YctaBa Penybnnke Cpbuje 2006. roanHe eBUAEHTHa je noTpeba
Aa ce Baxehu 3akoH 0 pedepeHAyMy 1N HAPOAHO] MHULMjaTUBW YCKIAAN Ca YCTaBOM
ann n ca meflyHapoAHUM CTaHZapAMMa Kako bu ce ob6e3beamno HenocpeaHo yyelthe
rpahaHa y Bpwewy Bnactu. jow 2009. rogmHe MUHNCTAPCTBO ApXXaBHe ynpase U
NIOKanHe camoyrnpase CauuHWAO je HaupT 3akoHa O pedepeHAyMy U HAPOAHO]
nHUYrjaTnemn. O wemy ce UsjacHuNa N BeHeuujaHcka KOMUCKHja Koja je y MuLlbery
6p. 551/2009 n3Hena 6pojHe 3amMepKe, anu A0 yCBajakba 3aKOHa UMak HMje AoLUo.

Y cBeTny OTnNoYMHaka npoueca KOHCynTaumja o nsmeHama YcraBa y Aeny Koju ce
OAHOCK Ha npaBocyhe nuTarwe M3MeHe 3akoHa O pedepeHAyMy akTyenu3oBaHo je
2018. 1 2019. roanHe Kaja je jaBHOCTV NMpeACcTaB/beH jol jeaaH HaupT 3aKoHa 1 Kaja
je oTBOpeHa jaBHa pacnpasa. MehyTum, oBaj npouec Takohe Hunje okOH4YaH, 360r yera
CMO JowWnn y cuTyaunjy Aa ce o Tpehem HaupTy pacnpae/ba y M3Y3eTHO KPaTKOM
BPeMeHCKOM neprnoay Kako bu ce NocTynak NpomMeHe YcTaBa OKOHYao y poky Koju je
npeasrheH peBnANpPaHM AKLVOHVM NAaHOM 3a nornaesbe 23.

TekcT HaupTa je objaBmeH 9. jyna y TpeHyTKy kaja je HapogHa ckynwTuHa Beh
ycBojuna lNpeanor 3a NnpomMeHy YcTaBa, Kaja je pas PagHe rpyne kojy je ¢opmupao
Oabop 3a ycTaBHa NUTaka OTMNOYEO, a NpPeACTaBHULM W3BPLUHE W 3aKOHOZaBHe
BNaCTV HajaB/byjy Aa bu ce pedepeHAyM O MPOMeHU YCTaBa MOrao oApxaTu A0 Kpaja
2021. rogmHe. majyhu y Buay npeTxogHoO HaBeAeHo Tpeba NoAceTUT Ha Npenopyky
1n3 CmepHuLa BeHeunjaHcke komucuje (Il 3. a n b.) npema Kojoj y nepuogy o4 rognHy
AaHa 0J ycBajarba BUTHNX M3MeHa 3akoHa 0 pedepeHayMy 1 HAPOAHOj NHNLMjaTUBMY,
a cCaMUM TUM W JOHOLLEeHeM HOBOT 3aKOHa, He Tpeba nNprMernBaT HoBe ofpesbe,
HUTW X Tpeba ycBajaTh pajmn o4pXaBara KOHKpeTHor pepepeHayma. OBo ynyhyje Ha
TO fJa je, y3 reHepanHy obaBe3sy LUMPOKEe jaBHe pacrnpase MNPUIMKOM YCBajakba
3aKOHCKUX  pellera O  pedepeHaymy, MNOTPebHO  y3apxaTn Cce 04
WHCTPYMeHTanm3saumje HOBWUX pellera Yy CBpxe crnpoBohera KOHKpPeTHOr
pedepeHayma. Y gomahmM OKOMHOCTMMA Ce pasm o pedepeHaymMy O MPpOMeHn YcTaBa.
Nmajyhn y Bugy nomeHyt mehyHapoAHW okBup, pedepeHAyM O MpoOMeHK YcTasa
HMKaKO He bn cMeo fa byae oapxaH A0 Kpaja 2021. rogmHe.

FeHepanHW yTMUCaK je Ja NpeACTaB/beHW TeKCT Huje y cknagy ca YCTaBoM U
mMefyHapoAHMM CTaHAapAVMa, Npe cBera PeBnanpaHumMm cMepHuLama BeHeuujaHcke
KoMucuje O ogpxaBawy pedepeHayma, n He obesbehyje Ha agekBaTaH HaudnH
HenocpegHo ydyelwhe rpafaHa y foHowewy oaayka. [lpobnematnyHe oppeabe
obyxBaTajy OHe KOoje Cce OoZHOCe Ha Tpajarbe pedepeHAyMa, HEroBy MyHOBAXHOCT,
ycnoBe 3a rnacake U1 yTBphMBarbe pesyntata TOKOM enujemuje, BpeMeHCKy
obaBe3HoCT  pedepeHaymcke  oanyke,  crpoBoherwe 1M PUHaAHCKpaHe
pedepeHAyMCKMX aKTUBHOCTM Kao M 3alUTUTy npasa rpafaHa npes opraHuMmMa 3a
cnpoBohere n3bopa n cygosmma. lNMapnameHtapHa CkynwtrHa CaBeTa EBpone je y
jyHy 2021. roaviHe no3apasuna ycBajare Npeasora 3a NnpomMeHy Ycrasa 1 yrnosopwunia
Cpbujy aa pedepeHayM ypean 1 cnpoBeje y cknajy ca PeBuanpaHnm cmepHmMuama.




Takohe, HEONXOAHO je OCBPHYTU Ce U Ha 3akbydak Ogbopa 3a nMpaBHU CUCTEM U
ApXXaBHe opraHe KojuM je yTBpheH nporpam jaBHe pacrpase y KOMe ce HaBOAM Aa
yyeCcHVUM jaBHe pacrnpase Mory y nepuogy og 8. jyna Ao 29. aBrycra npegsore,
cyrectuje U KOMeHTape AOCTaBUTU NMyTEM MOLUTe WAV Ha aApecy efleKTPOoHCKe rnoLute
Kao n ga he MuHWCTAapCTBO Ap>XaBHe ymnpaBe W JIOKaaHe camoyrnpase 06jaBUTU
13BeLUTaj O CNpOoBeeHOj jaBHOj pacnpasu 15 AaHa NO HeHOM OKOHYamY.

Kao jegaH oz npegycnoBa 3a OCTBapMBake OCHOBHMX MpuHUMNa M3 CMmepHULA
HaBOAW Ce Jja YCBajakby 3aKOHa MOpa NMPeTXOAMTM OMNCeXHa jaBHa pacnpasa y Kojoj bu
yyecTBOBasie CBe 3aMHTepecoBaHe cTpaHe. Vimajyhn y Buay fa je jaBHa pacnpasa
OpraHmM3oBaHay ApPYyroj NoN0BUHN jyNa, Aa je 3auHTepecoBaHNM CTPaHaMa OCTaB/bEHO
20 paHa fa y NnrucaHoM 06amKy AoCTaBe CBOje KOMeHTape U 43, 3@ Pa3nKy OZ jaBHe
pacnpase 13 2019. roanHe, Huje npejBuheHa ANCKYCMja 3aUHTEPEeCOBaHMX CTPaHa y
6110 KoM popMmaTy, jacHO je Aa HM OBaj Ae0 NpoLeca yCBajara 3akOHa 0 pepepeHayMy
N HAapPOAHOj MHMLUMjaTUBWN HUje Yy cknajy ca MehyHapoaHUM cTaHAapanma. Ctora je,
nmajyhn y Bugy 6pojHe HegocTaTke HaupTa Ha Koje 0OBOM MPUANKOM YKasyjemo,
HEeOMXoAHO Aa MMHUCTApPCTBO ApXXaBHE yrnpaBe W JIOKaJsiHe CamoyrnpasBe MpoAy>Xu
nepuvoz jaBHe pacnpase 1 omoryhu ctBapHy AUCKyCHjy, Y KOjoj 61 yuecTBOBanu CBU
pefneBaHTHU aKTepWu.




2. KoHkpeTaH feo HaupTa 3akoHa 4ujy M3MeHy npeanaxerte v Baw npeanor 3a
N3MeHy

YnaH 2

Y unaHy 2, ctaBy 4 HaupTa npeanoxeHo je Aa je oanyka foHeTa Ha pedepeHaymy
NyHOBaxHa W obaBe3Ha ako je 3a kY rnacana BehuHa uv3awnnx bGupada Ha
Teputopujn 3a Kojy je pedbepeHaym pacnucaH. OBo peluere 61, ykonamko byze
yCBOjeHO, 6110 NpuMereHo Ha CBe BpcTe pedepeHayma.

Y O6pa3noxery HaLpTa, Ha CTPaHW 2, HAaBOAM Ce Aa je ,jacHo aa Yctas PC He no3Haje
yCnoB 3a ycnex pedpepeHayma Ja je notpebHo aa n3ahe sBehuHa og ynucaHor 6poja
6upaya, Te je TakBO NPABHO peLlerwe npesBrheHo 0BYM 3aKOHOM",

CmMaTpaMo fa OBakBO peluewe U nHTeprnpeTtaumja YcraBa ns Obpasnoxera HUCY
agekBaTHW. [Npun ogpehmBakrby yC0Ba 3a MYHOBAXHOCT pedepeHayma Tpeba nmatm y
BUAY HEroBy BaHOCT ogpeheHy unaHom 2 YctaBa Cpbuije - pedepeHayM je jesaH o4
HauMHa Ha Koju rpahaHu Bplue cyBepeHocT. Takohe, unaHom 108 YctaBa Cpbuje,
oapeheHo je fa ce pedepeHAyM CNPOBOAN Y CKNay Ca YCTaBOM M 3aKOHOM. OHOCHO,
OBWM Y/1aHOM CaM YCTaB je HanpaBMo jacHy pasnnky nsmehy ycioBa 3a MyHOBaXHOCT
pedepeHayma koju cy Beh ogpeheHn YctaBoMm, NonyT yc/0Ba O peBM3nju YcTaBa 13
ynaHa 203, n oHuX Koju he 6UTN NponucaHn 3akoHOM. CTora Huje NpaBuaaH CTaB U3
Obpasnoxemna ga ,YcrtaB PC He no3Haje ycnoB 3a ycnex pedpepeHayma”. YcTaB He
no3Haje OBaKBO pellere y ogpesbama o0 peBM3nju YCTaBa, ann oBe ogpesbe ce He
oAHoOcCe Ha cBe pedepeHayme, Beh ynpaBo camo Ha pedepeHaymM O NpoMeHu YcTaBa.
MNpepnaray je Morao (ann vnak HWje) Aa MOHYAWM W aprymMeHT Ja ce 3a jpyre
pedepeHayMe He MOXe MOCTaB/baTh CTPOXM YC/I0B 3@ MYHOBAXHOCT Y O4HOCY Ha OHaj
KOjW je MpOoMMcaH 3a NpoMeHy HajBuLUer npaBHOr akta. OBakBOM apryMeHTy 6u ce
MOTFN0 036U/bHO NPUIrOBOPUTI TUME LUTO je MOCTynak 3a NpoMeHy YcTaBa 13y3eTHO
cnoxeH. lMNpe cnpoBoherwa pedepeHaymMa, Yak M OHAA Kaja je OH obase3aH, 3a
npeasor 0 NpoMeHV YcTaBa ABa MyTa ce KBa/MPMKOBAHOM BERMHOM UM3jallHaBajy
npeacTaBHULUM rpafjaHa y HapoaHOj CKynWwTUHW - NPBW NYT rnacakemM o Npeasory 3a
NpoMeHy YCTaBa, a KaCHUje rnacakem o akTy 0 NpoMeHn YcTaBa. Jakne, nocTyrnak 3a
peBu3ujy YcTaBa y npeTxogHunm dasama rapaHTyje Aa rpahaHm (Kpos cBoje cnobosHOo
n3abpaHe NpeacTaBHMKe) 1 Npe pedepeHAyMa NpencnmnTajy nsmeHe Ycrasa.

PeBugnpaHe cmepHuue BeHeuuvjaHcke Komucuje o cnpoBohewy pedepeHayma y
Taukn 7 He caBeTyjy NponncrBame KBOPYMa 3a U31a3HOCT AN O4J/1lyYMBaH-e, N3y3eB
pedepeHaymMa Koju ce 0AHOCe Ha NTarba O CyLUTUHCKON YyCTaBHOI 3Hayaja, Kaja je
ogpehrBare 0BakBMX KBOPYMa MPUXBaT/bUBO.

360r cBera HaBeeHOr, @ Hapo4nTO YMHeHMLe Aa ce NMpaBuia O NyHOBAaXHOCTA 13
ynaHa 203 YcTaBa oHOCe caMo Ha NpoMeHy YcTaBa, Aa YcTaB oMoryhasa ypehuvBame
cnpoBohera Apyrux pedepeHAymMa 3aKOHOM, Kao W ga PeBuampaHe cMepHuMUe
ynyhyjy Aa je NnpuxBaT/bMBO Aa Ap>XXaBe pPa3nnkyjy HaunHe oA4/ly4nBaHba O PasinymUTUM




nUTamwlIMa O KOjuMa ce oafydyje Ha pedepeHAyMmy, CMaTpamMoO Ja je 3aKOHOM
NoTpebHO 0ApeanTN HAPOUMTO BaXKHa NUTakba 3a Koje je NoTpebaH 131a3HM KBOPYM.
Y cynpoTHOM, O4JlyKe O OBUM HAapO4YUTO BaXKHUM NTakbMMa 61 Morne Ut goHeTe
rnacoBMMa HeBenuKor 6poja rpahaHa, WTo 61 yrpo3nno He caMo YCTaBHM MOI0Xa]
pedepeHayma, Beh 1 NermTUMHOCT JOHEeTe oAJyKe.

YnaH 4

YnaHom 4, ctaBom 2 HaupTa, npeaBuheHO je Aa NpaBo WM3jallkbaBakba Ha
pebepeHayMy KOju ce pacnucyje 3a TepUTopujy jeAnHNLEe oKanHe caMoynpaBse Unu
32 [eo0 tbeHe TepuTopuje VMajy W BAaCHWUW HernokpeTHe WMOBKHE uunje je
npebuBanuLUTe BaH Te TepUTOPKje YKONMKO ce Ha pedepeHayMy og/ydyje O NpaBrnmMa
1 obasezama Tux rpahaHa. CtaBoM 3 UCTOTr YnaHa ogpeneH je n Kpyr Avua Koja nmMajy
NpaBo M3jallHaBakba Ha penybanukom pedpepeHaymy nopeg rpahaHa ns ct. 1 mu 2 Tor
ynaHa.

YKonvko je Hamepa npeanarayva 6una fa 0BMM 3aKOHOM Y Kpyr rpafjaHa Koju nmajy
NpaBo M3jallHbaBara Ha pedepeHayMy YBPCTU N BAACHUKE HEMOKPEeTHOCTU KOju TO
npaBo y nocrojehemM 3aKOHCKOM OKBWUPY MMajy MPUINKOM OfJ/lyurBarba O yBohery
CaMOJOMpPMHOCA Ha OCHOBY 4naHa 23 cTaBa 2 3akoHa O GMHaHCKpary NoKanHe
camoynpaBe, CMaTpaMo a je HeonpaBAaHO Aa ce yc/10B 3a yyellhe Ha pedepeHaymy
npessrheH TUM 3aKOHOM (4a ce cpeAcTBMMa CaMOA0MNMpPUHOCa NobosbLUaBajy YC/10BU
Kopuwhena HhNXOBe HeMmoKpeTHe MMOBMHE KOja Ce Hana3n Ha TepuTopuju 3a Kojy je
pacnucaH pedepeHayM) 3aMeHV HejaCHUM W LUMPOKO MOCTaB/beHMM YC/I0BOM
4YKONVKO Ce Ha pedepeHAyMy oanydyje O mpaBuMma U obaBesama Tux rpahaHa.”
BeHeumjaHcka komucuja je y Muwimbsery 6p. 551/2009 og 15. mapTta 2010. noBoAoMm
nAaeHTUYHe ogpeabe Beh M3Hena CTaB Aa je AOMAaLLaj OBAaKO MOCTaB/beHOr Mpasa
n3jallHbaBakba HejacaH Te Ja raje noTpebHo ,jacHnje gebrnHMCaTV Kako bu ce nlberna
apbuTpapHa wWHTepnpeTaumja OAHOCHO MNOAUTUYKA KOHTpoBep3a“. [JogaTHo, ©3
bopmynauymje ctaBa 3 mcTtor ynaHa npowvsnasu ga he oBa Anua MMaTu 1 NpaBo
M3jallkbaBarba Ha penybnnykomM pedepeHAyMy LUTO YHOCU AOAATHY KOHQY3njy U
HeCUrypHOCT NPUAVKOM NprMeHe OBOr YnaHa.

HauvH Bohera eBugeHLUMje 0BMX Brpayva NOCTaB/beH je Ha HeaZekBaTaH HAauMH, O
yemy he 61TV BULLIE peyn y3 KOMeHTap YnaHa 21 Haupra.

MNMopepg Tora, y ctaBy 3 Tayuka 1) oBor unaHa HaupTt npeasuha v ABe rpyne nyHONAeTHUNX
N TMOCNOBHO CrNocobHMX rpahaHa Koje wnMajy npaBo W3jallkbaBarba Mpema
npuvjaB/beHOM 6OpaBULLITY:

1) IHTepHO pace/beHa nnua;

2) F'pahaHu Koju Cy, HajkacHMWje NeT AaHa npe 3ak/byyvera b1paykor cNncka, NoAgHenm
3axTeB 3a ynuc y 6bupadku cnucak ga 6m ce Ha npeactojehem peny6anykom
pedepeHayMy M3jallHbaBany npema Mecty 60paBuLLTa Y MHOCTPAHCTBY, OAHOCHO
npemMa n3abpaHoM MecTy bopaBka y 3eM/bU.




dopmynauyja "nogHenn 3axTeB 3a yNnc y brupaukm cnrcak ga 6uv ce Ha npegcrojehem
peny6anukom pedpepeHayMy mMsjallitbaBany npemMa Mecty bopaBuLLTa y 3eMbn" Huje
pasymsbrBa. Ta nanua cy Beh ynncaHa y bupayku cnuncak. laneko jacHuja popmynayuija
caZp>kaHa je y unaHy 15 3aKoHa 0 jeHCTBEHOM BMpayukoM CrNCKY KOju Nponucyje Aa
HajkacHuje 5 faHa npe oapxaBarba ns3bopa rpafaHn Mory NnoAHeT 3axTeB ja ce 'y
6upayvkn cnncak ynuiie nogatak Aa he 6upad Ha npeactojehm nsbopmma rnacatm
npema MecTty 6opaBuLUTa y 3eM/bW. Pa3nnka namehy nogHollera 3axTeBa 3a ynmcy
6Upayvkn cincak M MoAHOLLeHe 3axTeBa 3a ynuc nogatka ga he ce rpahaHuH
n3jalibaBaTM npema MecTy 6opaBulITa HWje 6Ge3HauyajHa jep Ce CMpoBOAUN Yy
pPa3nNYNTOj NpoLeaypu 1y pasinynTnmM poKoBMMaA.

KoHauHO, npaB/mere pasnuvke mimehy ,mecta 6opaBuwTa’ 1 ,Mm3abpaHor MecTta
bopaBka y 3em/bn” cTBapa HapounTy 3abyHy. BopaBuwiTe je kaTeropuja kojy gomahn
NpPaBHM OKBMP Mperno3Haje 1 jacHo geduHuLLIe, 0K je ,M3abpaHO MecTo bopaBka”
nojam Koju npeanaray Huje ednHMCAO0 Te HUje jacHOo Aa N ce MUCIN Ha bopaBuLlTe
(y KOM cnyyajy ra je noTpebHO Tako 1 Ha3BaTW) UAW Ce PaAnN O HEKOM APYroM MecTy
Koje je rpafaHVH HWje HYXXHO HaA/1eXHOM OpraHy MpujaBno Kao MeCcTo Yy KOM
npvBpemMeHo 6opaBM BaH MecTa npebumBanuwTa (WTO je MnoTpebHO nocebHOo
AedrHMCcaT OBUM 3aKOHOM).

YnaH 6

Y unaHy 6, ctaBy 1 HaupTta HaBoau ce ga ce rpahaHun Ha pebepeHayMy ,13jallbaBajy
JINYHO M TajHO Ha rnacadkum anctnhmma”,

Wmajyhn y Buay aa je unaHom 52 YctaBa oppeheHo ga cy msbopu ,CnobogHN U
HenocpesHW, a rnacare TajHO 1 NYHO", CMaTPaMo Ja je CBe HaBejeHe NpuHuune
NOTPEBHO YK/bYUUTU 1 Y HAUMH U3jallkbaBakba Ha pedepeHaymy. OBO HapO4nUTO jep
PeBngvpaHe cmepHuue y yBOAHOM ogesbky (Ogemak |, MNMpuHUMnM eBponckor
n36opHor Hacneha) HaBoje Aa ycoBuM 3a ydelwhe Ha pedepeHaymy He CMejy 6UTn
HeMnoBOJ/bHUjU Of, OHKX KOjU Ce NpUMerbyjy Ha n3bope.

Wmajyhn y Bnay fa je nocebHMm ynaHoMm HaupTa (4naH 5) rapaHToBaHa cnoboja
n3jallhbaBarba Ha pedepeHayMy, Y Ynany 6 je, y3 IMYHO 1 TajHO rnacakse, NoTpebHo
AOAATV NPUHLNM HEMOCPeAHOCTI.

YnaH 7

Y unaHny 7, ctaBy 2 HaupTta npeBwheHo je ga notnucy rpahaHa noTtpebHu 3a
pacnucnBakbe pedepeHaymMa 1 nNpeanararbe HapoAHe NHULMjaTVIBE NOANEXY OBEpU
(cem ykonuko ce paauv O MOTNUCMMA AATUM €NeKTPOHCKUM MyTeM, 3@ HapOAHY
NHMLUMjaTMBY, 3a KOjy je MOTpebHO NNaTUTK HakHagy Kojy yTBphyje MUHWUCTapCTBO
npaBje, HajBulle [0 BUCMHe HakHaZe Koja ce nnaha 3a oBepy noTnuca 3a
cnpoBohere n3bopa.




Tpeba wnmatnm y Buay Aa W3y3eTHO Manm 6poj rpahaHa mma cepTUPUKOBaHM
eNeKTPOHCKM MOTANC, Kao U Ja ce M3yseTak o oBepe M3 HaupTta o4HOCK CaMO Ha
HapoAHy WHuuujatmey. OgHOCHO, Aa he rpahaHu Mo mpaBuay Mopaty Aa nnaTe
HaKHajy 3a oBepy MOTNuca Kako 61 ocTBapuan NpaBo Ha pedepeHayM N HapPOAHY
WHULUMjaTUBY. Y3MKMO 3a@ npuMep npejiarakbe 3aKOHa, 3a Koje je YcTaBoM
NponuncaHo aa je notpebHo npukynut 30.000 noTnuca. lNMpema akTy MUHUCTapCTBa
npasae O N3HOCY HakHaje 3a oBepy notnuca 13 2020. rogmHe, 3a npea/arake 3akoHa
61 61no NoTpebHo n3aBojUTKM oko 12.000 EYP. OBM M3HOCK MOTY BUTK 1 JaNeKo BULLN
npu Npeanarawy pepepeHayma - 3a pedepeHayM Ha penybanyukom HUBOY 61 6mno
noTpebHo obesbeanTn oko 42.500 EYP. OBakBuM n3gauy 3a rpahaHe Koju xene aa
npeasioxe 3aKOH NpeACTaB/bajy CYyLUTUHCKY Npenpeky ycTaBoOM rapaHTOBaHOM Mpasy
Ha pedepeHayM N HAPOAHY NHULNjaTUBY.

MNpeaBunheHo pellere y UCTY paBaH CTaB/ba rpafaHe 1 NoAnTUYKe CTpaHKe, Koje no
3aKOHY MOpajy buTn TepuTopujanHO OpraHn3oBaHe (pa3rpaHare), Koje MMajy cBoje
npuctanuue (Na camum TUM 1 Moryhun wimpuy Kpyr 4oHaTopa) U COMCTBEHe MPUXOZe.
pahaHn He pacnonaxy OBakBOM OpraHu3aLmjoM 1 pecypcrMa 1 To ce Mopa y3eTun 'y
063Vp MpW ycBajaky pellera O OBepW MOTMNKCa, a HAPOYUTO HaKHaAWM 3a OBepy
notnuca. Ynnate Guanukmx amua 3a CONCTBeHM NoTnuc (y OBOM TPeHyTKy, npema
nponucnuma ns 2020. roanHe, 50 guHapa No CBakoM MOTMNCY) je TEXHNYKU N3Y3eTHO
TEeWKO M3BOA/bMBO, a Ca TPEHYTHO MpeasoXeHUM ojgpesbama O PuHaHCMpawy
pedepeHaymMa 1 HapoOAHe MHULMjaTMBe, MPaKTUYHO Hemoryhe.

Takohe Tpeba vmatn y BUAY N Aa je NPeANOXeHO pellene KOjUM ce orpaHmyaBa
HajBULLIN N3HOC HAaKHaje CaMo Hau3rnes orpaHn4eHo. Hanme, MMHNCTapCTBO NpaBae
CBOj/M aKTOM O OBepu NoTnumca 3a n3bope Moxe HeCMeTaHO MeHaTu U3HOC HakHaje,
na 6u ce oH y byayhHOCTM 6e3 MKakBUX 3aKOHCKMX Mpernpeka MOrao 3HavajHo
nosehatn.

Mmajyhin cBe HaBeAeHO y BUAY, @ HApO4nTO Aa ce rpahaHu He Mory nsjegHadyaBaTu ca
NONNTUYKMM CTPaHKamMa MpuW OCTBapuBaky MNpaBa Ha pedepeHiyM U HapOAHY
NHUUNjAaTVBY, Kao U JAa 6U NpeasoxeHO pellere MNpeACTaB/bano CyLUTUHCKY
npernpeky OBOM YCTaBOM rapaHTOBAaHOM MpaBy, NpeA/jaxemo Ja ce U3 pasfora
npaBHEe CUTYPHOCTU 3a4PXN pellere 0 0Bepu NoTnuca, aan Aa oBepa noTnmca He
nognexe HakHagu. OBepa Koja He Mnojajexe HakHaAM HUje HOBMHA y gomMahem
NPaBHOM CUCTEMY U MPUMeEkbYje ce, MpMMepa paaun, 3a oBepy hHaukmx gokymeHaTa 3a
ynuc y wkony. MNpaBo rpahaHa Ha pedepeHAyM W HAPOAHY WHWUUMjaTUBY je
nojjesHako BaXHO Kao 1 nNpaso rpahaHa Ha obpa3oBame. U jeaHO 1 Apyro NpaBo He
61 cmMeno aa byse orpaHMYEeHOo aAMUHUCTPATUBHUM Npernpekama.

YnaH 21
YnaHom 21 HaupTta npeaBurheHo je aa ce, 0CM BUpaykmxX CrMCKOBA, 3a racakbe Ha

pedepeHayMy KOPUCTe 1 CMUCKOBW rpafjaHa BNacHVIKa HEMOKpeTHe MMOBYHe Kaja ce
paan o pedepeHAyMy M3 YnaHa 4 cTaBa 2 OBOr 3aKOHAa, CXOAHO 3aKOHY KOjuUM ce




ypehyje 6upaykn cnucak (ctae 1) Te a y TOM Cayyajy jeAnHMLA IoKaHe camoyrnpase
[OCTaB/ba, HajkacHMje neT JaHa npe JaHa 3ak/byyera 6upaykor Ccrnmcka,
MUHNCTApPCTBY HaA/IeXXHOM 3a MNocC/ioBe ynpase nogaTke O rpahaHuma koju cy
BNACHWLM HernokpeTHe MMOBMHE Ha NMoApYyYjy 3a Koje je pacnucaH pedpepeHiyM Ha
NpPOMNMCcaHOM 0bpacLy y enekTpoHCKOM dpopmaTy Koju je yTBpheH ypeabom kojom ce
ypehyje enekTpoHcKa HapoAHa NHMLMjaTUBa (CTaB 2).

UutmnpaHa ogpeaba HaupTta Huje ycknaheHa ca 3axXTeBOM Ja CMCKOBW r1acaya Koju
ce KOpUCTe 3a rnacarbe Ha pebepeHayMy Mopajy 6UTY CTaNHW, aXXYPHU, TAUHW U jaBHIN
(1.1.2. PeBuavpaHmnx cMepHMLa).

Huje cacBuM jacHO kako he msrnezaTtn cnmckoBu rpahaHa BRacHMKa HenokpeTHe
VIMOBWHE, KOje TesNi0 je HaANeXHO Aa KOHTpPOoAuLLe Aa ce jefHO nuvue Hahe Ha camo
jeAHOM cnuncky 1 ap. lMopea Tora jeAMHKMLE NOKasHe caMmoyrnpase caMo MocpesHo
Majy nogaTtke O BNACHULITBY Ha HEMOKPeTHOCTMUMA (Mpeko nopesa Ha MMOBUHY Of
bur3nUKMX N1LA), LOK Ce N3BOPHM NOAALM Hanase UCK/bYUYMBO y Cy>kKbama 3a kaTtactap
HenoKpeTHOCTW Penybanykor reoeTckor 3aBoja.

Kopuihere cnrckoBa Koju H Ha KOjU HAUMH He O4roBapajy CTaHAapAMMa brupaydkor
CNUCKa 3a rnacare Ha pedepeHayMy jeflaH je 04 K/bYUHUX pasnora 360r Kojux je
HEOMXOAHO AOAATHO npeuunsmpat ynaH 4 ctaB 2 Haupta n oHemoryhutn ga ce
BIACHULUITBO Haj, HernokpeTHoWwRy, oCMM Yy M3y3eTHUM CyyajeBMMa KOju Mopajy
TAaKCaTUBHO 6UTM HabpOjaHM 3aKOHOM, CMaTpa YCI0BOM 3a YXMBarbe rfpaBa Ha
n3jallbaBarbe Ha pepepeHaymy.

YnaH 22

Y unany 22, ctaBy 1 HaupTa npegnaxe ce ga ce pebepeHaym ,no npaBuay oapxasa y
jeAHOM faHy, 1 TO Hege/boM".

CmaTpamo Ja OBO pellere Huje afleKBaTHO 1 Aa 3aKOHOM Tpeba rapaHToBaTh ja ce
pedepeHayM oAp>KaBa Y jeiHOM JaHy. Ha 0BakBO pellere Hac nocpeaHo ynyhyjy v
PeBnanpaHe cmepHuLe koje y geny 3.2 o Cnobogm bupada ga n3pase CBoje xesbe U
6opbn npotmeB 3n0ynoTpeba. Y oBoM geny CmepHuLe 3axTeBajy Of 3eMasba fAa
rnacaykm nuctuhy He HanywTajy 61Mpayko MecTo, Kao U Aa ce mocMatpaymma u
APYTVM 3aMHTepecoBaHUM AnummMa omMoryhn npucyctBo TOKOM YMTaBOr MOCTYMKa
rnacaka un ytBphmBamwa pesyntata. OBo Huje Moryhe WCAYHUTU YKOAMKO Cce
pedepeHAyM oAp>KaBa AyXe Of jefHOr faHa.

[loaaTHW aprymeHT 3a cnpoBohere pedpepeHaymMa TOKOM jeHOr JaHa NpeacTaB/ba U
YNHbEeHMLA Aa je M3Na3HOCT bupada Ha n3boprma, Koju ce oApXaBajy TOKOM jegHOr
[laHa, TOKOM H6POjHUX MPETXOAHNX N3BOPHUX LiMKAyca NpubamxHa nam smwa og 50%
04, yKynHor 6poja ynucaHux bupadva. OgHocHo, rpahaHn Cpbuje n un3bopHa
agMUHUCTpaUMja cy nokasann ga 6e3 wmkakeBux npobnema mory ga obesbege
n3jalirbaBatbe TOKOM jeaHoOr AaHa. lNpepnaraum Tpeba Aa vMajy y Buay Aa je
cnpoBohere ycTaBHOr pedepeHayma o4 ABa AaHa 2006. rogmHe 036U/bHO Yyrpo3nao




nernTUMmMTET oBOr pedepeHayMa. Npema JOCTYNHUM UCTPAXMBakIMa, BULLE of 2/3
NCMUTaHNKA Ha perpe3eHTaTVBHOM Y30pKYy je CMaTpano Ja je OBakBMM rfiacamem
036W/bHO J0BeJeHa y NUTake BO/ba rpahaHa.

N3 cBUX HaBejeHMX pasnora, cMaTpaMo Aa 3aKOHOM Tpeba rapaHToBaTh fa ce
pedepeHAyM oapkaBa y jeAHOM AaHy.

YnaH 23

Nako n3a ogpepbe unaHa 23 BepoBaTHO CTOjU Aobpa Hamepa - fAa ce rpahaHumMa
npyxe MHpopmaumje o ToMe WTa je NpesMeT oA/lyumBaka Ha pedepeHaymy, Ta
Hamepa Huje 406po peannsoBaHa.

MNpe cBera, HejacHO je 36o0r yera 6u ynpaBo Bnaga, 04HOCHO M3BPLUHU OPraHy Ha
APYrM HMBOWMMA, 0baBelUTaBana rpahaHe o pedepeHaymy, umajyhny Buay aa oanyky
0 cnpoBoheny pedepeHayma JOHOCe CKYMLUTUHE. YKOIMKO ce Xenn 06e3beanTu WTo
Beha HeyTpanHoCcT npun dopmynncawy O0BUX oObaBellTewa, OHAA 6u 6uno
npumepeHnje fa TakBO obaBewlTaBawe Bplwe PUK, ogHOocHO apyra Tena Kkoja
CNpOBOJE pajre y Be3u ca pedpepeHaymom. PesuanpaHe cmepHuue (I 3.1.e.) Takohe
npeaBrhajy Aa HEMPUCTPACHO TeNo Mopa NMPYXUTK rnacaymma MHdopmaLmje o Camom
TeKCTYy O KOjeM ce n3jallHbaBajy Ha pebepeHayMy anu 1 n3BeLUTaj Uam Matepujan Koju
npejcTaB/ba CTaBOBe CTPaHa Koje Cy 3a UM NPOTMB Npea/ora o Kojem ce rpahaHu
n3jawrbaBajy Ha pedepeHaymy. OBo Teno Tpebano 6wu ga nma n 6ap no jegHor
npeacTaBHMKa NpaBocyfa nam Apyror He3aBNUCHOT NMPaBHOT eKcnepTa, NPeACTaBHMKA
MWHUCTaPCTBA YHYTPALLHMX MOCN0BA, KA 1 NMPeACTaBHUKE HALMOHAMHNX MakbUHa.
OpraHusaTtoprMa Kamnamwe 61 Tpebano omoryhntn Hag3op Hag pasom osor Tena.(ll
4.1.)

Jpyra cnopHa cTBap y Be3u ca OBMM Y/1aHOM jecTe pPOK 3a yCBajakbe akTa. Hanme, Ha
OCHOBY CTaBa 3 OBOrI Y/1aHa je NPONMcaHo Aa MHopmauuje Tpeba BEpHO U Y jeaHaKOj
Mepu fa oJpaxasajy CTaBOBe CTPaHe Koje ce 3anaxy 3a pasnuvuuTte oArosope Ha
pedepeHayMcKO nuTare. C Apyre cTpaHe, y foba Kaja OBaj POK UCTUYe, HeKe Of
3aMHTepecoBaHMX CTPaHa (HNp. HeKn oJ opraHu3aTopa pedepeHaymcke Kamrname) ce
MOX/a jow yBek Hehe 13jacHUTU O TUM MUTamKMa, NMa CTora Huje jacHO Ha OCHOBY
Kojux nHdopmaumja he Bnaga (nnm PUK) caumHnTL akT 13 unaHa 23 ct. 1. CTora, oBaj
POK je HEOMXOAHO MPOAYXUTW anv Npv ToMe Tpeba BOANTW padyHa Aa rnacaym gobumjy
CBe peneBaHTHe MHbOPMaLMje 3HAaTHO Npe JaHa rnacama.

[la 6 Hamepa 3akoHOAaBLA MCKa3aHa y noctojehem ynaHy 23 Morna Aa ce ocTBapu,
HEOMXOAHO je ypeauUTWn AeTa/bHuje HaunH NPUKYrN/baka CTaBoBa O pasfio3nMa 3a
pasnuumTe oArosope Ha pedepeHayMCKO NMUTame, Ynju ce CTaBOBU Y3MMajy y 0631p
npuaAnKom dopmynmcarba MHGopmauuje (HNp. CTaBOBW NpUjaB/bEHVX OpraHn3aTopa
pedepeHAyMCKe KaMnake, CTaBOBU U3HETU Of, CTpaHe y4YecCHVKa jaBHe pacnpase,
CTaBOBW NpejJsiaraya), Kao 1 MakcrMaaHm o61m nHbopmalmje Koja NoTrye 04 CBakor
0/I HaBefeHNX M3Bopa (Kako 61 ce cnpeynno HacTynawe cutyaumje rae 6m Tekct
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LOKYMEeHTa Koju ce anctpubympa rpahaHvma 6mo npeobumaH). Y cBakoM Cay4yajy,
Tpebano 61 NCKOPUCTUTU MOTYRHOCT Aa ce NyH TeKCT CTaBoBa O pedepeHiyMy Moxe
Hahn Ha MHTepHeT CTpaHW Tena Koje cnpoBoAu n3bope. Mopea Tora, Tpeba BOAUTU
payyHa 1 O TPOLLKOBMMaA 1 NOTPe6HOM BpeMeHy 3a NPeBOoj Ha je3nke HaLMOHANHNX
MakbHa.

Haj3aa, jeaHako BaxHO je fa ce obesbean fa rpahaHn fobMjy 1 TeKCT LOKYMeHTa O
KojeM ce m3jalrbaBajy Ha pedepeHaymy, UK Makap ynyTcTBO rae mMory Aa Hahy Taj
TEKCT (Ha NHTepHeTY, y MeCHUM 3ajeAHNLaMa U CINYHO), YKOAMKO je pey O 13y3eTHO
O06VIMHOM JOKYMEHTY.

ObaBe3a Meavja 13 cTaBa 4 je HaBeAeHa, anu HMje onepauynoHanmn3oBaHa. Ctora 6u
Tpebano pasmMoTpUTK, Yy HajMamy PpyKy, yTBphunBare obasese Aa CBOjUM aKTOM
PerynaTopHO Teno 3a enekTPOHCKe Meauje YTBPAM HAUMH OCTBapvBaka
pPaBHOMPAaBHOCTY, KaKo 3a jaBHe, Tako ¥ 3a npyxaoLe MeAujcknxX yciyray npuBaTHOM
B/IACHULUTBY.

YnaH 24

Y ctaBy 1 unaHa 24 NponucaHo je WwTa ce cMaTpa pepepeHAyMCKOM KaMMnakOoM, Tako
LUTO Cy HabpojaHe pasHe akTUBHOCTM KOje ce MOTy BPLUUTL Yy OKBUPY He. MehyTum,
NPONYyLUTEHO je Aa Ce HaBeje uyuje aKTMBHOCTU Cy Y NUTawy, na ce je4rHO MoXe
TYMaunTu Aa Cy y NUTaky 6U10 Yuje akTUBHOCTU. TakBO TyMauehse, y CKA0oMny ca Apyrmm
ogpeabama 3akoHa, Aasbe JOBOAV A0 036U/bHUX Mpobaema, O4HOCHO HapylLlaBakba
yCTaBOM rapaHTOBaHWX MNpaBa W cnoboga rpahaHa, yapyXewa v npuBpesHUnX
ApywTaBa. Npumepa pagw, ako Heku rpahaHunH Xxenu aa cBoje cyrpahaHe nosose (y
HenocpeAHOM KOHTAKTY, Ha APYLUTBEHMM MpexamMa 1 CIMYHO) Aa Ce Ha pedepeHayMy
n3jacHe Ha ogpeheHn HauurH, OH 61 BoAMO pedepeHayMCKY Kammnaky; YKOINKO HEKO
yApy>Xehe rpafjaHa no3oBe CBOje 4iaHoOBe Aa rnacajy Ha pedepeHaymy 1o 6u buna
Kamnakea; YKOAMKO 61 Heka Hay4Ha WHCTUTYUMja npeacTaB/mbana pedepeHaymcke
npeanore 1o 61 61na KaMmnamwa UTA. 3aTo bu fedrHMLMja MOpana Aa ce U3MeHU Tako
[ia Ce jaCHO OAHOCK CaMO Ha N1LLA KOja BOAe KaMMakby Ha HauVH KOju NoA/1exe ApYrm
obaBe3ama 13 0BOr 3aKOHa (peructpaumja, bnHaHcMpare, KOHTpPOa).

Apyrn npobnem jecte TO LUTO Cy Heke aKTMBHOCTM KOje MpeAcTaB/bajy Bohewe
KaMmrnakwe (ornawasake, nMojena peksamMHor Mmartepujana), MNomellaHe ca
aKTVBHOCTMMA KOje He NpeAcTaB/bajy KaMnakby, MaZa MOry 6UTK ca oM Y Be3u (HMp.
NCTPaxXmBaka jaBHOr Mmera). 360r Tora 6m nojam pedepeHiymMcke Kammname
Tpebano nocebHo gedrHMCATK, @ OHO LUTO Ce cMaTpa (A03BO/bEHMM UAN TPOLLKOBMMA
KOju ce Mopajy 0byxBaTUTWN y GUHAHCN]CKMM M3BeLUTaj1IMa) NocebHo.

Apyr1m CTaBoM je NponuncaHo Aa ce «y Luby cnpoBohera pepepeHaymcke KaMname
He Mory ce bupaymma obehaBaTn Unu faBaTn 6LUN0 KakBa MaTepujanHa CpeacTBa 13
NpPUBaTHUX W jaBHWUX W3BOpa HUTU ce Moxe obehaBaTn 6WMNO0 KakaB BUJ
HemaTepujanHe nomohun”. OBa 3abpaHa ce AeNMMUYHO MoAyAapa ca nocrojehum
KpMBUYHNM fenom ,JlaBawe 1 nprviMare MuTa y Be3n ca rnacawem” 13 ynaHa 156
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KpuBn4yHOr 3akoHuka. KpMBMYHO fenio npeAcTaB/bajy pajHe Kojuma ce Apyrome
HyAW, Aaje, obehaBa Harpaza, MOKIOH UK KakBa Apyra KOpPUCT Aa Ha pedepeHaymy
rnaca UAmM He rnaca Uam ja rnaca 'y Kopuct uam npotms ogpeheHor nvua ogHOCHO
npeanora. Tpeb6ano 61 CBakako pPasMOTPUTK Y KOjOj MepU ce OBe HOPMe Pasnunkyjy u
[a nn cy Te pasfivke ornpasjaHe. JejHa of pa3nvka Koja ce MOXe YOUUTU, LUTO je n
moryhu HejocTaTtak, jecte TO LUTO Ce€ KPMBMYHA HOPMA OAHOCK U Ha C/ydyajeBe
nogMmnhumearsa rpahaHa fga Ha pedepeHaym yonwte nsahy (am ga He msahy), Aok
TaKBO MOHaLLake He 61 buno 3abparbeHo 3aKOHOM O pedepeHAyMy M HAPOAHO]
NHUUMjaTUBU. bruno 6u y cBakoMm cCy4ajy jacHuje kaga 6u Hopma buna gpyradvije
bopmynucaHa, Ha npumep:

.3abpareHo je fa ce y okBupy pedepeHaymcKe Kamnare brupadrnma obehasa nam
Aaje 610 KakaB MOK/OH, N3y3eB Nojene NPOMOTUBHOI MaTepujana Marbe BpegHOCTY,
fa UM ce npyxajy nnn obehasajy 6becnnatHe ycayre nam ycayre no LeHW HUXOj 04
TPXULIHE, WX Aa UM Ce CTaB/ba Yy W3rnes 6uNo kKakaB BWA MaTepujanHe wnan
HemaTepwujanHe nomohn”.

CTaB 3 0BOr Y/iaHa Kaxe Aa ce He ,He cMaTpa pedepeHAyMCKOM KaMmnaHoM y CMUCTY
OBOTI 3aKOHa BpLUEHE NMOC/I0BA N3 HAANEXHOCTU APXKaBHWX OpraHa yTBpheHnx oB1M
3aKOHOM». VaKo je oBakBa HOpMa noTpebHa 360r BeomMa LLMpoke gedrHuumje nojma
pedepeHayMcKe Kamnake, Koja obyxBaTa 1 aKTUBHOCTUK KOje Ce CNPOBOAe «y CBPXY
jaBHOr nNpejcTaB/bama pedepeHAyMCKMX npeanora’, Kao U HeorpaHWYeHor Kpyra
VLA KOja BoAe Kammnakby, OHa b1 Morna 6uTtr 3noynotpebsbeHa. lNopeg Tora, HejacHO
je 3aTo cy M30CTaB/beHN OpPraHy ayTOHOMHE MOKpajuHe U NOoKaNHWUX CaMoyrnpasa.
Kaza je pey 0 ApXaBHUM OpraHmMMa, y 3aKOHy ce, ca MNOojeAVNHUM HaAeXHOCTNMA,
HaBoge Bnaaa, HapoaHa ckynuwitrHa n Penybanyka n3bopHa komucnja. YnHnm ce aa je
Unb HopMe 610 Ja ce 13 nojMa pedepeHaymcke KaMmnare 13y3My camo nojejnHe
aKTVUBHOCTM OpraHa Koju cnposoje pedepeHaym. CTora 6u 61no 6ombe fa ce HopMa
bopmynuLue:

,He cmaTpajy ce M360pHOM KaMnawkOM aKTUBHOCTM OpraHa Koju Crposoge
pedbepeHayM, Yy LUWBY jaBHOr nNpejcTaB/bakba pepepeHAyMCKMX Mpeanora koje ce
BPLUM Y CKNagy ca ogpeAbama oBor 3akoHa.”

YnaH 25

Y 0BOM unaHy je geprHmMCaHO caMo KO MOXe Ja byae opraHu3aTop pedepeHaymcke
KaMnarbe, anu Huje gedurHmMcaH HaunH Ha Koju he ce yTBpAUTY Aa N HeKO gomahe
NpaBHO NuLe jecTe opraHuaTop pedepeHaymcke kamnare uam He. Kog «rpyna
rpahaHa» TakBUX ueMa HeMa, jep ce oHe GOopMUPajy NCK/bY4YMBO 3a Te NoTpebe, WTo

ce pa3pahyje kpo3 apyre Hopme.

Ca cTaHOBULITA LENNCXOAHOCTM HOPMEe MOXe Ce J1ako MPeTrnocTaBuTy 360r yera je
NMMINLNTHO 3abparbeHO Aa opraHusaTop pedepeHaymMcke kamnake byze CTpaHo
NPaBHO JinLe. 3aHVM/BMBO je Aa Ha WUCTU HayuuMH HaupT 3akoHa He orpaHu4yaBa
yyerhe cTpaHnx GU3NYKNX NLA, jep nojam «rpyne rpahaHa» Huje ogpeheH Tako aa
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ce 04HOCK camo Ha rpahaHe Penybnunke Cpbuje. Ca cTaHOBULUTA LLEIVICXOAHOCTU HUje
pa3yM/blBO 360r Yera NpaBo Aa opraHusyje pedepeHAyMCKY KaMnaky MMajy camo
rpyne rpahaHa, a He 1 3amHTepecoBaHW rpafjaHWH - MojeanHal. JeaHaKo He je
HEeNoOrMYHO TO LWTO HWje gaTa MOryhHOCT Aa M360pHY Kamnawy opraHmsyje rpyna
AoMahux NpaBHUX Anua (@ moxe rpyna ¢unsnykmx amua). Hajsag, HopMa je MmamkaBa
n 360or TOora WTO nojaM rpyne rpahaHa Huje 6amxe ogpeheH HW y norneay
MUHUMaNHor 6poja (Huje npeasuvheHa y TOM Jeny CXoAHa MnpuMeHa W360pHUX
nponuca).

Crora je jegHo o moryhux peluersa cnegehe:
«OpraHusatop pedepeHayMcke Kamrnake Moxe 6UTK:

1. lomahe npaBHO nnue

2. F'pyna gomahuvx NpaBHUX AMLA, HA OCHOBY 3aK/by4eHOor crnopasymMa

3. 'pahaHuH Penybanke Cpbunje Koju Ma NpaBo rnaca Ha Tom pedepeHaymy

4. Buwe rpahaHa 13 1. 3, Ha OCHOBY 3aK/by4eHOor crnopasyma

5. MonnTnyke cTpaHke, Kao 1 APpYrn NOANTUYKM CyBjeKT Yy CMUCY 3aKOHa KOjUM ce
ypehyje drHaHcMpare NOANTUUKMX aKTUBHOCTHW, KOj 1 HAKOH NOAHOLLEeHa
n3BeLUTaja O TPOLLKOBMMA Kamrame 1Ma npasa 1 obasese.

OpraHmsatop pedepeHAyMcKe Kamrake He MoXe O6uTu ApXaBHW OpraH, opraH
TepuTopnjasiHe ayTOHOMMVje W JioKajiHe camMoyrnpaBe, jaBHa YCTaHOBA, jaBHO
npeay3ehe, NprBpeAHO APYLUTBO 1 MPeAy3eTHUK KOju 0b6aB/ba AeNaTHOCTW O onwiTer
NHTepeca, yCTaHoBa, npegdyseha 1 Apyro npaBHO nuvue ca ydyewhem Ap>xaBHOr
KanwuTana, Kao H1 Apyro Gmn3nN4Ko 1 NPaBHO NKLLe KOje BPLUM jaBHa oBnawhemsa.

MpaBo Ha opraHn3oBake pedepeHsyMcKke kaMmnake CcTruye ce yrmncom ...,

Y HacTaBky HOpme MOTPebHO je nmponmcaTh KOJ Kora ce BpLIM permcrpauuja, Ha
OCHOBY KOje JoKyMeHTaLmje, y KOjIM POKOBMMA N CINYHO.

Obpasznoxemne 3a Tauky 5: MOANTUYKN CybjeKTW Cy MOANTNYKE CTPaHKe, Koanuuuje n
rpyne rpahaHa koje cy yyectBoBane Ha nsbopuma. Koanvuyuje n rpyne rpahaHa ce
bopmumpajy camo 3a nsbope, 1 OHe y MPUHLMNY HEMAjy NPaBHU CybjeKTUBUTET HAaKOH
X, Mehytum, 3®TMA nponucyje ga CBY MOAUTUYKN CyBjeKTN Ymnju Cy NpeacTaBHULM
n3abpaHn y Heky Of CKYMwTWHa Mopajy Ja MnojHoce rofuvre QUHAHCKjcKe
n3BeLwTaje (a yjeaHO MMajy U npaBo Ha ojpeheHe byueTcke goTaumje), HUXOBA
OAroBOPHAa ML MOTY 6UTU roHeHa 3a nNpekpLuaje n canyHo. Ctora ce oBAe npegnaxe
Aa 1 TakBe Koanuumje n rpyne rpahaHa mory 6t opraHusatopu pedepeHaymcke
KaMnakse.
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YnaH 26

OBaj unaH je cauurbeH MO aHanorWju ca nojeaMHUM ogpeabama 3akoHa o
bUHaHCMpakrby NOANTUYKNX aKTUBHOCTU, LUTO HUje yBek npumepeHo. C gpyre cTpaHe,
HUCY y3eTe y 0631p CBe peneBaHTHe ogpeabe 3PMA.

MNojam NpYBaTHUX N3BOPA, KOjU Ce KOPUCTK y cTaBy 1 OBOr YnaHa Huje geduHnCaH y
0BOM 3aKkoHy, anu ctaB 31 npeasuha cxogHy npumeHy 3®IA. MehyTtum, cxogHa
npuyMeHa Huje y Luenoctn moryha, jep ce nojam ,CONCTBEHUX CpeACTaBa” TaMo OA4HOCU
Ha COMCTBEHa CpeAcTBa MOANTUYKE CTPaHKe, KOjoj cy nak 3abpareHun ogpeheHu
BMZAOBM MNPUXOoZa KOju Cy AO3BO/bEeHU NpuBpeAHUM cybjekTuma. CTora 61 Hopmy
Tpebano npedopmynncat, HNp. ,CONCTBEHUX CPeAcTaBa U COMCTBEHUX CpeAcTaBa
APYrUX AnLa Kojuma Huje 3abpameHo fa drHaHCMpajy pedepeHAyMCKy KaMnamy”.
YKONnKo je Hamepa buna Aa ce Harnacu Aa ce Kamnama He Moxe ¢uHaHcMpaTn u3
jasHux u3eopa (HacynpoT ,npuBaTHUM” y 3®I1A), oHaga 6u To Tpebano wuctahm y
nocebHoj oapesdwn.

Y 30r1A je gonywteHO PUHAHCKpPaHe KaMnake U3 KpeauTa, anun je hrnxoBa NpasBHa
npupoga ogpeheHa ABOCMUCIEHO (4ac Kao nocebaH M3BOP MpPUXOAa, 4ac Kao
npuBaTtHu). Ctora 6m To NTakse Tpebano HeLBOCMUCIEHO YPeanTn, a MOrio 61 61UTK
npumMepeHo 1 Ja ce TakaB BUA PuHaHcMpara 3abpaHu (36or HenocTojama
MOryhHoOCT HakHaZHe KOHTpOJie n3Bopa u13 Kojux he kpeanT 6uTtn naahen).

Kaz je pey 0 3abpameHVM K13BOpMMA OUHAHCKPAHA, OHU CYy CaMO AeIMMUYHO
npumepeHun. Hekn og TMX n3Bopa Mory ce 3abpaHnTn nocebHom oapesbom (3abpaHa
brHaHCMparba 13 jaBHUX M3BOPA). Y APYrMM ciydajeBrMa 3abpaHa je HenornyHa.
Hanme, npaBo fa opraHusyjy n3bopHy kamnawy 1nMajy cea gomaha npasHa anua. C
Apyre CTpaHe, Heka O TUX Auua He 6K KMMana npaBo Aa GUHAHCUCKN MNOoApXe
concTBeHy kamnawy! To je, peummo cny4aj ca 3agyxxbmHama u doHzaumjama,
CUHANKATMA, YAPYXEHMMA, LIpKBaMa 1 BEPCKUM 3ajeHML,aMa, ann 1 ca NojefuHUM
NpUBpPeAHNM cybjekTMMa (HAP. YBO3HULUM akKLUM3HUX Mpou3Boja). He camo pga 6u
TakBa NpaBHa nua nmana MoryhHoOCT Aa opraHusyjy pedepeHaymcky Kamnamy, Beh
61 60 CacBMM MNPUMEPEHO Yy HeKVMM cuTyauunjama 1 Aa je opraHusyjy n ja je
buHaHcmpajy. Ha npumMep, ako 61 ce cnpoBoano pedepeHAyM y Be3u ca 3abpaHOM
nyLUeHa Ha jaBHUM MecTUMa, b1o by ounrneaaH nHTepec npownseohaya yurapeta ga
TMM MOBOAOM BOJe Kamnawy (Kao 1 yApyXeha 3a 3alTUTy CTaHOBHULITBA Of
AyBaHCKOr AnMa). CINYHO TOMe, CUHAMKATY He 61 cmenn fa duHaHCMpajy Kamnawy
KOja ce opraHu3yje NoBOAOM pedepeHAyMa KOjUM Ce OorpaHuyaBa pajHO Bpeme,
upKkBe o pedpepeHAyMy NOBOAOM yBOheHa (M YKNAaHa) BepCke HacTaBe N CINYHO.

36or Tora, ogpehuBare Kpyra vua Koja He cmejy GuHaHCMpaTX Kamnawy 3a
pedepeHAyM He MOXe BUTU UAEHTUYHO KPYry Mua Koja He cMejy duHaHcmpaTu
N360pHY Kamnawy. Y HajMawby PyKy, Y OAHOCY Ha noctojehu npegnor, mopa ce
npeasnjeTn usysetak, fa pebepeHAyMCKy Kamnawy MoOry Ja OuHaHcupajy
yApYyXehsa, npuBpejHa ApyLITBa, Bepcke 3ajefHuLe UTA. Kaja ce Ha pedepeHaymy
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oZ/1y4yje 0 NTakKMMa Koja Cy y Be3M Ca OCTBapPUBaHEM HUXOBUX LNbEBA, O4HOCHO
HUXOBUX MHTEpeca.

MO3MTUBHO 1 AOCNEAHO peLLeHse je MPONMCaHo y cTaBy 4 - Aa NOAUTUYKM CybjekTu (a
He CamMO NOANTUYKe CTPaHKe, LWTO 61 Tpebano NImMeHnTN) He cmejy Aa PuHaHCMpajy
pedepeHAyMCKY Kammamwy CpeaCcTBMMA Koja Cy AO6UAM U3 jaBHUX KW3BOpa 3a
drHaHCcMparbe CBOr pefoBHOr paja WM 3a MOKpMBare TPOLIKOBa M360OpHe
Kamnare. Tme ce nocTmxke gocnefHa 3abpaHa kopuwhera cpeactaBa U3 jaBHUX
n3BOpa. Y Be3n ca TUM (Kaja je cnmyHa 3abpaHa nocrtojana y 39r1A, namehy 2011. n
2014), jaBmanu cy ce npobnemu yTBphrBara 13 KOjux U3BOpa MOTUYY Heka CpeacTBa
KOja CTpaHKa KOpUCTY 3@ 360pHY Kamnawy. 360r Tora 61 61no fo6po npeumsnpaTy,
y OBOM 3akoHy nnun y 3®MA, nponncaTt Kputepmjyme 3a paspeLuere TakBux gviema.
MeRyTunm, ctaB 4 6u Tpebano nonpasuTK, bprcarbem peyn ,0CMM cybjekaTa 13 CTaBa
3 0BOr UnaHa", jep Te peyn HULITA He JonpuHOCe 3akOHy, a Mory Aa 36yHe.

CraB 5 Takohe vma gobap ummb, anu He 1 NOTNYHO OcCTBapere. [1pBO, HejacHo je
3aLUTO Ce UCTUYY Kao nocebHa kaTeropuja ,HenocpeaHo n3abpaHa n1ua“, OAHOCHO KO
Cy Ta nua a Aa Hucy Beh obyxsaheHa nojMom jaBHUX dyHKLUMoHepa. C gpyre cTpaHe,
Kao LUTO je NnponuncaHa 3abpaHa kopuwhera cpesctaBa byLieTa, Tpebano 6u fa byae
3abpareHo 1 Kopuwhere Apyrvx jaBHUX CpeacTaBa (HNp. jaBHUX nNpeay3eha, jaBHUX
yCTaHOBAa W C/INYHO), @ 3abpaHa ce Mopa OAHOCUTU M Ha 3amoc/ieHe Yy TUM cyx6ama,
yCTaHOBama v npeaysehuma.

CtaBoBu 6 1 7 ce ocnambajy Ha 3PTMA. leo dopmynayuje y ctaBy 6 je He3rpanaH jep ce
Kaxe fa je ,opraHmsatopy pedepeHAymcke Kamrawe 3abpameHo”, a 3aTum Aa ce
3abpaHa He 04HOCK Ha CpeAcTBa KOja KopUCTe NnojeAnHN jaBHN dyHKLUMOHepW. brno
61 60/be fa je OBaj M3y3eTak N34BOjeH y nocebaH CcTaB.

YonwTe y3eB, oBe HopMe 6u Tpebano nobosmsuati Uy camom 3PI1A, a KOHKPETHM
npeanosn TpaHcnapeHTHocTn Cpbuje, kaga je nocnefrwun Nyt 6una pasmaTtpaHa
N3MeHa OBOr 3aKOHa, Hasla3e ce oBJe:

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_dopis_za_poslani
ke_i_predlog amandmana_-_%C4%8Detiri_antikorupcijska_i_izborna_zakona.pdf

YnaHoBwu 27 - 29 o6jeaubeHO

OBaj unaH je Takohe caumreH Ha OCHOBY oArosapajyhe oapesbe 3®MA. MehyTtum, TO
HWje y MOTNYHOCTM MpUMeEpPeHO, MOroToBO Kaja Ce VMMa y BUAYy BeOMa LUMPOKA
fedrHMUMja NojMa KaMnake Kao 1 opraHmM3aTopa U3bopHe KaMmname. Y OKBUpY Tako
LMPOKO MOCTaB/beHUX feduHuumja, obasese M3 unaHa 27-29 6u 3a nojeguHe
y4YecHuKke 1360pHe Kamnakrse bune HepasyMHO BeMKe 1 More 61 yrpo3nTy HhUxoBa
NernTMMHa npasa 1 MHTepece, KOju HNCY CYyNPOTHW jaBHOM.




15

YKONKO 61 Ce 3a4pXao LWNPOK KOHLeNT pedepeHAyMcke KaMnakse 1 OpraHmM3aTopa,
oHZa 6y Tpebano pasMoTpUTK fa Ce Kpyr 06Be3HMKa YnaHoBa 27-29 cy3um Ha apyru
HauuH. Ha npumep, To 61 ce MOrA0 YUYMHUTK Tako LUTO 6bm ce nponmcana obasesa
OoTBapakba MOCEOHOr payvyHa M NOAHOLLEeHa M3BeLUTaja O TPOLLUKOBMMA Kammahse
CaMo 3a OHe yyeCHMKe Koju he 3a Te HaMeHe MOTPOLUNTY BULLE OJ HEKOT U3HOCA (HMp.
MWIVOH AWHAapa) WX CaMo 3a OHe KOjU Hamepasajy Aa Kamnakwy BOAMAN Ha
oapefeHN HauuH (HNp. nnaheHo ornawaeBakwe Yy MeanjuMa, Ha APYLUTBEHUM
Mpexama 1 bunboparma, 3akyn cane 3a suile oz 100 /byam, opraHn3oBarbe npeso3a
y4yeCHMKa MacOBHUX jaBHUMX CKYMNoOBa, Clake TenepoHCKMX nopyka 1 nosmea sehem
6pOjy /byAM N CINYHO).

OBaKBO Cy>aBarbe 61 MOr10 Aa BaXM 3a ,HEMONUTMYKE" OpraHm3aTope KaMname, 40K
61 MOANTNYKN CybjeKTn yBeK Mopann Aa 0 pebepeHAyMCKOj KaMmnaku Boje nocebHe
eBUAEHLMje N payyHe, Kao LUTO 1 NHaye NPaKTUKyjy KaZa BOAe KaMmnaky 3a 1nsbope.

YnaH 27

3aKoH Hanaxe Ja ce cpeAcTBa 3a GMHAHCUpaHe pedepeHayMcKe KaMmnarbe KOpuUcTe
CaMo 3a aKTUBHOCTM Yy KaMMaksW, anu He 1 Kako he ce nocTynaTu ca HOBLEM KOju Huje
YyTPOLLEH TOKOM KamMnakse (HNp. cpa3MepHo Bpahake ynaatmioumma). Y Besn ca TuMm,
Takohe 61 6MN0 KOPUCHO Aa MOCTOjU jaCHO MpaBwuaO - 3abpaHa Aa ce 6uno Koju
Tpowak pepepeHayMcke KaMnare nnaha HakoH pedepeHayma (MAK Makap HaKOH
NOAHOLLEHa N3BEeLUTAja).

MpaBuna o0 ornallaBakby Yy MeAujumMa TOKOM M3bopHe Kamnake nocToje, ann Hucy
noTnyHa. Tpebano 6w npeuusmpatTy nocebHa npasuaa C 063MPOM Ha MNpupoay
OANyYVBatba Ha pedepeHayMy, paBHOMPABHOCT OHMX KOjU Ce 3anaxy 3a 1 NpoTuB
OAroBoOpa Ha pedepeHAYMCKOM NMUTakby, ann 1 PaBHOMPABHOCT cybjekaTa Koju Cy 3a
VAN NPOTWNB TOr OArOBOPA M3 Pa3INYUTUX pa3nora.

YnaH 28

OBa HopMa noTtuye 13 3PMA. CAMYHO Kao 1y TOM 3aKOHY, Tpebano 6u obesbesmntn
jaBHOCT MojaTtaka O payyHy O MPUXOAMMAa U pacxoAmMa ca NocebHor padyHa AoK
KaMnaka Tpaje.

YnaH 29

[loK je Ha n36opmMMa NOTMAYHO jaCHO KO MOpa Aa MNOAHOCK M3BeLUTaj O GUHAHCKpPakbY
Kammnakse, jep ce y4eCHULYM NPeTXOAHO «PerncTpyjy» Ko nsbopHe Kommcumje, osae 10
HWje cny4vaj. 3aTo je MpeAyc/soB 3a CMWUCIEHY MPYMeHY MnpaBuia O KOHTPOAU
TPOLLUKOBa pedpepeHayMcKe KaMmnare yBohere obaBe3e perncTpoBakba oHMUX Koju hie
noToM MoOpaTu Ja nojHOCe m3BelwlTaje (1 oaroBapajyher HauvHa KOHTpose u
KaXKHbaBakba y Cyyajy fia ce TO He YUUNHN).
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Kaza je peu o obaBesama 1 oenawherwmrma AreHumje 3a cnpeyaBakse Kopynuuje (koja
6y 6una nucta N 3a pedpepeHaym), Tpeba Harnacutu fga obasese HWUCY AOBOBHO
pa3spaheHe - HMAp. 40 Kaja ce MOpa U3BPLUNTU KOHTPO/A M3BELLTAja, LUTa CBe MOpa
61TV NpoBepeHO, kaja ce 0bjaB/byje N3BELUTaj O U3BPLUEHOj KOHTPOAW, Y KOjeM pOKYy
ce nokpehy NOCTyNLM NPOTMB NpeKpLUMAaLA U CIMYHO. Ycnes Tora, Ta KOHTpona je y
Npakcy HepeTKo MakkaBa, Kao LUTO Ce MOXe BUAETU Ha MpUMepy MNoCieAHnx
napaameHTapHuX nsbopa.

https://www.transparentnost.org.rs/images/publikacije/KONTROLA%20FINANSIRAN
NJA%20IZBORNE%20KAMPANJE%202020.pdf

3a KOHTpONy n3BeLUTaja 0 dMHaAHCMPakY KaMnakbe, AreHumMja MMa 3aKOHCKO NpaBo Ha
AOAATHa CpeAcTBa, Ha OCHOBY MPOMMCaHWX KpuTepujyma. TakBa ogpegba Huje
npeasuheHa y oBoM 3akoHy, HATW MOCTOju MOFYRHOCT fa ce cxoaHO npumeHun 3PTA,
na 6m To Tpebano KopurosaTu.

YnaH 30

Hopma o onawheHom nuuy je npeHeTta n3 3PIIA. Y kKoHTekcTy MoryhHoCcTU Aa
opraHmzaTtop pedepeHAymcke Kkamnakwe 6yae rpyna rpahaHa noTpebHo je
npeumsmnpaTn HaumH ogpefmBarba onawheHor anua.

YnaH 31

Tpebano 61 pasMoOTPUTL MPUMEPEHOCT CBUX MOMEHYTMX MpaBuaa U y CBeTy
ogpesaba 0 HApPOAHO] NHNLMjATUBM.

Kaza je nak pey o cxogHoj npumeHn 3PIA «Ha nuUTakba Koja HUCy ypeheHa oBuM
3aKOHOM», MTakbe 3aC/yXyje LUMPY aHann3y, Kako by ca carnesano koje cee ogpesbe
3®IA 61 Morne 6UTN NpPYMereHe Ha Taj HauMH. TeKk HaKOH Te aHanm3e 61 ce Morio
YTBPAMTU A3 IV je OBaj HaLPT NOTPE6HO AONYHUTY jOLL HEKOM HOPMOM (3aTO LUTO HMje
moryhe yTBpAUTY Ha KOjU HaUMH 61 ce MOrna OABMjaTU «CXOA4HA NPUMEHa»).

UYnaH 33

YnaHom 33 geduHunwe ce pedepeHAyMCKO NUTaHe 1 HAaBOAW Ce Aa OHO MOpa 6UTK
jaCcHO 1 HeABOCMMC/IEHO TaKO Jia Ce Ha Hera MoXe OAroBOPUTY peudjy 3a Ui NpoTmB
/ pa nnn He. Kao n Aa He cMe 6UTY M3paxeHOo Tako Aa Jaje NpeaHOCT Uan cyrepuile
jeaaH og moryhux ogrosopa. HaunH Ha Koju je gedurHMcaHoO pedpepeHayMCKo NuTame
y cknagy je ca CmepHuuama BeHeumnjaHcke koMucmje (3.1.4).

Nnak, ynpaso y CMepHMLaMa HaBOAM Ce Aa HenpucTpacHoO Teno Mopa M3BPLUNTU
NPeTXoAHN HaA30p Kako 6u yTBpanao jacHohy nutara (3.1.4 CMepHu1Ua). CmepHMLe
y o4esbky 4.1.a HaBoZe Ja HenpucTpacHoO Teno, n3mehy octanor, Ma HagNexHOoCT Ja
NCNWTa, OAHOCHO MpOBepW Ba/baHOCT BWUIO KOr mnpeasioxeHor pedepeHAyMCKor
nuTamwa N 0406pn HeroBy KOHauHy dopmynaumjy, Kao U Aa MHTepBeHuLle Kaja je
nuTare HejacHo, obMamyjyhe nan cyrectmeHo. NMpema CMepHMLLAMa HENPUCTPACHO
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Teno koje 6u n3mehy ocTannx HagNeXHOCTN NMaANo N HAaJIEXHOCT Koja ce OAHOCK Ha
npeTxoAHy nposepy pedpepeHAyMCKOr NTaka, n3Mehy octanux Tpebano 6u fa nma
n 6ap nNo jeaHor npejcTaBHWKA npaBocyha wAnM Apyror HesaBKCHOr MpaBHOT
eKkcnepTa, NpeAcTaBHMKa MUHUCTAPCTBA YHYTPALUHUX MOC/IOBA, KA0 1 NpeACTaBHMKe
HaLUMOHANHMX MaksMHa.

Crora je 3akoHOM NOTpebHO NpeABUAeTU NocebaH CUTYPHOCHN MexaHn3aM Kako 6u
ce NCnuTana Ba/baHOCT pedpepeHayMCKOr NUTakba.

UYnaH 36

YnaHom 36 HaupTa peryancaHo je rnacame y nocebHUM cuTyauurjama 1 nponmcaHo
[la aKo ycnej efemMeHTapHe Henoroje, ennjemuvije nav Apyrnx passora rnacame Ha
nojeAnHVM rnacaykmmMm MecTMMa He MoXe CrpoBecTW Mo NMpaBuIMMa OBOI 3aKOHa a
fa ce TUMe He yrpose 6e36efHOCT M 34paB/be rnacada, HagnexHa komucuja (...)
nponucyje nocebHa npaBwaa Mo Kojuma ce GopmMmpajy rnacadkm oabopwu, BpLUK
npumonpegaja rnacaykor martepujana v CNpoBOAV rNnacake Ha TUM rnacayvykmm
MecTuma.

YctaB Penybnuke Cpbuje no3Haje cBera HeKOAMKO 061acTM U NuTakba Koja ce
perynuily 3aKoHMMa 3a Juje je ycBajarbe noTpebHa HaTnonoBMYHA BehrHa yKynHor
6poja HapOAHWX MOCNAHMKA, @ ynpaBo Cy pedepeHAyM M HApPOAHA MHWULMjaTMBA
ybpojaHe y Te peTke obnactu. Takohe, YcTaBy unaHy 52. nponucyje Aa n360pHO NpaBo
Y>XXMBa 3aLUTUTY y CKNajy ca 3aKOHOM (He 1 aKTVIMa HUXXe npaBHe CHare, A0OHeTM Ha
OCHOBY 3aKOHa). 3Hauyaj Koju YCTaB Jaje 3aKOHy KOju perynuviwle crnpoBohene
pedepeHaymMa CacBUM je penatmBmM3oBaHa ogpesbama yn. 36 n 37 HaupTta kojuma je
n360pHOj KOMUCKjKU faTo oenawherwe fa HaunH crnpoBoherwa pedepeHayma
NPOMULLY CBOjM MOA3aKOHCKMM akT1Ma.

MNopeg Tora, yCtaBHO Hayeno o jeHaKoCTW CBUX Npes YCTaBoOM 1 3aKOHOM HapyLLlaBa
ce y cnTyauuju Kaga je caMmo 3a feo bupada npeasuheHo aa he HaunH Ha KOju OHK
0CTBapyjy CBOje NpaBo M3jallHaBaka Ha pedepeHayMy BTN NPOMMCAaHO aKTOM HIXe
npaBHe cHare o/, 3aK0OHa, YCBOjeHVIM OZ Tesia 1y npoueaypu KOju HU Ha KOj/ HaYuH
He OC/IMKaBajy 3Hayaj Koju je ycTaBOTBOpaY, nMpeABUAeO 33 peryavcakbe

pedepeHayma.

N cama ¢opmynaumja caydajeBa Kojyu MOry MOTRACTX MOJ peryancarbe U360opHUX
KomMucmja (,nnn Apyrnx pasnora“) yHocm AoAaTtHY HECUTYPHOCT 1 OTBapa NPakTUYHO
MOryRHOCT fia ce HeorpaHu4yeH Kpyr pasnora cmatpa noTeHuujanHMM pasfiorom 3a
n3beraearbe CTpOre 3aKOHOZaBHe npoueaype.

YnaH 37

YnaHom 37 ctaBoM 2 HaupTa npeasuh)eHo je Aa HaanexHa KoMUcKrja Moxe NponmcaTtn
fa Ce rnacayky maTtepwjan nMpemecty Ha Apyro Mecto U TamoO YTBPAM pe3ynTar
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rnacarba, ako ce pesynTaT rlacakba He MoXe YTBPAUTY Ha CAMOM r/1aCayukoM MecCTy a
[ia ce TMe He foBeJie y 0nacHocT 6e36e4HOCT 1 34paB/be YlaHOBa rnacaykor og6opa
1 6e36e4HOCT rnacaykor maTepujana

JacHo je pa je ogpes6bom unaHa 37 ctaB 2 HaupTta npegiarayd nokyLlao Aa y 3akoHuTe
TOKOBe yBeJe npebpojaBare rnacoBa BaH bupaykor mecta. M3 Tor pasnora, Ha OBOM
MecTy uctudemo gay Oanyum YcrasHor cyaa 6poj 1Yo 149/2014 Hmje KOHCTAaToOBaHO
CaMo Aa 3akoHOM O K360py HaApPOAHWX MOC/IaHMKa Huje npeasuheHo bnao Kakeo
oACTynawe o4 MnpaBuia fa Aa bupadvkm ozbop yTBphyje pesynTtar rnacamwa Ha
b6rpaykomM MecTy (TO OACTyname je caja yBejeHo unaHoMm 37 ctaB 2 HauypTa) Beh je
KOHCTaTOBaHO W fJa je CaMO 30KOHOM M0200 6umu nponucaH opyaa4vuju nocmynak
ymephuearsa pe3ynmama 2aacara ca oopeheHux bupaykux mecma (...) @ He aKmom Huxce
npasHe cHaze 00 3akoHa. CMaTpaMo Ja Ce UMTMpPaHa KOHCTaTaumja YCTaBHOr cysa He
04HOCK CaMO Ha nponucmBakse MoryhHocTu Beh za je 61n0 HeonxoAHO Aa npegnaray
yrnpaBo OBVM 3aKOHOM jaCHO MponuLLe YMTaB NocTynak npebpojaBakba rnacosa BaH
rnacaykor Mecta, HauyvH npuMonpejaje 1 nNpeHollewa mMaTtepujana, MecTo rge ce
rnacoBu npebpojaBajy y ciydajeBMMa kaga To Huje Moryhe y4ymHUTM Ha CaMoM
rnacaykom mecty un ap. OcMm Tora, CMaTpamo Aa je 04 K/byuHe BaXHOCTU buao jacHo
npeasuaeT 1 ciydajeBe Kaja je OACTyNaHe HEeOMXOAHO M TaKo Cy3UTU MPaKTUYHO
HeorpaHmyeHa AuckpeunoHa oBnawhewa HagnexHe umsbopHe KoMucMje aa Mo
COMCTBEHO] OLLeHV 04J/1y4L O MPUMEHW OBe HOpME.

KoHauHo, n cama dopmynaumja HopmMe ykasyje Ha Hamepy Aa ce N360pHOj] KOMUCUKjA
Aajy oBnawhera Koja MoOpajy 6UTK pe3epBKrCaHa 3a 3akoHoZaBuaA. MaX/bMBUM
YnTakeM ogpeabe unaHa 37 CTaB 2 3aKk/by4dyjeMo Aa HaANeXHa KOMUCUja AOHOCU
nponwuc (,moxce nponucamu") Kojum ogpehyje oAcTynake 0f NpasBuaa Aa ce rnacosu
6poje Ha 6MPayYKOM MecTy YKOJIMKO Ce WCMOCTaBWM Aa MOCTOjM OMacHOCT Mo
6e36eHOCT U 34paB/be. Ta ONAacHOCT CBakako HWje nocTojana cBe O 3aTBapahba
rnacavkor mecta byayhu ga je rnacake HeCcMeTaHO OApPXaHO Ha TOM 1acaykoMm
mecTy, Beh ce nojaBuna Tek kaga je gowwno Ao dase npebpojaBarba rnacosa. MNocrasmba
ce, CTOra, NUTawe y KOM TPeHyTKy M3bopHa KomMucuja ,nponucyje 0a ce 2aaca4yku
Mamepujan npeHece Ha Opy20 Mecmo", OAHOCHO, Kako M360pHa KOMWUCMja MOXe
yHanpeg npeAsuaeTi ja je noTpebHO JoHeTN Nponuc pasan niberaBarba ONacHOCTA
KOja y MOMEHTY JOHOLLEeHa TakBOr Nponuca HMje Hy rnoctojana.

YnaH 40

YnaHom 40 HaupTta npeasioxXeHo je Aa HaANeXHW OpraHuv jaBHe BNacTu He MOry
LOHeTU aKT CyrnpoTaH OANyuu JOHETOj Ha pedepeHayMy N MeraTh HeHy CYLUTUHY
Yy POKY OZ FOAMHY AaHa Of pacnucnBakea pedepeHayma.

CMaTpaMo Aa je OBO peLleHe y MOTNYHOCTV HEMPUXBAT/bUBO U Aa CYLUTUHCKN 3a4Mpe
y npaBo rpahaHa Ha pedepeHayMm. YKOANKO 61 6UIO YyCBOjeHO, OBO peLluere 6u
omoryhurno wusurpaBake CBake ofnyke rpafjaHa MnpocTMM MPOTEKOM BpeMeHa.
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NcToBpemeHo, To 61 1 gemoTrBKCcano rpahaHe ja ce nsjallbaBajy Ha pedepeHaymy,
LUTO 61 JOAATHO YrpO3nao NernTummnTeT pedpepeHAyMCKor npoLieca.

MNpeanoXeHO peLlere je y MOTNYHOj CyNPOTHOCTY ca PeBnanpaHnmM cMepHuLama Koje
y Taukm 4 nocebHo perynuvwly obase3HocT pedepeHayma. CMepHMLe, CynpPOTHO
AoMaheM NpeasioxXeHOM pellemy, HaBoe Aa TeKCT 04bunjeH Ha pedepeHayMy TOKOM
ojpeheHOr BpemeHCKOr nepuoja He MOxe 6uTK YycBojeH 6e3 cnpoBohera
pedepeHaymcke npoueaype. OgHocHo, CmepHuLLEe NpaBe pa3nuky nmel)y ycBojeHunx
akaTta/npeasiora 1 OHUX Kojuma ce rpahaHe NpoTuBe, r4e je NoTPebHO rapaHToBaTH
CUTYPHOCT oanyke rpahaHa O MpoOTUB/bERY akTy/Mpeanory, a Koja Moxe 6uTu
N3MeHeHa CaMO MOHOBHUM pedepeHayMOM.

N3 HaBegeHWX pasnora cMmatpamo ga je unaH 40 HaupTta noTpebHO CyLUTUHCKM
pegebnHMCcaTL y NpaBLy 3alTuTe oanyke rpahaHa Ha pedepeHaymy, HApPOUUTO
oA4J/lyke MpoTmB akTa/mpeanora. Y Haupt TekcTa 3akOoHa je MoTpebHO yBPCTUTU U Apyre
rapaHuuje obasesHoOCTU ogayke rpafaHa m3 Tauke 4 CMmepHULA, YKby4dyjyhn Ty u
3abpaHy M3MeHe BULLNX NPABHMX akaTa Koju 61 omoryhuam noctynakwe CyrnpoTHO
oanyum Ha pedepeHaymy. VMameHe unaHa 40 Haupta 6u Tpebano nmocmatpatu y
LennHu ca ynaHom 41 Haypra.

YnaH 50

UnaH 50 y cTaBy 7 npeasuha: YnpasHu cyd pewasa no myxbu y poky o0 15 daHa 00
daHa npujema myxcbu u He208a 00/1yKa NO X an6u je KOHAYHA.

MoTpebHO je N3IMEHUTW TEKCT TaKo Aa racu: YNpaBHU Cyj peLlaBa no Ty>X6u y poky
o4 15 AaHa of AaHa npujemMa Tyxxbe 1 HeroBa OA/yKa rno Ty>X6u je NpaBHOCHAaXHa.

YnaH 52

UnaH 52 y ctaBy 7 npeasuha: YnpasHu cyd pewasa no myxbu y poky o0 15 daHa 00
daHa npujema myxcbe u He208a 00/1yKa NO Xanbu je KOHAYHA.

MoTpebHOo je N3IMEeHUTW TEKCT TaKo Aa rnacu: YNpaBHUM Cyj pellaBa no Ty>X6u y poky
o4 15 AaHa of AaHa npujema Tyxxbe 1 HeroBa OZ/yKa rno Ty>X6bu je NpaBHOCHAaXHa.

YnaH 58

CtaBom 2 unaHa 58 6amxe ce ogpehyje fa MecTa Ha KojuMa ce MpuKyn/bajy NOTNMCK
Mopajy bumu 0oCmMynHa jagHOCMU, G HUX08UM KopuwherseMm y cepxe npukyn/fearsa
nomnuca He Moxce ce oMemamu yobu4yajeHo Kopuwherse mux Mmecma, HUMuU Kpwumu
nponucu o jasHom pedy. CmMaTpamMo Ja je oBa ojapejbe HeoABOjVUBO MoOBe3aHa 3a
nNpaBOM Ha c10604y OKyr/baka U Aa Ce nyTeM MpuKyrn/baka NOTAMCa 3@ HapPOAHY
NHNLMjaTVBY M3paxasajy, OCTBapyjy 1 NPOMOBULLY NOANTUYKN LU/bEBU N YBEPEHA.
MNoxBanHo je oactynakse o4 GopManHuX 3axXTeBa Koju 3@ OKyrn/bake NocToje y 3aKoHy
0 jaBHOM OKyrM/bakby, ann OBa ojpesbda He 6u y ApyrnM CBOjUM JenoBMMa CcMena ja
CMakbyje HMBO NMpaBa Koju je OCTBapeH 1 rapaHTOBaH C10604M MVPHOT OKYM/baksa (Y.
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20 YcTaBa jeMuu ga ce JOCTUMHYTU HUBO JbYACKUX W MaHWHCKUX MpaBa He MoXe
CMamwmBaTu).

Y TOM cmucny je npobnemaTtnyaH Aeo CTaBoBa 2 M 3y Be3n Ca ...OMeMarbem
yobuy4ajeHoz kopuwhersa mux mecma... I NPUANKOM jaBHUX OKYM/bakba U MPUIVKOM
NpVKyn/baka NOTANCA 38 HAPOAHY MHVLNjaTUBY je HEOMNXOAHO Aa ce 3ay3mMe ogpefheH
NPOCTOP KOju je AocCTynaH jaBHoCTW. CBako 3ay3rMarbe MpocTopa ca Ccobom
HEMVHOBHO MOXe Ja AoHece ogpeheH cTeneH npvBpeMeHOor omeTama Kopuwhera
TOr MPOCTOPa 3@ HeroBy MNPBOOUTHY Hamepy, LITO je YCNOB/BbEHO PasinymUTUM
dakTopnma (BenvymMHa NpocTopa, HaMeHa NpPOoCTopa, BPeMeHcKe Mpuanke, N Tako
famwe). CMaTpamo Aa je kBanudukaLmja omemarse yobuyajeHoz kopuwhersa mux Mecma
HeJOBO/BHO nMpeuusHa W JAa OCTaB/ba [MPOCTOP 3@ MPOU3BO/BLHO  U/UAK
AVCKPUMUHATOPHO TyMayere 1 MoHallare HaAneXHUX opraHa npuv oanyum aa
3abpaHe ga/be NpuKyr/bake TUX NOTNUCA YMMe ce 3aampe Y MOAUTUYKa NnpaBa n y
npaBo Ha Cnobofy MUPHOr okyr/bawa rpafaHa. Cmatpamo fga 6u ce o 6osmer
peLuera AOLWN0 fojaBakbeM kBanudukyjyhe cmHTarme "y 3HayajHoj mepun” y Be3n ca
oMeTareM yobuuajeHor kopuwhemna Trx MecTa. TakBa kBanndukaumja je y cknagy ca
npakcom EBponckor cyAa 3a /byfcka npaBa Koju UcTmye Aa 4ak M OHa MoHallama
KOjrMa ce HaMepHO omeTa caobpahaj n yobrnuajeHn TOK X1BOTa NOTNAaZajy NOZA nosbe
JejctBa 4vnaHa 11 (Barraco npomus ®paHyycke, 2009, ctas 39; Lucas npomue
YjedureHoz Kpamescmea (oanyka), 2003). Y apyrum ciyyajeBrma ce pagm o 0361/bHOM
oMeTahy yobunyajeHor Toka XMBOTa Y Lnby 036ubHOI peMehera akTUBHOCTY Koje
obaB/majy Apyrn  Kudrevicius u  Opyeu npomus JlumeaHuje [BB], 2015).
KBanndrkoBareM noTpebHOr cterneHa oMeTara Kao OHOr Koje he nam camo nam Kao
Npov3BOJ HaMepHOr HenpujpxaBara MpaBuaa o0f CTpaHe opraHu3aTopa
nNpuKyn/baka MOTNMCA MPOY3POKOBATU Mpekns yobuyajeHor XmBoTa U ApPYrnx
aKTUBHOCTM A0 Te Mepe KOja npemallyje HensbexaH npekus y 4aTUM OKOIHOCTMMA,
CMakbyje ce pU3nK of NPOU3BOBHOT U ANCKPVMWHATOPHOr TyMayera 1 Mellakba Y
npaea rpahaHa n nHuynjaTUBHOr ogb6opa.

Y npeaprhjeHOM peLuetby y unaHy 58 ce He npegBuia HY HaUVH NPaBHe 3aLUTUTe, Kao
HN 0baBe3a HaANeXHWUX OpraHa Aa Mpeznoxe MPoOMeHy MecTa WX BpeMeHa 3a
cnpoBofere Npukyrn/barba NoTnmca.

YnaH 67

YnaHom 67 ctaBoM 1 HaupTta npeasuheHo je fa rpahaHnH MoXxe NoAHEeTN NpUroBop
aKo ra je rnacaykm oAbop HeOCHOBAHO CNPeyYno Aa rnaca Uan My je Ha rnacaykom
MecTy noBpeheHO NpaBo Ha CN06OAHO M TAjHO rnacakse.

HaupT 3aKkoHa, 0 YeMy je 6110 peyun y pasmaTparliMa y Be3n ca CagpXXMUHOM Y. 5 u
6, Ha HeajekBaTaH HauvH ogpehyje cagpXnHy MpaBa Yvja 3alUTUTA je peryancaHa
rnasom IV Haupra.
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O6anuM oCcTBapmBakba CyBepeHOCTU rpahjaHa Mopajy 61T mehycobHO paBHOMNPaBHY,
Te Kako 61 ce y OBOM 3aKOHy OC/IMKAO HUBO W36OPHOr MpaBa, HEOMNXOA4HO je
npeaBnjeTV Aa je NpaBoO M3jallhaBara Ha pedepeHaymy ornwite U jeHaKo, ja je
n3jallhbaBarbe Ha pedpepeHayMy CNo0H60AHO 1 HeMOCPeHO, a rnacake TajHO U INYHO.

OapehuBame cagpXMHe npaBa 13jallbaBarba Ha pedpepeHayMy Ha HaBeAeH HauMH
nojpasymMeBa M TO Ja CBaku rpafjaHnH vMa HeABOCMUCIEH MPaBHW UHTepec Aa
pedepeHAyM Ha KOMe ce K3jallHaBa byje CnpoBefeH y CKnafgy ca Hadenrma
OMLUTOCTW, jeAHaKOoCTK, cnoboje, HeNOCPeAHOCTU U INYHOT rnacakba. OKOMHOCT A4 je,
npumepa paau, ogpeheHom rpafaHrHy omoryheHo ay KyTujy ybaum BuLLe of jeaHor
rnacaykor nuctnha nnan ga rnaca Ha BULLe r1acaykmx MecTa, HapyllaBa jeAHaKocT
npaBa M3jallkaBakba Ha pedepeHayMy CBakoM rpahaHuHy. HmnjegHom rpahaHuHy
KOjU MMa Ca3Hare O 0BOj OKOJIHOCTU He MOXe Ce OCropaBaTy MpaBHU MHTepecC Aa
3alITUTK CBOje M3BOPHO NPaBo Koje je Ha 0Baj HauuH noepeheHo. Mako je nHTepecy
norneay jefHaKoCTU HajouurnefHWju, CIMYHO je 1 Ca CBUM OCTanuM aTtpubyTima
npaBa M3jallkaBakba Ha pedepeHaymy. Paan ce o kBanuTeTMma Koje pepepeHaym
MOpa MMaTK Y LEeANHN - Ha CBAaKOM M1acavykoM MecCTy - Kako 61 CBaku NojeaiHauYHU
rnacayd y>XmBao CBOje MNpaBO Ha Ha4yMH eKBMBa/NeHTaH OHOM Koje My je y Be3un ca
1n360prIMa 3arapaHToBaH YCTaBOM 1 3aKOHOM.

N3 Tor pasnora, cMatpamo Aa je HaupTom rnacad CywTMHCKM OHemoryheH ga y
LennHM 3alTUTK CBOje NPaBo TMMe LUTO je OrpaHnyYeHo NpaBo rnacava a npuroBop
1N360PHOj KOMUCNjU NOAHECE NCK/bYUMBO OHJAA Kaja ra je 21aca4yku 0060p He0CHO8AHO
cnpeyuo 0a 21aca Uau My je Ha 21aca4koMm Mecmy nospeheHo npago Ha /1I0600HO U MAjHO
2/1acarbe, a He Ny CyvajeBrMa Kaja MMa Ca3Hakba Ja je heroBo NPaBo M3jallkbaBarba
Ha pedepeHaymy nospeheHO Apyrom pagHOM WUAW aKTOM r1acayvykor ojdbopa wuamv
n3bopHe Komucuje.

YnaHom 67 Takohe je npeasuheHo aa npejsuhjeHO NpaBo Aa MOAHece MpUroBop
HaA/N1eXHO] KOMWUCUjU ako cmaTpa Ja Cy TUMe YuukeHe HenpaBuiHOCTA Y
cnpoBoherwy pedepeHayma wma: oBnawheHn npegnarady, OAHOCHO H-Eros
NPeACTaBHUK, U CBAaKM HAPOAHW MOCAAHUK, MOCAAHNK OAHOCHO OABOPHUK (CTaB 2)
oBnawheHn npegnarady npomMeHe YcTaBa Koju je MpPeAnoXmo MnpoMeHy YcTaea
NOBOAOM Koje je pacnucaH pedepeHaym (cTaB 3) OAHOCHO UHULMjAaTUBHWN O4060p akKo
je oBnawheHn npegnaray Koju je npeanoxmo npomeHy Ycrasa 150.000 6upava (ctaB
4).

N3 umtmpaHux oapepaba nmpousnasn fa 3awTuTy npasa rpahaHuH y, cknagy ca
HaupTom, MOXe OCTBapUTU MCK/bYUMBO Yy Be3M Ca pasjHaMa Koje Cy ce oaurpane Ha
AaH ofpxaBara pedpepeHayMa, JOK je cnpeYeH Aa NOAHOC NMPUTroBOP NPOTMB 04JyKa
N360pHMX KOMUCWja, 4YMMe My je Yy TMOTMNyHOCTM oHemoryheHo Ja uHUUMpa
NpPencnUTVBarbe YMTaABOr HM3a PaAHW U akaTa Koju Cy O CYLUTMHCKOr 3Hauyaja 3a
cnpoBohere pedepeHayma.
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Mopes Tora, HaupT 3awTWTy NpaBa pesepBuLle 3a npegnarade pedepeHgyma u
n3abpaHe npejcTaBHMKE Yy MapiaMeHTVMMa Koju cy pacnucanun pedepeHaym,
NCK/bYYYjyhn y MOTAYHOCTU CybjekTe KOju Cy TOKOM pedepeHAyMcKe Kamrame
3aCTynannm CTaHOBULITA CynpoTCTaB/beHa CTaHOBMLWITMMA npegnarada. Ha oBaj
HauWH, HapyLUeHa je jeiHaKOCT LLUAaHCK CYyrnpOTCTaB/beHUX CTpaHa y pebepeHayMcKoj
KaMnarn 1 HeonpaeAaHo je daBopmn3oBaH nNpeanaray. lNope Tora, NponyLwTeHa je 1
npuanka Aa ce akpeanToBaHMM nocMmatpavmmMa omoryhu npaso fa nogHoce npaBHa
cpeacTBa.

KoHauHO, pOKOBM 3a MoOAHOLLEeHe MpUroBopa W3y3eTHO cy KpaTku. WMako je
PeBnaMpaHMM CMepHMLaMa MnpenopyyeHo Ja poOKOBW byay KpaTku, He Tpeba
3abopaBunTn Aa je y cBoM Muwbewy 6p. 551/2009 oa 15. mapta 2010. rognHe o
TagawreM HaupTy 3akoHa o pedbepeHAyMy 1 HAapoAHOj nHUUMjaTnen Cpbuje, Kojum
cy Takohe 6unm npeasrheHn pokoBu o4 24 yaca, BeHeumnjaHcka KOMUCKWja CKpeHyna
naxry npeanaravy Ja cy Tako ogpefeHV pokoBu mnpekpaTku. [lopes Tora oBako
KpaTKn pokKoBW cy U Yy M3bopHOM npouecy npeamer kputmke OEBC/KAWIBI
nocMaTpayke MuUcUje Koja je y BuULLe HaBpaTa MUCTakna 0a pokosu 30 NOOHOWEHe
npuzosopa U OoHowere 00/4yKa HUCy 0080/6HO Oyau, WMo je y CynpomHocmu ca
Haj60/60M MeRYHAPOOHOM NPAKCOM 1 MPenopyYnna Npoodyxere poKoea 3a NOOHOWere
npuzoeopa u 3a doHowerse 001yka 00 cmpaHe PUK-a u YnpasHoz cyda.

Hegoctatak MoryhHoOCTW ofpxaBarba pacnpase npej opraHnMMa Hag/lexHUM 3a
oAJly4MBaH-e Mo NpaBHUM CPeACTBMMA jOLU jellaH je HefocTaTak ogpesaba o 3alTuTh
npasa Ha Koje je npegnaravy n paHuje ykasaHo (BeHeumjaHcka KoMucmrja, Mubemne
6p. 551/2009) a Koje HM y oBOM HaupTy H1UCYy npeBa3uheHe.

Vmajyhn y By HaBeZeHo, HeONXO4HO je yHanpeanTn TekcT HaupTa Tako wTo he:

1. CBakom rnacauvy omoryhntu ga nobuja cee pagme 1 akTe rnacavkux ogbopa u
N360PHUX KOMUCKja aKo CMaTpa Aa Cy TUMe yulkbeHe HeMPaBUIHOCTU Y CrpoBohery
pedepeHayma;

2. Owmoryhutn npaBo NoAHOLLEHA NPUroBopa akpeAnUTOBAHMM MocMaTpavmma u
cybjekTMa Koju Cy TOKOM pedepeHAymMcKe Kamnare 3acTyrnanm CTaHOBULUTA
CynpoTCTaB/beHA CTAaHOBULUTUMA NpeAasaraya;

3. TpoayxmTn pokoBe 3a MOAHOLLEeHe MNPUroBopa MU PasMoTpUTU MOryhHOCT
cnpoBohera pacnpase y NOCTyMnLuMMa no NpaBHUM CPeACTBMMA.

YnaHoBn 72 n73

KasHa je nponuncaHa y pacnoHvMa Koju cy NponucaHu 3a KaXkraBahe NpaBHUX 11La,
Nako opraHmn3aTtopu pebepeHAyMcKe KaMnake Mory 6UTK 1 rpyne rpahaHa.

C gpyre ctpaHe, y 3®[1A je nponncaHo 1 KpYUBUYHO Ae0 KOje ce cacToju y AaBakby
NAXHWX NogaTak y n3BeLUTajumMa, O4HOCHO, MPUKPYBakby NoAaTaka O U3BOPMMA
brHaHCMparba kKamnakse. To KPMBUYHO Aeno Huje fobpo pgeduHucaHo (TC je gana
npeanor Kako fa ce npedopmynuLle
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https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Komentari_na_Nacr
t_zakona_o_izmenama_i_dopunama_Krivi%C4%8Dnog zakonika_maj_2015.doc), anm
HUWje NOrMYHO A3 Y UCTOM MPaBHOM CUCTEMY He MOCTOjU CINYaH BUZ Ka3He 3a
(roTOBO) jefiHAKO LUTEeTHe pajHse.

YnHu ce Aa nojeanHN NpekpLuaju HUcy ogpeheHn A0BO/BHO Mpeum3Ho. Y CBakoM
cnyyajy 6 Tpebano NpeTxoAHO NPOBEPUTA Aa N1 B NpekpLUajHn CyA0BY CMaTpanu
[a je noBpeja jaCHO yulHeHa Yy TUMNYHUM CUTyaumMjamMa, @ HapoumnTo 3a npekpLuaje
13 YnaHa 73 KOju ce 3aCHWMBajy Ha nMoBpean oapefaba Apyror 3akoHa (y 04HOCY Ha
JaBame nogataka AreHumjn).

MprMeTHO je Aa 3a Heke rnoBpeze 3akOHa HUCY NPOoNMcaHe HU NpekpLuajHe KasHe. To
je, Ha MpuMep c/y4Yaj ca NOBPeAOM AYXHOCTU obe3behmBarba jeaHaAKOr MeamjcKkor
npucTyna ctpaHama (unaH 23, cT. 4), nponyct Bnage Aa BepHO NpeACcTaBn pasinymre
oAroBope Ha pedepeHAYMCKO nMuTane, obehare nan gaBame KOPUCTU Brpaydmma
(4ynaH 24, cT. 2).

3. O6paznoxere ynyheHor npeasaora 3a n3MmeHy Haupra 3akoHa




