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KomeHTapu Ha HaypT 3akoHa o cygmjama
Ynan 4.

OBaj unaH, Koju Hocu Hasue "O0picasarbe nosepera y He3aeUCHOCM U HernpucTpacHocT", nponucyje
pasnvunTe obasese umje ucCnyrbaBarbe 6M Tpebano Aa rapaHTyje He3aBMCHO W HEMPUCTPAcHO
nocTynake cyauja. HaxkanocT, HauMH Ha KOjM je TO YUMHEHO CaapKu HEKe Beoma BUTHE MakKaBOCTH.

Y craBy 1. npeasuheHa je ayXHOCT cyauje "0a y c8akoj npuauyu o0picu rnosepere y Cceojy
He3asuUCHOCM U HerpucmpacHocm'. Hopma je MaeHTUYHa OHOj KOjy cagpKu caga Baxehu unaH 3.
3aKOHa 0 cyamjama. MaKo je MHTeHUMja 3aKOHOA4aBLA jaCHa, NPONYLWTEHA je NPUAKKA Aa ce U3MEHE U
JOMNyHe NpaBOCYAHWUX 3aKOHa MCKOpUCTe 3a yHanpehere CBUX HUXOBUX oapeabu a He camo 3a
dopmynncarbe oapenbu Koje npeactaB/bajy HenocpeaHy nocneauuy M3MeHa M gonyHa Ycrtasa.
KoHuenuuja, Kao M guMKumja, OBOr cTaBa yKasyjy Ha ase cteBapu. [pBo, g4a HOopma nonasu op
NnpeTnocTaBKke Aa NoBepere NOCTOjU. JaBHO AOCTYMHM nogaum AobujeHU UCTpakmnBarbMma roBope
CYNpPOTHO — 4@ NOCTOjM BEANKM CTENEH HENOBEPEHA jaBHOCTU Y pajy CyL0Ba, HAPOYUTO ¥ HE3aBUCHOCT
cyanja. Ocum Tora, Hopma nosepere gePpuHULLIE Kao Ln/b @ HE3aBMCHOCT U HENPUCTPACHOCT cyauja
Kao cpeacTBo fa ce A0 hera gohe. 36or Tora oHa npeacTaB/ba He caMo NpUMep 06pHyTe npasHe
APXUTEKTYpPE HEro U A0KA3 Aa NOCTOjU HepasymMeBarbe O TOMe A3 CYy HE3aBMCHOCT M HEMPUCTPACHOCT
CyAuja Kpajrtbu unsb a (He)noBepere jaBHOCTM Nocsieguua eroBor (He)noctojarba. MctoBpemeHo, ca
CTaHoBUWTa MeTogonorvje, Hopma Hamehe aunemy ga nv NOCTOjU pasnunka usmehy nsmehy jegHor
Of, AEKNAPUCAHUX LM/beBA — HE3ABMCHOCT NpaBocyha u CTBapHOT LM/ba Ymje ce ocTBapeHe HOPMOM
obesbehyje — ogprkaBarbe NOBepeHa Y HE3aBUCHOCT U HenpucTpacHocT. Ocum Tora, nojam ''odpxcu"
je, nopepn Tora WTo je HeyobuyajeH Kaaa je pey o HOMOTeXHULM, NpaBHa dopmynaunja Koja, carnacHo
MeTogonoruju, npeacrassba GakTop PU3NKa KOju ce oresa y ynotpebu HegeduHucaHux nojmosa. Pey
je 0 nojmy Koju Hema yobuyajeHo, LUMPOKO PACNpPOCTParbeHO U jeANHCTBEHO 3HAUYEHE HUTU CYLUTUHY
y WKPOj jaBHOCTU. YMeCTO Tora, UCTU Lu/b b1 ce morao nocthu npeumsHMm U HegBOCMUCIEHUM
nponucMBakeM Aa je cyauja Ay*KaH Aa ce y CBaKoj NpUANLM NOHala HE3aBUCHO M HEMPUCTPACHO.

CrtaB 3. npeAcTaB/ba jow jegHy HOPMY Koja HMje npeTpnena, a Tpebano 6u, 6Guno Kakee M3MeEHe U
[ONyHe NocmaTpaHo y 04HOCY Ha caga Baxehu cTas 3. Tor YnaHa 3akoHa o cyamnjama. HaseaeHu ctas
npeasuha ga ce "caymcbe, nocnosu u nocmynuu Hecrnojueu ca cyoujckom gpyHKyujom oopehyjy
3akoHom'. BuasbmBo je ga oBa, No cBOjoj NpaBHOj Npupoaun, ynyhyjyha Hopma Kopuctn HeoapeheH u
yonwTem nojam ''3akoHom". 360r TOra LWTO HA HejacaH, HeMpeuyn3aH M HauyuH NOAN0MXKAH PA3INYUTUM
Tymadyeromma ynyhyje Ha gpyre ogpenbe uam nponuce, oHa npeacTas/ba GaKTOp pPU3MKa Koju ce,
carnacHo Metogonoruju, ornega y MarbKaBocTu oapenby o ynyhusary. Opyrum peurma, oHa He
CafprKM NOjMOBE KOjU Ce TPaAMLMOHANHO M yobMyajeHO KOpUCTe y CAMYHUMM cuTyaumnjama. MNpeu og,
WX je cuHTarma 'y cknady ca osum 3aKOHOM'', YKOAMKO 61 Ha Taj HauMH buna popmynncaHa oHa 6um
HeABOCMUCNEHO M NpeunsHo ynyhmsana Ha npumMmeHy oapesnbe ynaHa 31. Koju getasbHKje paspahyje
Koje cy To ¢dyHKUMje U nocnoBu Hecnojusm ca GpyHKumjom cyamuje. C apyre cTpaHe, NOCTOjU CAacBUM
nerntmmHa moryhHocT fga ce y okBupy ynyhyjyhe Hopme Kopuctu cuHTarma "'y ckaady ca 3aKOHOM Koju
peeyauwe ...". Y cnyyajy weHor nponucmBama, ctaB 3. 61 ynyhusao, Kao u ynaH 33., Ha NPUMEHY
3aKoHa 0 cnpeyvaBakby Kopynuuje. MehyTum, He3aBUCHO of Tora Kojy of, ABe rope HasegeHe
dopmynauuje 6u ogabpanu, npobnem marbKaBoctTn ogpesnbe o ynyhusare 6u 61 peleH ctBaparbem
HoBOr aKTopa pM3MKa KOjU ce cacToju y CyKobsbeHum ogpenbama (Taj daktop pusmka buhe
[AeTa/bHUje pasmaTpaH Kog aHanuse ynaHa 31.). M3rnepa fa je Tora 6Mo cBecTaH U cam 3akoHOZaBal,
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36or vyera ce onpeaenvo aa ynotpebu dopmynaumjy '"3akoHom" Koja, Ha NpBW MOraen, MoXKe
M3rneaat Kao HOMOTEXHUUYKM HeJ0CTaTak a He Kao CYLITUHCKU Npobaem — Ayanusam 1 napanenmsam
[Ba NpaBHa cucTeMa cykoba nHTepeca.

HuwTta mare cnopaH Huje u ctas 5. (Maga 6u no npupoam cTBapu U Hymepaumjn Tpebano aa byae
cTaB 6.) Koju npeasuha Kpajtbe yonwTeHy ob6aBesy CBUX OpraHa jaBHe B/IacTU U jaBHUX PpYyHKLUMOHEpa
"0a ceojum nocmynarbem u NoHawarem 00pIKABaAjy nogepere y He3a8UCHOCM U HenpucmpacHocm
cyduja u cydosa". Mopepn ynotpebe HepeduHucaHor nojma "odpxasajy'’, Koju je petasbHuje
pa3maTtpaH M onucaH y Be3u ca cTaBom 1. 0BOr 4/iaHa, 0Baj CTaB CaAprKu jow jegaH GakTop pu3MKa.
HaumH Ha Koju je oH dopmynucaH npe nopceha Ha popmynucarbe AeKNAPATUBHON LM/ba HEro Ha
OYXHOCT y NpaBHOM cmucay peuun. Mpe ceera, HaBeAeHa ogpenba He HABOAM, HM NpUMepa Paau, Koje
Cy TO No3uTMBHE (WTa Mopajy nam Tpeba fa ypase) a Koje HeraTMBHe (WTa He CMejy Aa ypase uan o,
yera Tpeba Aa ce y3ap:KaBajy) AY>KHOCTU OpraHa jaBHe B1acTU U jaBHUX PyHKUMOHepa. Ocum Tora, oHa
yonuwTe He npeasuha CaHKLUWjy 3a C/ly4aj HbeHOT HEMOLUTOBaHa, KA0 KOPEKTUBHM MEXaHM3aMm Koju bu
omoryhno reHy NpUMMeHY M nocnegmyHo, epuKacHO rapaHTOBaO HE33ABMCHOCT M HEMPUCTPAcHOCT
cyauvja. 360r cBera HaBeAEeHOr OBaj CTaB MOXe Aa npeactaB/ba GaKTOp PM3MKA KOjU ce cacToju y
HenpumeH/bMBoj oapendbu. OH nma T3B. edeKar ,NaxHUX obeharba” jep ce He MoXKe NPUMEHUTU Y
CTBApPHOM XMBOTY. HecurypHoCT Kojy OBaj CTaB CcTBapa y norneny COncTBeHe NpUMeHe CaCBUM CUTYPHO
norogyje OHMM OpraHMMma jaBHe BAAcTM M jaBHMM YHKUMOHEpUMa Koju aohy y uUckywewe aa ra
ynoTpebe paau 3noynotpebe cBojux GpyHKLM]ja.

Ynau 7.

OBaj YnaH Takohe npunagaa oHoj rpynn YaaHOBa KOjuM TOKOM paja Ha AOHOLLIEHY HOBOT 3aKOHa HUCY
npeTpnenn 6Uo Kakee N3MeHe UK JonyHe. [ pyrum peuynma, NponyLTeHa je Npuanka aa ce n obnact
OZFOBOPHOCTM CyAMja 3a LITETY peryauwe Ha NpeumsHUju U jaCHUjU HauMH. Y cTaBy 2. OBOTr YnaHa
NPONUCaH je NpaBHWM ocHOB 3a Penybanky Cpbujy aa Hannat Tj. pedyHOMpPa U3HOC KOjU je Ha ume
LITEeTe, HAacTase Ha OCHOBY MPABOCHAXHE CyACKe oAJ/lyKe, OAHOCHO MopaBHakba 3aK/byvyeHor npeg
cyaom ucnnatmna owteheHom. MehyTum, To je yYMHEeHO Ha HauMH KOjU HUje A0BOJbHO MpeLM3aH 1
YMHM OBY oapenby NOANOKHY TyMmayerunma. MpBM pasnor ToMe je YMkbeHuua aa ogpenba Kopuctm
nojam ''moxce" Koju ce yobuuajeHO Tymaum Ha HeraTMBaH HauduH Kao "He mopa'. Y3 To, oapenba
aeduHuwe n ycnos - 1o npaso Penybanka Cpbuja Mma camo YKOJIMKO je LTeTa Npoy3poKOoBaHa
HamepHOo. YKO/IMKO je CTBapHU Uu/b oBe oapenbe Aa ycnocTaBuM MexaHM3am Koju he yTuuatu Ha
OZrOBOPHMjM N CaBECHMW]jM paj cyauja Taj MexaHM3am 61 Mmopao Aa cagpku ayTomaTnsam no kome he
ce wTeTa HafoKHahnBaTK yBeK. Y TOM Cayyajy, MHOFO npumepeHnja bu 6una apyraumja gukumnja osor
ynaHa Hnp. "ucnaaheHu usHoc he 6umu HaookHaheH 00 cyduje' unu "cyouja he Penybauyu Cpbuju
HadokHadumu ucnaaheHu usHoc". MpocTum nNpeHolwerem caga Barkehe ogpenbe ynaHa 6. ctaB 2.y
HOBM TEKCT 3aKOHa, @ CaMMM TUM nojma ''mMoxe" 3aKoHoAaBal, je NPONyCTUO Aa OTKAOHWU (aKTop
pU3nKa Koju ce, carnacHo MeTtogonoruju'' ornesa y ynotpebu HejacHe, HeMpeuusHe U ABOCMUCIEHE
dopmynauuje. Ynotpeba nojma "moxce'" Hamehe noTpeby 3a Tymayerwem Kaga he moxke 3HauuTH
"Mopa' a Kaga cacBMM cynpoTHO "'He mopa'.

M3 cTaBa 4. je BUA/BMBO A3 je MMHUCTAPCTBO NPaBAe, Kao 1 YBEK Kaaa je pey o0 oBoM GaKTopy PU3MKa,
oBnawheHo 3a gOoHOLEHE TaKBe OLLEHE, OAHOCHO 33 ANCKPELMOHO TYMAYEHE, Y CKIAAY Ca KeJbeHUM
Tymauerem, Kaga he a Kafa He MHMLMPATU MOKpPeTare MOCTYMKa 33 HakHagy wrete. Ha ocHoBy
AnKumnje ogpenbe morao 61 ce 3aK/by4mTU Aa HAKOH TOra HACTyMa rope NOMeHyTH ayTomaTu3am jep je
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[prKaBHO NpaBobpaHMAAWITBO AyXKHO, 6e3 npaBa Aa ocrnopu 3axTeB MWHUCTApPCTBa, Aa MOKpPeHe
napHUUy 3a HakHagy wtete. MehyTum, HaBeAEHW 3aK/byyaK Ce He MOXKe CmaTpaTu Kao
HeaBocmuMc/ieH. Pasnor ce Kpuje y nocnearbem Aeny oBe oapende Koju yBoaMm jowl jedaH opraH,
OOKYMEeHT M a3y nocTynka 3a HaKHady LWTeTe KOju HEemajy jacHO 3Hauyewe HUTU cBpxy. MNpema
oapenbu, [AprkaBHO npaBobpaHMIALWITBO je AYy*KHO Aa Mpe MOKpeTarba MOCTyNKa 3a HaKHaay
ncnnaheHor nsHoca npmbasu musbere Bucokor caseta cyacrtsa. O npaBHOM 3Hauvajy u nocieanuama
MULL/beHa Koje je BUCOKM caBeT ay»KaH Aa Aa Yy 3aKOHY Hema Hu pedn. Ha ocHoBy Tymauemwa ogpenbe
M HbeHEe AMKLMje MOXKe Ce 3aK/byunTu Aa Yy OBOM C/y4dajy BUCOKM caBeT Mma camo CaBeToAaBHY yaory
a HaBeAeHO MULL/berbe Hema moh aa cnpeyn nokpetawe napHuue. pyrum pedymma, He3aBUCHO Of,
TOra ga N1 je NosuTMBHO (MoapkaBa 3axTeB MWHMCTapCTBa) WM HeraTMBHO (ocnopaBa 3axTeB
MuHMCTapcTBa) MUW/berbe NpeacTaB/ba camo GOpMasHW OOKa3 4a je npoueaypa cnpoBefeHa.
YKO/IMKO je Hamepa 3aKoHOAaBLa CYyNnpoTHa, Tj. MOCTOjW *Kesba Aa MUL/berse BUcokor caBeTa cyactsa
nobuje Behy npaBHY CHary 1 cnpeyn NokpeTarbe NapHuLe, oHZa je pey o HENpUMEH/bUBOj oapeabu
KOja ce He MOXe CMpoBecTM 360r HaunHa Ha Koju je dopmynucaHa. Taj eH HegocTaTak 036U/bHO
00BOAM Yy NUTake Aa /M je TakaB UCXo4, — CpeYyaBarbe NOKpeTakba MNapHULE Yy Cay4ajy HeraTuBHoOr
MuL/bera Bucokor caseta cyactsa yonwTe moryh. C gpyre cTpaHe, penaTtMBHO 1aKO Ce MOXKE YOUUTH
0a HasegeHa ¢dopmynaumja ycnocTaB/ba HapNeXXHoCT MUHMCTApCTBA MNpaBAe Ha HAYMH KOju
omoryhaBa mnsyseTke un 310ynoTpeby y Tymauery 360r yera npeacrtaBsba GpakTop pusmKa. HaumH Ha
Koju oapenba Kpempa MexaHW3am 3a HakHagy wTeTe cTBapa moryhHocT ga MuWHUCTapCcTBO Npasae
61pa Ha Koju HaunH he TyMaumuTU NPaBHU OCHOB 3a BPLUEHE CBOjUX HAA/IEXKHOCTM M CTBapa CyMby Aa
he To 6MUTU OHO Koje My HajBuLle oAaroBapa, 6e3 yaumarba y 063Mp Apyrux MHTepeca 1 Ayxa 3aKoHa.

Ocum Tora, Ha OCHOBY pa3maTparba HaBeAEHMX CTaBOBa BUAM Ce @ YMHEHMLLA HACTyNakba WTeTe Huje
[l0BOJbHA 33 aKTMBUPake 0BOT MexaHM3Ma. MNopes, HacTynarba LTeTe Kao 06jeKTUBHOT YC/I0Ba, 3aKOH
npegsuha nocTtojakbe jow jeaHor ycnoBa — Hamepe. Mpobnem je mehyTMm, WTO 3aKOH HULWTA
oapeheHumje He rOBOPM O KaKBOj Hamepwu ce pagm. MNonasHa NpeTnocTaBKa je Aa Npaso Ha pedyHAaLmMjy
ncnnaheHor U3HoCca LTeTe NOCTOjM CaMO Y BE3U ca BpLiereM GyHKLMje Cyauje a He U ca aKTUBHOCTMMA
Koje cyauja npeay3Mma MMMO M BaH TOr okBMpa. To ApYyrMmM peyrmma 3HauM Aa je 3a NoKpeTarbe 0BOr
MexXaHW3Ma HeonxoAHO Aa MocToju oarosapajyha cyacka npecysa Kojom je yTepheHa oarosopHocT
cyavje 3a nsBplUeHe KPUBUYHOT AeNa KpLluere 3aKOHa 0f, CTpaHe cyanje 13 vnaHa 360. KpusuyHor
3aKoHMKa. Mopepg, Tora, 10rMKa CTBapyM Hanake Aa Takea npecyna byae NpaBoCHaXKHa Npe NoKpeTara
NOCTYMKa 3a HaKHaay WwTeTe. YMeCTO Tora, CTaB cagpku dopmynaumjy ""ako je wumema npoy3poKosaHa
HamepHO' Koja npepctas/ba PaKToOp pU3MKa KOjU ce orneda He caMo y ynoTpebu HejacHux u
HeaedUHUCAHUX NojmoBa Beh M ycnocTaB/bakbe HAZNEKHOCTM HA HAUYMH Koju omoryhasa M3y3eTKe U
3/10ynoTpeby y TyMayery, Kao U NponucuBarse HeoapeheHor, HejacHoT UM ANCKPELLMOHOT OCHOBA 3a
oanyymBare. HagnexHoCTn ycnocTaB/beHe Ha 0Baj HauMH omoryhasajy u3yseTke M 3710ynoTpeby y
TyMauyemy jep cTBapajy MOryhHOCT 33 HUXOBO Pas/IMUUTO TyMayerbe y PasanymMTUM CUTyaumjama.
HeoppeheH, HejacaH MAM OUCKPELMOHW OCHOB 3a OfJjly4MBarbe MOCTOjM 3aTO LITO je WM30CTasno
HaBoherbe OcHOBa/KpuUTEPUjyMa Kojuma MuHuUcTapcTBo npasBae Tpeba Aa ce pykoBoau y Tum
cnyyajesuma. MNopepn Tora, 0Baj CTaB MOXKe fa MNpeacTaB/ba M GAKTOP PU3MKA KOju ce cacToju y
nponucMBakby HEMOTNYHOT OCHOBA 33 HACTaHaK 04r0BOPHOCTM cyapmja.

CBe HaBeAEeHO BaXKn n y nornegy Ctasa 3. oBor ynaHa.

YnaH 16.
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CTaB 2. 0BOT U/laHa, KOju peryuviie Bpeme 3a Koje cyanja moxe 6UTu yaasbeH ca GyHKLUMje, nponucyje
a BMCOKM caBeT CyACTBa MOKe [la YKMHE OANYKY O yAa/berby Npe OKOHYakba NOCTYNKa 3a yTephuBarbe
pas/iora 3a paspellere cyamje Uan OKOHYara KPUBMYHOT MNOCTYNKa. Ha ocHoBy aHann3e OBOr YsaHa
TELKO je 3aK/by4yMTH LWITa je CTBapHU UMb oBe ogpeabe. C apyre cTpaHe, penaTMBHO N1aKO Ce MOXKe
YOUNTM Aa HauyMH Ha Koju je oBa oapeaba dopmynmcaHa HUje Hajbosby jep YHOCK NpaBHY HECUTYPHOCT
y NpUMeHy 3aKkoHa. C/IMYHO Kao M KoJ MPeTXoAHOr YnaHa, BUA/bUBO je Aa U oBa oapenbda cagpu
HejacaH U HenpeumsaH nojam ""Moxce". MNopen Tora, oapeaba NOTEHUMjaHO MOXe [a NpeAcTaB/ba
baKTop pM3MKa Koju ce orneda y nponucusarby HeogpeheHor, HejacHOT UM ANCKPELMOHOT OCHOBA 3a
oanyuymBaree umajyhu y sug ga He dopmynuiie (OKBUPHO MU MPELU3HO) KpUTepUjyMme U cyyajeBe
Kaga BuMCOKM caBeT cyacTBa MOXKe AOHEeTW HaBefeHy oAnyKy. 36or Tora wTto je usbop moryhux
KpUTEpPUjyMa OCTaB/beH OTBOPEHMM TMOCTOjM OCHOB 3a LWWWMPOKO AMCKPEUMOHO OAy4yMBakbe Y
KOHKpeTHOM cnyyajy. MctoBpemeHo, oBaj cTaB MosKe, 360r Tora LUTO pa3/103U 33 hEeroBo NPonUcuBarLe
HUCY jacHU, Aa NpeAcTas/ba U GaKTOP PMU3MKa KOjU Ce cacToju Y NPONMCUBakby YOMNLITEHOT U3y3eTKa of,
npaBuia Aa ce cygmja, y 3aKOHOM npeuusHo ogpeheHum cnydajeBMma, obaBe3HO ypasbaBa ca
dyHKumje. TuMe OH MUcnyHaBa ycnoBe Aa byae cmaTpaH HEOCHOBaHUM (jep HUYMM HUje 06pa3nokeH
HUTU objallrbeH) ,,3aKOHOAaBHUM BpaTMMa“ Kpo3 Koja BMCOKKM caBeT cyacTBa MoXe Aa u3berHe
OCTBapuBak-€ MpPaBWIa Koje CNYXKKU a3 UCNYHU NerTMTUMHE Uu/beBe U UHTepece. Y CTBApHOCTU Huje
TEWKO 3aMUC/IUTU CNy4YajeBe Y KOojuMa 3auHTepecoBaHn cybjekTn Ha pas3inumnte HauyMHe MOTUBMLLY
ynaHoBe BucoKor caBeTa cyAcTBa Aa UCKOPUCTE HEOMpPaBAAHO ANCKPELMOHO oBnawhere Aa NPUMEHM
oAcCTynakbe oA npasuna.

YnaH 25.

OBaj YnaH, Koju Hocu Hasme "Odcmynara", y cTaBy 2. TaKCAaTUBHO HaBoAM pasnore 360r Kojux ce
CYOMju MOXKe oZy3eTu npegMeT, O4HOCHO OACTYMUTM O, pacrnogese npeameTa cyyajeM Ha OCHOBY
roamwbe pacnogene Nocnoeay cyay. HauenHo, Takae NpuCTyn 3acaysKyje cBaky noxsany. Mehytum,
NMOHOBO Cy HOMOTEXHMYKM MPOMYCTU 3aCAYXKHM 3a TO LUTO OBaj YIaH 3acnyxyje npumesnbe Hero
noxsasne.

Mehy HabpojaHum pa3nosnma, 3a noTpebe oBe aHaNN3e, NaXKkby 3aCAYXKYjy ABa: "npedmemu Koju cy
XUMHU o ceojoj cywimuHu' v "y opyaum cayuyajesuma npedsuheHum 3aKoHOM"'. HaxKkanocT, 3aKoH He
caapu HujeaHy oapeaby Koja 64 npeumsHo (NponucUBarbeM KpUTEPUjyMA) WAM  OKBUPHO
(nnycTpaumjom HEKOIMKO KapaKTEPUCTUYHUX CayYajeBa) AedUHMCANa WTa 3aKOHOAABaL, CMATpPa Moj,
HaBegeHOM CMHTarmom. TMM Mpe LITO Ce 3a CyAcKe npeameTe yobuuyajeHo M KONOKBUjasIHO KopucTte
HeKe gpyre KBanndukaumje — CI0KEeHWN U jeHOCTaBHU, TELKU HACynpoT /lakux, ca Behum nam marbum
H6pojem cTpaHaKka, 0BMMHOM UV MaIOM SOKYMEHTaLMjom 1 cl. MosKe ce caMo NpeTnocTaBuTh a Huje
pey o npegmeTvMma rae ce, 360r nNponylTakba POKOBAa M eBEHTyas/IHOr HacTynakba LTeTe, 3axTeBa
XWUTHOCT y NocTynarby (MaZa je u Ta KBannduKaumja norpewHo dopmyancaHa Kao "nmpedmem Koju je
XumaH no 3akoHy'"). 36or Tora oBa cMHTarma omoryhasa nojaBy pPasMYUTUX TyMayera y cUTyaumjm
KaZa ce 360r ocTBapuBarba NpaBa Ha MPUCTYN MpaBAM O4YeKyje jeAMHCTBEHA U jegHaKa NpUmeHa
nponuca. Ocum TOra, 3aMHTEPECOBaHe CTPaHe Yy KOHKPEeTHUM MpeameTMMa MOry HaBedeHW CTaB
WUCKOPUCTMTM Aa HA HE3aKOHWUT HauyMH HMp. yTUMLAjeM AW gaBatbem muta omoryhe uam onakwajy
3alUTWUTY CBOjWX MpaBa W OCTBapuBakbe MHTepeca. 360r cBera HaBeAEHOr OBa CMHTAarmMa Moke Aa
npeacrassba GaKToOp pU3MKa Koju ce orneday ynotpebu HegedmHUcaHNX NojmoBa. McTtoBpemeHo, 360r
oacyctBa 6MNO KaKBUX KpuTepujyma 3a yTBphuMBarbe MpaBor 3Hayerba OBE CMHTAarMe OHa MOXKe
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npeactas/batv n GaKTOp pM3MKa KOjU ce cacToju y nponucuBakby HeogpeheHor, HejacHOr uau
ONCKPEeLMOoHOr OCHOBa 3a 04/1y4MBatbE.

Kagza je pey o nocnegte HaBegeHOM Pasnory 3a oACTynare o4, pacnogese npegmera caydajem - 'y
Opyaum cay4vajesuma npedsuheHuUm 3aKOHOM", OH 360r Tora LITO Ha HejacaH, HeMpeLM3aH U HauuH
NnogJ/Io}KaH pasnunTMm Tymaderwsma ynyhyje Ha ogpeabe Apyrvx nponuca npeacrassba $akTop
pu3MKa Koju ce ornesa y MarbKasoj ogapenbu o ynyhusamy. Ha oBaj HauMH GopmynncaH oH nocraje
paBHOMPaBHW uYnaH 6pojHe MopoaMuUEe KOjy YMHM UM3pasu Kao WTo cy: ,Y CKAady ca eaxehum
3aKOoHUMa," ,,110 30KOHY", ,,Ha yobu4ajeHuU Ha4YyuH", )y CKaady ca NPasHUM fipornucuma y moj obaacmu”.

Ynan 30.

CraB 1. 0BOr YslaHa HOPMMpPA HOBO NMPABHO CPEACTBO KOje cyamje MOry Aa KOpUCTe 3a 3alWTUTy CBoje
HE3aBMCHOCTU M HEMPUCTPACHOCTM Y NOCTyNamwy. Ha OCHOBY Hbera, cyamja MoXKe NOAHETM 3axTeB 3a
3aWTUTY 04, HenmpumepeHor yTuuaja Bucokom casety cyactsa. MehyTum, HauMH Ha Koju je oBa
oapenba nponucaHa cagpKu Hajmarbe aBa dpakTopa pusmka o Kopynumje. CarnacHo oBoj oapesbu,
cyAuvja MOXe NOoCEerHyT 3a OBUM NpaBHUM CPeCTBOM aKO CMaTpa [Aa Ce Ha hera Bpwu '"HerpumepeH"
yT1Laj. UcToBpeMeHO, HaBeAEeHW CTaB, Kao HU gpyre oapeabe 3aKoHa, He aedpuHULLEe HATK NpeLmnsnpa
Yy YeMy Ce CacToju HENPUMEPEHOCT HEKOT yTMLUaja. Umajyhu y BUAYy Aa 3aKOHOZaBaL, HE KOPUCTM U3pas3
"Hedo380/beHU" MOXKe ce camo NPETNOCTAaBUTU Aa je pey 0 YyTULAjY KOjU je CYLUTUHCKM Apyraynjn os
yTvLaja unje je Bpluere 3abparbeHo ogpeheHomM npaBHOM HOpMOM. 360r Tora LWITO OBaj M3pas, Koju
HeEMa yobW4yajeHo, LUMPOKO PaCMpPOCTPatbeHO M jeAMHCTBEHO 3HAyerbe, HUTAe Huje NojallkbeH Yy
3aKOHY, NpeaNoXeHO pellere MOXe Ja npeactaB/ba GaKTop pusMKa of, Kopynuuje Koju
MeTozonornja npenosHaje Kao ynotpeby HeaedMHUCAHWX MOjMOBA  KOjU Cy NOSJONKHU
ANCKPEeLMOHOM 04/1y4MBakby M TYMadeky Y CKAaZy ca MHTEPECUMMa OHOra KO je npumetbyje. Kao Takas,
OoH omoryhaBa nojaBy PasMYUTUX TYMAUeHba, 04 KOjUX HEKa Mory BUTM KOpYNTUBHA, YNPKOC TOME LUTO
pellaBakba jeAHOr 0OBAKO OCET/bUBOT NMUTakba 3aXTeBA NPUMEHY jeAMHCTBEHUX MEPUIA U KpUTEPUjYMa.
36or Tora ce Hamehe noTpeba Aa ce Hanpasu jacHa pa3nnka nsamehy npumepeHor n HenpumepeHor
yTULUAja Tako WTo he ce OHW OKBMPHO (MAYCTPaLMjOM KapaKTEPUCTUYHWUX Cay4vajeBa) uam baunke
aeduHucatn (npeymsHm Hasoherem KpuTepujyma).

Ca cTaHoBMWTa BUCOKOT caBeTa CyACTBa, KOjW je agpecnpaH Kao opraH jaBHe BAacTW KOME Ce HaBeAeHM
3axTeB NOAHOCK, UCTM PA3o3M MOy fa NPeacTaB/bajy GakTop pU3MKa Koju ce ornesa y NponucuBarby
HeogpeheHor, HejacHOT MW AUCKPELMOHOr OCHOBA 33 OA/lyuMBakbe. Ycnen n3ocTaHka 6uno Kakeor
KpUTepujyma 3a NpoLerMBatbe A4a /M je HEKU yTULAj NPUMEPEH UAN HE CTBOPEH je NMPaBHM OCHOB 3a
BuCOKM caBeT cyACTBa A,@ Y CBAKOM KOHKPETHOM C/ly4ajy NpoLLeryje Aa M NMOoCToju HenpumepeH yTuuaj
Ha pag cyauvje. byayhu aa oapenba He ynyhyje aa ce MHTEpPHUMM akTOmM BUCOKOT caBeTa CyAcTBa mMory
nponucaTi KpUTepMjymm 3a NpoLeHy Aa An je HeKU yTULAj MPUMEPEH UAK He, Y KOHKPETHOM CayJajy
peuy je 0 NOTNYHOj OTBOPEHOCTU 33 ANCKPELMOHO OAJTyYMBatbe.

C ppyre cTpaHe, cTaB 2. npeacras/ba npumep ynyhyjyhe Hopme Koja npeasuha ga he ce HauuH
NoAHOLIEHA 3aXTeBa M NOCTYNaK MO 3axTeBY 3a 3aLUTUTY 04, HEMPUMEPEHOT YyTULaja MPONMCaTU aKTOM
Bucokor caBeTa cyactea. ®aKkTop pM3MKa Orneda ce npe CBeray YMkbeHMUM 43 je ped o NuTakby Koje
no npupoay cTBapu Tpeba fa NpeacTaB/ba 3aKOHCKY MaTepujy Te npebaluBarbe HEeroBor peryamcara
Ha MOA3aKOHCKM aKT MOXe Aa npeacTaB/ba HeAOBO/bHY TPaAHCMApPeHTHOCT nocTynKa. lpema
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yobuuyajeHoj npaKkcu, OCHOBHOE 3aKOHCKe oapenbe mory u Tpeba ga ce AoAaTHO paspasen U
npeuunsnpajy nogasKkoHCKMM aKTOM ann OH He MoXKe BUTU jeaAMHU U UCK/bYYMBM NpPABHM OCHOB 3a
cnpoBoherbe NOCTyNKa NOBOAOM MoAHeTor 3axTeBa. 36or Tora oBa oapenba moxe ga npeacraB/ba
daKTop pU3KMKa - HeA0BO/bHA TPAHCNAPEHTHOCT OpraHa jaBHe Biactu. Ocum Tora, BUA/bMBO je A3 OBaj
CTaB NOMWHE Ta4yHO oApeheHn MexaHM3Ma 3a 3aLlITUTY HE3aBMCHOCTU U HENPUCTPACHOCTM Cyanja anu
334aTaK Herosor 6aunxker peryancarba npebauyje Ha BUCOKM caBeT cyAcTBa KOjU je MCTOBPEMEHO
opraH jaBHe BfacTM oBnawheH 3a HeroBy HenpocpeaHy npumeHy. HaBeaeHa ocobuHa je jeaHa of
OCHOBHWX oa/iMKa daKTopa pu3MKa Koje MeTtogonorvja aeduHuie Kao Henoctojehn mnam HejacHU
ynpasHW NOCTyNuM. Y CBUM c/iyvyajeBMMa NocTojarba Tor ¢akTopa pu3MKa NOCTojM onacaH NpocTop 3a
ONCKpeumoHo oBnawhere, y CMUCNY MMNPOBU3aLLMje NpoueaypanHux npasua.

Ynan 31.

OBaj Y/1aH Ha HewTo ApYyrayvju HauuH ypehyjy cykob mHTepeca y ogHOCY Ha pellera Koje Barkehu
3aKoH 0 cnpeyvaBakby Kopynuuje npeasuha 3a cBe jaBHe GyHKUMOHEpeE, YK/byUyjyhu 1 cyanje. Hanme,
YKONUKO Byae ycBojeH y 06/MKY Koju je npepnoxkeH, knume he 6UTKM 3HAaTHO CMakbeH 6poj jaBHUX
dyHKLMja Koje cy Hecnojuse ca dyHKuujom cyamje. Mpunmkom Habpajarea dyHKUMja Koje cy Hecrnojuee
ca ¢yHKuMjom cyamnje — "' Ha yHKUUju y Opy2om opeaHy Penybnuke Cpbuje, opaaHy aymoHOMHe
MOKpajuHe, jeduHuye A0KAsIHe camoynpase, 2paocKe onuwimuHe Unau jaeHoj cayxcbu," nsoctas/beHe cy
dYHKLMje y ycTaHOBaMa, jaBHUM npegy3ehnuma v gpyrum npaBHUM AULMMA YMjU je OCHMBAY UM YNaH
Peny6nunka Cpbuja, ayTOHOMHa MOKpajuHa, jeAMHMLA NOKA/IHE CaMOynpaBe WAW rPaAcKa ONWTMHA
Koje npeasuha unaH 2*. ctas 1. Tauke 2), 3) n 4) 3aKkoHa o0 cnpevasarby Kopynuuje.

ChnyHO TOMe, HaBeAeHM YNaH Cy)KaBa 0bMM nNpumeHe Baxkeher ynaHa 46. 3aKOHa O crpevyaBakby
Kopynuuje. 3a pa3nnKy o4 TOr YaaHa Koju uspuumto npeasmha fa ce jaBHU GyHKUMOHEP, YKbYUYjyhu
W cyavje, moxe 6aBUTW, BaH pagHOr BpPemeHa M y3 HaKHady, XyYMaHUTapHOM M CMNOPTCKOM
aenatHowhy, oBaj YnaH [03BO/baBa CaMo Ja Ce cyauje, BaH pagHor BpemeHa, 6e3 nocebHor
ofobperba Mory 6aBMTM HaAcTaBHOM, HayyHom (WTO je pApyrauvje y oaHocy cafa Baxkehwu
HAYYHOUCTPAXKMBAYKM pad) U YMETHUYKOM AenaTHowhy y3 HakHagy. LUTaBuwe, oH He cagpu Tj. y
HEeMY je N30CTaB/beH KOPEKTUBHU MEXaHW3aM KOju ce ornesa y M3puynTom NPONMCUBaby YC10BA NOL,
KOjuMa ce Te PpyHKLMje mory 06aB/baTh - aKO Ce TUME He YrpoXKaBa HEMPUCTPACHO BPLUEHE U yraes,
jaBHe dyHKUMje.

C apyre cTpaHe, oH no3Haje ABe ¢yHKUMje Koje He noctoje y Baxehem 3akoHy O cnpevyaBakby
Kopynumje. MNpBa of HUX je YnaHcTBo y YnpasHom opbopy u MNporpamckm casety [MpaBocyaHe
akagemuje. LLTaBuwe, oBaj YnaH nNponucyje ga cyauja HasegeHy GpyHKUMjy moxke 0b6aB/bath, He y
CKNagy ca OBMM 3aKOHOM WM 3aKOHOM O chpedvaBamy Kopynuuje, Beh y cknagy ca 3aKoHOM O
MNpaBocyaHoj akagemumjn. Ocum Tora, 0Baj YnaH 403BO/baBa cyauju ga byae v unaH Tena 3a npoBepy
CTPYYHOCTH, KOjy cyamja moxke obass/baTv 6e3 carnacHOCTM M y3 HakHaay. CBe HaBeAeHO MOXKe Aa
npeacTas/ba, npema MeTogonoruju, GakTtop puMsmMKa — Cykob HOPMU, U TO EKCTEPHU CYKOH Hopmu,
HapouunTo Mmajyhu y Buay ogpenba ynaHa 33 Koju cagpxu ynyhyjyhy Hopmy ga je "cyduja je jasHu
(PYHKUUOHEP y CMUC/Y 30KOHA Koju ypehyje cnpevasare Kopynuyuje u nodaexcy obasesama 3a jasHe
byHKYUOHepe Koje cy ymepheHe mum 3aKoHom'" .

Mopes Tora, OBUM YNaHOM peryamncaHa je 3abpaHa NONMTUYKOT AenoBaka cyamja. Haxkanoct, To je
YUMHEHO jeAHOCTaBHMM Nponucnearbem oapenbe Koja M cafa NocToju y 3aKoHy O cyaujama a Hema
cBoje ynopuwTe y Ycrasy Penybanke Cpbuje. Mpema oapendbu ynaHa 31. ctaB cyauju je 3abparbeHo
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YNAHCTBO Y MOJIMTUYKMM CTpaHKama (MAEHTMYHO Kao y YcTaBy) nogjeAHako Kao M MOJAUTMYKO
Aenosatbe (WTo YcTaB He nponucyje). LTasuwe, oBa nocneara 3abpaHa je dopmMmyancaHa Ha HaumH
KOjU MOXKe npeacTaB/baTv GAKTOP pU3MKA Of Kopyrnuuje jep KOPUCTWU YOMWTEH M3pa3 Koju Hema
yobuyajeHo, LWMPOKO PacnpocTpakeHO U jeAMHCTBEHO 3Hadewe. Mmajyhu y Buay pa mspas Huje
nojalHbeH KaKo Y OBOM YaaHy TaKo HU Yy APYTMM Y1aHOBMMA 3aKOHa OBa oApenba ce MoxKe, carnacHo
MeTtogonoruju, cmatpati ¢GakTopom pu3MKa of, KOpynuuje Koju ce orfega y ynoTtpebu
HeaedmHUCcaHUX nojmoBa. Kao TakBa, oBa oapeaba npeacras/ba NI0OAHO TA0 3a MOjaBy pasnvuuTor
Tymauyera O0f, KOjux HeKa Mory npeacrtaB/baTv Harpagy (Kafga ce M3pasuTo NOJIMTUMYKO AesloBakbe
nojeauHuX cyguja ''He Buaun'', urHopmwe uam abosmpa) a HeKa caBpLUIEHN MEXaHM3aM 3a KaXKHaBatbe
(Kapa ce HeKke aKTMBHOCTM cyguje Koje HEMAjy NOIUTUYKM KapaKTep OLLeHE Kao NOJIMTUYKO Ae/10Batbe
Ha APYrn HauymH).

NcToBpemMeHO, Ca CTAaHOBMULITA OCHOBHMX JbY[ACKMX MNpaBa rapaHTOBaHMX paTUMdUKOBAHMM
mehyHapoaHum yroBopuma, oBa oapenba moke npeactaB/batv GaKTop puU3MKa Koju ce ornepa y
HeonpaBAaHOM OrpaHu4YaBaky /byACKMX npaBa. OuurnegHo je ga ce oBOM oapenbom ymarbyje
MoryhHOCTK 33 HEOMETaHO OCTBapMBakbe [Ba OCHOBHA MHAMBMAYaIHA NpaBa CBMX JiMua — cnobosa
MULL/bEHA U M3parkaBarba. Popmynaunja ose oapenbe Hamehe aunemy ga n je pey o mepu Koja je
notpebHa y [AeMOKpaTcKom apywTey 36or HauuMoHanHe 6e3begHocTu, jaBHe 6e3begHocTw,
€KOHOMCKOr 6naroctartba y 3eM/bM, 3aliTUTE pega U Mupa M NpeBeHuMje KpumMHana, 3awTtuTe
34paB/ba U MoOpana UK 3aWTUTe ApPYyrnx npaBa u cnobopa. LTaBuwe, TMme ce oacTyna oA ABe
ocHOBHe wupeje. MNpBe, Aa je NoTpebHO 3abpaHUTM OHO aHra*koBakbe cyAuja Koje UX Uu3naxe
PasINUMUTUM KOPYNTUBHMM YyTUUAjUMa, u3mehy ocTasor v MNoJIMTUYKMM YTULAjMMa Ha BpLUEHE
cyanjcke dyHKUmje. U apyre, Mako NorpeLlHo NpojekToBaHe jep He NOCTUXKE Ke/beHU LUn/b, Aa ce 36or
TOra U3PUUYUTO OrpaHnYaBa cobosa yapyKMBakba, KOHKPETHO NOIMTUYKOT YAPYKUBakba.

Ynan 33.

OBaj ynaH m3pmunTo nNpeasmha nNpumeHy 3aKoHa O chlpeyaBakby KOpynuuje Ha cyauje TUMe LWTO
nponucyje Aa je cyauja jaBHu GyHKLUMOHEP KOjuU noanexe obaBesama 3a jaBHe GyHKLMOHEpe Koje cy
yTBpheHe TMm 3akoHom. MNpobnem ce, mehyTum, cacToju y ToMe LITO HAauYMH Ha Koju je popmynmncaHa
oapenba ysoau Ayanmsam NPaBHUX PEXMMA KOjU ce MOry MpuMMmerbMBaTM Ha cyguje 36or yera
npeacTaB/ba GaKkToOp PM3MKa KOju Ce cacToju y NponucmnBatby cykobsbeHnx oapenbu. MNocnegmua tora
moxke 6utn HNp. ga he, y cnyyajy ycBajartba y oBom 06/MKy, Ha cyaunje 6utn moryhe npMmeHUTHN Kako
oApenbe 3aKoHa O cnpevaBakby KOpynuuje Koje nponucyjy HecnojuocT dyHKUMja Tako U oapenbe
OBOT 3aKOHA KOje Ha ApYrayunjyu Ha4YMH peryauily To nuTame.

Ynan 50.

Y craBy 6. oBaj unaH npegsuha ga he nokasaTesbe 33 OUEHY CTPYYHOCTM, OCNOcob/beHOCTU WU
AOCTOJHOCTM NponucaTn BUcoku caBeT cyacTsa. TakaB NpUCTyn je npobaemaTnyaH U3 BULLE passiora.
Peu je 0 NnUTakbMMa Koja ce cmaTpajy HajBa*KHUjUM NpeaycioBMMa 3a OCTBapMBatbe HE3aBUCHOCTU U
HenpucTpacHocTn npasocyha. 360r Tora 6M HUXOBO PEryiMcare, Makap YOMWTEHO M OKBUPHO,
Tpebano fa byae matepumja 3aKOHa a He NOA3aKOHCKOT aKTa.
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