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Komentari nalaza istrazivanja o informisanosti gradana o javnim
nabavkama

Istrazivanje o informisanosti gradana o javnim nabavkama u Srbiji i 0 stavovima koje o
uslovima za uce$ée u postupcima, efikasnosti i transparentnosti sistema imaju ponudaci i
narucioci, za potrebe NALED-a sproveo je IPSOS, a rezultati su predstavljeni 9. jula, u okviru
kampanje Mesec javnih nabavki. Inicijativa je deo projekta Efektivne javne nabavke u sluzbi
ekonomskog rasta, koji sprovodi NALED, uz podriku Svedske agencije za medunarodni razvoj
(Sida), sa fokusom na jacanju kapaciteta ponudaca i1 narucilaca u postupcima nabavki, za
primenu propisa i sprovodenje postupaka. Ciljevi projekta su da se prosecan broj ponuda poveca
na 3,5 (sa 2,5 koliko je iznosio prosek u 2020.), kao i da primena drugih kriterijuma osim cene
bude zastupljena u barem 30% postupaka (cena kao jedini kriterijum imala je ucesce od 94% u
2020.), do 2023. godine.

Gradani su se u istrazivanju izjasnjavali oko ocene i upoznatosti sa sistemom javnih nabavki.
53% gradana istiCe da je barem malo upoznato sa sistemom javnih nabavki, a od ovog broja
nesto manje od polovine pozitivno ocenjuje postojeci sistem. Ipak, ovde je ostalo nerazjasnjeno
pitanje da li su gradani koji su dali pozitivnu ocenu Zeleli da kazu da je bolje da postoji obaveza
da se nabavke sprovode po uredenim procedurama (naspram direktnog ugovaranja) ili su u
stvari ocenjivali kvalitet sprovodenja postupaka nabavki. Gradani su ukazali na potrebu strogog
nadzora nad postupcima javnih nabavki (¢ak 2/3 gradana se tako izjasnilo). Tako iskazana
potreba na koju ukazuju gradani je u velikoj suprotnosti sa postoje¢im sistemom nadzora nad
javnim nabavkama. Naime, tek svaka 400. javna nabavka iz 2020. godine je podlegla kontorli
u vidu monitoringa koji sprovodi Kancelarija za javne nabavke, dok podaci o tome da li, i na
koji na¢in Ministarstvo finansija vrsi nadzor nad sprovodenjem ugovora o javnim nabavkama
na osnovu zakonske obaveze, nisu poznati.

Na pitanje da navedu neku javnu nabavku za koju su nedavno ¢uli, polovina gradana koji kazu
da su upoznati sa sistemom javnih nabavki nije uspela da navede nijednu javnu nabavku. Pored
toga, i u okviru ¢etvrtine (0d ukupnog broja) gradana koji mogu da navedu neku nabavku,
najveci broj otpada na one koji imaju u vidu (joS uvek) aktuelne hitne medicinske nabavke u
vezi sa COVID-19, koje su bile potpuno netransparentne. Ovo ukazuje na varljivost ocena o
kvalitetu javnih nabavki, jer ve¢ina gradana zapravo o tome uops$te nema validna saznanja.

Na pitanje da li smatrate da bi javne nabavke u nekim oblastima trebale da budu tajne, samo
6% gradana je odgovorilo potvrdno, a medu njima % smatra da to treba da budu samo nabavke
u sektoru bezbednosti. Da medicinske nabavke treba da budu tajne smatra samo 0,66% gradana
(11% od 6%). Ipak, u stvarnosti, sve nabavke vezane za COVID-19 su proglasene za tajne. Kod
ponudaca je broj onih smatraju da medicinske nabavke treba da budu tajne jo§ manji (0,12%).
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Sto se ti¢e problema u postupcima javnih nabavki, odnosno prilikom odgovaranja na pitanje §ta
je po njihovom misljenju najveéi problem sa organizovanjem i sprovodenjem postupka javne
nabavke, narucioci kao glavni problem vide nedovoljan broj ponudaca — 26% kao prvi odgovor,
dok 25% narucilaca navodi kao glavni problem neadekvatno istrazivanje trzista (nesto Sto bi
oni sami trebali da urade).

Inace, na pitanje postavljeno naruciocima da li sprovede ispitivanje trziSta pre sprovodenja
postupka, cak 40% kaze da uvek sprovodi, 36% cesto, 16% ponekad, samo 3% 1 1% kazu da
retko odnosno nikada ne sprovode istrazivanje trzista. Ovakvi brojevi nisu u skladu sa
prethodnim odgovorom u vezi sa glavnim problemom u postupcima javnih nabavki, a
istrazivanje trZiSta je 1 zakonska obaveza koju bi trebao da sprovodi svaki narucilac. Probleme
koji se ti€u postupka zastite prava vidi kao glavni problem 11% narucilaca.

Kod pitanja koriS¢enja nekog drugog kriterijjuma osim cene, narucioci su odgovorili da su u
proseku 68 puta sprovodili postupak javnih nabavki u poslednje tri godine, a u proseku je u 11
postupaka koriS¢en neki drugi kriterijum,a ne najniza cena (treba uzeti u obzir da je i 36%
narucilaca odbilo da odgovori na ovo pitanje). Kao najceSce razloge zbog Cega se kriterijum
kvaliteta ne koristi ¢e$¢e, narucioci Su naveli nepostojanje modela na osnovu kog je moguce
utvrditi kriterijume — 38%, veci rizik kod nabavki koje se sprovode prema kriterijumu kvalitete—
27%, nedovoljna obucenost lica koje sprovode javne nabavke — 22%. Zasigurno da je jedna od
stvari kojoj bi trebalo posvetiti paznju u cilju koriS¢enja vise kriterijuma prilikom sprovodenja
postupaka obuka lica koje sprovode postupke u javnim naruciocima, ali 1 sastavljanje modela
prema kojim bi se takvi kriterijumi mogli utvrditi, tamo gde je to moguce.

Podjednak je broj narucilaca koji imaju povecan i Smanjen broj ponuda nakon pocetka primene
novog Zakona, a ¢ak 69% ukazuje na to da se broj ponuda nije promenio. To ukazuje da novi
zakon nije doneo bitne promene u reSavanju ovog najbitnijeg problema u javnim nabavkama
(nedostatka konkurencije), bez obzira na olakSane procedure za ucesce u postupku. Stoga je
neophodno da se pronadu drugi nacini za povecanje konkurencije — direktno pozivanje veceg
broja potencijalnih ucesnika i uveravanje privrednika da ¢e nabavke biti sprovedene posteno.
Potrebno je 1 postaviti pitanje Sta narucioci ¢ine da bi povecali konkurenciju u javnim
nabavkama, kao 1 §ta drzava treba da uradi da bi do toga doslo.

Iznenadujuce je da je na pitanje upoznatosti sa sistemom zastite prava, ¢ak 59% ponudaca
odgovorilo da nije upoznato sa mehanizmima zastite prava u postupcima javnih nabavki, a samo
36% ponudaca (od onih koji su upoznati) je bar nekada koristilo mehanizam zastite prava. Sve
ovo je jo$ jedan pokazatelj razloga zbog kojih mnoge nepravilnosti u javnim nabavkama nisu
otkrivene — oni koji bi mogli da prepoznaju namestene nabavke ne znaju proceduru koju bi
mogli da iskoriste za zastitu svojih prava.

Sto se ti¢e kontrole kvaliteta, veliki broj naruéilaca (57%), ali i nemali broj ponudada (37%)
smatra da bi trebalo unaprediti kontrolu kvaliteta, dok ogroman broj narucilaca (72%) i
ponudaca (89%) smatra da bi nalazi kontrole kvaliteta trebalo da se objavljuju, Sto do sada nije
bio slucaj.
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Ogromna je razlika i u percepciji korupcije izmedu ponudaca i narucilaca. Da je uglavnom
prisutna ili prisutna u velikoj meri smatra 59% ponudaca i samo 9% narucilaca. Medutim, ova
razlika potice uglavnom zbog broja onih koji ,,ne znaju“ ili ne Zele da se izjasne. Taj broj je
upadljivo ve¢i kod narucilaca nego kod ponudaca — 57% naspram 19%. MozZe se pretpostaviti
da veliki broj onih koji ne zele da se izjasne u stvari ne zele da se izjasne zato Sto su svesni da
je korupcija znacajno prisutna u ovim procesima.

Ponudaci smatraju da su za korupciju uglavnom odgovorni politicko rukovodstvo 1 narucioci u
postupcima javnih nabavki (57% - kao prvi odgovori), a narucioci znac¢ajno manje (22%).
Odgovori narucilaca ovde nisu od znacaja jer ¢ak njih 71% odbija da odgovori. Kod gradana
taj procenat iznosi 58% ali je njihovo misljenje manje relevantno jer oni sustinski imaju mnogo
manje saznanja o postupcima nabavki.

Ponudaci ukazuju na to da je korupcija najraSirenija kod izgradnje infrastrukture — ¢ak 42%,
zatim sledi nabavka medicinske opreme i lekove — 12%, a jedna Cetvrtina ponudaca ne moze
da oceni. Slicne odgovore imali su i gradani, a ¢ak su 1 narucioci, od kojih veéina nije znala ili
je odbila da odgovori (76%), saglasni sa tim da je infastruktura najéeS¢a meta korupcije.

Gradanima je postavljeno pitanje Sta je ono $to bi konkretno trebalo da se promeni kako bi oni
imali viSe poverenja u sistem javnih nabavki u Srbiji? Kao najces¢i odgovor javili su se vece
ucesc¢e gradana u postupcima, da sve bude javno/transparentno, ostrije kazne za zloupotrebe,
stroZija kontrola, ali je ipak najveci broj gradana odgovorio da ne zna (45%), $to jo$ jednom
pokazuje da gradani ustvari i nisu zaista upoznati sa sistemom i postupcima javnih nabavki u
Srbiji.

Za kraj ¢emo napomenuti da je Transparentnost Srbija u maju 2021. izdala publikaciju pod
nazivom Javne nabavke i javno privatna partnerstva — izmedu solidnih propisa i lose prakse,
koja je dostupna 1 na nasem sajtu. U publikaciji je analiziran postojeci sistem javnih nabavki i
javno privatnih partnerstava u Srbiji, kao i veliki broj pojedina¢nih slucajeva, a date su i opSte
preporuke sa unapredenje celokupnog sistema javnih nabavki.
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