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LTI 2022: Novi Pazar, Sombor i Sokobanja najtransparentnije lokalne samouprave

Transparentnost gradova i opStina u Srbiji blago je povec¢ana u 2022. godine u odnosu na
prethodnu, ali je prosek i dalje nizak. Najtransparentnije lokalne samouprave su Novi
Pazar, Sombor i Sokobanja, rezultati su ovogodiS$njeg istrazivanja Lokalnog indeksa
transparentnosti (LTI 2022) koje je sprovela Transparentnost Srbija.

Prosecna ocena 145 JLS u 2022. godini je 49 (od maksimalnih 100), Sto je i dalje slab
rezultat, ali za poen bolji nego prethodne godine i za devet bodova bolji nego u 2015,
kada je istrazivanje sprovedeno prvi put.

Rezultat iznad 70 poena zabeleZilo je 11 opStina i gradova, dok su Cetiri ostvarile skor
vedi od 80.

Novi Pazar, koji je prosle godine bio Cetvrti, sada je na vrhu tabele, sa ocenom 87.
Sombor je ponovo na drugom mestu, sa skorom 85, dok je Sokobanja ostvarila napredak
za dve pozicije i zauzima trec¢e mesto sa 84 poena.

LTI LTI 2022 LTI 2021 LTI 2020
pozicija/ocena
Novi Pazar 1/87 4/78 2/82
Sombor 2/85 2/88 3/80
Sokobanja 3/84 5/75 3/68
Tutin 4/81 93/42 78/45
Kanjiza 5/79 3/83 a4/77

Veliki uspeh zabelezio je Tutin, koji je sa 93. pozicije i 42 poena doSao do Cetvrtog mesta
na listi. U vrhu liste nalaze se i Kanjiza, UZice, Veliko Gradiste, Vranje, Leskovac, Vrnjacka
Banja i Subotica.

Medu gradskim opstinama, koje se zbog manjih nadleznosti ne mogu u potpunosti
porediti sa drugim lokalnim samoupravama, veoma dobre rezultate imaju Surcin (69) i
Sevojno (66).

Cinjenica da se medu najbolje plasiranim nalaze i opstine koje imaju manje budzete i
broj zaposlenih, jasno pokazuje da nedostatak resursa ne moze biti valjano opravdanje
za netransparentnost.

Na dnu liste ove godine, sa manje od 30 poena, nalaze se Bujanovac, Knié, Kovacica,
Secanj, Koceljeva i PreSevo.
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Sto se ti¢e kategorija, minimalni rast transparentnosti je zabeleZen u &etiri oblasti, a
znacajan samo kod ,Javnih rasprava i javnih konkursa®, sa 44,3% na 54,7%. U Cetiri
oblasti je zabeleZzen pad, koji je najveéi u slucaju ,Informatora o radu”, sa 51,9% na
41,7% i ,Javnih nabavki” sa 95,5% na 72,6%. Pad transparentnosti kod javnih nabavki je
direktna posledica primene novog Zakona. Naime, narucioci viSe nisu u obavezi da
informacije objavljuju na svom sajtu, ve¢ samo na Portalu javnih nabavki, pa su mnoge
opstine i gradovi to prestali da ¢ine. Oblast u kojoj je transparentnost i dalje najmanja
odnosi se na rad gradskih i opstinskih skupstina i veca.

lako je dobro Sto prosec¢na ocena transparentnosti raste, i dalje postoje velike fluktuacije
u obe polovine tabele. Neke dobro ocenjene JLS iz prethodnih LTI ciklusa bile su losije u
ovom istrazivanju, a pojedine koje su dugi niz godina bile loSe rangirane, znacajno su
povecale rezultate. Izbori odrzani 2020. godine, personalne promene koje su usledile, u
kombinaciji sa oslanjanjem na ,politicku volju”, u odsustvu pisanih procedura za
odrzavanje transparentnosti, verovatno su imali uticaja, kako na pozitivne, tako i na
negativne promene u nekim opstinama.

Stoga je i glavni zaklju€ak istrazivanja da su potrebni znacajni i kontinuirani napori da se
poboljSa i odrzi transparentnost ¢ak i medu najboljim JLS. Za postizanje i odrzavanje
transparentnosti neophodno je usvojiti jasne procedure koje ¢e precizno propisati Sta
sve opstine treba da objave i ko je za to odgovoran, a Sto je joS vaZznije — ove procedure
se moraju primeniti.

USAID je podrzao neke opstine da donesu akte koji propisuju te procedure, pokazujuci
time spremnost za vedéu odgovornost prema gradanima. Imajuéi u vidu da je
transparentnost generalno veca tamo gde postoje i zakonske obaveze, dodatni podsticaj
opsStinama bi mogao da dode iz Vlade i Skupstine — propisivanjem minimuma informacija
koje opstine moraju da objave na svojim internet stranicama.

Treba, takode, pomenuti i da je 25 opStina i gradova koji su proteklih godina koristili
podrsku USAID Projekta za odgovornu vlast - GAIl ostvarilo znatno bolji prosecan rezultat
nego ostale jedinice lokalne samouprave (56:45). Ovo pokazuje da i samo LTl istraZivanje
i redovno objavljivanje rezultata, uz rad sa lokalnim samoupravama na sprovodenju
reformi, pomazu povecanju transparentnosti.

Rezultati LTI 2022 pokazuju na koji nacin su ukidanje zakonskih obaveza, pandemija (koja
nije propraéena uvodenjem novih vidova komunikacije sa gradanima) i direktna podrska
opstinama i gradovima, uticali na transparentnost. Potrebno je izgraditi mehanizme koji
¢e garantovati da objavljivanje dokumenata i informacija ne zavise ni od cije politicke
volje ili od entuzijazma pojedinaca u lokalnoj administraciji. Ve¢ postoje brojni primeri
dobre prakse, na koje smo ukazali u LTI, uz poziv svim lokalnim samoupravama da ih
primene.

Konacno, sam LTI, kao dugoro¢ni mehanizam za pracenje, joS jednom se pokazao kao
smernica za lokalne samouprave koje su spremne i voljne da povecaju transparentnost
svog rada.
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Napomene:

Indeks transparentnosti lokalne samouprave LTI 2022 predstavlja istraZivanje,
ocenjivanje i rangiranje 145 jedinica lokalne samouprave i 25 gradskih opStina u Srbiji,
koje sprovodi Transparentnost Srbija. Ovo je sesta godina (Cetvrta u nizu) u kojoj TS
sprovodi ovo istraZivanje. OpStine i gradovi su rangirani na osnovu kriterijuma
transparentnosti, odredenih putem 95 indikatorskih pitanja. Svi rezultati se verifikuju
dvokruzno

LTI je presek stanja u trenutku prikuplianja podataka (ili verifikacije) i trenutno stanje se
moZe razlikovati od stanja u izvestaju.

Losi rezultati u nekim kategorijama ne moraju nuzno znaciti i da je korupcija rasirena u
tim oblastima. Slicno tome, dobri rezultati nikako ne garantuju da nema korupcije.
Transparentnost je mehanizam za lakse otkrivanje ili sprecavanje korupcije.

Transparentnost Srbija
Beograd, 24. maja 2022.



