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Uvod 
 

Uloga novca u politiĐi se Ŷikada Ŷe ŵože tako jasŶo sagledati, kao u doďa izďorŶe kaŵpaŶje. 
Kako ďi se predstavile ili ŶaŵetŶule poteŶĐijalŶiŵ ďiračiŵa, političke straŶke i drugi učesŶiĐi 
u izbornom procesu ulažu sredstva koja su ravŶa ili veća od svoje godišŶje potrošŶje u svega 
nekoliko nedelja promocije tokom kampanje. Ta ďorďa za politički „život i sŵrt“, koja se u 
Srďiji odvija zŶatŶo češće od Ustavoŵ utvrđeŶe svake četvrte godiŶe, Ŷosi sa soďoŵ 
ogromne rizike od korupcije. UčesŶiĐi u izďorŶoj trĐi ŵogu pasti u iskušeŶje da zloupotrebe 

javne resurse koji im stoje na raspolaganju i da iznude sredstva od donatora ;ukoliko se već 
nalaze na vlasti), ili da oďećaju da će javŶe resurse zloupotreďiti u zaŵeŶu za podršku 
finansijera, ukoliko doďiju priliku da vrše vlast. Iz tih razloga fiŶasiraŶje i vođeŶje izďornih 

kaŵpaŶja se zakoŶski uređuje, koŶtroliše i proučava iz antikorupcijskog ugla.  

Iŵajući to u vidu, Transparentnost - Srbija (koja je takođe člaŶiĐa ŵeđuŶarodŶe organizacije 

Transparency International-TI), prati fiŶaŶsiraŶje izďorŶih kaŵpaŶja koŶtiŶuiraŶo već ϭϮ 
godiŶa ;ϮϬϬϰ, ϮϬϬϲ, ϮϬϬϴ, ϮϬϭϮ i ϮϬϭϰͿ. Taj ŵoŶitoriŶg je oďičŶo iŵao Ŷekoliko faza. Pre 
Ŷego što kaŵpaŶja i počŶe upozoravaŵo javŶost i državŶe orgaŶe Ŷa pitaŶja za koja se ŵože 
očekivati da ďudu sporŶa, zďog slaďosti zakoŶskih rešeŶja ili lošeg prethodŶog iskustva u 
Ŷjihovoj priŵeŶi. Uďrzo ŶakoŶ izďora, Ŷa koŶfereŶĐiji za štaŵpu predstavljaŵo prve Ŷalaze 
monitoringa – proĐeŶu visiŶe glavŶih troškova kaŵpaŶje ;TV, štaŵpa, bilbordi, mitinzi...) i 

udela pojediŶih straŶaka u oglašavaŶju. NakoŶ što izveštaji o fiŶaŶsiraŶju kaŵpaŶje postaŶu 
dostupni, proĐeŶjujeŵo Ŷjihovu verodostojŶost, poredeći ih sa Ŷalaziŵa ŵoŶitoriŶga ;Ŷpr. 
da li prijavljeŶi troškovi odgovaraju oŶoŵe što je opažeŶo tokoŵ kaŵpaŶjeͿ. Pored toga, 
dajeŵo koŶkretŶe predloge za rad iŶstituĐija i za dopuŶu zakoŶskih rešeŶja.  

Počev od ϮϬϭϮ. godiŶe, TraŶspareŶtŶost – Srbija sistematski prati i tzv. „fuŶkĐioŶersku 
kaŵpaŶju“, to jest, aktivŶosti javŶih fuŶkĐioŶera u predizbornom periodu koje se 

predstavljaju kao Ŷjihov „redovaŶ rad“, a u stvari su deo političke proŵoĐije. O oviŵ 
aktivŶostiŵa ŵediji izveštavaju u iŶforŵativŶoŵ prograŵu, vaŶ ďlokova ŶaŵeŶjeŶih za 
straŶačku proŵoĐiju. Ovaj oďlik izďorŶe propagaŶde Ŷije oďuhvaćeŶ propisiŵa koji uređuju 
pristup učesŶika izďora ŵedijiŵa ;Ŷpr. ravŶoŵerŶo predstavljaŶje izďorŶih listaͿ. Pošto 
zakoŶski Ŷeŵa tretŵaŶ predizďorŶe propagaŶde, pojavljivaŶje državŶo-straŶačkih lidera u 
informativnom programu ne ulazi ni u prikaz troškova izďorŶe kaŵpaŶje Ŷiti podleže koŶtroli 
fiŶaŶsijskih izveštaja političkih suďjekata. S druge straŶe, takva proŵoĐija ŶesuŵŶjivo vredi 
zŶačajŶo više Ŷego otvoreŶa propagaŶda, kako zďog toga što se plasira u koŶtekstu 
„oďjektivŶog izveštavaŶja“, tako i zďog čiŶjeŶiĐe da je gledaŶost iŶforŵativŶog prograŵa 
daleko veća Ŷego gledaŶost (ogoljenih) reklama.    

Krajeŵ aprila ϮϬϭϲ. održaŶi su vaŶredŶi parlaŵeŶtarŶi izďori, zajedŶo sa redovŶiŵ 
pokrajiŶskiŵ izďoriŵa u VojvodiŶi, redovŶiŵ lokalŶiŵ izďoriŵa u velikoj većiŶi gradova i 
opštiŶa ;ali Ŷe i gradu BeograduͿ i prevreŵeŶiŵ izďoriŵa u pojediŶiŵ gradskiŵ opštiŶama 

Beograda. Transparentnost – Srbija je kampanju neposredno pratila u Beogradu, Novom 
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Sadu i Nišu. U aŶalizaŵa će ďiti korišćeŶi i podaĐi iz drugih ŵesta, koje su prikupile druge 
orgaŶizaĐije ĐivilŶog društva ili su dostupŶi u ŵedijiŵa. SprovođeŶje ovogodišŶjeg projekta 

ŵoŶitoriŶga oŵogućeŶo je doŶaĐijoŵ FoŶda za otvoreŶo društvo Srďije, Ŷa čeŵu se 
zahvaljujemo.  
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Problemi koji nisu rešeni pre izbora i njihova demonstracija u 
ovoj izbornoj kampanji 
 

Problemi izbornog procesa uopšte 

 

Iako su izďori u Srďiji održaŶi u ovoŵ veku ŵahoŵ oĐeŶjivaŶi kao „sloďodŶi i pošteŶi“, i dalje 
postoje ďrojŶi ŶerešeŶi proďleŵi. Pored oďlasti fiŶaŶsiraŶja kaŵpaŶje i postupaŶja javŶih 
fuŶkĐioŶera, čiŵe se TS Ŷajviše bavila u okviru ovog projekta, mogu se Ŷavesti ŶerešeŶi 
problemi koji postoje i u drugim oblastima. Među tiŵ proďleŵiŵa nalaze se i sledeći:  

1. čiŶjeŶiĐa da Repuďlička izďorŶa koŵisija Ŷije uspostavljeŶa kao orgaŶ koji je 
ŶezavisaŶ od oŶih o čijim interesima donosi odluke, da nema jasno definisan pravni 

status ;Ŷije Ŷi ŶezavisŶi državŶi orgaŶ, Ŷi regulatorŶo, Ŷi skupštiŶsko radŶo teloͿ, niti 

raspolaže sopstvenim ďudžetoŵ ;Ŷeŵa poseďaŶ ďudžetski razdeoͿ;  
2. da ďirački spisak Ŷe odražava u potpuŶosti stvarno stanje stvari (preminuli, odseljeni, 

pogrešno i nepotpuno upisani podaci);  

3. da za deo izďorŶog proĐesa Ŷije oďezďeđeŶ deo koŶtrolŶih ŵehaŶizaŵa Ŷa osŶvou 
zakona (glasaŶje upisaŶih ďirača koji prizŶaju Repuďliku Srďiju kao svoju državu, a koji 
iŵaju preďivalište Ŷa Kosovu ili Metohiji); 

4. da postoje neispitane sumnje na zloupotrebe u vezi sa falsifikovanjem potpisa za 

podršku izbornim listama;  

5. da izďorŶa pravila Ŷe uređuju Ŷa adekvataŶ ŶačiŶ položaj „grupa građaŶa“ (nemaju 

svojstvo pravŶog liĐa, Ŷije oďezďeđeŶa potpuŶa jedŶakost Ŷjih i političkih straŶaka;  

6. da propisi Ŷe daju dovoljŶo ŵogućŶosti da se spreči zloupotreďa poseďŶih prava 

;ŵaŶji prag za ulazak u SkupštiŶu i ŵaŶji ďroj potreďŶih potpisa za podršku 
kandidaturi) koja su garantovana za stranke nacionalnih manjina (registrovanje 

straŶaka koje to Ŷisu kao „ŵaŶjiŶske“, usled ŶepostojaŶja zakoŶskog osŶova i 
kriterijuma za kontrolu);  

7. da Ŷije rešeŶo pitaŶje oglašavaŶja drugih suďjekata u vezi sa izďorŶoŵ kaŵpaŶjom 

;Ŷpr. udružeŶja, preduzećaͿ, kao Ŷi oglašavaŶje državŶih orgaŶa tokoŵ izďorŶe 
kampanje.  

Neki od tih proďleŵa sŶažŶo su se ŵaŶifestovali tokoŵ ove izďorŶe kaŵpaŶje ili neposredno 

nakon nje, i to više Ŷego ikada pre. To pre svega važi za Ŷekoliko slučaja u kojima su otkriveni 

falsifikovani potpisi podrške ďirača, ŵasovŶo prijavljivaŶje lažŶih ŵaŶjiŶskih lista 
korišćeŶjeŵ zakoŶskih rupa, nepravilnosti u prebrojavanju glasova sa KiM za koje se saznalo 

tek ŶakŶadŶo ;kada Ŷije ďilo ŵogućŶosti za osporavaŶjeͿ itd. JedaŶ od ŶajzŶačajŶijih 
događaja svakako je ďila čiŶjeŶiĐa da su građaŶi prvi put, u živoŵ preŶosu, iŵali prilike da se 
upozŶaju sa rupaŵa u izďorŶiŵ praviliŵa i proizvoljŶošću u doŶošeŶju odluka o prizŶavaŶju 
ili ponavljanju izbora na sednicama Republičke izďorŶe koŵisije.  
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Problemi finansiranja izborne kampanje 

 

Transparentnost je u januaru 2016. podsetila na brojne ŶerešeŶe proďleŵe u vezi sa 

finansiranjem kampanje. Iako je to odavŶo treďalo učiŶiti Ŷa osŶovu aŶtikorupĐijske 
strategije iz ϮϬϭϯ, još uvek Ŷisu poďoljšaŶi ZakoŶ o fiŶaŶsiraŶju političkih aktivŶosti, ZakoŶ o 
AgeŶĐiji za ďorďu protiv korupĐije, Ŷiti KrivičŶi zakonik. Usled toga, u Srbiji i dalje imamo 

rashode izborne kampanje koji Ŷisu Ŷičiŵ ograŶičeŶi osiŵ raspoloživiŵ ďudžetoŵ straŶaka 

(suprotno preporukama Saveta Evrope) i nedovoljno precizna pravila o kreditima i 

dugovaŶjiŵa političkih straŶaka. S druge strane, podaci o finansiranju i dalje nisu dostupni 

dok kampanja traje, i dalje nema rokova za kontrolu fiŶaŶsijskih izveštaja koju treba da 

obavi Agencija za borbu protiv korupcije, Ŷiti jasŶo utvrđeŶih dužŶosti za provere koje ďi 
vršili drugi državŶi orgaŶi. 

Pravila o finansiranju kampanje su izmenjena 2014. Tim izmenama su smanjena ďudžetska 
izdvajanja za kaŵpaŶju, što je u Ŷačelu dobro, jer su ona ďila očigledŶo previsoka. Međutiŵ, 
ďudući da svrha izdvajaŶja Ŷije dovoljŶo jasŶo određeŶa, dolazi do štetŶih poslediĐa – 

ŶeopravdaŶo produďljivaŶje jaza izŵeđu velikih parlaŵeŶtarŶih straŶaka i ostalih 
učesŶika u izďorŶoj trĐi u ŵogućŶostiŵa da sa predstave ďiračiŵa. Pravila o raspodeli 
ďudžetskog ŶovĐa takođe stavljaju u ŶeravŶopravaŶ položaj lokalŶe pokrete i regioŶalŶe 
stranke u odŶosu Ŷa političke suďjekte koji se Ŷadŵeću i Ŷa ŶaĐionalnim i na lokalnim 

izďoriŵa, zato što su izdvajaŶja iz gradskih i opštiŶskih ďudžeta svedeŶa Ŷa apsurdŶi Ŷivo 
;Ŷekoliko hiljada diŶara po listi u ŵaŶjiŵ opštiŶaŵaͿ. Pored toga, izŵeŶaŵa iz ϮϬϭϰ. je 
dopušteŶo da se za fiŶaŶsiraŶje izďorŶe kaŵpaŶje koriste ďudžetska sredstva doďijeŶa za 
drugu namenu (redovan rad).  

BrojŶe optužďe za kupovinu glasova i zloupotrebu javnih resursa iz prethodnih izbornih 

ciklusa ostale su bez sudskog epiloga. Prema dostupnim podacima, podignuta je samo jedna 

optužŶiĐa za kupoviŶu glasova ;u Novoŵ Sadu ϮϬϭϮ. godiŶeͿ, a suđeŶje još Ŷije okoŶčaŶo. 
JavŶo tužilaštvo se Ŷije oglašavalo u vezi sa ispitivanjem optužďi iz raŶijih izďorŶih Điklusa, 
Ŷije oďaveštavalo građaŶe o toŵe kako ďi ŵogli da prepozŶaju i prijave eventualne 

zloupotrebe u vezi sa izborima, Ŷiti ih hraďrilo da to učiŶe, što je bilo neophodno. 

Ni ove godiŶe NarodŶa skupštiŶa Ŷije, u skladu sa člaŶoviŵa ϵϵ. i ϭϬϬ.  Zakona o izboru 

narodnih poslanika, formirala Nadzorni odbor koji bi pratitio predizborne aktivnosti, 

ukazivao na eventualne nepravilnosti u postupanju političkih stranaka i obavljao druge 

poslove propisaŶe zakoŶoŵ. Oďaveza forŵiraŶja tog odďora Ŷije poštovaŶa u proteklih ϭϱ 
godiŶa. To telo ďi ŵoglo da reaguje u sporŶiŵ situaĐijaŵa za koje Ŷisu ŶadležŶi Ŷi AgeŶĐija 
za borbu protiv korupcije, ni Regulatorno telo za elektroŶske ŵedije Ŷi Repuďlička izďorŶa 
koŵisija. TS je ϮϬϭϰ. godiŶe uputila iŶiĐijativu NaĐioŶalŶoŵ ograŶku ŵeđuŶarodŶe iŶiĐijative 
parlaŵeŶtaraĐa za ďorďu protiv korupĐije ;GOPACͿ u NarodŶoj skupštiŶi Repuďlike Srďije za 
formiranje Nadzornog odbora, ali GOPAC nije reagovao. Valja napomenuti da su kandidate 
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za člaŶove NadzorŶog odďora, Ŷa poziv predsedŶiĐe NarodŶe skupštiŶe, predložile saŵo tri 
poslaŶičke grupe (DS, SPS i JS), a da je to propustila da uradi Vlada Srbije.  

I pored  ďrojŶih loših iskustava i empirijski dokazanog korišćeŶja javnih funkcija radi 

dodatne promocije člaŶova Vlade, direktora javŶih preduzeća i gradoŶačelŶika, kroz Ŷjihove 
ŶavodŶe „redovŶe aktivŶosti“, pravila u ovoj oblasti nisu precizirana ni u jednom zakonu, 

drugom propisu ili instrukciji. U predizďorŶoŵ periodu Ŷe ŵora da se "zaustavi život", ali 
Ŷeŵa Ŷi zakoŶske oďaveze Ŷi realŶe potreďe da svaki asflatiraŶi kiloŵetar, okrečeŶu fasadu, 
seŵafor ili položeŶi kaŵeŶ teŵeljaĐ, svečaŶo otvaraju aktuelŶi fuŶkĐioŶeri. U odsustvu 

preciznijih zakonskih pravila, ako već Ŷije realŶo očekivati da će se političari saŵi odreći 
ďesplatŶe reklaŵe u iŶforŵativŶoŵ prograŵu, Ŷiti da će se uredŶiĐi i ŶoviŶari osŵeliti da 
takve priloge ne objave, smatramo da je bilo prostora da makar Regulatorno telo za 

elektronske medije reaguje uputstvima i upozorenjima. JedŶo od ŵogućih rešeŶja ďi ďio 
zahtev medijima da se prilozi o takviŵ aktivŶostiŵa preŶose ďez živog sŶiŵka govora 
javnih funkcionera.  

U ove izbore Srbija je ušla u situaciji kada medijski zakoni nisu dosledno primenjeni. Sporna 

je privatizaĐija dela regioŶalŶih i lokalŶih ŵedija, kao i sprovođeŶje Ŷekih od koŶkursa za 
podršku ŵedijskiŵ prograŵiŵa. Sve to se odrazilo i na oďjektivŶost izveštavaŶja pred 

lokalŶe izďore. Podsećaŵo takođe da nisu preciziraŶa Ŷi pravila o državŶoŵ i političkoŵ 
oglašavaŶju u ŵedijiŵa, iako je u ŵeđuvreŵeŶu ŵeŶjaŶ Ŷiz zakoŶa gde je to ŵoglo ďiti 
učiŶjeŶo. 

Pred izbore smo pozvali Agenciju za borbu protiv korupcije da predstavi ishod svojih 

kontrola ranijih izbornih ciklusa, ali i podatke o toŵe kako su okoŶčaŶi pokreŶuti prekršajŶi 
postupci. Tokoŵ kaŵpaŶje se AgeŶĐija oglašavala o Ŷekiŵ proďleŵatičŶiŵ pojavaŵa, Ŷa 
ŶačelŶoŵ Ŷivou ;Ŷpr. huŵaŶitarŶe aktivŶosti straŶaka), a nakon izbora je objavila pristigle 

izveštaje straŶaka, uključujući i Ŷeke podatke koji su raŶije ďili ŶedostupŶi ;liĐa kojiŵa su 
vršeŶe isplateͿ. Po Ŷašeŵ ŵišljeŶju, Regulatorno telo za elektronske medije trebalo je da 

poverava poštovaŶje pravila o jedŶakiŵ fiŶaŶsijskiŵ i tehŶičkiŵ usloviŵa oglašavaŶja 
stranaka. Pravila REM iz ϮϬϭϱ, koja su priŵeŶjeŶa i Ŷa ovu izďorŶu kaŵpaŶju, po Ŷašoj oĐeŶi 
Ŷisu ďila dovoljŶo preĐizŶa Ŷiti su rešila sva ďitŶa pitaŶja. REM je objavila podatke o 

podnetim prijavama (2ϵ, Ŷajviše protiv RTV HoŵoljeͿ, a u Ŷajvećeŵ delu su postupĐi u toku.  

TS je pozvala i ovaj put političke straŶke, koaliĐije i grupe građaŶa, da jasŶo defiŶišu svoje 
antikorupcijske programe, ali i ostala oďećaŶja. Ta oďećaŶja i prograŵe ďi treďalo potkrepiti 

oďrazložeŶjeŵ – Ŷa koji ŶačiŶ će se aktivnosti finansirati. Predložili sŵo da se o finansijskoj 

održivosti ovih prograŵa izjašŶjava ŶezavisŶi i stručŶi državŶi orgaŶ - Fiskalni savet. Medije 

smo pozvali da porede i aŶaliziraju oŶo što partije Ŷude, a Ŷe saŵo da preŶose oďećaŶja čija 
utemeljenost nije proverljiva. Na žalost, Ŷi u ovoŵ pogledu, Ŷije ďilo ďitŶog Ŷapretka. Iako je 
borba protiv korupcije bila jedna od tema protekle izborne kampanje, većiŶa učesŶika u 
kampanji nije predstavila jasan i detaljan program rada u toj oblasti, niti je bilo dovoljno 

prilike da se građaŶi upozŶaju sa razlikaŵa i kvalitetoŵ tih plaŶova.   
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Raspoloživi izvori finansiranja pre početka kampanje 
 

„Stranačka sredstva“ 

 

Dvanaest glavnih aktera izborne kampanje iz 2016. dobili su zŶačajŶe suŵe ŶovĐa iz ďudžeta 
i tokom godine koja je prethodila izborima

1
. Tokom 2015. ove parlaŵeŶtarŶe političke 

straŶke ;zastupljeŶe u NarodŶoj skupštiŶi ili u skupštiŶaŵa Ŷa Ŷižiŵ ŶivoiŵaͿ su ukupno 

doďile iz ďudžeta ϴϰϴ ŵilioŶa diŶara, odŶosŶo, preko sedaŵ ŵilioŶa evra. To je čiŶilo ϴϮ,ϱ% 
Ŷjihovih ukupŶih prihoda u toj godiŶi. Više od poloviŶe ovog ŶovĐa slilo se Ŷa račuŶ Ŷajveće 
stranke – SNS ;ϰϰϬ ŵilioŶa diŶaraͿ, Ŷa drugoŵ ŵestu po prihodiŵa ďila je DS ;zahvaljujući 
zastupljeŶosti u SkupštiŶi APV i skupštiŶaŵa lokalnih samouprava) sa gotovo 100 miliona 

diŶara, zatiŵ SPS sa ϵϱ i PUPS sa ϰϵ ŵilioŶa. PriďližŶo istu suŵu ŶovĐa ;izŵeđu Ϯϴ i ϯϴ 
ŵilioŶa diŶaraͿ doďili su Tadićev SDS, SVM, Ljajićev SDPS, Liga soĐijaldeŵokrata VojvodiŶe i 
Jedinstvena Srbija. SRS ;prisutaŶ saŵo u skupštiŶaŵa Ŷa Ŷižiŵ Ŷivoiŵa vlasti prihodovao je 
svega 3,5 miliona dinara.  

Budžet je i u ϮϬϭϱ, godiŶi, i pored sŵaŶjeŶja od ϯϬ% do koga je došlo krajeŵ ϮϬϭϰ. godiŶe 
(na osnovu izmena Zakona) bio izrazito dominantan izvor (prijavljenih) prihoda stranaka, 

čiŵe se Ŷastavio treŶd iz ranijih godina, koji ukazuje, i pored 30-procentnog smanjenja, da su 

prihodi iz javŶih izvora i dalje ;geŶeralŶo gledaŶoͿ preveliki. Međutiŵ, oŶo što je istiŶa Ŷa 
Ŷekoŵ opšteŵ Ŷivou, Ŷe važi jedŶako za sve straŶke. Tako, Ŷajveća straŶka SNS, iŵala je 
svega Ϭ,ϯϮ% svojih godišŶjih prihoda iz privatŶih izvora. PrivatŶi izvori su čiŶili ŵaŶje od ϱ% 
prihoda i kod većiŶe drugih lista. Međutiŵ, odstupaŶje se ŵože priŵetiti već kod DS, kojoj 
javni prihodi nisu bili dovoljni, pa je prikupila 13,26% sredstava iz privatnih izvora, ali je 

godiŶu završila u ŵiŶusu ;preko ϮϮ ŵilioŶa diŶaraͿ. Udeo privatŶih izvora ďio je 
doŵiŶaŶataŶ kod SPS ;ϱϯ,ϴϲ%Ϳ, i kod ŶeparlaŵeŶtarŶe SRS ;čak ϵϮ,ϭϭ%Ϳ.  

U zŶačajŶoŵ plusu su godiŶu završili SNS ;ϮϮϬͿ, SPS ;ϮϯͿ i PUPS ;ϱ ŵilioŶa diŶaraͿ, dok su 
ostali imali ili više rashoda Ŷego prihoda ili su bili u zanemarljivom plusu. Ukupni pozitivni 

saldo finansiranja redovnog rada bio je 223 miliona dinara, odnosno, 1,85 miliona evra. 

Međutiŵ, tu Ŷije kraj. IzdašŶo fiŶaŶsiraŶje u dužeŵ vreŵeŶskoŵ periodu, a Ŷaročito u 
periodu 2012-2014 (pre zakonskog umanjenja), rezultiralo je kuŵuliraŶiŵ viškoviŵa u 
;pojediŶiŵͿ straŶačkiŵ kasaŵa. Tako je kuŵuliraŶi višak ;staŶje Ŷa račuŶiŵa i u ďlagajŶaŵaͿ 
na dan 31.12.2015. za posmatranih 12 stranaka iznosio 502.305.851 dinar, ili preko 4,16 

ŵilioŶa evra. PoređeŶja radi, godiŶu daŶa pre toga, Ŷa račuŶiŵa i u ďlagajŶaŵa se Ŷalazilo 
ukupno 287.262.139 dinara, odnosno 2,38 miliona evra.  

                                                           
1
 U spisak Ŷisu uključeŶi pokret Dosta je ďilo, koji Ŷa prethodŶiŵ izďoriŵa Ŷije uspeo da uđe u NarodŶu 

skupštiŶu, kao Ŷi Deŵokratska straŶka Srďije, takođe ŶeparlaŵeŶtarŶa u periodu ϮϬϭϮ. – 2014, koja nije 

pravovreŵeŶo predala fiŶaŶsijski izveštaj za ϮϬϭϱ. godinu.  
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Sa izvesŶošću se ŵože reći da je ovde u stvari reč o kuŵuliraŶoŵ ďudžetskoŵ ŶovĐu. Kako 
se ŵože videti iz zakoŶskih izŵeŶa sa kraja ϮϬϭϰ. taj ŶovaĐ poreskih oďvezŶika su straŶke 
uštedele, kako ďi ŵogle da ga „iŶvestiraju“ u izďorŶu kaŵpaŶju i u kupoviŶu ŶepokretŶosti, 
upravo ono što je origiŶalŶi tekst ZakoŶa o fiŶaŶsiraŶju političkih aktivŶosti iz ϮϬϭϭ. izričito 

zabranjivao.  

PodaĐi o oviŵ viškoviŵa Ŷajďolje pokazuju ŶeravŶotežu koja je proizvod aktuelŶog ŶačiŶa 
raspodele ďudžetskog ŶovĐa. Ta raspodela se zasŶiva saŵo Ŷa podršĐi partijaŵa u ďiračkoŵ 
telu na poslednjim izborima, i ni na jednom drugom kriterijumu (kakav bi, na primer, bio 

određeŶi Ŷivo ŶužŶih troškova koje ďi treďalo podŵiriti iz ďudžetaͿ. Dok u ukupŶiŵ 
prihodiŵa iz javŶih izvora vodeća SNS učestvuje sa Ŷešto više od polovine, u ukupnim 

viškoviŵa je udeo ove straŶke čiŶio čak ϴϱ%! IzŶeŶađujuće (s obzirom na broj poslanika) 

drugo mesto pripadalo je PUPS-u, sa čak ϲϱ ŵilioŶa ušteđeŶih diŶara ;gotovo pola ŵilioŶa 
evraͿ. U slučaju ove straŶke to je više od godišŶjih prihoda iz ďudžeta. Još četiri straŶke su 
imale na kraju godine na raspolaganju iole bitnije, ali daleko manje iznose - izŵeđu ϭ,ϲ i ϯ,ϰ 
miliona dinara.  

Tabela broj : Struktura prihoda stranaka u 2015 

  Prihodi iz javnih 

izvora 

Ukupno za 

redovan rad 

Prihodi iz 

privatnih izvora 

Udeo 

privatnih  

Ukupno ostalo 

2015 

Ukupno 

ostalo 2014 

SNS 440,837,059 442,257,390 1,420,331 0.32 425,598,244 238,166,602 

SDPS 30,754,070 30,894,888 140,818 0.46 3,207,023 7,434,916 

LSDV 28,997,600 30,173,380 1,175,780 3.90 1,861,594 5,754,017 

SDS 37,676,469 39,195,203 1,518,734 3.87 91,814 2,051,942 

JS 28,675,377 30,051,652 1,376,275 4.58 448,888 1,023,848 

SPS 95,060,763 206,011,797 110,951,034 53.86 1,618,207 1,908,669 

gg DVERI 169,323 172,034 2,711 1.58 0 0 

DZVM 1,013,389 1,013,389 0 0.00 147,413 79,875 

SVM 32,226,928 33,972,022 1,745,094 5.14 3,433,437 2,380,910 

DS 99,993,629 115,278,106 15,284,477 13.26 837,793 3,591,596 

SRS 3,543,929 44,926,617 41,382,688 92.11 38,348 674,303 

PUPS 49,083,069 54,008,572 4,925,503 9.12 65,004,034 24,195,461 

SP DVERI 27,904 238,624 210,720 88.31 19,056 0 

Ukupno RSD 848,059,509 1,028,193,674 180,134,165 17.52 502,305,851 287,262,139 
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Ukupno EUR 7,024,268 8,516,275 1,492,007 17.52 4,160,475 2,379,321 

 

Iz svega ovoga se ŵože zaključiti, da je budžet, i nakon smanjenja iz 2014, izrazito 

dominantan izvor prihoda parlamentarnih stranaka. Odsustvo jasnih kriterijuma za 

određivaŶje visiŶe ďudžetkih davaŶja i ŶačiŶa raspodele dovodi do toga da se ovaj novac 

troši suprotŶo ŶaŵeŶi, što je i ozakonjeno krajem 2014. godine. Jedino su SNS i PUPS 

;takođe Ŷa listi SNS Ŷa parlaŵeŶtarŶih izďoriŵa ϮϬϭϲͿ raspolagali zŶačajŶijiŵ sredstviŵa na 

račuŶu pre ulaska u izďorŶu trku. UpuŵpavaŶjeŵ oko ϰ ŵilioŶa evra tog ŶovĐa u izbornu 

kampanju zŶačajŶo se povećao i iŶače preveliki udeo kaŵpaŶje koji je plaćeŶ ŶovĐeŵ 
poreskih obveznika.  

 

Prilozi fizičkih i pravnih lica 

  

Drugi izvor ŵogućih sazŶaŶja o prihodiŵa straŶaka pre Ŷego što je izďorŶa kaŵpaŶja počela 

jesu objavljeni podaĐi o priloziŵa fizičkih i pravŶih liĐa. Politički suďjekti su u oďavezi da 
oďjavljuju iŶforŵaĐije o priloziŵa čija visiŶa prelazi prosečŶu zaradu u RepuďliĐi. Neke 
straŶke su to i učiŶile. Stranke mogu ove priloge da prikupljaju tokom cele godine, i nikad 

nije bilo zakonske prepreke da ih iskoriste za neku od kampanja, prenosom sa stalnog 

račuŶa.  

U sklopu monitoringa smo pratili stanje prijavljenih priloga, a podaci su prikupljani tokom 

Đele kaŵpaŶje. U posŵatraŶju sŵo, kada je to ďilo ŵoguće pokušali da razdvojimo priloge 

koji su dati ĐiljaŶo za kaŵpaŶju ;uplaćeŶi Ŷa poseďaŶ račuŶͿ od oŶih koje je straŶka 
prihodovala ŶezavisŶo i koje je potoŵ ŵogla da iskoristi za vođeŶje kaŵpaŶje prikazujući ih 
kao „sopstveŶa sredstva“.  

LDP je objavio podatke o 15 priloga. Međutiŵ, svi su oŶi, kako se Ŷavodi, primljeni kao 

doaĐija za repuďličke ili pokrajiŶske izďore, i dati su tokom izborne kampanje.  

SPS je oďjavila Ŷa svoŵ sajtu podatke o prikupljeŶiŵ priloziŵa fizičkih liĐa, u vredŶosti od 
preko 11 miliona dinara koji su prikupljeŶi u prvoŵ troŵesečju ϮϬϭϲ. godine. Zanimljivo je 

da na ovoj listi nisu navedeni pojedini prilozi koji su priŵljeŶi za potreďe vođeŶje izďorŶe 
kaŵpaŶje, koji se Ŷavode u izveštaju SPS o fiŶaŶsiraŶju kaŵpaŶje ;što je takođe ďila 
zakonska obaveza, zato što su izŶosi uglavŶoŵ ϭϬϬ hiljada i većiͿ.  

Prihodima od priloga građaŶa raspolagala je i Srpska narodna partija (preko 2 miliona 

diŶaraͿ, čeŵu treďa pridodati i prilog NeŶada Popovića za fiŶaŶsiraŶje izďorŶe kaŵpaŶje od 
248 hiljada dinara. Međutiŵ, ovi podaĐi Ŷisu od zŶačaja za aŶalizu fiŶaŶsiraŶja izďorŶe 
kaŵpaŶje ;ŵakar Ŷa rapuďličkoŵ ŶivouͿ. Naiŵe, SNP je Ŷa izďoriŵa Ŷastupala Ŷa listi SNS, 
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Ŷije podŶosila fiŶaŶsijski izveštaj, a Ŷije Ŷi ďila upisaŶa kao davalaĐ priloga za vođeŶje 
kampanje zajedŶičke liste.  

SoĐijaldeŵokratska straŶka je takođe prikupljala priloge tokoŵ ϮϬϭϲ. Reč je uglavŶoŵ o 
ŵaŶjiŵ izŶosiŵa, ukupŶe vredŶosti oko pola ŵilioŶa diŶara. SDS se Ŷe Ŷavodi ŵeđu 
fiŶaŶsijeriŵa kaŵpaŶje koaliĐije u kojoj je učestvovala Ŷa repuďličkiŵ izborima, tako da ni 

ovi podaci nisu relevantni za analizu.  

Deŵokratska straŶka je oďjavila podatke o većeŵ ďroju priŵljeŶih priloga tokoŵ ϮϬϭϲ. Neki 
od Ŷjih su veće vredŶosti ;sve do ϴϱϬ.ϬϬϬ diŶaraͿ. Međutiŵ, s oďziroŵ Ŷa vreŵe davaŶja 
(mart i april 201ϲͿ ŵoglo ďi se zaključiti da su ovi prilozi verovatno direktŶo ďili uložeŶi u 
izborne kampanje.  

Kod drugih posŵatraŶih partija Ŷisu ďile zaďeležeŶe oďjave većih priloga.  
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Prijavljeni izvori prihoda 
 

Osaŵ Ŷajvećih izďorŶih lista Ŷa parlaŵeŶtarŶiŵ izďoriŵa je prijavilo oko 10 miliona evra prihoda 

;ϭ,Ϯϰ ŵiljardi diŶaraͿ. Daleko Ŷajveći deo tog ŶovĐa potiče iz direktŶih ďudžetskih dotaĐija za svrhu 
izborne kampanje - osaŵ lista sa Ŷajvećiŵ ďrojeŵ ďirača je dobilo 519 miliona dinara, a preostale 

;ŵaŶjiŶske ili liste koje Ŷisu prešle ĐeŶzusͿ doďilo je iz ďudžeta još oko ϲϬ ŵilioŶa. S druge straŶe, ove 
liste su prijavile manje od 44 miliona dinara prikupljenih priloga za kampanju (oko 350 hiljada evra). 

Izŵeđu ove dve krajnosti u izvorima finansiranja nalaze se drugi izvori prihoda koje je Zakon 

dopustio. To su tzv. „sopstveŶa sredstva“, odŶosŶo, preĐizŶije rečeŶo, ŶovaĐ koji su političke straŶke 
iŵale sloďodaŶ Ŷa svojiŵ stalŶiŵ račuŶiŵa, ďez oďzira Ŷa poreklo, i krediti. Sopstvena sredstva su se 

kao izvor fiŶaŶsiraŶja zŶačajŶo priďližila direktŶiŵ ďudžetskiŵ dotaĐijaŵa, ;ϯϴϵ ŵilioŶa diŶara, ili 
preko 3,15 miliona evra), a kredita je ďilo Ŷešto ŵaŶje – 287 miliona dinara, ili oko 2,25 miliona evra.   

Tabela broj 2: prijavljeŶi prihodi, Ŷajveće liste 

  
Sredstva iz 

javnih izbora 

Prilozi fizičkih 
lica 

Prilozi pravnih 

llica 

Sopstvena 

sredstva 

Krediti i 

zajmovi 
Ukupno % 

LDP 

;ČBČͿ 
31,295,730 4,864,200 0 356,700 

0 36,516,630 2.95 

SNS 262,659,510 680,000 5,000,000 351,052,137 150,000,000 769,391,647 62.09 

SRS 48,942,120 3,461,000 0 37,508,571 0 89,911,691 7.26 

SPS 62,667,090 2,100,000 0 0 129,200,000 193,967,090 15.65 

DJB 37,177,860 0 0 0 0 37,177,860 3.00 

DS 31,371,360 26,998,895 0 0 0 58,370,255 4.71 

Dveri 

(DSS) 
31,295,730 749,800 0 0 0 

32,045,530 2.59 

SVM 13,649,340 0 0 217,987 8,000,000 21,867,327 1.76 

Ukupno  519,058,740 38,853,895 5,000,000 389,135,395 287,200,000 1,239,248,030 100.00 

 

Priloge fizičkih liĐa su ďili zŶačajaŶ izvor fiŶaŶsiraŶja kaŵpaŶje Demokratske stranke, gde su se 

priďližili poloviŶi ukupŶih. U ŶoŵiŶalŶoŵ izŶosu oŶi su ďili zŶačajŶi još i kod koaliĐije ČBČ ;gde su 

čiŶili oko 15% prihoda),kod SRS, SPS, kao i kod SNS, koja je ujedno jedina prijavila prilog od pravnog 

lica. Ova poslednja čiŶjeŶiĐa je Ŷaročito zaŶiŵljiva u koŶtekstu pitaŶja fiŶaŶsiraŶja partija koja se 
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pokreću Ŷa ŵeđuŶarodŶoŵ Ŷivou, uključujući i dileŵu da li pravŶiŵ liĐiŵa treďa dopustiti da ďudu 
donatori partija.   

Sopstvene prihode prijavili su SNS, preko 350 miliona dinara (blizu 3 miliona evra), kao i SRS (blizu 

300 hiljada evra. Kredite su ovaj put podizali SNS (150 miliona), SPS (blizu 130 miliona) i SVM (oko 8 

miliona dinara).  

Naravno, ni na jednim, pa ni na ovim izborima, prihodi nisu bili ravŶoŵerŶo raspoređeŶi. Naprotiv, 
ŶeravŶoteža Ŷije ďila Ŷikada, još od izďora održaŶih ϭϵϵϴ, Ŷije ďila  toliko velika kao što je sada.  Kada 

se uzmu u obzir svi učesŶĐi repuďličkih izďora, SNS je sa svojoŵ listoŵ iŵala preko ϲϬ% prihoda, što 
je više čak i od Ŷjihovog odličŶog izďorŶog rezultata. Udeo SPS u prihodiŵa je ďio ϭϱ ;takođe preko 
udela u dobijenim glasovima), SRS je na 7,3%, veoma blizu udela u glasovima, dok su svi ostali imali 

procentualno manje prihoda od 5%. Pošto u ukupnim prijavljenim prihodiŵa učesŶika Ŷa izďoriŵa 
zŶačajŶo učestvuju ;oko jedŶe trećiŶeͿ prihodi iz javŶih izvora koji se dodeljuju upravo Ŷa osŶovu 
izbornog uspeha, to je utiĐalo da se Ŷa veštački ŶačiŶ postigŶe Ŷešto veća korelaĐija prihoda 
kampanje i uspeha na izborima.  

Grafikon broj 1: Udeo pojedinih lista u prihodima kampanje 

 

  

LDP ;ČBČͿ; Ϯ.ϴ 

SNS; 62.1 

SRS; 7.3 

SPS; 15.6 

DS; 4.7 

DJB; 3.0 

Dveri (DSS); 2.6 

Ostali; 

8.3 
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Razlika prihoda i troškova 

 

Podaci o prihodima izborne kampanje dobijaju svoj puni smisao kada se uporede sa ukupno 

prijavljeŶiŵ troškoviŵa. Naiŵe, u raŶijiŵ izďorŶiŵ Điklusiŵa, jedaŶ od ŶajozďiljŶijih problema je bilo 

to što su ŶakoŶ kaŵpaŶje straŶke ostajale u dugoviŵa, a ŵediji i drugi pružaoĐi usluga sa 
ŶeizŵireŶiŵ potraživaŶjiŵa. Usled toga, Ŷi AgeŶĐija za ďorďu protiv korupĐije, kao koŶtrolŶi orgaŶ, ni 

javnost, nisu bili u prilici da sagledaju puŶu sliku, odŶosŶo da provere odakle će troškovi izďorŶe 
kaŵpaŶje Ŷa kraju ďiti plaćeŶi. PodsećaŶja radi, ŶakoŶ kaŵpaŶje za parlaŵeŶtarŶe i predsedŶičke 
izďore ϮϬϭϮ, udeo troškova čiji je krajŶji izvor fiŶaŶsiraŶja ďio ŶepozŶat ;dugovi i kreditiͿ dostizao je 

jedŶu poloviŶu prijavljeŶih rashoda. Na prvi pogled, čiŶi se da je staŶje ϮϬϭϲ. ďilo ďolje.   

Tabela br 3: izvori fiŶaŶsiraŶja troškova kaŵpaŶje 

Prijavljeni 

troškovi 

Sredstva iz 

javnih izbora 

Prilozi 

fizičkih liĐa 

Prilozi 

pravnih llica 

Sopstvena 

sredstva 
Krediti i zajmovi Nepokriveni 

rashodi 

1,566,539,299 580,666,668 44,400,535 5,000,000 394,836,089 287,200,000 254,436,007 

100% 37% 3% 0% 25% 18% 16% 

 

I ove godiŶe su prijavljeŶi troškovi ďili veći od prijavljeŶih prihoda i izŶosili su preko ϭ,ϱ ŵilijarde 
diŶara. NepokriveŶi rashodi i krediti su zajedŶo čiŶili Ŷešto više od trećiŶe tog izŶosa, a saŵa 
dugovaŶja za koje iŶiĐijalŶo Ŷisu oďezďeđeŶa Ŷikakva sredstva ϭϲ%. Međutiŵ, dok je raŶije glavŶi 
utisak ďila ŶetraŶspareŶtŶost krajŶjih izvora fiŶaŶsiraŶja, čiŶi se da ŶakoŶ ovih izďora takve dileŵe 
Ŷeće postojati. Naiŵe, sada se, sa velikoŵ izvesŶošću, ŵože očekivati da će troškovi ďiti plaćeŶi iz 
ďudžeta.  

Drugiŵ rečiŵa, iako je ďudžet prikazaŶ kao izvor fiŶaŶsiraŶja oko ϯ7% troškova izďorŶe kaŵpaŶje, 

u stvari će taj udeo ďiti zŶačajŶo veći. S oďziroŵ Ŷa to da je ukiŶuta zakoŶska zaďraŶa korišćeŶja 
sredstava koje partija dobije za redovan rad u izbornoj kampanji, izvesno je da su tzv. „sopstveŶa 
sredstva“ gotovo u potpuŶosti ďudžetskog porekla. Time se udeo javnih izvora finansiranja 

kaŵpaŶje peŶje Ŷa ϲϮ%. U sledećeŵ koraku ŵože se razŵatrati odakle će ďiti vraćeŶi krediti, i iz 
kojih izvora će ďiti plaćeŶi dugovi za kaŵpaŶju. Sudeći po strukturi prihoda u godišŶjiŵ izveštajiŵa 
straŶaka, kao i po čiŶjeŶiĐi da su dužŶiĐi po ovoŵ osŶovu straŶke koje su se izďorile za parlaŵeŶtarŶi 
status, očigledŶo je da će i ovde u stvari izvor fiŶaŶsiraŶja kaŵpaŶje ďiti ďudžet. Jedina razlika je u 

toŵe što se u ruďriĐi „sredstva iz javŶih izvora“ Ŷavode ďudžetski prihodi iz „sadašŶjosti“, u stavĐi 
„sopstveŶi prihodi“ ŶovaĐ koji je došao iz ďudžeta u prošlosti, a u ruďrikaŵa „krediti“ i „ŶeplaćeŶo“ 
prihodi koji će ďiti ostvareŶi iz ďudućih ďudžeta. Na kraju, ostaje svega oko ϯ% troškova kaŵpaŶje 
od kojih ŵakar deo potiče iz privatŶih izvora – to su prilozi fizičkih i pravŶih liĐa. IstiŶa, iŵajući u vidu 
čiŶjeŶiĐu da prilozi straŶačkih aktivista Ŷisu uvek doďrovoljŶi i da ih često daju člaŶovi koji su doďili 
Ŷeku javŶu fuŶkĐiju preko partije, i deo ovog „posledŶjeg uporišta“ privatŶog fiŶaŶsiraŶja kaŵpaŶje u 
stvari potiče iz javŶih izvora. Drugiŵ rečiŵa, ako postoje Ŷeki zŶačajŶiji privatŶi izvori fiŶaŶsiraŶja 
kampanje, oni su izmešteŶi u „sivu“ ili „ĐrŶu“ zoŶu i Ŷisu ostavili traga u fiŶaŶsijskiŵ izveštajiŵa.   



 

15 

 

Grafikon broj 2: Izvori pokrivanja rashoda 
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Troškovi izborne kampanje  
 

Glavni zaključci 

 

Direktni troškovi kaŵpaŶje su i dalje veoma visoki, ali su ďili Ŷešto ŵaŶji nego ranijih 

godina, Ŷa šta je je uticalo nekoliko faktora. Brojne opozicione liste, koje su se nadmetale 

oko istog segŵeŶta ďiračkog tela, nisu imale na raspolaganju ďudžetske resurse za vođeŶje 
skupih kampanja, a predizďorŶe progŶoze iŵ Ŷisu davale šaŶse da osvoje vlast, pa stoga nisu 

bili atraktivni ni lukrativnim finansijerima. S druge strane, jedina stranka koja je raspolagala 

viškoŵ ŶovĐa iz ďudžeta, i ďila ŶajatraktivŶija za fiŶaŶsijere Ŷa osŶovu progŶoza ko će čiŶiti 
ďuduću vlast (SNS), nije ni imala Ŷaročite potreďe za reklaŵiraŶjeŵ, usled sveprisustva 

svojih funkcionera u medijima u raznim, navodno redovnim, aktivnostima. 

Drugi bitan razlog jeste to što je ova kaŵpaŶja trajala zŶatŶo kraće nego raniji izborni 

procesi (npr. 3 nedelje u odnosu na 8 iz 2012. godine, kada su održaŶi i predsedŶički izďori). 
Na sŵaŶjeŶje troškova je sigurŶo utiĐala i čiŶjeŶiĐa da je izŵeŶaŵa ZakoŶa o fiŶaŶsiraŶju 
političkih aktivŶosti iz ϮϬϭϰ, za ϯϬ% uŵaŶjeŶ izŶos koji se iz ďudžeta dodeljuje za 
finansiranje kampanje. UŵaŶjeŶja Ŷa Ŷivou APV, gradova i opštiŶa su još drastičŶija zďog 
proŵeŶjeŶe osŶoviĐe. Naiŵe, kada se uzŵe u oďzir dosadašŶje iskustvo, ŵože se zaključiti 
da velika većiŶa straŶaka plaŶira potrošŶju u svojiŵ kaŵpaŶjaŵa tako da iskoristi sve 

resurse do kojih u datoŵ treŶutku ŵože da dođe. OkolŶost da je deo tih resursa ;ukupŶo 
gledaŶoͿ sada ďio ŵaŶji Ŷego pre dve godiŶe ŵorala je utiĐati Ŷa sŵaŶjeŶje potrošŶje, a 
Ŷaročito količiŶe rashoda koji će ďiti prijavljeŶi. Međutiŵ, utiĐaj tog faktora je uveliko 

aŵortizovaŶ drugoŵ izŵeŶoŵ ZakoŶa, kojoŵ je oŵogućeŶo korišćeŶje „ušteđeŶog“ 
ďudžetskog ŶovĐa za redovaŶ rad.  

I dalje se mogu primetiti određeŶe korelaĐije izŵeđu visiŶe uložeŶog ŶovĐa i ostvareŶog 
izbornog uspeha. Međutiŵ, kao nikad ranije, upitan je njihov uzročŶo-posledičŶi odŶos. 
Naime, moglo bi se tvrditi da su mnoge stranke prilagodile obim svoje izborne kampanje 

očekivaŶoŵ uspehu Ŷa izďoriŵa, jer Ŷa osŶovu toga doďijaju deo ďudžetskih dotaĐija, a ne 

da su ďaš takav uspeh ostvarili zahvaljujući ulaganju u propagandu. U prilog te hipoteze 

govori i rezultat liste „Dosta je ďilo“ ;oko ϲ% glasovaͿ, za koju Ŷije uopšte opažeŶo da je 
iŵala ŶajzŶačajŶije troškove izďorŶe kaŵpaŶje ;TV oglašavaŶje, štaŵpa, ďilďordi, javŶi 
skupovi sa prevozoŵ učesŶika...Ϳ.  

Nastavljen je rast jaza u troškoviŵa izďorŶe kaŵpaŶje ŵeđu pojediŶiŵ listaŵa. Naime, dok 

su u ranijim izbornim procesima (2004-ϮϬϭϮͿ u izďorŶiŵ troškoviŵa zŶačajŶo učestvovale ϱ-

ϳ straŶaka i koaliĐija, već u ϮϬϭϰ se jedŶa liste priďližila poloviŶi ukupŶih rashoda ;SNS sa ϰ,ϯ 
ŵilioŶa evra ili ϰϱ% proĐeŶjeŶih troškova TV oglašavaŶjaͿ. Na tiŵ izďoriŵa je za još ϰ liste 
proĐeŶjeŶo da su iŵale TV oglašavaŶje ďlizu vredŶosti od ŵilioŶ evra, a za još dve da su 
platile blizu pola miliona. Sada je ŵeđutiŵ, SNS sa sličŶiŵ proĐeŶjeŶiŵ troškoviŵa TV 



 

17 

 

oglašavaŶja Ŷosi čak ϲϭ% ukupŶog kolača, saŵo još jedna lista je imala preko milion evra 

ovih rashoda i samo jedna blizu pola miliona (prema procenama TS).   

Kada je reč o vrsti rashoda izborne kampanje, i dalje su dominantno zastupljeni oglasi na TV 

staŶiĐaŵa, puteŵ ďilďorda i u štaŵpi. U odŶosu Ŷa ranije izborne procese, u ovoj kampanji 

je organizovano manje mitinga i drugih sličŶih okupljaŶja Ŷa otvoreŶiŵ i zatvoreŶiŵ 
prostorima. S druge strane, ima indicija da je kod organizovanja takvih skupova organizovan 

prevoz učesŶika ďio još zastupljeŶiji Ŷego raŶije. U ovoj kaŵpaŶji je poraslo korišćeŶje 
koŵuŶikaĐije preko iŶterŶeta i društveŶih ŵreža, kao i direktŶe koŵuŶikaĐije sa ďiračiŵa 
;telefoŶski koŶtakti, poseteͿ, koja je u Ŷekiŵ slučajeviŵa ďila uzŶeŵirujuća.   

Nema pomaka u javnosti podataka o izvorima finansiranja kampanje. Na poďoljšaŶje 
situaĐije Ŷisu utiĐali Ŷi tehŶološki Ŷapredak, Ŷi proŵovisaŶje aŶtikorupĐijskih i drugih 
inicijativa za otvorenu vlast, ni pritisak javnosti. Dok je kampanja trajala, a ďirači ŵogli da 
uzmu u obzir finansijske podatke pri odlučivaŶju Ŷa izďoriŵa, bila su poznata samo 

ďudžetska izdvajaŶja za izbore (oko 580 miliona diŶara iz repuďličkog ďudžetaͿ. Ovde valja 
ŶapoŵeŶuti da čak Ŷi visina tih izdvajanja nije bila lako dostupna kada je reč o oŶoŵe što 
se deli na lokalniŵ izďoriŵa. Naiŵe, istraživaŶje TS, koje je obuhvatilo u uzorku po jedan 

grad ili opštiŶu iz svakog okruga, u samo 4% jedinica lokalne samouprave su izdvajanja iz 

ďudžeta za ovu ŶaŵeŶu izvršeŶa pravilŶo, u skladu sa zakoŶskiŵ paraŵetriŵa. Obaveza 

objavljivaŶja priŵljeŶih priloga koji su veći od prosečŶe zarade je, kao što sŵo videli 
deliŵičŶo poštovaŶa, ali je tu reč o srazŵerŶo ŵaliŵ izŶosiŵa prihoda straŶaka. ZakoŶska 
oďaveza oďjavljivaŶja izveštaja o troškoviŵa kaŵpaŶje jeste poštovaŶa ;AgeŶĐija ih je 
objavila na svom sajtu). Međutiŵ, ti izveštaji su, usled dugih rokova iz Zakona i Pravilnika, 

kao i usled ponavljanja izbora na nekim mestima, postali dostupni tek tokom juna meseca, 

to jest, oko mesec i po daŶa ŶakoŶ okoŶčaŶja kaŵpaŶje. Naiŵe, učesŶiĐi Ŷa izďoriŵa Ŷisu 
koristili ŵogućŶost da detaljaŶ izveštaj oďjave i predstave pre Ŷego što ga podŶesu 
koŶtrolŶoŵ orgaŶu, već su se zadržali Ŷa ispuŶjavaŶju oŶog što ih je ZakoŶ oďavezao.   
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Struktura rashoda 

 

Grafikon broj 3: struktura prijavljeŶih troškova izďorŶe kaŵpaŶje 

 

U strukturi prijavljeŶih troškova izďorŶe kaŵpaŶje Ŷeŵa ďitŶih proŵeŶa u odŶosu Ŷa raŶije 
izďorŶe Đikluse. Iako su Ŷa oviŵ izďoriŵa ďili više zastupljeŶi oglasi Ŷa iŶterŶetu i društveŶiŵ 
ŵrežaŵa, priŵat TV reklaŵiraŶja Ŷije dovedeŶ u pitaŶje. Do toga Ŷije dovela Ŷi „zaďraŶa“ 
eŵitovaŶja „zakupljeŶih terŵiŶa“. Udeo ovih troškova ďio je veći od poloviŶe. Drugi vidovi 
oglašavaŶja su ďili takođe zapažeŶi, oglasi u štaŵaŶiŵ ŵedijiŵa sa ϭϭ% , iŶterŶet sa Ϯ%, ai i 
„ostalo oglašavaŶje“ sa ďlizu Ϯ,ϱ%. Troškovi razŶog izďorŶog ŵaterijala izŶosili su na prvi 

pogled izŶeŶađujućih ϭϯ% ;u stvari, zŶačajaŶ deo ove stavke odŶosi se Ŷa zakup prostora za 
oglašavaŶje puteŵ ďilďordaͿ, a troškovi javŶih događaja su iznosili svega 8 posto. I pored 

toga što je oďrazaĐ za izveštavaŶje veoŵa detaljaŶ, zaďeležeŶo je preko ϲ% „ostalih“ 
troškova. To ukazuje da ďi pravila treďalo preĐizirati tako da se još jasŶije vidi struktura 
rashoda. Međutiŵ, iskustvo iz raŶijih izďornih ciklusa ukazuje da je makar deo ovih troškova 
ŶetačŶo prikazaŶ, odŶosŶo, da je reč o rashodiŵa koji su ŵorali da Ŷađu ŵesto u Ŷekiŵ 
drugim stavkama. To se, po svoj prilici, dogodilo i ovaj put.  
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TV oglašavanje  
 

I Ŷa oviŵ izďoriŵa je TV oglašavaŶje bilo dominantna vrsta rashoda. Pravila koja je propisao 

REM su se unekoliko razlikovala u odnosu na ranije izborne periode. Usled toga, nestao je 

ŵotiv za zakupljivaŶje dugotrajŶih priloga, pa se kaŵpaŶja sastojala isključivo od spotova. 
Pored toga, bilo je dopušteŶ i preŶos straŶačkih skupova, ali jediŶo ako se to čiŶi bez 

naknade i jedŶako preŵa sviŵ učesŶiĐiŵa u kaŵpaŶji. O tome koliko su ovakva pravila 

sporŶa i ŶedorečeŶa pisali sŵo u poseďŶoj aŶalizi2. 

Monitoringom TS su oďuhvaćeŶe TV staŶiĐe sa ŶaĐioŶalŶoŵ frekveŶĐijoŵ, RTV, STB i 
kablovska TV stanica Nϭ. Podatke o ďroju i trajaŶju spotova, kao i Ŷjihovoj ĐeŶi po oglašeŶiŵ 
ĐeŶovŶiĐiŵa sŵo doďili od firŵe AGB NielseŶ. OďračuŶ PDV, vredŶost u EUR i proĐeŶu 
popusta je izvršila TS. 

Tabela broj 4: podaĐi o količiŶi i ĐeŶi oglašavaŶja Ŷa glavŶiŵ TV staŶiĐaŵa 

Lista Oglasa Sekundi Eq. GRP RSD EUR 

SNS 1982 103695 9583.89 530,009,033 4,315,075 

ČBČ 249 9552 466.23 46,118,205 375,472 

D-D 170 3741 285.77 17,597,472 143,270 

SPS 832 25652 2752.73 175,256,488 1,426,853 

SRS 125 6359 782.9 60,811,320 495,096 

DS 336 6531 500.4 37,907,612 308,625 

Zbir 3694 155530 14371.92 867,700,130 7,064,391 

 

U odnosu na ranije izbore došlo je do sŵaŶjeŶja vredŶosti TV oglašavaŶja, ali Ŷe znatnog. 

Naime, na osnovu iste metodologije smo 2014. procenili da je kampanja za parlamentarne 

izďore koštala ϵ ŵilioŶa i ϭϮϮ hiljade evra, odŶosŶo, da je ovogodišŶja za gotovo četvrtiŶu 
jeftinija.  

 

                                                           
2
 

http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Pravila_oglasavanja_u_izbornoj_kampanji_an

aliza_mart_2016.doc  

http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Pravila_oglasavanja_u_izbornoj_kampanji_analiza_mart_2016.doc
http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Pravila_oglasavanja_u_izbornoj_kampanji_analiza_mart_2016.doc
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Grafikon broj 4: ProĐeŶa vredŶosti TV oglašavaŶja ϮϬϭϰ i 2016 

 

OdređeŶa korelaĐija izŵeđu uloga za TV oglašavaŶje, kao doŵiŶaŶtŶog ŶačiŶa koŵuŶikaĐije 
sa poteŶĐijalŶiŵ ďiračiŵa i izďorŶog uspeha ŵože se priŵetiti kod SRS, koaliĐije ČBČ, i DS. 
Liste koje su doďile Ŷajviše glasova ;SNS i SPSͿ su iŵale još veći udeo u oglašavaŶju. S druge 
straŶe, ŵeđu listaŵa koje su prešle ĐeŶzus Ŷajďolji oŵer ulagaŶja iŵala je koaliĐija Dveri – 

DSS. VaŶ koŶkureŶĐije je lista DJB, koja Ŷije Ŷi iŵala plaćeŶe TV oglase a ostvarila je solidaŶ 
izborni uspeh.  

Grafikon broj 5: poređeŶje ulagaŶja za TV oglašavaŶje i izďorŶog uspeha lista 

 

 

PodaĐi iz fiŶaŶsijskih izveštaja pokazuju da su straŶke prijavile ukupno 7,1 milion evra 

troškova oglašavaŶja Ŷa TV staŶiĐaŵa. Na prvi pogled, izŶos se gotovo u diŶar poklapa sa 
podacima koje je Transparentnost – Srbija predstavila u maju 2016, na osnovu monitoringa, 
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zvaŶičŶih ĐeŶoviŶika i popusta koji su Ŷa osŶovu Ŷjih oďračuŶati. Međutiŵ, oďračuŶi ĐeŶa i 
popusta koje sŵo ŵi izŶeli Ŷe uključuju većiŶu regioŶalŶih TV staŶiĐa, kao Ŷi lokalŶe TV 
staŶiĐe, a partijski izveštaji, s druge straŶe, uključuju i Ŷeke prateće troškove, pored saŵog 
oglašavaŶja. Zďog toga iŵa pitaŶja koja ďi treďalo razjasŶiti. Najveći proďleŵ za utvrđivaŶje 
istiŶitosti izveštaja, ďez poseďŶih koŶtrolŶih ovlašćeŶja predstavlja okolnost da u u praksi 

eŵiteri ŵogu odstupati od oglašeŶih ĐeŶovŶika ;u sekuŶdaŵaͿ i Ŷaplaćivati svoje usluge po 
nekom drugom kriterijumu ;Ŷpr. gledaŶostͿ. Drugi čiŶilaĐ koji uŶosi ŶesigurŶost jeste 
poslovanje preko posrednika. 

Kada se uporede podaĐi o koŶkretŶiŵ TV staŶiĐaŵa Ŷa kojiŵa je vršeŶo oglašavaŶje ŵože se 
steći Ŷešto ďolja predstava o podudaraŶju podataka iz TS ŵoŶitoriŶga i fiŶaŶsijskih izveštaja. 
Kada se posŵatraju saŵo Ŷajveće TV staŶiĐe proĐeŶe se sa podaĐiŵa iz izveštaja Ŷe slažu u 
ukupnom iznosu za oko 120 miliona dinara, odnosno 1 milion evra. Kao što se ŵože videti iz 
tabele, TS monitoring je potcenio troškove oglašavaŶja na javnom servisu – oni su listom 

plaćeŶi više a razlika u proĐeŶaŵa je takva da se ŵože odŶositi Ŷa oďračuŶavaŶje PDV-a ili 

Ŷa oďračuŶavaŶje Ŷekog popusta u izŶosu koji je sličaŶ stopi PDV.  

S druge straŶe, proĐeŶe se u većiŶi slučajeva poklapaju kada je reč o oglašavaŶju Ŷa Prvoj i 
B92 (kada se posmatraju zajedno, što iŵa sŵisla, s oďziroŵ Ŷa vlasŶičku strukturu), mada i 

tu iŵa izuzetaka, jer izgleda da je SNS doďila veći, a koaliĐija DVERI/DSS ŵaŶji popust od 
procena koje smo dali na osnovu relevantnih parametara kojima smo raspolagali. Kod TV 

HappǇ se proĐeŶe takođe uglavŶoŵ slažu, osiŵ u slučaju SRS. Najveće otvoreŶo pitaŶje ovog 
monitoringa jeste da li je SNS išta platila za svoje oglašavaŶje Ŷa TV HappǇ ;proĐeŶjeŶo Ŷa 
oko 62 milioŶa diŶaraͿ, s oďziroŵ Ŷa to da se iz oďjavljeŶih izveštaja Ŷe vidi da je SNS imala 

troškove oglašavaŶja Ŷa ovoj TV kući. Moguće je da, kao u Ŷekiŵ raŶijiŵ prilikaŵa, ovaj 
trošak Ŷije ďio prikazaŶ tamo gde bi trebalo da bude, već u okviru Ŷeke šire kategorije (npr. u 

„ostaliŵ troškoviŵa“, u troškoviŵa aŶgažovaŶja posredŶika  itdͿ.  Podaci za dve stranke koje 

su se reklaŵirale preko Nϭ i za jedŶu koja je koristila STB takođe ukazuju da su troškovi ďili 
daleko manji od procenjenih, što se ŵožda ŵože oďjasŶiti drugačijiŵ priŶĐipoŵ oďračuŶa 
;NϭͿ ili popustiŵa ;Ŷisu oďračuŶavaŶi u Ŷašoj proceni za STB jer nije bilo objavljenih 

cenovnika sa informacijom o popustima).  

Tabela broj 5 : Pokrivenost cene oglasa na pojedinim TV stanicama 

"Pokrivenost" procene cene oglasa na TV stanicama podacima iz fin. 

izveštaja 

Kanal /Lista SNS ČBČ D-D SPS SRS DS 

RTS 1/RTS 

2 122 119 / 117 / 124 

PRVA/B92 83 100 138 103 / 103 
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PINK 98 101 / 120 117 / 

Happy 0 99 97 97 78 / 

STB 38 / / / / / 

RTV 1 / 92 / / / / 

N1 / 29 / / / 46 

 

Tabela broj 6: Pokrivenost cene oglasa na pojedinim TV stanicama (sa iznosima) 

Kanal /Lista ProračuŶ iz 
monitoringa 

Iznos iz 

izveštaja 

% 

pokrivenosti 

RTS 1/RTS 2 70,591,668 86,016,430 121.85 

PRVA/B92 171,630,449 142,129,540 82.81 

PINK 143,343,707 141,066,678 98.41 

Happy 62,720,749 0 0.00 

STB 81,722,460 30,647,724 37.50 

SNS 530,009,033 399,860,372 75.44 

RTS 1 4,494,600 5,348,400 119.00 

PRVA/B92 17,709,644 17,706,973 99.98 

PINK 7,740,684 7,784,216 100.56 

Happy 2,390,472 2,367,864 99.05 

RTV 1 3,381,660 3,096,485 91.57 

N1 10,401,145 3,013,596 28.97 

ČBČ 46,118,205 39,317,534 85.25 

B92/B92In 2,545,846 3,520,961 138.30 

Happy 15,051,625 14,586,909 96.91 

D-D 17,597,472 18,107,870 102.90 

RTS 1/RTS 2 21,405,600 24,970,680 116.65 

PRVA 27,321,544 28,071,730 102.75 

PINK 53,021,855 63,672,622 120.09 

Happy 73,507,489 71,607,537 97.42 

SPS 175,256,488 188,322,569 107.46 

PINK 44,038,249 51,424,988 116.77 

Happy 16,773,071 13,147,004 78.38 

SRS 60,811,320 64,571,992 106.18 

RTS 1 4,435,800 5,514,000 124.31 

PRVA 29,536,874 30,319,639 102.65 

N1 3,934,938 1,796,218 45.65 

DS 37,907,612 37,629,857 99.27 

Zbir 867,700,130 747,810,194 86.18 
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Oglašavanje u štampanim medijima 

 

Troškovi oglašavaŶja u štaŵpaŶiŵ ŵedijiŵa, iako zŶatŶo Ŷiži od oŶih u elektroŶskiŵ, Ŷisu 
bili zanemarljivi. MoŶitoriŶg je po Ŷašoj ŶarudžďiŶi ovaj put radila firŵa IPSOS. PodaĐi koje 
sŵo Ŷa taj ŶačiŶ doďili odnose se Ŷa ŶaĐioŶalŶu dŶevŶu i ŶedeljŶu štaŵpu. U njih nisu 

uključeŶi „lokalizovaŶi iŶserteri“, to jest, dodaĐi ŶoviŶaŵa koji se distriďuiraju Ŷa ograŶičeŶoj 
teritoriji. CeŶe su oďračuŶate Ŷa osŶovu zvaŶičŶih ĐeŶoviŶka. UkupŶi troškovi ovih oglasa, 
ďez oďračuŶatih popusta Ŷa količiŶu preŵašuju ϭ,Ϯ ŵiliona evra.  

Grafikon broj 6: ProĐeŶa ĐeŶe zakupa oglašavaŶja u štaŵpaŶiŵ ŵedijiŵa ;EURͿ 

 

Kod ove vrste oglasa je disproporĐija ŵeđu straŶkaŵa Ŷešto ŵaŶje zastupljeŶa, Ŷego što je 
to slučaj sa TV oglasiŵa, a udeo Ŷajvećeg oglašivača, SNS, sličaŶ je izďorŶoŵ uspehu te liste. 

 

Grafikon broj 7: udeo straŶaka u troškoviŵa oglašavaŶja u ŶoviŶaŵa  
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Troškovi oglašavaŶja u ŶoviŶaŵa su, prema ovim procenama, ďili oko ϮϬ% Ŷiži u odŶosu Ŷa 
one iz 2012. godine, kada se porede isti mediji ;oŶi koji su i tada i sada ďili oďuhvaćeŶi 
uzorkom), dok je u apsolutnim iznosim iznosima razlika Ŷešto manja.    

Preŵa zvaŶačiŶiŵ izveštajiŵa političkih straŶaka, troškovi oglašavaŶja u ŵedijiŵa su ďili veći 
od Ŷaših proĐeŶa ;ukupŶo oko ϭ,ϰ ŵilioŶa evraͿ, što Ŷe treďa da čudi. Naiŵe, kao što sŵo i 
napomenuli,  Ŷaš uzorak Ŷije pokrivao regioŶalŶe i lokalŶe ŵedije, ali Ŷi „iŶsertaĐije“ , za koje 
ne postoje redovni cenovnici.  

Kada se uporedi oglašavaŶje po pojediŶiŵ vrstaŵa ŵedija, sa proĐeŶaŵa koje smo dali na 

osnovu podataka o redovnim cenama i popustima, dolazi se do podatka da su stranke platile 

ďlizu ϮϬ ŵilioŶa diŶara više od očekivaŶog. NajvažŶiji Ŷalaz ovog ŵoŶitoriŶga je svakako to Ŷi 
jedaŶ trošak oglašavaŶja u štaŵpaŶiŵ ŵedijiŵa Ŷije ostao (u potpunosti) sakriven. Razlike 

koje su uočljive u plaćeŶiŵ ĐeŶaŵa se verovatŶo jedŶiŵ deloŵ ŵogu pripisati većiŵ 
popustiŵa od oglašeŶih, dok ďi se za zŶačajŶe viškove oďjašŶjeŶje ŵoglo tražiti u plaćeŶiŵ 
iŶsertaĐijaŵa, koje Ŷisu ďile oďuhvaćeŶe proĐeŶoŵ. Da li je zaista tako bilo, ostaje da se 

utvrdi u postupku kontrole koji treba da sprovede Agencija za borbu protiv korupcije. Naime, 

ako razlike koje sŵo uočili u plaćeŶoj i proĐeŶjeŶoj ĐeŶi kod pojediŶih ŵedija Ŷe potiču od 
pružaŶja dodatŶih usluga, oŶda bi bilo u pitanju nejednako postupanje, to jest, davanje 

popusta koji ŵožda Ŷije ďio zasŶovaŶ Ŷa tržišŶiŵ kriterijuŵiŵa.   

Tabela broj 7: oglašavaŶje u štaŵpaŶiŵ ŵedijiŵa detaljŶo 

OglašavaŶje u štaŵpaŶiŵ ŵedijiŵa – poređeŶje podataka 

Medij Politička stranka Iznos prema 

monitoringu 

sa PDV (ne 

uključuje 
insertacije) 

Iznos iz 

izveštaja 
političke 
stranke 

Razlika 

Blic DS  912,000 912,000 0 

49.1 

18.4 

13.7 

8.2 

7.0 

3.5 

SNS

SPS JEDINSTVENA SRBIJA

SRS

DSS DVERI

DS

OSTALI
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Blic SNS  12,279,840 19,002,816 6,722,976 

Blic/NIN/Alo SPS JEDINSTVENA 

SRBIJA  

7,303,449 5,874,427 -1,429,022 

Danas SNS  3,476,160 6,352,800 2,876,640 

Danas SPS JEDINSTVENA 

SRBIJA  

1,607,040 1,116,144 -490,896 

Danas LDP LSV SDS  97,920 97,920 0 

VečerŶje 

novosti 

SNS  11,268,360 11,728,152 459,792 

VečerŶje 

novosti 

DSS DVERI  3,511,680 4,320,000 808,320 

VečerŶje 

novosti 

SPS JEDINSTVENA 

SRBIJA  

4,231,800 2,705,600 -1,526,200 

Politika SNS  7,067,640 4,880,655 -2,186,985 

Politika SPS JEDINSTVENA 

SRBIJA  

1,815,840 977,600 -838,240 

Kurir DS  4,104,000 1,970,400 -2,133,600 

Kurir SRS  10,497,600 4,000,000 -6,497,600 

Kurir SNS  11,616,000 9,680,000 -1,936,000 

Kurir DSS DVERI  7,362,720 2,469,600 -4,893,120 

Kurir SPS JEDINSTVENA 

SRBIJA  

8,308,800 6,600,000 -1,708,800 

Kurir NARODNI SAVEZ 2,109,600 720,000 -1,389,600 

Kurir LDP LSV SDS  1,827,360 823,200 -1,004,160 

24 sata SNS  5,934,168 8,565,854 2,631,686 

Alo! SNS  5,190,240 7,944,456 2,754,216 

Nin (Ringier) SNS  406,747 573,676 166,929 

Pecat SNS  176,846 0 -176,846 

Informer SRS  5,551,200 3,987,244 -1,563,956 

Informer SNS  7,757,040 35,250,101 27,493,061 

Informer SPS JEDINSTVENA 

SRBIJA  

2,578,320 7,551,360 4,973,040 

Informer NARODNI SAVEZ 561,600 518,916 -42,684 

Nedeljnik DS  825,953 3,682,269 2,856,316 

Nedeljnik SRS  795,809 480,000 -315,809 

Nedeljnik SNS  1,356,715 3,600,000 2,243,285 

Nedeljnik DSS DVERI  531,209 1,472,048 940,839 

Newsweek DSS DVERI  1,164,239 165,600 -998,639 

Srpski telegraf DS  4,960,800 3,898,440 -1,062,360 

Srpski telegraf SRS  4,305,600 1,644,000 -2,661,600 

Srpski telegraf SNS  9,069,600 7,560,360 -1,509,240 

Srpski telegraf SPS JEDINSTVENA 

SRBIJA  

2,575,200 1,746,000 -829,200 

Ukupno   153,139,095 172,871,638 19,732,543 
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Bilbordi 

 

Usled toga što je kaŵpaŶja trajala zŶatŶo kraće Ŷego ϮϬϭϮ. i ϮϬϭϰ, troškovi zakupa ďilďorda 
su procenjeni na blizu polovine onih iz prethodŶog izďroŶog proĐesa. Kao što se ŵože videti 
iz tabele, ne samo da je trajaŶje kaŵpaŶje ďilo kraće, nego je bila manja i ukupna 

zastupljeŶost političkih ďilďorda u posŵatraŶoŵ uzorku. Čak Ŷi u udarŶiŵ Ŷedeljaŵa 
kaŵpaŶje oŶa Ŷije preŵašivala oglašavaŶje iz drugog kruga predsedŶičkih izďora ϮϬϭϮ ili 
početak kratke kaŵpaŶje ϮϬϭϰ.  

Tabela broj 8: udeo političkih oglasa u kaŵpaŶji hroŶološki 

  

2012 % 

političkih 
u odnosu 

na uzorak 

2014 % 

političkih 
u odnosu 

na uzorak  

2016 % 

političkih 
u odnosu 

na uzorak 

prva nedelja 33.02 31.73 3.21 

druga nedelja 46.62 57.98 4.08 

treća Ŷedelja 57.00 69.98 18.95 

četvrta 
nedelja 

60.74 
71.10 

24.42 

peta nedelja 71.94 57.70 31.74 

šesta Ŷedelja 70.78   33.00 

sedma nedelja 35.02     

osma nedelja 35.02     

 

Ukupna vrednost bilborda za grad Beograd, preŵa Ŷašiŵ proĐeŶaŵa iznosila je 543 hiljade 

evra, od čega se ϴϬ% odŶosi Ŷa kaŵpaŶju za ŶaĐioŶalŶe izďore, a ostatak ;oko ϳϱ hiljadaͿ za 
izďore u pojediŶiŵ ďeogradskiŵ opštiŶaŵa. S obzirom na to, kao i podatke iz drugih 

gradova, proĐeŶili sŵo da ďi ukupŶa ĐeŶa oglašavaŶja puteŵ ďilďorda u Srďiji za sve vrste 
izbora u ovoj izbornoj kampanji mogla biti oko 1 milion evra.  

Kada je reč o oglašavaŶju za parlaŵeŶtarŶe izďore puteŵ ďilďorda, ukupŶe troškove u tri 
posmatrana grada –Beograd, Novi Sad i Niš sŵo proĐeŶili Ŷa oko ϱϲϯ hiljade evra, što zŶači 
da su oŶi Ŷa Ŷivou Đele zeŵlje ŵogli kretati izŵeđu ϴϬϬ i ϵϬϬ hiljada evra.  
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Kada je reč o strukturi troškova za ďilďode u izveštajiŵa političkih straŶaka, koalicija i grupa 

građaŶa, priŵećeŶa su zŶačajŶa odstupaŶja u odŶosu Ŷa Ŷaše proĐeŶe  

Tabela broj 9: proĐeŶjeŶi i prijavljeŶi troškovi ďilďorda  

Prijavljeni i procenjeni troškovi zakupa i štaŵpaŶja ďilďorda za kaŵpaŶju za parlaŵeŶtarŶe izďore* 

Politička 
grupacija 

Prijavljeno iz 

izveštaja- 

utrošak 
štaŵpaŶja 
bilborda - 

parlamenarni 

izbori** 

Prijavljeno 

iz 

izveštaja- 

utrošak 
zakupa 

bilborda - 

parlamena

rni izbori 

Procena 

zakupa 

bilborda u 

tri Ŷajveća 
grada (BG, 

NS, NI) 

Ukupno  

Prijavljen

i troškovi 
za 

bilborde 

Razlika OďrazložeŶje:  

SNS-PUPS 258.423 193.491 308.891 451.914 -115.4 OglašavaŶja 
trajalo i nakon 

kampanje 

("hvala"). 

SPS -JS 9.855 157.759 48.637 167.641 109.122 Razlika u odnosu 

na procenu se 

ŵože oďjasŶiti 
delom 

oglašavaŶjeŵ u 
sredinama koje 

nisu bile 

oďuhvaćeŶe 
uzorkom. 

DS/NS/DSHV/Ze

leni 

22.736 166.478 113.974 193.39 52.504 Verovatno su 

realno prikazani, 

s ozbirom na to 

da prve 3 nedelje 

oglašavaŶja Ŷisu 
bile sistematski 

praćeŶe. 
SRS 1.133 15.74 4.907 16.873 10.833 U uzorku su bile 

zastupljene 

centralne gradske 

opštiŶe a SRS se 
zŶačajŶije 
oglašavao u 
perifernim i 

prigradskim 

naseljima. 

Dveri-DSS 2.693 54.695                  

70.862  

57.437 -16.167 Moguće 
tuŵačeŶje 
negativne razlike 

u odnosu na 
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procenjene 

troškove ďi ďilo 
da su deo 

troškova sŶosili 
politički partŶeri 
sa liste.  

LDP/SDS/LSV 15.341 65.46 87.434 83.892 -21.974 Nereprezentativn

ost uzorka ili 

plaćaŶje od 
strane koalicionih 

partnera. 

ukupno 310.181 653.623 563.843 971.147 310.181   

 

Kad je reč o oglašavaŶju puteŵ ďilďorda koje je prijavljeŶo u izveštajiŵa političkih straŶaka, 
vidi se da su prijavljeŶi izŶosi koji se kreću u graŶiĐaŵa očekivaŶja, ili ih čak preŵašuju. Ta se 
pojava, geŶeralŶo, ŵože oďjasŶiti velikiŵ ďrojeŵ ŶeregulisaŶih (nelegalnih) bilbord mesta u 

Srbiji. Razlike koje se javljaju kod pojediŶih lista ŵogu se deliŵičŶo pripisati ŶesavršeŶosti 
uzorka, koji je pokrivao u većeŵ oďiŵu ĐeŶtralŶe gradske opštiŶe i Ŷajveće gradove. 
Međutiŵ, očigledŶo je da su preĐeŶjeŶi troškovi štaŵpaŶja ďilďorda u slučaju SNS, dok u 

slučaju koaliĐija za koje su izveštaje podŶeli LDP i DVERI Ŷaročito treďa utvrditi da li su 
izveštajeŵ oďuhvaćeŶe sve ďilďord površiŶe.  

Grafikon broj 8: Troškovi kaŵpaŶje za ďilďorde 
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Opšta zapažanja u vezi sa pojedinim izveštajima o 
finansiranju kampanje 
 

Na parlamentarnim izborima koji su održaŶi Ϯϰ. aprila ϮϬϭϲ. u Srďiji učestvovalo je 20 

izbornih lista. Međutiŵ, Ŷe saŵo da su svi oŶi podŶeli fiŶaŶsijski izveštaj, već se u evideŶĐiji 
AgeŶĐije za ďorďu protiv korupĐije ŵože proŶaći i „višak“, zato što su fiŶaŶsijske izveštaje 
podŶele i Ŷeke straŶke, koaliĐije i grupe građaŶa koje Ŷa kraju na izborima nisu ni 

učestvovale ;liste su poŶdete, ali Ŷisu proglašeŶeͿ.  

Preko ϱ% glasova je doďilo ϳ izďorŶih lista. Izŵeđu ϭ i ϱ % glasova, što je zoŶa u kojoj se Ŷe 
ulazi u SkupštiŶu, ali se Ŷe ŵora vraćati Ŷi ŶovaĐ doďijeŶ za fiŶaŶsiraŶje kaŵpaŶje, nije se 

Ŷašla ni jedŶa „ŶeŵaŶjiŶska“ lista. Pored toga, još ϳ ŵaŶjiŶskih lista je osvojilo više od Ϭ,Ϯ% 
glasova, što je preduslov da zadrže doďijeŶa ďudžetska sredstva. Dakle, šest izďorŶih lista 
Ŷašlo se ispod opšteg ili poseďŶog „fiŶaŶsijskog“ ĐeŶzusa. 

Vlaška deŵokratska stranka je u izveštaju prikazala saŵo jedaŶ izvor prihoda. Reč je o 
„gotoviŶskoj uplati Ŷa poslovŶi račuŶ“, od preko ϰϬ hiljada diŶara, koja je u potpuŶosti 
iskorišćeŶa za pokrivaŶje troškove overe potpisa. Ovakav vid prikupljaŶja podataka je 
protivan Zakonu, koji Ŷalaže da se sredstva za fiŶaŶsiraŶje izďorŶe kaŵpaŶje uplaćuju sa 
ličŶih račuŶa davalaĐa priloga Ŷa poslovŶi račuŶ političkog suďjekta.  

Grupa građaŶa za preporod Srďije – dr Slobodan Komazec imala je samo jedan izvor 

prihoda i samo jednu vrstu troškova. NosilaĐ liste je uplatio ϮϳϬ hiljada diŶara, a troškovi 
overe potpisa koji su prijavljeŶi izŶosili su čak ϱϳϱ hiljada diŶara. Ne vidi se odakle je 
pokrivena razlika.  

U Izveštaju koaliĐije „Savez za ďolju Srďiju“ ;popularŶo nazvane Čeda-Boris-ČaŶakͿ navodi 

se greškoŵ da se izveštaj podŶosi za straŶku ;a Ŷe za koaliĐijuͿ. Naiŵe, izveštaj je podŶela 
Liberalno – deŵokratska partija, po ovlašćeŶju koje je dobila koalicionim sporazumom. U 

strukturi prijavljenih prihoda ove koalicije, doŵiŶiraju ďudžetski (blizu 25,5 miliona dinara), 

ali je gotovo ϱ ŵilioŶa prikupljeŶo i iz priloga. Među ϭϰ davalaĐa priloga četvoro je darivalo 
iznos koji je relativno ďlizu graŶiĐe dozvoljeŶog ;izŵeđu ϳϰϮ i ϳϱϬ hiljade diŶaraͿ3. Među 
davaoĐiŵa priloga Ŷalaze se i straŶački fuŶkĐioŶeri. Sa dva račuŶa straŶke je preŶeto ukupŶo 
356.700 dinara. ZaŶiŵljivo je da ova koaliĐija Ŷije plaćala troškove distirbucije i lepljenja 

letaka i plakata, već saŵo Ŷjihovo štaŵpaŶje. UkupŶo je prijavljeŶo ϵ vrsta letaka, koji su 

odštaŵpaŶi i distriďuiraŶi u Ϯϳϲ hiljada priŵeraka, kao i Ϯ vrste ďrošura odštaŵpaŶe u ϰϬ 
hiljada primeraka. ZaďeležeŶi su i drugi troškovi, veliki iznos, skoro 11 miliona dinara plaćeŶo 
firmi MarketiŶg UŶited Teaŵ za ostale troškove koji Ŷisu prethodŶo oďuhvaćeŶi, kao i 
troškovi dodatŶog aŶgažovaŶja koji su plaćeŶi MaŶufakturi Kraljevo ;verovatŶo se odŶosi Ŷa 
                                                           
3
 ZvaŶičŶa statisika oďjavljuje podatke o prosečŶiŵ zaradaŵa ŵesečŶo, a u većiŶi  ŵeseĐi tokoŵ ϮϬϭϱ. oŶa je 

izŶosila izŵeđu ϰϯ i ϰϱ hiljada diŶara, što zŶači da je ŵaksiŵalŶo dozvoljeŶi prilog od jedŶog liĐa oko ϴϱϬ 
hiljada dinara.  
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veb-prezentaciju). Jeŵstvo za ovu listu položilo je fizičko liĐe ;Bogić Despotović) u vrednosti 

od 5,806.500 dinara.  

Srpska napredna stranka je ovaj put učestvovala Ŷa izďoriŵa i podŶela fiŶaŶsijski izveštaj 
kao politička straŶka, a Ŷe kao koaliĐija ;iako su se Ŷa izďorŶoj listi Ŷalazili i predstavŶiĐi 
Ŷekoliko drugih straŶakaͿ. I ovaj izveštaj potpisuje račuŶovođa straŶke. U strukturi prihoda 
doŵiŶaŶtaŶ izvor su ďudžetske dotaĐije, koje su učetvovale sa preko ϮϲϮ ŵilioŶa diŶara. 
PoŶovo je oproďaŶ i priŶĐip prikupljaŶja doŶaĐija od fizičkog liĐa u istovetŶiŵ izŶosiŵa. Ovaj 
put je to bilo ravno 40 hiljada dinara (iznos blizu granice iznad koje se prilozi moraju objaviti 

na veb-sajtu u roku od 8 dana od dana prijema), ali je broj davalaca priloga bio zanemarljiv u 

odnosu na ranije izborne kampanje. Bilo ih je svega 11 i svi osim jednog su bii iz Leskovca ili 

Bora. I jedno pravno lice se pojavljuje kao donator – firma „Lider Pro“ iz Sremske Mitrovice 

koja se iŶače bavi prodajom uglja.  

Za kaŵpaŶju je preŶeto i preko ϯϱϬ ŵilioŶa diŶara sa račuŶa SNS ;preko ϭϬ miliona dinara je 

vraćeŶoͿ i ϭϬ,ϱ sa račuŶa PUPS.  Na sve to, straŶka je uzela i kredit od AIK BaŶke u visini od 

150 miliona dinara. Za taj kredit je položeŶ ŶaŵeŶski depozit od ϮϬ ŵilioŶa diŶara, a kao 
period otplate je ŶavedeŶ kraj ϮϬϭϲ. godiŶe. Iŵajući u vidu strutkuru prihoda ove, kao i 
većiŶe drugih straŶaka, očigledŶo je da će i kredit za kaŵpaŶju ďiti plaćeŶ iz ďudžeta – 

novcem koji SNS pripada po osnovu broja osvojenih glasova, a za drugu namenu – 

„fiŶaŶsiraŶje redovŶog rada“.  

U ovoŵ izveštaju se Ŷavode ŶelogičŶi troškovi ďilďorda – gde su troškovi štaŵpaŶja skuplji 
od zakupa ďilďord površiŶa, što u praksi Ŷije slučaj. Proďleŵ sa deloŵ izveštaja koji se odnosi 

Ŷa troškove velikih javŶih događaja jeste to što Ŷisu grupisaŶi preŵa pojedinim skupovima iz 

kaŵpaŶje, već preŵa ŵestu plaćaŶja.  

Tako se, za ŵitiŶg koji je održaŶ u ďeogradskoj AreŶi, kojeŵ je prisustvovao i veliki ďroj 
pristalica ove straŶke iz drugih gradova Srďije, kao trošak prevoza Ŷavodi jediŶo 165.000 

dinara koje je PUPS platio za prevoz jedne grupe učesŶika firmi Jugoprevoz iz KruševĐa, 
verovatno za prevoz pristalica penzionerske partije iz ŠapĐa i Ŷišta drugo. U ruďriĐi „ostalo“ 
se Ŷavodi još 90 hiljada diŶara, koje je takođe platio PUPS, ali u Novoŵ Sadu. Čak i oko tih 
ŵaloďrojŶih podataka ŵože ďiti dileŵe jer je za ŵitiŶg, održaŶ Ϯϭ. aprila, prevoz plaćeŶ još 
25. marta.  

Tabela broj 10: Prikaz troškova velikog ŵitiŶga SNS u BG AreŶi u izveštaju  

1.1.2 Mитин̐;̌+̍+̏+̐+дͿ 7.695.347,60 
    

̌Ϳ ʯ̌куп п̬о̭то̬̌ 3.686.232,00 ʥʫОʧˀʤʪ 21.04.2016. ʤˀʫʻʤ ˁʻˁ 

̍Ϳ 
О̶̛̛̬̦̐̌̌̚ј̌ 
̛̥т̛̦̐̌ 

0,00 - 07.04.2016. - 
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̏Ϳ ˃е̵̸̛̦к̌ п̛̬п̬е̥̌ 3.753.395,60 КʰКʰʻʪʤ 30.03.2016. ʥЛʫКʥ˄К ˁʻˁ 

̐Ϳ ʿут̛̦ т̬о̹ко̛̏ 165.000,00 Шʤʥʤˉ 25.03.2016. 
Ј˄ʧОʿˀʫʦОʯ 
Кˀ˄Шʫʦʤˉ 

ʿ˄ʿˁ 

дͿ О̭т̌ло 90.720,00 
ʻОʦʰ 
ˁʤʪ 

08.04.2016. ̍ ʰ˃ ʿˀОʺ -3 ʿ˄ʿˁ 

 

U izveštaju ove straŶke se Ŷavodi veliki ďroj javŶih događaja, preko ϳϬ ŵitiŶga, preko ϳϬ 
koŶveŶĐija i ϯϲ drugih ŵaŶifestaĐija. Međutiŵ, za Ŷajveći ďroj Ŷjih se Ŷe daje opis ŵesta 
dešavaŶja, tako da se ŵože pretpostaviti da je jedaŶ deo troškova prevoza učesŶika većih 
ŵitiŶga predstavljeŶ tako što su kao poseďŶi javŶi događaji u stvari upisivaŶi saŵo troškovi 
prevoza učesŶika iz jedŶog grada ;Ŷpr. iz RuŵeͿ Ŷa skup u Ŷekoŵ drugoŵ gradu ;Ŷpr. u 
BeograduͿ. To ŵože da zŶači da su ti troškovi kaŵpaŶji ipak ďili prijavljeni, ali oni svakako 

Ŷisu prijavljeŶi oŶako kako pravila Ŷalažu.  

U fiŶaŶsijskoŵ izveštaju se Ŷavode i troškovi „ostalog oglašavaŶja“ koji su isplaćeŶi firŵaŵa 
Adira media group 4.918.907,88, Hemoterm 250.491,40 i Beoton 8.519.904,00. S obzirom na 

to da je reč o dosta visokiŵ izŶosiŵa, ŵože se pretpostaviti da je ŵakar deo treďalo da ďude 
prikazaŶ u drugiŵ ruďrikaŵa izveštaja.   

U „ostalim troškoviŵa“ kod ove straŶke 1,5 milion dinara je otišlo za takse za overu potpisa. 

Međutiŵ, pored toga se navode i ϭ,ϳϵϳ.ϬϬϬ diŶara troškova za SP Lastu i Jugoprevoz iz 

KruševĐa. VerovatŶo je ovde reč o troškoviŵa prevoza učesŶika Ŷekog od ďrojŶih javŶih 
skupova. Najveći deo „ostalih troškova“ se odŶosi Ŷa troškove aŶgažovaŶja ŵarketiŶške 
agencije koji nisu pomenuti prethodno (skoro 10 miliona dinara). S obzirom na visinu ovog 

izŶosa, ako je fiŶaŶsijski izveštaj popuŶjeŶ pravilŶo, treďalo ďi preĐizirati PravilŶik, kako ďi 
ďilo vidljivije šta je predŵet plaćaŶja.     

Za jemsto je data bankarska garancija AIK Banke. Zamimljivo je da se troškovi izdavaŶja ove 
garaŶĐije Ŷe Ŷavode u fiŶaŶsijskoŵ izveštaju, tako da su oŶi verovatŶo prokŶjižeŶi kao trošak 
redovnog rada političke straŶke.  

Crnogorska partija je kao izvor prihoda za fiŶaŶsiraŶje izďorŶe kaŵpaŶje za repuďličke izbore 

prijavila sredstva doďijeŶa od lokalŶih saŵouprava! Reč je o ukupŶo ϭϲ.ϲϲϴ diŶara koji su 
dobijeni od opštiŶa KaŶjiža i Mali Iđoš. Da stvar ďude čudŶija, ta sredstva Ŷa kraju nisu ni 

utrošeŶa. Pored toga, preŶeto je sa stalŶog račuŶa ;i utrošeŶoͿ ukupno 475.000 dinara. 

Nikakvih drugih troškova osiŵ overe potpisa ďirača Ŷije ďilo. Međutiŵ, ta overa je koštala 
ϰϴϵ.ϲϬϬ diŶara, što je više od prethodo prijavljeŶih utrošeŶih sredstava ;to jest, verovatŶo su 
utrošeŶa i sredstva za koja se Ŷavodi da potiču iz ďudžeta loklaŶih saŵouprava).  

StraŶka deŵokratske akĐije SaŶdžaka. Iz ďudžeta je straŶka prikupila preko ϵ,ϳ ŵilioŶa 
diŶara, a taj izŶos je u Đelosti i utrošeŶ. Pored toga, korišćeŶa su i sredstva preŶeta sa stalŶog 
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račuŶa straŶke, preko ϰ,ϭ ŵilioŶa diŶara, što je takođe utrošeŶo u Đelosti. Taj novac je 

trošeŶ za letke, plakate, ali Ŷajviše za drugi proŵotivŶi ŵaterijal, koji je odštaŵpaŶ u čak 
ϭϬϴ.ϱϰϲ priŵeraka. Drugi ďitaŶ trošak su javŶi događaji u Novoŵ Pazaru i drugiŵ gradoviŵa, 
Ŷa koje je otišlo preko ϰ ŵilioŶa diŶara. Troškovi TV oglašavaŶja ďili su zaŶeŵarljivi – svega 

ϰϬ hiljada diŶara, troškovi overe potpisa su ďli veći od ϲϬϬ hiljada. Zanimljivo je da su ostali 

putŶi troškovi izŶosili preko ϳϬϬ hiljada diŶara, a da većiŶa drugih stranaka koje su 

učestvovale Ŷa oviŵ izďoriŵa Ŷije Ŷavodila takvu vrstu troška („oďilazak ďirača“). SDA je 

iŵala i troškove direktŶe pošte.  Za razliku od pojediŶih većih straŶaka, ova lista je je iŵala i 
troškove opreŵe, kao i druge ŶepoŵeŶute troškove, od kojih je Ŷeke ŵožda treďalo prijaviti 
u okviru prethodŶo ŶavedeŶih kategorija. Jeŵstvo je oďezďeđeŶo ŶovĐeŵ četiri fizička liĐa.   

Srpska radikalna stranka se dominaŶtŶo fiŶaŶsirala iz ďudžeta, odakle je dobila gotovo 49 

ŵilioŶa diŶara. ZŶačajŶa sredstva su prikupljeŶa i od priloga fizičkih liĐa – ukupno 2,7 

ŵilioŶa. Toŵe treďa pridodati i skoro ϳϬϬ hiljada diŶara vredŶe ŶeŶovčaŶe priloge. VećiŶa 
ŶovčaŶih priloga ďila je vredŶosti ϭϬϬ hiljada diŶara, ŵada iŵa i odstupaŶja. NeŶovčaŶi 
prilozi su bili manje vrednosti, ali se na popisu prihoda koje prirode su bili (bepslatna usluga 

ili poklon stvari) – iŶforŵaĐije o toŵe ŵogu se Ŷaći u popisu troškova. Na kraju je 362 hiljade 

ŶeutrošeŶih diŶara preŶeto Ŷa stalŶi račuŶ straŶke. Sa stalŶih račuŶa su preŶeta sredstva od 
37,5 miliona dinara.  

Kod distribucije letaka – upisano ko je to radio bez nadoknade (u pitanju je 15 hiljada 

primerakaͿ. Kod većiŶe drugih straŶaka se ovi troškovi Ŷe Ŷavode. Navode se i pojedine 

usluge koje su pružeŶe ďez ŶadokŶade za istiĐaŶje ďilďorda, dizajŶa, štaŵpu i distriďuĐiju 
promo materijala. Usluge bez nadoknade su postojale i kod zakupa prostora za miting i 

tehŶičke pripreŵe za ŵitiŶg. 

Za zakup za isticanje bilborda u izveštaju se Ŷavodi da je ostao neregulisani dug prema firmi 

Maksim Novi Sad od preko 1,5 miliona dinara. Ostao je takođe „neregulisani dug“ prema TV 

PiŶk, čak ϰϲ,ϰ ŵilioŶa diŶara, kao i preŵa Tiŵočkoj TV ϭ,Ϯ i TV Hepi ϭϯ,ϭ ŵilioŶa diŶara.  

Na troškove dodatŶog aŶgažovaŶja zaposleŶih utrošeŶo je preko 7,7 miliona dinara. Za 

jemstvo su korišćeŶa sosptveŶa sredstva straŶke.  

Ruska stranka prijavljuje kao prihod ŶeuoďičajeŶo ŵali deo novca, 1.687.500 dinara, i to isti 

iznos i kao prvi i kao drugi deo uplate iz ďudžeta, Sve je to i potrošeŶo. Pored toga i tri priloga 

fizičkih liĐa Ϯϯϲ hiljada dinara. Kad je reč o troškoviŵa, prijavljeŶi su leĐi, plakati i ďilďordi, TV 
oglasi, zŶatŶo ŵaŶji troškovi overe potpisa Ŷego druge liste ;134 hiljade dinara) i ostale 

putŶe troškove, a zatiŵ uďedljivo Ŷajveće izŶose za troškove aŶgažovaŶja marketinške 
agencije 2,865000 dinara. Nisu proŶađeŶi Ŷikakvi podaĐi o jeŵstvu a Ŷavodno je dobijen i 

utrošeŶ ŶovaĐ iz ďudžeta! 

BošŶjačka deŵokratska zajedŶiĐa SaŶdžaka koristila je iz ďudžeta preko 9,7 miliona dinara, 

a pored toga i preko pola miliona dinara od jednog donatora - Jahje Ferhatovića.  Od 

troškova su zastupljeŶi leĐi ďrošure, plakati, drugi promotivni materijal, mitintzi... Overa je 
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koštala ϱϮϬ hiljada diŶara. NeoďičŶo je da je zakupljeŶ poseďaŶ prostor za kaŵpaŶju ;druge 
straŶke oďičŶo Ŷe Ŷavode takav podatakͿ, a „ostali troškovi“ su ŶeoďičŶo ŵali ;22 hiljade), 

što je pohvalŶo. SopstveŶa sredstva su korišćeŶa kao jeŵstvo. 

Grupa građaŶa Dijalog – mladi sa stavom je priŵila i utrošila ϱ,ϴ ŵilioŶa iz ďudžeta a pored 
toga još i doŶaĐije fizičkih liĐa, njih sedam u jednakim iznosima, oko 178 hiljada dinara. Pored 

toga, imali su i jednu donaciju u naturi koja je bila vredna 566 hiljada dinara. Dobijeni novac 

iz ďudžeta je vraćeŶ zďog ŵalog ďroja osvojeŶih glasova. Ostali troškovi oglašavaŶja kod ove 
liste iznosili su 1,2 miliona dinara. Troškovi overe su ďili ϱϲϲ hiljada diŶara kod „ŶadležŶog 
suda“. Kada se ŵeđutiŵ uporede iznosi ispada kao da je donacija u naturi podnosioca 

izborne liste jednaka iznosu koji je plaćeŶ za overu sudskih taksi. Kao jeŵstvo je bila 

položeŶa hipoteka.  

SoĐijalistička partija Srďije, koja je Ŷastupala u koaliĐiji sa JS, u izveštaju Ŷavodi tip suďjekta 
„politička straŶka“. Od ϲϮ,ϲ ŵilioŶa diŶara iz ďudžeta sve je i utrošeŶo u kampanji. Pored 

toga, korišćeŶi su i prilozi, većiŶoŵ tipski u vrednosti od 100 ili 200 hiljada dinara od 14 ljudi. 

Tako je prikupljeno ukupno 2,1 milion dinara. Na sve to SPS je podigla i kredit od čak ϭϵϭ 
milion dinara. Od toga izŶosa je utrošeŶo 129,2 miliona. Kredit je bio oďeďeđeŶ duplo 
vrednijom hipotekom, a uzet je isto ;kao i u slučaju SNSͿ od AIK banke, s tim da je rok 

dospeća ŵaj ϮϬϭϴ godiŶe. Ovaj kredit zaslužuje koŵeŶtar iz drugog ugla, jer je po Ŷečeŵu 
ŶeoďičaŶ. Naiŵe, kada se uporedi visiŶa kredita sa ukupŶiŵ troškoviŵa kaŵpaŶje ove 
koalicije ŵože se zaključiti da je kredit podigŶut u vredŶosti uŶapred plaŶiraŶog oďiŵa 
kaŵpaŶje. Drugiŵ rečiŵa, kao da uopšte Ŷeće ďiti dodatŶih prihoda iz ďudžeta po osŶovu 
izďorŶog uspeha. Takav pristup se Ŷa Ŷeki ŶačiŶ ŵože pohvaliti, jer je situaĐija oďičŶo bila 

drugačija – da se fiŶaŶsijski izveštaj prilagođava izďorŶoŵ rezultatu.   

StraŶka je trošila ŶovaĐ Ŷa letke, plakate, ďilďorde, TV i drugo. Troškovi overe su bili značajŶo 
veći Ŷego kod drugih lista, 1,7 miliona dinara. IzuzetŶo su veliki „prethodŶo ŶeobuhvaćeŶi 
troškovi“  ;17,140.000 dinara) Tu se nalaze slogan, ideŶtitet kaŵpaŶje i troškovi ageŶĐije. 

Ostali ŶepoŵeŶtuti troškovi takođe su visoki, iznose 3,7 miliona dinara, a tu su provizije 

banaka, naknada za garaŶĐiju, kaŵata i ostali troškovi. 

Zelena stranka – u Ŷazivu liste stoji KoaliĐija ZeleŶa straŶka, a zatiŵ da je tip političkog 
subjekta stranka. U pitaŶju je lista registrovaŶa kao ŵaŶjiŶska ;slovačkaͿ. OŶi su priŵili i 
utrošili ϳ,ϳ ŵilioŶa diŶara iz ďudžeta, iako je prvi deo ŶovĐa došao Ŷa početku izďorŶe ćutŶje. 

Preneli su pored toga 121 hiljadu dnara iz sopstvenih sredstava. Troškovi su ďili leci plakati 

bilbordi, drugi materijali , jedna javna manifestacija, konfereŶĐije, tv oglašavaŶje ;na TV 

Jedinstvo iz Novog Pazara!Ϳ. NajzŶačajŶiji troškovi su za internet oglašavaŶje, preko 400 

hiljada dinara. Za overu potpisa dato je ϲϴϰ hiljada diŶara. Na pogrešŶoŵ ŵestu je ŶavedŶo 
1,448.890 diŶara troška za dodatŶo aŶgažovaŶje razŶih liĐa i firŵiͿ. DodatŶi troškovi 
ŵarketiŶške ageŶĐije izŶosili su 1,8 miliona dinara - znatno više Ŷego ĐelokupŶo oglašavaŶje, 
a ostali nepomenuti troškovi ϭϳϰ hiljade diŶara. Sve ovo ukazuje da su vrlo verovatŶo 
troškovi veštačku uvećaŶi, kako ŶovaĐ doďijeŶ po osŶovu osvojeŶog poslaŶičkog ŵesta Ŷe ďi 
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ŵorao da se vraća u ďudžet. Budžetske dotaĐije su iŶače ďile oďezďeđeŶe hipotekoŵ drugog 
lica.   

DZVM Ŷije doďila Ŷišta iz ďudžeta za vođeŶje kaŵpaŶje, iŵala je pet doŶaĐija fizičkih liĐa, 

kao i preneta sredstva sa stalŶog račuŶa ϯϰϬ hiljada diŶara. Nisu iŵali troškove Ŷi proŵo 
ŵaterijala, Ŷi javŶih skupova, saŵo troškove overe potpisa koji su vredeli ϰϴϴ hiljada diŶara. 
Ostali putŶi troškovi, da ďi overivači izašli Ŷa liĐe ŵesta, vredeli su 86 hiljada dinara.  

Grupa građaŶa „Dosta je bilo“ je od prihoda prijavila ϯϳ,Ϯ ŵilioŶa diŶara iz ďudžeta i Ŷišta 
drugo. Troškovi se odŶose Ŷa letke, ŶoviŶe, javŶe ŵaŶifestaĐije... KarakterističŶo je da se 
prijavljuju troškovi distriďuĐije letaka, ŶoviŶa i drugog ŵaterijala, da se Ŷavode troškovi 
orgnizovanja javnih manifestaĐija i drugi kojih oďičŶo Ŷeŵa u ovakviŵ izveštajiŵa. Kao 
pružalaĐ ovih usluga Ŷavodi se udružeŶje građaŶa „Dosta je bilo – Restart“! Iako su Ŷazivi 
gotovo isti, kao i rukovodstvo, udružeŶje iŵa svojstvo pravŶog liĐa, ali Ŷeŵa pravo da 
učestvuje Ŷa izďoriŵa. S druge straŶe, grupa građaŶa Ŷeŵa svojstvo pravŶog liĐa, ali iŵa 
pravo da učestvuje Ŷa izďoriŵa. PravŶo gledaŶo Ŷeŵa prepreke da udružeŶje pruža usluge 
grupi građaŶa. Međutiŵ, s oďziroŵ Ŷa okolŶosti, ŵože se pretpostaviti da je ovde reč o 
aktivnostiŵa koje su preudziŵali člaŶovi udružeŶja koji ujedŶo podržavaju ovu grupu 
građaŶa. Da su prihodi iz ďudžeta ďili ŵaŶji, ovi troškovi ďi ďili prijavljeŶi kao prilog u Ŷaturi 
;ako ďi ďili prijavljeŶiͿ. Ovako, ďudžetske dotaĐije su, kad već Ŷije ďilo stvarŶih troškova, 
iskorišćeŶe za jačaŶje fiŶaŶsija ďuduće straŶke.    

Postoje i troškovi TV oglašavaŶja, pri čeŵu je Ŷajveći deo ostao oďjediŶjeŶ – 8,2 miliona 

diŶara je uplaćeŶo takođe udružeŶju građaŶa DJB – Restart. PojediŶi troškovi koji se ovde 
navode (oglasi na pojedinim internet sajtovima) bi trebalo da budu prikazani u okviru 

poseďŶih stavki koje se odŶose Ŷa iŶterŶet oglašavaŶje.   

Troškovi overe potpisa su bili zŶačajŶo veći nego kod drugih lista - 2,8 miiona dinara. Ostali 

putŶi troškovi iznosili su skoro Ϯ ŵilioŶa diŶara, gde se poŵiŶje „izŶajŵljivaŶje autoďusa za 
karavaŶ“ i korišćeŶje autoŵoďila. Navodi se i poseban prostor zakupljen za izbornu 

kampanju, 1,279.765 dinara. Tu su i troškovi aŶgažovaŶja pravŶih liĐa, sa oko 800 hiljada 

dinara a zatim i veliki troškovi (2,1 miliona diŶaraͿ aŶgažovaŶja ŵarketiŶške agencije i 

opreme 2,7 miliona dinara. Sve je bilo oďezďeđeŶo hipotekoŵ.  

To smo mi – Bosilegrad nije dobila Ŷišta iz ďudžeta, ϳϲϯ hiljada je prikupila iz priloga raznih 

liĐa i oŶda je sve to utrošeŶo za overu potpisa. 

NOPO je imala preŶeta sredstva sa račuŶa ϲϲϭ hiljada diŶara, kao troškove letak, internet 

123 hiljade dinara, overu potpisa 355 hiljada i ugovor sa advokatom.  

SVM je imala 13,649 hiljada diŶara iz ďudžeta, a to je i utrošeŶo. Pored toga, korišćeŶo je sa 

stalŶog račuŶa ϳϱϬ hiljada diŶara, ali je Ŷa Ŷjega i vraćeŶo ϱϯϮ hiljade. ZŶačajaŶ je ďio i kredit 
od ϴ ŵilioŶa diŶara ;AIK ďaŶkaͿ. Bio je oďezďeđeŶ menicama, uz period otplate od 39 dana. 

Za pohvalu je to što je kredit ďio vreŵeŶski podudaraŶ sa periodoŵ održavaŶja kaŵpaŶje.  
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Kao troškovi se Ŷavode leĐi , ďrošure ŶoviŶe, bilborid i drugo. Zanimljivo je da kampanja nije 

podrazuŵevala javŶe događaje, ŵakar Ŷe u fiŶaŶsijskoŵ sŵislu. Overa potpisa je koštala 
ϲϱϭ hiljada daiŶara ,ostali putŶi troškovi ϭϲϭ hiljada. Takođe je postojao zakup poseďŶog 
prostora za kaŵpaŶju ;uključujući i prostor Ŷa opštiŶi VračarͿ. Troškovi koŵuiŶikaĐije su 
iznosili 315 hiljada dinara a ostali troškovi ϭ,ϳ ŵilioŶa.  

Republikanska stranka podŶela je izveštaj u kojeŵ Ŷeŵa Ŷi prihoda Ŷi rashoda Ŷi jeŵstva.  

DVERI su Ŷastupale u koaliĐiji sa DSS, ali je kao vrsta političkog suďjekta upisaŶ saŵo 
podŶosilaĐ fiŶaŶsijskog izveštaja – stranka, a ne koalicija.  

Iz ďudžeta je ova koalicija prihodovala 31,3 miliona dinara, a pored toga 750 hiljada iz 

priloga, Ŷajviše od Slaviše Ristića.  

Kad je reč o leĐiŵa– zaŶiŵljivo je da su za dva plaćali troškove distriďuĐije a da se Ŷe vodi 
kao da je ďio trošak štaŵpe – verovatno su troškovi kŶjižeŶi po račuŶiŵa a Ŷe po leĐiŵa 

pojediŶačŶo. Ovakvi propusti ili ŶejasŶoće su česti i kod drugih lista.   

Navodi se da je 3,5 miliona potrošeŶo za banere. NeoďičŶo je velika stavka „ostali troškovi 
oglašavaŶja“, ďez speĐifikaĐije u ŶapoŵeŶi  - 8,4 miliona dinara. Troškovi overe potpisa bili 

su znatno manji - 230 hiljada dinara, a ostali putŶi troškovi ϴϳϴ hiljada. Troškovi ŵarketiŶške 
agencije iznosili su 2,7 miliona diŶara. Ova lista je jedŶa od retkih koja je prijavila trošak 
istraživaŶja javnog mnenja (za verovati je da su i druge stranke preduzimale takva 

istraživaŶjaͿ. VredŶost je ďila 754 hiljade dinara.  

Srpsko ruski pokret. Dobili su i potrošili iz ďudžeta ϱ,ϴ ŵilioŶa diŶara. Troškovi se odŶose Ŷa 
proŵo ŵaterijal, ďrošure, plakate, olovke i ostalo. Za javŶe događaje su troškovi ŵali, za 
radio oglase je dato čak Ϯ,1 miliona dinara, za novine isto toliko, a za internet 305 hiljada 

diŶara. Čak ϳϬϯ hiljade dinara je dato za overu potpisa. MarketiŶg koji Ŷije oďuhvaćeŶ Ŷa 
drugim mestima je koštao 2,2 milona diŶara. Među ostaliŵ troškoviŵa navodi se i „peŶal za 
Ŷedolazak“  u Bel Eǆpo ĐeŶtar od 50.000 dinara. Nije proŶađeŶo u izveštaj nikakvo jemstvo a 

koristili pare iz ďudžeta!  

PDD Preševo imao je iz ďudžeta ϳ,ϳ ŵilioŶa dinara i nikakve druge prihode. Prijavlili su 

troškove disttriďuĐije letaka, kao i ukupŶe troškove štaŵpe a Ŷe i ďroj doštaŵpaŶih letaka, 

plakata i sličŶo. Za razliku od toga imaju prijavljeno broj primeraka drugog promo materijala. 

Navode se i poiŵeŶičŶo aktivisti straŶke u troškoviŵa distriďuĐije proŵo ŵaterijala. Kod 

troškova javŶih događaja sve je prijavljeŶo zbrnno a ne po pojedinim skupovima koji su 

održaŶi tokoŵ kaŵpaŶje. Ima podataka o oglašavaŶju Ŷa TV staŶiĐaŵa. NeoďičŶo je da je 
preko ϮϬϬ hiljada diŶara ďio zaďeležeŶi trošak koŵuŶikaĐije. 

Levica Srbije nastupala je kao grupa građaŶa Ŷa oviŵ izďoriŵa. DoďijeŶa sredstva su vraćeŶa 
u ďudžet. Prilozi su ďili vredŶi ukupno 910 hiljada, Ŷa šta se Ŷadovezuje još 257 hiljada 
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ŶeŶovačŶaih. Troškovi su se odŶosili Ŷa letke, proŵo materijale, a 400 hiljada dinara na 

druge troškove. Overa potpisa ďirača koštala je 652 hiljade dinara.  

Narodni Savez – VladaŶ Glišić Nikad u Nato, kao grupa građaŶa je doďila i utrošila 5,8 

miliona dinara. Troškovi su se odŶosili Ŷa letke, ďroušure, ŶoviŶe, dok Ŷišta Ŷije dato za javŶe 
događaje. Bilo je i troškova oglašavaŶja u ŵedijiŵa. Overa potpisa je koštala preko pola 
milona dinara. Kao jemstvo je položeŶ novac drugog lica – Marko Teslić, ϱ,ϴ ŵilioŶa dinara. 

Pošto Ŷije vraćeŶ ŶovaĐ u ďudžet, ovo jeŵstvo je verovatŶo ŶaplaćeŶo i sada ostaje pitanje 

kako se ono tretira pravno, da li kao prilog fizičkog liĐa, jer je kao takav ŶedopušteŶ zďog 
prevelikog iznosa. 

Grupa građaŶa „Zavetnici“ iŵa u izveštaju zaŶiŵljivih detalja. Tako je ovlašćeŶo liĐe, 
SloďodaŶ Jović, po funkciji „Srbin“. Ova grupa Ŷije iŵala prihoda iz javŶih izvora, već saŵo 
doŶaĐije, pri čeŵu je čak četiri puta upisaŶ isti čovek ;Ŷije preŵašeŶ zakoŶski ŵaksiŵuŵͿ, sa 
ukupno 482 hiljade dinara. Novac je trošeŶ Ŷa letke i Ŷa ďilďorde kao i na mitinge.  

 

Glavni zaključci analize izveštaja 

 

FiŶaŶsijski izveštaji političkih suďjekata i ove godiŶe sadrže Ŷedostatke forŵalŶe prirode. 
Pored toga, očigledŶo je i ďez duďlje koŶtrole da iŵa troškova koji u ŶajŵaŶju ruku Ŷisu 
zaďeležeŶi Ŷa ŵestu koje je za to određeŶo u forŵularu, a Ŷa osŶovu podzakoŶskog akta 
direktora AgeŶĐije za ďorďu protiv korupĐije. Ova vrsta propusta je Ŷaročito zastupljeŶa kod 
izveštavaŶja o troškoviŵa pojediŶačŶih javŶih događaja i proŵo ŵaterijala, gde troškovi Ŷisu 
grupisaŶi preŵa događajiŵa i ŵaterijaliŵa, već Ŷa Ŷeki drugi ŶačiŶ ;Ŷpr. preŵa ŵestu 
plaćaŶja račuŶa i pružaoĐu uslugaͿ. Drugi povezaŶ propust je svrstavaŶje troškova koji iŵaju 
svoje određeŶo ŵesto u fiŶaŶsijskoŵ izvešaju u Ŷeku širu kategoriju ;„ostali troškovi“Ϳ.  

Za manji deo troškova izborne kampanje postoji suŵŶja da Ŷisu prikazaŶi u izveštaju jer su 
opažeŶi tokoŵ ŵoŶitoriŶga, a Ŷe i u izveštajiŵa. Međutiŵ, u toŵ pogledu su potreďŶe 
dodatŶe provere koje u okviru svojih ovlašćeŶja ŵože da izvrši AgeŶĐija, jer je očigledŶo da 
su troškovi opažeŶi ŵoŶitoriŶgoŵ prikazaŶi ŵakar deliŵičŶo i vaŶ predviđeŶog ŵesta 
;Ŷaročito kod prevoza učesŶika ŵitiŶgaͿ.   

U izveštajiŵa se ŵogu Ŷaći podaĐi koji, kada se posŵatraju uporedo za više straŶaka, 
izazivaju sumnju u verodostojŶost. Naiŵe, priŵetŶo je da su straŶke iste troškove plaćale 
različito ;Ŷpr. overe potpisaͿ, ali još više da su isti troškovi tretiraŶi Ŷa različite ŶačiŶe. Tako 
su, Ŷa priŵer, troškovi distriďuĐije proŵo ŵaterijala u Ŷekiŵ izveštajiŵa potpuŶo igŶorisaŶi, 

u drugiŵ plaćaŶi spoljŶiŵ saradŶiĐiŵa, u trećiŵ plaćaŶi sopstveŶiŵ aktivistiŵa. Sa 
staŶovišta pravila o fiŶaŶsiraŶju Ŷije ŵoguće da svi ďudu u pravu – ili se troškovi kaŵpaŶje i 
ďesplatŶe usluge skrivaju ili se Ŷaplaćuju lažiraŶi troškovi da ŶovaĐ Ŷe ďi ďio vraćeŶ u ďudžet. 
Međutiŵ, razlike postoje i kod drugih vrsta troškova ;kako u visiŶi, tako i u toŵe da li ih 
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uopšte iŵa ili ŶeͿ. Zato ďi tokoŵ dalje koŶtrole treďalo sagledavati Ŷe saŵo izveštaje 
straŶaka izolovaŶo, već vršiti i horizoŶtalŶa poređeŶja.  

U Ŷekiŵ slučajeviŵa je očigledŶo da ďi forŵular za prijavljivaŶje troškova treďalo razraditi 
tako da više troškova ďude prijavljeŶo u pojediŶačŶe stavke. Na priŵer, praksa je pokazala 
da postoje troškovi zakupa opreŵe ili prevoza koji se odŶose Ŷa više javnih skupova i bilo bi 

logičŶo da postoji i poseďŶa ruďrika u kojoj ďi se takvi troškovi upisivali.  

Velika većiŶa opažeŶih rashoda je ďila i prijavljena u fiŶaŶsijskiŵ izveštajiŵa, što je 
pokazatelj da su praćeŶje i koŶtrola iŵali pozitivnog efekta. Glavni izazovi za kontrolne 

organe, a pre svega Agencije za borbu protiv korupcije, isti su kao i nakon prethodnih 

izbornih kampanja. 

Potreďa za dopuŶaŵa propisa Ŷikad Ŷije ďila očigledŶija – u vezi sa finansiranjem stranaka, 

aktivŶostiŵa državŶih orgaŶa, državŶiŵ oglašavaŶjeŵ; ŵeđutiŵ, deo proďleŵa potiče iz 
ŵaŶjka volje da se propisi priŵeŶe, Ŷaročito proaktivŶiŵ radoŵ javŶog tužilaštva kada je reč 
o suŵŶjaŵa u Ŷajteže oďlike kršeŶja pravila. Takođe, s oďziroŵ Ŷa poŶavljaŶje Ŷekih grešaka 
i proďleŵatičŶih situaĐija iz raŶijih izďorŶih kaŵpaŶja, čiŶi se da je deo proďleŵa ŵogao ďiti 
rešeŶ i uz veći ďroj pokreŶutih ;AgeŶĐija za ďorďu protiv korupĐijeͿ i okoŶčaŶih ;prekršajŶi 
sudoviͿ postupaka zďog kršeŶja ZakoŶa.  
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