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Praćenje javnih nabavki u vezi sa obnovom štete od poplava
Sažetak izveštaja 

Transparentnost Srbija
decembar 2014  

Projekat je podržan od strane Misije OEBS-a u Srbiji. Svi izneti stavovi predstavljaju stavove Transparentnosti Srbija i ne moraju odražavati stavove Misije OEBS-a u Srbiji.
Rezime i preporuke

Transparentnost Srbija je od septembra do decembra 2014. pratila pojedine aspekte javnih nabavki radova kod kojih je primenjena posebna procedura iz Zakona o otklanjanju posledica poplava u Republici Srbiji (Službeni glasnik RS, br. 75/14), sa ciljem da utvrdi efekte propisanih odstupanja od redovnog postupka iz Zakona o javnim nabavkama. 
U okviru ovog projekta Transparentnost Srbija je pratila ukupno 77 postupaka javnih nabavki radova, od čega je 45 analizirano sa stanovišta sprovođenja postupka i plaćanja „po situacijama“  na osnovu zaključenog ugovora i izvršenih radova. U 18 slučajeva izvršili smo i nezavisnu verifikaciju izvedenih radova na licu mesta, dok je u drugim slučajevima analiza vršena na osnovu dokumentacije javnih preduzeća i vladine Kancelarije za pomoć i obnovu poplavljenih područja. 

Glavni razlozi za sprovođenje ovog monitoringa leže u interesovanju javnosti za obnovu nakon poplava, prethodnim lošim iskustvima na obnovi nakon elementarnih nepogodama i činjenici da su javne nabavke uređene po pravilima koja odstupaju od Zakona o javnim nabavkama. Transparentnost Srbija je naime ukazala, još pre donošenja ovog posebnog Zakona, da bi bilo bolje da se sva pitanja u vezi sa javnim nabavkama urede u sistemskom Zakonu o javnim nabavkama. Ukazali smo da bi bilo bolje, ukoliko opšta pravila nisu dovoljna, da se dopune u samom ZJN, nego da se donose ad hoc pravila, koja bi se odnosila isključivo na otklanjanje poplava iz maja 2014. 

Prvi zaključak jeste da primena ovog lex specialis-a nije dovela do porasta upotrebe pregovaračkog postupka po hitnosti, što je bilo jedna od početnih bojazni. Razlozi za to leže u činjenici da je Zakon o otklanjanju posledica poplava predvideo dosta kratke rokove za sprovođenje nabavki, čime je u velikoj meri obesmišljeno upućivanje zahteva za „pregovaranje zbog hitnosti“. Takođe, očigledno je da je i vladina Kancelarija zauzela od početka restriktivnu politiku u pogledu bilo kakvog odstupanja od uobičajene procedure, što je sve uticalo da naručioci formalno i ne zatraže odobrenje za sprovođenje pregovaračkih postupaka. 

U pogledu transparentnosti postupka kod posmatanih nabavki ona je bila na većem nivou nego što je uobičajeno. Naime, sva obavezna dokumenta za ove nabavke su bila oglašena na veb-stranama javnih preduzeća koja su ih sprovodila i na Portalu javnih nabavki, kao i na veb-stranici vladine Kancelarije. Poređenja radi, prema nalazima Transparentnosti Srbija iz 2013, u oko 10% slučajeva naručioci propuštaju da oglase neki od obaveznih dokumenata, bilo na svom sajtu, bilo na Portalu. U pogledu dostavljanja traženih dodatnih dokumenata, dobili smo svu potrebnu dokumentaciju od vladine Kancelarije (i bez upućivanja formalnog zahteva) i od JP „Srbijavode“. Od JP EMS nismo dobili podatke o izvršenju ugovora, a od JP Putevi Srbije, nismo dobili tražene podatke, ni nakon dostavljanja traženih pojašnjenja. 

Glavni identifikovani problem sa ovim nabavkama je isti onaj koji je vezan i za “uobičajene” nabavke – veoma mala konkurencija. Za posmatrane nabavke prosečan broj ponuda je bio ispod tri, kao što je i kod drugih javnih nabavki u Srbiji. Drugim rečima, nema osnova da se zaključi da su odredbe „posebnog Zakona“ na bilo koji način uticale da se konkurencija dodatno smanji. Zapažena je pojava angažovanja istih dobavljača kod više nabavki, koja se može pripisati nerazvijenosti tržišta i koja stvara rizik nemogućnosti da se svi radovi izvrše u zadatim rokovima (najviše ugovora dodeljeno je Vodoprivrednom preduzeću Ćuprija - 10).  

Nema osnova da se zaključi da su na smanjenje konkurencije bitnije uticali traženi uslovi i postavljeni kriterijumi. Dodatni uslovi su uglavnom bili u skladu sa dobrom praksom, npr. u pogledu finansijskog, poslovnih, tehničkih i kadrovskih kapaciteta ponuđača.

Potencijalno problematičnu oblast predstavlja činjenica da su razlike između procenjene vrednosti nabavke i iznosa ponude koja je prihvaćena na tenderu bile veoma male. Samo u retkim slučajevima su prelazile 5%, a ima primera gde su bile i ispod 1%. Pri tom, procenjena vrednost javne nabavke nije bila oglašena u javnim pozivima (ali je bila vidljiva u programima obnove. Ova pojava nije posledica primene lex specialis-a, već se verovatno može pripisati tome da je naručilac u ispitivanju tržišta radi procene vrednosti radova kontaktirao upravo firme koje će kasnije konkurisati za posao ili postojanju standardizovanih cena za izvršenje pojedinih radova (po jedinici mere). 

Na osnovu uvida u dokumentaciju, uverili smo se da je poseban Zakon imao korisne efekte u pogledu kontrole plaćanja za izvedene radove. Naime, pored standardne procedure, ovde je postojao i dodatni korak – verifikacija od strane stručne komisije koju je angažovala Vladina Kancelarija. Posmatranje na licu mesta od strane Transparentnosti Srbija na uzorku, potvrdilo je da su plaćeni radovi zaista izvedeni, odnosno, da nije bilo plaćanja za radove koji nisu obavljeni. 

S druge strane, monitoring je pokazao da je u značajnom broju slučajeva (20) došlo do kašnjenja u izvođenju radova u odnosu na ugovorene rokove. Takođe, u nekoliko slučajeva smo uočili ili smo od meštana obavešteni da na gradilištima na kojima je izveden samo deo posla nema angažovanih radnika. Zbog toga smatramo da bi tebalo ispitati u kojoj meri su takva kašnjenja posledica nepredvidljivih okolnosti koje su ometale radove (npr. vremenski uslovi), odnosno, da li ima mesta naplati ugovorne kazne i da li je takva procedura pokrenuta.   

O pravilima za nabavke nakon elementarnih nepogoda
Postojeća pravila iz Zakona o javnim nabavkama omogućavaju da se preskoče sve formalne procedure kada su nabavke neophodne radi obezbeđivanja osnovnih životnih uslova u slučajevima elementarnih nepogoda ili tehničko-tehnoloških nesreća čije posledice ugrožavaju živote ili zdravlje ljudi ili životnu sredinu, u skladu sa propisima kojima se uređuje zaštita od takvih nepogoda. Primer za to bi mogle biti nabavke hrane i vode za građane iz poplavljenih oblasti, nabavka usluga smeštaja za ugrožene, nabavke odeće i prekrivača, radovi na utvrđivanju nasipa zbog preteće opasnosti od novih poplava i slično. Ne bi bilo ispravno proširivati njegovu primenu na druge nabavke
.

Kod svih drugih nabavki, na primer, za radove na otklanjanju posledica razornih poplava, morao bi se primeniti neki od postupaka, bilo da je reč o otvorenom tenderskom postupku ili o „pregovaračkom postupku bez objavljivanja javnog poziva“ (član 36. stav 1. koji glasi: ’’Naručilac može sprovoditi pregovarački postupak bez objavljivanja poziva za podnošenje ponuda ako zbog izuzetne hitnosti prouzrokovane vanrednim okolnostima ili nepredviđenim događajima, čije nastupanje ni u kom slučaju ne zavisi od volje naručioca, naručilac nije mogao da postupi u rokovima određenim za otvoreni ili restriktivni postupak. Okolnosti koje opravdavaju hitnost ne mogu biti u bilo kakvoj vezi sa naručiocem;’’).
Naručioci imaju obavezu da pre sprovođenja ovog postupka zatraže mišljenje Uprave za javne nabavke o osnovanosti primene. Čekanje naručioca na dobijanje pozitivnog mišljenja Uprave, moglo bi da se pokaže kao usko grlo prilikom nabavki za ove potrebe. Međutim, valja imati u vidu da Zakon ne obavezuje naručioca da stane sa svim radnjama dok mišljenje ne stigne, već samo da ga zatraži i postupi u skladu sa njim od onog momenta kada ga dobije. Imajući u vidu da Uprava nije uvek u mogućnosti da proveri osnovanost razloga koje naručilac navede, on u svakom slučaju odgovara za istinitost iznetih tvrdnji i zakonitost u odabiru postupka. 

Istim članom Zakona propisano je sledeće: ’’Naručilac je dužan da uvek kada je to moguće, obezbedi konkurenciju, pozivanjem više lica da učestvuju u postupku i da obezbedi da ugovorena cena ne bude veća od uporedive tržišne cene kao i da sa dužnom pažnjom proverava kvalitet predmeta javne nabavke.’’ Drugim rečima, hitnost nabavke ne oslobađa naručioca obaveze da učini svaki razuman napor kako bi pribavio više nezavisnih ponuda. 

Jedno od važnih pitanja koja se javljaju kod nabavki namenjenih saniranju posledica elementarnih nepogoda jeste planiranje. Da bi bilo koja nabavka mogla da se sprovede, ona mora da bude predviđena planom javnih nabavki, a za nju moraju biti obezbeđena sredstva u budžetu ili finansijskom planu. Pri tom, Zakon propisuje i ograničenja za izmenu plana javnih nabavki tokom godine, ukoliko nije došlo do promene budžeta. Ovaj problem se može prevazići rebalansom budžeta, odnosno, izmenama programa poslovanja javnih preduzeća, Najbrži put da se to ostvari je kroz usmeravanje sredstava iz budžetske rezerve onim naručiocima koji sprovode takve nabavke. 

Zakon o otklanjanju posledica poplava u Republici Srbiji ("Sl. glasnik RS", br. 75/2014), u čl. 12. do 19. sadrži odredbe koje predviđaju različita rešenja u odnosu na „redovni“ Zakon o javnim nabavkama.

Pravilo je da se primenjuje otvoreni postupak javne nabavke. Plan nabavke je zamenjen „državnim programom obuke“, to jest uredbama Vlade koje utvrđuju potrebu za nabavkom u određenim oblastima. Predviđeno je da nabavke sprovodi ili Vladina Kancelarija, ili drugi organi uz njeno učešće u komisiji za sprovođenje nabavke. 

Osim odredaba o planu javnih nabavki, isključena je i obaveza objavljivanja prethodnih obaveštenja. Promenjen je način dokazivanja ispunjenosti uslova (dostavljanje izjava, kao kod nabavki male vrednosti). Rokovi za podnošenje ponuda i odlučivanje Republičke komisije za zaštitu prava u postupcima javnih nabavki su skraćeni (10 dana za dostavljanje ponuda, pet dana za odluku Komisije po zahtevu, koji, inače, nema suspenzivno dejstvo). Uključena ja obaveza objavljivanja javnog poziva i na sajtu Kancelarije. Mogućnost primene „drugog postupka javne nabavke“ (pregovaračkog) uslovljena je pribavljanjem saglasnosti Kancelarije (umesto mišljenja Uprave za javne nabavke).

Izveštaj o realizaciji nabavki se objavljuje na veb-strani Kancelarije i korisnika javnih sredstava – naručioca. Za preuzimanje obaveza, izdavanje naloga za plaćanje i izvršavanje rashoda i izdataka namenjenih za sprovođenje državnog programa obnove zajednički su odgovorni rukovodilac korisnika javnih sredstava i direktor Kancelarije. Kada nabavku ne sprovodi Kancelarija, korisnik javnih sredstava proverava ispravnost dokumentacije, a nakon toga podnosi Kancelariji zahtev za plaćanje. Zahtev za plaćanje mora biti potpisan i overen, sa priloženom dokumentacijom o realizaciji ugovora. Uz njega se prilaže i izveštaj stručnog nadzora radova. Nakon prijema zahteva za plaćanje, Kancelarija proverava usklađenost prispele situacije sa ugovorenom vrednošću radova, dobara ili usluga. Nakon toga se ovaj iznos uplaćuje, ali ne naručiocu (na primer, javnom preduzeću), već direktno izvođaču radova, pružaocu usluga ili dobavljaču robe. 

Pouke iz primene posebnog Zakona

Poseban Zakon je uveo dodatni vid nadzora, koji može da spreči neke zloupotrebe u postupcima javnih nabavki (npr. isplate koje nisu osnovane). Pošto ova vrsta nadzora nosi sa sobom i dodatne troškove, svakako ne bi bilo opravdano uvesti takav sistem kod svake javne nabavke, ali vredi razmotriti njegovo uvođenje kod nabavki koje premašuju određenu vrednost ili kod svih nabavki, na slučajnom uzorku. Pri razmatranju ovog pitanja bi trebalo uzeti u obzir iskustva Državne revizorske institucije, koja je često uočavala slučajeve kršenja Zakona o javnim nabavkama kod javnih preduzeća i drugih subjekata, Uprave za javne nabavke, praksu Republičke komisije, ali i obim provera koji se inače vrši pre plaćanja kod drugih subjekata (npr. u okviru Uprave za trezor Ministarstva finansija). 

Uspostavljena je zakonska obaveza dodatnog nadzora, koji sprečava da dođe do neosnovanog plaćanja i koja utiče na kvalitet izvođenja radova. Međutim, nadzor po drugim pitanjima nije jednako snažan, odnosno, nije zasnovan na unapred propisanim obavezama, bilo Vladine Kancelarije, bilo nekog drugog spoljnog organa. To je, pre svega, pitanje pravovremenog izvršavanja ugovornih obaveza i pokretanje postupka za naplatu sredstava obezbeđenja u slučaju kršenja. Naime, kao što je monitoring pokazao, kod izvođenja nekih od radova je došlo do kašnjenja (moguće je da za to postoje neki opravdani razlozi). Iako bi o tome i sami naručioci trebalo da se staraju, i da urede kako će se ta pitanja rešavati internim aktom, očigledno je da kašnjenja nisu izolovana pojava. Zbog toga bi i kod „redovnih“ javnih nabavki, a pogotovo kod hitnih, pravovremeno ispunjavanje ugovornih obaveza trebalo da budu predmet praćenja Uprave za javne nabavke ili drugog nadzornog organa (na odgovarajućem uzorku). 

Pojednostavljivanje procesa dokazivanja ispunjenosti uslova je mera koju bi bilo opravdano primeniti, ne samo kod hitnih, već i kod svih drugih nabavki, i u tom smislu bi trebalo razmotriti izmenu opšteg režima javnih nabavki, a sve u cilju povećanja konkurencije.
S druge strane, može se pretpostaviti da je skraćivanje rokova, a naročito ukidanje suspenzivnog dejstva zahteva za zaštitu prava imalo negativnog uticaja na konkurenciju u postupcima „poplavnih“ javnih nabavki. Imajući u vidu rokove za sprovođenje pojedinih ugovora, s razlogom se može postaviti pitanje opravdanosti ovih rešenja iz „posebnog Zakona“. Naprotiv, čini se da je umesto propisivanja posebne procedure, bilo moguće primeniti odredbe Zakona o javnim nabavkama o pregovaračkom postupku i na taj način, u sličnom vremenskom periodu ugovoriti i sprovesti ove javne nabavke. Imajući u vidu da je od aprila 2013. godine i pregovarački postupak transparentan, jer povlači sa sobom obavezu objavljivanja javnog poziva, za verovati je da, uz dodatne kontrole, njegovo sprovođenje ne bi imalo loše efekte na obezbeđivanje konkurencije.

Najveći problem predstavljaju krute norme aktuelnog Zakona o javnim nabavkama u pogledu planiranja. Stoga smo mišljenja da bi trebalo razmotriti izmene koje bi omogućile da se u situacijama nakon elementarnih nepogoda sa određenim radnjama u postupku javne nabavke započne i pre odobrenja izmene plana javnih nabavki, ukoliko postoje garancije da će uslovi biti naknadno ispunjeni (da će sredstva biti obezbeđena, bilo iz budžetske rezerve, bilo iz donacija). Drugim rečima, norme iz „posebnog Zakona“ o „programima obnove“ mogle bi u modifikovanom obliku preneti u Zakon o javnim nabavkama, kako bi bilo uređeno postupanje i u drugim sličnim situacijama, ukoliko nastupe.    

Razlozi za sprovođenje projekta
Srbija ima dugogodišnje probleme sa suzbijanjem korupcije. Javne nabavke su oblast koja je naročito izložena tome. Aktuelni Zakon o javni nabavkama (2012) sadrži stroge antikorupcijske mehanizme u cilju prevazilaženja ovih problema. Stepen usklađenosti postupanja naručilaca sa odredbama o javnim nabavkama, što se može videti iz izveštaja Državne revizorske insitucije, naročito je slab kod javnih preduzeća, dok je neopravdano korišćenje “hitnih” nekonkurentnih postupaka bilo godinama jedan od najznačajnijih mehanizama zloupotrebe. 
U maju 2014, pojedini regioni u Srbiji su bili pogođeni katastrofalnim poplavama, koje su uzrokovale štetu procenjenu na više od 1,5 milijardi evra. Šteta je nastala za infrastrukturu, javne ustanove, privatne kuće građana, privredu i poljoprivredu
. Građani Srbije i međunarodna zajednica su reagovali brzo, obezbeđujući značajnu pomoć u hrani, odeći, opremi i novcu. Vlada je osnovala posebnu kancelariju sa nadležnostima u obnovi od poplava. 
U julu 2014, Skupština je usvojila poseban Zakon (Zakon o otklanjanju posledica poplava u Republici Srbiji). Odredbe tog zakona stvorile su novu osnovu za primenu nekonkurentnih postupaka usled hitnosti. To je predstavljalo razlog da se nad ovakvim nabavkama, pored državnog, uspostave i drugi mehanizmi nadzora. Negativna iskustva iz prethodnih slučajeva zloupotrebe kroz programe obnove (npr. nakon zemljotresa u Kraljevu i Mionici) mogla su dodatno da smanje poverenje javnosti u sistem i time negativno utiču na prikupljanje sredstava za one koji su pogođeni poplavama. Naposletku, predstavnici vlasti, u periodu neposredno nakon poplava, nisu obezbedili potpunu transparentnost prikupljenih sredstava i metoda njihove distribucije.     

Monitoring je zato bio usmeren na to da obezbedi građanima Srbije (od kojih su mnogi donirali sredstva za obnovu), domaćim i međunarodnim donatorima, kao i javnim institucijama dodatan nezavisni uvid u način korišćenja sredstava za pomoć i pravilnost primene novih zakonskih mehanizama. Takođe smo očekivali da će i sama činjenica sprovođenja monitoringa, koji je najavljen na konferenciji za štampu Transparntnosti - Srbija
 uticati na aktivnosti vladinih tela, javnih preduzeća i opština i na povećanje transparentnosti, odgovornosti i efikasnosti, obezbeđujuči na taj način bolju iskorišćenost oskudnih sredstava. 
Krajnji cilj monitoringa je bilo povećanje poverenja građana i drugih potencijalnih donatora i uticaj na to da iznos prikupljene pomoći bude još veći. 
Aktivnosti u fokusu monitoringa 

Narodna skupština je usvojila Zakon o otklanjanju posledica poplava u Republici Srbiji (Službeni glasnik RS, br. 75/14), definišući nadležnosti novouspostavljene Vladine Kancelarije i specijalnih procedura javnih nabavki, u julu 2014. Pošto su se “hitne” i nekonkurentne javne nabavke pokazale kao jedna od najrizičnijih oblasti u Srbiji za nepravilne javne nabavke u ranijem periodu, bilo je planirano da se monitoring i pravna analiza fokusiraju na odobrenja izdata od strane vladine Kancelarije (osnov, obrazlaganje razloga, ustaljenu praksu, odstupanja od prakse Uprave za javne nabavke u sličnim slučajevima). Plaćanje radova koji nisu završeni je druga oblast koja se pokazala kao problematična nakon prirodnih nepogoda koje su se desile u prošlosti (npr. zemljotres u Kraljevu). Tako je drugi set aktivnosti planiran da isprati određeni broj nabavki radova koje su u toku. Transparentnost Srbija je radila provere na licu mesta i prikupljenjih dokumenata koja svedoče o procedurama nabavki i poredila te informacije sa prikupljenim podacima o plaćanjima po svakoj pojedinačnoj nabavci. Pošto su javna preduzeća identifikovana kao institucije koje u najmanjoj meri poštuju zakonska rešenja za borbu protiv korupcije, treća oblast interesovanja projekta su nabavke po hitnosti koje su raspisala javna preduzeća kako bi otklonili posledice majskih poplava. Tokom projekta, Transparentnost Srbija je pratila primenu postojećih odredaba o transparentnosti (iz Zakona o javnim nabavkama). 

Važne napomene o obimu monitoringa i ograničenja kod izvođenja zaključaka
Transparentnost Srbija je sprovodila aktivnosti u nekoliko oblasti koje su vezane ili za pomoć i obnovu nakon poplava u Srbiji ili za javne nabavke generalno. Zato je važno naglasiti da ovaj izveštaj ne predstavlja sveobuhvatan pregled legalnosti ili transparentnosti pomoći za obnovu od poplava, niti javnih nabavki generalno. 

Na primer, iako se TS zalagala za uspostavljanje sistema koji bi obezbedio potpunu transparentnost troškova, prikupljenih sredstava od strane insitucija javne vlasti i distribucije pojedincima i pravnim licima koje su pretrpele štetu u majskim poplavama, ova aktivnost nije predstavljala deo monitoringa. 
Budući da se do sada većina žalbi o raspodeli pomoći odnosila na distribuciju i prevare vezane za pravo da se dobije pomoć, važno je napomenuti da se ovaj projekat nije bavio ovim pitanjima, budući da distribucija pomoći pojedincima i firmama koje su pretrpele štetu ni na koji način nije vezana za sprovođenje javnih nabavki. 

Slično tome, ovaj monitoring se nije bavio prikupljanjem i distribucijom pomoći na druge načine (od strane individua, humanitarnih organizacija, direktno od drugih država). U tom kontekstu, nabavka radova, dobara i usluga, koje su pribavljene na taj način nisu predmet ovog projekta (npr. obnova kuća finansirana direktno od strane drugih država, bez prebacivanja sredstava u budžet Republike Srbije).  
Pojedine nabavke koje su finansirane iz budžeta takođe nisu uključene u ovaj projekat. Ovo se odnosi na nabavke koje su organizovane tokom poplava, na osnovu člana 7. Zakona o javnim nabavkama, ili nakon poplava, ali pre početka primene posebenog Zakona. Iz toga sledi da se ovaj projekat fokusira na javne nabavke organizovane isključivo pod okriljem “specijalnog Zakona”. 
Naposletku, u okviru praćenih nabavki, fokusirali smo se samo na pojedine aspekte, sa primarnim ciljem da se identifikuje u kojoj je meri “posebni Zakon” poštovan, da li su se radovi sprovodili u praksi prema ugovorenim obavezama i da li je Kancelarija sprovodila nadzor kako je bilo predviđeno. Ostali aspekti takvih nabavki nisu bili predmet interesovanja ovog monitoringa, ali su mestimično pomenuti, tamo gde su uočeni bitni podaci, što doprinosi širem pregledu prakse.  
Sistem izveštavanja 
Sistem izveštavanja je uspostavljen 4. oktobra 2014, Uredbom o načinu izveštavanja o svim finansijskim i nefinansijskim prilivima i odlivima sredstava namenjenih za otklanjanje posledica na područjima pogođenim poplavama („Službeni glasnik RS“, br. 105/2014) 
Ova Uredba reguliše način podnošenja informacija vladinoj Kancelariji za obnovu, o finansijskim i nefinansijskim podacima koji se tiču obnove. Izveštaj bi trebalo da bude objedinjen na nivou svakog grada ili opštine. 

Predviđeno je da izveštaje predaju sve insitucije koja su nadležne da sprovode pojedine aktivnosti u programima obnove (uredbe), ali takođe i druge insitucije (“korisnici budžetskih sredstava”), koje ne učestvuju u takvim programima. 

Izveštaj se sastoji od nekoliko formulara. Prvi, IFNP (Izveštaj o finansijskim i nefinansijskim prihodima), koji sadrži informacije o izvoru prihoda (npr. naziv donatora, budžetski izvor), opis prihoda ili nefinansijskog doprinosa, predviđenoj svrsi prihoda (ukoliko je definisana) i broju povezanih ugovora, izvorima finasiranja (npr. budžet, donacije), valuti, vrednosti i proceni nefinansijskog doprinosa.
IFNO formular se sastoji od informacija o primaocu sredstava, o relevantnom programu obnove, informacije o mestu obnove, lične informacije o primaocu, informacije o tome da li su troškovi za obnovu finansijskog ili nefinansijskog tipa, vrsti programa obnove i izvorima finansiranja. 
Izveštaji bi trebalo da se predaju svakog meseca, sa prvim koji bi pokrivao period od 15. maja 2014, do 15. u narednom mesecu, u elektronskoj i pisanoj formi. 

Član 10. propisuje prekršajne sankcije za pravna lica koja ne predaju izveštaj. Ovo se naročito odnosi na javna preduzeća. S druge strane, odgovorna lica u gradovima, opštinama, Vladi i Autonomnoj pokrajni Vojvodini su izuzeti su od takve odgovornosti. 

Budući da je sistem izveštavanja uspostavljen pre samo nekoliko meseci, još uvek ne postoje dostupne zbirne informacije. Zakon ne predviđa objavljivanje mesečnih izveštaja. Međutim, Transparentnost Srbija je imala uvid u nasumično izabrane izveštaje Kancelarije. To nisu “mesečni”, već izveštaji koji pokrivaju i prihode i rashode nekoliko opština za ceo period od maja do oktobra 2014. 

Svrha ovog uvida je da se ustanovi da li je bilo javnih nabavki organizovanih direktno od strane gradova i opština po pitanju obnove od poplava. Međutim, izveštaji su se skoro u potpunosti bavili pitanjem pomoći koja je obezbeđena ugroženim pojedincima, bilo da je reč u novcu, radovima i uslugama (npr. Čačak, Gornji Milanovac). U pojedinim situacijama, sredstva su bila prenošena od strane opština manjim jedinicama, npr. selima (mesnim zajednicama) koja su pretrpela štetu (npr. Bajina Bašta), ili lokalnim javnim preduzećima (npr. Direkcija za izgradnju u Požegi i Osečini). U pojedinim situacijama, čini se da je bilo nabavki takođe od strane javnih preduzeča, koje bi se mogle potencijalno smatrati javnim nabavkama, ali bez jasne objave o organizovanju javnih nabavki (npr. Grocka, Ljig). 
Osim toga, jasno je da kvalitet i broj informacija iz ovih izveštaja varira od slučaja do slučaja, iako svi koriste istu formu izveštavanja. Pojedini podaci nedostaju i Vlada bi trebalo da razmotri da ih zatraži kako bi mogla da pripremi sveobuhvatniji izveštaj i da informiše građane na kvalitetniji način o tome kako su opštine i gradovi distribuirali sredstva distribuirana.  

Praksa planiranja i sprovođenja javnih nabavki u pregovaračkom postupku po hitnosti na osnovu Zakona o otklanjanju posledica poplava u Republici Srbiji (Sl. gl. RS br. 75/14)
Transparentnost Srbija obratila se vladinoj Kancelariji za pomoć i obnovu poplavljenih područja u želji da prikupi sve informacije o nameravanim hitnim nekompetitivnim procedurama i saglasnostima ili odbijanjima vladine Kancelarije (Član 16 Zakona).

Iako je posebni Zakon otvorio mogućnost za primenu pregovaračkog procesa, usled postojanja hitnosti, umesto sprovođenja redovne procedure u okviru Zakona o otklanjanju posledica poplava u RS, ova mogućnost nije uopšte korišćena. Javna preduzeća ili budžetski korisnici nisu zvanično ni tražili takva odobrenja od Kancelarije. 

Razlog za takav, na prvi pogled neočekivani razvoj događaja, vezan je za odredbe Zakona. Naime, Zakon je predvideo prilično kratak rok potencijalnim ponuđačima da se prijave za učešće i u redovnoj proceduri. Član 14. propisuje da “rok za predaju ponuda … ne može biti kraći od deset dana od dana objavljivanja Odluke o pokretanju postupka“. Član 16. uređuje slučajeve gde se može primeniti „druga procedura“, npr. pregovarački postupak usled hitnosti, u skladu sa  članom 36. Zakona o javnim nabavkama. 
Imajući u vidu tako kratak rok, ne postoji posebna korist za naručioca da raspiše pregovarački postupak, budući da bi “hitnost” donela uštedu od svega nekoliko dana. S druge strane, naručilac bi morao da obrazloži razloge za hitnost, da zatraži odobrenje od Kancelarije, što bi dovelo do još manje uštede vremena, ukoliko bi je uopšte bilo. 

Štaviše, Kancelarija je od samog početka svog rada zauzela stav da bi takvo odobrenje teško bilo izdato. Usled ovih faktora postalo je jasno, u ranoj fazi monitoringa, da neće biti odobrenja čiju bismo zasnovanost proveravali i poredili sa praksom Uprave za javne nabavke prilikom izdavanja mišljenja o mogućoj primeni hitnog pregovaračkog postupka u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. 

Praksa sprovođenja nabavki radova na osnovu Zakona o otklanjanju posledica poplava u Republici Srbiji (Sl. gl. RS br. 75/14)
Aktivnosti Transparentnosti Srbija tokom monitoringa odnosile su se na nabavke radova i plaćanja za izvedene radove, na osnovu člana 19. Zakona. Ta odredba propisuje da su “Rukovodilac korisnika javnih sredstava i direktor Kancelarije zajednički su odgovorni za preuzimanje obaveza, izdavanje naloga za plaćanje i izvršavanje rashoda i izdataka namenjenih za sprovođenje državnog programa obnove. Ukoliko su sredstva za realizaciju ugovora obezbeđena kod Kancelarije, a nabavku je u skladu sa državnim programom obnove sproveo drugi korisnik javnih sredstava, korisnik javnih sredstava koji je sproveo nabavku, posle provere ispravnosti dokumentacije, dostavlja Kancelariji radi plaćanja potpisan i overen zahtev za plaćanje sa dokumentacijom o realizaciji ugovora (avansnu, privremene i okončanu situaciju, fakture, bankarske garancije i dr.), uz izveštaj stručnog nadzora za ugovore o izvođenju radova. Po prijemu zahteva za plaćanje, a nakon provere usklađenosti prispele situacije sa ugovorenom vrednošću radova, dobara i usluga, Kancelarija uplaćuje zahtevani iznos na račun izvođača radova, odnosno dobavljača ili pružaoca usluga.”

Naš monitoring je imao za cilj da obezbedi nezavisnu proveru napretka u najmanje 10 slučajeva, uključujući i fotografisanje izvedenih radova i da ih uporedi sa podacima o plaćanju vršenih radova. Drugim rečima, pokušali smo da ustanovimo da li se stanje prikazano  “u dokumentima” razlikuje od onoga koje se može uočiti “na licu mesta”. Druga komponenta monitoringa javnih nabavki je procena efikasnosti mehanizama kontrole plaćanja i saglasnosti sa ugovorenim obavezama. 

Budući da je za druge komponente projekta bilo manje posla od očekivanog, pratili smo značajno veći broj javnih nabavki od prvobitno planiranog. 

Lista uključuje sledeće javne nabavke: 

	Br.
	Javna nabavka 

	1
	JN 156-2014 Hitni radovi na sanaciji – Desni nasip uz Drinu od starog do novog mosta od km 0+000 do km 3+491''

	2
	JN 157-2014 Hitni radovi na sanaciji-Sanacija oštećenja regulisanog korita Jovanovačke reke u Bračinu u zoni bunara za vodosnabdevanje Ražnja (deonica km 0+000 do km 0+138)

	3
	JN 158-2014 Hitni radovi na sanaciji-Sanacija regulisanog korita reke Bulinjak kroz Kušiljevo u dužini od 3.5 km

	4
	JN 159-2014 Hitni radovi na sanaciji vodnih objekata-Desna obala korita Ravanice u Ćupriji od 1+600 u i desni nasip uz Ravanicu od ušća u Veliku Moravu

	5
	JN 160-2014 Hitni radovi na sanaciji-Desni nasip uz Ravanicu od ušća u Veliku Moravu od 2+455 do 5+100

	6
	JN 161-2014 Hitni radovi na sanaciji-Desna i leva obala regulisanog korita Crnice kroz Paraćin od 1+350 do 2+800

	7
	JN 162-2014 Hitni radovi na sanaciji-Sanacija oštećenja regulisanog korita Toponičke reke na deonici od km 0+714,27 do km  3+580,62

	8
	JN 164-2014 Hitni radovi na sanaciji vodnih objekata-Desna obala reke Kubršnice:2+950, 3+550, 3+750,4+200, 6+750, 8+920, potok Drenovčić 0+150, leva obala reke Kubršnice 11+810 i 13+790, potok Bojanac 0+100, 0+250 i 0+350 i leva obala Veliki Lug 1+710, 1+850, potok Leskovac 0+150

	9
	JN 165-2014 Hitni radovi na sanaciji vodnih objekata (deonica odbrane D.22.6.) – Oštećenje levog nasipa reke Pek, obezbeđenje propusne moći regulisanog korita od 0+859,05 do 1+109,11

	10
	JN 166-2014 Hitni radovi na sanaciji vodnih objekata (deonica odbrane S.4.3.)-Hitna sanacija obale i obezbeđenje propusne moći regulisanog korita Cerskog obodnog kanala od km. 0+000 do km. 3+850 (u zoni ušća CMK u COK) i u zoni naselja Petkovica i Ribare

	11
	JN 167-2014 Hitni radovi na sanaciji vodnih objekata (deonica odbrane S.7.2)-Oštećenja na vodnim objektima: Regulisano korito reke Ljuboviđe od km 0+150 do km 2+106 i desni nasip Sabirnog kanala od 0+000 do km 1+100

	12
	Periodično održavanje mostova i tunela na državnom putu IB reda broj 21, deonica: Šabac – Užička Požega, rehabilitacija mosta preko reke Tamnave u Koceljevi na km. 1+399

	13
	JN  173-2014 - Hitni radovi na sanaciji vodnih objekata-Oštećenja na vodnim objektima (deonica S.6.)

	14
	JN 174-2014 Hitni radovi na sanaciji vodnih objekata-Oštećenja na različitim vodnim objektima

	15
	JN 168-2014 Hitni radovi na sanaciji vodni objekata – Sanacija i čišćenje regulisanog i neregulisanog korita Puste reke u Bojniku, 300 metara uzvodno i nizvodno od mosta u centru Bojnika

	16
	JN 169-2014 Hitni radovi na sanaciji vodnih objekata-Sanacija i čišćenje regulisanog korita reke Jablanice od ušća u Južnu Moravu, pa uzvodno 2000 metara

	17
	JN 170-2014 Hitni radovi na sanaciji – Hitni radovi na sanaciji vodnih objekata (deonica odbrane M.6.2.)-Sanacija desnog nasipa uz Lugomir od 5+061 do 5+261, sanacija regulisanog korita reke Lugomir od km. 0+330 do km.1+112 i od km. 2+529 do km. 2+586 i sanacija oštećenja korita reke Dulenke od km. 0+135 do km. 0+439

	18
	JN 175-2014 Hitni radovi na vodnim objektima - Reka Čemernica kroz Čačak (sektor M.13.1.): Sanacija oštećenja nasipa i obezbeđenja propusne moći regulčisanog korita na deonici od km 0+000 do km 5+300

	19
	JN 176-2014 Hitni radovi na sanaciji vodnih objekata-Reka Bjelica kod Lučana (sektor M.13.6); Sanacija oštećenja korita i obezbeđenje propusne moći Bjelice na deonici od km 0+000 do km 4+450 i formiranje pet bujičnih pregrada u pritokama

	20
	JN 177-2014 Hitni radovi na sanaciji vodnih objekata - Reka Kolubara kroz Valjevio (deonica S.5.1.): Sanacija oštećenja regulisanog korita Kolubare od stočne pijace do pivare 5,13 km sa obostranim nasipima (2h0,24 km) uz regulisano korito reke Gradac na ušću u Kolubaru, ukupno 5,61 km i regulisanog korita reke Ljubostinje od ušća u Kolubaru 4,14 km i obostrani nasipi (2h0,84 km) uz regulisano korito 0,84 km

	21
	JN 178-2014 Hitni radovi na sanaciji vodnih objekata - Reka Jadar kod Osečine (deonica S.6.4.): Sanacija oštećenja regulisanog korita reke Jadar, od km 0+144 do km 1+100 i regulisanog korita Lovačke reke, od km 0+000 do km 1+730

	22
	JN 179-2014 Hitni radovi na sanaciji vodnih objekata-Reka Jablanica u Leskovcu (deonica M.10 i M.10.8): Sanacija i čišćenje Jablanice nizvodno i uzvodno po 1500 metara od železničkog mosta u selu Pečenjevce

	23
	JN 180-2014 Hitni radovi na sanaciji vodnih objekata-Reka Skrapež i Požegi (deonica M.13.8): Sanacija  oštećenja levog nasipa u delu nožice, forlanda i krune, na stacionažama: od km.2+750 do km.3+060, od km.2+050 do km.2+070, od km.0+000 do km.0+025 i od km.2+750 do km.3+060

	24
	JN 181-2014 Hitni radovi na sanaciji vodnih objekata-Reka Đetinja u Užicu (deonica M.13.9.): Sanacija oštećenja kamene obloge regulisanog korita (kosine i nožica) na stacionažama: km:0+653, km:0+245, km:0+385,  km:0+633

	25
	JN 182-2014 Hitni radovi na sanaciji vodnih objekata - Reka Resava u Despotovcu (deonica M.6.2.): Sanacija levoobalnog nasipa na reci Resavi u Despotovcu na km 30+835 do 31+193 u zoni kamenoloma Kovilovača

	26
	JN 183-2014 Hitni radovi na sanaciji vodnih objekata-Reka Resava kroz Svilajnac (deonica M.6.1): Leva obala: regulisano korito Resave kroz Svilajnac, uzvodno od mosta u Svilajncu do Grabovačkog pot., kod Sedlara od ušća Roćevačkog pot. do ušća Kupinovačkog pot., Desna obala:regulisano korito Resave kroz Svilajnac, od mosta u Svilajncu do ušća pot. Buk, kod Sedlara od ušća Roćevačkog  do ušća Kupinovačkog pot.

	27
	 JN 185-2014 Hitni radovi na sanaciji vodnih objekata-Reka Zapadna Morava u Kruševcu (deonica M.12. i M.12.1.): Sanacija desnog nasipa uz Zapadnu Moravu, na mestima prelaza lokalnih puteva preko krune nasipa (M.12. i M.12.1)

	28
	JN 186-2014 Hitni radovi na sanaciji vodnih objekata-Reka Jadar kod Loznice (deonica S.6.2.)

	29
	JN 187-2014 Hitni radovi na sanaciji vodnih objekata-Vodotok Štira, Ciganski potok, Trbušnica, Simića potok kod Loznice, Banja Koviljača (deonica S.6.)

	30
	JN 185-2014 Hitni radovi na sanaciji vodnih objekata-Reka Zapadna Morava u Kruševcu (deonica M.12. i M.12.1.): Sanacija desnog nasipa uz Zapadnu Moravu, na mestima prelaza lokalnih puteva preko krune nasipa (M.12. i M.12.1)

	31
	JN 188-2014 Hitni radovi na sanaciji vodnih objekata: Reka Jablanica u Medveđi (deonica M.10.): Sanacija i čišćenje neregulisanog korita reke Jablanice uzvodno 1100 metara od bunara za vodosnabdevanje u Medveđi

	32
	JN 189-2014 Hitni radovi na sanaciji vodnih objekata: Reka Lepenica u Lapovu, Kragujevac (deonica M.3. i M.3.2.): Sanacija desne obale reke Lepenica km.1+100  i od km.14+328,94  do km.14+660,31

	33
	JN 190-2014 Hitni radovi na sanaciji vodnih objekata-Reka Zapadna Morava u Kruševcu (deonica M.12.1.): Sanacija desnog nasipa u Zapadnu Moravu od ušća Rasine do Čitluka na stacionaži km 5+200

	34
	JN 191-2014 Hitni radovi na sanaciji vodnih objekata-Reka Moravica u Bujanovcu (deonica M.11.4.): Sanacija regulisanog korita reke Moravice od km 0+000 do km 1+843 kroz Levosoje

	35
	JN 192-2014 Hitni radovi na sanaciji vodnih objekata-Reka Zapadna Morava u Kruševcu (deonica M.12.1.): Sanacija desnog nasipa u Zapadnu Moravu od ušća Rasine do Čitluka na stacionaži km 6+970 do km 7+000

	36
	Periodično održavanje mostova i tunela na državnom putu II-B reda broj 367, deonica: Šatornja – Stragari, rehabilitacija puta sa mostom preko reke Jasenice u mestu Blaznava na km. 2+147 

	37
	JN 195-2014 Hitni radovi na sanaciji vodnih objekata-Vodotok Sava (deonica S.4.1): Sanacija nasipa Provo-Orlača (od  km 2+500 do km 5+000)

	38
	JN 196-2014 Hitni radovi na sanacij vodnih objekata-Vodotok Ub (deonica S.5.3.): Sanacija regulisanog korita Uba od Šarbana uzvodno do "Ciglane", 4,47 km (od 3+830 do 8+300)

	39
	JN 199-2014 Hitni radovi na sanaciji vodnih objekata: Vodotok Ljig (deonica S.5.9.): Sanacija regulisanog korita Ljiga kroz Ljig, 3.63 km sa regulisanim koritom potoka Godevac na ušću u Ljig, 0.40 km, ukupno 4.03 km

	40
	JN 364 14 0 – Izrada projektno tehničke dokumentacije za sanaciju DV 110kV broj 106A/2, 106B/2 TS Valjevo 3 – TS Osečina

	41
	JN 365 14 0 – Izrada projektno tehničke dokumentacije za sanaciju DV 110kV broj 1176 TS Krupanj - TS Ljubovija

	42
	JN 366 14 0 – Izrada projektno tehničke dokumentacije za sanaciju DV 110kV broj 1116 TS Osečina - TS Krupanj

	43
	JN 368 14 0 – Izvođenje radova na sanaciji oštećenih delova  DV 110kV broj 1176 TS Krupanj – TS Ljubovija

	44
	JN 369 14 0 – Izvođenje radova na sanaciji oštećenih delova  DV 110kV broj 1116 TS Osečina – TS Krupanj

	45
	JN 370 14 0 – Izvođenje radova na sanaciji oštećenih delova  DV 110kV broj 106A/2, 106B/2 TS Valjevo 3 – TS Osečina

	46
	JN 198-2014 Hitni radovi na sanaciji vodnih objekata-Vodotok Mlava (deonica D.22.3.): Sanacija regulisanog korita Mlave kroz Petrovac od km.12+907 do km. 13+962

	47
	JN 200-2014 Hitni radovi na sanaciji vodnih objekata-Vodotok Jasenica-Sanacija desne obale reke Jasenice; Sanacija leve obale reke Jasenice; Sanacija desne obale reke Kubršnice; Sanacija desnog nasipa reke Jasenice; Sanacija desnog nasipa Guberaša.

	48
	JN 201-2014 Hitni radovi na sanaciji vodnih objekata: Vodotok Zapadna Morava: Zatvaranje četiri proboja i otklanjanje oštećenja po kruni na levom nasipu; Otklanjanje oštećenja po kruni na desnom nasipu i obezbeđenje stabilnosti desne obale kamenim nabačajem u zoni mosta, oštećenje kamene obloge na ušću Lozničke reke

	49
	JN 202-2014 Hitni radovi  na sanaciji vodnih objekata-Vodotok Južna Morava (deonica M.11.2): Sanacija levoobalnog južnomoravskog nasipa od Pavlovca do ušća Davidovačke reke u dužini od 2,3 km

	50
	JN 211-2014 Sanacija reke Rače, nije objavljeno na veb stranici Kancelarije za obnovu

	51
	JN 216-2014 Hitni radovi na sanaciji vodnih objekata-Sanacija i čišćenje neregulisanog korita reke Lužnice u Babušnici, od ušća potoka Mrmorica pa nizvodno 800 metara

	52
	JN 227-2014 - Hitni radovi na sanaciji vodnih objekata-desni nasip uz Ub, od ušća  u Tamnavu do Šarbana, 3,83 km i levi nasip uz Ub od ušća u Tamnavu do Šarbana, 3,83 km

	53
	JN 238-2014 Hitni radovi na sanaciji vodnih objekata-Vodotok Crnica (sektor M.7. deonica M.7.1 i M.7.2): Sanacija oštećenja desne i leve obale regulisanog korita Crnice kroz Paraćin od 4+520 do 4+995

	54
	JN 247-2014 Hitni radovi na sanaciji vodnih objekata-Vodotok Crnica (sektor M.7, deonica M.7.2.)-Sanacija oštećenja desne i leve obale regulisanog korita reke Crnice kroz Paraćin, na stacionaži od 7+158 do 8+689

	55
	JN 249-2014 Hitni radovi na sanaciji vodnih objekata-Vodotok Velika Morava (sektor M.7. deonica M.7.1.)-Sanacija Velike Morave od železničkog mosta do ušća Crnice 0+000 - 7+500

	55
	JN 269-2014 Hitni radovi na sanaciji vodnih objekata-Ub (deonica S.5.3.)-Regulisano korito Uba  kroz naselje Ub, 4,23 km (8+300 do 12+533) most u Gunjevcu


Za prvu javnu nabavku koja je bila predmet našeg monitoringa javni poziv je objavljen 17. septembra 2014, a ukupni broj nabavki koje su oglašene do kraja septembra je bio 20. Do kraja godine, objavljeno je više od 130 javnih nabavki. Prva informacija o potpisivanju ugovora po ovim nabavkama je objavljena na sajtu Kancelarije 17. decembra 2014. Međutim, ustanovili smo da je nekoliko ugovora bilo potpisano čak i pre tog datuma (počevši od 1. oktobra 2014). Zaključak je da je u decembru postavljen poseban link na sajtu Kancelarije u rubrici o potpisanim ugovorima, a da su se informacije i pre toga mogle pronaći na Portalu za javne nabavke i web stranicama javnih preduzeća koja su sprovodila te nabavke. 

Na listi javnih nabavki koje su raspisane po odredbama posebnog Zakona postoji velika disproporcija između javnih preduzeća i drugih potencijalnih naručilaca. Od ukupno 130 nabavki, identifikovali smo samo tri koje su oglašene na sajtu Kancelarije, a koje nisu vezane za javna preduzeća – po jedna od predškolskih ustanova iz Uba i Obrenovca i Centra za socijalnu zaštitu iz Beograda. Ostalo su nabavke Srbijavoda, Elektromreže Srbije i sa njom povezanih kompanija, Puteva Srbije i Železnica Srbije. 

U našem uzorku, koji obuhvata nabavke organizovane u početnim mesecima, disproporcija je čak i veća – od 77 nabavki, 68 su raspisale Srbijavode, samo šest od EMS i dve Putevi Srbije.

U tom uzorku smo identifikovali ukupno 53 nabavke koje su okončane zaključivanjem ugovora do kraja 2014. godine, od čega je šest ugovora zaključeno u decembru. Iz tog uzorka, za ukupno 23 nabavke bilo je predviđeno da se radovi završe do kraja 2014. 

Međutim, na osnovu raspoloživih podataka, samo 14 ugovora je stvarno i završeno u tom roku. U samo dva slučaja su poštovani rokovi, dok su za ostale ugovore radovi završeni nakon isteka roka. Identifikovali smo ukupno 20 slučajeva probijanja rokova kod radova, bilo da je u pitanju završetak radova ili kašnjenje radova po fazama. Međutim, bilo je i suprotnih slučajeva, gde su radovi završavani pre roka.  
Kako bismo pribavili informacije, uputili smo zahteve za slobodan pristup informacijama na adrese tri javna preduzeća, tražeći od njih da nam dostave sledeća dokumenta za svaku javnu nabavku:
· Izveštaj o stručnoj oceni ponuda
· Odluka o dodeli ugovora
· Ugovori sa aneksima
· Podaci sa dokumentima vezanim za izvršenje ugovornih obaveza
· Podaci i dokumenta o isplatama
Postupanje je bilo različito. Srbijavode su dostavile kompletnu dokumentaciju za 70 nabavki. Putevi Srbije su telefonski kontaktirali Transprantnost Srbije sa pitanjem da im se razjasni zahtev, informišući nas da će odgovoriti na vreme. Međutim, do okončanja izveštaja nismo primili njihov odgovor, a u međuvremenu smo uputili žalbu Povereniku za informacije od javnog značaja. Postupanje po toj žalbi je u toku. Elektromreže Srbije su samo delimično odgovorile na naš zahtev, ne dostavljajući podatke o izvršenjima ugovora.

Kako bismo uporedili podatke dobijene od javnih preduzeća, obratili smo se i vladinoj Kancelariji. Tokom sastanka, zaposleni u Kancelariji pripremili su nam kopije materijala za svaku pojedinačnu javnu nabavku, što uključuje:

· Tabelu sa prikazom stanja
· Zahteve za isplatu, dobijene od naručilaca
· Dokument sa nazivom “Privremeno stanje”, koji sadrži informacije o preduzetim radovima i njihovoj ceni
· Izveštaje o radovima, koje je sačinio nadzorni organ
· Izveštaj radne grupe za verifikaciju radova (koju je formirala vladina Kancelarija)

To je omogućilo dalje poređenje informacija. Opšti zaključak je da je sistem provere funkcionisao prilično dobro. Međutim, u nekoliko slučajeva izveštaj nadzornog organa još uvek nije bio pripremljen, ili nedostaju fotografije kao dokaz da su radovi izvršeni.  
Transparentnost Srbija je samostalno prikupila dokaze o tome da li su radovi izvršeni ili ne za ukupno 18 slučajno odabraih nabavki (fotografije sa mesta događaja). 

Prema dostupnim informacijama, Transparentnost Srbija procenjuje da je za 30 javnih nabavki isplata načinjena na osnovu prethodno izvedenih radova. Za ostale nabavke, nismo mogli da izvučemo pouzdan zaključak, bilo usled činjenice da su radovi još uvek u ranoj fazi  ili zbog nedostataka informacija. 
Detaljnije informacije za svaku nabavku su prikazane u aneksu. 

Ostala zapažanja
Glavni identifikovani problem sa ovim nabavkama je isti onaj koji je vezan i za “uobičajene” nabavke – veoma mala konkurentnost. Za posmatrane nabavke prosečan broj ponuda je bio ispod tri. Najverovatniji razlog za ovu pojavu je nerazvijenost tržišta, budući da najčešće samo jedna ili dve firme mogu da zadovolje potrebe naručilaca. To je rezultovalo stanjem gde je nekolicina firmi dobila po nekoliko javnih nabavki. Iako nema osnova da se zaključi kako su takve situacije pokazatelj korupcije ili rizika od drugih zloupotreba, sasvim je sigurno da su one vodile nastupanju drugog rizika – da izabrani ponuđač(i) neće moći da dovrše radove u zadatim rokovima zbog velikog broja preuzetih obaveza. 

Uslovi za učešće na tenderima su bili standardizovani. I kada su pravljeni prema specifičnim potrebama naručioca, opšti zaključak je da je to bilo u saglasnosti sa predmetom nabavke. Uglavnom, nije bilo mnogo dodatnih uslova za učešće u postupku javne nabavke (pored onih koji su propisani Zakonom kao obavezni). Dodatni uslovi su uglavnom bili u skladu sa dobrom praksom, npr. u pogledu finansijskog kapaciteta ponuđača. 

Potencijalno problematičnu oblast predstavlja činjenica da su razlike između procenjene vrednosti nabavke i iznosa ponude koja je prihvaćena na tenderu bile veoma male. Hipotetički, to bi mogla biti posledica izuzetno precizne procene troškova. Verovatnija je druga pretpostavka - da je naručilac direktno kontaktirao mali broj potencijalnih ponuđača u vezi sa cenom izvođenja određenih radova i procenio vrednost nabavke na osnovu tih informacija. Nakon toga, ponuđač bi ponudio cenu na osnovu prethodne komunikacije. Treba naglasiti da procenjena vrednost nabavke nije bila objavljena u konkursnoj dokumentaciji. Inače, prema istraživanju Transparentnosti Srbija, prosečna razllika između procenjene i plaćene vrednosti javnih nabavki je 12%.  
U nekoliko slučajeva, posmatrači Transparentnosti Srbija ili meštani sa kojima smo se susretali prilikom verifikacije radova koji su bili predmet posmatranih nabavki su nam skrenuli pažnju da se radovi ne izvode, već da su su zaustavljeni nakon što je određeni deo posla izveden. To potvrđuje prethodni zaključak o identifikovanim kašnjenjima u izvršenju ugovornih obaveza. Međutim, prema našim saznanjima, isplate su zasnovane na stvarnom stanju izvršenih radova. U dva slučaja, identifikovali smo razliku između informacije o obimu izvršenih radova iz dva dokumenta iste institucije, na način da je prethodni dokument prikazao veći procenat izvršenih radova od dokumenta koji je nastao kasnije i prikazao manji procenat izvršenih radova. 

� Razmatranje mogućnosti primene ovog izuzetka u jednom konkretnom slučaju može se pročitati u:  � HYPERLINK "http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/dopis_odboru_za_finansije_izvestaji_gradjanskog_nadzornika_TS_februar_2015.doc" �http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/dopis_odboru_za_finansije_izvestaji_gradjanskog_nadzornika_TS_februar_2015.doc� 


�� HYPERLINK "http://www.obnova.gov.rs/doc/Izvestaj%20o%20proceni%20potreba%20za%20oporavak%20i%20obnovu%20posledica%20poplava.pdf" �http://www.obnova.gov.rs/doc/Izvestaj%20o%20proceni%20potreba%20za%20oporavak%20i%20obnovu%20posledica%20poplava.pdf� 


�� HYPERLINK "http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/15092014/pozivno%20pismo%20za%20konferenciju%20za%20stampu%20Transparentnost%20Srbija,%2016.09.2014.doc" �http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/15092014/pozivno%20pismo%20za%20konferenciju%20za%20stampu%20Transparentnost%20Srbija,%2016.09.2014.doc� 
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