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Uvod. Izvestaj je izraden tokom sprovodenja projekta ,Podrdka jaCanju vladavine prava u Republici Srbiji. CRIS No 2021/429-881°“.

Metodologija. Kako bi se utvrdili sektori koji ¢e biti predmet buduc¢e Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije i prateceg Akcionog plana,
analizirani su slede¢i dokumenti: Radni dokument osoblja Komisije, lIzvestaj za Srbiju za 2022. godinu?, Izvestaj o proceni uticaja strateSkog
dokumenta za borbu protiv korupcije (Beograd, jun 2022.)?, Revidirani Akcioni plan za Poglavlje 23 - Pravosude i osnovna prava3, Vladavina
prava kao osnova za borbu protiv sistemske korupcije®, Transparentnost Srbija — Rizici od korupcije u propisima®, Geopolitika, zarobljavanje
drzave i najvi$i nivo rasprostranjenosti korupcije. Sta sledi u borbi protiv korupcije na Zapadnom Balkanu®. Informacije su prikupljene i sistematski
prikazane u formi tabele (videti Aneks) koja detaljnije opisuje sektore, izvore, pozadinske informacije i zakljuCke za svaki pojedinacni sektor.

Zaklju€ak. Prema rezultatima analize, sektori koji su naroc€ito podlozni korupciji su sledeéi:
1) Zdravstvo;
2) Obrazovanije;
3) Oporezivanje;
4) Carina;
5) Policija;
6) Lokalna samouprava;
7) Upravljanje javnim sektorom;
8) Infrastruktura i prostorno planiranje;
9) Finansiranje politiCkih stranaka;
10) Privatizacija,
11) Javne nabavke;
12) Lobiranje;
13) Zastita uzbunjivaca.

Preporuka.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2022:338:FIN

2 https://www.acas.rs/storage/page_files/Metodologija%20za%20procenu%20rizika%20korupcije%20u%20strate%C5%Alkim%200blastima_1.pdf
3 https://www.mpravde.gov.rs/tekst/33945/izvestaji-o-sprovodjenju-revidiranog-akcionog-plana-za-poglavlje-23.php

4 http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/en-GB/reports/cid1028-3294/report-on-the-rule-of-law-as-the-basis-of-the-fight-against-systemic-corruption
5 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_-_Summary_of Risks_of corruption_in_regulations.pdf

6 https://seldi.net/publications/geopolitics-state-capture-and-peak-corruption-what-is-next-for-anticorruption-in-the-western-balkans/
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Republic of Sarbia
1. Kako bi se obezbedio neometan rad i efikasnije sprovodenje daljih aktivnosti na proceni rizika od korupcije u navedenim sektorima,
preporucuje se grupisanije rizika u zavisnosti od potreba i situacije.
2. Koristiti analizu za procenu rizika od korupcije u svim prepoznatim podrucjima kao predmet buduée Nacionalne strategije za borbu protiv
korupcije i prateceg Akcionog plana, prema metodologiji koju je razvila Agencija za spreCavanje korupcije.
3. Tokom procene rizika posebnu paznju treba obratiti na medusektorska pitanja koja su zajedni¢ka za navedene sektore, tj. na zastitu
uzbunjivaéa, lobiranje, javne nabavke, privatizaciju itd.
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Zdravstvo

Radni dokument
osoblja Komisije,
Izvestaj o Srbiji za
2022. godinu

* Postignut je ograniéen napredak u pogledu
digitalizacije zdravstvenog sektora, kao i u pogledu
povecanja broja zdravstvenih radnika

» Centralizovani sistem elektronskih zdravstvenih
kartona koji je finansirala EU jo§ uvek nije u
upotrebi i nije obezbedena usaglaSenost sa
zdravstvenim indikatorima EU.

* Unapredenje zdravlja u pogledu nezaraznih
bolesti i dalje nije na naprednom nivou.

* Po pitanju dedijih prava — maloletni prestupnici sa
mentalnim problemima nemaju zadovoljavajuci
pristup uslugama za mentalno zdravlje i uslugama
psihosocijalne podrske.

* Po pitanju zdravstvenih nejednakosti, pristup
zdravstvenim uslugama i dalje predstavlja problem
za osobe sa invaliditetom, osobe koje Zive sa HIV-
om, decu i odrasle koji koriste droge, zatvorenike,
Zene koje se bave prostitucijom, pripadnike
LGBTIQ populacije, interno raseljena lica i Rome.
+ Statistika javnog zdravlja prema pravnim
tekovinama EU joS uvek nije u potpunosti
dostupna, te nedostaju statistiCki podaci o
izdacima u zdravstvenom sektoru

* Usluge za mentalno zdravlje u zajednici su
nedovoljno razvijene i karakteriSe ih nizak stepen
dostupnosti.

* Novi zakon o zdravstvu tek treba da bude
usvojen.

E— - NEEE

* lako je mnogo toga postignuto u sektoru
zdravstva, predlazemo da se ovaj sektor tretira
kao sektor u kojem je korupcija najprisutnija.

+ Zakonodavstvo u sektoru zdravstva treba
dodatno uskladiti sa pravnim tekovinama EU u
pogledu prava pacijenata na prekograni¢nu
zdravstvenu negu.

* Prema navodima iz medunarodnih izvestaja,
sektor zdravstva je najkorumpiraniji sektor.

* lako su sprovedene brojne mere, nikakvi opipljivi
rezultati u oblasti spre€avanja korupcije jo§ uvek
nisu postignuti

* i dalje se javljaju kriminalni postupci protiv
visokopozicioniranih sluzbenika

» teSka ekonomska situacija moze da utiCe na
slu¢ajeve korupcije u sektoru zdravstva

* jo$ uvek nisu usvojeni svi strateski zakonodavni
akti

* nisu javno dostupni svi statisticki podaci potrebni
za evaluaciju povecanja ili smanjenja nivoa
korupcije u sektoru zdravstva.

* ranjivost manjinskih grupa moze da bude razlog
za manje sluc¢ajeve korupcije

* lako je verovatnoca korupcije smanjena,
neophodno je nastaviti sprovodenje
antikorupcijskih mera u zdravstvenom sektoru

#StrongerTogether
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IzveStaj o borbi
protiv.  korupcije
StrateSka
procena uticaja

» Dokument ukazuje na to da su mere za smanjenje
korupcije bile efikasne i da su kljutne mere za
smanjenje  verovatnoce pojave korupcije
sprovedene 75%.

* Prema preporuci iz Akcionog plana za Poglavlje
23, neophodno je dalje razviti, sprovesti i oceniti
uticaj mera za spreCavanje korupcije u drugim
naro€ito osetljivim podrudjima, kao $to je
zdravstvo.

Akcioni plan za
Poglavlje 23
Pravosude [
oshovna prava

* Razvijena je metodologija za Procenu uticaja
mera preduzetih za smanjenje Kkorupcije u
zdravstvenom sektoru i zasniva se na jashim
kriterijumima.

* Prikupljeni su svi relevantni podaci za izradu
Procene uticaja u zdravstvenom sektoru.

* Usvojen je operativni plan za borbu protiv
korupcije u zdravstvenom sektoru.

» U okviru Specijalne zatvorske bolnice formirana
je posebna jedinica za sprovodenje zastitne mere
obaveznog psihijatrijskog leCenja i zadrzavanja u
zdravstvenoj ustanovi za maloletna lica.

. Uspostavljen  je  funkcionalni sistem
deinstitucionalizacije u skladu sa novim
Programom o za$titi mentalnog zdravlja u
Republici Srbiji za period 2019-2026 sa prate¢im
Akcionim planom.

* Ispitanici u razli€itim studijama izrazili su stav da
je zdravstvo najkorumpiraniji sektor u Srbiji.

* lako je zakonito dati zdravstvenim radnicima
nenov€ani poklon kao znak zahvalnosti, bez
odgovarajuée kontrole nije moguce osigurati
vrednost poklona koji se daje zdravstvenim
radnicima.

Geopolitika, * Ispitanici smatraju da je zdravstvo
zarobljavanje najkorumpiraniji sektor u Srhbiji.
drzave i najviSi | « Kvantitativna procena trZista nabavke pokazuje
nivo da je pandemija dovela do opSteg pada integriteta,
rasprostranjenosti | naroCito na najvise pogodenim trziStima kao $to je
korupcije zdravstvo.
#StrongerTogether
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Vladavina prava | Prema Zakonu o zdravstvenoj zastiti, u Srbiji je
kao osnov za | dozvolieno dati nenovcani poklon zdravstvenom

borbu protiv | radniku, kao znak zahvalnosti, u pojedinacnoj
sistemske vrednosti do 23 evra ili u ukupnoj vrednosti do 462
korupcije evra.

Transparentnost | Analiza ovog dokumenta ne ukazuje na vece
Srbija - Koruptivni | probleme u oblasti zdravstvene zastite
rizici u propisima

#StrongerTogether
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Obrazovanje

Radni dokument
osoblja Komisije,
Izvestaj o Srbiji za
2022 godinu

* Uprkos odredenom napretku (npr. u oktobru
2021. godine, Ministarstvo obrazovanja usvajilo je
operativni plan za borbu protiv korupcije u oblasti
obrazovanja), kvalitet i relevantnost obrazovanja i
obuka ne zadovoljavaju u potpunosti potrebe
trzista rada.

* Pracenje sprovodenja nastavnih planova i
programa za ucenje srpskog kao nematernjeg
jezika u pilot Skolama je u toku i Ministarstvu
obrazovanja su dostavljene brojne preporuke
usmerene ka unapredenju nastave srpskog jezika
u Skolama.

* | dalje postoji segregacija u obrazovanju jer su
uCenici romske nacionalnosti i dalje previse
zastupljeni u specijalnim 8kolama i razredima.

* Usvajanje novih kvalifikacionih standarda i/ili
njihova modernizacija nastavlja se sporim tempom
i potrebno je da se ubrza, sa veéim fokusom na
visokom obrazovanju.

* Prisutan je velik jaz izmedu ishoda ucCenja
strukovnog i opsteg obrazovanja, pri ¢emu
polaznici strukovnog obrazovanja imaju slabiji nivo
pismenosti i matematickih vestina od njihovih
vrSnjaka koji pohadaju opste obrazovanje

* Dalje prilagodavanje obrazovanja i obuka prema
potrebama trzista rada, naroCito u oblasti
strukovnog obrazovanja i obu€avanja.

* Ovaj sektor, a narolito segment visokog
obrazovanja, i dalje je osetljiv na korupciju i stoga
je usvojen poseban operativni plan za borbu protiv
korupcije u oblasti obrazovanja prema Akcionom
planu za Poglavlje 23.

E— - NEEE

Zakonodavstvo u sektoru obrazovanja
treba dodatno uskladiti sa pravnim
tekovinama EU u pogledu moguc¢nosti za
prekogranic¢no obrazovanje.

Finansiranje udruzenja nije transparentno,
nema jasnih kriterijuma za raspodelu
sredstava

Akreditacija privatnih i drzavnih Skola nije
transparentna.

Nema dovoljne transparentnosti u
postupcima registracije, polaganja ispita,
ocenjivanja i procene znanja U svim
obrazovnim ustanovama.

Brojne aktivnosti koje nisu sprovedene
Cine sektor obrazovanja podloznim za
korupciju

lako su brojne mere sprovedene, nikakvi
opipljivi rezultati u oblasti spreCavanja
korupcije joS uvek nisu postignuti

lako je verovatnoc¢a korupcije smanjena,
neophodno je nastaviti sprovodenje
antikorupcijskih mera u sektoru
obrazovanja

#StrongerTogether
I




Republic of Serbia

S HEY
g 3A TEBE

Strateska

procena uticaja

IzveStaj o borbi
protiv.  korupcije

* medu 11 definisanih aktivnosti koje se tiu
obrazovanja, 3 (27%) aktivnosti su sprovedene u
skladu sa indikatorima, 7 (64%) nije sprovedeno,
dok za jednu (9%) nije moguce proceniti.

* Nema dovoljne transparentnosti u postupcima
registracije, polaganja ispita, ocenjivanja i procene
Zhanja u svim obrazovnim ustanovama.

» Usvojeni propisi koji ureduju rad prosvetne
inspekcije, proces akreditacije i naknadne kontrole
ispunjenosti uslova za rad drzavnih i privatnih Skola
nisu dovoljno transparentni i zasnovani na jasnim,
objektivnim i unapred utvrdenim kriterijumima

* Proces akreditaciie i naknadne kontrole
ispunjenosti uslova za rad drzavnih i privatnih Skola
nije dovoljno transparentan i zasnovan na jasnim,
objektivnim i unapred utvrdenim kriterijumima;

* Neophodno je dalje razviti, sprovesti i oceniti
uticaj mera za spreCavanje korupcije u drugim
naro€ito osetljivim podrudjima, kao S$to je
obrazovanje

Poglavlje
Pravosude

osnovna prava

Akcioni plan za

23
[

* Razvijena je metodologija za Procenu uticaja
mera preduzetih za smanjenje korupcije u sektoru
obrazovanja i zasniva se na jasnim kriterijumima

» Formirana je radna grupa koja vrSi svoje funkcije.
Prikupljeni su svi relevantni podaci za izradu
Procene uticaja u sektoru obrazovanja.

* Uradena je Procena uticaja u sektoru
obrazovanja i predstavljena je Narodnoj skup§tini.

Geopolitika, Analiza ovog dokumenta ne ukazuje na vece
zarobljavanje probleme u oblasti obrazovanja
drzave i najviSi
nivo
[
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rasprostranjenosti
korupcije
Vladavina prava | Analiza ovog dokumenta ne ukazuje na vece
kao osnov za | probleme u oblasti obrazovanja

borbu protiv
sistemske
korupcije
Transparentnost | « ne postoji jedinstvena praksa za trazenje
Srbija - Koruptivni | miSljenja od Agencije o nacrtu zakona (misljenje se
rizici u propisima | ne traZi u svim slu€ajevima).

Republic of Serbia

#StrongerTogether
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Oporezivanje

za 2022 godinu

Akcioni plan za . Razviti metodologiju za izradu Procene uticaja mera
Poglavlje 23 preduzetih za smanjenje korupcije u oblasti oporezivanja.
Pravosude i . Formirati radnu grupu za izradu Procene uticaja u oblasti
osnovna prava oporezivanja i prikupiti sve relevantne podatke.
. Sprovesti i predstaviti Procenu uticaja u oblasti oporezivanja.
. Sprovesti korektivnhe mere na osnovu nalaza Procene uticaja.
Radni dokument | e Potrebno je bez odlaganja formirati analiticke jedinice u svim
osoblja Komisije, | ministarstvima i nadleznim organima kako bi se podstakla efikasna
Izvestaj o Srbiji konsolidacija funkcija strateSkog, operativnog i finansijskog

upravljanja, kako je planirano strateSkim dokumentima Srbije. Oblasti
koje bi imale koristi od daljih unapredenja ukljuCuju okvir za
raéunovodstvo i izveStavanje, dospele neizmirene obaveze, kontrolu
obaveza, vanbudzZetske operacije i upravljanje performansama.

. Srbija nije postigla napredak u pogledu poboljSanja
transparentnosti budZeta. Nisu izradeni ni objavljeni planovi za
transparentnost, predbudzZetske izjave niti polugodidnji izvestaji.
Ministarstvo finansija ne objavljuje profil realizacije budzZeta na
poCetku godine, Cine se sprefava analiza odstupanja od zadatih
ciljieva. U predlog budzeta bi trebalo ukljuciti odredene dodatne
politike i informacije o fiskalnim rizicima. U¢eS¢e javnosti u procesu
usvajanja i zakonodavne kontrole nad budzetom zahteva
poboljSanje. Budzet za 2022. godinu usvojen je u skladu sa
budzetskim kalendarom, ali sa veoma ograni¢enom kvalitativnom
procenom i debatom medu zainteresovanim stranama.

. Fiskalne mere u poslednjim paketima podrdke bi mogle biti
bolje usmerene kako bi se oCuvao fiskalni prostor. Slabosti i dalje
postoje u okviru fiskalnog upravljanja, u poslovnom okruzenju, javnoj
upravi i poreskoj upravi.

o Srbija je umereno pripremljena u oblasti oporezivanja.
Ograni¢en napredak je postignut u pogledu daljih aktivnosti na
sprovodenju programa  transformacije Poreske  uprave.
ProSlogodi$nje preporuke su i dalje aktuelne. Tokom predstojece

e Srbija mora da unapredi
transparentnost budzeta;

e Srbija mora da tezi daljem
unapredenju sektora
oporezivanja, naroCito u
pogledu transformacije

poreske uprave,
poboljdanja naplate
poreza, borbe protiv sive
ekonomije, napretka
postignutog na

usaglasavanju
zakonodavstva u oblasti
PDV-a, akciza i direktnog
oporezivanja;

e nastaviti sa unapredenjem

procesa javnih
konsultacija, ukljuCujuci u
pogledu specifinog

fiskalnog sekundarnog
zakonodavstva, usluga za
poreske obveznike;

e Porezi nisu obuhvaceni
Operativnim planom za
spreCavanje korupcije;

* Prisutno je odsustvo javnosti

informacija u oblasti poreza

e Prisutan je  problem

potencijalnog nezakonitog

bogacenja;

* Prisutan je problem utaje

poreza;

E— - NEEE
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godine, Srbija treba da: nastavi sa sprovodenjem programa reforme
Poreske uprave kako bi pojednostavila aktivnosti Poreske uprave uz
obezbedivanje dovoljnih ljudskih i IT resursa za tu svrhu, poboljsa
naplatu poreza i borbe protiv sive ekonomije; postigne napredak na
usaglasavanju zakonodavstva u oblasti PDV-a, akciza i direktnog
oporezivanja.

. Poslovna udruzenja nastavljaju da naglasavaju potrebu za
daljim unapredenjem procesa javnih konsultacija, ukljuCujuéi u
pogledu specificnog fiskalnog sekundarnog zakonodavstva. Brojni
parafiskalni nameti su i dalje visoki i netransparentni, nedostaje im
racionalizacija ¢ime se potkopava predvidljivost i stabilnost poreskog
sistema u Srbiji. Ovo predstavlja prepreku za lokalni ekonomski
razvoj.

. Imajuci u vidu velik broj penzionera i konkurentni pritisak
privatnog sektora, regrutovanje i zadrzavanje kvalifikovanog osoblja
i dalje predstavlja vazan problem.

. Potrebno je uloziti dalie napore kako bi se povecala
predvidljivost i doslednost poreskih odluka te kako bi se poreskim
obveznicima pruzile blagovremene i kvalitetne usluge. Zalbeni
postupci protiv odluka Poreske uprave su i dalje dugotrajni.

. Azurirani podaci o bruto nacionalnom dohotku dostupni su za
period 2005-2020. Procene BND uklju€uju i sivu ekonomiju; prve
procene za prevare u pogledu PDV-a izraunate su bez
raSC€lanjavanja na sluCajeve sa/bez saucCesniStva, tako da
ponderisana prose€na stopa PDV-a i dalje nije dostupna.

+ Kaznene mere za poreske
prekrSaje ne odvraéaju od
izvrSenja takvih prekrsaja;

* Nisu sprovedene mere u
oblasti oporezivanja
predvidene akcionim planom;

#StrongerTogether
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Izvestaj o borbi
protiv korupcije
StrateSka

procena uticaja

° U oblastima u kojima se sprovodi strateSka procena uticaja u
vezi sa borbom protiv korupcije, prema proceni Agencije, statisticki
podaci o sprovodenju aktivnosti iz Revidiranog akcionog plana za
sprovodenje strategije tokom perioda 2016—2018 su slededi: Porezi
(obuhvac¢eno dokumentom u polju pod nazivom Javne finansije): od
13 definisanih aktivnosti, 1 (7,7%) je sprovedena u skladu sa
indikatorom, dok ostalih 12 (92,3%) nije sprovedeno.

° U oblastima u kojima se sprovodi strateSka procena uticaja u
vezi sa borbom protiv korupcije, prema proceni Saveta, statistiCki
podaci o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23, potpoglavije
,Borba protiv korupcije* za period 2016—2020 su sledeci: Porezi: od
5 definisanih aktivnosti, 1 (20%) je potpuno sprovedena, 2 (40%) su
delimi¢no sprovedene, dok preostale 2 (40%) nisu sprovedene.

. Savet je preporucio Vladi da Ministarstvu finansija - Poreskoj
upravi i Ministarstvu drzavne uprave i lokalne samouprave dodeli
zadatak da vr3e reviziju internih procedura kojima se rukovode
poslovni procesi povezani sa utvrdivanjem i pracenjem naplate
sopstvenih prihoda i da identifikuju razloge za izuzetno visoka
potrazivanja po osnovu neizmirenih poreza na strani fizi¢kih i pravnih
lica. Savet preporuCuje da Ministarstvo drzavne uprave i lokalne
samouprave utvrdi razloge zasto je udeo sopstvenih prihoda u
ukupnim prihodima nizak i da predlozi mere za promenu ovog trenda,
kao i da aktivnije uCestvuje u programu budzetiranja jedinica LSU.
Jedna od preporuka je da se poveca broj poreskih kontrola u svim
jedinicama LSU, narocito u onima kod kojih postoji veéi rizik da
evidencije o poreskim obveznicima nisu dobre ili azurne.

Geopolitika,
zarobljavanje
drzave i najviSi
nivo
rasprostranjenosti
korupcije

. | dalje su prisutni izazovi u pogledu naplate poreza, slabih
tehnickih i ljudskih kapaciteta za meduinstitucionalnu i prekograni¢nu
razmenu poreskih informacija, potrebnih azuriranja pravne baze i
uvodenja procedura za bolje upravljanje rizicima. Generalno,
elektronska pla¢anja u okviru usluga e-uprave su i dalje nedovoljno
razvijena u regionu.

#StrongerTogether
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Transparentnost | e Cak i kada se ne uzmu u obzir brojni drugi propisi povezani
Srbija - Koruptivni | (barem delimi¢no) sa ratifikovanim medunarodnim konvencijama o
rizici u spreCavanju korupcije, ocCigledno je da tokom ovog perioda
propisima ministarstva nisu trazila misljenje Agencije za najmanje 12 poreskih

zakona, ukljuCujuci za izmene i dopune Zakona o utvrdivanju porekla
imovine i posebnom porezu, za koji su predstavnici drzavnih organa
tvrdili da je antikorupcijski. MiSljenje takode nije zatrazeno ni za
izmene i dopune osnovnhih propisa u ovoj oblasti - za Zakon o
poreskom postupku i za Zakon o poreskoj upravi.

#StrongerTogether




o] Radni . Postignut je ograni€en napredak zahvaljujuéi usvajanju daljih e Srbija narocCito treba da:
— dokument izmena i dopuna carinskih zakona i usaglasavanju zakonodavstva o dodatno razvije sistem
— osoblja kulturnim dobrima sa relevantnim pravnim tekovinama EU prema carinske obrade  kroz
— Komisije, Poglavlju 29. Nije postignut napredak u pogledu proSlogodisSnjih integraciju upravljanja
qv] Izvestaj o preporuka, koje stoga i dalje ostaju aktuelne. rizicima; dodatno razvije IT
U Srbiji za 2022 | Zakonodavstvo o slobodnim zonama i bezbednosnim aspektima sistem nacionalne carine
godinu i dalje zahtevaju usaglasavanje sa pravnim tekovinama EU. | dalje se kako bi se omogucila

naplacuju naknade za kamione koji ulaze na carinske terminale radi integracija sa EU

izvrSavanja carinskih obaveza, $to nije u skladu sa obavezama Srbije sistemima.

prema Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju. ¢ Nisu sprovedene sve mere

o | dalje su u toku aktivnosti usmerene ka jacanju sistema za u oblasti oporezivanja

upravljanje rizicima. Srbija treba dosledno da vrsi analizu rizika pre predvidene akcionim

dolaska/pre polaska, uklju€ujuéi i provere bezbednosti hrane u skladu planom;

sa Carinskim zakonima EU. Carinska laboratorija i dalje nije dovoljno

opremljena.

o Sto se tie tradicionalnih sopstvenih resursa (TOR), carinski

propisi su u velikoj meri usaglaSeni sa pravnim tekovinama EU.
Postupci uprave carina u Srbiji omoguéavaju da slucajevi prevara i
nepravilnosti budu prijavljeni nacionalnim nadleznim organima.
Medutim, prijavljivanje se vrsi ru¢no jer Srbija ne koristi OWNRES niti
drugu sli€nu nacionalnu elektronsku bazu podataka za prijavljivanje
prevara i nepravilnosti za iznose vece od 10.000 evra. Carina je
nastavila simulaciju TOR raduna tokom 2021. godine. Medutim,
postojeci racunovodstveni sistem ne koristi dva razli€ita raCuna, jedan
za naplaéena ili obezbedena dugovanja (takozvani A racun) i drugi za
nenapla¢ena/neobezbedena dugovanja ili obezbedena ali osporena
dugovanja (takozvani B radun).

#StrongerTogether




Republic of Serbia

SN HEY

iial 3A TEBE

Izvestaj o ° U oblastima u kojima se sprovodi strateSka procena uticaja u
borbi protiv vezi sa borbom protiv korupcije, prema proceni Saveta, statistiCki
korupcije podaci o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23, potpoglavlje
StrateSka ,Borba protiv korupcije“ za period 2016—2020 su sledeci: Carina: od 5
procena definisanih aktivnosti, 2 (40%) su potpuno sprovedene, 1 (20%) je
uticaja delimi¢no sprovedena, dok preostale 2 (40%) nisu sprovedene.
Akcioni plan . Organizovati obuku osoblja Uprave Carina u skladu sa novim
za Poglavlje propisima.

23 Pravosude | o Ojacati kapacitete Odeljenja unutrasnje kontrole kroz nabavku
i osnovna odgovarajuce pratece opreme, IT opreme, uniformi i kroz regrutovanje
prava 15 €lanova osoblja.

° Montirati video-nadzor u carinskim prostorijama i na grani¢nim
prelazima sa centralizovanim snimanjem signala u Upravi Carina i
moguc¢no$¢u da Uprava Carina pristupa video-nadzoru u svakom
objektu u realnom vremenu.

° Razviti metodologiju za izradu Procene uticaja mera preduzetih
za smanjenje korupcije u oblasti carine.

. Formirati radnu grupu za izradu Procene uticaja u oblasti carine
i prikupiti sve relevantne podatke.

° Sprovesti i predstaviti Procenu uticaja u oblasti carine.

#StrongerTogether
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Radni dokument
osoblja Komisije,
Izvestaj o Srbiji
za 2022 godinu

Javna nabavka

o Veza izmedu vladinog programa i sektorskih strategija i
operativnih planova budzetskih korisnika je i dalje slaba. Unapredeni
zakonodavni okvir za javne nabavke i internu kontrolu mora da se
primeni u praksi. Narocito kod javnih nabavki prisutan je veoma velik
broj odluka o nabavci koje su izuzete od primene Zakona o javhim
nabavkama, $to budi ozbiljnu sumnju.

° Srbija je umereno pripremljena u oblasti javnih nabavki. Nije
postignut napredak. lako su ojaani upravni kapaciteti kancelarije za
javhe nabavke, Zakon o0 posebnim postupcima za linijske
infrastrukturne projekte je i dalje na snazi. Ovaj zakon ozbiljno
ugrozava delotvorno sprovodenje Zakona o javnim nabavkama. Sve
veci broj izuzetaka od primene zakona o javnim nabavkama, koji
ukupno ¢ine 67% (3,2 milijardi evra) zbirne vrednosti ugovora o javnim
nabavkama iz 2021. godine, kao i veliki broj nepravilnosti u ugovorima
0 javnim nabavkama koje je uoCila Drzavna revizorska institucija,
bude veoma veliku zabrinutost zbog rizika od nazadovanja u ovoj
oblasti. Preporuke Komisije iz 2021. godine su i dalje aktuelne. Tokom
predstoje¢e godine, Srbija naroCito treba da: povuCe Zakon o
posebnim postupcima za linijske infrastrukturne projekte; obezbedi
potpunu usagladenost sa Direktivama EU o javnim nabavkama iz
2014. godine, narocito kroz usvajanje izmena i dopuna Zakona o
javno-privatnom partnerstvu i koncesijama i kroz obezbedivanje da
projekti koji se finansiraju iz javnih sredstava budu predmet postupaka
javne nabavke; da obezbedi da meduvladini sporazumi zaklju€eni sa
tre¢im zemljama ne ograni€avaju konkurenciju neprikladno i da budu
u skladu sa osnovnim nacelima javne nabavke, u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom i pravnim tekovinama EU; da nastavi
da jaCa kapacitete Kancelarije za javne nabavke, Komisije za javno-
privatna partnerstva i koncesije, RepubliCke komisije za zastitu prava
u postupcima javnih nabavki i Upravnog suda.

o Usvajanje izmena i dopuna Zakona o0 javno-privatnom
partnerstvu i koncesijama radi usaglasavanja sa Direktivom EU o

Neefikasni mehanizmi
kontrole nad javnim
nabavkama;

Zaobilazenje
nacionalnog
zakonodavstva, kao i
pravila i standarda EU, u
formi linearnih
infrastrukturnih projekata
koji su izuzeti od primene
pravila javne nabavke;

Neprimereni uticaj
politiCara na ishod
tendera

Specifiéni faktori rizika

ukljuéuju neformalne
prethodne sporazume,
krojenje specifikacija
tendera prema
karakteristikama
povlas¢enih ponudaca,
nepotrebne nabavke,
neodgovaraju¢i  nadzor
nad realizacijom javnih
ugovora i tajni
sporazumi,  ukljuCujudi
kartele.
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koncesijama je i dalje na ¢ekanju. Zakon o posebnim postupcima za
linijske infrastrukturne projekte omogucava vladi da linijske
infrastrukturne projekte od ,posebnog znacaja za Republiku Srbiju®
izuzme od primene pravila koja vaze za javne nabavke. Prema ovom
zakonu, nacionalno zakonodavstvo o javnim nabavkama mozZe biti
suspendovano tokom ¢itavog trajanja ili odredene faze projekta, a
vlada je ovlaséena da izabere strateskog partnera u okolnostima koje
smatra hitnim. Ovaj zakon i njegova rasprostranjena primena
ugrozavaju delotvorno sprovodenje Zakona o javnim nabavkama.
Time §to na ovaj naCin omogucava zaobilazenje nacionalnog
zakonodavstva, kao i pravila i standarda EU, Srbija odrzava
diskriminatorna pravila u oblasti javnih nabavki. Osim toga, odsustvo
jasnih procedura za izbor i transparentnosti u Zakonu o posebnim
postupcima za linijske infrastrukturne projekte ozbiljno povecava rizik
od korupcije u javnim nabavkama.

. Prosecan broj ponuda po tenderu smanjen je sa 2,6 na 2,5, $to
je znatno manje od 3 ponude koje su zabeleZene tokom 2017. godine.
Udeo ugovora koji su dodeljeni stranim ponudacima ostao je nizak sa
2% ukupne vrednosti ugovora, podeljenih ravnopravno izmedu
kompanija iz EU iizvan EU.

° Vrednost nabavki izuzetih od primene zakona o javnim
nabavkama drasti¢no je povecana za Cak 88%, tj. sa 1,5 milijardi evra
tokom prosle godine na ukupnu vrednost od 3,2 milijardi evra. Izuzeéa
od primene zakona o javnim nabavkama ¢inila su 67% zbirne
vrednosti svih ugovora o javnim nabavkama koji su zaklju€eni tokom
2021. godine. NajceS¢e koridceni pravni osnov za izuzece bili su
meduvladini sporazumi koji su €inili 22,7% ukupne vrednosti izuze¢a
tokom 2021. godine. DrZavna revizorska institucija prona$la je
nepravilnosti kod ugovora za javne nabavke Cija vrednost je Cinila
44% vrednosti ugovora proverenih tokom 2021. godine. Drzavna
revizorska institucija identifikovala je ugovore u vrednosti 150 miliona
evra koji su bili izuzeti od postupaka javnih nabavki bez
odgovarajuéeg obrazlozenja, Sto je Ccinilo 33% svih utvrdenih
nepravilnosti tokom 2021. godine. Ovi nalazi bude ozbiljnu zabrinutost
i zahtevaju odgovarajuc¢e pracenje. Reakcije na COVID-19 omogucile

Integritet i sukobi
interesa u  privatno-
javnim  partnerstvima i
koncesijama.

Smanjenje  prose¢nog
broja ponuda po tenderu.

Znacajna vrednost
nabavki  izuzeta od
primene zakona o javnim
nabavkama.

Odsustvo detaljnih
informacija u oblasti
javnih nabavki.
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su koris¢enje vanrednih postupaka za ubrzavanje procesa javnih
nabavki. Kako bi se ublaZili rizici od prevare i korupcije, narocito je
vazno da se odrzava revizorski trag. Obelodanjivanje svih informacija
0 nabavkama koje su sprovedene u vezi sa COVID-19 na drzavnim
portalima bi takode doprinelo poboljSanju transparentnosti i povecanju
poverenja.

Izvestaj o borbi
protiv korupcije
StrateSka

procena uticaja

. U oblastima u kojima se sprovodi strateSka procena uticaja u
vezi sa borbom protiv korupcije, prema proceni Agencije, statisticki
podaci o sprovodenju aktivnosti iz Revidiranog akcionog plana za
sprovodenje strategije tokom perioda 2016—2020 su sledeci: Javne
nabavke: od 7 definisanih aktivnosti, 5 (71,4%) je potpuno
sprovedeno, 1 (14,3%) je delimiéno sprovedena, dok preostala 1
(14,3%) nije sprovedena.

Geopolitika,
zarobljavanje
drzave i najvisi
nivo
rasprostranjenosti
korupcije

. Veé duZe od jedne decenije, zakonodavstvo na Zapadnom
Balkanu kaska za inovacijama u koruptivhim praksama u javnim
nabavkama. Brojni znaci upozorenja ukazuju da i dalje postoji rizik od
korupcije. Razli¢iti neformalni dogovori medu politi¢arima, viSim
javnim sluzbenicima i velikim kompanijama guraju se kroz kanale
formalnih nabavki u svakoj fazi ciklusa - faza pre tendera, faza
sprovodenja tendera i faza nakon dodele ugovora. Postoje brojne
opste riziCne karakteristike i razli€iti znaci upozorenja koji se dovode
U vezu sa javnim nabavkama, a koji se susrecu Sirom regiona:

o Odnos otvorenih i restriktivnin postupaka u korist potonjih. Iz
razloga Sto postoji malo uverljivih obrazlozenja za koriScenje
restriktivnih postupaka (ponude mogu da dostave samo oni koje je
narucilac pozvao da dostave ponudu) (npr. nacionalna bezbednost ili
ugovori male vrednosti), veliki udeo takvih postupaka treba da
predstavlja ozbiljan znak za uzbunu za organe za borbu protiv
korupcije.

Primena vanrednih postupaka. Pandemija Covid-19 privremeno je
dovela do regulatornih izmena u oblasti nabavke u Albaniji, dok su u
Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori, Srbiji i Severnoj Makedoniji
primenjivati postojeci propisi o hitnim nabavkama kako bi se ubrzali

#StrongerTogether
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procesi nabavke. Kvantitativha procena trzista nabavke pokazuje da
je pandemija dovela do opSteg pada integriteta, narocito na najvide
pogodenim trzistima kao $to je zdravstvo.

o Jedna praksa tek treba da
pronade svoje mesto na Zapadnom Balkanu, a to je primena pristupa
vrednost-za-novac u postupcima javnih nabavki. Faktor rizika koji je
zajednicki svim drzavama je velik udeo ponuda sa najnizom cenom
koje pobeduju na tenderima. lako ovo treba da oslobodi javnu upravu
svake sumnje na korupciju, najcescCe se postize suprotan efekat, jer
prihvatanje ispodprosecne ponude Cesto ukazuje na javnu nabavku
koja je ,podmazana“ korupcijom.

o SStrateSki® izuzeci. Takav
slu¢aj predstavlja novi Zakon o posebnim postupcima za linijske
infrastrukturne projekte u Srbiji (putevi, pruge, vodotokovi, aerodromi,
metro, vodoprivredni objekti i sistemi za preradu otpadnih voda), tj.
najvrednije nabavke u bilo kojoj drzavi. Ovaj Zakon omoguéava viadi
da linijske infrastrukturne projekte od ,posebnog znalaja za
Republiku Srbiju“ izuzme od primene pravila koja vaze za javne
nabavke.

. Novi Zakon o javnim nabavkama koji je u Srhiji stupio na snagu
2020. godine ,znacajno je podigao prag za sprovodenje postupaka
javnih nabavki i posledi¢no doveo do toga da vedi broj ugovora bude
dodeljen bez prikupljanja ponuda“. U februaru iste godine, Srbija je
usvojila novi zakon o posebnim postupcima za linijske infrastrukturne
projekte  (putevi, Zeleznice, vodotokovi, aerodromi, metro,
vodoprivredni objekti i sistemi za otpadne vode) - zapravo, za
najvrednije nabavke - koji vladi omogucéava da projekte od ,posebnog
znacCaja za Republiku Srbiju” izuzme od primene pravila koja vaze za
javne nabavke

lako Vlada nije objavila ,zaklju¢ak® i podaci su i dalje poverljivi, to se
koristi kao pravni osnov za odbijanje prava na slobodan pristup
informacijama o javnim nabavkama za potrebe pandemije COVID-19.
Istovremeno, postoje brojni sumnijivi sluCajevi nabavke respiratora i
druge medicinske opreme za Covid, za koje Fond za zdravstveno
osiguranje odbija da pruzi informacije, iako postoji opravdano

#StrongerTogether



#EY
3A TEBE

Republic of Serbia

interesovanje javnosti da bude upoznato sa pitanjima koja se ticu
epidemije Covid.

#StrongerTogether
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Privatizacija

Radni
dokument
osoblja
Komisije,
Izvestaj o
Srhiji za 2022
godinu

. Proces privatizacije u sektoru medija tek treba da se privede
kraju. Medijska strategija naglaSava odsustvo prikladnih kriterijuma i
mehanizama za procenu postojanja medijskog pluralizma i utvrduje
mere usmerene na reSavanje ovih problema; sada je potrebno
sprovesti utvrdene mere.

. Nakon procesa privatizacije medija, radiodifuzni sektor mora da
se ucCini odrzivim, uzimaju¢i u obzir preporuke Komiteta ministara
Saveta Evrope iz aprila 2021. godine koje nalazu da se ,paZljivo prati
uticaj procesa privatizacije na manjinske medije“ i da se ,preduzmu
neophodne mere kako bi se oCuvala odrziva urednicka i finansijska
nezavisnost svih manjinskin medija, ukljuujuc¢i onih povezanih sa
nacionalnim savetima nacionalnih manjina“ (videti takode Javni
emiteri).

. Postignut je odredeni napredak u pogledu reforme poreske
uprave i privatizacije drzavnih preduze¢a. Medutim, druge vazne
reforme javne uprave i upravljanja javnim preduzecima (JP) napreduju
veoma sporo, produzavajuéi dugotrajne neefikasnosti i povecavajuci
fiskalni pritisak. Nije postignut napredak u oblasti jaganja fiskalnih
pravila kao osnove fiskalne politike. Drzava ima velik uticaj na
ekonomiju, a privatni sektor je nedovoljno razvijen i ometen slabostima
vladavine prava, naroCito u pogledu borbe protiv korupcije i
neefikasnosti pravosuda, kao i u pogledu postizanja postene trziSne
utakmice. Preporuke date tokom prethodnih godina su samo delimi¢no
sprovedene.

. Privatizacija drzavnih preduzec¢a zabelezila je odredeni
napredak, dok restrukturiranje kljuénih komunalnih preduzec¢a polako
napreduje. Tokom 2021. godine privatizovano je Sest preduzeca, ¢ime
je broj drzavnih preduzeca koja tek treba resiti kroz postupak stec€aja ili
privatizacije smanjen sa 68 na 62. Nastavleno je sprovodenje
strategije za banke u drzavnom vlasnisStvu. Drzava i dalje kontroliSe
klju¢ne subjekte u sektoru osiguranja. Sprovodenje akcionog plana
Srbije za razdvajanje delatnosti u gasnom sektoru koji je usvojen u

Proces privatizacije medija
je jos$ uvek u toku. Proces
treba da obezbedi
pluralizam medija i da
saCuva odrzivu urednicku i
finansijsku nezavisnost
svih manjinskin medija,

ukljuCuju¢i one koji su
povezani sa nacionalnim
savetima nacionalnih
manjina.

Srbija treba da nastavi sa
privatizacijom preduzec¢a u

drzavhom vlasnistvu:
sprovodenje vremenski
ograni¢enog akcionog

plana za uvodenje novog
vlasnidtva i nove strukture
upravljanja u preduzeca u
drzavnom vlasniStvu u cilju
unapredenja upravljanja i

smanjenja povezanih
fiskalnih rizika.
Netransparentan  proces

privatizacije.
Stagnirajuci i spor proces
privatizacije moze da stvori

vanredne uslove za
preduze¢a u drzavnhom
vlasnistvu u njihovoj

konkurentnoj borbi protiv
privatnih subjekata.
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maju 2021. godine se postupno odlaze. lako su sprovedeni odredeni
koraci predvideni akcionim planom u pogledu razdvajanja gasne
kompanije, otvaranje gasnog trzista na veleprodajnom nivou i pristup
prenosnom sistemu za gas za treca lica su odlozeni.

. U junu 2021. godine, Srbija je usvojila Akcioni plan za
sprovodenje Strategije drzavnog vlasniStva i upravljanja privrednim
subjektima koji su u vlasnistvu Republike Srbije i uspostavila bazu
podataka o pravnim licima koja su u potpunom ili delimi¢énom vlasnistvu
drzave. Baza podataka trenutno sadrzi 307 pravnih subjekata (jun
2022. godine). Uopsteno, napredak u reformi upravljanja i
restrukturiranju industrijskih drzavnih preduzecéa zaostaje za planom;
tokom perioda obuhvacenog izveStajem privatizovano je Sest
kompanija, §to broj kompanija u portfoliju za privatizaciju svodi na 62

lzvestaj o o U oblastima u kojima se sprovodi strateSka procena uticaja u
borbi protiv vezi sa borbom protiv korupcije, prema proceni Saveta, statistiCki
korupcije podaci o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23, potpoglavije
StrateSka ,Borba protiv korupcije” za period 2016-2020 su sledeci: Privatizacija:
procena od 7 definisanih aktivnosti, 6 (85,7%) je potpuno sprovedeno, dok
uticaja preostala 1 (14,3%) nije sprovedena.

Akcioni plan . Razviti metodologiju za izradu Procene uticaja mera preduzetih
za Poglavlje za smanjenje korupcije u procesu privatizacije.

23 Pravosude | o Formirati radnu grupu za izradu Procene uticaja u procesu
i osnovna privatizacije i prikupiti sve relevantne podatke.

prava o Sprovesti i predstaviti Procenu uticaja u procesu privatizacije.

#StrongerTogether
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Infrastruktura | prostorno planiranje

saradnje, unapredenje sprovodenja zakona na strani inspektorata i
pravosuda, usvajanje plana za upravljanje re¢nim slivovima u Srbiji za
period 2021-2027 i nastavak priprema za projekat Natura 2000;
jacanje upravnih i finansijskih kapaciteta centralnih i lokalnih vlasti,
naroCito Agencije za zastitu Zivotne sredine Republike Srbije i
inspektorata za Zivotnu sredinu kroz dalje unapredenje
meduinstitucionalne koordinacije, dalje povecanje broja zaposlenih,
nastavak povecéanja ulaganja u Zivotnu sredinu, kao i dalje unapredenje
strateSkog planiranja i upravljanja ulaganjima, ukljuCujuci i postizanje
transparentnosti postupaka. Koordinirana, institucionalna struktura je
neophodna kako bi se obezbedio kvalitet i obim ulaganja koja su Srhiji
potrebna.

o Sto se ti¢e upravljanja otpadom, Srbija je postigla dobar nivo
usaglasenosti sa pravnim tekovinama EU; medutim, sprovodenje je jos
uvek u radnoj fazi. Pocetkom 2022. godine, Srbija je usvojila nacionalni
program upravljanja otpadom za period 2022—-2031 i Akcioni plan za
upravljanje otpadom za period 2022—-2024, koji su razvijeni uz podrsku
EU i Svedske. Srbija ima 10 regionalnih sanitarnih deponija koje su
tokom 2020. godine primile 19% ukupnog komunalnog otpada. Pored
toga, neophodno je hitno razviti ekonomske instrumente za tokove
posebnog otpada. U Srbiji je stopa reciklaze tokom 2020. godine
iznosila 15,5%, ali manje od 2% poti¢e iz domacinstava. lako je Srbija
zatvorila nekoliko neusaglasenih deponija, neophodno je da nastavi sa
zatvaranjem na sistematiCan nacin, uz povecCanje ulaganja u
smanjenje, odvajanje i reciklazu otpada. Sanacija beogradske deponije
i izgradnja objekta za proizvodnju energije iz otpada nastavljena je
tokom perioda obuhvaéenog izvestajem. Inspekcijski kapaciteti Srbije
u sektoru otpada su nedovaljni.

3ATEBE
Radni o Srbija treba znacajno da poveca svoje ambicije u pogledu U oblasti upravljanja
dokument zelene tranzicije i da se fokusira na sledece: intenziviranje aktivnosti otpadom, Srbija je usvojila
osoblja na implementaciji i sprovodenju, kao 5to su obezbedivanje strogog nacionalni program
Komisije, postovanja pravila za procenu uticaja na zivotnu sredinu, zatvaranje upravljanja otpadom za
Izvestaj o neusaglasenih deponija, poveéanje ulaganja u smanjenje, odvajanje i period 2022—-2031, kao i
Srbiji za 2022 | reciklazu otpada, pobolj$anje kvaliteta vazduha i vode, ukljuéujuci kroz akcioni plan za period
godinu postepeno odustajanje od koriséenja uglja, dalje jatanje prekograni¢ne 2022-2024.

Situacija (zakonodavstvo,
procedure) u oblasti
smanjenja otpada i
recikliranja mora da se
pobolj3a.

Nejasni i sloZeni propisi
koji podsti¢u pravna lica
da podmicuju drzavne
sluzbenike kako bi se
ubrzao proces izdavanja
dozvola i licenci ili kako bi
se odobrila izgradnja koja
krdi propise ili je u
suprotnosti za dozvoljenim
upotrebama zemljista.
Korupcija u procesu
odredivanja poreza na
zagadivanje, kao sto je
podmicéivanje drzavnih
sluzbenika da zazmure na
laZnu kategorizaciju
otpada (kao sto je
klasifikovanje opasnog
otpada kao neopasnog
otpada) ili potplacivanje
inspektora kako bi se
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o U novembru 2021. godine, Srbija je odlozila rok za izdavanje
integrisanih dozvola velikim zagadivaCima sa 2020. na 2024. godinu.
Termoelektrana Kostolac B u Srbiji je najveci zagadivaé sumpor-
dioksidom u Evropi. Inspekcija i organi za sprovodenje zakona su i
dalje problemati¢na podrucja. Srbija mora da poveca kapacitete za
upravljanje procesima izdavanja integrisanih dozvola. Srbija treba da
primeni nacelo ,zagadivaci placaju“ kako bi podstakla industriju da
ulaze u zelena reSenja. Agencija za zastitu Zivotne sredine azurirala je
katastar kontaminiranih lokacija u aprilu 2022. godine. Tokom 2021.
godine povecan je broj inspekcija, ali je smanjen broj odluka i nov€anih
kazni.

o Sprovodenje procena uticaja na zivotnu sredinu se mora
znacajno pojacati. Kvalitet javnih konsultacija se nije pobolj$ao tokom
perioda obuhvacenog izvesStajem, delimiéno zbog nastavka krize
izazvane pandemijom COVID-19. Srbija mora da obezbedi
transparentnost informacija o ulaganjima i njihovim uticajima na zZivotnu
sredinu i poStovanje slobode izraZavanja i okupljanja u sektoru zastite
zivotne sredine. Srbija mora da sprovodi strateSke procene uticaja na
Zivotnu sredinu za sve planove i programe kojima se utvrduje okvir za
projekte, a koji su navedeni u Direktivi 0 proceni uticaja na zivotnu
sredinu. Prostorni plan Srbije je trenutno u fazi strateSke procene
uticaja na zivotnu sredinu, uz ucCeS¢e Bugarske i Rumunije u
povezanim prekograniénim postupcima. Nakon masovnih ekolo$kih
protesta krajem 2021. godine, Vlada Srbije je u februaru 2022. godine
povukla sve dozvole za projekat rudnika litjuma Jadar. Nema napretka
u uskladivanju zakonodavstva u oblasti odgovornosti za zastitu zivotne
sredine i pravnih tekovina o ekoloskom krivicnom pravu. Sprovodenje
ostaje kljucni prioritet, ukljuCuju¢i uspostavljanje evidencije o
sprovodenju Direktive o krivicnim delima prema Zivotnoj sredini.

o Srbija mora da preduzme dodatne mere kako bi integrisala
klimatsko delovanje u druge sektore. Nacrt nacionalnog prostornog
plana Srbije zasnovan na aktuelnoj strategiji razvoja energetike u Srhbiji
ukljuCuje nove termoelektrane. Srbija treba da razmotri odredivanje
roka za postepeno povlacenje uglja iz upotrebe kao efikasno sredstvo
za postizanje usaglaSenosti sa zakonima Energetske zajednice i

izbegle nov€ane kazne za
prekomerno zagadivanje.
Nema napretka u
uskladivanju
zakonodavstva u oblasti
odgovornosti za zastitu
zivotne sredine i pravnih
tekovina o ekoloskom
krivi€nom pravu.
Potencijalna zloupotreba
procedure za procenu
uticaja na Zivotnu sredinu,
na primer, deljenjem
projekata na manje
projekte i izbegavanje
procedure na taj nacin;
Povecanje udela kapitala
gradevinskog sektora i
uticaj na BDP

Uticaj politiCara najviseg
nivoa na gradevinski
sektor

- @ . .. sion to
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obavezama Srbije iz Zelene agende u pogledu postizanja ciljnih
vrednosti klimatske neutralnosti koje propisuje EU.

o U oblasti horizontalnog zakonodavstva, Srbija belezi visok nivo
usaglasenosti sa pravnim tekovinama EU, ali sprovodenje i primena
zahtevaju dalje unapredenje, narocito kroz jacanje upravnih kapaciteta
na centralnom i lokalnom nivou, uklju€ujuc¢i na nivou inspektorata i
pravosuda. Zakonodavstvo o proceni uticaja na zivotnu sredinu (EIA) i
strateSkoj proceni uticaja na zivotnu sredinu (SEA) zahteva dodatno
usaglaSavanje. Srbija treba da reSi kriticne nedostatke u aktuelnim
procedurama, uklju€ujuci i pitanje izdavanja gradevinskih dozvola pre
postupka procene uticaja na Zivotnu sredinu i podelu projekata na viSe
manijih projekata koji, ako se uzmu pojedina¢no, ne zahtevaju proces
procene uticaja na zivotnu sredinu.

o Odrazavajuéi novi investicioni ciklus, gradevinski sektor je
povecao svoj udeo u BDP sa 3,0% tokom 2013. godine na 5,4% BDP-
a tokom 2020. godine, sto je u velikoj meri podrZzano kapitalnim
ulaganjima u infrastrukturu

Izvestaj o . Analiza ovog dokumenta ne ukazuje na vece probleme u oblasti
borbi protiv
korupcije
StrateSka
procena
uticaja
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Radni o Srbija je umereno pripremljena u pogledu reforme javne uprave. . : . .
E dokument UopsSteno gledano, u ovoj oblasti postignut je ograni¢en napredak ° Neprltr.nerenlk . u“f?’ !
@) osoblja tokom perioda obuhvacenog izvestajem, zahvaljujuéi usvajanju ir;r?gr?c;\zlzﬁa OJ'nau IC?avzg
— Komisije, programa unapredenja upravljanja javnim politikama i regulatornom funkai ) it J
@) Izvestaj o reformom za period 2021-2025 u novembru 2021. godine, zavrSetku un cue,“ nar00|vo u
+J Srbiji za 2022 | strateSkog okvira za novu reformu javne uprave (RJU) i pocetku predugemma u drzavnom
' godinu njihovog sprovodenja. Tri preporuke Komisije iz prosle godine tek treba viasnistvu.
D da budu sprovedene. Sto se ti¢e upravljanja ljudskim resursima, e Neodgovarajuce mere
n otprilike polovinu visih rukovodecih pozicija jo$ uvek zauzimaju vrsioci javnih organa i preduzeéa
duznosti. Sto se tiCe razvoja i koordinacije politika, jo$ uvek nije uveden u drzavnom vlasnistvu
E mehanizam za proveru da li su komentari Sekretarijata za javnu politiku preduzete radi postovanja
r— integrisani u konacne verzije zakona i politika koje se dostavljaju vladi njinovih obaveza u
c na odobrenje. Sto se tiCe upravijanja javnim finansijama (UJF), pogledu uvodenja interne
> potrebno je sprovgstl aktlvno§tl za punu |mp_Ier.nentacu.u preporgka za funkcije upravijanja
CE‘ Jedlnstvenllmghanlza'm ut\(rdl\{anja nivoa prioriteta svih ulaganJ? bez integritetom i odsustvo
O gte)égz;ltgg tip i izvor finansiranja. Postoji hitna potreba da se reSe ovi jano do_stupnlh
— 7 ' . . " . informacija o koracima koji
- s ako'nOQavstvc.) o javnoj S|U.Zbl predvida procedurg za su preduzeti u cilju
ol zaposl;avanp i otk.azwanje angazovanja po osnovu z'asIL.J‘ga, aI! .daje spreavanja korupcije.
. prevelika diskreciona prava rukovodiocima institucija prilikom
p— imenovanja odbora za izbor. Ne postoje nova deSavanja u pogledu ¢ Nedovoljna koordinacija
> obaveznih postupaka konkurisanja za angaZovanje privremeno izmedu drZavnih ustanova
© zaposlenih radnika u slu¢ajevima povec¢anog radnog opterecenja, a o pitanjima koja se tiCu
— aktivnosti su odloZzene sa 2021. za 2023. godinu. Moguénost korupcije, kao i izmedu
Q. pretvaranja odredenih kategorija ugovora o priviemenim poslovima u javnog i privatnog sektora.
D trajne ugovore u javnoj sluzbi zahteva pazljivo razmatranje kako bi se . ) N
izbegle moguce zloupotrebe. Ocene koje drzavni sluzbenici dobijaju u * Srbija _tr.eba qla. smanji
okviru sistema za ocenu performansi ostaju preuveliCane. Veliki udeo pr?vehlﬂ br.oj fl{nkc”‘."‘.koje
(2020: 72%, 2021: 50%) disciplinskih postupaka biva ponisten pred VIse vrsioci qUznost| | da
sudovima. dodeli dovoljne resurse za
o Zakonodavstvo o viSim pozicijama u javnoj sluzbi predvida ?f'?ﬂtlgé?z zp;(;z%?;ne na
postupak zapoS$ljavanja po osnovu zasluga, ali odsustvo 9 )
#StrongerTogether
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transparentnosti postupka i odsustvo usaglasenosti izazivaju ozbiljnu
zabrinutost. Zakonske odredbe koje omogucavaju imenovanje vrsilaca
duznosti na 6 meseci (sa maksimalnim produzenjem do 3 meseca) se
Cesto koriste preko navedenih ograni¢enja. Od maja 2022. godine, 51%
popunjenih viSih pozicija drzali su vrSioci duznosti (62% u junu 2021.
godine). Uprkos izmenama i dopunama Zakona o drZzavnim
sluzbenicima kojima se ograni¢ava imenovanje postojeéih drzavnih
sluzbenika od jula 2019. godine, vlada je nastavila da imenuje
nedrzavne sluzbenike - koji zauzimaju dve tre¢ine ukupnih pozicija
vrSilaca duznosti - nakon navedenog zakonskog roka. Ogranien
kapacitet Visokog sluzbeni¢kog saveta predstavlja problem zbog
velikog broja konkursa koje treba organizovati kako bi se razumnom
brzinom zamenili svi postojeci vrSioci duznosti rukovodilaca. Jasna
politicka volja, dovoljno resursa i efikasan nadzor odgovornih institucija
su od kljuénog znacaja za reSavanje ovog problema po hithom
postupku. Nadlezni organi su formirali ,posebnu radnu grupu“ za
razmatranje potencijalnih reSenja. Medutim, utvrdenim praksama i dalje
nedostaje transparentnost. NarocCito, odbor za drzavne sluzbenike
moze da ponisti odluke o imenovanju osoba na rukovodeée pozicije
nakon postupka selekcije na institucionalnom nivou.

. Nije postignut napredak u pogledu naknada za rad drzavnih
sluzbenika. Sprovodenje Zakona o sistemu plata zaposlenih u javhom
sektoru iz 2016. godine, kojim se uvodi princip jednake zarade za rad
jednake vrednosti za sve zaposlene u javnhom sektoru, dodatno je
odlozeno nakon odlaganja za joS jednu godinu, tj. za 2025.
Ograni¢enja u pogledu zaposljavanja ostala su na snazi po osnovu
Zakona o budZetskom sistemu.

. Cutanje uprave, gde javni organi ne reaguju na zahteve gradana
za dostavljanje informacija, i dalje predstavlja velik problem. Izmene i
dopune Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znac¢aja
usvojene su u novembru 2021. godine, €ime bi u principu trebalo da se
obezbedi efikasnije sprovodenje odluka Poverenika za informacije od
javnog znacaja.

° Srbija je umereno pripremliena u pogledu preduzetniStva i
industrijske politike. Generalno je postignut odredeni napredak,

zaslugama; obezbedi jaku
ulogu kontrole kvaliteta za
Sekretarijat za javne
politike kako bi se
omogucilo delotvorno
sprovodenje Zakona o
planskom sistemu; uvede
jedinstven, sveobuhvatan i
transparentan sistem za
planiranje i upravljanje
kapitalnim ulaganjima.
Statistika ukazuje na
potencijalnu zloupotrebu
privremenih imenovanja
(vrSilaca duznosti). Pored
toga, pravni propisi
stvaraju mogucnost za
politiCare da utiCu na
proces izbora i da imenuju
pojedince koje smatraju
neprihvatljivim ili da ih
zamene.

Visoka pla¢anja za rad u
drzavnoj sluzbi dovodi do
rizika od korupcije.

Srbija treba da: nastavi
napore za dalje
unapredenje
predvidljivosti poslovnog
okruzenja, sa naglaskom
na obezbedivanje
direktnog ucesca
preduzeca u procesu
regulacije; usvoji novu
strategiju i politiku za SMP
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naroCito kroz usvajanje Akcionog plana za sprovodenje Strategije
drzavnog vlasniStva i upravljanja privrednim subjektima koji su u
vlasnistvu Republike Srbije, kao i u pogledu proslogodisnjih preporuka
kroz izradu portala ,e-konsultacije* koji ima za cilj da poveca ucesce
poslovnog sektora u javnim konsultacijama i transparentnost
zakonodavnog procesa. ProSlogodiSnje preporuke su ipak u velikoj
meri i dalje aktuelne.

° Postignut je odredeni napredak u pogledu reforme poreske
uprave i privatizacije drzavnih preduzeé¢a. Medutim, druge vazne
reforme javne uprave i upravljanja javnim preduzecéima (JP) napreduju
veoma sporo, produzavajuéi dugotrajne neefikasnosti i poveéavajuci
fiskalni pritisak. Nije postignut napredak u oblasti jaCanja fiskalnih
pravila kao osnove fiskalne politike. Drzava ima velik uticaj na
ekonomiju, a privatni sektor je nedovoljno razvijen i ometen slabostima
vladavine prava, naroCito u pogledu borbe protiv korupcije i
neefikasnosti pravosuda, kao i u pogledu postizanja postene trZidne
utakmice. Preporuke date tokom prethodnih godina su samo delimi¢no
sprovedene.

. Sto se tie povreda odredaba o sukobu interesa iz Zakona o
spreCavanju korupcije, Agencija za spre¢avanje korupcije nije podnela
nijedan zahtev za pokretanje prekrSajnih postupaka tokom 2021.
godine (2020: 2; 2019:10). Agencija je pokrenula 656 postupaka za
utvrdivanje povrede Zakona (2020: 439 i 2019: 310). Tokom 2020.
godine, prekrsajni sudovi su doneli prvostepene odluke o odgovornosti
11 drzavnih sluzbenika (2019: 27). Usvajanjem autenti¢nog tumacenja
Zakona o spre€avanju korupcije u februaru 2021. godine, Skup$tina je
smanijila broj sluzbenika koji su duzni da postuju odredbe ovog zakona.
Shodno tome, 129 postupaka pokrenutih po osnovu sukoba interesa je
ili obustavljeno ili je odlu€eno da osnov za pokretanje postupka vise nije
primenijiv.

i preduzetnistvo;
preraspodeli budzetske
resurse namenjene za
podsticaje za strana
direktna ulaganja u
finansijsku i tehniCku
podr§ku SMP.

Nije obezbedeno
adekvatno sprovodenje
uskladenosti sa normama
etickog kodeksa i
preispitivanje krdenja.
Srbija treba da sprovede
vremenski ogranicen
akcionog plana za
uvodenje novog vlasnistva
i nove strukture
upravljanja u preduzeca u
drzavnom vlasnistvu u
cilju unapredenja
upravljanja i smanjenja
povezanih fiskalnih rizika.
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Radni dokument
osoblja Komisije,
Izvestaj o Srbiji za
2022 godinu

» Lokalni upravni kapaciteti su i dalje slabi uz
prisustvo znacajnih nejednakosti izmedu opstina.
Odgovornost i dalje lezi na lokalnom nivou bez
odgovarajuée analize potrebnih kapaciteta i
ljudskih/finansijskih resursa. U junu 2021. godine,
Vlada je po prvi put usvojila program reforme
sistema lokalne uprave za period 2021-2025, Kkoji
ima za cilj da reSi nedostatke u funkcionisanju
lokalnih vlasti.

* Do marta 2022. godine, 30 od 174 lokalnih
samouprava usvojilo je novi eti¢ki kodeks za
drzavne sluzbenike, koji je razvila Stalna
konferencija gradova i opstina.

» Srbija je u septembru 2021. godine usvojila
operativni plan za spreCavanje korupcije u
oblastima od posebnog rizika. Plan obuhvata sva
osetljiva podruéja, uklju€ujuci lokalne samouprave.
Njegovim sprovodenjem koordinira koordinaciono
telo, koje je uspostavljeno odlukom Viade u
novembru 2021. godine a kojim predsedava
Premijer.

* Medu 107 lokalnih samouprava koje su usvojile
planove za borbu protiv korupcije (2020: 106), njih
24 (2020: 22) je osnovalo telo za pracenje
sprovodenja plana, ve¢inom u skladu sa modelom
Agencije. Prema operativnom planu za
spreCavanje korupcije u oblastima od posebnog
rizika, do kraja 2022. godine treba uraditi analizu
sprovodenja mehanizama za borbu protiv korupcije
u lokalnim samoupravama.

» Srbija je nastavila da sprovodi obaveze
rukovodilaca institucija koje koriste javna sredstva

E— - NEEE

Obezbediti da se reforma sistema lokalne vlasti
bavi nedostacima u funkcionisanju lokalne vlasti.
* Obezbediti da preostale 144 lokalne
samouprave usvoje novi eti¢ki kodeks za lokalne
zvaniénike kako bi se sprecCilo netransparentno
ponasanje.

* Pratiti sprovodenje plana za spreCavanje
korupcije u oblastima koje predstavljaju poseban
rizik u pogledu rada lokalnih samouprava,;
obezbediti da preostalih 83 lokalnih samouprava
osnuje telo za pracenje sprovodenja plana

* Odbor za pravosude, javnu upravu i lokalnu

samoupravu treba da obezbedi potpunu
transparentnost procesa izbora istaknutih
pravnika® kao kandidata za c¢&lanove saveta
pravosuda.

* Lokalna vlast treba da obezbedi usvajanje
lokalnog plana za borbu protiv korupcije i
uspostavljanje organa za pracenje.

* Obezbediti transparentnost prihoda lokalnih
vliasti kako bi se sprecili slu€ajevi korupcije
povezani sa placanjem poreza;

* Obezbediti transparentnost troSkova lokalnih
vlasti  prilikom sprovodenja infrastrukturnih
projekata

#StrongerTogether
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u pogledu potpisivanja godi$njih izjava o statusu
njihovih internih sistema kontrole.

* Povecan je broj opstinskih centara koji pruzaju
razli¢ite usluge na jednom mestu; medutim, uredba
koja ureduje njihovo uspostavljanje tek treba da
bude usvojena.

IzvesStaj o borbi
protiv  korupcije
Strateska
procena uticaja

* Lokalna samouprava (obuhva¢eno dokumentom
u polju pod nazivom Politicke aktivnosti): od 6
definisanih aktivnosti, 2 (33%) su sprovedene u
skladu sa indikatorom, dok ostale 4 (67%) nisu
sprovedene.

* Neophodno je dalje razviti, sprovesti i oceniti
uticaj mera za spreCavanje korupcije na nivou
lokalne samouprave

Akcioni plan za
Poglavlje 23
Pravosude [
osnovna prava

+ Skupstine lokalnih samouprava i teritorijalnih
autonomnih jedinica usvojile su svoje lokalne
planove za borbu protiv korupcije i formirale organe
za pracenje njihovog sprovodenja u skladu sa
modelom lokalnog akcionog plana Agencije za
borbu protiv korupcije.

* Razvijena je metodologija za Procenu uticaja
mera preduzetih za smanjenje korupcije na nivou
lokalnih samouprava i zasniva se na jasnim
kriterijumima.

» Lokalni akcioni planovi razvijeni su u oblasti
samouprava.

» Formirana su radna tela za pracenje sprovodenja
lokalnih akcionih planova.

+ Skupstine lokalnih samouprava i teritorijalnih
autonomnih jedinica usvojile su svoje lokalne
planove za borbu protiv korupcije i formirale organe
za pracenje njihovog sprovodenja u skladu sa

—
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modelom lokalnog akcionog plana Agencije za
borbu protiv korupcije.

* Razvijena je metodologija za Procenu uticaja
mera preduzetih za smanjenje korupcije na nivou
lokalnih samouprava i zasniva se na jasnim
kriterijumima.

* Uradena je Procena uticaja na nivou lokalnih
samouprava i predstavljena je Narodnoj skupstini.

Geopolitika, * Vedéi deo paznje lokalnih i medunarodnih organa
zarobljavanje za praéenje Zapadnog Balkana posvecéen je
drzave i najvisi | infrastrukturi za borbu protiv korupcije na nivou
nivo centralne vlasti. Njen uticaj, medutim, je uglavhom
rasprostranjenosti | na institucije centralne vlasti i ne reSava automatski
korupcije pitanja lokalnih vlasti - nivo na kojem se pojedinci

najviSe sre¢u sa pritiskom mita.

Vladavina prava
kao osnov za

Analiza ovog dokumenta ne ukazuje na vece
probleme u oblasti lokalne uprave

borbu protiv

sistemske

korupcije

Transparentnost | lako je lokalna samouprava prepoznata kao jedna

Srbija - Koruptivni
rizici u propisima

od najugrozenijih oblasti, nije trazeno misljenje od
Transparentnosti Srbija o izmenama i dopunama
dva zakona koji se ti€u zarada drzavnih sluzbenika
i zaposlenih u javnim ustanovama, uklju€ujuciione
uspostavljene na lokalnom nivou.

#StrongerTogether



@ Transparentnost | e Primenu svih aspekata zakona treba poboljSati i unaprediti. o Drzavni sluzbenici
o — Srbija - Treba da bude nesto lak$e da se utvrdi dali je bilo formalnih obra¢anja zloupotrebljavaju javne
Ry, cC Koruptivni rizici | direktno zainteresovanih pojedinaca, preduzec¢a, organizacija i resurse u izbornim
(0] u propisima udruzenja drZzavnim organima, poslani¢kim grupama i uopste kampanjama.
© — .lobiranim licima*“. Slabost zakona je ta $to ne postoji izriCita obaveza ¢ Nedovoljna kontrola
o 5 drzavnih sluzbenika i drugih lobista da prijave takve kontakte na nivou finansiranja politikih
© organa. Takode, mogucnost javne kontrole je minimalna, imajucéi u stranaka.
= 2 vidu da ne postoji obaveza proaktivhog objavljivanja podataka o e Nedovoljna pravna
7)) radnim sastancima sa drzavnim sluzbenicima. uredenost organizacije
referenduma otvara
S mogucnosti za prikrivanje
E svih izvora finansiranja
Q) referenduma.
" — e Odredbe zakona o}
e lobiranju se ne sprovode u
—— praksi.  Stoga, pored
o unapredenja zakona i
Q. praksi institucija, Agencija
() za spreCavanje korupcije
» — mora da obrati viSe paznje
[ - na obuku drzavnih
(] sluzbenika i funkcionera u
| - pogledu identifikacije
"T, potencijalnih aktivnosti
lobiranja kojima su izlozZeni
c [ odgovarajuceg
© evidentiranja takvih
c aktivnosti.
i e Moguénost nezakonitog
LL lobiranja.

#StrongerTogether
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Radni dokument
osoblja Komisije,
Izvestaj o Srbiji za
2022 godinu

* lzveStaj poziva za primenu daljih mera za
spreCavanje korupcije u Srbiji u pogledu lica na
najvisim izvrSnim funkcijama, kao i u pogledu
pripadnika policije Srbije.

* U decembru 2021. godine, u svojim zavrSnim
zapazanjima o tre¢em periodi€nom izvestaju o
Srbiji, Komitet UN protiv torture izrazio je
zabrinutost da se ,ulaZu neadekvatni napori u
istragu velike vecine krivicnih prijava podnetih
protiv policajaca, zatvorskog osoblja i drugih
drzavnih sluzbenika“. Na istu temu, Evropski
komitet za spreCavanje mucenja i nehumanog ili
poniZavajuéeg postupanja ili kaznjavanja (CPT) je
u svom izvestaju objavlienom u martu 2022.
primetio da ,zakljuéci [njegove] periodi¢ne posete
iz 2021. godine jasno pokazuju da zlostavljanje od
strane policije i dalje predstavlja ozbiljan problem®
* Vlasti u Srbiji su 2018. godine usvojile
Metodologiju za istraZivanje slu€ajeva zlostavljanja
u kojoj je izrazena ,zabrinutost zbog blazih kazni
koje sudovi izriCu policijskim sluzbenicima
osudenim za zlostavljanje“.

+ Srbija takode treba da poveca kapacitete
informacionog sistema grani¢ne policije kako bi
ispunila  najnovije zahteve EU i postigla
interoperabilnost sa informacionim sistemima EU
za upravljanje granicom. Srbija mora da intenzivira
svoje napore za sprovodenje Direktive o
obavezama prevoznika da prijavljuju podatke o
putnicima.

E— - NEEE

« U kontekstu usvajanja novog Zakona o
unutrasnjim poslovima, neophodno je uraditi
analizu i promeniti pravni okvir kako bi se
obezbedila operativna autonomija  Sektora
unutradnje kontrole u okviru Ministarstva
unutradnjih poslova;

» Sektor policije mora da pojata svoje napore u
pogledu istrazivanja sluCajeva sa elementima
korupcije u policiji i da poboljSa rezultate u tom
pogledu.

» Sprovodenje preventivnih mera protiv korupcije
u policiji zahteva pracenje, a Sektor unutradnje
kontrole mora da nastavi sa sistematskim
prikupljanjem podataka i izveStavanjem o
ishodima

» U predstojecem procesu konsultacija o reformi
policije, u kontekstu izrade Zakona o unutrasnjim
poslovima, neophodno je  ukljuciti sve
zainteresovane strane i identifikovati resenja za
sve navedene probleme koji bi potencijalno mogli
da ugroze prava gradana i smanje standarde rada
policije;

» Postoji potreba da se organizuje otvoren i
transparentan proces imenovanja novog direktora
policije.

* Potrebno je povecati napore za istrazivanje
krivicnih  prituzbi podnetih protiv  policijskih
sluzbenika, uz obraéanje posebne paznje na
istraZivanje slucajeva korupcije.

* lzvrSiti reviziju sudskih presuda protiv policijskih
sluzbenika osudenih za Zzlostavljanje, uz

#StrongerTogether
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Roepublic of Sarbia
Izvestaj o borbi | « Policija: od 19 definisanih aktivnosti, 8 (42%) | obracanje posebne paznje na slu€ajeve koji se
protiv  korupcije | aktivnosti je sprovedeno u skladu sa indikatorima, | tiCu korupcije.
StratesSka dok preostalih 11 (58%) nije sprovedeno * Obezbediti interoperabilnost informacionog

procena uticaja

+ JaCanje kapaciteta policije za istrazivanje
krivinih dela koji uklju€uju elemente korupcije;
 JaCanje integriteta i mehanizama za sprovodenje
interne kontrole u cilju eliminisanja korupcije iz
sektora policije;

* Preporuke iz AP23: Neophodno je dalje razviti,
sprovesti i oceniti uticaj mera za spreCavanje
korupcije u drugim narocito osetljivim podrucjima,
kao Sto je policija

Akcioni plan za
Poglavlje 23
Pravosude [
osnovna prava

U policiji, u okviru Uprave kriminalistiCke policije,
formirano je Odeljenje za borbu protiv korupcije
koje se sastoji od devet odeljenja: Odeljenja za
koordinaciju i planiranje i Odeljenja za borbu protiv
korupcije u Beogradu, Novom Sadu, Nisu,
Kraljevu, Subotici, Zaje€aru, Jagodini i Uzicu.

» Treba napomenuti da je sprovedena analiza rizika
od korupcije u policiji, da je razvijen registar rizika,
kao i procedure za metodologiju rada i postupanje
Odeljenja.

* Razvijena je metodologija za Procenu uticaja
mera preduzetih za smanjenje korupcije u sektoru
policije i zasniva se na jasnim kriterijjumima.

. Uradena je Procena uticaja u policiji i

sistema srpske grani¢ne policije i informacionih
sistema za upravljanje granicom EU kako bi se
izbegli manji sluCajevi korupcije povezani sa
prelaskom granice

* Obezbediti transparentnost reformisanog
ministarstva unutradnjih poslova kako bi se
izbegao nepotizam i netransparentno finansijsko
poslovanje.

* Obezbediti operativnhu autonomiju policije i
zastitu od politike i organizovanog kriminala

* Potrebno je usvojiti podzakonski akt koji bi
uredivao vremenske okvire, nacin sprovodenja i
kanal zvaniCne komunikacije izmedu policije i
javnog tuzilaStva u slu€ajevima organizovanog
kriminala i korupcije kako bi se obezbedio kvalitet
istraga koje se ti¢u korupcije

» Obezbediti analizu rizika radnih mesta u policiji
kako bi se izbegao nepotizam.

* Obavestiti javnost o svim novim deSavanjima u
pogledu izrade zakona o policiji kako bi se
obezbedila transparentnost rada policije

» Potrebno je usvojiti plan za izbegavanje,
eliminaciju, smanjenje rizika od korupcije u
sistemu policije.

» Srbija mora da obrati posebnu paznju na
aktivnosti carine, kako bi se izbegli sitniji (ili
sistematski) slu€ajevi korupcije

#StrongerTogether
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Geopolitika,
zarobljavanje
drzave i najvisSi
nivo
rasprostranjenosti
korupcije

*Analiza ovog dokumenta ne ukazuje na veée
probleme u oblasti policije

Vladavina prava
kao osnov za
borbu protiv
sistemske
korupcije

Analiza ovog dokumenta ne ukazuje na vece
probleme u oblasti policije

—
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Radni dokument
osoblja Komisije,
Izvestaj o Srbiji za
2022 godinu

» Tokom 2021. godine, sudovi u Srbiji su primili 99
(2020: 117) novih slu€ajeva zasnovanih na Zakonu
o zastiti uzbunjivata. ReSeno je ukupno 106
slu¢ajeva koji se tiCu zastite (2020: 128). Uprkos
urgentnosti ovih slu€ajeva, 13 sluajeva je ostalo
neresSeno do kraja 2021. godine u kojima postupci
nisu zavrdeni ¢ak ni nakon tri godine. Neki izvestaji
uzbunjivada i dalje nisu istrazeni u skladu sa
Zakonom.

* Pravni okvir za zastitu uzbunjivaca jo$ uvek nije
usaglasen sa novim pravnim tekovinama EU.

IzvesStaj o borbi
protiv  korupcije
StrateSka
procena uticaja

Analiza ovog dokumenta ne ukazuje na vecée
probleme u oblasti zastite uzbunjivaca.

Akcioni plan za
Poglavlje 23
Pravosude [
osnovna prava

* Pozitivni pravni okvir Republike Srbije sada pruza
adekvatnu zastitu za lica koja prijave sumnju na
korupciju ili bilo koje druge nezakonite radnje
(uzbunjivadi) jer oni mogu da trpe neke posledice,
a to Cesto one koje utiCu na njihov radni status. U
skladu sa prethodnim izveStajima o napretku
Republike Srbije u procesu evropskih integracija, a
imajuci u vidu Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv
korupcije, kao odgovor na uofene nedostatke
postojeteg sistema zastite, Nacionalna strategija
za borbu protiv korupcije period 2013-2018.
godine i povezani Akcioni plan predvidaju
obavezno donoSenje sveobuhvatnog zakona kojim
bi se uredilo pitanje zastite uzbunjivata. Zakon o
zastiti uzbunjivaCa usvojen je u novembru 2014.
godine pred Narodnom skupstinom a stupio je na
shagu u junu 2015. godine. Primarni cilj ovog
zakona je uspostavljanje efikasnog i delotvornog

* Srbija mora da pojaca svoju zastitu uzbunjivaca
i da istrazi navode o sluajevima korupcije na
najvisim nivoima kako bi se povecalo poverenje u
institucije.

» PoboljSati pravni okvir i prakse koje se ti¢u
zastite uzbunjivaca.

* Neophodno je obezbediti proaktivniju ulogu
Javnog tuzilastva, Agencije za spreCavanje
korupcije, RIK-a i REM-a u pogledu zastite
uzbunijivaca;

* Neophodno je obezbediti aktivnosti za podizanje
svesti ili pratenje sprovodenja kada je re€C o
Zakonu o zastiti uzbunjivaca.

* Neophodno je organizovati obuke o zastiti
uzbunjivaca.

* PoboljSati Krivicni zakonik tako da pruza
delotvorniji zakonodavni okvir za borbu protiv
korupcije, kroz izmene krivicnih dela koja se ticu
podmicivanja, davanja i primanja mita u vezi sa
glasanjem, krivicnih dela koja se tiCu
neprijavljivanja imovine drzavnih funkcionera,
zloupotrebe javnih nabavki i nezakonitog
finansiranja politiCkih stranaka, i kroz
kriminalizaciju osvete protiv uzbunjivata i
,2nezakonitog bogacenja® u smislu ¢lana 20.
Konvencije Ujedinjenih nacija o borbi protiv
korupcije.

* Republika Srbija mora da nastavi sa pracenjem
dejstva Zakona o zastiti uzbunjivaca u pogledu
postupaka drzavnih organa u slu€ajevima
otkrivanja podataka od strane uzbunjivaca

—
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sistema za  zaStitu uzbunjivata. Pored
uspostavljanja adekvatnog zakonskog okvira,
predviden je i niz mera za delotvorno sprovodenje
propisa u praksi i podizanje svesti o znacaju i
nacinima zastite uzbunjivaca. U ovu svrhu, u okviru
pripremnih radnji za delotvorno sprovodenje
zakona, zvani¢ni treneri koje je angazovala
Pravosudna akademija sproveli su blizu 50
stru¢nih obuka za sudije svih viSih sudova na
teritoriji Cetiri Apelaciona suda u Srbiji.

» Sprovodenje Zakona o za$titi uzbunjivata se
redovno prati preko objave godi$njih izvestaja koje
priprema Ministarstvo pravde. Godisnji izvestaji za
period 2015-2016, 20162017 i 2017-2018 su
pripremljeni i objavljeni na zvani¢noj internet
stranici Ministarstva pravde. Od pocéetka primene
Zakona o uzbunjivaima (5. jun 2015.) do 31.
decembra 2019. godine, u svim sudovima u
Republici Srbiji primljeno je 774 predmeta, od kojih
je 714 reSenih, a 60 nereSenih.

* U globalnoj struénoj zajednici, Zakon o zastiti
uzbunjiva€a je okarakterisan kao ,zlatni standard*
u zastiti uzbunjivata. Obuke u ovoj oblasti se
redovno sprovode, a civilni sektor koji se bavi
zastitom uzbunjivaca jaCa iz dana u dan. U okviru
IPA projekta ,Spre€avanije i borba protiv korupcije®,
sprovedena je ,Analiza najboljih praksi u zastiti
uzbunjivaca“.

Geopolitika,
zarobljavanje
drzave i najvisi
nivo
rasprostranjenosti
korupcije

» Kako bi se uzbunjivali podstakli da prijavijuju
sluCajeve povreda, od najveCeg znaCaja je
efikasno upravljanje primljenim slu€ajevima.

s B CEEE
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Vladavina prava
kao osnov za

Analiza ovog dokumenta ne ukazuje na vece
probleme u oblasti zastite uzbunjivaca.

borbu protiv

sistemske

korupcije

Transparentnost | Analiza ovog dokumenta ne ukazuje na vece

Srbija - Koruptivni
rizici u propisima

probleme u oblasti zastite uzbunjivaca.

—
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Radni dokument
osoblja Komisije,
Izvestaj o Srbiji za
2022 godinu

» Srbija je napravila vazan korak ka jacanju
nezavisnosti i odgovornosti pravosuda usvajanjem
relevantnih izmena i dopuna Ustava u februaru
2022. godine, zajedno sa ustavnim zakonom kojim
se utvrduju koraci i rokovi za njihovo sprovodenije.
* |Izmene i dopune predvidaju da ¢e sva imenovanja
u pravosudu (sa izuzetkom buduceg Vrhovnog
tuzioca) biti u nadleznosti ili buduéeg Visokog
saveta sudstva ili Visokog saveta tuzilaca, ¢ime se
povecavaju nivoi zastite od potencijalnog politickog
uticaja.

« U februaru 2022. godine, nakon uspe$nog
referenduma u januaru, SkupStina je usvojila i
proglasila Zakon o izmenama i dopunama Ustava i
primeni Ustavnog zakona, kojim je formalizovana
reforma ustavnih odredbi u oblasti pravosuda. Od
21 javne rasprave odrzane tokom 2021. godine, 11
se odnosilo na ustavnu reformu pravosuda. Jedna
javna rasprava odrzana je 2022. godine. Skupstina
jos uvek nije usvojila godidnji plan rada za 2022.
godinu.

* Vlada je nastavila da odrzava konsultacije sa
Nacionalnim kongresom nevladinih organizacija
(npr. o ustavnoj reformi pravosuda).

* Drzava ima velik uticaj na ekonomiju, a privatni
sektor je nedovoljno razvijen i ometen slabostima
vladavine  prava, naroCito  korupcijom i
neefikasnoSéu pravosuda, kao i postizanjem
postene trziSne utakmice. Preporuke date tokom
prethodnih godina su samo delimi¢no sprovedene.
» Nakon usvajanja revidiranog akcionog plana za
sprovodenje Poglavlja 23 tokom 2020. godine,
pobolj§an je mehanizam za pracenje i izveStavanje

E— - NEEE

» Potrebno je uloZiti dalje napore kako bi se
unapredila transparentnost i inkluzivnost procesa
reforme pravosuda, naro€ito u pogledu pitanja
koja se ti€u pristupanja EU.

* Imajuéi u vidu velike fluktuacije osobljia u
pravosudu i institucijama za zastitu osnovnih
prava, zadrZavanje zaposlenih treba da ima
prioritet.

* Srbija narocito mora da poéne sa sprovodenjem
strategije ljudskih resursa u c¢itavom sektoru
pravosuda i da uvede jedinstven i centralizovan
sistem upravljanja predmetima kako bi se
unapredila efikasnost i delotvornost sistema
pravosuda.

» Srbija treba da unapredi opste upravljanje
sistemom, uzimaju¢i u obzir ocekivano radno
optereCenje pravosuda, kako u pogledu broja,
tako i u pogledu slozenosti predmeta, kako je
utvrdeno postupkom za dodelu predmeta.

* Srbija treba da eliminiSe pritisak na pravosude i
tuzilaStvo kako bi se izbegli slucajevi politicke
korupcije.

* Obezbediti da kriterijumi podobnosti za
pravosudnu profesiju budu jasno definisani novim
Zakonom o sudijama i tuziocima i Zakonom o
Pravosudnoj akademiji, kako bi se obuhvatile sve
postojece kategorije, svrSeni polaznici Akademije
i pravosudni i tuzilacki pripravnici u cilju
izbegavanja slucajeva nepotizma.

» Spreciti curenje informacija o tekuéim istragama,
ukljucujudi i izjave optuzenih o navodnim vezama
izmedu politiCara i grupa organizovanog kriminala,

#StrongerTogether
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u pravosudu i stavlja veéi naglasak na kvalitativhu
analizu postignuca indikatora uticaja.

+ Svetska banka je zavrSila svoju poslednju
funkcionalnu analizu tuzilastva u avgustu 2022.
godine, nakon komentara primljenih od
Ministarstva pravde i pravosudnih institucija.

* Nova formula za dodelu predmeta uvedena je u
januaru 2022. godine na svim osnovnim, viSim i
privrednim sudovima. Evaluacija njene primene je
u toku.

* Pritisak na pravosude i tuzilastvo je i dalje visok.
Vladini sluzbenici, uklju€ujuéi i neke na najvisem
nivou, kao i poslanici, nastavljaju da javno
komentariSu tekuce istrage ili sudske postupke,
kao i rad pojedinacnih tuzilaca i sudija. Takvi
komentari su u suprotnosti sa novim kodeksom
ponaSanja poslanika koji je usvojen u decembru
2020. godine. Informacije koje su procurile o
aktuelnim istragama ili predmetima objavili su
brojni mediji i to se moze posmatrati kao mesanje
u istrage i vodenje predmeta, Cime se stvara
neprikladan pritisak na pojedine  ¢lanove
pravosuda ili tuzilastva

* Nekoliko medijskih kuc¢a je javno objavljivalo
informacije o tekuéim istragama, ukljucujuéi i izjave
optuzenih o navodnim vezama izmedu politiCara i
grupa organizovanog kriminala, ¢ime se vrSen
neprikladan pritisak na pojedinacne clanove
pravosuda ili tuzilastva.

+ Tokom 2021. godine, Srbija je bila predmet
GRECO evaluacije u okviru pete runde evaluacije
koja se bavi spreCavanjem korupcije i
promovisanjem integriteta u centralnoj vladi
(najvisim izvrSnim funkcijama) i agencijama za
sprovodenje zakona.

¢ime se vrsi neprikladan pritisak na pojedinacne
¢lanove pravosuda ili tuzilastva.

+ Zakonodavstvo u sektoru pravosuda treba
dodatno uskladiti sa pravnim tekovinama EU u
pogledu mogucnosti  prekogranicnog rada
pravosuda.

* | dalje je potrebno ojacati saradniji i koordinaciju
izmedu nadleznih organa za suzbijanje korupcije,
uz obrac¢anje posebne paznje na istrazivanje
slu€ajeva korupcije

* Novi zakoni u oblasti pravosuda treba da stvore
uslove za jaCu nezavisnost sudija i sudova, bolje
obuke, pouzdaniji izbor struénjaka sa integritetom
za poziciju sudija i njihovo uravnotezenije radno
opterecenje.

* Uklju€ivanje parlamenta u sprovodenje reforme
pravosuda kako bi se reSili problemi zarobljavanja
drZave i korupcije koji se neprekidno javljaju.

* Posebnu paznju treba obratiti na elektronsku
dodelu predmeta, Sto predstavija jedan od
najvaznijih faktora koji uti¢u na slu¢ajeve korupcije
u sektoru pravosuda.

* Srbija mora da obrati posebnu paznju na
aktivnosti carine, kako bi se izbegli sitniji (ili
sistematski) slu€ajevi korupcije

#StrongerTogether
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* Nakon procene potreba, posebna odeljenja za
borbu protiv korupcije u ViSim tuZilastvima u
Kraljevu, NiSu, Novom Sadu i Beogradu povecala
su broj zaposlenih i sada imaju 58 rasporedenih
zamenika javnih tuzilaca (44 u 2020. godini; 45 u
2019. godini). Kancelarije treba da imaju po jednog
vestaka za finansijsku forenziku u svakom od Cetiri
posebna odeljenja, ali pozicije u Novom Sadu, NiSu
i Kraljevu su i dalje upraznjene.

* TuzilaStvo za organizovani kriminal, koje je
nadlezno za slu€ajeve korupcije na najvisem nivou,
i dalje nema dovoljan broj zaposlenih.

» Srbija mora hitno da proceni interoperabilnost
informacionih sistema i baza podataka svih
nacionalnih agencija i jedinica za sprovodenje
zakona pre daljih nabavki i unapredenja.

 Srbija je postigla dobar nivo pripremljenosti u
oblasti carinske unije. Postignut je ograni¢en
napredak zahvaljujuc¢i usvajanju daljih izmena i
dopuna carinskih zakona i wusaglasavanju
zakonodavstva o kulturnim dobrima sa relevantnim
pravnim tekovinama EU prema Poglavlju 29. Nije
postignut napredak u pogledu proSlogodisnjih
preporuka, koje stoga i dalje ostaju aktuelne.

IzveStaj o borbi
protiv  korupcije
Strateska
procena uticaja

* | dalje je prisutno preovladujuce slabo poverenje
u institucije - samo 2 od 10 gradana bi organima za
sprovodenje zakona prijavilo da je od njih trazeno
mito. Takode, skoro svaki peti ispitanik ima
pasiviziranu perspektivu kada je re¢ o ovoj temi, tj.
stabilan procenat od 14-15% ispitanika ne bi nidta
preduzelo i Eekalo bi da se okolnosti promene.

Akcioni plan za
Poglavlje 23

* U narednom petogodidnjem periodu od 2020 do
2025, jaCanje nezavisnosti i samostalnosti,
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Pravosude
oshovna prava

nepristrasnosti, efikasnosti, kompetentnosti i
odgovornosti pravosuda, kao i jaanje poverenja
javnosti u rad pravosuda, predstavljace prioritet za
Sve zainteresovane strane.

* Aktivnosti iz revidiranog AP23 ¢e konacno dovesti
do potpunog razgrani¢enja nadleznosti
Ministarstva pravde, Vrhovnog kasacionog suda,
Visokog saveta sudstva i Drzavnog veca tuZilaca,
uzimajuci u obzir argumente Ustavnog suda, dakle,
ne dovodedi u pitanje ni na koji nacin nacelo podele
vlasti i ne dovodeci u pitanje nezavisnosti sudske
grane vlasti.

+ Srbija ¢e obezbediti najefikasniji sistem
materijalno-finansijskog uredenja, koiji bi
pravosudu obezbedio adekvatne resurse za
efikasno funkcionisanje, a sve u skladu sa
medunarodnim standardima koji omogucéavaju
»Svakoj drzavi da donese odluku o najpogodnijem
nacinu finansiranja pravosuda i da se ovo pitanje
uredi zakonom.

* Predlozene su neke nove aktivnosti u cilju
obezbedivanja delotvornog mehanizma za
reagovanje Saveta u slu€aju eventualnih pritisaka
na pravosude, ali i uspostavljanja delotvornog
praéenja krSenja duznosti poslanika i ¢lanova
vlade koje iz obavezuju da se uzdrzavaju od javnih
komentara.

« Sto se tice efikasnosti i skidanja tereta sa sudova,
napravljen je znaCajan korak kroz uvodenje
sistema izvrsitelja i javnih beleznika u pravosudni
sistem Srbije.

* U pozitivnom Godidnjem izveStaju Evropske
komisije o napretku Republike Srbije potvrduje se
sledece: - pravosude u Republici Srbiji je potpuno
nezavisno S§to potvrduje pozitivno misljenje
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Venecijanske komisije o novom Ustavu i
zakonskim odredbama koje se odnose na
pravosude; - sudije i tuzioci se biraju na osnovu
struénosti i zasluga, Sto u celini pozitivho uti¢e na
kvalitet i efikasnost pravosuda; - Visoki savet
sudstva i Drzavno vece tuZilaca uspesno upravljaju
pravosudem sa adekvatnim finansijskim
resursima, kompetentnim i struénim kadrovima
izabranim sa  neophodnim  nadleznostima,
izabranim na osnovu jasnih kriterijuma, uz
postovanje principa transparentnosti i
odgovornosti; - sustinski smanjena percepcija
politickog uplitanja u rad pravosudnih organa, kako
kod sluzbenika, tako i kod gradana; - poboljSana
transparentnost rada Visokog saveta sudstva i
Drzavnog veca tuzilaca i njihove saradnje sa
medijima;

» Do 2020. godine usvojena je Strategija za razvoj
sistema za izvrSenje krivi¢nih sankcija u Republici
Srbiji

Geopolitika,
zarobljavanje
drzave i najvisi
nivo
rasprostranjenosti
korupcije

* U okviru vaznog koraka u procesu EU integracija,
Srbija je nakon referenduma izmenila Ustav u
nameri da povec¢a nezavisnost pravosuda i ojaCa
podelu snaga u drzavi.

* Potrebno je ojacati ulogu skupstina u vrSenju
provera za pravosudne i izvrSne potrebe.
Skupstine, a narocito njihovi odbori za borbu protiv
korupcije, treba da se osnaze za finansiranje i rad
sa civilnim drudtvom u zemlji i regionu kako bi se
resSila pitanja konstantnog zarobljavanja drzave i
korupcije.

* U januaru 2022. godine, referendumom su u Srbiji
odobrene izmene Ustava u delu koji se odnosi na
upravljanje pravosudem. Problem prethodnog
aranZzmana je identifikovan jo§ 2007. godine, kada
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je Venecijanska komisija u svom misljenju navela
da je ,uticaj skupstine na pravosude ocigledno
prevelik.“ U Ustavu iz 2006. godine, clanovi
Visokog saveta sudstva i Drzavnog veca tuzilaca
birala je direktno ili indirektno Narodna skupstina.
Predlazu¢i izmene tog sistema, Vlada je
zagovarala da ,Visoki savet sudstva i Drzavno
vece tuzilaca treba da budu oja¢ani na nacin koji bi
podrazumevao preuzimanje vodeée uloge u
upravljanju pravosudem

Vladavina prava | « Analiza pokazuje da svi elementi koji odreduju
kao osnov za | nezavisnost pravosuda, a to su, prema

borbu protiv | standardima Evropskog suda za ljudska prava:
sistemske nacin izbora sudija, trajanje njihovog mandata,
korupcije postojanje garancija koje eliminiSu mogucénost

vrSenja pritiska na sudije, nisu zadovoljavajuéi.
Stavovi i delovanje vlasti onemogucéava pravosudu
da ogranici njihovu mo¢. Jasno je da sudije nemaju
garancije koje bi ih zastitile ako se suprotstave
oCekivanjima vlasti. 1z toga sledi da pravosudu nije
dozvoljeno da postupa nezavisno.

#StrongerTogether
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