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TYXWUNAL,: TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja, u3 beorpaaa, ya. Manmotuhesa 6p. 31/11I

TYXKEHMWU: Bnaga Penybauke Cpbuje, beorpag, HemarbmHa 11

Ha ocHoBy unaHa 27. 3akoHa o ynpasHum crnioposuma (,Cna. enacHuk PC“, 6poj 111/09), y
3aKOHCKOM POKY, NOAHOCUM

NMPUIroBOP
sehy opg Tpoje cyauja

Yy 3 UCTOBETHA NpUMEpPKaA
MpoTus Pewwetba cyamje nojeanHua 21Y 5216/21 o ogbaumsarsy Ty>kbe og 27. maja 2022. roauHe

e 36o0r norpelHo yTepheHor ctarba 1
e 360r HenpaBUAHe NPMMeHe YnaHa 26. ctas 1. Tau. 3) 3aKoHa o ynpaBHUM cnoposuma (,,Cn.
2nacHuK PC“, 6poj 111/09)

Ob6pa3noxewe

Pewerem cyavje nojeauHua YnpasHor cyaa 21 Y 5216/21 og 27. maja 2022. roanHe oabadeHa je
Ty*Kba Kojy je Ty»Kunau, nogHeo 36or '"hyTarba ynpase', TauHuje 360r HenocTynakba TYXKEHOT MO 3aXTeBy
3a cnobogaH npuctyn uHbopmaumjama of jaBHOr 3Havaja og 08. asrycta 2020. roguHe, Kao wu
HernocTynawa Mo HakHagHom 3axTeBy og 10. centembpa 2020. roaMHe Kojuma cy TparkeHe
nHbopMaLuje Koje ce ogHOCe Ha 3aK/bydak 6poj 401-4320/2020, ycsojeH Ha ceaHuum Bnage Cpbuje
28.maja 2020. rogmHe.

DOOKAS3 1.: Pewwetba cyamje nojeanHua 21Y 5216/21 o oabaumsarsy Ty»b6e og 27. maja 2022. roamHe

Ty»0a je ogbaveHa y NOCTYNKy NPETXOAHOT UCMUTUBAHA, HA OCHOBY YnaHa 26. cTas 1. TayKa 3) 3aKkoHa
0 ynpaBHMM CMOPOBMMA, 360r TOra WITO NPemMa CXBaTakby CyAa ''myxunaay y3 myxm by Huje npunoxicuo
doKas3e 0a je 3axmes 3a npucmyn uHgopmayujama o0 jagHoz2 3Havaja npedao MyHceHOM Op2aHy ....
Humu je myxunay cydy docmasuo 00Ka3 0d je HAKHaOHU 3axmes .... 60cmasuo myxeHom''.

Haume, cya je Ha ocHoBY nogHeTe Ty»kbe, Kao U A0Ka3a NPUIOKEHMX Y3 TyKby, yTBpAMO Aa je:
o Tyxwunau, y npunory Tyxbe 36or "hytarba ynpase' [0CTaBMO KOMUjy 3axTeBa 3a NpUCTyN

MHPopmaumjama og jaBHOr 3Hauvaja ynyheHor TyxeHom O08. asrycta 2020. roguHe
€/1eKTPOHCKOM NOLUTOM U
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o Tyxwunau, y npunory Ty:6e 36or "hytara ynpase' A0CTaBUO M KONUjy HAKHagHOr 3aXTeBa —
ypreHumjy 3a noctynaree ynyheHor TyxkeHom 10. centembpa 2020. rogmHe enekTPOHCKOM
NOLUTOM.

YnMHEHNYHO CTakbe je morpelwHo yTepheHo 360r Tora WTO Cy, Kao NpMao3uM y3 TyKby, a CynpoTHO
TBpAHaMa Cy4a A0CTaB/beHE:

e Konuja gponuca ca 3axTeBOM 3a NpUCTyn MHPOpMaLMjama of jaBHOT 3Ha4Yaja U
e Konuja gonuca 3a 3axTeBOM 3a MOCTyMatbe NO NOAHETOM 3axTeBY Y HAKHAZHOM POKY WU
Konuja nocnartor mamna.

DOKAS3 2.: Ty»kb6a TpaHcnapeHTHocT Cpbuja npotms Bnage Penybnanke Cpbuje 36or HenocTtynakba no
3axTeBy 3a C/10BOAaH NpucTyn uHpopmauurjama of jaBHor 3Ha4vaja og, 12. mapta 2021. roanHe

Ha Tako norpelwHo yTBhHeHO YNHEHUYHO CTakbe CY/, je HeMPaBUHO M NOrpeLwHo NpMmeHno oapeaby
ynaHa 26. ctaB 1. Tayka 3) 3aKoHa 0 ynpaBHMM CMOPOBMMA.

Opapenba unaHa 26. ctas 1. nponucyje aa he cyamja nojegmHal, pewerem oabaunTm Ty>Kby AOK Tauka
3) npeumsmnpa ga he To y4MHUTU aKo yTBpAu "'0a y3 myxby nodHemy 3602 hymara ynpase Hucy
MpUaAoXHeHU cau O0KaA3u" NPONUCaHN YNaHOM 22. cTaB 3. 3aKOHa O YNpPaBHMM CNOPOBMMA.

Opapenba unaHa 22. ctaB 3. 3aKOHa O ynpaBHMM CMOPOBMMA Ca CBOje cTpaHe npeasuha ga ce Y3
myxc6y nodHemy 3602 hymarba yrnpase npuaaxce Konuja 3axmesd, 00HOCHO X#asbe, Konuja 3axmesa
0 HOKHAOHOM mpaxcetrby U3 4anaHa 19. 0802 3aKOHA U O0KA3 o nNpeddju 08ux NoOHeCcaKa HadneHHOM
opaaHy."

Beh Ha npBwu nornep, je BMA/bMBO Aa UMTUpaHa oapenba, kao ob6asesaH ycioB ga 61 ce cmaTtpano aa
Ty*kba mcnyrasa NpoLecHe NPeTnocTaBke, nponucyje "0okas o npedaju’’. UHTeHUWja 3aKoHO4aBLa je
jacHa 1 onpaBgaHa — o4, TY»KMOL,A Ce MOMKe 3aXTeBaTV Aa CBOjy TyXK0Oy NOTKPEnu CamMo HEYMM LUTO OH
HenocpeaHoO M CaMOCTaZIHO MOXe Aa YyYuMHM uam je y moryhHocTM Aa nocepyje. Y KacHuWjum
pa3smaTparbMma hemo yKasaTu ga ynpaBo 0Baj C/ly4aj NOKasyje KOAMKO je TakaB NpMCTyn 3aKoHo4aBLa
onpasAaaH.

Mako je oapenba unaHa 22. ctaB 3. 3aKOHa O ynNpaBHUM CNOPOBMMA jacHa WU HeABOCMWUAEHA, CYA je,
ycnen MOrpewHor Tymayerwa HbeHe CagprKuMHe, CBOjy OLEHy 3aCHOBAO Ha HEMpasBW/IHOj NPUMEHMU
oapenbu n Apyrnx 3akoHa.

Y nokywwajy ga o6pa3noxu norpelHy npumMeHy npaea cys ce, Ha CAaMOM NOYETKY, NO3Ba0 Ha jeaHy
Kpajibe yonwTeHy oapeaby ynaHa 56. ctaB 2. 3aKOHa O onwTem ynpaBHom noctynry ("Ca. enacHux
PC", 6p. 18/2016 1 95/2018 - ayTeHTMYHO Tymadere) Koja nponucyje aa "Onwmerse y nucaHom
061uUKy 06yxeama onuwimerse esIeKMPOHCKUM rlymeM U y nanupHom obauky.".

HacTaBsbajyhu gasbe, cya je cacBUm HenoTpebHO M HeOCHOBAHO, pPa3maTpao M ogpenby ynaHa 57.
3aKoHa O onwTeM ynpaBHOM MOCTYMKY KOja NPOMUCYje Ha Koju HauMH opraH obaBeluTaBa CTPaHKe 0
MoryhHOCTMMa eNleKTPOHCKOT OMNLWTEHA, KAao M Npasa M obaBese opraHa U CTpaHKe y cuTyaumMjama Kaga
€IeKTPOHCKM AOKYMEHT caapku ogpeheHe HegocTaTKe, a pagy HUXOBOT OTK/1akbakba.

Ocum TOra, cyAd je CBOjy OLEHY 3aCHOBAaoO M Ha NpumeHun oapenbu ynaHa 70. 3aKOHa O onwTeMm
ynpaBHOM MOCTYMKY KOju HOCK Ha3mB "lMocmynyu obasewmasarba - 0basewmasar-e enekmpoHCKUM
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nymem'"'. MpeymsHunje, cya je CBOjy OLEHYy 3aCHOBAO Ha cTaBy 2. KOju nponucyje aa ce "®opmanHo
obasewmasare eneKMpPOHCKUM nymemM 008uja caz2nacHO 30KOHY U 06ase3HOo YKsbydyje nomepoy
Kojom ce Ooka3yje npujem OoKymeHma.', Kao wn cTaBy 3. Koju npegsuha pa ce "®opmasnHo
obasewmasare eneKMpPOHCKUM nymem usjedHayaea ca docmassvarbeM." HaxanocT, a wTto je
BEOMa Ba*KHO 3a NPaBU/IHO pa3ymeBakbe OBOT C/IyYaja, cya ce Huje 6aBMOo NPUMEHOM HUTU TYMaYeHEeM
odpenbe unaHa 66. 3aKOHa O oMWTEM YMNPaBHOM MOCTYNKy nog Hasueom 'flojam u Ha4uH
obasewmasara". VI3 cagprknHe n guMKumje Tora YnaHa, a Hapounto oapeanbe crasal. koja aepuHuwe
ha je "Obasewmaearbe padHa KojoM Op2aH HA 10200aH HAYUH U38ewWmaea CMPAHKY U Opyz0e
y4eCcHUKa 0 nocmynarby y ynpasHoj cmeapu.', Kao 1 Apyrnx UMTUpaHUX oapenbmn 3akoHa o onwTtem
YNPaBHOM MOCTYMKY NIAKO je 3aK/by4nTU Aa Cy CBe OHe npeasuheHe, yCMepeHe U NponucaHe Kao
obaBe3a opraHa (a He Kao yCnoB 3a NoAHOLWeHEe Tyxbe 360r "hyTara ynpase') ca un/bem Aa ce Ha
HajePUKACHUjU HAUMH 3aLITMTE NPaBa U UHTEPECU CTPAHKE.

Ha ncTu HaumH, HenpaBUAHOM NPUMEHOM MNPaBa, CyA4, je CBOjy OLEeHY 3aCHOBAO M Ha oapeabama YnaHa
39. 3aKoHa O enekTpoHckoj ynpasu ("Ca. enacHuk PC", 6p. 27/2018) Koju Hocu Hasus "Mpujem
eneKMpPOHCKo2 NoOHecKa' WTO je NOTUYKU U Cafp*KUHCKU Apyraunje og ''dokaza o npedaju’ Kao
ycnosa nponucaHor oapenbom YnaHa 22. cTaB 3. 3aKoHa 0 ynpaBHMM CnopoBuma. HaBeseHW ynaH y
cBom cTtasy 1. nponucyje aa je "OpraH ay*KaH ga omoryhu npujem enekTpoHCKOr NogHecKa npeKko
MopTana eYnpaBa, APYror €/IeKTPOHCKOr jeAVHCTBEHOr YMNpaBHOr MecTa WAW APYrMmM  nyTem
AocCTaB/batba M3Melhy opraHa U KopucHMKa .....". Ctas 3. uctor YnaHa nponucyje obasesy opraHa Koja
ce cacToju y Tome ga ce "MoTBpAa 0 npujemy eNeKTPOHCKOT NOAHECKa WaJbe ce NoAHOCMOoLY 0AMaX,
Ha UCTM HauWH Ha Koju je mogHecak nocnart.". Ha Kpajy, ctaBom 4. Tor yjaHa geduHUCAHO je Aa
"MoTBpAa M3 cTaBa 3. OBOr Y1aHa cagpu obaBeluTere 0 NpUjeMmy eNeKTPOHCKOr NoAHecKa, A4aTyM U
BpeEMe npujema v HanpegHu eNeKTPOHCKM neyat opraHa.". Ha ocHOBY cafprKuMHe U gMKumnje u 0BUX
YyNaHoOBa BMA/LMBO je Aa CY M OHM MNponMcaHW Kao obaBe3a opraHa y UW/by MojegHOCTaB/berba U
ONaKWakba, 0A4HOCHO Kao NpeaycnoB epuKacHe KOMyHUKaUMje eNIeKTPOHCKMM NyTem (a He ycnoB aa
6u ce Tyxkba 360r "hyTatba ynpase' pasmaTtpana y Meputymy).

Ha ocHoBy cBera WU3HeTOr BMA/bMBO je Aa je cya, oabaumBarbem Ty:kbe Ha OCHOBY rope onucaHor
HenpaBWAHO yTBPHEHOT YUNHEHUYHOT CTakba M HENPaBU/IHE NPUMEHE NPaBa, TY»KNOLY YCKPaTUO NpaBo
Ha CY/ACKY 3alUTUTY rapaHToBaHO YiaHom 22. Ycrtasa Penybanke Cpbuje ("Ca. enacHuk PC", 6p. 98/2006
n 115/2021). Cyg je TO yYnMHMO, CBECHOM UM HECBECHOM 3aMeHOM nojma ''gokKas o npegaju’ (kao
yC/IOBa 3a NoAHOLLEeHe Ty*Kbe 360r "hyTarba ynpase' nponucaH 3akoHOM 0 yNpaBHUM CNOpoBMMa) ca
norpewwHom nNpMmMeHom nojma ''notepga o npujemy'’ (kao obaBese opraHa Kojy nponucyjy 3aKoH o
onwTem ynpaBHOM MOCTYMNKY, 3aKOH O €/eKTPOHCKO]j yNpaBun U 3aKOH O e/IeKTPOHCKOM AO0KYMEHTY,
€IeKTPOHCKOj unaeHTUGMKaUMjM M ycayrama of MOBepera Y €e/IeKTPOHCKOM MOC/0Bakby)
"Nerann3oBao'’ He3aKOHWUTO MoCTynakbe TyxeHor. Hajbosby MNOTBpAy TOr 3aK/bydKa MpeacTas/ba
KOHTPAAMKTOPHOCT KOjy caapXu npetnocaearn nacyc Obpasnoxkerba Ha cTpaHu 3. Ha werosom
Nno4yeTKy CyA KOHcTaTyje aa ""'myxunay y3 mym by Huje npunoxcuo AoKase 0a je 3axmee 3a npucmyn
UHopmayujama o0 jasHoz 3Ha4Yaja Npedao MyHeHoOM 0p2aHy ... HUMmu je myxuaay, cydy docmasuo
dokKaz 0a je HOKHaOHU 3axmes ... docmasuo myxeHom' pa 6u HaBeLeHM Nacyc 3aBPLUMO OLEHOM
"jep Hema nomepde myxeHoz2 op2aHa Kojom ce 00Ka3yje npujem Tor NOLHECKE e/IEKTPOHCKMM NyTem

MHaue, ynaH 13. 3aKOHa O €/IEKTPOHCKOM LOKYMEHTY, e/IEKTPOHCKOj MAEHTUDUKaLMjM 1M ycayrama og,
noseperba y eNleKTpoHCKoM nocnosawy ("'Cra. enacHuk PC", 6p. 94/2017 v 52/2021) Koju HOCK Ha3uB
"Momepoa o npujemy enekmpoHckoz 0okymeHma' (WwTo je Takohe apyraunje og ''dokasza o npedaju’)
y ctaBy 1. nponucyje aa je "MoTBpAa o npujemy e/1eKTPOHCKOT OKYMEHTA A0Ka3 [a je Taj AOKYMEHT
NpPUM/bEH 0f cTpaHe npumaoua." (a He '"doka3 o npedaju'’) pok y ctasy 2. npeasuha aa "Momepdy o
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npujemy eneKkTPOHCKOr [AOKyYMeHTa u3paje npumanal, eneKTPOHCKOr AOKYMEHTa WAW MnpyKanal,
ycnyre efieKTpoHcKe gocTase."

Ty*Knnay, je y3 Ty»kby A0CTaBMO AOKA3€ KOjMMa je pacnosiarao U Koje je, NpUAMKOM oHoLWwera 3aKoHa
0 ynpaBHMM CMOPOBMMA, CACBMM OMpPaBAaHO M OCHOBAHO MMAo Yy BMAY M CaM 3aKoHoaaBau, Tyxunal,
Huje morao, 6e3 cBoje KpuBuue, Aa y3 TyXb6y 36or "hyTara ynpase' goctasu noTepae o npujemy
nocnaTux 3axTesa. Pasnor 3a To je YNHEHULUA 43 je TYKEHU CeNeKTUBHO MPUMEHMO CaMO Heke of
oapenbu Koje je cya pasmaTpao NpuaMKom oabaumBarba Ty»Kbe. CenekTMBHOCT ce oreda y Tome 4a
je TyxkeHn y MHdopmaTopy o paay Bnage Penybamnke Cpbuje (Ha cTpaHuum 56.) nspmunto obasectno
rpahaHe: "3axmeesu 3a ocmeapueare npaea Ha Npucmyn uHgopmayujama oo jaeHoz 3Ha4aja Mmozy
ce docmasumu leHepanHoOM cekpemapujamy Baade nymem nowmaHcKke cayxcbe uau npedamu
HernocpeoOHO HA NUCAPHUUU, KAO U eeKmpPOoOHCKOM nowmom Ha adpecy informacije@gov.rs ...".

DOKA3 3.: UndpopmaTop o paay Bnage Penybnnke Cpbuje (Bep3suja og 30. aBrycta 2019. roguHe)

Kaga je pey o apyrum ogpenbama, HapoymMToO OHMMA Koje nponucyjy obaBesy opraHa y norneay ciamba
notepae o npujemy TyxeHu ''hytn', ogHOCHO HMje u3BpWIMO CBOjy obaBe3y cnara noTepae o
npujemy. MpaBunna f0rMKe yKasyjy aa Huje moryhe ga nowusbanal, cam cebu nsga noTepay o npujemy
AOKYMEHTA KOjU je Nocnao ¢ 063Mpom Aa no Npupoamn CTBapu, TakBy NOTBPAY MOXKe M34aTh CAMO OHaj
KO je OOKYMEHT MPMMMO a He OHaj Ko ra je cnao. OpgbaumBarbem TyxKbe cyn je, nopes ciydaja
HenpumernBara oapeadbun o AocTaB/bakby MHOOPMaLMja Of jaBHOr 3Ha4Yaja y CK/ady ca 3aKOHOM,
"3aWTUTNO' TY)KEHOr M y Morieay jow jeAHOr c/ay4Yaja M A04aTHOr HenpuMerbuBakba 3aKOHCKMX
odpenbu. U To ynpaBo OHMX oapeadbu Koje nponucyjy obasesy opraHa, a Koje je cyd norpeLuHo
TYMauno un npumeHuno. Ha Taj HaumH cyn je omoryhvo fa WTeTHe nocneguue HenpumermnBara
3aKOHCKMX oapenbu og cTpaHe TyKuoua "nagHy' Ha TepeT TyKeHor.

MNocneanyHo, TUME je TyXKMOLY M 3aMHTEepPecoBaHO] jaBHOCTM YCKpPAaTMO MpaBo Ha p[obujarbe
nHdopmauuja o jaBHOr 3Ha4aja Koje 61 cBojuM akTMMma Tpebano Aa WTnTn u omoryhu y cutyaumnjama
Kaga OpraH jaBHe B/IaCTM He NOCTYNM NO 3axTeBy HUTU HaKHaAHOM 3axXTeBY 3a NOCTYMaHe Kao Y OBOM
cnyyajy.

360r cBera HaBeAeHOr TYXKMNAL, NPeAsaXke Aa CyA, HAKOH OApXKaHe YyCMeHe jaBHe pacnpase, foHece
cnepehe
PELLUEHE
1. Mpwurosop ce YBAXKABA.

2. NOHULUTABA CE Pewetbe o oabaumBary TyKbe, a nocTynak npeg, cygom he ce HactaButu.

TYKUNAL

3a TpaHcnapeHTHocT Cpbunja
MporpamcKku anpekTop

Hemara HeHaauh

Y beorpaay, 7. jyHa 2022. roguHe
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