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TYXWUNAL,: TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja, u3 beorpagaa, ya. Manmotuhesa 6p. 31/11I

TYXKEHMWU: Bnaga Penybauke Cpbuje, beorpag, HemarbmHa 11

Ha ocHoBy unaHa 27. 3akoHa 0 ynpasHuUm crnoposuma (,Cna. enacHuk PC“, 6poj 111/09), y
3aKOHCKOM POKY, MOAHOCUM

NPUTOBOP
sehy opg Tpoje cyauja

Yy 3 UCTOBETHA NpUMEpPKa

Mpotus Pewerba cyamnje nojeauHua 13 Y 15480/20 o opbaumsarby Tyxbe of 22. Hosembpa 2022.
roguHe

e 36or norpelwHo yTepheHor ctarba 1
e 360r HenpaBuaHe NpUMeHe YnaHa 26. ctaB 1. Tay. 3) 3akoHa o ynpasHMm crnoposuma (,Cn.
2nacHUK PC“, 6poj 111/09)

Ob6pa3noxewe

Pewerem cyavje nojeamHua YnpasHor cyaa 13 Y 15480/20 o oabaumsarsy Ty:k6e oa 22. Hosembpa
2022. rogmuHe onbauyeHa je Ty:kba Kojy je Ty:Kunau, nogHeo 36or "hyTtara ynpase', TauHuje 360r
HEeMoCTyNara TYXKEeHOr No 3axTeBy 3a cNob6ogaH NpUctyn MHbopmaumjama o jaBHor 3Hadaja oz 13.
mapTta 2020. roanHe, Kao M HENOCTYNaka NO HaKHagHOM 3axTeBy og, 13. jyna 2020. roanHe Kojuma cy
TpaxkeHe MHbOpMaLMje U Konuje [OKYMeHaTa y Be3u ca ogpehuBarbemM M OMO3MBOM TajHOCTU
nogartaka o bpojy pecnupatopa y Penybauumn Cpbuju, n To: 1. 06pasnoxkeHa oanyka o ogpehusarby
TajHOCTU nogaTtaka u3 uynaHa 11. crtaB 4. 3aKoHa O TajHocTM nopataka ("Ca. enacHuk PC", 6poj
104/2009), Kao u npoueHa M3 4YnaHa 10. ctas 3., OAHOCHO peneBaHTHW AEeN0BU OAJYKe Koju ce
OofHOCE Ha NpeaMeT 3axTeBa U 2. 04J/1yKa O ONO3MBY TAjHOCTM U3 TauKe 1. OBOr 3axTeBa.

DOKA3 1.: Pewera cyamje nojeauHua 13 Y 15480/20 o oabaumsarsy Ty>kb6e oa 22. Hosembpa 2022.

Tyxba je ogbayeHa y MOCTYNKYy NPETXOA4HOr UCMWUTMBAHa, Ha OCHOBY YiaHa 26. ctas 1. Tauka 3)
3aKOHa 0 ynpaBHUM CMOPOBMMA, 300r Tora LWITO Npema CxBaTakby cyaa ''myxcuaay y3 mymwby Huje
npunoxuo 00Ka3 0a je 3axmes 3a npucmyn uHgopmayujama o0 jasHoz2 3Haudja Adocmasuo
myxeHom opaaHy OaHa 13. mapma 2020. 200uHe, eneKMPOHCKUM rymem, HUMu je cyoy
docmaesuo 0oKa3 0a je HaAKHaOHU 3axmee — ypeeHyujy o0 13. jyna 2020. 2o0uHe Aocmasuo
my»xeHom, jep Hema nomepde MmyxceHoz2 Oop2dHA KOjom ce OOKa3lyje npujem oeux nooHecaka
enneKmMpoHCcKuUm nymem ...".
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Hanme, cyg, je Ha ocHoBy nogHeTe Ty»Kbe, Kao M A0Ka3a NPUIOKEHUX Y3 TyXKOY, yTBpAMO:

o Tyxwunay je, y npunory Ty:be 360r ""hyTatba ynpase' A0CTaBMO KONWjy 3axTeBa 3a NPUCTYN
MHpopmaumjama og jaBHor 3Ha4vaja og 13. mapta 2020. roaunHe;

o Tyxwunau je, y npunory Tyx6e 36or ""hyTarba ynpase' A0OCTaBMO KONUjy e/1IeKTPOHCKe nowute
Hac/oB/beHE Kao ''3axTeB 3a npuctyn MHbopmaumjama o, jaBHOr 3Havaja' y Kojoj Huje
O3Hau4yeH Npumanay, eNeKTPoOHCKe noLwTe, ca JAaTyMOM CadukbaBama gaHa 13. mapta 2020.
roguHe, n 6e3 noTBpAe 0 NpujeMy UCTe;

o Tyxwunay je, y npunory Ty»6e 360r "hytarba ynpase' A0CTaBMO U KONKUjy HAKHAZHOr 3axTeBa
— ypreHumjy TY>KEHOM OpraHy ca 3aXTeBOM 3a MOCTyMake No NOAHETOM 3aXTeBY 3a NPUCTYN
mHpopmaumjama og jaBHor 3Ha4aja ynyheHor F'eHepanHom cekpeTapujaty Bnage Penybaunke
Cpbuje, og 13. jyna 2020. roauHe;

o Tyxwunay je, y npunory Tyxb6e 36or '""hyTarba ynpase' A0CTaBUMO KONUjy eNeKTPOHCKe nolute
HacnoB/beHe Kao ''ypreHuuja 3a noctynarbe Mo 3axTeBy 3a Npuctyn mHdopmaumjama og
jaBHor 3Hauvaja og 13.03.2020. roamHe" y KOjOj HMje O3HAYeH npumanay esieKTPOHCKe
nowte, 1 6e3 OOKasa fa je NpuMjemM HaKHAZHOI 3axTeBa KAO E/IEKTPOHCKOr AOKYMEHTa
noTBpheH o4, CTPaHe TY>KeHOor opraHa u

o Tyxunay, y3 Ty»KOy HUje NPUAOKMO M NOTBPAE TYXKEHOr OpraHa Kojom ce AoOKasyje npujem
OBMX NOAHECAKa eIeKTPOHCKUM NyTeM.

YnMHEHNYHO CTake je norpelwHo ytepheHo 360r Tora WTo je, CynpoTHO TBPAHAaMa CyAa, Ha OCHOBY
KOMWja eneKkTpoHCKe NowTe BMA/bMBO 43 je:

o Konuja enektpoHcke nowrte og 13. maprta 2020. roguHe NocnaTta ca e/1eKTPOHCKE agpece
ts@transparentnost.org.rs Ha eNeKTpoHCKy agpecy informacije@gov.rs, Koja je npema Taga
Baxkehem UHpopmaTopy 0 paay Bnage Penybavnke Cpbuje 6une ogpeheHa Kao agpeca 3a
[0CTaB/bakbe 3axTeBA 33 c/10604aH NPUCTYN MHPOPMaLMjama o4 jaBHOr 3HaYaja U

o Konuja enektpoHcke nowrte og 13. jyna 2020. roanMHe Nocnata ca eNeKTPOHCKe agpece
ts@transparentnost.org.rs Ha eNeKkTpoHCcKy agpecy informacije@gov.rs, Koja je npema Taga
Baxkehem MHdopmaTopy o paay Bnage Penybavke Cpbuje 6une ogpeheHa kao agpeca 3a
[0CTaB/batbe HAKHAAHMX 3axTeBa 3a MOCTynake Mo 3axTeBMma 3a cnobogaH npuctyn
MHPopmaumjama o jaBHor 3Hayaja.

DOKA3 2.: Mpunosu y3 Tyk6y oa 11. centembpa 2020. roanHe n Pewera cyavje nojeanHua 13 Y
15480/20 o oabaumsarby Tykbe og 22. Hosembpa 2022.

Ha Tako norpelwHo yTBhHeHo YNHEHUYHO CTakbE CYA, je HEMPABUIHO M NOrpeLlHo NpMMeHNo oapeaby
ynaHa 26. ctaB 1. Tayka 3) 3aKoHa 0 ynpaBHUM CNopoBUMa.

Oppepnba unaHa 26. ctaB 1. nponucyje ga he cyavja nojeguHal, pewerem oadaumnT TyXKOy AOK
Tayka 3) npeumsupa aa he To yUMHUTK ako yTBpan "0a y3 myxucby nooHemy 3602 hymarba yrnpase
HUCY NpunoXeHu ceu 0oKa3su'" nponucaHu YnaHom 22. ctas 3. 3aKOHa 0 YyNpPaBHMM CNoOpPoOBUMA.

Oppepnba unaHa 22. ctaB 3. 3aKOHa O ynNpaBHMM CMOPOBMMA, KOjy M cam cya Ha CcTpaHu 2. u 3.
Ob6pasnoxera pelewa HABOAM, Ca CBOje CTpaHe nponucyje ga ce "Y3 mymwby nodHemy 3602
hymarba ynpase npunaxce Konuja 3axmeea, OOHOCHO xcanbe, Konuja 3axmesa O HAKHAOHOM
mpaxcerby U3 Ya1aHa 19. 0802 3aKOHA U O0KA3 0 npeddju osux NOOHeCaKd HalneX HOM Op2aHy."

Beh Ha npBewu nornep, je BUA/bMBO Aa LMTUpPaHa ogpeaba, Kao obasesaH yc/ioB ga bu ce cmaTtpaso 4a
Ty*Kba ncnyrwasa NpoLecHe NpeTrnocTaBke, nponucyje ''0okas o npedaju'’. NIHTeHUMja 3aKOHOAABLA
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je jacHa n onpasaaHa — o4 TyXKMOLA Ce MOJKE 3aXTEBATM Aa CBOjy TyKOy NOTKPENnn camo HeYuMm LITO
OH HenocpeaHO M CaMOCTa/IHO MOXe Aa YYuHu uam je y moryhHoctn pa noceayje. Y KacHujum
pasmaTpatbma hemo yKasaTM fga ynpaBO OBaj C/yyaj MNOKasyje KONMKO je TakaB npucTyn
3aKOHOZaBL,A OMpaBAaH.

MNako je oapenba unaHa 22. ctaB 3. 3aKOHa O ynpaBHMM CNOPOBMMA jacHa U HeABOCMMUJIEH], Cya je,
ycnen nOrpewwHor M HenpaBUIHOT TymMaderba HEeHe cajpKuHe, CBOjy OLLeHy 3aCHOBao Ha
HenpaBWAHOj NPUMEHM oapesbu N Apyrux 3aKoHa.

Y nokywajy ga o6pas3noxu norpelHy npumeHy npasa cyg ce, Ha CAMOM NOYETKY, NO3Ba0 Ha jeaHy
Kpajtbe yonwTeHy oapeadby ynaHa 56. ctaB 2. 3aKoHa 0 onwTem ynpaBHOM noctynky ("Ca. 2nacHuk
PC", 6p. 18/2016 1 95/2018 - ayTeHTUYHO Tymauerbe) Koja nponucyje ga "Onwmere y nucaHom
061UKy 06yxeama onuwimere esIeKMPOHCKUM rymem U y nanupHom obauky.".

HacTaB/bajyhu gasbe, cya je cacBUmM HenoTpebHO M HEeOCHOBAHO, pasmaTtpao u oapeaby ynaHa 57.
3aKoHa 0 onwTeM yrnpaBHOM MOCTYMNKY Koja NPOMUCyje Ha Koju HauMH opraH obaBeluTaBa CTPaHKe o
MoryhHOCTMMa eNIeKTPOHCKOr onwTeHa, Kao M NpaBa M obaBese opraHa W CTpaHKe y cUTyalujama
KaZla eNIeKTPOHCKM OOKYMEHT cafpku oapeheHe HeaoCTaTKe, a Paam HUXOBOT OTKAakbakba.

Ocum TOra, cyAd je CBOjy OLEHY 3acCHOBAO M Ha npumeHun oapeabdbu ynaHa 70. 3aKOHa O onwTeM
ynpaBHOM MOCTYNKy Koju Hocu Hasue 'fMocmynyu ob6asewmasarwa - Obasewmasare
eneKmpoHcKum nymem''. NpeunsHuje, cya je CBojy OLLEeHY 3aCHOBAO Ha CTaBy 2. KOju nponucyje aa
ce "®opmanHo obasewmasare eneKMPOHCKUM Mymem 008Uja caesnacHo 30KOHYy U obase3Ho
YKsoydyje nomepoy Kojom ce 0oKa3syje npujem 0oKymeHma.", Kao u ctaBy 3. Koju npegsuha aa ce
"©opmanHo obasewmasare e1eKMpPOHCKUM nymem usjedHavyasa ca docmassearem.' HaxxanocrT,
a WITO je BEOMa Ba*KHO 3a NPaBU/IHO pasymMeBakbe 0BOr C/yyaja, Cyd ce Huje 6aBMo NPUMEHOM HUTU
Tymayerbem ogpenbe uynaHa 66. 3aKoHa O onwTem ynpaBHOM MOCTYMNKy nog Hasusom 'lojam u
Ha4yuH obasewmasarba'. U3 cagpuHe U AMKLMje Tora YiaHa, a HapouuTo oapeabe crtasa 1. Koja
aeduHuwe aa je "Obasewmasare padra KOjomM Op2aH HA N02000H HAYUH U3Bewmaed CMpPAaHKy U
Opy20e y4YecHUKA 0 mocmynamby y yrnpasHoj cmeapu.', Kao 1 Apyrnx LMTUpPaHUX oapendbun 3akoHa o
onuwTem yrnpaBHOM NOCTYMKY N1aKO je 3aK/by4ynTu [a Cy CBe OHe NpeaBuheHe, ycMepeHe 1 nponucaHe
Kao obaBe3a opraHa (a He Kao obaBe3a cTpaHaka M YC/OB 33 NogHolwere Tyxkbe 36or "hyTtarba
ynpase') ca un/mbem Aa ce Ha HajedUKACHUjM HAYMH 3alUTMUTE NpPaBa U UHTEPECU CTPaHKe.

Ha “cth HauuH, HenpaBW/JHOM MPUMMEHOM MpPaBa, CY4 je CBOjy OLLeHYy 3acHOBAo M Ha oapenbama
ynaHa 39. 3aKoHa 0 eNleKTpoHCKoj ynpasu ("Ca. eaacHuk PC", 6p. 27/2018) Koju Hocu Hasus "Mpujem
eseKMpPOHCKOo2 NoOHecKa' WTO je NOTUYKU U Cafp*KUHCKU apyraunje og ''dokaza o npedaju’’ Kao
ycnoBa nponucaHor oapenbom YnaHa 22. cTaB 3. 3aKoHa 0 yrnpaBHMM cnopoBuma. HaBeaeHW ynaH y
cBoMm cTasy 1. nponucyje aa je "OpraH AyXaH ga omoryhu npujem eneKTpoHCKOr NogHecKa npeko
MopTana eYnpaBa, APYror €eNeKTPOHCKOr jeAWMHCTBEHOr YNPaBHOr MecTa WAM APYyrUm nyTem
AocTaB/bakba M3Mel)y opraHa M KOPUCHMKA .....". CTaB 3. UcTor YnaHa nponucyje ob6ase3y opraHa Koja
ce cactoju y Tome pa ce "MoTBpaa o npujemy eneKTPOHCKOr NOAHEecKa Lwa/be ce NOoAHOCUOLY
0AMaX, Ha UCTU HAYMH Ha KOju je noaHecak nocnat.". Ha Kpajy, ctaBom 4. Tor YnaHa gepuHUCcaHo je
Aa "MoTtepaa M3 cTaBa 3. OBOr YnaHa cafpXu obaBewTere O NpUjeMy eNeKTPOHCKOr NoAHecKa,
AaTym 1M BpeMe npujema v HanpeaHu eNeKTPOHCKM neyat opraHa.'. Ha OCHOBY cagpKunHe 1 aAnKuuje
M OBMX Y1aHOBA BUO/BMBO je Aa Cy M OHU NPONMCcaHM Kao obaBesa opraHa y Lu/by NojesHOCTaB/beHA
W ONaKLWara, OAHOCHO Kao npeaycnoB eduKacHe KOMyHWMKaumje eNeKTPOHCKMM nyTem (a He ycioB
0a bu ce Tyxxb6a 360r "hyTara ynpase' pasmatpana y meputymy). To yoctanom, notephyje n cam cyg,
Aonasehu y KOHTPAAUKTOPHOCT CaM ca camuMm cobom, KaZa Ha CTpaHu 2., y NPBOM Nacycy KOHCTaTyje
"... n 6e3 0okas3a da je npujem HAKHAOHO2 3aXMesd Kao eseKmpoHCKo2 00KymeHma nomepheH o0
cmpaHe myxceHoz opaaHa'’!
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Ha ocHoBy cBera nsHeTor BUA/bUBO je Aa je cyh, oabaumBarbem Tyb6e Ha OCHOBY rope onucaHor
HenpaBuAHO YTBPHEHOr YMHEHWYHOr CTatba M HEnpaBW/HE MPUMEHe MNpaBa, TYKUOLY YCKpPaTUO
npaBo Ha CYACKY 3alITUTY rapaHToBaHO YnaHom 22. Ycrasa Penybanke Cpbuje ("Ca. enacHuk PC", 6p.
98/2006 »n 115/2021). Cya je TO Y4YMHWMO, CBECHOM MAM HECBECHOM 3amMeHOM nojma "AokKas o
npepaju" (Kao ycnoBa 3a nogHowewe Ty6e 36or '"hyrarwa ynpase' nponucaH 3akoHOM O
ynpaBHUM CMOPOBMMA) ca MOrpelwiHoM npuMmeHom nojma ''moTepga o npujemy’ (Kao obasese
OopraHa Kojy nponucyjy 3akoH 0 onwTem yrnpaBHOM NOCTYNKY, 3aKOH O €/IEKTPOHCKOj YNpaBn 1 3aKOH
O E/IeKTPOHCKOM [AOKYMEHTY, €e/IeKTPOHCKOj WAeHTUOMKAuMjM M ycayrama opf, rfnosepera Yy
€/1eKTPOHCKOM TOC/I0Bakby) M Ha Taj HauuMH ''neranns3oBac’ HE3aKOHUTO MOCTYMakbe TYXKEHOT.
Haj6osby noTBpAy TOr 3aK/bydKa NpencTaB/ba KOHTPAANUKTOPHOCT KOjy CagpKu npeTnocaestbm nacyc
O6pasznoxerba Ha cTpaHM 3. Ha HeroBom MmoyeTKy cyf KOHCTaTyje aa "myunay y3 myxcby Huje
npunoxcuo Aokasze Oa je 3axmee 3a npucmyn uHgopmayujama o0 jasHoz 3Ha4dja docmaeuo
myxeHoM op2aHy ... HUumu je cydy docmasuo O0OKa3 0ad je HAKHAOHU 3axmee ... ocmaesuo
myxceHom' pa 61 HaBedeHU Macyc 3aBpLIMO OLEHOM 'jep Hema nomepoe myxceHo2 Oop2aHa KOjoM
ce 0oKasyje npujem oBUX NOLHECAKa e/IEKTPOHCKUM nyTem ..."1?

MHaue, ynaH 13. 3aKOoHa O e/IEKTPOHCKOM AOKYMEHTY, EN1eKTPOHCKOj nAeHTUPUKALMjU U ycayrama of,
noBepera y esiekTPoHcKom nocnosamy ("Cr. enacHuk PC", 6p. 94/2017 n 52/2021) Koju HocK Ha3uB
"Momepoa o npujemy eneKkmpoHcKko2 OokymeHma' (wTo je Takohe apyraunje opn '"O0okasza o
npedaju'’) y ctasy 1. nponucyje aa je ''MoTBpAaa 0 npujemy eNeKTPOHCKOT AOKYMEHTa [,0Ka3s Aa je Taj
DOKYMEHT NPUMJ/beH of, CTpaHe npumaoua.”" (a He "0oka3 o npedaju’’) nok y ctasy 2. npeasuha aa
"Momepdy o npujemy eneKkTPOHCKOI AOKYMEHTa usgaje npumanal, eNeKTPOHCKOr AOKYMEHTa Uau
npy»Kanay, ycnayre esniekTpoHcke pgocrtase." To yocTtasom, noTtsphyje u cam cya, gonasehu vy
KOHTPAAMKTOPHOCT Cam ca camMmm cobom, Kaga Ha CTpaHu 2., y NPBOM nacycy KoHcTatyje "... n 6e3
dokKa3za 0a je npujem HAKHAOHO2 3aXMe8a KAO esleKMpPOHCKo2 0oKymeHma nomepheH 00 cmpaHe
myxceHo2 op2aHa''

Tyxkunay je y3 Tyxby A0OCTaBMO OOKas3e KOjuma je pacnosiarao M Koje je, NPUIMKOM [AOHOLLEeHa
3aKoHa 0 ynpaBHUM CNOPOBMMA, CACBMM ONpPaBAaHO M OCHOBAHO MMao y BMAY M Cam 3aKOHOAaBall,
Ty*Kunay, H1Mje morao, 6e3 cBoje Kpusuue, y CMTyaunju Kaga Ty*Kenu '"hytn'', ogHOCHO He u3BpLUaBa
cBOjy obaBe3y cnarba NOTBpAE O Npujemy nponucaHy 3akoHoM da y3 Tyxby 36or '"hytarba ynpase"
[OCTaBM MOTBPAE O MpujeMy MociatTux 3axTeBa. [paBwunia forMKe yKasyjy ada Huje moryhe aa
nowwus/banay, cam cebu msga NoTBpAy O MNpujemy AOKYMEHTa Koju je nocnao ¢ o63vpom ga no
NpUpPOAM CTBApU, TaKBY NOTBPAY MOXKE M34aTU CaMO OHaj KO je AOKYMEHT NPUMMO, a He OHaj Ko ra je
cnao. OpbaumBarem TyxKbe cya je, nopen ''sawTute' 360r HenpumerbMBarba oapenbu o
[OCTaB/bakby MHOOPMALMja O jaBHOr 3Ha4aja y CKAady ca 3aKoHOM, ''3alUTUTMO' TyXKeHor u y
norneay AOAATHOr HenpumersWBakba 3aKOHCKMX oapeabu o npujemy nogHecaka eleKTPOHCKUM
nytem. U To ynpaso oHMx ogpenbu Koje nponucyjy obasesy opraHa, a Koje je cyg NorpeLHo Tymaymo
W npumeHuo. Ha Taj HaumH cya je omoryhuo ga wrteTHe nocsieamue HemnpumersMBakba 3aKOHCKUX
oApendbu og cTpaHe Ty*KMoua ''nagHy' Ha TepeT TYXKeHOor.

MocneguyHo, TMMe je TY)KMOLY W 3aMHTEPEecOoBaHOj jaBHOCTM YCKPATMO MNpaBO Ha A[obujakbe
nHbopmaumja og jaBHOr 3Hayaja Koje OM CBOjUM aKTMma Tpebano ga wtutn M omoryhu vy
CMTyaumjama Kaga OpraH jaBHe BJ/IaCTM He MOCTYyNM MO 3axTeBy HWUTU HaKHaZHOM 3axTeBy 3a
NoCTynake Kao y OBOM C/y4ajy.

360r cBera HaBeAeHOT TyXKuUaaL, Npegnarke Aa cyl, HAKOH oApXKaHe yCMeHe jaBHe pacnpaBse, goHece
cnepehe
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PELLEHE
1. Mpwurosop ce YBAXKABA.
2. TIOHWMLUTABA CE Pewere o ogbaumBamy Ty»be, a noctynak npeg cyaom he ce HactaButu.
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Y beorpaay, 12. geuembpa 2022. roguHe




