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Penybanke Cpbuje n cBMM NOCAAHUYKUM rpynama y HapoaHoj CKynwTuHu
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NMoBoa n Pa3JZ103U 3a AO0CTaBJbake npeanora

HenocpepaH pasnor 3a npegajy oBor JOKYMEHTa je BecT Aa je npeacegHuua HapogHe ckynwTtuHe AHa
BbpHabwuh 3a 1. anpun 2024. roguHe casBarna npBu cactaHak Konernjyma HapogHe ckynwTuHe y 14. casuBy
Ha Kojem B ce pacnpaBrbano o pagy Ha cnpoBofery npenopyka KaHuenapuje 3a AeMokpaTcke MHCTUTyuumje
n reyacka npaesa KOWIbI (ODIHR, y aarsem Ttekcty: OOVXP) n3 3aBpLuHoOr nsseluTaja nocmaTpavke Mucuje
OOWNXP 3a napnameHTapHe n3bope koju cy ogpxaHu 17. geuembpa 2023. Ha cactaHak cy no3BaHu YnaHoBU
PagHe rpyne Bnage Cpbuje 3a capagwy ca OEBC n OOVXP u koopaunHauujy u npahewe npyMeHe npenopyka
3a yHanpehene n3bopHor npouecal.

TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je opraHusaumja koja Beh ayxxe o ABe AeleHuvje npatu cnpoBohere nojeanHux
acnekata us3bopHor npoweca u npeanaxe 3akoHoAaBHe W apyre pedopme y oBoj obnactn?. Haw pag je
npeBacxodHO ycMepeH Ha criegeha nutawa: 1. duHaHcuparwe M3bopHe Kamnawe; 2. aKTMBHOCTM jaBHUX
dyHKLMOHEpPA TOKOM M30OpHE kKamnakwe, MyTeM Kojux ce obe3behyje gopmaTHa npomouuvja MONUTUYKAM
cybjektuma (,(pyHKUMOHEpPCKa kamnawa“) n Megujcko npahewe TakBUX aKTMBHOCTM; 3. TpaHCMapeHTHOCT
dmHaHcupaka kamnawe; 4. 3noynoTpeda jaBHUX pecypca 3a U3bopHy kamnawy; 5. nocTynakwe ApXKaBHUX
opraHa y Be3n ca Tavykama og 1. oo 4. lNopep Tora, y Be3n ca usbopuma koju cy ogpxkaHu geuembpa 2023,
nogHenu cMo uHuumjatuey MuHUCTapCTBY YHYTpallkMX MOCIOBa, pagu pacBeT/baBaka NuTakwa Koje ce
Hawwno y okycy Tokom Tor n3bopHor uuknyca (Mmoryha opraHusoBaHa murpauuja dvpava).

MocmaTpauky mucujy OOUXP n jaBHocT y Cpbuju cmo GnaroBpeMeHO nHopMmMcanu O Hanasuma Hawler
MOHWUTOPWHra, Kao 1 O CTaBOBUMA Y Be3M Ca MpaBHUM OKBMPOM Yy obractuma Koje npaTMmMo, Kao LUTO CMO TO
YUHWIMM Uy CBUM MPETXOAHMM M3BOPHUM LmKknycuma. [naBHa 3anaxara CMO NoAEenunM 1 ca NOCAaHUYKnm
rpynama y EBponckom napnamMeHTy TOKOM AMCKycuje O pe3onyLmju koja ce ogHocu Ha usbope y Cpbujus. C
apyre cTpaHe, HW npe HW nocne peuembapckux n3bopa HUCMO MManu MNpUNnKy ga O OBUM MuTawuma
ONCKYTyjeMO ca npefcTaBHMUMMA ApxaBHUX opraHa Penybnuke Cpbuje. Hamme, nomeHyta PagHa rpyna
Bnage Penybnuke Cpbuje je nocnegwu nyT 3aTpaxuna Muwrbewe o peanudaunjun npenopyka OONXP og
opraHusaumja umsunHor apywtea y nponehe 2021. roguHe.

C 063upom Ha To Aa ce y kiby4dHoj npenopyun OOUXP u caga, kao 1 HakoH n3bopa n3 2022, Tpaxu a ce cBe
Heornxo4He N3MeHe 3aKoHOAAaBCTBa MHULMPAjY KPO3 ,MHKIY3UBHM KOHCYNTaTMBHM Npouec” u aa PagHa rpyna
,Tpeba ga dyHKUMOHMLIE MOTMYHO TPAHCMApPEeHTHO, Y3 YKIby4MBake PEerieBaHTHMX akTepa, Kao LWTOo cy
opraHm3auyje UMBUMNHON OPYLUTBA“, yKkasyjemo Aa TO Huje yumkeHo. Mpegnore koju cy npeq Bama Larbemo y
Haau ga he nocneguue oBor nponycta 6utn makap A4enuMnYHo yonaxeHe. To 6u ce Morno noctuhu Tako LWTo
he HapogHM nocnaHuuM, NPUIMKOM pasmaTpara M3MeHa 3akoHa M [JOHOoLWeHa Apyrux OoAnyka u3
HaanexHocTn HapogHe ckynwiTvHe, y3eTu y 003up M npegnore peneBaHTHUX OpraHusauunja LMBUITHOT
OpyLiTBa.

HanomeHa: cee npenopyke OLAUXP cy HagedeHe rpema He3gaHUYHOM ripegody Koju je objasrbeH Ha cajmy
oge opeaHu3ayuje, npu dYemy maj rnpeeod Huje yseKk rnpeuyusaH. 3602 moea, MpUUKOM peanusauyuje
rperiopyka y HekuMm criy4yajesuma mpeba Kopucmumu U opusuHariaH eHaecku mexkcm.

! https://www.tanjug.rs/srbija/politika/81019/brnabic-zakazala-prvi-kolegijum-skupstine-za-1-april-bice-reci-o-

primeni-preporuka-odihr-a/vest

2 https://izbori.transparentnost.org.rs/

3 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz vesti/TS Monitoring report - elections 2023 -
summary_updated.pdf



https://www.tanjug.rs/srbija/politika/81019/brnabic-zakazala-prvi-kolegijum-skupstine-za-1-april-bice-reci-o-primeni-preporuka-odihr-a/vest
https://www.tanjug.rs/srbija/politika/81019/brnabic-zakazala-prvi-kolegijum-skupstine-za-1-april-bice-reci-o-primeni-preporuka-odihr-a/vest
https://izbori.transparentnost.org.rs/
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_Monitoring_report_-_elections_2023_-_summary_updated.pdf
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HejacaH ctaTtyc paHujux npenopyka OQANXP

Y usBelwwTajy koju je objaBrbeH Ha cajty Bnage Cpbuje (PagHe rpyne)*, HakoH cacTaHka og 15.3.2024,
npeAcTaBrbeHe Cy akTUBHOCTM Koje ce TUYy UCKIbYUYnBO 25 (HOBMX) npenopyka 13 nssewTtaja OOWXP. M3 Tora
Cce MOXe 3akrbyuuTy ga oBa PagHa rpyna yonwTe Huje pasmarparna Ha Koju HauuH 61 mMorne ga ce ucnyHe
npenopyke koje je OOUXP pao HakoH paHujux nsdopa (2017, 2020 n 2022, npyn 4yemMy ce Heke npenopyke
Nno3uBajy Ha joLl cTapuje), a Koje HUCY UcnyHeHe. To je AMPEKTHO CYNPOTHO OHOM LUTO CTOjM Kao yBOA 3a 25
npenopyka u3 nocnegwer m3pewTtaja OQUXP: ,Te npenopyke Tpeba npouvTaTn 3ajeQHO ca NPETXOAHUM
npenopykama KOWJbI1, koje jows yBek HUCY pelueHe.”

Y3aumame y 063up paHujux npenopyka OOUXP je oa krby4HOr 3Ha4aja 3a OCTBapmBaH-e CyLUTUHCKOr HanpeTka
y obnactuma koje TpaHcnapeHTHocT Cpbuja npatn. Tako ce Beh cegam roguHa, y CBUM U3BOPHUM LIMKITyCUMa,
noHaBrba wunu nogceha Ha TO Aa HuWje UCMyweHa npernopyka npema Koja ce O4HOCU Ha pasfBajamse
aKTUBHOCTM KOje jaBHU PyHKLMOHEPU Npeay3nmMajy y Cry>kOeHOM CBOjJCTBY O OHOT LUTO YMHE Kao YYeCHULM
nsbopa. Takohe ce oa 2017. roanHe NoHaBIba Aa je HEONXOAHO Aa ,APXXaBHU OpraHu nNpeay3my oaslyyHe
Mepe Kako 6u ce crnpe4yno nputucak Ha bupaye, ykiby4vyjyhu 3anocrneHe y jaBHOM CeKTOpy, Kao U aa
ce TeMerbHO MOpajy UCTPaXUTU criyyajeBu nsHyfjuBamwa U caHKLMOHMCaTK ocobe oaroBopHe 3a To .

Mehy HeucnyweHnM Npenopykama ns paHunjux n3bopHUX Lmknyca jeaHa o HajouTHWjuX je oHa Koja ce oaHOCHU
Ha yBofer€e orpaHu4era Ha pacxofe y kamnawu. Takohe, y Be3n ca perynatmeom 3a pyHaHcmpane n3bopHe
kamnawe, OOQUXP je ykasao na 6u ,3akOHCKE POKOBE 3a pacnoaeny jaBHUX cpeacTtaBa 3a nsbopHe kamnawwe
Tpebano npunarogutn® ga 6mu ce ocTBapmo cmMucao Tor puHaHcKpama.

Y HacTaBKy ce Hanasu cnmcak CBUX npenopyka koje, npema oueHama OUVXP, Hucy ucnyweHe yonwTe unum
HUCY ucnyweHe y notnyHoctu. Cnucak je HaBegeH npema MHgopmauujama us gycHote ca crpaHuue 31.
M3eewTaja OOUNXP o n3bopuma m3 2023. Pagm npernegHocTH, CNMCakK YKibydyje CBE TakBe Mnpernopyke.
KomeHTapum TC cy gatm camo y Be3u ca npenopykama us obnactu paga TC.

MNMpenopyke n3 2017. Koje HACY Y NOTNYHOCTU UCNYHEHE

Hucy ncnyweHe yonwTe

NMPUOPUTETHE NPENOPYKE
2. Oa 6n ce yyecHuuuma mnsbopa obesbegune jegHake MOryhHOCTM y TakMuyeksy, NOTpebHO je cTporo
noaenuTn akTUBHOCTU KOje Cy ApXKaBHUYKE U OHe Koje Cy CTpaHaudke v npuapxxasaTtu ce Te nogerne.

KomeHTap TC: KomeHTap TC: lNowTo je npenopyka NOHOBIbEHA Y U3MEHEHOM 065uKy n 2023, komeHTap je
Aat y ocBpTy Ha npenopyke n3 2023.

5. OpxaBHa Tena He 61 Tpebana ga ce Mellajy y akTUBHOCTU Meauja U HOBUHApA, Kojum 6u Tpebano 6utu
omoryheHo ga genyjy cnobogHo Ges 3acTpaluvBarba WNWM NpuTUcaka, agMUHUCTPaTMBHUX CaHKuuja unu
Apyrux obnuvka HenpasegHor yTulaja.

OCTAIE NPENOPYKE

4 https://www.srbija.gov.rs/vest/771537/nastavak-rada-na-ispunjenju-preporuka-odihr-a.php
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14. [la 6n npouec nogHowewa 1 noTephuBara KaHgugata 6mo uHkNy3mBHUjWM, Tpebano 6u npevcnutTatu
MoryhHOCT ykugara orpaHmdersa ga bupadm mMory ga nogpxe camo jeHOr noTeHumjanHor kaHgmaara.

15. OpxaBHa Tena 6w Tpebano aa npenysmy OAfyvyHe Mepe y UMby cnpevaBaka BpLUeHa NpuTtucka Ha
Bbupaye, ykrbyyyjyhu 3anocneHe y ApXaBHUM MHCTUTYUMjaMa U MHCTUTYyLMjama MoOBe3aHUMa C OpXXaBOM.
CnyvajeBu nsHyae mopajy ce TeMersuTo UCTPaXnTn a nojeaAnHLUM OArOBOPHU 3@ TO CaHKLMOHUCATH.

KomeHTap TC: NowTo je npenopyka NOHOBIbEHa y n3amereHoM 06nmky n 2023, koMeHTap je AaT y OCBPTY Ha
npenopyke na 2023.

17. Meguju, HapouunTO jaBHM cepBuUc, Tpebano ou aa pasmoTpe ycBajake Mepa KojuMa he camu ga perynuiiy
CBOj paa Aa 6u obe3beunu npaBegHy W He3aBUCHY ypehuBaudky nonuTuky y npahewy nsbopHe kamname,
yKibydyjyhn HarnmawaBawe jacHOr pasrpaHuyersa mamehy 3BaHUYHUX aKTUBHOCTW KaHougata U HMXOBOT
nojaBreMBara kao gena kamnawe Kako ou ce cnpeydnno aa 36or n3sellTaBaka 0 ApXKaBHUM 3BaHUYHMLMMA
ocTanu kaHgugaTtu 6yay HenpaBegHO 3aKUHYTWU.

KomeHnTap TC: VMako mHTepHa mepumjcka perynatuBa Moxe nomohu pelwlaBawy npobnema, HapoyuTo y
OpyLITBMMa Ca pa3BujeHOM AEeMOKPaTCKOM Tpaguumnjom, cMaTtpamo a peanusalmja npenopyke He MOXe aatu
3HavajHMje pesynTaTte ako ce ynopeno He perynuvule 3HadvajHuje nuTawe — KOje aKTUBHOCTU jaBHU
hyHKLMOHEPW yOMnLITE CMejy Npeay3vMMaTn ToKoM m3bopHe kamname. [peanosm TC cy HaBeaeHn y ocBpTy
Ha npenopyke OOMXP un3 2023.

YrnaBHoM cy ncnyweHe (npema oueHn OOQUXP)

NMPUOPUTETHE NPEMNOPYKE

1. N36opHO 3akoHoAaBCcTBO 6GU Tpebano ga ce npeucnuta Ha jegaH cBeobyxBaTaH M MHKMY3MBAH Hau4uH y
UMby peluaBakba CBUX eceHuumjanHuMX acnekra, KopuroBaka HegoctaTaka W HejacHux ogpedbu wu
obesbehmBarma oBnawhewa MHcTUTyuMjama koje he MM omoryhutu noTpebHy KOHTpoONny M Haas3op Hag
cnpoBoherwem n3bopHor npoueca.

KomeHTap TC: Npenopyka Huje ncnyhweHa, Hapo4uTo y Aeny koju ce ogHocu Ha HagsopHu ogbop, nmajyhu y
BMAY HEOOBOJSBHO jacHO nponucaHa osrnawhewa n obaBese OBOr Tena, kKao M MOrpeLlHo NOCTaBibeH HAYMH
npegnaraka YnaHoBa OBOr Tena.

Mpennosn TC ce mory npoynTaty oBde (amaHamaH Ha unaH 145):
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Inicijativa za podno%C5%Alenje amandm
ana_na_Predlog zakona o izboru narodnih poslanika.pdf

8. 3akoHom Ou Tpebano 0be3beanTn OenoTBOpPHE MexaHu3Me 3a 0b6e3behuBare MpaBHOr Neka y criyyajy
n300pHNX HEMPABWUITHOCTHU, YKIbY4Yjyhin MoryhHOCT ocrnopaBara cBux ynyTcTasa v npasuna PUK-a. 3akoHcku
POKOBW 3a MOAHOLLIEeHEe NPUroBopa Koju ce ogHoce Ha n3bope 1 JoHOLLEeHe OAyKa O kbuma, Tpebanu 6u 6uTtn
NpoayXeHn y cknagy ¢ npMMmeprma Hajborbe MefyHapoaHe npakce.

OCTAIE NPEMOPYKE
12. Tpebano 61 pasmoTpuTh Gpucake OMITEr OrpaHUYeHa npaea rnaca 3a ocobe Koje cy npornailleHe

MeHTasnHO HecrnocoGHMMa 1 0 CBaKOM Cryyajy ofny4nBaTy nojeauMHayvHo Ha cyay, y 3aBUCHOCTU 0f NoceBHUX
OKOJTHOCTM.

DenumunyHo cy ucnyweHe (npema ouenn OAUXP)

NMPUOPUTETHE NPEMNOPYKE


https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Inicijativa_za_podno%C5%A1enje_amandmana_na_Predlog_zakona_o_izboru_narodnih_poslanika.pdf
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3. Ogpenbe o cmHaHCcMpaky CTpaHaka u M3bopHe Kamnawe ce Mopajy AoAaTHO noborbliaTth y cknagy ¢
paHunjum npenopykama OEBC/KOWIbI-a y unrby yBohera CTpoxux nponuca n sehe TpaHcnapeHTHOCTU.

KomeHnTtap TC: JluHk BOoamM ka npeanory koju je TpaHcnapeHTHocT Cpbuja gocrtaBuna TOKOM jaBHeE U
CKYMLITUHCKE pacrnpase 0 3aKoHy O PMHAHCUpary NOAUTUYKUX aKTUBHOCTU:
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Inicijativa za podno%C5%Alenje_amandm
ana_na Predlog zakona o finansiranju politi%C4%8Dkih aktivnosti.pdf

Mamehy octanor, Haw npegnor obyxBaTta U3MEHEH ONMUC KPMBUYHON Aena Koje je MponncaHo TUM 3aKOHOM
(unan 40), nameHe y norneny NpekpLuajHor rokelsa n n3puruakba Mepe ynosopeha Koje npeaysvnma AreHumja
(unan 39), npaBuna koja 6u omoryhuna Behy TpaHcnapeHTHOCT mnHaHCcUpaka n3bopHe Kamnawe OO0K OHa
Tpaje (unaH 29. 3®l1A), anm u 6pojHe Apyre mameHe u gonyHe 3PMA umje 6m ycBajarme OONPUHENO
peanu3auuju ose npenopyke OONXP.

4. ABIK 6u Tpebano ga KopucTM CBOj MaHAaT y NMOTAYHOCTM Tako WTO he Ha jegaH MpoakTuBaH HauvH ga
nocmarpa M UcTpaxyje CBaKy MOTEHUMjarnHO HeTpaHCMapeHTHY akTMBHOCT y4YeCHuWKa n3bopa y KOHTEKCTY
cnposBohena nsbopa.

KomeHTap TC: Mako ce 4nHM Kao Aa je ped camo o NuTaky npakce paga AreHuuje, a He perynaTtuee, ynpaBo
je Ta npakca nokasana fga AreHunja He UCTpaxyje Yy JOBOSbHOj MeEpM MPOAKTMBHO CUTyauuje Yy Kojuma nocToju
moryhe kpweke npaBuna. Ctora je HEOMXodHa M 3aKOHCKa WMHTEepBeHuMja Kojom Ou ce npeuumaunpane
OyxxHocmu A2eHuuje n pokosu 3a rnocmyrnak-e, y HEKMM cuTyauujama rae caga nocroje camo oenawhera. Y
TOM CMMCIy MOXE Ce KOPUCTUTK HaLl npeanor 3a nameHy ynaHa 33. 3®IA, gocTynaH Ha ropHem JNNHKY.

6. HagsopHe aktuBHocTM PEM-a 6u Tpebano ekcnnnumMTHO NpOLMPUTX Ha CBE acrekTe u3BeluTaBaha O
nsbopuma. PEM 6u morao ga genyje caMOUHWMUMjaTUBHO, yKibydyjyhu AenoBawe Ha OCHOBM CUCTEMATCKOD
npahena usselwTaBaka Meavja v npoueHe Aa nu cy megujy noctynanu y ckrnagy ¢ nocrojehum nponvcuma.
Tpebano 6u pasmoTputn moryhe nameHe un gonyHe 3EM-a y yurby obesbefmBarmba edhukacHMjux caHkumja,
yKIbyyyjyhin n goHowere 6p3mx 1 NpaBoBpeMEHMX peLleHa TOKOM U3bopHe kamname.

KomeHTap TC: UNamehy octanor, PEM 6u Tpebano ga 6yne obaeesaH ga npatv u ga y ogpefheHoMm poky
nokpehe nocrtynke y Be3un ca (He)objaBrbMBakeM LieHOBHUKA 3a Npeam3bopHo ornawlaesawe. BugeTtn Takohe
KoMeHTap Yy Be3u ca npenopykama OONXP n3 2023.

7. TMoTpebHO je NpMMeHUTV Ooany4yHe Mepe y LUMIby peluaBaka CcTanHux npobrema Koju ce jaBrbajy ca
TayHowhy Bupadknx cnuckosa. Tpebano 6u pasmoTpuT MOryhHOCT peopraHusauuje bupadvkmx cnnmckosa Ha
jedaH NpaKkTUYHMU HAYUH.

OCTAIE NPENOPYKE

11. N36opHa agmuHmucTpaumja 6u morna ga pasmoTpu cnpoBoferwe obyxBaTHe obOyke kojom 6u ce obpagune
cBe pase npouenypa m3bopHOr AaHa y jedHOM CTaHOapAM30BaHOM M AenoTBOpHWMjeM dopmaTy 3a cBe
unaHoBe BO-a.

13. Y unrby noBehara NnoBepera jaBHOCTY Y KBaNUTET N3Boaa 13 dbmpaykor cnucka, Tpebano v pasmoTpuTm
mMoryhHOCT oOjaBrbuBara jedHOr Aerna nojaTtaka caapXaHux y u3BoguMma u3 Oupadkor cnucka 36or
MoOryhHOCTUW nanarawa UCTUX Ha YBWU jaBHOCTW Y CKMady ca 3akKOHOM U Haj60rboM MeRyHapoaHOM NPaKCOM.

KomeHnTap TC: M3Boan mn3 Gupadkor cnvcka cy objaBrbeHu Ha cajTy MuHucTapcTBa OpKaBHe yrpaBe U
rioKariHe caMoyrnpaBe Ha HayvuH Koju 3HAaTHO OTexaBa npeTpary. AKO cy y NuTawy nogaum koju Tpeba ga oyay
OOCTYIMHU jJaBHOCTU, MOTMAYHO j€ U3NNLLHO LUTO CE OHWM MOry BUAETU TEK HaKoH yHowekwa JMBI™ 1 6poja nuyHe
KapTe 3aMHTEpPeCcOBaHOr Nnua, kao 1 TO LWITO Ce NoJauun Mory npeTpaxueaty camo no bupaykum mectuma, a
He 1 3a Leo rpag/onwTuHy unm Penyonuky.

16. Tpebano 6u nogyseTn cBeobyxBaTHE Mepe Yy UUIby jadarwa MHAHCKjCKE U ypefMBayYKke HE3aBNCHOCTM


https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Inicijativa_za_podno%C5%A1enje_amandmana_na_Predlog_zakona_o_finansiranju_politi%C4%8Dkih_aktivnosti.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Inicijativa_za_podno%C5%A1enje_amandmana_na_Predlog_zakona_o_finansiranju_politi%C4%8Dkih_aktivnosti.pdf
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jaBHUKX cepBuca. Tpebano 6 pasaMoTpUTM O6NMKE adekBaTHMX PMHAHCHCKNX MexaHn3ama ga 6u ce cmamuna
3aBUCHOCT o ApXaBHor Oyileta. 3akoHW KojuMma ce perynuile pag meauvja Tpebanu 6mu ce y noTnyHoOCTH
npumersmBaTn ga 6u ce o0be3begmna Beha TpaHCMapeHTHOCT BNAcHUYKE CTPYKTYpe Meauwja U HUXOBO
hbUHaHCcUpam-e.

18. NosntnBaH NnpumMep ycnoctasrbarwa bO ¢ nogjegHako 3acTynbeHVM HauMOHanHUM MakHaMa Morao 6m
Ja ce npecnuka kao npumep Hajborbe npakce u y Apyre npegene y kojuma Xusu 3Hadvaj 6poj npunagHuka
HaLMOHanHMX MaknHa.

20. PUK 6u Tpebano ga ynoxu gogaTtHe Hanope y umrby obesbefhmBara TajHOCTM rnacamwa. To 6u Tpedano
eKCMMMLUMTHO [a ce peLun y OKBMpPY ogpkaBaka obyKe, y3 JOHOLIEHE jaCHWUX U yjeaHadeHux ynyTcTasa.

KomeHnTap TC: W3smeRy ocrtanor, PUK n jaBHO TyxunawTtBo Ou Tpebano ga jacHO ykaxy Ha TO Aa
doTorpaducame 1 goctaBrbake Unn objaBrbuBame potorpadmja Ha Kojuma ce BUAM Kako je ocoba rnacana
npeacTaBrba KpMBUYHO Aeno (LTOo je yecTa npakca).

MNMpenopyke n3 2020. Koje HUCY Y NOTNYHOCTU UCNYHEHE

Hucy ncnyweHe yonwTe

NMPUOPUTETHE NPEMNOPYKE

4. Bnactu 6u Tpebano ga npegysmy Mepe y Luiby cripeyaBakba Bpluera NpuTucka Ha Bupade, ykrbydyjyhu
OHe 3arocrieHe y ApXKaBHUM UHCTUTYUMjama 1 npedysehnma nosesaHuma ca gpxasom. CrnyyajeBu HaBogHe
npucune Mopajy ce TEMEerbUTO UCTPaXKWUTU a OATOBOPHE 0cobe CHOCUTM nocneguue.

KomeHTap TC: KomeHTap je aat y Be3u ca npenopykama n3 2023.

10. Y umrby peliaBara nNuTaka Ta4HOCTM M3Boda U3 Bupadkor cnvcka, Bnactu Tpeba ga ussplue getaroHy
nposepy JeAMHCTBEHOT BMpaYvkor cnmcka LWTo je npe npakTuyHo moryhe.

OCTAIE NPENOPYKE
17. Ja 6w nocTynak nogHollewa U npornailera M3GopHux nucta 6uo cBeobyxBaTHWjM, mormno 6u ce
pa3MOTPUTM YKUAAHE OrpaHuyersa npema kojeM Grpaymn Mory nogpxartu camo jeaHy nsbopHy nucTy.

YrnaBHOM cy ncnyweHe (npema ouexHn OQUXP)

NMPUOPUTETHE NPEMNOPYKE

1. Y cknagy ca MmefyHapogHo npeyseTuM ofGaBesama, NMpoMeHe Yy 3akoHMMa Tpeba YCBOjUTM HaKoH
cnpoBefeHnX jaBHMX KoHcynTauumja. OCHOBHM acnekTn nsbopa He 6u Tpebano ga ce Mersajy yHyTap roguHy
AaHa npe usbopa.

KomeHnTap TC: Cakn mnssewtaj OOUXP 6u Tpebano ga dyae pa3smoTpeH Ha NnoveTKy pafda HOBOr ca3uBa
HapogHe ckynwiTMHe, Ha jaBHOM cryliaky, Kojem 6u, Ha kojem 6w, nopen NpeAcTaBHUKA OPXKaBHUX OpraHa,
Tpebano ga y4ecTByjy 1 NpeAcTaBHMLM OpraHM3aumja LMBUITHOT APYLUTBA Koje Cy npaTune n3dopHy kamnaky
n nsbope.

2. [la 6u ce 06e30eanno nowToBawe Hayena npaBHE CUINypPHOCTU, 3HavajaH G6poj nponuca Tpebano 6w ga
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OyAay yKIby4YeHU NPBEHCTBEHO Y 3aKOHe Koje je ycBojuna CkynwTuHa, oK 61 caMo TEXHWYKA NMTara 1 geTaru
Tpebano aa 6yay perynucaHn Nnoa3akoHCKUM akTuMma, ykibydyjyhn ynytctea Penybnuuke nsbopHe komucuje
(PUK).

8. [a 6u ce 06e3benmno edumkacHo peluaBake CMOPOBa, Y cknagy ca HajborbOM MpPakcoM, POKOBM 3a
noaHoLLleHe NPUroBopa u 3a JoHollewe oanyka oa ctpaHe PUK-a u YnpasHor cyaa mornm 6u ce npoayxuTu.
PokoBu 3a nogHollewe npurosopa Tpebano 6u ga Teky og TpeHyTKa Kada je nogHocuna, npurosopa nocrao
YMNO3HAaT ca NOYNHEHOM HenpasunHoLWhy.

OCTAIE NPEMOPYKE

19. Morno 6u ce pa3amoTpuTn yBoherwe 3akoHCcKke obaBe3e Be3aHO 3a naeHTMduKkaumjy godasrbadya Ha CBMM
LWTamMNaHUM 1 gUrMTanHuMm matepujanuva 3a nsbopHe kamname, Kao 1 caHkumje 36or HenoLWToBaHa 3akoHa
N HEeroBor ecpmkacHor cnpoBofehsa, ykiby4vyjyhn KoHrckoBare MaTepujana 3a n3bopHy Kamnamy Ha KojeM
HWje jacHO BMArbuBa o3Haka gobasrbava.

KomenTap TC: Y Be3n ca oBum nutamwem, Tpeba pasmotTputn Moryhe HaumHe ga ce MaeHTUAUKyjy criyyajeBm
Kaga cy y gurutanHom ¢popmaty objaBrbeHn maTepujanu 6e3 o3Hake gobasrbaya, koju 6u opxxaBHU OpraHm
3a TO MOrnm BuTy HagnexHU 1 Mepe koje 6u ce NoTom Morne npegy3eTu. Takohe, Kaga je ped O WTamnaHuM
MaTepujanuma, Tpebano 6u pasmoTputu yBofhewe obaBese KOMyHanHuX Cryxbum ga ux y KpaTkom pOoKy
YKIOHE, YKONMKO Ce OAHOCE Ha Kamnaky a AobaBrbay Huje Ha3HayveH.

29. Tpeba ycrnocTaBuTW edmkacaH CUCTEM 3a MOAHOLLEHE MPUroBopa 3auMHTEPECOBaHMX CTpaHa Koju ce
ofHOCe Ha HenpaBUIHocTK yTBpheHe Ha n3bopHu aaH. [a 6u ce onakiliao Takae NocTynak, Ha brupayka mecTa
morao 61 Ja ce cTaBW Ha pacrorarawe cTaHgapAn3oBaHu hopMyrnap 3a NpuMroBope, a ynyTcTBa 0 NocTynawy
ca TakBMM NpuUroBopuma Morna bu ce yKibyunTu Y NpUPYYHUK 0 npouedypama nsGopHor gaHa.

DenumunyHo cy ucnymweHe (npema ouenn OAUXP)

NMPUOPUTETHE MNPEMNOPYKE

3. Bnactu Tpeba ga npefy3my Mepe 3a crnipedaBate 3noynotpebe crnyxGeHor nonoxaja v jaBHUX pecypca.
Haprnepare nowTtoBawa 3akoHa Tpebano 6u fa 6yae edmkacHo, Aok 6U Kpliera Tpebarno caHKLMoHUcaTm
Ka3Hama npema npuHLMMY NponopLMOHanHOCTM ¢ edbekToM oaBpahatba o4 NOHaBIbaka CaHKUMOHUCAHE

KomenTap TC: KomeHTap je gat y geny Koju ce ogHocu Ha npenopyke m3 2023.

6. M3Boam n3 Bupadkor cnucka Tpebajy 6uTn JOCTYNHU jaBHOCTM Ha yBuA. 3aKoH O jeANHCTBEHOM Brpayvkom
CMMCKY 1 3aKOH O 3alTUTK nogaTaka o nnyHocTu Tpeba aoa 6yay ycarnaweHn n ga getarsHoO nponuy oomum
NMYHMX nogataka Gupaya koju cme 6utn objaBrbeH, Kao U koju je To 6e3benaH M 3aKOHWUT MPUCTYN TUM
nogauvma.

KomeHTap TC: Buaetu komeHTap Ha CnuyHy npenopyky us 2017.

7. He3aBucHocT PerynatopHor Tena 3a enektpoHcke meguje (PEM) Tpeba ojavaTn, a keroBe obaBese TOKOM
nepvoaa kamnare Tpeba ga 6yay nspnunto AedurHUcaHe 3aKkOHOM U NPOLLUMPEHE Ha CBE acneKkTe Meamnjckor
nssewTaBawa 0 usbopuma. PEM 6u Tpebano ga genyje camouHMUMjaTUBHO, YKibydyjyhn npegy3umarse
GraroBpemMeHMX akTMBHOCTM 3acHOBaHWX Ha cuctemMaTckoMm npahewy wu3BewTaBakba O u3bopvma K
noctynawa y cknagy ca yrspheHvumM nponucuma.

KomeHTap TC: BuaeTtn KomeHTap Ha cnu4yHy npenopyky ns 2020.

OCTAIE NPENOPYKE
14. Csu unaHoBu B0O-a, ykrbyuyjyhn 1 oHe 13 npolmpeHor cactasa, Tpebano 61 ga npohy nNpaBoOBpPEMEHY,
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edmkacHy u yjegHauyeHy obyKy o npoueaypama usbopHor gaHa, nocebHo y norneay npebpojaBara rnacosa,
NOrMYKo-pavyHapcKe KOHTpone pesynrarta u KomnneTnpara 3anMcHuka o pesynratuma

15. BakoHogaBcTBO Tpeba ycknaautu ca unrbesnma KoHeseHuuje YH-a o npaBuma ocoba ca nHBanvauTeTom,
yKMnakwakmeM CBUX OorpaHuMyersa brpaykor npaesa No OCHOBY MHTENEKTyanHux Tewkoha nnu ncmxocouujanHor
WHBanuauTeTa.

16. a 6 noBehanu TpaHCnapeHTHOCT NOCTyrnKa perncTpauuje Gupada n noBepewe y Ta4HOCT M3Boaa U3
Bupaukor cnucka, Bnactn 61 morne pasMoTpuT nepnoanyHo objaBrbmBame nogaraka u3 bupadkor cnucka,
pa3BpCTaHUX Mo pasnuynTMM BpCcTama axypupama, 1 bpoja pernctposaHnx bupaya no onwtMHama.

KomeHTap TC: Buaetn komeHTap Ha cnu4yHy npenopyky u3 2017, kao n npenopyke n3 2023.

18. [la 6u ce noeehana TpaHcnapeHTHOCT bMHaHCcUpara kamnawe, Tpeba obpaTtnTy naxwy Ha NnpeTxoaHe
npenopyke KOWJbIM-a n MPELO-a, ykibyyyjyhu cmawmBawe numuta 3a goHauuje n yBohewe obaBese
nogHoLwewa 1 objaBrbmBarka PUHAHCUCKNX n3BeLTaja npe n3bopHor gaHa.

KomeHTap TC: Y Be3n ca 0BOM M3y3eTHO BaxHOM npenopykom, TC je gana KOHKpeTaH npegnor, Koju je
OOCTynaH Ha OBOM JMHKY:

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti _uz_vesti/lnicijativa za podno%C5%Alenje_amandm
ana_na Predlog zakona o finansiranju_politi%C4%8Dkih aktivnosti.pdf

Y nuTaky je npeanor HoOBor YnaHa 26a y 3akoHy o ouHaHcKpary NoNUTUYKMX akTuBHocTU (3PITA), kojum 6m
6una noctaBrbeHa orpaHM4eHa 403BOSbEHMX TPOLLUKOBa M3bopHe KaMnake no jeaHOM NogHocuoLy n3bopHe
nvcTe / npegnarady kangugarta. Haw npeanor, 3acHoBaH Ha NMMUTMMA y ApYrMM yNopeauBuM gpXxasama,
jecte pa 1o 6yge 3 munuoHa guHapa (npubnwxHo 2,5 MunMoHa eBpa) Kaga je pedy O napnameHTapHUM
nsbopuma nnu npeacegHMYkMmM nsbopuma koju ce ogpxasajy y Asa usbopHa kpyra.

Kag je peu o ,objaBrbmBamy MHaHCUCKUX u3BellTaja npe u3bopHor gaHa“, npenopyka je ucnyhweHa
yBohenem obaBese NnogHoLeHa ,MPeNMMMHapHMX 3BeLUTaja O TpoLKoBMMa Kamnawe®. TC meflytum cmatpa
[a Ha OBaj HA4YMH HUje NOCTUIHYT UMIb Nnpenopyke (yBua bupaya y npmuxode v pacxofe kamnawe OOK OHa joL
Tpaje). Hanme, Ha OBaj HauvMH ce npukasyje TeK MawM Ae0 TPOLUKOBA Koju cy obyxBaheHu KOHaYyHUM
n3BeLLTaBakbeM, a MHdOpMaLMje NocTajy OCTyMNHE TEK HEMOCPeOHO npe no4veTka ,n3bopHe TuwmHe®. TC je
npegnoxuna gonyHe 3a 4naH 29. 3®TA koje 6u y 3Ha4yajHO Behoj mepn 06e30egune ocTBapmBame Liurba oBe
npenopyke.

20. Morno 6u ce pa3moTpuTu yBOfEeHhe MexaHm3ama 3a edmkacaH Haas3op, yKibydyjyh obaBe3Ho npumarse
nssoga m3 HaHaka koju 6m omoryhunu Bepudukaumnjy Ta4yHOCTW M3BewTaja O puMHaHcUpaky WU3BOPHMX
Kamnawa ydyecHuka nsbopa.

KomenTtap TC: lpenopyka Huje OOBOSBbHO jacHa, jep AreHumja Beh uma osnawhera ga npukyniba ose
nopatke og 6aHaka.

21. 3akoH Tpe6a Aa nponuwie crteneHoBaHn CUCTEM CaHKLJ,I/Ija npema npuHUuunny nponopunoHanHocTn c
e(beKTOM o,u,Bpahal-ba o NoHaBJIbakwa CaHKUMOHUCaHe pagHe, a HeNnpaBUITHOCTU Tpe6a CaHKUMOHUCaTK.

KomeHTap TC: lNogauun o gocagallsoj Nnpakcy npuMeHe caHkuuja cy caMmo AeNMMUYHO JOCTYMHU (Mepe Koje
je AreHumja u3pekna no npuvjaBama wnmn HakoH ognyka cygosa). C Apyre cTpaHe, HUr4e ce He objaBrbyjy
nHdopmaLmje 0 KOHKPETHUM KPUMBWMYHMM MOCTYMUMMA M MPEKPLUajHUM MocTynumMma Koju cy BoheHu 36or
Kpwera 3PIA, Beh camo 30mpHe cTatuctuke, y Hajdoorbem crnyyajy. I nopeg tora, Ha 0OCHoBY nHdopMaLmja
00 KOjux cy Jownu Meamju jacHo je ga nponucaHe caHkuuje Hucy umarne ogspahajyhu edekar, jep cy peTku
KPMBMYHM MOCTYNUM KOju Cy BORNeHM 300r Kpwewa OBOr 3akoHa 3actapeBanu. Takofe, npakca AreHuuje
nokasyje ga npeosnahyje nspuuame Mepa yrno3opera, Yak u y cutyaumjama kaga UCTu NoNIMTUYKK CyOjekT Ha
CBakMM HOBMM n3bopuma noHaBrba MCTOBPCHU npekpLuaj. HopmatmeHo perynmcanwe 6u morno ga obyxsatu
nponucuBake TPEHYTHO HenocTojehmx pokoBa 3a MNOKpeTawe MNPEKPLUAjHOr MOCTynKa WM MOoOHOLLEH-Ee


https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Inicijativa_za_podno%C5%A1enje_amandmana_na_Predlog_zakona_o_finansiranju_politi%C4%8Dkih_aktivnosti.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Inicijativa_za_podno%C5%A1enje_amandmana_na_Predlog_zakona_o_finansiranju_politi%C4%8Dkih_aktivnosti.pdf
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KpMBUYHE MpujaBe of cTpaHe AreHuuje, kao 1 yBoherwe obaBese nepnoanyHor objaerbmBarba MHpopmMaumja
0 NocTynaky Ty>XMnawTBa no cryk6eHoj Ay>KHOCTM U N0 NOAHETUM KPUBWYHUM NpujaBama, Kao 1 O TOKY 1
nucxoay TUx npegmeTa.

22. HesaBucHocCT jaBHMX cepBuca Tpeba ojayatn obesbehmBamemM AOBOSbHUX U OAPXKMBUX (DUHAHCK|CKNX
cpeacTtaBa, Yume 6u ce Ha Kpajy enuMmnHucana 3aBUCHOCT jaBHUX cepBuca of ApaBHor OylleTa.

23. [la 6m ycnoBwu 3a cBe y4ecHuKe bunu uctu, Morao 61 6T pa3aMoTpEH HauMH perynucara u3BeLlTaBama
Meauja 0 3BaHUYHULMMA KOjU CY UCTOBPEMEHO M yYecHUUM n3bopa.

KomeHTap TC: Buagetn komeHTap npenopyka ns 2017.

24. Tpeba pasMOTpuTM NOCTaBIbakE jaCHUX KPUTEPUjyMa y 3akoHy kojuma 6u ce omoryhuno ytephusare
cTaTyca HauuoHanHe makuHe 3a n3bopHe nucte, Yume Bum ce cnpeunna snoynortpeba nocebHnx ogpeadu
KOje ce ogHOCe Ha NNCTE HauMOHAaNHNX MaruHa.

28. [1a 6n ce o6e3beanna TajHOCT rnacama 3a cee bupave, ykrbyuyjyhu ocobe ca husanyknm nHBanuamTeTomMm,
pacnopeq bupayknx mecta n ausajH bupaukmnx kabvHa Tpebano 6w ga ce npeucnutajy. Tpeba pasmoTpuTn
noav3awe CBECTW jaBHOCTM O TOME KOMMKO je BaxHa TajHOCT rnacawa, ynaxyhu uurbaHe Hanope y
obpasoBare bupava.

MNMpenopyke n3 2022. Koje HUCY Y NOTNYHOCTU UCNYHEHEe

Hucy ncnymweHe yonwTre

NMPUOPUTETHE NPEMNOPYKE

2. Na 6u ce obGesbegmna gocnegHa npuMeHa M30OPHWMX Mpouedypa WM yHanpeauna npod)eCUoHanNHOCT
n3bopHe agmuHucTpauvje, morna 6u ce pasMoTpuTW cTaHdapausoBaHa obaBe3Ha obyka 3a cBe 4naHoBe
noKanHux M3bopHKX koMucuKja 1 Brupadkux ogbopa kao 1 3a noTeHuumjanHe YnaHoBe, OAHOCHO MPOLUMPEHU
cacTas.

3. Oa 6u ogroBopunu Ha 3abpWMHYTOCT OKO TayHOCTM M3BoAda M3 Gupadkor cnucka v nosehanu nosepemwe
jaBHOCTM, OpXaBHW opraHu, wTo npe je Moryhe, Tpeba ga omoryhe cnpoBohewe NoTnyHe peBusuje
JeauHcTBEHOr BMpaykor cnucka n permcTpa MaTuyHUX Kieura, y3 yyewhe peneBaHTHUX akTepa, YKibyudyjyhn
NONUTUYKE CTPaHKe U NpeacTaBHUKE LUBUITHOT ApyLUTBA.

KomenTap TC: Bugetun komeHTap npenopyka us 2017. n 2023.

4. Bnactu Tpeba ga npenysmy Mepe 3a crnpevaBane 3rnoynotpebe cnyx6eHor nonoxaja u jaBHux pecypca.
3akoH 61 Tpebano aa 06e3beau jacHo pasgBajare N3Meny 3BaHUYHUX PYHKUMja 1 NPpean300pHMX aKTUBHOCTHM
Hocunaua cyHkumje. HagnexHu gpxaBHu opraHu Tpeba ga NMpOaKTMBHO CaHKUMOHWULLY Kpllewa U ga ux
peluaBajy Kpo3 NponopuMoHarnHe n OeCTUMYNATUBHE CaHKuMje.

KomeHTap TC: Buagetu komeHTap npenopyka ns 2023.

5. Bnactn 6m Tpebano ga ycnoctaBe M cnpoBofde eduKacHe 3aKOHCKE WM MHCTUTYLMOHANHE MexaHu3me
Haasopa kojuMa 61 ce cnpeyunno 3acTpaluvBame U NpuT1cak Ha bupade, ykibydyjyhu n 3anocrneHe y jaBHUM

1 op>XaBHUM MHCTUTYUMjama n npegysehuma.

KomeHTap TC: Bugetun komeHTap npenopyka 13 2023.
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6. [1a 6u ce 06e36euUo NOLWTOBaHe Havena NnpaBHe CUT'YPHOCTU U OArOBOPHOCT 3a (PUHAHCUpaH-E KaMmnake,
noTpebHo je farbe peBMaMpaTn 3aKOHOAABCTBO Kako 61 ce OTKNOHUNU HeJoCTaLM U MPUMMEHUne NpeTxoaHe
npenopyke KOWIbl-a n TPELO-a, ykrby4yjyhu ekcnnuuuTHy perynauuvjy kamnawe kojy cnposoge Tpehe
cTpaHe u ogpenbe o eduKkacHUM, NPOMNOPUMOHANHMM W OECTUMYNaTUBHMM CaHKuujama 3a Kplewa U
HeadekBaTHO mM3BelLTaBame. [la 6u ce omoryhuna edpmkacHa npumeHa, KpmBuyHm 3akoH Tpeba ycknagutim ca
3aKkoHOM 0 hMHaHCUpawy NOMUTUYKMX aKTUBHOCTMW.

KomeHTap TC: Buagetn komeHTap npenopyka ns 2020. n 2023.

OCTAIE NPENMOPYKE

10. [la 61 ce noborbluano ehekTMBHO OCTBapuBame npaea rnaca, PUK 6u Tpebano aga passuje u npumMeHu
bnaroBpemeH, cBeobyxBaTaH U ycMepeHu nporpam egykauuje bupada, ykbyyyjyhy egykaumnjy o npasuma
Bupaya, cnpevaBamy rpynHOr rnacakba U BaXXHOCTW TajHOT rnacama.

KomenTap TC: Bugetun komeHTap npenopyka u3 2017. n 2023.

12. 3akoHogaBcTBO Tpeba parbe ycknagntm ca uwbeBuma KoHBeHuuje YH o npaBuma ocoba ca
WMHBaNUAUTETOM YKNakareM CBUX NMPEeOoCTanux orpaHuyera rrnacadkux npaesa Ha OCHOBY WHTEMNEKTyarHor
WM NcMxocouunjanHor MHBanmuauTeTa.

14. [la 6u ce garbe NpoMoBKCao niypanu3am y u3bopHOM npoLuecy u cnoboga yapyxueaha, Morno oum ce
pasMOTPUTK YKIakake orpaHMyera 3a NoTnMcMBame NoApLIKE BULLE O jeQHOr npeacedHVNYKor KaHamaata
W jegHe nucTe KaHguaaTta 3a HapoAaHe NocnaHuKe.

16. [la 61 ce npomoBucanu jegHaku ycnosu mehy nsdbopHum yyecHnumma, Tpebano 6u pasmotpuTn ysohere
orpaHuyera TPOLLUKOBA kamnawe. 3aKoHCKe POKOBE 3a pacnofeny jaBHUX cpeacTtaBa 3a n3bopHe kamnane
Tpeba npunarogntn ga 6m kamnawe nmane cMucna. 3akoHom Tpeba yBecTu Mepe 3awwTuTe of 3rnoynoTpebe
jaBHUX cpeAcTaBa HAMEHEHNX 3a KaMMnakby.

KomeHnTap TC: Bugetn komeHTap npenopyka n3 2020. kaga je ped o yBofewy orpaHuyer,a TPOLLKOBa
kamnare. Kaga je pey o pokoBuMma 3a pacnofeny jaBHUX cpefcraBa 'y nuTamy je BeoMa 3HadajHa npenopyka
KOja Huje Ha M3pM4YUT HaumMH noHoBrbeHa 2023, na he 3ato OuTM KomeHTapucaHa oBge. Peanusauuja
npenopyke 3axTeBa TeMeSbHy M3MeHy cucTtema pacnogerne OyLieTckux gotauuja 3a kamnary KOju MOCTOoju joL
of 2003. roguHe, a Koju ce Mokasao kao BULIECTpYyKo npobnemartndaH. Cpefctea ce pacnoferbyjy u3 aea
aena. Npeu geo ce pacnogerbyje npe n3bopa, anv Tek npea Kpaj M3bopHe kamnawe, na y4eCHUUM He Mory
TMM HOBLEM Aa pacnonaxy y goba kaga um je HajnoTpebHuju nako Ha wera umajy npaso. lNopepg Tora, BUCMHa
OBMX foTauuja 3aBUCM Of YMHMNAUA KOjU HeMajy IorMyke Bese ca CTBapHMM notpebama MonMTUYKMX
cybjekaTta ga ce npeacrtase dupaunma. [pyru geo HoBua m3 OylLieTa ce pacnogesbyje TeK HAaKOH OKOHYaHa
LenokynHor u3bopHor NocTynka, WTO Yy Npakcu AoBOAW A0 TELKMX nocneguua no nonutunyke cybjekte u
HMxoBe gobaBrbaye y criyyajy BULLECTPYKOr MOHaBbaka M3bopa Ha Hekom Bupadvkom MecTy (kao Hip. 2022).
Takohe, oBaj Ha4mH gucTpnbyuuje 4oBOAM A0 cuTyaumja koje byae 030urbHY CyMiby Aa Cy NpUKasaHu HeTauyHu
nogauu, jep ce BUCUHA TpowkoBa koju he BUTKM npukasaHu npunarohaBa OKOMHOCTM Koja je HeWsBecHa Yy
MOMEHTY HacTaHKa TpoLukoBa. Haume nsHoc koju nonutudku cybjektn gobujajy y apyroj TpaHwm ogpehyje ce
npema 6pojy ocBojeHux rmacoBa Ha nsboprma, a CBM TPOLLKOBK M3O0OpHE Kamnake HacTajy npe rnacaa.

19. [pxaBHu opraHun Tpeba fda jaBHO M HajoLITpUje ocyae CBe MpeThe HOBMHApMMa 1 Aa yBeny edukacHe
Mepe 3aliTMTe HOBMHapa Of Hanaja Koju MMajy 3a uurb ga ux yhytkajy, ykibyyyjyhn n KpUBUYHO romerse
noynHuniaua.

21.Y cknagy ca gobpom mefyHapogHom npakcom, YnpaeHu cyd 6u Tpebano aa Oyae 3akoHcku obaBesaH aa
pasMaTpa cBe npegMeTe y Be3n ca u3boprma Ha jaBHUM pacrnpaBamMa Ha Kojuma CTpaHKke MMajy npaso ga
Oyay cacnyuwiaHe.

10
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KomeHTap TC: OBo npasuno 6u Tpebano yBectu 1 kaa je pey o ynpaBHMM CMOPOBMMa KOju ce BoAe npes
YnpaBHMM CyoOM NpOTUB oanyka AreHuuje 3a crnpedaBare Kopynuuje, a y Be3u ca KpLueweM npasuna of
CTpaHe jaBHMX PyHKUMOHEPA U NONUTUYKNX cybjekaTa TOKOM n3bopHe Kamnawe.

22. HapgnexHu opraHu Tpeba ga npeaysmy 6p3e u epmkacHe Kopake ga UcTpaxe HaBode O MpekpLuajuma,
ykrbyyyjyhu 3actpawmBane bupaya n KynoBuHy rnacosa. [ounHuoum Tpeba aa ce GnaroBpeMeHo No3oBy Ha
oprosopHocT. OmMbyacmaH Tpeba ga ycBoju npoakTMBaH MpuUCTyn, YKIbydyjyhn kamnawe umHdopmucana
Gupava, kako 61 noacTakao Gupaye Aa npvjaBe TakBa KpLueksa.

KomeHTap TC: KomeHTapu koju cy oA 3Hauvaja 3a OBy NPENopyKy Cy AaTu Uy Be3u ca MojeanHuMm gpyrum
nuTakuMa. JaBHO TyXunawTeo 6u Tpebano ga caonwiTv WTa je YYMHWUIO Mo CBaKOj KPUBMYHO]j NpuWjaBmM Koja
Ce 0QHOCU Ha KpUBMYHA Aena y Be3u ca u3boprma 1 kamnakoMm, anv 1 Aa caonwTv Aa v je HeKun NocTynak
MOKPEHYNo MO CryXBeHoj AyKHOCTM U Aa N1 je yonwTe pasMaTparno nokpeTawe MOCTynka no CriyX6eHoj
OY>KHOCTW y cMTyaumjama Kkaga cy nHdopmaumje o moryhem sactpalumeany bvpada n kynosuHe rnacosa 6unm
objaBreeHn y meauvjuma.

25. Kako 6u ce cmambumna unu enuMmmnHmicana notpeba 3a noHaerbaweM nsbopa, Morno 61 ce pasmucnmTi o
n3MeHama 3akoHa kojum ©Ou ce nponucano fa Ce rnacawe MOoHaBiba CaMoO Y Ccryyajy 036urbHMX
HenpaBUITHOCTM KOje MOry yTuuaTth Ha ucxop usbopa, HakoH ucupnrbuBaka CBUX APYrMX Mepa, Kao LTo je
ncnuTuBake M3bopHOr MaTepujana n CTpykTympaHo NOHOBHO npebpojaBarse rnacosa.

DenumunyHo cy ucnymweHe (npema ouenn OAUXP)

NMPUOPUTETHE NPEMNOPYKE

1. [la 61 ce 06e3beauno nowToBake Hayena npaBHe CUTypPHOCTU U Npyxune jegHake MoryhHoCTy n3bopHUm
yyecHuuMmMa, 6uno 6u KOpWUCHO MpencnuTaTh 3aKoHOAABCTBO kako 6w ce, MHoro npe cnegehux msbopa,
0roBOpUIIO Ha M3a3oBe Y Be3u ca 3rnoynoTpebom agMMHUCTPaATMBHUX pecypca W npuctyna megujuma, u
YKINOHWNE npeocTane npasHMHe W HejacHe oapeade, y OKBUPY WHKIY3MBHOT U TpaHCMapeHTHor
KOHCYNTaTMBHOT npoLieca.

KomeHTap TC: [eTarbHuje je KoMeHTapucaHo y Be3un ca npenopykama us 2023.

7. NoTpebHo je ojayaTn He3aBMCHOCT PerynaTtopHor Tena 3a enekrpoHcke meauje (PEM). OaroBopHOCTU OBOT
Tena TOKOM nepuofa kamnawe Tpeba ga bydy ekcnnuuuTHO AedumHUCaHe 3akoHOM U da obyxsaTajy cse
acnekte Meguvjckor mssewTaBawa O usbopuma. PEM Tpeba ga npoakTMBHO KOPUCTM CBOja 3aKOHCKa
oBnawhera 3a nNoctynawe no crnyxbeHoj Ay>KHOCTM y Cryyajy Kpluewa Meaujcke perynaTtuse, Ha OCHOBY
cMUCTemMaTCKOr MOHUTOPUHra.

KomeHTap TC: Buagetu komeHTap y Be3u ca npenopykama ns 2017. n 2023.

8. [la 6u ce o6e3beamna KOH3UCTEHTHOCT MpoLueca rnacawa, npebpojaBara n npoueca Tadynauuvje, PUK
Tpeba fa objasu jacHa, gocneaHa u GnaroBpemeHa ynyTcTBa 1 ofJiyke 0 CBUM npouefypama Ha gaH n3bopa
KOje HUCY JOBOJSBHO perynvcaHe ctaTtyTapHMM 3aKOHOM.

9. N3bopHa agMuHUCcTpauuja Tpeba aa npeay3me mepe 3a noborbliake ehnKaCHOCTU peLlaBara CrnopoBa,
KpO3 CYLUTMHCKO pa3maTtpare CBUX NPUroBopa y Be3u ca usbopHum gaHoMm u omoryhaeamwe npujaBrbrBarba
YNPaBHUX U KPUBUYHUX MPEKPLUAja HAAMNEXHUM OpraHmma.

OCTAIE NPENOPYKE

11. PUK, OpXaBHM M JNOKanHW OpraHu, y capajwl ca peneBaHTHUM oOpraHu3aumjama ocoba ca
nHBanuauteTom, Tpeba ga npegy3My farbe Mepe Kako OM ocurypanu HesaBwucaH MPUCTYN LEeNOKYNHOM
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n3bopHOM npouecy ocobama ca pasnuyunuTMM BpcTama uHBanuguteTa. M3bopHe Bnactu Tpeba ga npyxe
JeTtarbHe uHcopmaumje o nsbopmma y pasnnumtum OCTynHUM popmaTtmma.

KomenTtap TC: Mehy uHdopmaumjama koje cy y nocegy PUK, a He objaBrbyjy ce unu ce He objaBrbyjy y
dopmaTy Koju je norogaH 3a kopuwhewe, nctmyemo aa 6m PUK tpebano pa objaBu 36upHu nperneg
WH(popMaLmja 0 TOMe KOMUKO je YnaHoBa Gupadvkux ogdopa y npoLimMpeHoM cacTtaBy OMno npeanioxeHo of
CTpaHe nojeanHuX NoNUTMYKnX cybjekaTta.

13. la 6u ce rapaHTOBanoO OMwTe NPaBO rflaca u CNpeyvMno HeornpaBAaHO OA4y3uMane fnpasa rnaca wnm
HejegHak TpeTmaH Gupava, Tpeba pasMoTpuTu yBoherwe O6jeKTUBHMX, Pa3yMHUX U HEAUCKPUMMUHATOPHMX
npoueaypa 3a ynuc rpahana 6e3 cranHor npebusanuwTta y 6upadke cnmckose n MoryhHocTn ga v rpahaHu
ocTBape cBoja bupayka npasa.

15. Morno 6u ce pasmoTpuTK Aa Ce 3aKkOHOM HanoXu opraHmma 3a cepTudukaumjy ga wuxose ycnyre dyay
Ha pacnonarawy CBMM Y4YeCHWUMMa Nog HeAMCKPUMMWHATOpHUM ycrnosuma. MN3bopHe Bnactu Tpeba aa
0be3bene oaroBOPHOCT 3a CBa KpMBMYHA Aena unu gpyre 3noynotpebe Ao Kojux je Oowmo TOKOM npoLleca
noAHoLWeHwa 1 nNpornailewa kaHgmgaTa.

17. AreHumja 3a cnpedvaBawe Kopymnuuje No 3akoHy ©Ou Tpebano ga npoakTMBHO W GnaroBpemeHO
naeHTUrKyje npekpLluaje n ga Ha NpeactaBke ogrosapa AOHOWEHeM (hopmanHux oanyka, koje noanexy
CyAckoj peBusunju. 3akoH 6u Tpebano ga nponucyje ybp3aHe pokoBe 3a LieO Mpouec pellaBara Cnoposa y
Be3u ca KpLueweM rHaHCKMpama KaMmname.

KomeHTap TC: KomeHTap je aat y Beau ca npenopykama n3 2023.

18. HapgnexHu gapxxaBHW opraHu Tpeba ga AONpUHEeCy jadary Meaujckor niypanvama garbum noseharem
TpaHCMapeHTHOCTN BriacHWWTBA Hag MeauvjuMa, NpoMOBWCaHEeM PasHOBPCHOCTU MONMUTUYKMX Caapxaja y
mMeaujuma n cuctemaTckum npaherwem NoToBaka 3akoHCkux obasesa emutepa.

20. Perynncamwe megmjckor nssellitaBakba 0 yHKLMOHEpMMa Koju cy Takohe n kaHamgaTtn 6u morno 6utu
JonaTHoO ojavaHo, ykIby4yjyhu npoayxere 3abpaHe Meamjckor n3eellTaBawa 0 CBMM gorafajuma oTBapara
W Hayrypauuje 3a cBe BpeMe Tpajarba KaMmname.

KomeHTap TC: lNpenopyka Huje y MOTNYHOCTM NOLUTOBaHa jep je nepuof ,3abpaHe n3BeluTaBaka“ NpoayXeH
Ha 30 gaHa, a He ueo nepuog kamnawe. Mefhytum, TC cMaTpa ga oBO NuTake Tpeba pelaBaTi NPUOPUTETHO
Ha Opyrv HauvH, Kpo3 3aKkoH O cnpevaBakby Kopyrnuuje, a He Kpo3 Meaumjcke nponuce.

23. TpebGa ynoxuTu gofaTHe Hanope Aa ce Aoderne afaekBaTHe NpocTopuje 3a Gupadka MecTa kako 6u ce

crpeynna ryxea, ocuryparna TajHOCT rnacawba u oMmoryhno nak n HesasucaH NpucTyn dupaymma ca pusnyknm
WHBaNUANTETOM.
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lNMpenopyke n3 2023. n pag Ha wbUmMa

OcHoBHa npenopyka
TekcT npenopyke:

1. [a 6u ce echukacHo cnposesne npernopyke o nocMaTpamy 1M3bopa HaBeAeHe Y OBOM M MPETXOAHUM
nssewTajuma KOWIbI, HeonxoaHe nameHe 3akoHodaBcTBa 6u Tpebano MHMUMpaTU AOBOSBLHO paHo
npe HapeaHux n3bopa KPo3 MHKITY3MBHU KOHCYNTaTUBHMU MPOLEC 3aCHOBaH Ha LUIMPOKOM MOMUTUYKOM
KoHceH3ycy. Ako byae pekoHcTpyucaHa MehypecopHa PapHa rpyna 3a koopauHauunjy v npaherse
cnposohena npenopyka 3a yHanpehene ns3dopHor npoueca Tpebano 6u Aa yHKUMOHULLE NOTMNYHO
TpaHCMapeHTHO, Y3 YKIby4MBaHe peneBaHTHNX akTepa, Kao LITO Cy opraHn3aumje LMBUHOr ApyLUTBa.

WHdopmaumje n3s Bnage:

LlIto ce Tvye npenopyke 6poj 1, noctojeha PagHa rpyna, Koja je opopmrbeHa o4 cTpaHe akTtyenHe Bnage,
he akTMBHO paguTu Ha cnpoBohewy npenopyka OOVXP-a go dopmupawa HoBe Bnage, kaga he 6utm
dopmmpaHa HoBa PagHa rpyna koja he HacTaBuTK fa Ha MHKIy3MBaH HA4YMH pagn Ha cnpoBofery Npenopyka
OWNXP-a ca cBUM peneBaHTHUM CyOjekTuMa.

KomeHnTap TC:

Y objaBu Ha cajTy Brnage ce HM Koju HaunH He KOMeHTapuLLe NuTake 6naroBpeMeHOCTM 3MeHa Nponnca koje
61 Gune 3acHOBaHe Ha ,LUIMPOKOM MOJTUTUYKOM KOHCEH3YCY".

Takohe, kaga je ped o ,MHKNY3MBHOCTK®, HeTa4yHO ce HaBoau fa he PagHa rpyna ,HactaBuTu® ga pagum Ha
WHKITy3UBaH HayuH Ha crnpoBofewy npenopyka (kao ga je To OO caja YvMHuna) ,ca CBUM perneBaHTHUM
cybjektuma®“. Kao wto ce moxe BuageTtun n3 tekcta npenopyke OOUNXP, kao peneBaHTHU CyBjekTu Cy U3pninTo
HaBefeHe ,opraHusauuje umsunHor gpywTsa“. C gpyre cTpaHe, Kao WTO je objallkeHo paHuje, nocnenxn
nyT Kaga Cy opraHv3auuje uMBWUIHOr ApyliTBa bune no3saHe of cTpaHe PagHe rpyne aa gajy komeHTape y
Be3u ca peanusauumjom npenopyka OOUNXP 6uo je Tokom chebpyapa n mapta 2021. TpaHcnapeHTHocT Cpbuja
je Taga pana komeHTap Ha gokyMeHT PagHe rpyne Brnage Cpbwuje, noctasuna ra PagHoj rpynu un objaBuna Ha
cBoMm cajTy®. peTnocTaBrbamo Aa cy TO y4YuMHuIe u gpyre opraHm3auuje. Hukakse nospaTHe uHdopmauuje
of, cTpaHe PagHe rpyne Huje 6uno.

WHkny3nBHocT paga PagHe rpyne ce 6e3 ocHoBa y nHdopMauuju Brnage Cpbuje Besyje 3a N3MeHe y HeHOM
cactaBy Jo kojux he nohu HakoH cbopmMupana HoBe Brnage. He noctoje Hukakse npenpeka ga PagHa rpyna
3aTpaxu MULLIbere O opraHusalmja UMBUMAHOr ApyLWTBa O peanusauujn nojeamHmx npenopyka OANXP ny
noba ok je Bnaga y TeXHWYKOM MaH4aTy v Aa Ta MULLIbEHA Pa3MOTPU Ha CBOjUM CeHULLaMa.

Kag je pey o nutawy TpaHcnapeHTHOCTU pada PagHe rpyne, HanoMvhemoO Aa OHa TOKOM Beoma Ayror
nepuoga (oa anpuna 2021. po oktobpa 2023) Huje o6jaBuna HK jeaHy nHdopmaLmjy 0 cBom paay. Mako cy
HaKOH Tora Heke MHopmauuje objaBrbeHe, Ha CajTy ce 1 Aarbe HaBOAE 3acTapere nHgopmaumje 0 cactaBy
pagHe rpyne. He objaBrbyjy ce HajaBe 1 gHEBHU ped cegHuua PagHe rpyne. He objaBrbyjy ce usseluTaju ca
cepgHuua PagHe rpyne, Beh camo nojeguHe nHdpopmaumje y doopmm BecTu (HMp. WTa je npeacegHvua Bnage
y TEXHUYKOM MaHZaTy roBopuna Ha cegHuum). He objaBrbyjy ce npatehu matepujanu Koju cy NOMeEHyTU Y
0objaBrbeHNM BecTuUma (HMp. ,NPeano3y M3MeHa 3akoHa“ 3a Koje je MOMeHyTO [a MoCToje), Kao HU OpYyru

5

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/Komentari i predlozi u vezi sa ODIHR preporuka
ma - mart 2021.pdf
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maTepujanu 3a Koje ce Moxe MpeTnocTaBuTK Aa MocToje U Aa Cy pasMaTpaHu Ha cefHuuama, a ga Hucy
MOMEHYTHW Yy BECTUMA.

O6yke 3a n3bopHe Komucuje

TekcT npenopyke:

2. Kako je npeTxofHo npenopy4veHo, Aa bu ce ocurypana gocriegHa npMMeHa npoueaypa 3a gaH nsbopa
n noborbwao npodecnoHanHn kanaumtet mM3bopHe agMUHUCTpauuje, Morrno 6u ce pasmoTpuTh
yBohewe cTaHgapau3oBaHe obaBe3He obyke 3a CBe YnaHoBe M MOTEHUMjanHe YraHoBe oKanHuX
n3bopHMx koMucuja n Bupadknx ogdopa, ykrby4yjyhu npoLumMpeHn cactaB OBMX opraHa.

WHdopmaumje n3s Bnage:

Y okBUpY npenopyke 6poj 2, 3aBpLUEH je pag Ha 3akoHY 0 M3MeHama 1 gonyHama 3akoHa o M3Gopy HapoaHMX
nocraHvka u 3akoHa o fokanHum n3bopuma, kojuma ce, usmehy octanor, npeasuha ga noxahawe obyke 3a
pan y nokanHoj n3bopHoj KoMucKju, ogHocHO Gupaykom oabopy, Gyay YCroB 3a MMEHOBaHEe y OBE OpraHe,
Kako y CTafHOM TaKo U Yy MPOLUMPEHOM cacTaBy.

KomeHnTap TC:

lMpenopyka ce He 0AHOCK Ha NUTaka kojuma ce 6asu TC.

Enykauunja 6upava

3. [a 6un ce noborbwano eekTMBHO ocTBapuBamwe dupadkor npasa, Penybnuuka nsbopHa komucuja
Tpebano 6u ga passuje M cnposede GnaroBpemeH, cBeobyxBaTaH W LMIBHO YCMEpPEH nporpam
egykauvje bupada, Koju ykrbydyje egykauujy 0 npaBuma bupada, npeBeHuMjy rpynHor rnacaka u
3Ha4aj TajHOCTK rnacawa. JeTtarbHe nHdopmMaumje n matepuvjanu 3a egykauujy oupada tpebano 6u
Aa byay OOCTyMHU y BULIE NPUCTynadyHmx dpopmara.

WHdopmaLumje ns Bnage:

Y norneay npenopyke 6poj 3, OOVXP je goctaBno komeHTape Ha HaupT nporpama egykauumje 6upada u
npeanoXuo ofpxaBare pagnoHuue y beorpagy, pagn garbux KoHcynTaumja o yTBphuBary KOHaYHOr TEKCTa
nporpama efgykauuje.

KomeHTap TC:

TC cmatpa ga 6u oBy npenopyky Tpebano cxsatutu wunpe n ga 6u nporpam egykaumje 6upaya mopao ga
obyxBaTu 1 jacHO npefovaBare WHOpMauMja O CBMM HE3aKOHUTUM pagsamMa, a HapOYUTO KPUBUYHWUM
Jenuma [o Kojux moxe gohu y Beam ca mdbopuma (HMp. 3rnoynotpeba cnyxbeHor nonoxaja, AaBawe U
npyMare MuUTa y Be3u ca rnacawem). Y ToM cMucny, y m3pagy nporpama obyke 6u tpebano ykbyunTtu u
Opyre opraHe, a HApO4YUTO jaBHA TyXXMnawTBa U AreHuujy 3a cnpevaBare kopynuuje. Takohe, 6e3 HakHage u
y3 HaBohewe u3Bopa, CaMoCTarHO WM y3 MocTojehn edykaTMBHW MaTepujan, MOXe Cce KOPUCTUTU U
nybnukauuja y nsgawy TpaHcnapeHTHocTn n JYKOM-a, koja je gocTynHa y eneKkTpOHCKOM OOSIMKYy Ha OBOM
TNHKY:

https://www.otvorenavratapravosudja.rs/vodici/kako-da-pomognem-da-izborna-kampanja-bude-postenija
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Ta4yHoCT GMpayKor cnmucka
TekcT npenopyke:

4. [a 6u ce ogroBopuso Ha 3abpuHyTOCTM y Be3n ca TayHowhy n3soga 13 brupadkor cnucka n noseharno
noeepere jaBHOCTU, Tpebano 6u npencnuTaT peneBaHTHE 3aKOHe, Nponuce 1 npakce kako 6u ce
omoryhmno yBupg y nogatke uM3 OGupadkor cnvMcka M onakwano crnpoBofewe 3HayajHe peBusnje
JeanHcTtBeHor Gupaykor cnucka y3 ydyewhe peneBaHTHUX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa, yKIbydyjyhu
MoNMUTUYKE CTPaHKe 1 LMBUNHO APYLUTBO, Y CKMNagy ca cTaHAapAvMa 3allTute nogaraka.

WHdopmaLumje n3 Bnage:

LlIto ce Tvye npenopyke 6poj 4, oopxKaH je cacTaHak pagHe rpyne 3a aHanusy nogartaka y JeguHCTBEHOM
Oupaykom crnimcky, a 8. mapta ynyheH je nosume OOVXP-y 3a genermparwbe TexHudke nomohu 3a Gupauku
Crucak.

KomeHTap TC: lNutawe TadHOCTM Bupaykor cnucka Huje Tema kojom ce TC getarbHo 6aBu. Ckpehemo mnnak
naxkwy Ha jegaH og Moryhux HaumHa ga ce noeeha noBepene jaBHOCTU, Koju cmo Beh npeanoxunus. Y sesun
ca HajKOHTPOBEP3HUjMM nNuUTakeM u3bopa u3 Aeuembpa 2023. rognHe — mMurpaumnjom 6Oupava -—
TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja je npegnoxuna MuHMcTapcTBy yHyTpaLlkbux nocnosa ga objaBu aHOHMMU3OBaHe
nogatke He caMo O cTawy (akTyenHu 6poj rpahaHa ca npebuBanuwTteM y ogpeheHoj onwTnHM), Beh 1 o
KpeTawy npebuBanuwTta rpahaHa (onwTvHa NpPeTXogHOr M Hosor npebuBanuwTa ga AaTymu npujase).
MuHuCTapCcTBO yHYTpalkMX nocroBa y cBOM oarosBopy on 8.2.2024. TBpau ga ce ,y pacrnonoXvBum
eBMAeHuMjama ... He MOXe BPLUMTU npeTpara npema 3agatMM Kputepujymuma.“’. Ta4HOCT OBe TBpAHE je Y
BENMKOj Mepy JoBeAeHa y NTake Ha OCHOBY MHOPMaLmja Koje Cy HeaBHO y jaBHOCTU U3HENMW NpeaceaHuua
Brnage y TexHuykom maHgaty v npeacenHuk Penyonuke Cpbuje. Mimajyhu cBe oBO y BMAy, ykasyjemo aa je
npegycnoB 3a yTBphuBake uYnMkiseHuLa O 0OUMY OpraHu3oBaHOr npecerbewa Oupaya npen usbope u3
OeueMbpa 2023, kao 1 3a Tpaxeke pellera 3a Taj npobnem npen npeacrojehe nponehHe nokanHe n3dope,
aa MYT1 objaBu aHOHMMU30BaHe eBUOEHLMjE O KpeTakwy npebuBanuviiTa nyHonetHux rpahaHa. To 6u 6uo
BaXkaH KOpak v 3a ncnykwaBake YyeTBpTe npenopyke OOMXP u3 koHayHor n3eeLuTaja 3a geuembapcke nsbope,
KOja ce OOHOCKM Ha ,OTKNawake CyMiUW U Noam3are MnoBepera y MCMNpaBHOCT perncrpauunje bupada“.
Ceakako, faneko of Tora [ja je OBO jefMHa Mepa Kojy je MoTpebHO CNpOoBECTM Y BE3M Ca OBOM MPENOPYKOM.

PasaBajarme hyHKUMja, cnipevyaBakbe 3roynotpeda n KaxmaBate
TeKcT npenopyke:

5. 3akoHom 6y Tpebano ga ce obe3benn jacHo pasaBajarbe U3MeNy jaBHUX PYHKUMja U aKTUBHOCTU Y
KamnakwKn Hocunaua Tmx dpyHkuumja. Bnactn 6m Tpebano ga npedy3my Mepe kojuMa ce crnpedaBa
3noynoTpeba nonoxaja M ApXaBHMX pecypca, a CBe Mpekpliaje Aa pellaBajy NpoakTUBHO KpPO3
nporopLmnoHanHe n gectTumynaTtMBHe caHkuuje.

WHdpopmaumje ns Bnage:

O npenopykama 6poj 5 u 6 pasroBapahe ce Ha UHKINY3MBaH Ha4YMH ca CBMM pPerfieBaHTHUM cybjekTuma.

KomeHTap TC:

6 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz vesti/Zahtev i inicijativa MUP_ -
prebivali%C5%Alta.pdf
7 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Odgovor MUP - prebivali%C5%Alta.pdf
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TpaHcnapeHTHoCcT Cpbuja je y Buwe HaBpaTa AaBana KOHKpPeTHe npeasfiore 3a pellaBamwe nuTama
kopuwhera jaBHe yHKUMje 3a nocpenHy NpoMOoLMjy MONMUTUYKMX cybjekaTa Kpo3 akTMBHOCTU Hocunaua
jaBHUX PYHKLIMja TOKOM KaMname.

Hajbpxn HaumMH 3a 3aKoHOAABHY MHTEPBEHLMjY, KOjU BU peluno Benuku aeo npobnema us oBe npenopyke,
buna 6u nsameHa n gonyHa 4YnaxHa 50. 3akoHa o cnpeyaBamny kopynuuje. KoHkpeTHn npeanosu 3a 3CK ce mory
npounTaTy oBae (4aBanu CMO UX TOKOM MPETXOAHMX jaBHUX U CKYMLUTUHCKUX pacnpasa):

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS -
komentari _nacrta_izmena Zakona o spre%C4%8Davanju_korupcije avgust 2023.pdf

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/predlozi TS za ZSK 2021 ponovlieno 202
3_1.pdf

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz vesti/predlozi TS na ZSK iz 2019 ponovlieno z
a_javnu_raspravu_2023 1.pdf

CywTtuHa npegnora TC je y orpaHnyaBaky MOryhHOCTM jaBHUM (DYHKUMOHEPVMMa Aa npeaysvMajy nojeanHe
BPCTE aKTUBHOCTM MNPOMOTUBHOI KapakTepa TOKOM Tpajaka Kamnawe, npeacTtaBrbajyhm To kao CBoOje
,PEO0BHE MOCnoBe“, M3y3eB Yy CrnydvajeBMMa Kaja je ped O uChnywaBakwy nponucaHux obaeesa. Ha
HeONXoOHOCT HOpMMpawa Ykasyjy Hamasy MOHUTOPMHra yHKUMOHepcke kamnawe, kojy TC Bpwwm y
KOHTUHYWTETY oA n3bopa n3s 2012,

Mpakca n3bopa n3 2023. nokasyje Aa je o4 BenuUKOr 3Hadyaja ga ce npeuusHuje ypeam wwTa cy yonwTte
aKTMBHOCTU KOje MOry [a CnpoBoe NojeiMHU jaBHU pyHKLMOHepW. TO ce HAapOYMTO OAHOCU Ha NpeAceaHuKe
1 YNaHoBe NPMBPEMEHUX OpraHa y rpafloBUMa 1 onwiTUHaMa y Kojuma cy npe n3bopa pacnyLuteHe CKyniTrHe.

Kapa je pey o ,pasaBajawby” jaBHMX PyHKUMjA M aKTMBHOCTM Yy Kamnaku, MoOrfno 6u ce nomucnutv ga je
npenopyka OOVXP wusnuwHa, jep je TakBa gyxHocT Beh nponucanHa y unaHy 50. 3CK. lNpakca, mehytum
nokasyje fa ce oBa HOpMa HeKaXKH-€HO WU BeoMa 4ecTo Kpliu, a Aa AreHuuja y BULIE CriyyajeBa HEOCHOBAHO
TyMauu Aa TO nNpaBuio Huje nospeheHo — Ha npuMmep, Y Cryyajy kada Ha jaBHOM cKyny dyHKUMOHep byae
HajaBrbeH MO CBOjOj jaBHOj PyHKUMjKM, a 3aTum, ©e3 ykasuBaka Ha TO Ja He FOBOPU Yy CBOjCTBY jaBHOT
byHKUMOHEpPA, OOPXKM CTpaHayvku roop. lNpeumsnpare npasmna je nnak notpebHo kako 6u ce camnm jaBHUM
byHKLMOHEPUMA MOMOIO Aa NOLWTYjy CBOjy 3aKOHCKYy ob6aBesdy, HapouuTO Kada y OKBUPY UCTOr MeamjcKor
HacTyna roBope O nNuTakuMMa Koja ce Tuyy 1 gpxase/rpaga/onwTtuHe/jaBHor npegy3eha n brxoBe NoNUTUYKe
cTpaHke.

Mepe 3a cnpevyaBawe 3roynoTpebe jaBHMX pecypca M Morfoxaja, Koje Tpeba npenysetn cy Lernom
3aKOHOAABHOr, @ AernoM NpakTUYHor kapaktepa. MameRy octanor, notpebHO je mpowmpuTy nojam ,jaBHOr
pecypca“ y 3®IA n 3CK. AktyenHa geduHuumja He obyxBaTa CBe BPCTe jaBHMX pecypca Koju mory outu
3noynoTpebrbeHn 3a kamnaky. Y Be3n ca TUM ce Mory Takohe mnckopucTutu npeanosu TC gaBaHM TOKOM
paHwujux pacnpasa.

Mopen Tora, TC je npeanoxuna, HapoyMTo Yy Be3n ca pagoM jaBHUX npegyseha u gpyrux npegyseha y
OpXaBHOM BNACHULITBY, Oa Ce Kpo3 noBehaHy TpaHCMapeHTHOCT MnojeduMHUX BMAOBaA pacxopa y Aoba
KamMnahe, NPeBEHTUBHO Aenyje NnpoTuB 3noynoTtpeba. Mpeanosn ce mory BUOAETN Yy OBOM AOKYMEHTY:

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti _uz vesti/TS predlozi -
Konsultacije o Predlogu zakona o upravljanju privrednim dru%C5%Altvima u vlasni%C5%Altvu_Srbij

e.pdf
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LLivnpe rmegaHo, npobnem 3noynotpebe jaBHMX pecypca 3a notpebe kamnawe ornena ce u Kpos ,nonynapHe
pacxoge“ — nogeny nomohu nojeauHum kateropujama rpahaHa, onpocT ayrosa, noBehaHo 3anolurbaBame y
npeansbopHOM nepuofy y opraHuMma Briactv 1 cnunyHo. 36or 6pojHux 3rnoynotpeba oBe BpCTe, Y HEKUM
3emrbama (ykrbyuyjyhu LipHy [opy u CeBepHy MakepoHujy 13 Halwler cycencrBa), yBedeHa cy cTpora
orpaHmyena 1 perynucaH je HaumnH wunxosor npahewa. TC he yckopo objaBuTu npeariore Koju cy 3acHOBaHM
Ha TMM NpMMepMMa N KOHKPETHUM UCKyCcTBMMa 13 Cpbuje.

BbutaH geo oBe npenopyke ce OAHOCU Ha MNPOAKTMBHO MOCTynakwe [OPXKaBHWX OpraHa Yy OTKpuBakby
snoynotpeba. KrbyuHy ynory y tome 6u Tpebano ga umajy jaBHa TyxunawTsBa, a 3atum AreHuuvja 3a
cripevaBare Kopynuuje y criyyajeBrMa Kafga Huje ped o KpuBUYHUM aenvma. MeRyTtum, 3HayajHy ynory 6u
MOrnM Aa umajy 1 6pojHM Apyrn opraHu, Ha NnpuMep, MMHUCTapCTBa Koja npaTe pag npeay3eha y aopaBHOM
BnacHULWTBY. [pOakTMBHO MOCTyNake OBWUX OpraHa TPEHYTHO MOCTOju Kao MoayhHocm, anu He 1 Kao jacHO
aeduHncaHa obasesa. To y Npakcu y3pokyje HeJOBOSbHY AENOTBOPHOCT CUcTEMA.

Kapg je pey o caHkumjama, Tpeba 06paTuTh Naxkky 1 Ha TO Aa 'y MHOMMM Crny4dajeBuma, kaga AreHuuja noctyna
y OKBMPY CBOjUX HAAMEXHOCTH, Kpwere npasuna n3 3®rA n 3CK, y Besun ca kojuma AreHumja nspunye mepe
unuM nokpehe npekpLiajHe MOCTynke, MOry cagpXatu u OuTHe enemeHTe KpuBUYHOr Aena 3noynoTtpebe
cnyx6eHor nonoxaja, Te aa 6u cBaku TakaB Criy4aj Mopao Aa ce pasMmaTtpa 1 ca KpUBMYHOMPABHOT acnekTa.

Hajsag, y Be3n ca KpMBMYHUM TOHeHeM, Aocafallte nckyctBo TC nokasyje Aa y HeKMM criyyajeBuma
KPMBWYHO roheH€ HUje Npedy3eTo jep ouurnegHe 3noynotpebe jaBHMX cpeacTtasa y CBpXy M3bopHe kamnare
TYXVMOUM HUCY MOrNW Aa noasedy HW Nof jegHo op noctojehux kpvBuuHMX Aenad. Ctora 6u oBa nutawa
Tpebano pa3marpaTtu Uy KOHTEKCTY n3MeHe KpMBMYHOT 3aKOHMKa, anu n gpyrmx nosesaHux nponuca (3akoHuK

0 KPMBUYHOM MOCTYMKY, 3aKOH O OpraHu3aumji U HaaneXXHoOCTV ApXKaBHUX opraHa y cy3bujarby opraHu3oBaHor
KpvMUHana, Tepopvama u kopynuuje)

Mputucum Ha bupave
TekcT npenopyke

6. BnacTtn 6u Tpe6ano Aa crnpeve 3acTpallvBame U NpUTUCaK Ha Bupave, ykrby4yjyhv u Ha 3anocneHe
Yy jaBHUM U ApXXaBHUM UHCTUTYUMjaMa 1 Npegy3ehumMa, kao 1 Aa ojavajy MexaHusMe Hagsopa.

WHdopmaLmje ns Bnage:
O npenopykama 6poj 5 u 6 pasrosapahe ce Ha UHKMY3MBaH Ha4YMH ca CBMM pPefeBaHTHUM cybjekTuma.
KomeHnTap TC:

OBa npernopyka ce AenomM OAHOCK Ha pafHe koje Cy Aenom 3abparbeHe U KaxHWBE Kao KPpYBUYHO Aeno, a
[ENOM Ha MexaHu3Me Hag3opa.

TC je 6pojHe Npegore y Be3n ca TUMe faBarna v TOKOM Aujanora o n3bopHum ycnosuma y neto 2019. roguHe,
1 OHW Ce MOry Npo4YMTaTn oBAe:

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS prilog za okrugli sto zastita birackog
prava_sept 2019.pdf

8 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz vesti/VJT Nis_-
odbaaj krivicne prijave protiv vd direktora JP_Putevi Srbije.pdf
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Takohe, npunukoMm nocneamwnx nameHa 3akoHa o0 M3bGopy HapoAHMX MOCMaHuka, Aanvu CMO Npeasiore Koju
UMajy 3a Uurb onepaumoHanusauujy 3akoHa o 3awTutn y3bywurBada, kaga je ped o y3bymwuBarwy y Be3n ca
VI360pHI/IM HenpaBurHoOCTUMa.

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/lnicijativa_za podno%C5%Alenje_amandm
ana_na Predlog zakona o _izboru narodnih poslanika.pdf

Mopen oBux cneundpunyHocTn, y Cpbuju je HeoNXoaHO YCNOCTaBUTU CUCTEM KPO3 KOju b1 ce npaTuno Ha Koju
HauMH ce nocTtyna kKaga y30ywuMBay yKaxe Ha HeKy HenpaBUITHOCT, LUTO CE& MOXE YYMHUTWU KPO3 AOMyHy
noctojeher 3akoHa.® To 6u 6uo jemaH og AopaTHMX MOACTMLAja 3a MpujaBIbMBake 3acTpaluvMBara U
npuTrucaka Ha bupave, y Ap>KaBHOj CNy>0u 1 BaH He.

Y NpakTM4HOM CMUCITy HEOMXOAHO je Aa npe M TOKOM M3bopa, jaBHa TyXunawTeBa U Opyru opraHu Koju om
Mornu OUTK HaanexHu oTBope 0e3benHe kaHane KOMyHMKauuje ca CBMMa Koju XXene Aa MM YKaxy Ha oBe
nojaee. Nopea Tora, kao WTO je Beh ykazaHo, HEOMXOAHO je U Aa NPOoaKTUBHO UCTMNTYjy CBaky 3noynotpedy
OBE BPCTE KOja je noctana no3HaTa Yy jaBHOCTM.

Hajborbm nokaszaterb ga MOCTOjM CMPEMHOCT 3a peanu3auujy oBe npenopyke 6uno 6m ncnutuBawe CBUX
crnyvajeBa 3acTpalwvBarba, NpuTMcaka n Apyrmx BUaoBa 3noynotpebe y jaBHOM CEKTOpY KOju Cy MpujaBrbeHn
TYXWUNaLTBY UMnu Cy NO3HATM U3 JOKYMEHTOBaHMX Meaunjckmx objasa.

Pap PEM

7. HesaBucHocT PerynatopHor Tena 3a enekrpoHcke meguje (PEM) mopa 6utn edbekTnBHO rapaHToBaHa
y cknagy ca HajHOBWjuM 3akoHCcKuM ogpenbama. PEM 6u Tpebao npoakTMBHO Aa KOPMCTU 3aKOHCKa
osrnawherwa fda noctyna ex officio y cnydvajeBuma Kplewa MeOujckux npornuca, Ha OCHOBY
cMcTeMaTcKor Haa3opa.

WHdopmaLumje ns Bnage:
Mpenopyka 6poj 7 oaHocu ce Ha PerynaTopHo Teno 3a enekTpoHcke meauje (PEM).
KomeHTap TC:

Mpenopyka ce 3ancta ogHocu Ha PEM, anuv To He 3Haun fa Huje moryhe Kpo3 akTuBHOCTM HapoaHe cKynwTuHe
0be3beanTtn ga ce oHa octBapu. [1Ba cy moryha HauuHa 3a T0. lNpBK je ga ce PEM, kpo3 gonyHe 3akoHa o
€eKTPOHCKMM Meaujuma Uy HEKOT O APYrMX Nponuca obasexxe Aa YMHM OHO LUTO U 'y NocTojehem 3aKOHCKOM
OKBMPY MOXe Aa YMHM (LWTO 3Ha4u ga u He mopa). KoHkpeTHo, PEM 61 Tpebano obaBesaTtn ga Hanase cBor
MOHUTOpPWHra objaBrbyje y peaoBHMM BPEMEHCKUM MHTEpBanvMmMa, anu 6u yjeaHo Tpebano npeumsupati u
Koje nHdopmaumje 61 Taj MOHUTOPUHT Tpebano MMHUManHo ga cagpxu. 3atum, PEM 6u Tpebano obaeesatu
Aa no cnyx6eHoj AyXXHOCTW, Ha OCHOBY MPUKYNIbEHMX NoJaTaka TOKOM KaMnakwe pasmaTpa moryhe nospeae
nponuca y peOBHUM BPEMEHCKUM UHTEpPBanMmMa Unm 4ak CBakogHeBHO, Aa NOCTyrke nokpehe y KpaTkoM poky
HaKoOH eMUTOBaHa CNOPHUX cagpxaja (HNp. 24 nnu 48 yacosa) 1 4a O CBOM MOCTyNaky obaBeLuTaBa jaBHOCT.

MMowTo je jeanHn HaunH 3a yTBphHUBawe oaroBopHOCTM YnaHoBa CaseTta PEM 3a nponycte y pagy nocrynak
pa3pellera 3a Koju je HagnexHa HapogHa ckynwtuHa, Tpebano 6u ytBpauty n obaBe3y pasmaTtpara paja
PEM TokOM 1 HakoH n36opHe kamnarbe Yy HapogHoj cKynwTuHM.

° https://www.transparentnost.org.rs/images/publikacije/Uzbunjivanje_SR_e-copy-1.pdf
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UH¢opmauumje pasBpcTaHe no nony
TekcT npenopyke
8. W3bopHa agmuHucTpaunja 6u Tpebano aa Ha cBeobyxBaTaH HauvMH U GnaroBpeMeHo Mpukynba u
objaBrbyje nogaTke pasBpcTaHe Mo Nomny O 3aCTyNSbEHOCTM Y CBOjUM opraHmuma. Tpebano 6u ynoxutn
JofaTtHe Hamope Ja ce ocurypa poOHO YpaBHOTEXeHa 3acTyMibeHOCT Y CBMM OpraHuMa 3a
ynpasrbame n3bopuma, y cknagy ca 3akoHOM.

WHdopmaLmje ns Bnage

Mpenopyka 6poj 8 je jow jegHa npenopyka koja je y NMOTNYHOCTM MMMNIEMeHTMpaHa, Te je Opoj 3a caga
NCMNyHEHNX Npenopyka nopacTtao Ha Tpu.

Penybnuyka nsbopHa komucuja je Ha MHTEPHET Npe3eHTaunju objaBuna nogaTke 0 POAHOj 3aCTyNIbEHOCTU Y
CBVM FOKanHuM M36opHMM KOMUCHjaMa U MpunpemMa U3MeHy YMnyTcTBa 3a npegnarake nuua y bupauke
onbope, Tako ga he ce nogaum o poaHOj 3aCTyNIbEHOCTM BOAUTU HA HUBOY Gupadkor oabopa, onwTuHe/rpaga
n uene Penybnuke Cpbuje.

Oswu nogaun he 6utn obpahenn n 3a npeacrtojehe dbeorpancke nsbope.

KomeHTap TC: npenopyka ce He ogHOCK Ha NuTaka 13 obnactu paga TC.

Kanauutetn PUK

TekcT npenopyke
9. Kako bu ocTBapmna ogpXxmem Hanpeaak y CBOjUM akTUBHOCTMMA, Kao LUTO Cy pa3Boj ynyTcTaBa, obyka
n3bopHux cnyxbeHuka, noborbliake kKaMmnawa 3a egykaunjy bupaya n yHanpeherwe npucTynayHocTm
n3bopHor npoueca, Penybnuyka nsbopHa komucuja tpebano 6u ga byae onpemrbeHa A40BOSbHUM
AOMVHUCTPATMBHUM U TEXHUYKUM  KanauuTeTuma, yKibyyyjyhm noctojake HeHor crarnHor
cekpeTapujaTa.
WHdopmaLmje ns Bnage

Kapa je pey o npenopyuu 6poj 9, npunpemrbeH je lMpegnor oanyke o uameHama un gonyHama Opniyke
HapopgHe ckynwtuHe o opraHusaumjy n pagy Cnyx6e HapogHe ckynwtuHe.

KomeHTap TC: CtaB TC je ga 6u ctatyc n cactas PVIK Tpebano npomeHnTn, Tako aa Oyae jacHo ypeheHo ga
je pey 0 He3aBUCHOM JpXXaBHOM OpraHy, ca ConcreeHuMm ByLieToM, npocTopujama 1 3anocneHnmMa.

Bupauu ca Tewwkohama

TekcT npenopyke
10. 3akoHogaBcTBO Tpeba garbe ycknagutn ca uywbeBmMa KonBeHuunje YH o npaBuma ocoba ca
MHBaANMMOUTETOM YKnakakeM CBUX NpeocTarnnx orpaHnyewa 6|/|paq|<or npaesa Ha OCHOBY
MHTEeNneKTyanHnx nnm I'ICI/IXOCOLLVIjaJ'IHI/IX noTteLukoha.

WHdopmaLmje ns Bnage
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Mpenopyka 10 3axTeBa n3meHe Ycrasa Penybnuke Cpouje 1 3a keHo UCMyHeHs€ je MOTPebHO nocTuhu wnpmn
OPYLUTBEHUN KOHCEH3YC.

KomeHTap TC: npenopyka ce He ogHocu Ha obnacT paga TC, anv cBakako nogp>kaBamo naejy ga ce oTsopu
npouec nsmeHe Ycrasa 36or notpebe 3a 60rbMM ypeherwem MHOMMX nuTaka of 3Havaja 3a 6opby npoTus
kopynuuje.10

I'Iop,pmka 3a BuLle M360pHVIX JINCTa
TekcT npenopyke
11. Kao WwTo je n NpeTxogHO npenopy4eHo, Aa 6 ce gogatHO NpoOMOBKMCAO niypanu3aMm y n3bopHom

npouecy 1 cnoboa yapyxveara, Morno v ce pasmoTpuTU yKnawake orpaHndera NnpoTne AaBara
NoApLUKe 3a BuLIE OA jedHe nucTe.

MHdopmaumje ns Bnage

LLito ce Tvye npenopyke 6poj 11, 3aBpLuUeH je pag Ha 3akOHMMa O M3MeHama u JornyHama 3akoHa o n3bopy

HapoOHWX MocnaHuka u 3akoHa o nokanHuMm n3bopuma, Kojuma ce, uamehy ocrtanor, Mewa Aocajallh-e

npaBuno 1 nponucyje moryhHocT ga 6upad NoTnMCOM NoapXu BuLle N3GOpHMX n1cTa.

KomeHTap TC: npenopyka ce He ogHocu Ha obnacT paga TC. Mnak, nctnyemo ga n3 uHgpopmaumje Bnage

HVje jacHO Ha KakaB paj Ce OHa OOHOCW, jep HUM jedaH of NOMEHYTMX 3aKOHa Huje y hopMu HaupTa U3HET Ha
jaBHy pacnpasy.

UcnpaBka HepgocTaTaka y JOKYyMeHTauuju
TexkcT npenopyke
12. Morno 6u ce pasmoTpUTK peBuaMpare 3aKOHOA4ABCTBA Kako Ou ce kaHguaatuma omoryhuno ga

ucrnpaBe CBe youyeHe HegocTaTke y AOKyMEHTauuju 3a nogHowere m3bopHe nMcTe, HaKOH LUTO
Peny6nuyka nsbopHa kommucuja objasun CBOjy 0anyky.

WHdopmaLmje ns Bnage

Y nornepny npenopyke 6poj 12, 3aBpLueH je pag Ha Npegnory 3akoHa O M3MeHama 1 gonyHama 3akoHa o

n3bopy HapodHWX MocrnaHuka, Kojum ce, namefy ocrtaror, 6puwe moryhHocT oabujawa nsbopHe nucte 6e3

NMPEeTXOAHOr Hanaraka oTknawara HegocTtaTka Koju je pasnor ogbuvjarba

KomeHTap TC: HejacHo je o kakBOM npefnory 3akoHa je ped, jep Brnaga y TexHudkoM MaHaaty Huje

oBnawheHa Ja nogHocK npeanore 3akoHa. MoxzJa je pey o HaupTy 3aKoHa, anv y ToM cryyajy Uctuyemo aa
0 HeMy Huje OTBOpeHa jaBHa pacnpasa.

10 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/lzmene Ustava komentari TS mart 2018.pdf
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Kopuwhemre jaBHnx npoctopa

TekcT npenopyke

13. [1a 6u ce ocurypanu jeaHaku ycrnosu 3a Bohiete n3bopHe kamnake, Bnacti 6u Tpebano aa cnposeany
Mepe, KojuMa ce y NMOTNYHOCTU OCTBapyje NpaBo CBMX M3BOPHMX akTepa Ha MpUcTyn U kopuwhere
jaBHKX NpocTopa, kako 6V BoAWUMM KaMnakby rnop jeaAHakvM ycroBuma.

MHdopmaumje ns Bnage

Y uurby ncnywena npenopyke 6poj 13, J0roBopeHo je OCHMBaHE KOHTAKT LIeHTpa 3a NpujaBy KpLUeHa 0BUX
oppenbu y okeupy MuHuctapcTea gp)kaBHe yrnpaBe 1 NlokanHe camoynpase.

Pelerwem MuHucTpa ApxasHe ynpase u nokanHe camoynpase (,Cn. rnacHuk PC* 19/24 of 13. mapta 2024.
rogvHe), y MuHuctapcTBy ce ycnoctaBrba KOHTaKT ueHTap 3a npujem nputyxou.

KomeHTap TC: Ob6aBesa oa ce 06e30eam kopuhere jaBHUX NpoCcTopa Noj jeaHakuMm ycnosmma Beh noctoju
y 3aKkoHy 0 hbMHaHCcHpaky NONUTUYKNX aKTUBHOCTM, KA0o 1 AY)XKHOCT OpraHa BracTtu ga 1o o6e3bene. MehyTtum,
N farbe NOCTOjM MPOCTOp 3a uanrpaBare 3akoHcke obaBese. Ha mpumep, nonutuykn cybjekt moxe 6utu
3anHTEpeCcoOBaH 3a kopuwhere NpocTopuja y BracHULWITBY HeEKOr jaBHor npepyseha vnu onwTtuHe. Of TOr
jaBHOr npegyseha moxe OobuTM oAroBop Aa cy mpocTopuje Beh pe3epBuUCAHE Yy XEIbeHOM TEpPMUHY, a
nonuUTUYKM cybjekT Hema MoryhHOCT 4a NpoBepu UCTUHUTOCT Tor nogatka. Ctora je noTpebHo npeumanpaTu
obaBe3se opraHa Bnactu y 3®M1A, anun n HaumH npahexa ncnykasaka Te obaBese.

Y Be3u ca npeay3eTum Mepama, HejacHo je 3awTto 6u MAYJIC 61Mno HagnexHo 3a KpLueHhe 0OBUX NpaBuna u

wTa 61 TMM NOBOAOM MOIMO Aa yunHu, 6yayhu aa cy oHa nponuvcaHa y 3akoHy o dpyHaHCUpaky NOSUTUYKMX
aKTUBHOCTU. 3a KOHTPOIY NPMMEHE TOr 3aKOHa HagexHa je AreHumja 3a cnpeyaBane Kopynuuje.

NMpomouuja xxeHa y nonnTuum
TexkcT npenopyke
14. Tpebano 6u ycnoctaBuTM JofaTHE MexXaHu3Me M MoacTvuaje kojuma ce oxpabpyjy nonuTtudke

CTpaHKe fa npoMoBULLY yyeLlhe XeHa y NONUTUYKOM XUBOTY, Aa nosehajy H1uxoBy BUASBUBOCT TOKOM
n300pHNX KamMnaka 1 yHanpeae HUxXoBy yrory y nonutmum.

WHdopmaLmje ns Bnage

LUto ce Tuye npenopyke 6poj 14, npeanoxeHe cy pasnuyuute Mepe Yy 3ajeQHUYKOM pagy ca TUMOBMMA

[MoBepeHuLe 3a poaHy paBHoOMpaBHOCTU U MUHUCTAPCTBOM 3a rbyAcka M MakbMHCKa nNpaBa U ApYLUTBEHU

aunjanor.

KomeHTap TC: npenopyka ce He ogHocu Ha obnact paga TC
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N360pHO jemcTBO
TekcT npenopyke

15. [la 61 ce npomMoBucare jegHake MOryhHOCTM y KaMnakbu, MOrno 61 ce pasmoTpUTY yKnaare 3axTeBa
3a nonarawe jeMcTBa 3a MONUTUYKE CTpaHke U rpyne rpahaHa Koje HUCy 3acTynrbeHe y HapogHoj
CKYNUWTUHN U NOKalHMM CKynuwTHamMa Kao npeaycrnoB 3a ucnnaTty npee pare jaBHVIX cpeacrtasa 3a
n300pHYy Kamnamwy.

WHdopmaLmje ns Bnage

Ha norby ncnywena npenopyke 6poj 15, AreHuunja 3a cnpevaBarbe Kopynuuje 4oCTaBuma je MHUMUnjatuey 3a
n3meHy 3akoHa O (pMHaHCKpaky NOMUTUYKUX aKTUBHOCTU MuHMCTapCTBY (hrHaHCcuKja, Ha OCHOBY Koje je TO
MWHMCTapCTBO JOCTaBUIIO Npeasior nameHe 3akoHa O PUHaHCMpary NOMUTUYKUX aKTUMBHOCTW Y cknagy ca
OBOM MPENOPYKOM.

KomeHTap TC: HaBeageHo nuTtawe 6u 3aucta Tpebano pasmoTpuTu, anu bu 3akrbyyak Tpebano ga 6byae aa
3Or1A He Tpeba MewaTn y oBoM npasLy. [pBo U3 pasnora WTo Ce AaBakeM NpUBUIErUje jeqHoj kKaTeropuju
nonuTuYkMx cybjekaTa HapyllaBajy npaBa Opyrux ydecHuka mabopa. C gpyre cTpaHe, noctojehe npaBo
CTpaHaka Koje cy Beh 3acTynrbeHe y CKyNTUHM Ja KOpUCTe CpeacTBa Koja cy 4obunum 3a mHaHcupakse cBera
OHOra WTOo Huje u3bopHa Kamnarba W 3a PuHaHcuparwe u3bopHe Kamrake MPOTMBHA je Norvum u CBpcu
OyLleTckmx gaBama. TakBa MOryhHocCT, koja Huje noctojana npema crnosy 3®OMA u3 2011, yBegeHa je
nameHama 3PIA n3 2014, a Hopma je npeyseta n 'y 3OMA n3 2022. TC je gana npeanor Kako ga ce oOBaj
npobrnem pewwn (amaHgmaH Ha ynaHd 19. 3OT1A).

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/lnicijativa_za podno%C5%Alenje _amandm
ana_na_ Predlog zakona o finansiranju politi%C4%8Dkih aktivnosti.pdf

Mopepn Tora, HaNoMuKEMO Aa je N36opHO jeMCTBO je yBeaeHo 3akoHom 13 2011, kako 61 ce cnpeyunne yoyeHe
3noynoTtpebe (,n360pHO-KaMnarCko NporUTePCTBO®) KOje cy 3abenexeHe Ha n3bopuma 2004, 2007. n 2008.
BpojHe nzbopHa nucTe u kaHAMAATU Cy Tada KOPUCTUNM penaTMBHO 3HavajHa OyleTcka cpeacTsa u 1o 6es
agekBaTHe KOHTpone, a gobwune cy mawun 6poj rmacoBa oA Opoja moTpebHMX noTnvca 3a kaHAMAaTypy.
YKonuKo TakBe rpyne rpahaHa unm nonntuyke CTpaHKe He noroxe M3bopHo jemcTBO, a y 3PIA ocTaHe
nponuncaHa Oy>HocT Bpahawa cpefcTtasa y OyueT y cnyyajy ga nonutudkn cybjekt He ocBoju 1% Baxehunx
rmacosa, Hactana 6u peanHa onacHocT ga OyueT Oyae 3HadajHo owTeheH, jep, HOBodOpMUpaHe rpyne
rpafaHa no NpuMpoam cTBapu, a HA MHOre MOMMTUYKE CTPaHKe He pacnoniaxy MMOBMHOM U3 Koje 6y ce morna
M3BPLUNTY NPUHYAHAa HannaTa.

Pelwwene 3a npobrnem paBHonpaBHOr (hMHaAHCUpPaHka yYeCcHVKa kamnawe Tpeba TpaXuTn Ha ApyromMm MecTty —

KpO3 NpoMeHy cucTema ouHaHcMpara n3bopHe Kamnawe 13 bylerta. Y Be3n ca TUM, BUAETU KOMEHTAp Ha
npenopyke OOQNXP 13 2022. roanHe.

Kamnawe ,,Tpehux nmuya“
TekcT npenopyke
16. da ©6u ce ocurypana npaBHa CUrypHOCT M OATOBOPHOCT y (PMHAHCMpaky kamnawa, NoTpebHo je

[O[aTHO peBMaMpaTh 3aKOHOA4ABCTBO Kako 6u ce pelimne noctojehe npasHyWHe U UMNnemMeHTUpane
npetxoaHe npenopyke KOWIbll-a, WwTo ykrbydyje U jacHy perynatuBy kamnawa ,Tpehux nuua’.
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AreHuuja 3a cnpevaBame kopynuuje Tpebano GM NpoakTMBHO [Oa WCTpaxyje M CaHKUMOHULe
TPOLLKOBE kaMnahe of cTpaHe HeoBnawheHux cybjekaTa.

WHdopmaLmje 3 Bnage

O npenopyuu 6poj 16 JOroBOpeHo je Ja ce pasroBapa y LUMpeM cacTaBy, HAa WUHKMY3UMBaH Ha4vH ca CBUM
peneBaHTHUM cybjekTrma.

KomeHTap TC:

lMpema npaBunMMa Kkoja je cagpxao 6uBwn (2011) kao n akTyenHu 3akoH O UHAHCUPaHY NOMAUTUYKUX
aktmBHocTM (2022), a cnuyHo je OMno M npema pelewuma u3 npeTxogHor 3akoHa O duHaHcupaky
nonuTu4kmnx ctpaHaka (2003), cBa cpecTBa HaMereHa 3a ouHaHcKpare n3bopHe kamnawe ynnahyjy ce Ha
nocebaH padyH 3a hMHaHCUpake Kamnakwe 1 cBa nnahawa TpowkoBa M3OOpHE Kamnakwe BpLle ce ca Tor
padyHa. Ctora ce unHu ga y Cpbuju yonwTe He nocToju MOryhHOCT Ja HEeKO Apyrv OAMPEKTHO NnaTu TpoLluak
KOju ce ogHOCH Ha M30OpHY KaMnaky NoNUTUYKOr cybjekTa, a aa 1o 6yae y cknagy ca 3akoHoMm.

Unak, 3akoH npenosHaje mMoryhHoCT Aa (PM3NYKO MMM NPaBHO nuue yynmHu BecnnatHy ycnyry wnu ga
NONUTUYKOM CYBjeKTy HELITO Aa Kao NOKMOH. TakBu NOKMOHW 1 ycnyre akTnykv NpeacTaBrbajy cutyaumjy rae
CpeAcTBa 3a (pvHaHCMparwe kamnakwe HUCY NpUKynibeHa Ha nocebaH payvyH, HATK cy nnaheHa ca wera. Tako
6u ce, Ha NpMMep, MOrNo AOroANTKY, Maga NPYMepPU Te BPCTE HUCY 3anaXeHu y npakcy, Aa Heka hmpma 3akynu
100 6unbopa mecTa 3a nepuog kamnawe 6e3 cneundukoBaa HameHe, a Aa NOTOM YCTYNW Taj OrfacHM
MPOCTOp Y4YeCHUKY Ha nsbopmma. [la 61 oBaj Bua npunora 6uo JO3BOMbLEH, MOpanu 6u BUTU UCNyHEeHN CBU
3aKOHCKW YCMOBM, KaKo KOA AoHaTopa (HMp. Aa Huje pey 0 CTpaHoM nuvuy, yapyxewy, npeaysehy koje o6aBrba
nojeguHe JenaTHOCTWM wNW Ayryje 3a nopes, AOoCTaBrbake M3jaBa MONUTUYKOM CyBjekTy UTA.), Tako U Ha
CTpaHu nonuTtuukor cybjekta (o6aBesa Bohera eBnaeHUMje 0 HEHOBYaHOM Npwnory, objaBrbnBame npunora
Behe BpegHOCTK).

To wTo je AMpeKTHO Nnahake TPOLLKOBa KaMnawe 3abpareHo, a y HEKUM cuTyaumjama Moxe npeactaBrbatu
N KPMBUYHO Aeno, He 3Hayn Aa ce y npakcu He geluasa. TakeBe cuTyaumje cy HapouuTo moryhe kapa ce y
KamnarM CnpoBOAM HeKa akTUBHOCT Koja Huje Buarbmea. Ha npumep, ako cTpaHka CnpoBOAM UHTEPHY 0ByKy
CBOjVX aKTMBMCTA, a TPOLUKOBE CMellTaja U npeBo3a nnaTu CMOH30p Koju He xenu aa byae sabenexeH y
n3BeLLTajy O TPOLIKOBMMA KaMnake nnu yonwTte He 6u cmeo ga 6yae goHaTop kamnawe, 10 he 6uth KpLiexe
3akoHa. Mehytum, nmowTto He nocToju obasBe3a Aa BOAM eBuAeHUMja O akmueHocmuma, Beh camo o
npuxoanMmMa 1 TPOLLKOBMMA Kamnake, HU AreHumja 3a cripevaBane Kopynuuje, H1 jaBHOCT, BEpoBaTHO Hehe
nmaTtu casHama da je AoLWno A0 AUPEKTHOr PrHaHCHpara Kamnake of, cTpaHe Tpeher nuua.

Bohene kamnake of cTpaHe ,Tpehux nuua“, Kaga ce He YMHU Y MMe U 3a padvyH MNONUTUYKOr cybjekTa (Mnm
yak 6e3 3Hara 1 ogobpera nonuMTUYKoOr cybjekTa) Huje ypeheHo. AKO ce Kpo3 TakBy Kammnaky HenocpeaHo
npomoBuwe ogpeheHn nonutuukn cybjekt, oHa G6u Tpebano fa OGyae obyxsaheHa kpo3 3OPMIA, jep y
CYMPOTHOM MOXeE CNYy>XUTWU 3aobunaxery 3aKOHCKMX OorpaHuydera u 3abpana. lNpu Tom ce Mopa BOAUTU
payyHa 1 0 3aWwTuTn cnobode uspaxasara, na oM NpeameT perynucakba Morne 6uty nnaheHe nonUTUYKe
npomouumje. Y Tom cmucny, y Cpbuju Heka npaBuna nocToje jeauHo kaga je ped o ornawasamwy Ha TB 1 paguo
cTaHuuama, anv He N Kaja je pedv O OHNnajH u wramnaHum mMeauvjuma. Kapa je pev o gpyrum sugosuma
ornawaBakba nNpuUMekyjy ce camo onwTa npaeuna (ynotpeba nuuHor gobpa, 3abpaHa ynopegHor
ornaiiaBamba, 3alTuTa ManoneTHuka uta.). Ha npumep, npema yunaty 15. 3akoHa o ornawaBaky He 61 6uno
[03BOSbeHO Tpehem nuvuy ga noctaBu Gunbopa ca NUKOM Hekor KaHaupgaTa Ha m3bopuma 6e3 werosor
npucTaHka.

Huje ypeheHo HU nuTake nocpegHe npomouumje NonMTUYKMX cybjekaTta Kpo3 akTuBHocTu ,Tpehux nuua“. Ha
npumep, He 61 NnocTojane npenpeke Aa yapyxekwe nNorbonpuBpeaHuka y noba nsbopHe kamnawe opraHusyje
MUTUHI Ca 3axTeBOM Aa um ce noBehajy gpxaBHe cybBeHuuje. Mlako GM ce 3axTeBM TaKBOT yapyxewa y
MOTNYHOCTM Modydapanu ca NONUTUYKUM MPOrpaMOM Heke 3aMuLIibeHe ,3eMIbopajHuyKe CTpaHke®, Ta
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CTpaHka He ©OM Mopana da y CBOM (PMHaHCWjCKOM W3BeluTajy oByxBaTu TPOLUKOBE MUTMHra Koju je
OpraHy30Barso yapyxeme.

OBa nuTtara cy camo y3rpeHO pasMaTpaHa y OKBUPY Aocajallibux pedopMu, HMP. Y BE3n ca Npenopykom
6poj 19 OONXP nocne nsdopa n3 2020 (Moasno 6u ce paamompumu yeofjere 3aKoHcKe obage3e ge3aHo 3a
udeHmucgpukauyujy dobasrbaqya Ha ceUM WmamnaHuMm U duaumanHum mamepujanuma 3a u3bopHe Kammname,
Kao u caHKyuje 3602 Herowmosara 3aKOHa U He20802 egukacHoe criposohera, yKibydyjyhu
KOHGbUCKOBaH-e Mamepujarna 3a u3bopHy KaMrnary Ha KojeM Huje jacHo sudrbusa o3Haka dobassbaya.)

UureHnua ga puHaHcupame KaMmnawe of cTpaHe Tpehux nuua Huje go caga gobuno Behy naxky Moxe ce
TYMaunTu U Kao nokasaTesb ga noctojehun obvMM KOHTposie MOCTaBibEHMX MNpaBuna Huje OoBorbaH. 3a
BepoBaTu je ga ou, ykonuko ou koHTpone bune ceeobyxBaTHe, y4ecHUUM Ha n3bopuma vewhe nocesanu 3a
OBUM Ha4nMHOM 3a0bunaxena npasuna. lNopepg Tora, Ha rnob6anHoOm HMBOY, NMUTake Boferwa n PuUHaHcupara
Kamnawe of cTpaHe Tpehux nuua je NnocTtano Hapo4YUTO 3Ha4ajHO y BE3W Ca OrfallaBakem Ha UHTEPHETY U
nyTem ApyLITBEHNX Mpexa.

Y koHTeKcTy nsbopa 13 2023. TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja ce cycpena ca Tymayewem nponunca o puHaHcmpamby
KaMmnake Ha HauvH Koje LUMPOoM OTBapa BpaTta 3aobunaxemy Tvx npasuna. Hamme, y Buwe npujasa AreHumjm
3a cnpevaBake kopynumje, TC je ykasana ga cy nojeavHe ornace Ha ®Pejcbyky, Kpo3 Koje ce NMpoMoBULLE
Kamnaka nonutuykor cybjekta, nnahanu AMPEeKTHO jaBHWN pyHKUMOHEPU a He hnxoBe cTpaHke. O AreHuunje
CMO 3aTpaXxunuv Aa yTBpau Aa fv cy OBM TPOLLKOBU EBUAEHTUPAHM Kao Npuor ocode Koja je nnaTuna peknamy
3a 1300pHY kamnamy. AreHuuja je cmatparna ga Hema nospege 3Pr1A, jep ,Huje pey 0 3BaHNYHOM MpoduIy
cTpaHke, Beh nnyHom npoduny pyHKUMoHepa“, n3 yera npomsnasu ga AreHumja cMatpa ga Huje HM nocTojana
OYXXHOCT [ja ce OBW TPOLLKOBU €BUAEHTUPAjy Kao OOMPUHOC CTpaHaykoj kamnawu. Mlako usHocu cpeacraea
KOja Cy yTpoOLLeHa 3a OBY HAMeHY Ha M30OpHY KaMnaky HUCY YBEK BUCOKM, Ha n3bopuma 2023. je 3abenexeHo
1 Npean3bopHO ornaluaBane je4HOT jaBHOr (PYHKUMOHepa y BpeaHoCTH o oko 40 xurbaga espa. Y3 aktyenHo
Tymaverwse 3PDIA, HE NOCTOjM AYXKHOCT TOr (pyHKLMOHEpa Oa W3BECTU O MOPEKNy OBMX CpeacTaBa, HUTU
MoOCTOjU AYXHOCT HeroBe CTpaHke Ada Taj Tpowak eBuaeHTUpa. Y3 cBe TO, BPeAHOCT TaKBOr orfallaBarba
npesasunasy orpaHm4YeHe MakCMmMarnHor npurnora kamnarm of cTpaHe jegHor usnykor nuua.

Mpunukom pa3maTparsa OBOr NuTaka Tpebano 6u umaTh y Buay pellera U3 Apyrux apkaea U GpuKIbuBO
dopmynucaT npaBuna, kako OUM ce CrNpeuynnio Kpliewse Mnponuca o (MHaHcupaky Kamnawe, a 6es
HapyLlaBatba npasa rpafhaHa Ha crnobodHo 3pakaBake MULLIbEHA.

TC Hema (bOpMyJ'IVICGH npeanor pewerka OBOr NuTaka u npeanaxemo aa ce o Tome Hapop,Ha CKynuwTunHa

opraHusyje jaBHO cnywawe y3 ydyewhe OOUXP, Ha kojem 6u, 3a nodetak Guna npencraBrbeHa
yrnopeaHONpaBHa peLleHa.

O6jaBrbuBame ognyka AreHuuje 1 3agaum beHUX nocMmarpada
TekcT npenopyke
17. 3akoHogaBcTBO 61 Tpebarno nameHnTn kako 6u ce 3axTeBano of AreHuuje 3a cnpedaBare kopynuuje
Aa bnaroBpemMeHo objaBu oanyke O Kpliewy 3akoHa O cnpedaBaky Kopynuuvje 3a Bpeme M3bopHe
Kamnawe ykrbydyjyhm n cee npatehe Tyx6e. [logatHo, npaherwe ycknaheHoCTn ca OBUM 3aKOHOM
Tpebano 6u ga dyae ogpeheHo kao 3agatak TEPEHCKUX nocmartpada AreHuuje, yKOmnmko ce HacTaBu
ca bMX0BUM pacnopefuBarwem y 6yayhum nsbopuma

WHdopmaLmje ns Bnage
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Takohe, 3apag ucnywera npenopyke 6poj 17, AreHumja 3a crpevaBake Kopynuuje je pocraBuna
WHULMjaTUBY 3a M3MeHy 3akoHa O cnpevaBaky Kopynuuje MuHucTapcTBy npaBge, Ha OCHOBY Koje je TO
MWUHUCTaPCTBO AOCTaBMMO NpeAnor uameHe 3akoHa o cnpevaBarby Kopynuuje y cknagy ca oBOM NpernopyKkoM.

KomeHTap TC:

Y Besn ca nHdopmaumjama ns Brnage ncrmyemo ga AreHumja Huje objaBuna TeKCT HaBeOeHe UHMUMjaTUBeE,
HUTM je MwuHucTapcTBo npaBge objaBuno ,npegnor uaMeHe 3akoHa O cnpeyaBawy kopynuuvje®. Harse,
UCTUYEMO Aa MUHWUCTapCcTBa Hucy osnawheHa aa mspalyjy u goctasrbajy ,npeanore 3akoHa“, Beh camo
,HaupTe 3akoHa“. [larbe, Oa Ccy MMHMWCTapcTBa y obaBe3n fa O HaupTMMa 3akoHa Kojuma ce BUTHO Memsajy
nMpaBHM OOHOCU Yy HeKoj obracTu opraHusyje jaBHy pacnpasy, LWTO Takohe Huje y4dmmweHo. CTora
npeTnocTaB/bamMo [a je y OBOM CIlyyajy ped O Hamepu [a M3MEHe 3akoHa He npohy kpo3 yobudajeHy
npouenypy, Beh ga nameHe 3CK npeanoxu HeKO o HapoOHWX NocnaHvka. YKOMKO je TO Cry4aj, No3nBamMo
Oa oBaj ,npeanor nameHa“ byge 6e3 opgnarawa objaBrbeH (Ha npumep, Ha cajTy PagHe rpyne Bnage u
AreHuuje 3a cnpevaBane Kopynuumje), kako 6u 6uno moryhe gatn KOHKpeTHe cyrectuje u npe Hero wTo byae
3BaHWUYHO MPEeAJIOXKEH.

OBa npenopyka uma 3a UWb Aa peluv jegaH og npobnema ca kojum ce TC penoBHo cycpehe TOKOM
MoHuTOpuHra. Mako AreHuuja nma obaBesy ga no npujasu kpwewa 3CK o ctpaHe jaBHOr doyHKLMOHeEpa
TOKOM M360pHEe KaMnare oanyyn y poky o4 neT AaHa, npouec AOHOLWeHa oAMyKe Tpaje NoHeka meceuuma.
Peu je o Tome aa jaBHM (DyHKLMOHEP MMa NpaBo xanbe, a OAanyka nocTaje 4OCTYNMHA TeK HAaKOH LUTO NOCTaHe
KOHa4yHa (yrnaBHOM, HaKOH LUTO ce n3bopHM npolec okoHya). MNopea Tora, AreHumnja he cBojy ognyky jeanHo
y cniyyajy ga je yHKUMOHEpY M3pedveHa Heka of TeXMxX Mepa, a He U y cnydajy ga byae m3peyeHa camo
ornomeHa.

Ha npumep, Tokom un3bopHe kamnawe 2023, AreHumja je (MO HaleM MULLIbEHY HEOCHOBAHO) y BULLE
crnyvajeBa 3akrbyyuna Aa jaBHu yHKLMOHEPU HUCY NpeKpLIMM cBoje obaBe3e 1 3abpaHe 13 ynaHa 50. 3CK.
Y TakBuMM cnyyajeBrMa, HUICMO MManu Ha pacnornaraky HU jeJHO NpaBHO CPeacTBo, jep AreHuumja Huje JoHena
pelere, Beh Hac je camo obaBecTuna o ucxody MocTymnka.

Harse, y Tpu cnyyaja y Kojuma je AreHuumja uspekna ,mepy ynosopena“ yHKUMoHepuma jep cy KopucTumm
jaBHe pecypce 3a Bohewe M30opHe kamnawe, HACMO Jobunu obpasnoxere Koje 6u ykasmBano Ha OCHOBY
yera cy avpektop unu Behe AreHuuje 3akrbyuunu ga je ynpaBo ,Mepa yno3opewa“ npumepeHa 3a Te
cryyajeBe Kpllena 3akoHa. [1a cy yHKUMOHepM NPeKpLUNN 3aKOH, jaBHOCT He 6y Hukaga Hu ca3Hana ga TC
Huje objaBuna osa obaBeLUTEHA MO HUXOBOM A0OMjaky, OKO YETUPM MeceLa HaKoH YYUHEHOT NpekpLuaja.tt
Mo jeaHom of gonmca cMo casHanu fa je pasnor 0Bako AyroM Yekawy 6una HemoryhHocT AreHuuje fa jaBHOM
hYHKLMOHEPY JOCTaBM OANYKY AMpEKTopa y Ay>KEM BPEMEHCKOM Mepuoay, na noToMm Yekake Aa UCTEKHE POK
3a xanby.'?

OuurnegHo je Aa ce Ha OBaj HAYMH He NMOCTMXKE CBpPXa MPOMUCAHOT poka 3a oAanyynBame AreHuuje n ga ou
Tpebano yBectn ob6aBesy objaBrbuBara NpBOCTENEHE oanyke AupekTopa AreHuuje, Kao 1 MOTOHe oAnyKe no
Xanbwu, y3 edmkacHuju cMcTemM JoCTaBIbaka oasyke jaBHOM hyHKLMOHepy of nocTojeher (HNp. obaBeLuTere
€ITEKTPOHCKOM MOLUTOM Ha cnyxbeHy mejn agpecy). Takohe je HeonxXo4HO YBECTU eUKaACHUjU CUCTEM 3a

11 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/Re%C5%Alenje Agencije - mera opomene.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/Agencija za spre%C4%87avanje korupcije -
Vesic.pdf

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/ACAS odgovor-_Ruma.pdf

12 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti _uz vesti/Odgovor ASK - dostavljanje re%C5%Alenja -
Martinovi%C4%87.pdf
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ncnUTUMBake OAnyke AmpekTopa (Hnp. o6aBe3a OoHOLIEeHa peLlera AnpekTopa, MoryhHocT ynarawa xante
Behy AreHuuje, nponcrnBake poKoBa 3a OAJyYMBake YNpaBHOr cyaa y yrpaBHOM Cropy).

Kaga je pey o 3apaumma TepeHckMx nocmarpada, npenopyky 6u Ttpebano cxsatutu wupe. NoTpebHa je
ponyHa 3CK n 3®lMA y kojoj 61 6uno nponmcaHo LWTa Cy CBe AY>XHOCTU A2eHyuje Aa no crny>x6eHoj Ay>KHOCTH
npaTtu Tokom n3bopHe kamnawe (buno kaga je peyv 0 NONUTUYKMM CyBjekTMMa Unu jaBHUM (PYHKLMOHEPUMA).
3atum 61 AreHuuja Kpo3 NOA3aKOHCKN NN MHTEPHM aKT ypeauna Lwita cy 3agaumn TEPEHCKMX NnocMaTpada Koje
je aHraxoBana. Huje npaBHO moryhe 3akoHoM nponucaTn obaBe3e koje Bu ce ogHocune HemnocpeaHo 3a
CrosbHe capajHuke (nvua aHraxxoBaHa Mo yroBopy O Aerny), koju obaerbajy Heke nocrnose 3a AreHuujy, Beh
caMo 3a AreHuujy kao ApxaBHu opraH. /3 onucaHor ce Buam ga ov pagu peanusauuvje npenopyke ouno
HeonxodHo Mewatn He camo 3CK, Beh n 3PM1A, jep ynpaBo oBaj Apyru 3akoH npyxa AreHumju moryhHocT
aHraxkoBahba CMorbHMX capagHuka 3a npahewe n3bopHe Kamnawe.

Mopen HaBepgeHor, a y cknagy ca paHujum npenopykama OOUVXP, m3BewTaju nocmaTtpada AreHuuje 6m
Tpebano ga 6yay 4OCTYNHM jaBHOCTW.

3awTuta 6e36ea4HOCTM HOBMHApa
18. HagnexHun opraHu Tpeba ga ucnyHe CBOjy AYXHOCT y nornegy 3awtute 6e30egHoCTV Meamjckux
pagHuka Kpo3 edmkacHe u GnaroBpemMeHe mepe, Ykibydyjyhmn ©p3y uctpary u npouecynpame
O[rOBOPHMX 3a Hamnaze 1 foLue NocTynake npema HoBUHapuma v apyruMm MeauvjCkum aktepuma, kao
1 Oa jaBHO ocye cBe npeTe ynyheHe HoBMHap1Mma.

WHdopmaLmje ns Bnage

Y umrby ucnywera npenopyke 6poj 18, HapegHe Heagerbe 6uhe ofgpxaH cactaHak ctanHe PagHe rpyne 3a
0e36eHOCT HoBMHapa.

KomeHTap TC: lNpenopyka ce He ogHOCK Ha NuUTaka Kojuma ce 6asum TC.

Kopuwhere cTtpaHauykux matepujana y meamjuma
TekcT npenopyke
19. Oa 6u npyxunu o6jekTnBHe WHopMauuje o kaHougatuma u omoryhunm Gupadnma ga [oHecy

nHdopMmncaHy oanyky, Meamju 6u Tpebdano ga UCKopucTe CBOje NPaBo Ha YPEeLHUYKY HE3aBUCHOCT U
Oa nsberasajy, y OKBMPY BECTU U MH(pOpMATUBHMX Nporpama, ynotpeby matepujana Koje cy kpempanu
NONUTUNYKN CYDjEKTN, HAPOYNTO y Nepmnoay n3bopHe Kamname.

WHdopmaLmje ns Bnage

Mpenopyka 6poj 19 ogHocu ce Ha pag meguja.

KomeHTap TC: lNpenopyka ce He 0gHOCKU Ha nuTawa Kojuma ce TC He GaBu AMpekTHO. Minak, HanoMuHemo

[a oBa Npenopyka Moxaa MOXe a ce OOHOCU U Ha 3aKOHCKY perynaTtuBy, a He camo Ha NocTynakwe meauja 'y

npakcu (HNp. NponucMBake NoA KOjUM YCrioBUMa Meauvju y MHOPMaTMBHOM Nporpamy MOry KOpUCTUTU
mMaTepujane Koju cy AMpeKTHO AobujeHn of cTpaHaka). Takohe, y cBeTny oBe Npenopyke, UCTUYEMO Aa 6u
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Tpebano pasMoTpPUTK 1 MOojaBy KOjy CMO YOUUITM Y MOHUTOPUHIY — Aa NojeauHn meaujy objaBrbyjy Kao ga je y
nuTaky BeCT MHpopmauumjy o Tome aa je ogpeheHn nonuTnykm cybjekt objaBno HekM NPOMOTUBHM BUAEO UMK
nnakar. Y TakBum cuTyaumnjama, objaBromBame 0BOr matepujana 6u Tpebano cmatpaTt 6ecnnaTtHom ycnyrom
Meamja NonMTNYKOM cybjekTy, koja 6u Tpebano Aa ce eBuaeHTMpa kao npunor y cmucny 3®rA.

MaHwuHCcKe nucTe
TekcT npenopyke
20. [a 6u ce cnpeyuna 3noynotpeba nocebHmx oapendu 3a nMCTe HaUMOHAMNHWUX MakuHa, Tpebano 6u

pasMOTpUTM OoAAaTHO MpeumnsMpare NpaBHUX KpuTepujyma 3a ogpefuBame cTtaTyca HauuoHamHe
MakMHE 1 Npouenypa 3a HbUXOBY peructpauujy.

MHdopmaumje ns Bnage

Kapga je pey o npenopyuu 6poj 20, 3aBpLUEH je paf Ha Npeasio3nma 3akoHa 0 M3MeHama 1 gonyHama 3akoHa

0 n3bopy HapodHMX NocnaHmka n 3akoHa o fokanHum n3dbopuma, Kojuma ce, namehy octanor, ysoge ogaTHu

KpuTepuWjymu 3a Npu3aHaBake MakbMHCKOr cTaTtyca 1 npegsuhajy moryhu gokasm kojuma nogHoCMoum n3dopHmx

mcTa ,u,0|<a3yjy Oa ce KaHanaaTtu 3a HapoaHe nocriaHuke 0aBe MaHWHCKUM npasuma.

KomeHnTap TC: lNpenopyka ce He ogHOCKM Ha nuTawa kojuma ce 6asu TC. Kao u y gapyrmm cnydajesuma,
HanoMWHEMO Aa HaLpPTU UK NPEeANno3n 3aKoHa HUCY 06jaBrbEHMN.

YnpaBHu cyq
TexkcT npenopyke

21. YnpasHu cyg Tpeba ga KopucTu cBa AOCTYNHa CpeacTBa Aa ocurypa npaBo Ha edrkacaH npaBHU nek
y n360pHMM CropoBuMa 1 'y TUM criyyvajeBmma Tpebarno 6u aa ogpxasa yCMeHa jaBHa poymwiTa.

WHdopmaLmje ns Bnage

Mpenopyka 6poj 21 je y HagNEXHOCTW CyaCKe BNacTu.

KomeHTap TC: MN3ameHama 3akoHa O (prvHaHcMpaky NOMUTUYKUX aKTUMBHOCTUM U 3aKoHa O crnpevaBakby
kopynuwuje Tpebano 6y obe3beautv a YnpaBHM cyn pelwaBa edukacHO (mpomucaTu KpaTak pok) v fa

odpXaBa YCMeHa jaBHa pouullTa W Yy CryyajeBuMa yrnpaBHUX CMOpPOBa MPOTMB opfiyka AreHuuvje 3a
crpeyaBae Kopynuuje.

NMocmaTpaum
TekcT npenopyke
22. Bnactn 6u Tpebano aa obes3bene ageksatHe ycnose goMahum n mefyHapogHMM nocmaTpaydmma Kako
61 MManuM HeomeTaH M MpaBOBPEMEHM MPUCTYN CBUM MHdOpMaumjama y Be3u ca u3bopuma, u

obaBrbanu CBOje aKTUBHOCTM Yy OKpyxeky 06e3 npuTucaka W 3acTpalimBarba, y Cknagy ca
mehyHapogHum obaBe3ama Cpbuije.
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MHdpopmaumje ns Bnage

LIto ce TMye npenopyke 6poj 22, mehyHapogHu nocmatpadm 6uhe u y BGyayhHocTn, kao n o capa,
nobpogowinu y Cpbujy pagm nocmatpana nsbopHux nporeca n nmahe cBe HEONXo4He YCnoBe 3a HEOMEeTaH
pag.

KomeHTap TC: Npenopyka ce He ogHOCK Ha NuTaka Kojuma ce 6asun TC.

npOCTOp 3a rnacamwe
TekcT npenopyke
23. Kao wrto je n npetxogHo npenopy4deHo, Tpebano 6u ynoxutu gogatHe Hanope ga ce obesbene

agekBaTHM nNpocTopu 3a Bupayka MecTa kako 6u ce cnpeuune ryxse, ocurypana TajHOCT rnaca u
omoryhuno nak n HesaBucTaH NpucTyn bmupayrma ca PU3NYKUM MHBaANVANTETOM.

MHdopmaumje ns Bnage

3apag ucnymwera npenopyke 6poj 23, MMHMCTapcTBO ApXaBHe ynpaBe W fiokanHe camoynpase je ynyTuro

WHCTPYKLUMjy CBMM NOKanHuM M3bopHMM KoMucmKjama, Aa y umrby omoryhaBara 60rbmx ycnosa Ha Grpaykum

MecTMMa Ha AaH n3bopa, pa3mMoTpe U U3BpLLE afeKBaTHy noaeny Gupadknx MecTa Ha Kojuma rnaca BuLle of

1.800 6upaya, y cmucny obpasoBara ABa UM Bue Bupadknx mecra.

KomenTap TC: lNpenopyka ce He 0gHOCK Ha NuTaka Kojuma ce 6asm TC.

PokoBu 3a YcTaBHM cyq
TekcT npenopyke

24. 3akoHogaBCcTBOM Ou Tpebano yTBpauTU pa3MHO KpaTke POKOBE YCTaBHOM cyady 3a pasmMaTpare
n300pHMX Xanbu n omoryhnTn Npoay>KeHn BPeMEHCKN OKBUP 3a CNpoBOfee NOHOBIbEHMX n3bopa.

WHdopmaLmje ns Bnage

Kako 6u ce ncnyHuna npenopyka 6poj 24, MnHucTapcTBO npaBae M3paguio je npeanor nameHa 3akoHa o
YcTaBHOM cyay.

KomeHTap TC: Npenopyka ce He 0gHOCK Ha NuUTaka Kojuma ce 6asum TC.

MoHuwTaBawe rnacama

TekcT npenopyke:
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25. Tpebano 6u pasMoTpuTK M3pagy gogaTtHMX ynyTcTaBa 3a JlokarHe M3bopHe KOMKCKje 3a AeTarbHu
npernej 3axTeBa 3a MOHMLUTaBake pesynTata rnacama, kao n npasuna 3a PUK o noctynawy no
npuroBoprMa NpOTUB HUXOBUX peLLEHa.

WHdopmaumje n3 Bnage

Llto ce Tvye npenopyke 6poj 25, OOVNXP he ca Penybnuykom nsbopHom koMmmcnjom o6aBnTH KOHCynTaLmje
1 npeumsmpaTi OBy NPenopyky y HapeaHUm gaHuma.

Penybnuyka usbopHa komucuja je ynytuna OOUXP-y monby 3a gobujare nojawimerwa M aetarbHujer
obpasnoxera oBe nNpenopyke.

Mo pobujaky TpaxeHux nHdopmaumja, NpucTynuhe ce pasmaTtpaky HauMHa 3a HEHO UCTYHEHE

KomeHTap TC: Npenopyka ce He ogHOCK Ha NuTaka Kojuma ce 6asn TC.
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