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OnwTa HanomMmeHa

OBaj AOKYMEHT cagpXu npeasiore 3a M3IMEHY M AOMNYyHY camo OHMX ogpefaba 3aKoHa O cnpevaBakby
Kopynuuje Koje cy HernocpeaHo noBe3aHe ca peanusaumjom npenopyka OANXP. Moctoje n bpojHe apyre
oapenbe Koje 61 y TOM 3aKOHY Tpebano U3MeHUTU U AONYyHUTH, Y Be3n ca Yume je TpaHcnapeHTHocT Cpbuja
Beh gocTtaB/bana npeasore TOKOM NPETXOAHUX jaBHUX M CKYMLITUHCKMX pacnpasa. Hekn og Tux npeanora cy
AOCTYNHW Ha cnegehmMm AMHKOBUMA:

e https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/Inicijativa_za podno%C5%Alenje ama
ndmana na Predlog zakona o izmenama Zakona o spre%C4%8Davanju korupcije.pdf

e https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/TS -
komentari _nacrta_izmena Zakona o spre%C4%8Davanju korupcije avgust 2023.pdf

e https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/predlozi TS za ZSK 2021 pono
vljeno 2023 1.pdf

e https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/predlozi TS na ZSK iz 2019 po
novljeno za javnu raspravu 2023 1.pdf

Y Be3M Ca 0BMM NUTatbeM ckpehemo naxmy Aa je 0 M3MeHama 1 fonyHama 3aKoHa O crpeydaBakby Kopynuuje
ToKOM 2023. MMHMCTAPCTBO NpaBae OTBOPUIO jaBHY pacnpasy, anu Aa M3BELWTaj Ca Te jaBHe pacnpase jou
YBEK Huje 06jaB/beH 1 Nopesa UCTEKA 3aKOHCKOT POKa, HUTK je HAaKOH jaBHe pacnpaBe 06jaB/beH U3MEHEHU
HaLPT 3aKOHa 0 U3MEeHaMa M AOoMNyHama.


https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Inicijativa_za_podno%C5%A1enje_amandmana_na_Predlog_zakona_o_izmenama_Zakona_o_spre%C4%8Davanju_korupcije.pdf
https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Inicijativa_za_podno%C5%A1enje_amandmana_na_Predlog_zakona_o_izmenama_Zakona_o_spre%C4%8Davanju_korupcije.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_-_komentari_nacrta_izmena_Zakona_o_spre%C4%8Davanju_korupcije_avgust_2023.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_-_komentari_nacrta_izmena_Zakona_o_spre%C4%8Davanju_korupcije_avgust_2023.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/predlozi_TS_za_ZSK_2021_ponovljeno_2023_1.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/predlozi_TS_za_ZSK_2021_ponovljeno_2023_1.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/predlozi_TS_na_ZSK_iz_2019_ponovljeno_za_javnu_raspravu_2023_1.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/predlozi_TS_na_ZSK_iz_2019_ponovljeno_za_javnu_raspravu_2023_1.pdf
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AmaHamaH Ha unaH 50. 3aKkoHa o cnpeyvyaBatby
Kopynuuje

YnaH 50. 3aKOHa 0 cnpeyvaBaky Kopynumje n HacnoB n3Hag ynada 50. merajy ce 1 rnace:
PaspBajatbe jaBHe PpyHKLMje U aKTUBHOCTU Y NOJIUTUUKOM CybjeKTy
YnaH 50.

JaBHU PyHKUMOHEP MoXKe aa byae yiaH NOANTUYKE CTPaHKe, Aa BpwU GYHKUM]Y Y MOJIUTUYKOj CTPaHUM, Aa
byge KaHAMAAT UK 3aCTYMHUK NOJIMTUYKOT cybjeKkTa 1 Aa y4ecTByje Y HbMXOBUM aKTUBHOCTMMA, ako TO He
YyrpoxkaBa BpLuere jaBHe GYHKLMje 1 aKO TO HUje 3aKOHOM 3abparbeHo.

JaBHM $YHKUMOHEP He MOXKe Aa KOPUCTM jaBHe pecypce 3a NPoMouMjy NOAUTUYKMX cybjekaTa uam 3a
HaHoLEeHE WTeTe NOUTUYKOM CyBjeKTy, nod YMme ce nocebHo noapasymesa Kopuwhere jaBHUX pecypca
Y CBPXY NPeACTaB/bakba y4eCHUKA Y M36oprma U HUX0oBMX M360PHUX Nporpama, No3nBarba 61paya Aa 3a bux
rnacajy uaum Aa 3a kbUux He rnacajy Ha usbopuma, ogHoOCHO aa 60jKoTyjy n3bope, Kao 1 Kopuwhere jaBHUX
pecypca 3a apyre BUAOBE MNOJAUTUYKUX aKTUBHOCTH.

MN3y3eTHO oA cTaBa 2. OBOT Y/1aHa, jaBHU QYHKLMOHEP MOXKE Aa KOPUCTU jaBHE pecypce, Y Mepu Yy Kojoj je To
HEOMXOAHO paaM 3alTuTe SMYHe 6e36e4HOCTM, YKONMKO je TakBa ynoTpeba jaBHMX pecypca ypeheHa
nponucMma us Te 061acTn UAK 04 YKOM CAYKOM Koje ce cTapajy o 6e36e4HOCTU jaBHMX PYHKLMOHEpPa.

JaBHU dYHKUMOHEDP je ayXKaH Aa HeABOCMMUC/IEHO NPeAoYM CarOBOPHULIMMA M jaBHOCTM Aa /I U3HOCK CTaB
opraHay Kojem BpLUM jaBHY GYHKLM]Y UM CTaB NOUTUYKOT cybjeKTa, U3y3eB Kaja je TO 04MraeHO Ha OCHOBY
MECTa M NpPUJIMKe Yy KOjoj ce CTaB M3HOCKU M BUMA/bMBUX obenexkja opraHa y Kojem BpLUKM jaBHY PYHKLM]Y,
OZLHOCHO MONUTUYKOT cybjeKTa .

JaBHM PYHKLMOHEP HE MOMKe fa KOPUCTU jaBHE CKYNOBe Ha KOjuMa y4yecTByje U CycpeTe Koje MMa y CBOjCTBY
jaBHOTr dyHKUMOHEpa, 32 NPOMOLMjYy NOAUTUYKUX cybjeKaTa UM HaHOLWeHe LWTeTe NOJNTUYKOM CyDjeKTy,
nog 4ynme ce nocebHo noapasymesa Kopulhere TUX jaBHUX CKYNOBa M CycpeTa 3a NpeAcTaB/bakbe y4eCcHMKa
y nsbopumma un bmxosux n3bopHMx Nporpama, no3mearbe bMpaya Aa 3a WX riacajy uav aa 3a kbux He rnacajy
Ha oapeheHnm n3bopmma, ogHocHo aa 60jkoTyjy nsbope.

Oapepba crtasa 4. 0BOr YnaHa He OAHOCK Ce Ha HapogHe MOC/AaHUKe, NOCAAHUKE Y CKYMWTUHM ayTOHOMHE
NoKpajuHe U 0460PHMKE Yy CKYNWTUHM jeAMHULE NIOKaNHE caMoynpase M rpaAcke ONWTMHE KOju He Bplle
bYHKUM]y NpeaceAHMKa M NOTNPeAceAHMKA CKYNUTMHE M NpeacefHNKA CKYMIUTUHCKOT pagHor Tena.

JaBHM GYHKUMOHEP HE MOXKe Y TOM CBOjCTBY Aa yYecTByje Y aKTUBHOCTMMA MOAUTUYKOT cybjeKTa.
Y nepuogy n3bopHe Kamnarbe, jaBHU QYHKLMOHEP HE MOXe A3 Y TOM CBOjCTBY OpraHusyje npomoTMBHE

aKTMBHOCTW OpraHa jaBHe BAacTW, Aa MX CMPOBOAM, HATU Aa YYecTByje y NPOMOTUBHUM aKTUBHOCTUMA Koje
opraHusyjy apyra avua, usyses:
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a) Kaga je nponucaHa obaBesa Aa ce NPOMOTMBHA aKTUBHOCT M3BPLWN Y ogpeheHo Bpeme U Ha ogpeheHu
HAYMH, U Kaja je jeanHo jaBHM GyHKUMOHep oBnawheH Aa Ty o6aBesy UCNYHY;

6) Kaaa je pey o jaBHMM MaHMbecTaLMjama, Koje ce Mo YCTa/beHOj NPaKcK cnpoBoae y oapeheHo Bpeme m y3
yyewhe Hocroua oapeheHe jaBHe dyHKUMje;

B) Kaga je yyewhe jaBHOr pyHKLMOHEpPaA HEONXOAHO 360 oAprKaBarba MehyHapoAHUX O4HOCA.

MPOMOTMBHA aKTUBHOCT M3 CT. 8. OBOTr YnaHa jecTe aKTMBHOCT jaBHOI QYHKUMOHEpPa, opraHa BAacTuM Mau
Apyror vua Koja MMa 3a Lu/b WM 33 KOjy Ce MOXKe o4yeKkuBaTh aa he umatu 3a nocneamuy objaB/buBarbe
peuu, IMKa Uau rnaca jaBHor GyHKLMOHEpa y Meaujuma.

Y ToKy n3bopHe Kamnake, y NOCTynKy U3 ynaHa 78. cT. 1. u 2. OBOr 3aKOHa, Y KOMe oAJlyyyje Aa v NocToju
nospepga ns ct. 1, 2, 4, 5, 7. n 8. oBOr 4naHa, AreHumja ogsydyje y poKy oA neT gaHa o AaHa NOoKpeTakba
NoCTynKa no cny>kbeHoj Ay*HOCTWU, OAHOCHO 04 AaHa Npujema npujase NPaBHOT UAKM GU3MYKOT MLa.

Obpasnoxemne

Mpenopykom 6poj 5. OANXP y nssewTajy HakoH nsbopa n3 2023. Tparkm ce aa ce 3akoHom ,,06e36eam jacHO
pasgBajarbe namehy jaBHMX GyHKLMjA M aKTUBHOCTU Y KaMNakbM Hocunaua Tux dyHKUMja“. Takohe ce Tparku
4a ,BnacTm npepysmy mepe Kojuma ce cnpedyasa 3ao0ynotpeba nosoXKaja M AprKaBHUX pecypca, a cee
npekpliaje Aa pellaBajy NPOAKTUBHO KPO3 MNPOMNOPLMOHAIHE U AeCTUMYNaTUBHe caHkuuje.” O uctmm
nutatbuma OAUXP je n paHuje gaBao NPenopyke Koje HMCY yonwTe MAW Yy NOTNYHOCTU peasin3oBaHe,
YK/byuyjyhu npenopyky 6poj 2. y Be3u ca npeaceaHnYKnm nsbopuma ms 2017, kao 1 npenopyky 6poj 4, nocne
npeaceaHUYKMX U NapnameHTapHux nsbopa 2022:

2. fa 6u ce yuecHuyuma uszbopa obezbedune jedHaKe mo2yhHOCMU y makmu4dery, nompebHo je cmpozo
nodeaumu aKMUBHOCMU Koje Cy OpHaBHUYKE U OHe Koje Cy cmpaHayKe u npuopxasamu ce me nooese.

4. Braacmu mpeba da npedy3my mepe 3a cripe4asarse 310yrnompebe cayxbeHoez noaomaja u jagHux pecypca.
3aKoH 6u mpebano 0a obe3bedu jacHO paszdsajarbe u3Mehy 38AQHUYHUX (YyHKUuUja u npedu3bopHux
aKmusHoCMuU Hocunaua gyHKuuje. HadnexcHu OpxcasHU opeaHu mpeba 0a NPOAKMUBHO CAHKUUOHUWY
Kpwerba U 00 Ux pewasajy Kpo3 nponopyuoHaaHe u 0ecmumyaamusHe CaHKYyuje.

Kaga je pey o ,paspgBajarby” jaBHUX YHKLMjA M aKTUBHOCTM Y KaMnakW, MOrio 6u ce noMncanTh ga je
npenopyka OOUXP usnuwHa, jep je TakBa AyxHoct Beh nponucaHa y ynaHy 50. 3CK. Mpakca, mehytum
nokasyje Aa ce oBa HOpMa HEKaXKHEHO M BEOMa YeCcTo KpLUM, a A3 Npu Tom Te nospese He byay yTepheHe
Of, CTpaHe HaafexHor opraHa. CTora je noTpebHO nMpeuusnpakbe NpaBuaa pagu CMakberba NPocTopa 3a
HeafeKBaTHa Tymadera y npumenu. Mpeumsuparse npasmna je Takohe notTpebHO Kako 61 ce caMUM jaBHUM
bYHKUMOHEpMMa NOMOT/I0 Aa NOLUTYjy CBOjy 3aKOHCKY 06aBe3y, HapOUYUTO KaZla Y OKBUPY UCTOM MeanjcKor
HacTyna rosope O NWTakbMMa Koja ce Tuuy M Apskase/rpaga/onwTuHe/jaBHor npeayseha v ruxose
NONIUTUYKE CTPaHKe.

Mpakca nsbopa ns 2023. Takohe Nokasyje Aa je o4 BEAUKOr 3HaYaja Aa ce NpeunsHuje ypeau LWTa cy yonwTe
AKTMBHOCTU KOje MOTy A3 CNpOoBOAE NojeANHM jaBHU GYHKLMOHepW. To ce HAPOUYUTO OAHOCU Ha NpeaceaHUKe
M YNaHOBE MPUMBPEMEHMX OpraHa y rpafoBMMa M OMWTMHaAMa y Kojuma cy npe u3bopa pacnywTeHe
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CKynuwTuHe.

Mepe 3a cnpeyaBatbe 3/10ynoTpebe jaBHWUX pecypca W MonoXaja, Koje Tpeba npeaysetn cy Aenom
3aKOHOAABHOr, a Ae/I0M NPAKTUYHOT KapakTepa. M3mehy octanor, noTpebHoO je npowmputn Nojam ,,jagHor
pecypca“ y 3®MNA u 3CK. AktyenHa geduHuumja He obyxBaTa cBe BPCTE jaBHUX pecypca Koju mory 6utu
3710ynoTpeb/beHn 3a Kamnakby.

Mopepa Tora, 3aKOHCKE M3MEHe Cy NOoTpebHe U y ApYrMM NPONUCKMA, HapOUYMTO Y BE3M Ca PafoM jaBHMX
npeayseha u gpyrux npegyseha y ApaBHOM BAACHULWITBY, Kako 61 ce Kpo3 nosehaHy TpaHcnapeHTHOCT
nojeanHMUX BUA0BA pacxoda y Aoba Kamnare, NPeBEeHTUBHO fe/710Bas10 NPEeBEHTUBHO NPOTUB 310ynoTpeba.

Mpeanosun ce Mmory BUAETU Y OBOM AOKYMEHTY:
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/TS predlozi -
Konsultacije o Predlogu zakona o upravljanju privrednim dru%C5%Altvima u vlasni%C5%Altvu Srbij

e.pdf

Wwupe rnegaHo, npobnem 3noynotpebe jaBHMX pecypca 3a notpebe Kamnarbe orsiega ce v Kpos ,nonynapHe
pacxoge” — nogeny nomohu nojeaMHMm Kateropujama rpahaHa, onpoct gyrosa, nosehaHo 3anow/baBake y
npegm3bopHOM Nepuoay y opraHMma BAAcTUM U CAMYHO. 360r 6pojHMX 3n10ynoTpeba oBe BpCTe, Y HEKMM
3em/bama (ykyuyjyhu LpHy Topy n CeBepHy MaKeAoHWjy M3 Haller cyceacTsa), yBefeHa cy cTpora
orpaHuMyeHba U peryancaH je HaumH uxosor npahemsa.

BuTaH Oeo oBe MNpenopyke ce OAHOCM Ha MPOAKTMBHO MNOCTyNakbe APXKaBHMX OpraHa Yy OTKPUBakbY
3noynotpeba. KsbydHy ynory y Tome 6u Tpebano Aa Mmajy jaBHa TyXKuaawTea, a 3aTum AreHumja 3a
cnpevaBarbe Kopynuuje y cnydyajeBMMa Kaga Huje pey o KpuBUYHUM aenuma. Mehytum, sHauajHy ynory 6u
MOFAW @ UMajy 1 BPOjHN ApYrK OpraHn, Ha NPUMEpP, MMHUCTApPCTBa Koja npaTe pag npeayseha y gpskaBHom
BAACHUWTBY. [IPOaKTMBHO NOCTyNakbe OBUX OpraHa TPEeHYTHO MOCTOju Kao Mo2yhHOCM, anun He U Kao jacHO
AedunHUcaHa ob6ase3a. To y NpaKcu y3poKyje Hea0BO/bHY AeN0TBOPHOCT CUCTEMA.

Kaz je pey o caHKuMjama, Tpeba 0bpaTUTK NaXKkby M Ha TO Aa Y MHOTUM CNy4YajeBMMA, Kpllere npasuaa us
3aKOoHa 0 PUHAHCUPaHY NOJIMTUUKUX aKTMBHOCTM M 3aKOHa O CnpeyaBakby Kopynuuje, y Besun ca Kojuma
AreHuMja 3a cnpeyaBakbe Kopynuuje nspmye mepe uan nokpehe npekpluiajHe NocTynke, MOry cagpKaTu u
OUTHE enleMeHTe KpMBUYHOT gena 3n1oynoTtpebe cnyxkb6eHor nonoxKaja, Te Aa 6u cBaKkM TakaB C/yyaj MOpPao
[la ce pasmaTpa 1 ca KPMBMYHOMPABHOT acnekKTa.

Haj3ag, y Be3u ca KpUBMYHUM FOHEHEM, A0CAAALLHE UCKYCTBO NOKasyje Aa Yy HEKUM C/lydYajeBMMa KpUBMYHO
rotberbe Huje NpeayseTo jep ounrnesHe 3noynotpebe jaBHUX CPeACcTaBa y CBPXY M36OpHE KaMnarbe TYXKMOLM
HWUCY MOI/IM fa NoABeAy HW Nof jeAHo o4 nocTtojehux KpusmuHmx aenal. Ctora 6u osa nuTara Tpebaso
pPa3maTpaTh U y KOHTEKCTY M3MeHe KpUBMYHOT 3aKOHMKa, anu U APYrux noBe3aHux nponuca (3aKoHUK o
KPUBUYHOM NOCTYMKY, 3aKOH O OPraHm13aLmju U HANEXHOCTM ApKaBHMX OpraHa y cy3bujarby opraHM3oBaHoOr
KPUMMHanNa, Tepopmsma 1 Kopynuuje)

1 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/\VVJT Nis -
odbaaj krivicne prijave protiv_vd direktora JP Putevi Srbije.pdf



https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_predlozi_-_Konsultacije_o_Predlogu_zakona_o_upravljanju_privrednim_dru%C5%A1tvima_u_vlasni%C5%A1tvu_Srbije.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_predlozi_-_Konsultacije_o_Predlogu_zakona_o_upravljanju_privrednim_dru%C5%A1tvima_u_vlasni%C5%A1tvu_Srbije.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_predlozi_-_Konsultacije_o_Predlogu_zakona_o_upravljanju_privrednim_dru%C5%A1tvima_u_vlasni%C5%A1tvu_Srbije.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/VJT_Nis_-_odbaaj_krivicne_prijave_protiv_vd_direktora_JP_Putevi_Srbije.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/VJT_Nis_-_odbaaj_krivicne_prijave_protiv_vd_direktora_JP_Putevi_Srbije.pdf
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JepaH op, HajsacTyn/beHuMjux 06anKa 3noynotpebe jaBHe GyHKUMjE 3a NOIMTUUKY NPOMOUNjy je obaB/barbe
HaBOAHO PefoBHUX aKTUBHOCTM jaBHOI QYHKLMOHEPA M OpraHa BAAcTM KOjUM pykoBoau y aoba msbopHe
Kamnahse. To NuTakbe ce MoXe ypeauTn Kpos nsbopHe n megujcke nponuce. Ha oBom mMecTy cy npeasioxkeHe
HOpMe Koje ce NpeBacxo4HO OAHOCE Ha MoHalawe jaBHOr PpyHKUMOHepa y Aoba n3bopHe Kamnare, Maaa
ypehyjy 1 nojeauHa apyra nuTama.

Hamepa ypehusatba HUje Aa ce orpaHM4e NPOMOTUBHE aKTMBHOCTM OpraHa BAACTU Koje Cy Y KOPUCT jaBHOr
WHTepeca, Beh fa ce cnpeye 3n10ynotpebe Kpo3 nosehaHe pasmepe Te NpomoLuje nam HarnaweHo ydewhe
jaBHOr PpYHKUMOHEPA Y MPOMOULMjK, @ LUTO Ce jaCHO MOKe MOBE3ATU Ca YNHEHULLOM Aa CY pacnmncaHn nsdopu
Ha KojuMa Taj PYHKLMOHEP ANPEKTHO yYeCTBYje UM Ha KOjuMa MMma cBoje paBopuTe.

Naeja Hopme 1 npobaem Koju Tpeba aa ce peLun cy CBe Bpeme UCTU, a UCKYCTBA U3 CBUX M3BOPHUX KaMnMakba
Koje je TpaHcnapeHTHocT Cpbuja npatmna nokasyjy Aa ,OYHKUMOHEPCKa Kamnawa” Mma cBe 3HavajHujy
ynory, Wwro goaatHo notephyje notpeby 3a ysoherwem npasuna.

Mopea Tora, ounrNeAHO je Aa Cy pelerba y 3aKoHyY 0 CnpeyaBakby KopynuuMje He0BO/bHA Aa pelle npobaeme
3605 KOjux cy oBe HOpME U yBedeHe y npaBHu cuctem Penybanke Cpbuje.

Y npunor Tome roBopu U YnkbeHMLA Aa CY YTBPHEHU ClyyYajeBu KpLuerba Hopme akTyesHor YnaHa 50. 3akoHa
PEeTKU, YaK U HaKOH M3MeHa 3aKoHa npeg nsbope n3 2020. roanHe. MaKko ce manu 6poj cnydajeBa moxke
npunNmMcaTM HeLOBO/bHOM MPUjaB/bMBakby KpLleHa 3aKOHA MAM CMOPHUM OfJsyKama AreHumje y Tum
npegmeTMma, cMaTpamo Aa cy ganeko yewhe cutyaumje y Kojuma Hopme 3aKoHa HUCY HU noBpeheHe, nako
je HecymrMBO NOCTOjasio AenoBame PyHKUMOHEPa KOje yonuwiTe Huje y CKAaay ca jaBHUM MHTEPECOM MU
KOJ KOjer je MHTepecy NoJIMTMYKOr cybjeKTa gata npeaHOCT Haj jaBHUM.

Y Be3n ca nuTakbMma Koja ypelyje oBaj unaH, noctoje u ogpeheHn mehyHapogHu ctaHaapam (OAUXP m
BeHeumjaHCKa KoMucKja), Kao U nojeauHn gobpu Npumepu U3 ynopeaHe npakce. Y HEKUM CAy4ajeBuma,
nponucy 13 ynopegHe npakce npeasuhajy 3HaTHO CTPUKTHUja OrpaHUYeHba 3a jaBHe QYHKLMOHEpPE, HEro LTO
CYy pelierba Koja ce npegnaxky 3a oy Hopmy. O TUm nuTartbMma je TpaHcnapeHTHocT Cpbuja Buwe nyTa
nucana, a K/by4yHW Hanasum ce Hanase y nybavkaumjn ,PyHKUMOHEPCKa Kamnakba Kao Bug, 3noynoTpebe

jaBHuX pecypca”.?

3aKoH O cnpeyvaBamky Kopynuwuje, yceojeH y majy 2019, Kao HM HeroBe NOTOHE U3MEHE, HUCY AOHEeNU
pellere 3a youyeHe npobaeme. Y ogHOCY Ha TEeKCT 3aKOHa O cnpevaBaky KOpynuuje, y Hawem npegaory
npomeHe ce jassbajy Beh Kog HacnoBa. Hacnos M3Hag YnaHa je dopmynmncaH Tako ga 6auke ogparkasa
CYLUTMHY OHOra WwTo ce ypehyje 0BUM YnaHOM, jep je caMo YNaHCTBO GyHKLMOHEpa y NOAUTUYKOj CTPaHLM
HeLUTO LWITO OBAj 3aKOH HM A0 cafa Huje ypehumeao. OHo WTO je npeamet ypehuBama je obaBesa pasaBajarba
NapTUjCKO-MNONUTUYKMX O, OHMUX aKTUBHOCTU Koje NpouncTmyy n3 obassbatba jaBHe GyHKUMje.

Mp.u cTaB je 61aro moandrKoBaH y ogHocy Ha noctojehu TeKcT 3aKoHa, TaKo Aa TauyHWje 04parkaBa CyLITUHY
ctBapu. Mopeg, Tora, N3pUMUMTO Cy MOMEHYTE U HEKe CUTyaluje Koje Ao caga Hucy bune ypeheHe — Kaga
bYHKLUMOHEP HUMje unaH CTpaHKe, anu je KaHAMAAT NOAUTMYKOr cybjekTa Ha m3bopuma (,HecTpaHauKku
KaHauaat”, ,KaHamaat rpyne rpahaHa”), oAHOCHO KaAa je 3aCTyNHUK NOAUTUYKOr cybjeKTa (a HUje HM YnaH,

2 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/funkcionerska-kampanja-policy-paper-final.pdf
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HU KaHauAaaT). Oapenba cr. 1. He Nponucyje HoBe 3abpaHe 3a NONUTUYKE aKTUBHOCTM jaBHUX PYHKLIMOHEPA,
sBeh ce no3uBa Ha nocrojehe.

Opyru cTaB je Takohe moandurKoBaH y ogHocy Ha noctojehy oapeaby 3akoHa. [JoK ce y noctojehoj oapenbu
3aKoHa roBopu o 3abpaHu Kopuwherba jaBHe YHKLMje M jaBHUX pecypca 38 NPOMOLMjY MONUTUYKE CTPAHKe
M NoAUTUYKOr cybjeKkTa, oBAe ce HOpMA C jefHe CTpaHe MojefHOCTaB/byje (YK/byumBarbe MONUTUYKMX
CTpaHaKa nog WWpKM Mojam MOAUTMYKOr CybjeKTa), a C Apyre cTpaHe ce npeumsupa v wupu. Haume,
3abparbeHo je KOPUCTUTHM jaBHY PYHKLMjy HE CAmMO 32 MPOMOLMjY Y KOPUCT (CBOT) NOAUTUYKOTF cybjeKTa, Beh
M Ha WTeTy (MPOTUBHUYKOT) NOAUTUYKOT cybjekTa. Mpumepa paam, He camo aa 6u 6uno 3abparbeHo (Kao WTo
je u capa) 4a MUHUCTap KOPUCTK jaBHe pecypce (HNp. cayb6eHn ayTomobun) Kako 61 NoceTmo ckyn Koju
opraHu3yje HeroBa MNOAUTMYKA CTPAHKA MAM [a aHraxkyje 3anocneHe y KabuHeTy fa wWasby Nosuee Ha
CTpaHa4yKku cKyn, Beh 61 610 3abparbeHO Aa Y CBOjCTBY MUHUCTPA NPUCYCTBYjE MAW NPOMOBULLE CKYN KOjK
je casBaH ga 61 ce KPUTMKOBaNa NONTMKA APYTrMX NMOJAUTUYKKX cybjekaTa y3 no3use rpahaHnMmMa ga 3a tux
He rnacajy. MpeanoxeHo je aa ce 6puLLy NojeaAMHN TAaKCAaTUBHO HAabpPOojaHM BUAOBM NOJIUTUYKMUX aKTUBHOCTU.
Taj aeo Hopme je HenoTpebaH, byayhu aa je mojam MOJMTUYKUX aKTMBHOCTM Beh geduHUcaH Apyrum
3aKOHOM.

Y cTaBy 3. je npeanoxeHa foNyHa Kako bu ce cnpeynsa HeEOCHOBaHa NPMMEHA M3y3eTKa 04 orLwTer npasuaa.
Haume, npeumsnpa ce ga ce jaBHU pecypcu Mory KOpUCTUTU U KOA, MOJIUTUYKUX aKTUBHOCTU CaMO Y MepU Yy
KOjoj je TO Heonxo4HO 3a OCTBapuBake cBpxe. [Npnmepa paan, MUHUCTAP YHYTPaLWHUX MOCNA0BA, KOjU je
wtrheHo iMue 61 MMao cBaKako MMAOo NPaBO Aa KOPUCTU Cny*KO6eHo Bo3u/io U obesbehere Kaaa oa/1a3m Ha
NapTUjCKU MUTUHT, a1 He 61 MMao NpaBo Aa TO BO3M/I0 KOPUCTU 1 33 NPEBO3 CBOjUX CTPaHaAYKUX KoJiera.

Y ctaBy 4. ce Takohe objeamibyjy NOjMOBM MOAUTUYKE CTPaAHKe M NOJNTMYKOr cybjeKkTa Kako bu ce usberno
aynavparee. BUTHa NpomeHa je TO WTO ce N0A0XKaj jaBHUX PYHKUMOHEPA ONaKWwao bpucakbem obasese aa
Ha3Ha4e y Kojem CBOjCTBY HaCTyNnajy YKONMKO je To ounrnegHo. Kako GyHKUMOHEPU KOju Kene ga nowTyjy
3aKOH He 61 AoLWAKM Y CUTYaumjy Aa NpesoYaBajy 0Be YMHbEHMLLE Kaha 38 TUME HEMA HUKaKBe NoTpebe, yBoam
ce u3yseTak og npasuaa. ,,0unrnegHoct” npouctuye M3 mecTa Ha Kojem ce ¢yHKUMOHep obpaha jaBHoCTH
(HNp. cTpaHauyka roBopHMUA/NpoCTOpPUje AP*KABHOr OpraHa), Ha OCHOBY MPWAUKE O KOjoj je ped (Hnp.
CTpaHayka KoHdepeHuMja 3a wramny/ noTnmMcueBarbe mMehyHapoaHOr yroBopa) WaM Ha OCHOBY BUA/bUBMX
obenexja (notnuc pyHKUMje ncnog umeHa GyHKLUMOHEPA Ha KOHbEPEHLN|U KOjoj NPUCYCTBYje, HAa3UB M J1070
[ApXaBHOr opraHa/noMT1YKe cTpaHKke M3a GyHKUMOHEpPa Koju Aaje usjase, cTpaHavke HOBUHe/cajT onwTrHe
Ha Kojem ce 0b6jaBsbyje caonwTere UTA.).

C apyre cTtpaHe, pyHKLUMOHepK he BUTK AyKHM A3 npesoye nHbOpMaLMje O CBOJCTBY Y KOjeM roBope oHAa
Kafda nocTtoju moryhHocT 3abyHe, Ha Npumep, Kafa Aajy U3jaBe 3a meanje TenedoHCKU UK Ha , HeYTPaTHUM
mecTma”, y HepopmanHMM cycpeTMma ca NpuBpesHULMMA, NPEACTaBHULMMA NPAaBHUX AMLA UK rpahaHa
uTa.

Y c1. 5. je npeumsupaHo ga ce obasesa npeactaB/barba (4a M GYHKLUMOHEP rOBOPU UCNpes, CTPaHKe Uau
[APyKaBHOTI OpraHa), He 04HOCK Ha HapoAHe NOCNaHMKe, MOCNAaHNKe U 04b0pHMKe. Tom ogpenbom je, Haume,
npeasuheH M3yseTak o4 ONWTEr npaBuia O pas3aBajatby jaBHe o4 NOAMTMYKe dyHKUMje, Tamo rae
pasggajatbe Huje moryhe MAM HMje NPMMeEpPEeHO, LWTO je CAy4Yaj Kog, HapOoAHMX NOCNAaHMKA, MNOC/AaHMKa M
0A60pHMKa Y CKynwTMHamMa. Hamme, oHM U jecy M3abpaHW ca AnCTa NOjeAMHUX NOAUTUYKUX cybjekaTa,
npunagajy NocnaHWYkMm M oA60PHUYKMM rpynama MoAMTUYKKMX cybjeKkaTa M NpupoaHOo je Aa 3acTynajy
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MHTepece NOAUTUYKNX cybjeKkaTa y cBOM pagy y OKBMpY jaBHe dyHKLUMje. MehyTum, n oHn he umaTtn obasesy
03 YKaXKy Ha CBOjCTBO Y KOjeM FrOoBOpe aKo Yy CKYMWTMHWU HUCY CaMO 4Ya1aHOBM Tena, Beh n pykoBoamoum.
Haume, Kafa HeKRy u3jaBy Aaje npencefHNK CKYNWTUHE, CAaroBOPHMLM M rpahaHn 6u moramn 6utn goseneHn
y 3abnyay Aa cnylwajy 3BaHWYaH CTaB AP¥KaBHOr OpraHa, a He CTpaHayky msjasy. He 6u 6uno npumepeHo aa
npeacegHVK HapogHe cKynwTUHE MAM NpeacefHMK CKYMWTUHCKOr oabopa, Ha jaBHOM CKymny Ha Kojem
yyecTByje Kao npeacTaBHUK HapoaHe ckynwTuHe (y uennHu) nunm ogpeheHor oabopa, a He Kao NpeAcTaBHUK
CBOje napTuje, N3HOCK CTaBOBE KOjU He NpuMafajy 3aKOHOAABHOM Teny, Beh UCK/bYYMBO CTPaHLM U3 Koje
[0013a3n GyHKLMOHEp.

Opapenba cT. 6. Barkuna b6u 3a cee PpyHKLUMOHepe, 6e3 pas/iMKe, KaKo OHe KOju MHadye mory Aa 6yay NoAUTUUYKK
aHra)XoBaHM, Tako M 3a OHe KojuMa je To MHave 3abparbeHo. OBa 3abpaHa caga He NOCTOjW, UNU MaKap HUje
dbopmynncaHa Ha M3PUUUT HaumMH. Haume, oa GyHKLMOHEpa ce Tpasku Aa pasrpaHude (,jacHo npegoue”) y
KOjeMm CBOjCTBY HacTynajy, a 3abparbeHo UM je 1 aa ,KopucTe jaBHe pecypce”. MehyTum, Huje jacHo ga im bu
M CaMO NPUCYCTBO AP*KaBHOT GYHKLMOHEPA CTPaHAYKOM CKyMy (HNP. ako HUCY KopUuwheHn HEKN APpYTU jaBHU
pecypcu ocum BpemeHa yHKLMoHepa) buno 3abparbeHo. HoBa oapenba 61 oTKNOHWAA U TaKBe Anneme.

Oppenba cT. 7. caapKu 3abpaHe 3a PyHKLUMOHEPA KOjU MHadYe cme Aa byae NoJIMTUUYKM aHraXKoBaH, a Koje
Bake camo y goba nsbopHe kamname. Ha oBom mecty Tpeba HanomeHyTH ga nojam 3bopHe Kamnare, Kaga
cy oapeheHe aKTMBHOCTM 3abparbeHe, Tpeba TymauumTu Tako ga y goba ofprKaBakba Kamnakbe 33
npeacegHuYKe Uan napaameHTapHe usbope 3abpaHa BarkM 3a cBe pyHKUMOHepe. Kaga ce nak oaprkaBajy
NOKPAjUHCKM, FPagCKM UM ONWTUHCKM M360pK, OHAA 3abpaHoM He 6K Buam obyxsaheHun PpyHKLMOHEPU KOjK
obaBs/bajy PYyHKUMjy BaH noapydja Ha Kojem ce oapxKasajy usbopu (anm 6u 6unm obyxsaheHu HMp.
¢dyHKUMOHepu Mpaga Beorpada ako ce oaprKaBajy M3bopu 3a rpafcky ONWTUHY, MU GYHKLMOHEPU HeKe
onwTuHe y BojBoanHM aKo ce oapKaBajy NOKPajUHCKM n3bopu). Yak 1 TakBU GYHKLMOHEPU, KOjU MHAYE HUCY
obyxsaheHn 3abpaHom, He BU cmenn Aa yyecTByjy Y NPOMOTMBHMUM aKTMBHOCTMMA Ha nogpydjy rae ce
ofiprKkaBajy n3bopu (HNp. rpagoHavenHuK Huwa y noba nokpajuHckmx nsbopa y AMNB He 61 cmeo aa yyecTsyje
Yy MPOMOTUBHMUM aKTUBHOCTMMA Y CBOJCTBY jaBHOT dyHKUMOHepa y CyboTnum). YKONMKO OBa npasuaa HUCY
cama no cebu jacHa, oHAa 61 1 Kux Tpebano paspaguTn y nocebHOj HopmU.

Mpema 3abpaHu 13 cT. 7. PYHKUMOHEP HEe CMe a3 CaM OpraHu3yje NPOMOTUBHE aKTUBHOCTY, 4a UX CNPOBOAM,
HUTU fJa y4yecTByje Yy NPOMOTMBHMM aKTMBHOCTMMA Koje opraHu3yje Heko gpyru. lta ce cmaTtpa
NPOMOTMBHMUM aKTUBHOCTUMA AedUHUCAHO je y nocebHoj Hopmu, y cT. 8. Pey je 0 WMPOKOM chneKkTpy
aKTMBHOCTU KOje Kao 3ajegHUYKN eNeMeHT MMajy megujcky npomoumjy (Maga, nopeg Tora, MOry MMaTtu u
HeKe gpyre LU/beBE).

MPOMOTMBHE aAKTUBHOCTM 6K 6uNe [03BO/bEHE YKOJIMKO je WCMyweH jesaH onwTu  ycioB —
HeonxogHocT/yobuuajeHocT yyewha ogpeheHor jagHor GyHKUMOHEPA, M jeaaH o4 Tpu nocebHa ycnosa.

MpBK ycnoB ce 04HOCKU Ha CuUTyaluje Kaja je nponucaHo Aa ce oapeheHa akTMBHOCT MOpa M3BPLINTU Y
oppeheHo BpeMe 1 Ha oapeheHun HaumH. Ha npumep, aKko je NponNucaHo Aa HeKy Harpagy NoBOLOM Ap¥KaBHOT
npasHWKa ypydyje npeaceaHunk Penybauke nam npeacesHuK HapoaHe ckynwtuHe, oBaj GyHKLMOHep he To
CBAKaKO YYMHWUTU M Y CyYajy Aa Npa3HUK nNaga y Aoba nsbopHe Kamnawe. C gpyre cTpaHe, Takas YCA0B He
61 61O UCNyHEH YKOIMKO BM CBEYaHO OTBapake HEeKUX pagosBa 6M10 opraHM3oBaHo bal y goba nsbopHe
Kamnarbe (jep He noctoju obaBesa y NponucMma fa ce opraHvsyje CBeyaHo OoTBaparbe pajoBa, HUTKM Aa
oapeheHn dyHKUMOHep npucycTeyje gorahajy). CaMyHo Tome, ycnos He 61 61O UCNYHEH HU Y CUTyauMjama
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Kaga MMHUCTApP 06MI1asn HEKOo rpagu/vLITE MAaKo MMHUCTAPCTBO MMA 3aKOHCKY [YXKHOCT Aa Haasupe
n3sohere pagoBa Koju ce puHaHCUpajy ca HuxoBor byLieTckor pasgena.

Hanme, mnHMCcTap Hema obasesy Aa obunasu rpagmManwTa UaM 4a cBeyaHo oTeapa objekaTt — To 61 jegHako
KBa/IMTETHO MOrao 4a ypagy v onawheHn cnyK6eHMK MUHUCTAPCTBa KOju He 06aB/ba NOAUTUYKY QYHKUM]Y
HUTK yyecTByje y Kamnarbu. YKOMKO je yobuuajeHo y AyKem HU3y roamHa ga duamcku dectusan oTeapa
rpagoHayYesHUK, o Te ce Npakce He 61 Mopano oACTYNUTM camo 360r Tora LWITO je HacTynuaa npeamnsbopHa
Kamnarba, Yyume 61 610 3310BOJ/bEH APYrM 04, HaBeAeHUX NocebHUxX ycnosa. C gpyre cTpaHe, YKOJIMKO HEKY
MaHudecTaumjy TPaaNUMOHANHO OTBapa AMPEKTOP NIOKA/HE Cpeatbe LWKoNe, a y Aoba nsbopHe Kamnare To
Kenun ga yuymHu MMHUCTAp NPOCBETE, YCN0B He b1 61o ucnyrweH. CAMYHO Tome, YCIoB He 61 61O UcnyrbeH
HW y cNyYajy aa je yobuuajeHo ga ce NoBoAOM HeKor gorahaja gaje caonwTetrbe, ay A406a Kamnake ce UCTUM
NoBOAOM 3aKasyje CBeYaHa KOHBEHUMja U CINYHO.

Tpehu ycnos ce Tuye ncnywasara mehyHapoaHux obasesa. Ha npumep, npeaceaHuk Bnage he csakako
y4yecTBoBaTU y paay Heke mehyHapoaHe KOHdepeHUuje 1 roBOpUTU Ha KOHbEpPeHLMjU 3a WTamny Koja ce Ty
oApxaBa, b6e3 063upa Ha TO WTO je y TOKY M3b0OpHa Kammnama, ako je y nNuTarby KoHdepeHuMja Ha Kojoj
YYecTByjy Apyrn npemumjepu, a He, Ha NpuMmep, CaMO MWUHUCTPU CNOJ/bHUX nocnoBa. CAWYHO TOMe,
npeacenHVK ap»kase 61 1y noba M3bopHe Kamnake MOrao 4a NpuMma akpeauTnee Hosmx ambacagopa.

Y c1. 8. pata je geduHUUMja NPOMOTMBHMX AKTUBHOCTM Yy BE3U Ca KOjUma cy nponucaHe 3abpaHe u
orpaHuyera y NpeTxoaHoOM cTasy. ,,[IpOMOTUBHA aKTUBHOCT” jecTe aKTUBHOCT PyHKUMOHEpPa, OpraHa BaacTu
VAW APYror LA Koja MMA 33 UW/b UAN Ce MOXKe C pasnorom ovekmBatn aa he mmatu 3a nocneauuy
objaB/bUBarbe peyuun, NKa Uau rnaca GyHKUMOHepa y meamjuma. NMpomoTMBHE aKTUBHOCTU CYy HECYMHUBO
aKTUBHOCTM KOje ce caonLuTaBajy meaujuma (Hnp. caonwtema, u3jase), gorahaju HamereHU meanjuma (Hnp.
KoHdepeHumje 3a wTamny), aorahaju Ha Koju ce No3nBajy meauju (oTBaparba rpagununwiTa), gorahajm Kojuma
ce omoryhaBa NpucycTBO Meamja, YaKk M Kaga Hema popmanHor no3unea, Te gorahaju Koju MHULMjaNHO HUCY
611 jaBHK, aNn Ce HaKHaAHO NPOMOBULLY (HaKHaaHO obaBellTaBakse).

MPOMOTUBHE aKTMBHOCTM MOry 6uTKM HennaheHe, MOry cagp:aTu nocpefHe TpoLllKoBe 3a b6yyer (Hnp.
ynyhusare caonwTerba U3 MUHUCTAPCKMX KabuHEeTa) MAM HOCUTM AMPEKTHe TpolwKoee (ob6jaB/buBatbe

ornaca y ume OniUTMHe WM jaBHor npedyseha y AHEBHOj WTamnu, AMCTpMBYLUMja ONWTUHCKOr rnacuna y
nosehaHom 6pojy npumepaka).

lNMpeanor 3a gonyHy aecgpunHULMje jaBHOr pecypca
TpaHcnapeHTHocT Cpbuja npeanaxke cneaehy noesesaHy AonyHy 3aKoHa O crpedyaBakby Kopynuuje, Koja je
HenocpeaHO NoBe3aHa ca NpeaoKeHUM NPOMeHamMa Yy YaaHy 50.

Y unaHy 2, anuHeja 4a), mera ce 1 rnacu:

,4a) ,jaBHu pecypc” je HENOKPETHOCT, NOKPETHa CTBap, NPaBO U CBaKO APYro A06po Koje je y jaBHOj CBOjUHN,

OAHOCHO Yy Apyrom 06/MKy CBOjUHE, a KOjuU KopucTe opraHu Penybamnke Cpbuje, ayToHOMHe MOKpajuHe,
jeAvHWLE NoKanHe camoynpase, jaBHa npeay3eha, npuBpeaHa ApPyLWTBa, YCTAHOBE M Apyre opraHusauuje
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Ynju je ocHWBaYy, oAHOCHO 4naH Penybanka Cpbuja, ayTOHOMHA MOKpajuHa WAM jeAMHULA NOKanHe
camoynpaBse, ogpuuare og byayher npuxoaa u npeysmmarbe obasesa Ha TEPET jaBHOr CEKTOpa Y CMUCAY
3aKOHa Kojum ce ypehyje byyeTtcku cuctem;”

Obpasznoxere

Mopep, jaBHUX pecypca Koju cy obyxsaheHn noctojehom aednHULMjoM, HOPMY je NOTPebHO AOMNYHUTU KaKo
6u ce npeaynpeamne 3noynotpebe. Mpe ceera, nopes HENOKPETHUX M MOKPETHUX CTBAPU NPeaaXke ce Aa ce
Kao jaBHW pecypc U3pMUUTO HaBeay U ,npaBa”’ (Ha NpumMep, NPaBO MOTPaXKMBakba, NPaBa UHTENEKTYaHe
CBOjUHe uTa). [asbe, BPO BaXKHY AOMNYHY YMHe ogpende Kojuma ce npeasuha ga ce nog nNojMom jaBHUX
pecypca NocMaTpajy He CaMo OHM KOju TPEHYTHO NocToje (ocTBapeHM npuxogm, noctojeha umosuHa), seh u
OHU Koju he HacTaTh y 6yayhHocTh. Y KoHTeKCTy moryhux 3noynotpeba y M3bopHoj Kamnamu (WTo jem 6mo
HenocpeaHn passnor 3a geduHNcare OBOTr MojMa MPUIMKOM NMPETXOAHMUX M3MeHa 3aKoHa), Ha MocTynarbe
nojeaMHuUx GU3MYKKUX Mua (NnoapLliKa Ha M3bopumMa 3a NOUTUYKKM CyDBjeKT Kojem npunaga pykosoamnal,
opraHa B/iacTu) morna 6u ga yTmye og/lyKa opraHa BnacTv Aa 3anoc/n Ha HeogpeheHo unv ga npMBpemMeHo
pagHo aHraxkyje sehm bpoj rpahaHa Koju ce Hagajy Aobujarby TaKBOr NMoc/sa; Ha NpaBHa Mua 61 morna aa
yTH4Ye o4/1yKa Aa ce ca hMMa HacTaBM WK 3acHYje NOC/I0BHA CapajHba; Ha KOPUCHUMKe counjanHe nomohu 6um
MOrNa ga yTuuye oasiyka o Aogenu jegHokpaTHe nomohu; Ha melTaHe ogpeheHor cena 61 morna yTuuaTm
oANyKa jasHor npeayseha ga ce ynpaBo y TOM ceny nspaam Hoea Tpado cTaHuua uam achantmupa nyT; Ha
onpefesberbe CTaHOBHWMKA HEKOr rpafa Ha usbopuma 6u mornia ga ytmye of/lyka O ymMarbery TPOLLKOBA
OAJbUHCKOT Fpejakba MK onpocT Ayrosa 3a obasese npema ,,lMapKuHr cepsucy” un camyHo. Ysohere oBakse
HOpMe He 3Hauu ga bu buno 3abpartbeHO OMI0 KaKBO HOBO 3aMoll/baBarbe€ Yy jaBHOM CEKTOPY TOKOM
Kamnarbe, nogena coumjanHe nomoh, acantuparbe CEOCKMX MyTEBA MM OApuUakbe o4, Npasa HannaTe
noTpakMBarba TOKOM npeansbopHe Kamnare (Maga ynopeaHoOnNpaBHO NocToje U TakBa pellersa). C apyre
CTpaHe, gonykweHa Hopma 6M npeacTaB/bana NPaBHU OCHOB Aa Ce NoA 3710ynoTpebom jaBHUX pecypca
nocmaTpajy cuTyaumje y Kojuma ce jaBHU GYHKUMOHEPU Y MME OpraHa BaacTu ogapudy byayhux npuxoga nam
npeysmmajy obasese Ha TepeT TUX OpraHa U Kajaa To YnHe 3a notpebe npeamsbopHe Npomoumje NoAUTUYKUX
cybjekaTta. BUTHO je HarnacuTW Aa NnoBpesa OBOr Npaswuaa He 6K NOCTojana y cayvyajeBMMA Kaga NoSIUTUYKM
Cy6jeKT (Na HKU CTPaHKa Koja je y TOM TPEHYTKY Ha BAacTK), y OKBMPY CBOT Npeam3bopHor nporpama, 3actyna
naejy oa Heku nopes Tpeba ykKMHYTU nnan aa Tpeba nosehatn coumjanHy nomoh (npeansbopHo obehakbe,
Koje 61 Tpebano ga ce UCNyHM HAKOH M3bopa y caydajy Aa Ta CTpaHKa yyecTByje y Bnactu). C apyre cTpaHe,
nospeaa 3akoHa bu noctojana Kaga 6u, Ha Nnpumep, TOKOM U3bopHE KaMnare, 0BO O4pULLAHbEe Of, jaBHUX
npuxoaa unu npeysumarbe 6yayhux obasesa 3a jaBHe pecypce jaBHU GYHKLMOHEPU CTaBUAN Yy bYHKUUjY
Kamnare MNoAUTUYKOr cybjekTa WAM Kaga bu ra KopuUCTUAM 3a WMHTepece MNoAUTUYKOr cybjekta(Hnp.
3anoLw/baBakbe CTPaHAYKMX NPUCTanmnLL, 3aK/by4mBatkbe YyroBopa ca pupmama Koje GuHaHCUpPajy NOANTUYKK
cybjekT). TeK Kpo3 0BaKBy ZonyHy gedMHULM]a jaBHOT pecypca by obuna nyH cMmcao, O4HOCHO, foHena bu
CYLUTUHCKE NPOMEHE Yy NPaBHOM CUCTEMY.

lNMpeanor 3a gonyHy noBe3aHe npeKpLwajHe Hopme

TpaHcnapeHTHocT Cpbuja npegnaxke W AOMNYHY MNpeKkplajHe HopmMe Yy 3aKoHYy Koja je noBesaHa ca
npegnoXKeHm nameHama y ynay 50.

Y unaHy 103. cTas 2. meHsa ce u rnacu:

11



e 9 TPAHCITAPEHTHOCT
CPBUNJA

,HoB4aHom Ka3zHom og 100.000 o 150.000 gmHapa KasHuhe ce 3a NpekpLuaj jaBHU GYHKLMOHEP aKO KOPUCTH
jaBHe pecypce, NponycTy A4a NpeAoyu y KOjem CBOjJCTBY UCTYMa, KOPUCTM jaBHE CKYMNOBE U CyCpeTe, y4ecTByje
Yy MOJIMTUYKMM aKTMBHOCTMMA, OpraHusyje, CNpoBOAW WAW Yy4yecTByje Yy MPOMOTMBHMUM aKTUBHOCTMMA
CcynpoTHo YnaHy 50. ct1. 1, 2, 4,5, 7.1 8. oBor 3akoHa.”

Obpasznoxnere

Y ogHocy Ha noctojehy Hopmy npeanaxemo ysohere NpekplliajHe O4roBOPHOCTM 3a CBaKOr jaBHOr
dYHKLMOHEpPa KOjU NpeKpLun NpaBuia, a He caMo 3a OHe KOoju Cy yjeaHo GYHKLMOHEPU NOIUTUYKMUX CTPaHaKa,
jep npaB/bere TaKBe pas/iMKe HWje onpaBaaHo. Haume, aKko je noBpeaa HaunmeHa, Tpebano 6u 3a wy
Ka3HUTK jaBHOT PYHKLMOHEPaA Koju KpLuM npasBuia 6e3 o63mnpa Ha To Aa /n je Taj GyHKUMOHEpP yjeaHo U
CTPaHaYKkM YeNHUK uan 3ioynoTpebsbaa GyHKUMjy ca nosuumje ,,06MYHOr YiaHa”, AN Kao ,HecTpaHayka
nnuHoct”). Nopep Tora, npeasuha ce ysohere npekpluajHe KasHe 3a c/iyyaj nospeae 6uno Koje og obasesa
M3 ynaHa 50. 3aKOHa, Yy CKnagy ca U3SMeHaMa Koje Cy NpeasiorKeHe 3a Taj YnaH 3aKoHa.

NMpahewe akTUBHOCTU jaBHUX PYHKLMOHEPA TOKOM
n3bopHe Kamnakwe

Mpahere aKTUBHOCTU jaBHUX PYHKLMOHEpPa TOKOM U3bopHe Kamnare
YnaH 50a

AreHuuja Tokom M3bopHe Kamnake npaTv nowToBare obaBesa jaBHMX PyHKLMOHepa M3 ynaHa 50. osor
3aKoHa, objaBsbyje Hanase npahera M No cnyxkb6eHoj Ay*KHOCTU NoKpehe NocTynak y cay4ajy yrBpheHux
HenpaBUIHOCTU.

MNpaherwem M3 ctaBa 1. oBor YnaHa obyxBaTajy ce 06aBE3HO aKTUBHOCTU jaBHUX PYHKLMOHEPaA Koju y ToM
CBOjCTBY HacTynajy y Meanjuma, Ha KoHdepeHuMjama 3a LWTamny, roBope Ha jaBHUM CKynoBuma, objasbyjy
nsjase Ha Beb-CajTOBMMA OpraHa B/ACTM, 3BaHUYHUM LPYLITBEHMM MpPEXKama OpraHa B/acTv, Kao M Ha
OTBOPEHMM MPUBATHUM KaHa/IMMa KOMYHMKaUMje ca jaBHOWhy Ha Kojuma jaBHU ¢dyHKUMOHep objaBbyje
MHbOPMaLUmje 0 aKTUBHOCTMMA Koje Npeay3nma y TOM CBOjCTBY.

Mpahere ce BpWM U Yy CyYajy CYMHE Y KOjeM CBOjCTBY HacTyna inue Koje BpLK jaBHY GYHKLNjY, OOHOCHO
YBEK Kaja HMje jacHO Ha3HayeHO Aa je ped O HacTyny y cBojcTBY YHKLMOHEpa MOJIUTUYKE CTPaHKe,
KaHAnpaTa Ha nsboprma uam Hocuoua nsbopHe ncTe.

Mpahetrbe M3 cTaBa 1. OBOr YnaHa ce BPLUM HEMOCPEAHUM YBUAOM CNYyXKOEHMKa, OAHOCHO APYrUX Anua no
Hanory AreHuuje, HaKHaZHMM YBUAOM Y MHPOPMALMje Koje cy objaB/beHe Yy Meanjuma 1M Ha APYLITBEHUM
Mpexama, NpUKyn/batbem WMHPOPMALMja Of OpraHa BAACTM, MpyXxanaua MeaMjCKUX YCAyra, jaBHMX
dYHKUMOHepa.
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Y poKy o4 TpU AaHa o4, AaHa pacnucuearba n3bopa agnpekTop AreHumje goHocu nnaH npaherba aKTMBHOCTU
jaBHUX YHKLMOHEpPA TOKOM M360pHE Kamnake, Kojum ce yTBphyje cnucak jaBHUX PpyHKUMOHepa Koju he
6uTK 0byxsaheHn npaherwem, Boaehu pavyHa o pusnLMMa A4a HacTynu KpLweke npasuaa 13 ynaHa 50. osor
3aKoHa.

Cnucak jaBHMx GYyHKUMOHeEpa M3 CTaBa 5. 0BOr YnaHa cagpu He mame o 50 nmua Kaga ce ogprkaBajy
n3bopu 3a HapogHe NOCAaHUKE UK NpeacefHUKa Penybauke, He marbe og 30 AnuUa Kaga ce o4prKaBajy
n360pn 3a NOCNAHMKE Y CKYMLWTUHW ayTOHOMHE MOKpajuHe nam n3bopu 3a oA60PHMKeE Y CKYNWTKMHKM pasa
Beorpaga v He mame o 20 nua Kaga ce oapKaBajy M36opu 3a 0400PHUKE Y Fpagy, ONWTUHW UK TPALCKO]
OMWTHUHU.

Kaga ce nsbopu ogpKaBajy MCTOBPEMEHO Y BULLIE FPaZ0Ba, ONWTMHA UK FPALCKMX ONWITUHA, CIIMCAK jaBHUX
dYHKUMOHEpa 13 cTaBa 5. oBOr YslaHa cagp Ky Hajmakbe TPU /LA Koja ob6aBJbajy jaBHY GYHKLUNjY Yy OpraHMma
CBaKOT TaKBOT rpaja, OnwTUHE, FPaacKe OnwTUHE.

AreHuuja TOKOM M360pHE Kamnake jeAHOM HeZes/bHO 06jaB/byje Hanaze MOHUTOPUHTA.

Y cnyyajy cymmbe y Kpluekse npasuaa s yiaHa 50, AreHuuja 6e3 ognararba nokpehe nocrynak no cayxbeHoj
AYXHOCTW.

CpeactBa 3a obassbarbe nocsioBa npaherba akTUBHOCTM jaBHUX PYHKLMOHEpa TOKOM M360pHe Kamnakbe
obe3behyjy ce AreHumju y 6yuety Penybanke Cpbuje.

3a HameHy m3 cTaBa 10. oBor ynaHa y byyeTy ce ob6e3belyjy cpeacTsa y U3HOCY HE Makbem 0, ...
AnmepHamuea 3a cmae 10. u 11 (camo cmae 10):

CpeacTea 3a obas/barbe nocnosa npahera aKTUBHOCTU jaBHUX PYHKUMOHEpPa TOKOM M3BOpHE Kamnake
obesbehyjy ce AreHumju y byuety Penybanke Cpbuje, a y cnyyajy BaHpeaHux nsbopa us tekyhe byyetcke
pesepBe, y CKNady ca Npeanorom Koju foCTaBu AMpeKTop AreHuuje.

O6pasnoxere

Mpenopyka 6poj 17. OANXP n3BewTaja HakoH u3bopa 13 2023, nsmehy octanor, ogHoOcK ce 1 Ha noTpeby aa
6u ,npahene ycknaheHocmu ca o8um 3aKoHom mpebano 0a byde odpeheHo Kao 3a0amaKk mepeHCKUX
nocmampayva AeeHyuje, yKoaUKO ce HacCmasu ca Huxosum pacriopehusarbem y 6ydyhum uzbopuma.

Mpema obpasnoxkewy Koje je gana Mucuja OOQUXP, AreHumja (ACK) ,je pacnopeguna 144 TepeHcKa
nocmatpaya, WTo joj je omoryhuno ga ynopeay TPOLIKOBE MNPWMKA3aHe Yy KOHAYHWMM M3BelTajuma ca
nogaumMma ca TepeHa. MehyTum, akTUBHOCTU TEPEHCKUX NOCMATPaya HUCY AoNpuHene Apyrum U3bopHUM
HagnexHocTuma ACK-a, HapouuTo y noriedy crnpedyaBakba 3/710ynoTpebe jaBHUMX YHKUMjA U APXKABHUX
pecypca. Tokom Kamnarse, ACK je pobuna 3HauajaH 6poj npmnjaBa HaBoaHe 3710ynoTpebe jaBHUX pecypca, U
jaBHO je objaBuna 15 oasiyka No oBMM NpujaBama, a y Be3M ca NApNaMeHTapHMUM U IOKaNHUM M3bopuma.
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MNako ACK uma oBnawheme ga uctpaxkum moryhy 3noynorpeby jasBHux ¢pyHKLMja TOKOM Kamnakwe Kojuma
ce kKpwu 3CK, Koju dyHKUMoOHepMma 3abparbyje Kopuwhere jaBHUX pecypca 3a NPOMOLMUjY MOJUTUHYKUX
CTpaHaKa, HeaoCTaje joj apeKBaTaH MexaHM3am 3a cnposohere U CaHKLMOoHUCake 0BMX 3/10ynoTpeba. Ako
ce yTBpAM NpeKpLaj, Hajmamwa caHKumja Kojy ACK-a cnpoBoam je ynosoperse, Koje Huje jaBHO. UcTo TaKo,
O4NIYKe O APYIrMM CaHKUMjama o6jaBsbyjy ce HAKOH 3aBpLUETKA NOCTYMNKa ynpasHe anbe, Koju 1 fasme ayro
Tpaje, 6e3 063mnpa Ha npetTxoaHy npenopyky KAW/bM-a. ACK je obasectna MNU KOW/bIM aa je cnposena
uctpary y 30 cnyyajeBa Tor TMna, anu 4o AaHa M3bopa Huje objaBuna HUjeaHy oanyky. YuweHuua ga ACK
HUje jaBHO MHTepPBEeHUCaANa, yMakbyje AejCTBO heHUX CaHKUMja.” (Harnawasame nojeauHux genosa: TC).

Kaga je pey o oBom feny npenopyke, OH ce, Ha U3rnes, MoXe cnposecTn n 6e3 nsmeHe 3akoHa. Mehytum,
6uno 61 BMLIE HEro KOPUCHO, @ MOXAa M HeonxoaHo, Umajyhu y Buay Aocafallkba UCKYCTBa, [a ce Kpo3
nameHe 3CK cTBOpM CHaXKHWjM OCHOB 3a peasiM3auujy 1 Apyror Aena NpenopyKe, KPo3 npeumnsnparbe Nociosa
Koje AzeHyuja Tpeba ga ob6aBM TOKOM M3OOPHE Kamnakbe, HAaKOH 4yera bu nocmatpaum AreHuuje 6uam
3afy*KeHu aa obaBe Aeo TMX 3agaTakKa.

Tpeba nmatn y Buay aa je OAMNXP, Kao WTO ce MoXKe BMAETU, yKa3ao Aa AreHuuja jecre oBnawheHa aa
UCTpakyje ,310ynoTpeby jaBHUx GyHKUMja” TOKOM Kamnakbe, asin [a joj HepocTaje ageKBaTaH MexaHU3am
33 cnpoBoherbe. AHraXKoBarbe TEPEHCKUX MOCMATPaAYa, Koje je M3PUUYUTO MOMEHYTO Yy NPENopyLM, Camo je
jeaaH og moryhux mexaHmsama Te Bpcte. NocmaTpaum mory n Tpebano 61 ga npumerte nocTynarbe jaBHor
dYHKLMOHEepPa Koje je cynpoTHO 3aKOHY Ha gorahajuma Koje npate. MehyTum, jasHu GyHKLMOHEPU Yy NpaKcK
Kple 3abpaHe n obasese 13 ynaHa 50. 3aKoHa o0 cnpevaBakby Kopynuuje 1y 6pojHMmM Apyrmm cutyaumjama
— Yy HacTynuma y eJIEKTPOHCKMM U ApYyrMm BpcTama meauja, Kpo3 objaBe Ha Beb-CajToBMMA OpraHa B/acTy,
Kpo3 0b6jaBe Ha ApPYLITBEHUM MpeXKama Koje KopucTe.

Crora 6u AreHumja Tpebano ga npaT U Aa NpoakTUBHO (He YeKajyhu HMUKjy npujaBy) nokpehe nocTtynke y
TaKBUM C/ly4yajeBMMa. TO MOKEe YMHUTU KPO3 aHraxKoBake AoAaTHOr 0cobsba TOKOM M36opHEe Kamnake 3a
LUTa HK caga He NocToje NpaBHe npenpeke, Beh eBeHTyanHO camo PpuHaHCKjcKe. Mnak, aa 6u ce obesbeanno
ocTBaperbe Tor umsba, y 3CK 6u tpebano aepuHucatn obasesy AreHuuje Aa BpLIM TaKaB MOHUTOPUHT,
nponucaTM MMHUMaAHY Caap*KMHY TaKBOT MOHUTOPMHIA U CTBOPUTU OCHOB 3a AoAeNy AreHumMju HeONXoAHMX
CpeAcTaBa 3a BpLUEHE MOHUTOPUHTA.

Y npegnoxeHom cTtaBy 1. ce ytBphyje ob6aBe3a AreHumje Aa TOKOM M3OOpHE Kamnarbe NpaTh NowWwToBaHe
obaBe3a jaBHUX PyHKUMOHepa M3 ynaHa 50. oBoOr 3aKoHa, ob6jaBsbyje Hanase npaherba M NO CAyKOEHO]
OYXKHOCTM noKpehe nocTynak y cayyajy ytBphHeHux HenpaBWAHOCTM. YMeCTO M3pasa ,,MOHWUTOPUHIY U3
ussewTaja OANXP, y 0Boj oapenbu je npennoskeH mspas ,npahere”, Kao NpumepeHUju (anTepHaTUBHO ce
MO3Ke KOPUCTUTK: ,Haa3op”).

Y cTtaBy 2. ce yTBphyje Koje aKTMBHOCTM jaBHUX QyHKLMOHepa 6u Tpebano MUHUMaNHO ob6yxBaTUTK
MOHUTOPUHITOM. Harnawasa ce Aa je pey 0 aKTMUBHOCTMMA Koje jaBHU YHKUMOHEpU Npeaysvmajy y Tom
CBOjCTBY (a He, Ha NpuMmep, y CUTyaumjama Kafa HeCyMHbMBO HACTYMajy y CBOJCTBY NPeaCcTaBHUKA NOAUTUYKOT
cybjekTa). Y Tom cmMMUCAly Cy HaBeAEeHM Heku of Hajuewhux BMAOBA NPOMOTUMBHUX aKTUBHOCTM KOjU Cy
3aMaXeHW y MpaKCu: HacTynmu y Meaujuma, Ha KoHdepeHuMjama 3a LWTammy, Ha jaBHMUM CKYnoBMMa,
objaB/buBarbe M3jaBa GyHKLMOHEPA Ha BeH-CajTOBMMA OpraHa BAACTW, 3BaHUYHMM APYLWITBEHUM MpeKama
OpraHa BiacTW, Kao M Ha OTBOPEHUM MPMBATHUM KaHa/IMMa KOMYHUKauMje ca jasHoOWwhy Ha Kojuma jaBHM
dyHKUMOHep objaBsbyje MHPOpPMaLMje O aKTUBHOCTMMA Koje npeay3mMma y Tom cBojcTey. OBO nocsede ce
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oAHOCK Ha BpojHe Hanore Ha APYLTBEHMM MpeXKama, KOju HUCY 3BaHWYHM HANO3M opraHa Bnactu, seh
NPUBaTHN Hano3u jaBHUX GYHKLMOHEPA MAM YaK HaM03M M3a KOjUX CTOjU MOAUTUYKKM cyBjeKT, a Ha Kojuma
jaBHU PyHKUMOHep objaBsbyje MHPOPMaLMje 0 aKTUBHOCTMMA KOje je BPLUMO Y TOM CBOjCTBY.

Nmajyhn y Buay Aa ce y Npakcu HEPETKO jaB/bajy AUNEME Yy BE3N ca TUME Y KOM CBOjCTBY je /INLLe Koje BpLn
jaBHY YHKUMjy mucTynano, y ctaBy 3. je nponucaHa obaBesa Aa ce MOHUTOPUHI BPWW Kaga rof TO Huje
HecyMmMBO. Pasnor 3a cymmby je CBaKa CUTyauMmja y KOjoj HMje jaCHO Ha3HAYeHOo Aa je pey 0 HacTyny y CBOjCTBY
bYHKUMOHEpPA NONNTUYKE CTPaHKe, KaHauAaTa Ha nsbopmma mam Hocmoua M3bopHe auncTe.

Y cTaBy 4. ce nponucyje Ha Koju HauuH ce BpwK npahere cnpoBohera ob6aBesa 13 ynaHa 50. 3aKoHa, U TO
TaKo Aa oBe nocnose mory o6aB/baTh /iMUA Koja cy 3anocsieHa y AreHuuju, ann v gpyra amua no Hanory
AreHuuje, Npu YeMy ce MUCAKU yNpaBo Ha ,nocmaTtpade” Koje nomure OAUXP y npenopykama (nuua Koja
AreHumja WHaye aHraxyje 3a notpebe KOHTpo/se MnowToBakba 3aKOHAa O (UHAHCUpPaky MOJAUTUYKUX
aKTMBHOCTM), O4HOCHO /ML KOja 61 aHra)koBana Ha C/IMYaH HauyMH 3a noTpebe cnpoBohera MOHUTOPUHTa
npumeHe 4naHa 50. oBor 3akoHa. HaBegeHo je u HeKO/IMKO BMAoBa npahewa. To moxe 6utn HenocpedaH
yBuA, (HNp. nocmaTpay Koju npucycteyje jaBHom gorahajy), aHanusa nHdopmaumja Koje cy objas/beHe y
MeaMjuMma U Ha OPYLITBEHUM MpeXKama, MpUKyn/bakbe MHbOpPMauuja of, opraHa BnacTM (Ha npumep,
PerynaTtopHoO Tesio 3a eNeKTPOHCKe meauje, opraHn BAacTu Koju o6jassbyjy MHGOpMaLMje 0 akTUBHOCTUMA
jaBHUX GYHKLUMOHEpPa), 04 Npy)anaua Meamnjckux ycayra (HNp. ako je CNopHO Y KOM CBOjCTBY je HEKO /uLe
Koje BpLM jaBHY GYHKLMjY MHTEPBjyMCaAHO), an U CaMUX jaBHUX GYHKLMOHepa.

Byayhu ga Huje uenncxoaHo 3aKOHOM ypeauTy CBa NUTakba Koja ce 0gHOCEe Ha MOHUTOPWUHT y cTasy 5. ce
Aaje osnawhetrbe gmMpekTopy AreHumje Aa AoHece NaaH npaherwa akKTUBHOCTM jaBHUX GYHKLMOHEPA TOKOM
n3bopHe Kamnare. Kaga cy usbopu pe,oBHK, Taj Ce NAaH MOXKE NPUNPEMUTU U OHETU U NPE PaciMCUBarba
nsbopa, a umajyhu y sugy moryhHoct aa nsbopu byay pacnmucaHm nsHeHaZHO, OCTaB/beH je POK 04 TPy AaHa
HAaKOH pacnucuBatkba 3a yTBpHMBakbe TaKBOr nsaHa. lMnaH 6u Tpebano fga cagpXu M CNUCAK jaBHUX
dyHKUMOHepa ymnje he akTMBHOCTU BUTK NpaheHe. MnaH 6u Tpebano Aa byae caumkbeH y O4HOCY Ha pU3MKe
Aa HacTynu Kpluierbe npasuna. Ha npumep, Kaga je pedy o penybanykmm m3bopmma, Ha 0Baj HAYMH Bu
npumapHo Tpebano obyxBaTUTU ML KOja HOCE BUCOKe QyHKLMje Y OpraHMmMa M3BPLUHE BIACTU, AUPEKTOope
npeayseha y gp»kaBHOM BnacHMWTBY, doHA0Ba 06aBe3HOr COLMjaNHOr OCUryparba, ai U HocMoLe APpYruX
jaBHMX YHKUM]ja, KOjU cy, HA OCHOBY yBMAA Y NOCTyNake U3 PaHMUjUX U3BOPHUX NPOLLECa, UMAIU HAPOYUTO
WHTEH3MBHE NMPOMOTUBHE AaKTMBHOCTU y A06a M3bOpHE Kamnake, Kao M AnLa Kog Kojux je AreHumja y
PaHUjUM M3BOPHMM LUMKAYCMMA youuna ga cy Kpwunu ogpesnbe ynaHa 50. Mopesn penybanykmnx ysopak
MOHUTOPWHTA 3a penybaunyke nsbope 6u Tpebano ga obyxsatn n ogpeheHn 6poj nmua Koja 06aBsbajy jaBHyY
bYHKLUMjY Ha ApyrMM HMBOMMA BNAacTU. 3a iokasHe u3bope nocebHy naxkwy 6u Tpebano nocseTutn
HOCMOLMMA M3BPLUHE BAACTU, a/IM U AMPEKTOPMMA IOKANHUX jaBHUX npeay3eha. BUTHO je HanomMeHyTU Aa
npu npahewy NOKaNHMX M360pa Yy MOHUTOPUHT Tpeba YK/bYYMTU WM HOCMOLE jaBHWUX YHKUMja Ha
penybMYKOM 1 NOKPAjUHCKOM HUBOY.

Y ctaBoBuMMa 6. U 7. je NponncaH MMHMUMAAHWM Bpoj jaBHUX YHKLMOHEpPa Koje 6u Tpebano obyxBaTuUTH
MOHUTOPWHIOM 3a NojeamnHe BpcTe M3bopa. MNoxesbHo je ga 6poj byae n sehu, wrto he 6uTK ypeheHo nnaHom
KOju OOHOCK AMpeKTOop, a 3aBucuhe 1 o4, UCKycTaBa Koje AreHumja byae nmana Kaga npeu nyT byae pagmna

0OBaj NOCao.

CtraBom 8. je nponucaHo Aa AreHuuja TOKOM M36OpHE Kamnake jeaHOM Heaes/bHO objaBsbyje Hanase
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MOHUTOPUHTa.

Y ctaBy 9. ce npeumsmpa ga y Cayyajy CyMebe y Kplere npasuna us ynaHa 50, AreHumja 6e3 ognararba
nokpehe NocTynak no cny6eHoj AyKHOCTH.

Y ctasy 10. ce ytBphyje Aa ce cpeacTsa 3a obaB/barbe NocaoBa Npaherba aKTMBHOCTM jaBHMX QYHKUMOHEpPA
TOKOM M3b60pHe Kamnawe obesbehyjy ce AreHumju y byuyety Penybnmke Cpbuje. Y cnyyajy ga je ped o
BaHpeaHMM M3bopuma, Ta cpeacTsa 6u buna obesbeheHa ns byyeTtcke pesepse. Y ctaBy 11. ce ytBphyje aa
cpeAacTBa 3a o6aB/batbe OBUX MNOC/NIOBA He Mory 6UTKM Marba og ogpeheHor usHoca. MNpeanor 3a BUCUHY Tor
nsHoca 6u Tpebano aa aepuHunwe AreHuuja.

Oanyke AreHuuje

Mpepnosn nameHa n gonyHa y ynaHosmma 78, 80. 1 85. gajy ce y Be3n ca peanunsaumjom gena npenopyke
6poj 17. OANXP HakoH uM36opa M3 2023, a KOjom ce Tpaxku Aa AreHumja 3a crpedyaBarbe Kopynuuje
6narospemeHo 06jaBsbyje 04/YKe O KpLueky 3aKOoHa O crnipeyaBakby KOpynuuje 3a Bpeme M3bopHe Kamnarbe.

Y [AOKyMeHTy Koju je TpaHcnapeHTHocT Cpbuja Beh pgoctaBuia nped cactaHak ogpaH y HapopgHoj
cKynwtrnHM 11.4.2024, objawirbeHo je 36or Yyera npomeHe Koje cy npeasioskeHe of ctpaHe PagHe rpyne Brnage
(33 ynaH 85) HMCY fOBOJ/bHE Aa y NOTNYHOCTM 06e3beae ocTBapuBakrbe Uusba npenopyke OANXP u pewaBare
npob6aema Koju cy youeHu y npakcu.

Mpeanor nameHa v gonyHa y 4ynaHy 78.

Y unaHy 78. 3aKoHa O cnpevasaky Kopynuwuje (,CayxucbeHu enacHuk PC”, 6p. 35/19, 88/19, 11/21 —
ayTEeHTUYHO Tymauerse, 94/21 1 14/22) ctasosu 1, 2 u 3 Mmerbajy ce 1 rnace:

"MocTynak y Kome ce oZ/siydyje o MOCTojakby MOBpeAe OBOr 3akoHa AreHumja nokpehe no cny*Kb6eHoj
[AYKHOCTU MU Ha OCHOBY NpujaBe GU3MYKOT MM MPaBHOT nLA.

AreHuMja moXKe Aa NOKPeHe MOCTynak M Mo 3axTeBy OpraHa jaBHe B/AAcTM Koju je jaBHOr ¢yHKUMOHepa
13abpao, NoCTaBMO UM MMEHOBAO Y KOME je jaBHU GYyHKUMOHEP Ha jaBHOj GyHKUMjU.

MocTynak 13 ctaBa 1 oBor YnaHa Koju AreHumja nokpehe Ha ocHoBy nNpujase GU3NYKOT UM NPABHOT NLA je
MOKPEeHyT Kaga AreHumja npumm npujasy/y TpeHyTKy npujema npujase."

O6pasnoxere
MpeanoxeHMM amaHAMaHOM M3BPLUEHO je HOMOTEXHWMYKO yHanpehere YnaHa 78 3aKoHa, Kao M Heroso

ycknahusarbe ca ogpeabama 3akoHa o oniTem ynpasHom nocTynky (,CayxcbeHu anacHuk PC”, 6p. 18/2016,
95/2018 — ayTeHTMYHO Tymauerse u 2/2023).
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3aKoH 0 cnpeyaBakby KOpynuuje y YyiaHy 7. Koju Hocu HasuB "'Cxo0Ha rnpumeHa 3aKOHA Kojum ce ypehyje
onwmu ynpasHu nocmynak' nponucyje ynyhyjyhy Hopmy Koja uspmnumnto npegsuba fa ce y NocTynky Koju
BOAM AreHumja cxo4HO NPUMeEbYje 3aKOH Kojum ce ypehyje onwTy ynpaBHM NOCTynaK. 3aKoH O OMNWTeMm
yrnpaBHOM MOCTYNKy y 4YnaHy 90. noa HasveBom ''HaumH nokpeTtarba noctynka' npegsuha ga ce noctynak
nokpehe 3axTeBOM CTPaHKe WM MO CNYKOEHO] Ay*KHOCTU.

Oppepnba ctasa 1 yHanpeheHa je ABOCTPYKO. YHanpehetrbe ce npe cBera ornena y Tome WTO je y kemy, n3pas
"MoxKe'" Koju cagprKu cTaB 2 0BOr YnaHa (Koju carnacHo MeTogo10ru1ju 3a NPOLLEHY PU3MKA O Kopynuuje y
nponucuma AreHupje 3a cnpeyasarbe Kopynuuje® npeactas/ba GakTop pUsMKa o Kopynumje nog Hasueom
"HeoapeheH, HejacaH nan AUCKPELMOHN OCHOB 3a og/lydymBarbe') 3amerbeH M3pasom ''nmokpehe ce'. Ha Taj
HauMH je oapenba Koja NpeAcTas/ba WMPOK NPaBHM OCHOB 33 AMCKPELMOHO 0A4/1y4nBatbe, MpemMa KoMe je y
CBaKOM KOHKPETHOM Cay4ajy AreHunja 3a cnpeyvaBakbe Kopynumje 6una osnawheHa ga 6upa Kakey oayky
he ga poHece Tj. g4a m he NaAn He NOKPEHYTM NOCTYNaK No Npujasu GU3NYKOT UAKU NPABHOT NLA, 3aMEHEH
MMMNepPaTMBHOM HOPMOM, NO yraeay Ha ogpenby ynaHa 90 3akoHa O onwTeM yNpPaBHOM NOCTYMKY, Koja He
OCTaB/ba NMPOCTOP 3a pasInuymMTa Tymademwa. MictoBpemeHo, ctaB 1 je yHanpeheH n tume wTo he, y caydajy
yCBajatba aMaHAMaHa, Yy keMy Ha MOTNYH W Npeuns3aH HaunMH BUTU U3PUYUTO NPOMMCAHU CBM HAYMHK 3a
nokpeTakba NOCTYMKa 3a yTBphuBare noBpesa 3aKoHa 0 cnpeyaBakby Kopynuuje.

MpomeHa cTaBa 2 je nocneamyHa 1 cacToju ce y TOMe WTO je y tbemy bpucaHa ogpeaba Koja npujasy pusmykor
M NPaBHOT INLQA, KOja je caga nponucaHa y ctasy 1 oBor YynaHa, npeasuha Kao moryhu HaumMH 3a NOKpeTarbe
NnocTynKa.

AmaHAMaHOM ce npeanake NoTNyHa M NPOMEHa CTaBa 3 0BOr YaaHa U3 ABa pasnora. [pBor, pey je o YncTo
AeKnapaTopHoj oapenbun Koja HeMa HMKAKBY CBPXY HUTW passor noctojarba. OBnawhere n3 ctasa 1 osor
ynaHa npema Kome AreHumja moxKe No CNyXK6eHoj Ay»KHOCTU Aa NOKPeHe NocTynak 3a yTephusare aa au
nocToju nospesa 3akoHa He npegsuha 6UN0O KakBa orpaHuuyerba, OAHOCHO AreHumja je oBnawheHa aa
NOKpeHe NocTynak yBeK Kaga cmaTpa 4a NocToju ocHOB M NoTpeba 3a TMM HeBe3aHO Aa /i NOCTOjU AU He
npujasa pusMYKor 1M npasHor Anua. 36or Tora je paBopmn3oBarbe U UCTMLAHE NpUjaBe GU3NYKOT U NpaBHOT
NMLA Kao EKCKNY3UBHOr MHULMjaNHOT aKTa Ha OCHOBY Kora AreHuuja MOXKe Aa noctyna no cayxbeHoj
AYKHOCTU HenoTpebHo. OcMMm Tora, HEHO UCTULLAHE je W MOrpeLwwHo jep 6u y cayyajy HeHor oncTaHka y
npaBHOM MOpPETKY 0Ba oApenba npeacTaB/bana, carniacHo MeToLo/10rMju 3a MPOLEHY PU3MKA 04, Kopynuuje
y nponucruma AreHupmje 3a cnpedasarbe Kopynumjet dakTop pusmnka og Kopynuuje nog Hasnsom '"CykobsbeHe
oapenbe" mmajyhm y Buay 4a cxofHa npMmeHa 3aKOHA O OMWTEeM YrnpaBHOM MOCTYNKY Hajaxe ga ce
nocTynak nokpehe, a He 4@ ce MOKe NOKPEHYTH, NOAHOLWEHEM NpuUjaBe.

To je uctoBpemeHo 1 pasnor 3a Hosy popmynaLmjy cTaBa 3 oBOr YiaHa. Y CBOM A0Cajallrbem MOCTynary
AreHuMja je, y caydajeBuMa Kaga je cmaTpana ga jaBHU PYyHKLMOHEP HUje NoBpeano 3aKOH O cnpeyaBakby
Kopynuuje, nogHocmouy npujase ynyhusana akTt nog Hasmeom ,0b6aselwiterse” o Tome Aa ,,HEMa OCHOBA Aa
BOAM MOCTYNaK 3a oA/yyMBakbe O MOCTOjakby nospede 4YnaHa 50. 3akoHa"” (npumeHom uynaHa 81. cT. 3.
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3aKoHa). Beh Ha ocHOBY camor Ha3uBa NakKo je BUA/bUBO [la KaTanor ynpaBHUX akaTa, NponucaH YiaHom 16
CT 2 3aKOHa O onwTem ynpaBHOM MOCTYMKY, HE CaApP*KW aKT noA TMM Hasueom Beh uspuumto npegsuha
pelerbe 1 3aK/bydak Kao NnojegMHayHe ynpaBHe akTe. TO je M pa3for 3alTo CyACKa NpaKca He NPU3Haje HUTH
npenosHaje obaseluTerbe Kao YNpPaBHW aKT jep ce tbUMe He oanydyje o 6Buno Kojem/unjem npasy wau
obaBesn. NcTtoBpemeHo, HaBeAEHW aKT He CaZprKM U3PEKY, OAHOCHO OH He CaApHKU MEPUTOPHY OANYKY YKja
3aKOHMTOCT WMAM MNpaBUAHOCT 6M mopana aAa byge npegmeT KoHTpone. Ha Taj HauuH AreHuuja je vy
AocajalHoj nNpakcu nospehmBana npasa Koja YcTaB rapaHTyje CBMM NMogHOCMOUMMA NpujaBa: NpaBo Ha
NPUCTYN NpPaBAau, NPaBo Ha CYACKO NPeNCcnUTUBake YNpaBHMX akaTa M NPABO HA AEe/10TBOPAH NPaBHMU JIEK jep
ynpaBHK crnop Huje moryhe NoKpeHyTn noaHowerem Ty>Kbe npoTre obaBelwTerba.

3a ocTBapere Tor uus/ba AreHumja je KopucTuaa norpellHy npasHy TEPMUHONOTUjY U HaBoAMNa HeTayaH
NpaBHM OCHOB 3a TAaKBO CBOje MOCTynake. HeTayaH npaBHM OCHOB Ce CacToju Yy TOMe WTO je AreHunja Kao
npaBHU OCHOB 3a AocTaB/barbe ''ObaBewTera' HaBoguna oapendy un. 81 cr. 3 3aKOHa O cripevyaBakby
Kopynuuje. NMomeHyTM YnaH ce, KaKo My M Ha3uB roBopu "JaBHOCT MNOCTYMNKa'" OAHOCK Ha MexaHU3Me Koju
Tpeba aa obesbene jaBHOCT pada AreHumje a He Ha Ha4YMH HeHor ogayynBarba. 360r Tora oH y crasy 3.
M3pMUUTO nponucyje ga je AreHumja ayKHa ga obaBecT nogHocuoua MpujaBe O MCXody MOCTYMKa
NOKPEHYTOM Ha OCHOBY 3axTeBa W/IX NpujaBe a He, Kako je y "'ObaselwwTery' HaBegeHO, O MCXoay NocTynakba.
Ha ocHoBYy Tora Mo’ke fa ce OCHOBaHO 3aK/byyM Aa je AreHumja No npujaBama MMNak NOKpPeHyna u Boauna
nocTynak.

TaKaB 3ak/by4aKk NoTBphyjy U HEeKn apyru HaBoau Tj. cTaBoBu M3 ''ObaBelwTera' Kojuma ce uctude ga je
AreHumja no npujaBama npeay3vMmana aKTMBHOCTU Tj. noctynana. lMpema TMm HaBoguMma AreHuuja je
npeaysvMmana He caMo aKTMBHOCTU Koje npeacTaB/bajy NPEeTXOAHO UCNUTMBAHE NpuUjaBe, O4HOCHO Aa /n
npujaBa caapku cee obaBesHe enemeHTe 3a NOKpeTakbe NOCTyNKa Beh 1 oHe Apyre, CYLWUTUHCKE aKTUBHOCTH
KOjUMa Cce BPLUM NPOBEPA YMHEHMLLA CAAPKAHUX Y NPUjaBU U A0Ka3a AOCTAB/bEHUX Y by Kao LWITO Cy HAp.
rnefare M Cayllarbe CHMMAKa M HbMXO0Ba aHaNM3a UAW yBUA Yy OTBOpeHe Hase nogartaka. 36or Tora je u
3aK/by4yak Aa ,Hema OCHOBa Aa BOAWM NOCTYNaK 3a o4/y4yMBatbe O MOCTOjarby nospese ynaHa 50. 3akoHa”
KOHTPaANKTOPaH YMkbeHMLAMa cagprKaHum y 'ObaseluTery'.

[a 6u ce, y MHTepecy NpaBHe CUTYPHOCTU, Npeaynpeamno TakBo MnocTynare AreHuuje y byayhem pagy
HoBOM ¢dopmynaumnjom ctaBa 3 'npeHeceHa" je y 3aKOH O cnpedyasakby Kopynuuje u npunaroheHa
KOHKpeTHMM noTpebama ogpenbda ynaHa 91 ctas 2 3aKOHa O ONLWITEM YNPABHOM NOCTYNKY CariacHO KOjom ce
NoCTynaK no npujasm GU3MYKOT UKW NPABHOT AMLLA CMATPA NOKPEHYTUM Y TPEHYTKY Npujema npujase.

Mpeanor nameHe y unady 80.

Y unaHy 80. cTaB 1. peu "OanyKy' 3amemsyje ce peujy "Pewere".

O6pasnoxere
MpeasoxeHoM M3MEHOM ce crnipedaBa Aa AreHumja y ceom byayhem pagy, AOCTaB/bakbeM aKTa NoZ Ha3sMBOM

"ObaBewTeme', nogHocMouMma npujaBa yckpahyje npaBo Ha NPUCTYNn MpaBAW, MNPaBO Ha CyACKO
npencnuTMBarbe YNpaBHMX akaTa M MPaBO Ha Ae/10TBOPaH NPaBHU Jiek.
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HOMOTEXHUYKK TO je yuynrbeHO Ha Taj HauuH WTO je u3pa3 "oanyka" (koju carnacHo MeTtomonormnju 3a
npoueHy pU3mnKa o4 Kopynuuje y nponucuma AreHuuje 3a cnpedaBarbe Kopynuuje® npeacras/ba Asa GpakTop
pu3MKa opg Kopynuuje noa Hasmeom '"HepgocnegHa ynoTtpeba TepmuHa' n "Ynotpeba HepeduHUCaHMX
nojmosa') Koju omoryhasa pasanumta Tymauyera TOr Nojma, OAHOCHO A0BOAM A0 3/0ynoTpeba y npakcu
Tymauerba 3HauYera Hopme, NpeunsnpaH uspasom ''pewemnse’ Ha Koje ynyhyje cxogHa npumeHa oapeaaba
3aKoHa O onwTeMm YNpPaBHOM MOCTYMKY Koje Peryanwy OKOHYake MOCTyMnKa AOHOWEHEM KOHauyHe ogJ/yKe
nnu obycTaBy NocTynka.

Y cBeMy oCcTasiom 06pasnoxere U3MEHA M AONYHA NPeANOKeHUX AMaHAMaHOM | y NOTNYHOCTU Bpean M 3a
OBaj amaHAMaH.

Mpeanor nameHe 4naxHa 85
Ynan 85 merba ce U rnacu:

"KoHayHO pellere Kojum je jaBHOM YHKLMOHepY M3pevyeHa mepa jaBHor objaB/bMBaHba Npernopyke 3a
pa3spellerse ca jaBHe PyHKUMje 1 Mmepa jaBHOr 0b6jaB/bUBaHba OAJ/1yKe O NOBPEAN OBOr 3aKOHa 06jaBsbyjy ce
Ha UHTepPHEeT cTpaHuum AreHuuje ny "'Cnyxxb6eHom rnacHuky Penybanke Cpbuje' y poky oa 3 AaHa of gaHa
AOHOLWEHA peLlera, Y CKAaay ca 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje 3alTTa nogataka o IMYHOCTMU.

M3y3eTHO oa cTaBa 1. oBOr YnaHa, pellere JOHETO Y NOCTYNKY Y KOMe ce 0AJ/ydyje O NocTojaky nospese
oapenaba unaHa 50. oBor 3akoHa yuutbeHe 33 Bpeme M3bopHe Kamnakbe, 06jaB/byjy ce Ha MHTepHeT
CTpaHMuM AreHumje y poky o 24 4yaca of OOHOLWeEHa pellera, Y CKAaZy ca 3aKoHOM Kojum ce ypehyje
3alUTWTa NOAATaKa O JIMYHOCTMU.

Kanba n3jas/beHa NPOTMB NPBOCTENEHOT pellerba 04/1yKe U3 CTaBa 2. 0BOr YiaHa 0bjaBsbyje ce Ha MHTepHeT
CTpaHuuM AreHumje y poKy oZ 24 Yaca o4 npujema »Kanbe.

AKO je KOHaYHUM pelLeHem U3 CTaBa 2. 0BOr Y1aHa, jaBHOM QYHKLMOHEPY U3pedeHa mepa U3 YnaHa 82. osor
3aKOHa, peluere ce 06jaBmyjy 'y ,CnyxbeHom rnacHMKy Penybavke Cpbuje”.

O6pasnoxere
MNpepnoxeHMM amaHgMaHOM ce, Mopes NocaeAuYHUX M3MeHa M HOMOTEXHMYKO yHanpehera ynaHa 85,
ucnywasa 1 MNpenopyka 6poj 17 us NsselwuTtaja ODIHR o napnameHTapHum nsbopuma y Penybaunum Cpbujm

oAp:kaHum 17. peuembpa 2023. roauHe.

MocneamyHa M3MeHa OBOT Y/laHa ce CacToju Y TOME LUTO je, Kao LUTO je YKasaHo y obpasnoxery 3a npeanor
nsmeHe ynaHa 80. uspas "oanyka" (Koju carnacHo MeTogonoruju 3a NpoLUEHY PU3MKa o4 Kopynuuje y
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nponucMma AreHumje 3a cnpedyaBarbe Kopynuuje® npeactas/ba ABa GaKTOp pU3MKa 0f, KOpynuuje nog
HasmBom ''HegocnegHa ynoTpeba TepmuHa'" u 'YnoTtpeba HegseduHucaHMx nojmoBa') Koju omoryhasa
pas/iMyMTa Tymayera Tor Nojma, 04HOCHO 40BOAM A0 3n0ynoTpeba y Npakcy Tymayera 3Hauyerba Hopme,
npeuusupaH nspasom 'pewere' Ha Koje ynyhyje cxogHa npumeHa oapeaaba 3akoHa 0 onwTeM yrpaBHOM
NOCTYMKY KOje peryaunwy oKoH4Yake NoCTyrnKa AOHOLWEeHEM KOHAYHe oayKe Uan obycTaBy NOCTynKa.

HomoTexHuuko yHanpehetre ce ornega y 6pucamy nspasa ''caxero obpasnoxerbe' Koju, HM NOjMOBHO HUTH
CYLWITMHCKKU, He MOCTOoju y npaBHOM nopeTky Penybaunke Cpbuje. MpasHu nopepak Penybnuke Cpbuje, y
CKNafly ca HajBuMwMm W onwTtenpuxsaheHMMm mehyHapogHMM cTaHAapAMma M npakcom, npensuba, Kao
npaBmo Koje uma oapeheHe ann peTke M3y3eTKe, A3 CBAKM MPABHU aKT KAao CBOj 06aBe3HM Aeo mopa Aa
cafprku obpasnoxerbe. Kao mexaHnsam Koju Tpeba ga ob6e3beam reroy epuKacHy NpMMeHy NponucaHa je
obaBesa [pyrocteneHnx opraHa WaM cyfa fa Ha Ty YMHbEeHULY Nasu No CAy*KbeHoj AyKHOCTU U aa ra, y
cnyyajy ga ytBpam Aa obpasnoxkerbe He MOCTOjM, YKAOHM M3 MPaBHOr NopeTKa. 3awTuTa NernTUMHUX
MHTepeca jaBHUX PpyHKLUMOHepa ce ePpnKacHO MoKe ocTBapuTh 1 6e3 "'ypyluaBama' NnpaBHOr NOPETKa Ha rope
OMMCaHW HauyuH, jeaHOCTaBHMM nponucuearbem ynyhyjyhe Hopme. Ynyhyjyha Hopma, Bogehu ce pasnosnma
KOjM onpaBgaBajy 3aWTUTY nogaTaka 0 IMYHOCTK, WTOo je moryhu nosog Aa ce nponuiie nNpaBHU UHCTUTYT
KOjU He MNOoCTOjM y Hallem MNpaBHOM MOPETKY - ,caxeTo obpasnoxkewe”, ynyhyje Ha cxogHy NpUMeEHY
oapenaba Koje peryavily 3alWTMTy nogaTaka 0 IMYHOCTU NPUANKOM 0b6jaB/bMBatkba pellera AreHumje.

Ocum Tora, noctojeha oapenba unaHa 85, Koja carnacHo MeToA010rMju 3a NPOLEHY pMU3MKa o4 Kopynuumje y
nponucuma AreHuuje 3a cnpedaBakbe Kopynuuje’ y cebu caapu pakTop py3mKa o Kopynimje nog Hasmsom
"HenocTtojarbe KOHKpPETHOr poka' yHanpeheHa je mponucuMBarbemM MaKCMMaJIHOT BPeMEHa HaKOH unjer
npoTeKa pelwere AreHuuje mopa 6utK objaB/beHo.

HosuMm cTaBoBMMa 2 1 3 KOju U3PMUNTO Nponucyjy obasesy objaB/bMBatba pellera pellerba 4OHETUX TOKOM
M360pHe Kamnakbe M XKanbu UsjaB/beHUX NMPOTUB KX, KAO U MaKCMMaZIHU POK 33 HUXOBO 0bjaB/bMBakbE
ucnykweHa je MpenopyKka 6poj 17 Koja npenopydyje M3meHe 3aKOoHa O CnpeyvaBakby KOpyMnuuje Kako 6u ce
3axTeBasno og AreHuumje ga NPOMNTHO 0b6jaB/byje CBOje 0A/lyKe O Kplueky 3aKoHa 0 cnpeyvaBakby Kopynunje
TOKOM M360PHUX KaMMakba, 3aje4HO Ca CBUM NOBE3aHUM Kanbama.
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