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Transparentnost Srbija je u okviru pracenja predizbornih aktivnosti povodom izbora odrzanih
u aprilu 2022. godine, sprovela dva uzastopna istrazivanja o kori$¢enju prostorija jedinica
lokalne samouprave (JLS) i mesnih zajednica (MZ) za potrebe politickih subjekata. Cilj je bio
utvrditi da li JLS postupaju na osnovu preporuka koja su sadrzane u Sporazumu o unapredenju
uslova za odrzavanje izbora, kakav je pravni okvir na osnovu koga se te prostorije izdaju i da li
se izdaju pod jednakim uslovima.

Naime, ¢lan 33. Sporazuma predvideo je da ¢e Ministarstvo drzavne uprave i lokalne
samouprave poslati dopis jedinicama lokalne samouprave u kojem od njih zahteva da svim
ucesnicima dijaloga, kao 1 svim registrovanim politickim strankama, ukljucujuéi i one koje
nemaju poslanike i odbornike, dozvoli besplatno koris¢enje prostorija mesnih zajednica za
svoje politicke aktivnosti, s tim Sto bi za vreme izborne kampanje pravo na besplatno koris¢enje
prostorija mesnih zajednica imale i grupe gradana koje su podnosioci proglasene izborne liste,
odnosno predlagaci proglasenog kandidata.

Prvi podaci su prikupljeni krajem 2021. godine, neposredno po zakljuéenju Sporazuma, putem
zahteva za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja. Informacije koje su traZene
odnosile su se na akt koji ureduje zakup prostorija JLS od strane politickih subjekata ili ukoliko
takav akt ne postoji, akt kojim je zakup ureden za sve vrste subjekata. Takode je trazena i
dokumentacija o prostorijama koje su politi¢ki subjekti iznajmljivali tokom 2021. godine uz
naknadu, bez naknade ili uz smanjenu naknadu. Naposletku, trazene su i odluke kojima se
ureduje koriS€enje prostorija mesnih zajednica od strane politickih subjekata za potrebe
odrzavanja javnih skupova, sastanaka i sli¢nih aktivnosti.

Na zahtev je odgovorilo 120 JLS, od kojih je 88 navelo da regulisu izdavanje prostorija
politickih subjektima opstim aktom koji se odnose na sve vrste subjekata, dok njih pet ima akt
namenjen posebno za izdavanje prostorija politickim subjektima. Od 120 JLS koje su
odgovorile na zahtev, 21 je navela da ne poseduje bilo kakav akt, dok njih 6 nije odgovorilo na
ovaj deo zahteva.

Na pitanje o iznajmljivanju prostorija od strane politi¢kih subjekata i naknadama, nije
odgovorilo 65 (54.17% od 120 odgovora) jedinica lokalne samouprave. Od 55 JLS koje su
odgovorile da su iznamljivale prostorije politickim subjektima, 43 je prostor dalo sa naknadom,
5 je dalo bez naknade, a 7 sa umanjenom naknadom. Pet JLS u Srbiji je iznajmljivalo prostorije
politickim subjektima mimo bilo kakvog akta koji reguliSe iznajmljivanje.

Kada je re€ o pitanju koje se odnosilo na odluke kojima se ureduje koris¢enje prostorija mesnih
zajednica od strane politickih subjekata, od 120 odgovora moglo se zakljuciti da 5 JLS imaju
takvu odluku, 10 odgovoro je bilo nejasno, dok 105 JLS nema takvu odluku, odnosno nisu
odgovaorili.

Drugi put su podaci prikupljani mesec dana pred izbore sa ciljem uporedivanja, kako bi se
utvrdilo da li je Sporazum u praksi doneo promene. Zahtevima za slobodan pristup
informacijama od javnog znacaja su trazeni podaci koji se odnose na omogucavanje jednakog
pristupa prostorijama JLS od strane politickih subjekata u toku izborne kampanje. Konkretno,
trazene su informacije o tome da li su JLS (u meduvremenu) donele neki poseban pravni akt
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kojim bi se omogucio politickim subjektima besplatan pristup prostorijama mesnih zajednica
(u skladu sa dopisom koji je Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave uputilo i ¢lanom
33. Sporazuma) kao i informacije o tome na koji nacin politicki subjekti mogu da dobiju na
besplatno koris¢enje prostorije mesnih zajednica ukoliko JLS ne poseduju takav akt.

Na 170 poslatih zahteva, dobili smo 140 odgovora. Od 140 odgovora, u 7 je navedeno da je
donet poseban pravni akt povodom izbora, u 121 da nije donet poseban pravni akt, dok 10
odgovora nije sadrzalo informacije o pravnom aktu ve¢ su navodeni odgovori kao $to su —JLS
ne poseduje u svom sastavu mesne zajednice, nije dozvoljeno podnosenje zahteva elektronskim
putem, nisu dobili dopis ministarstva, ne poseduju traZzene informacije itd. 16 JLS navelo je da
nisu doneli poseban pravni akt povodom Sporazuma o unapredenju izborni uslova, ali da je
davanje prostorija na kori$¢enje politickim subjektima regulisano drugim pravnim aktima Koji
ve¢ postoje 1 vaze na teritorijama tih JLS.

Na pitanje da li je pristup prostorijama besplatan, od 130 odgovara koji su barem delimicno
sadrzali trazene informacije, 104 JLS su navele da je pristup besplatan i da se ostvaruje prostim
podnoSenjem zateva, a 5 JLS je navelo da pristup nije besplatan. U preostalom 21 odgovoru
nije navedeno kakvi su uslovi kori§¢enja prostorija.

U sledecoj tabeli prikazan je uporedni prikaz odgovora koji su stigli na zahteve koji su poslati
u decembru 2021. i martu 2022. godine.

Decembar 2021. Mart 2022.

Broj odgovora 120 140
Da li imaju poseban akt?

Imaju 5 7

Nemaju 110! 1212

Nejasno/Bez odgovora/Drugo 5 10
Da li izdaju uz naknadu?

Uz naknadu 433 5

Uz umanjenu naknadu 7 0

Bez naknade 5 104

Nejasno/Bez odgovora/Drugo 65 31

1 Cak 88 JLS je odgovorilo da izdavanje prostorija JLS reguli$u drugim vaZe¢im aktima, dok su na pitanje o
regulisanju izdavanja prostorija MZ odgovarali negativno ili nisu odgovarali

216 JLS je odgovorilo da izdavanje prostorija reguliu drugim vaze¢im aktima

3 Ovi odgovori se odnose i na prostorije JLS, a ne samo na prostorije MZ
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Kao neke od zanimljivosti izdvaja se to §to se ne podudaraju u potpunosti JLS koje su navele
da imaju poseban akt kojim reguliSte izdavanje prostorija mesnih zajednica politickim
subjektima. Od 7 JLS koje su na pitanje TS da li imaju poseban akt odgovorile potvrdno, samo
3 su prethodno takode odgovorile da imaju. Izvesno je da su neke JLS naknadno donele takav
akt po preporuci Ministarstva, ali pitanje da 1i su neke JLS ranije samo davale poZeljne
odgovore ili je doslo do greske prilikom odgovaranja na zahteve. Sto se ti¢e 16 JLS koje su
navele da nisu donele poseban akt, ali da je davanje prostorija MZ na kori$¢enje politiCkim
subjektima regulisano drugim pravnim aktima na njihovoj teritoriji, njih 14 je istovetno
odgovorilo i u prvom krugu. Od 2 JLS koje se nisu podudarale, jedna nije odgovorila na zahtev,
a druga nije odgovorila na pitanje o MZ.

Ovo poredenje pokazalo je da Sporazum nije doneo gotovo nikakav napredak po pitanju
normativnog regulisanja koriS¢enja prostorija JLS za potrebe politickih subjekata. IstraZivanje
niej obuhvatilo pitanej prakse, pogotovo u vreme izborne kampanje. Treba, medutim,
napomenuti, da je tokom pracenja kampanje i izveStavanja medija, TS zabelezila samo jedan
slu¢aj da se opoziciona stranka pozalila da joj je onemoguéeno koriS¢enje prostorija u
vlasni$tvu JLS. Rec je o JLS koja nije odgovorila na zahtev ni u prvom ni u drugom krugu
istrazivanja.



