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Ovo istraZivanje, kao deo monitoringa izbora 2022, sprovedeno je uz podrsku programa
“Tranzicija” Ministarstva spoljnih poslova Ceske Repub like. Svi izneti stavovi pripadaju
organizaciji Transparentnost Srbija i ne moraju odraZavati stavove donatora.



Razlozi i metodologija

Transparentnost Srbija je pred aprilske parlamentarne i predsednicke izbore 2022. godine
sprovela istraZivanje o transparentnosti finansiranja izborne kampanje. Istrazivanje je

sprovedeno u saradnji sa Transparency International Ceske Republike, po metodologiji koju ova
organizacija ve¢ devet godina redovno primenjuje na izborima u toj zemlji, a primenjivana je i na
izborima u Slovackoj. Ovu metodologiju TS je primenila prvi put u Srbiji na parlamentarnim
izborima 2020. godine, takode u saradnji sa TI CR.

Metodologija kori$¢ena na izborima 2022. nepromenjena je u odnosu na metodologiju koriS¢enu
2020. godine, uz male varijacije u formulisanju pitanja (posebno zbog toga Sto je ovog puta
posmatrana i kampanja za predsednicke izbore) i kriterijuma za ocenjivanje.

Konacna ocena predstavlja aritmeticku sredinu ocena u 6 oblasti, na osnovu jasno definisanih
kriterijuma. Obuhvacene su sledece oblasti:

1. Planirani rashodi kampanje.

2. Prisustvo nainternetu i planirani troskovi prisustva na internetu.

3. Uplate/isplate na posebnom racunu za finansiranje izborne kampanje
4. Struktura planiranih prihoda.

5. Spisak predizbornih dogadaja.

6. Izborni timovi, volonteri i angazovane PR i marketinske agencije.

Podatke o ispunjavanju kriterijuma TS je trazila na sajtovima politickih subjekata, njihovim
profilima na druStvenim mreZama, u medijima, ali i preko upitnika koji su poslati svim
strankama, koalicijiama i grupama gradana, odnosno predlagacima kandidata za predsednika.

Specifitnost ovog monitoringa jeste da je fokus na podacima koji se objavljuju pre izbora, kako bi
gradani i pre nego Sto se odluce kome ¢e pokloniti poverenje, imali uvid u ove podatke. Ocene se,
stoga, predstavljaju pre izbora. S obzirom na to da se objavljivanje podataka pre glasanja, prema
vazeim propisima u Srbiji, odnosi na vrlo mali broj podataka, ovaj monitoring predstavlja i
promociju dobre prakse i pokusaj da se politi¢ki subjekti podstaknu na viSe standarde.

Transparentnost Srbija sprovodi ovo istrazivanje kako bi pomogla javnosti da bolje razume
razmere problema nedovoljne transparentnosti finansiranja izborne kampanje dok ona traje, ali
i to da je mogucée da se ona uveca, bilo kroz zakonske zahteve ili unapredenje prakse. U tom
smislu, TS je ve¢ davala konkrente predloge ali propisi u ovom segmentu nisu znacajnije
poboljsani. Uvodenje obaveze objavljivanja preliminarnih izvesStaja nije donelo bilo kakav
napredak, cemu je posveéen poseban izvestaj u okviru monitoringa.

TS planira da ovaj monitoring postane stalna praksa u okviru §Sireg monitoringa izbornih
procesa, koji nasa organizacija sprovodi ve¢ duze od 15 godina.


https://www.transparency.cz/

Glavni nalazi istraZivanja

Opsti nalazi

0dziv na upitnik koji smo poslali bio je oS - niti jedan politicki subjekt nije odgovorio na upitnik,
jedan je samo telefonom kontaktirao istrazivacCe TS, ali nije dostavio podatke. Transparentnost
Srbija e, bez obzira na slab odziv nastaviti sa ovom praksom i u narednim izbornim ciklusima i
boriti se da ona postane sastavni deo izbora. Ocene se stoga baziraju na podacima koji su bili
dostupni iz drugih izvora (nabrojanih u metodologiji)

U okviru monitoringa parlamentarnih izbora, sve ocene su u rasponu od 1 do 2,3. Tri liste imaju
ocenu 2,3, ocenu 2 imaju dve liste, a Cetiri liste imaju ocenu 1. Ostale imaju ocene izmedu 1,3 i
1,8. Sto se predsednickih kandidata ticCe, stanje je slicno - dva imaju ocenu 2,3, ocenu 2 imaju tri
kandidata, a tri kandidata imaju ocenu 1,8.

Kao i na prethodnom istrazivanju neSto visi prosek je za oblasti u vezi sa prisustvom na
internetu i objavljivanjem informacija o predizbornim dogadajima, dok su ocene u oblasti
transparentnosti racuna zabrinjavajuce niske (prosek je 1, odnosno 1,1).

Oblast/Izbori | Planiranje | Prisustvo | Transparentni | Planiranje | Predizborni | Ovlas¢ena
rashoda na racuni prihoda dogadaiji lica
internetu
Parlamentarni | 1 2,5 1 1,6 2,4 1,4
Predsednicki | 1 3 1,1 1,7 3,6 1,6

Pojedinacni nalazi i ocene:

Parlamentarni izbori:

Ujedinjeni za pobedu Srbije 2,3

Nije naden zajednicki sajt. Nije stigao odgovor na dopis, koji je upuéen na adrese vise stranaka sa
liste. Podaci traZeni na sajtovima stranaka, profilima na druStvenim mrezama i u medijima. Na
sajtu SSP nadeni linkovi ka profilima na drusStvenim mreZama. Na sajtu SSP postoje podaci o
prilozima:https://ssp.rs/finansijski-izvestaj/ Postoje najave dogadaja i izveStaji na sajtovima
stranaka c¢lanica koalicije - SSP i DS. Nadena izjava funkcionerke DS Dragane Raki¢ da je za
kampanju zaduZen Centralni izborni Stab, u kojem se nalaze predstavnici svih stranaka koalicije.

SPS-Jedinstvena Srbija - Zeleni Srbije 2,3

Ne postoji koalicioni sajt. Informacije trazene na sajtovima i profilima na drustvenim mrezama
¢lanica koalicije i u medijima. Nije stigao odgovor na dopis. Na sajtovima ¢lanica koalicije postoje
linkovi ka stranackim profilima na druStvenim mrezama. Na sajtu SPS nalaze se podaci o



https://transparentnost.org.rs/images/projekti/kampanja/2022/MarinikaTepic.html

prilozima. https://www.sps.org.rs/prilozi/ Direktor SPS-a Porde Cabarkapa izjavio je da ¢ée
koalicija kampanju finansirati iz sopstvenih sredstava i iz budZeta. Najave predizbornih
dogadaja na sajtu SPS.

Ajmo ljudi 2,3

Nije nadena stranica koalicije. Pojedine informacije nadene na stranicama stranaka clanica
koalicije (SDS, NS). Nije stigao odgovor na upitnik. Podaci traZeni na sajtovima stranaka, FB
stranicama i u medijima. Na sajtovima SDS i NS nadeni linkovi ka profilima na drustvenim
mrezama. Podaci o  donacijama  objavljeni na sajtu  SDS. https://www.sds-
org.rs/fileadmin/user upload/prilozi - 2022.pdf Na sajtovima ¢lanica koalicije i na profilima na

druStvenim mreZama nadene najave pojedinih dogadaja i informacije o aktivnostima. U
medijima nadena izjava funkcionera SDS Kontantina Samofalova da sami rade kampanju.

Aleksandar Vuci¢ - Zajedno moZemo sve 2

Postoji sajt "Dela govore" na kome su broSure i izborni materijal, ali su svi relevantni podaci na
sajtu SNS. Nije stigao odgovor na dopise koji su poslati na adrese viSe stranaka koje su na
zajednickoj listi. Podaci traZeni na sajtu stranke, FB stranici i u medijima. Na sajtovima ¢lanica
koalicije postoje linkovi ka stranackim profilima na druStvenim mrezama. Na sajtu i na profilima
na drustvenim mrezama mogu se naci najave dogadaja i izvesStaji. U medijima nadeni podaci da
je Aleksandar Vucic Sef, a Goran vesi¢ zamenik Sefa izbornog Staba.

Moramo 2

Koalicija ima zajednicki sajt. Nije stigao odgovor na dopis. Podaci trazeni na sajtu koalicije, na
sajtovima stranaka clanicama koalicije, na druStvenim mreZzama i u medijima. Na
stranicama moramo.rs i nedavimobeograd.rs linkovi ka  druStvenim mreZama. Postoji

objasnjenje na sajtu Ne davimo Beograd kako dati donaciju, nema izvestaja o donacijama. Najave
dogadaja i izveStaji na sajtu i drustvenim mrezama. Mediji su objavili da je vanredno angazovan
samo struc¢njak iz Hrvatske koji je zasluzan za nastanak slogana "Moramo", dok sve ostalo u vezi
sa kampanjom rade ljudi iz koalicije.

Patriotski blok 1,8

Koalicija nema zajednicki sajt. Nije stigao odgovor na dopis. Podaci traZeni na sajtovima stranaka
Clanicama koalicije, na drustvenim mreZzama i u medijima. Spisak profila na drustvenim
mreZama na sajtu Dveri.rs. Na sajtu su podaci o donacijama. Lider Dveri Bosko Obradovi¢ izjavio
da pokret kampanju osmisljava i sprovodi samostalno.

Muftijin amanet 1,8

Nije stigao odgovor na upitnik. Podaci traZeni na sajtu stranke, druStvenim mreZzama i u
medijima. Na sajtu SPP.rs link ka druStvenim mreZama. Najave dogadaja se objavljuju na
pojedinim drustvenim mrezZama.

Nada za Srbiju 1,8

Koalicija ima zajednicki sajt. Nije stigao odgovor na dopis. Podaci trazeni na sajtu koalicije, na
sajtovima stranaka Clanicama koalicije, na drustvenim mrezama i u medijima. Na sajtu koalicije
nadazasrbiju.rs je spisak profila na druStvenim mrezama. Na sajtu DSS postoje podaci o


https://www.sps.org.rs/prilozi/
https://www.sds-org.rs/fileadmin/user_upload/prilozi_-_2022.pdf
https://www.sds-org.rs/fileadmin/user_upload/prilozi_-_2022.pdf
http://moramo.rs/
http://nedavimobeograd.rs/

prilozima (ali nije jasno odvojeno da li su prilozi za parlamentarne ili predsednicke). Direktor
kampanje Srpske koalicije NADA je Uro§S Jankovic. U tom svojstvu je dao
izjavu https://www.telegraf.rs/vesti/politika/3468601-koliko-ce-novca-dobiti-politicke-
stranke-iz-budzeta-za-predizbornu-kampanju Lider Demokratske stranke Srbije i kandidat za
predsednika koalicije NADA MiloS$ Jovanovi¢ izjavio da sve rade sami.

SDA Sandzaka 1,8

Nije stigao odgovor na upitnik. Podaci traZeni na sajtu stranke, druStvenim mreZzama i u
medijima. Na sajtu sda.rs linkovi ka profilima na drustvenim mreZama. Na Tviteru se najavljuju
pojedina gostovanja. Drugi podaci nisu nadeni.

Zavetnici 1,8

Nije stigao odgovor na upitnik. Podaci traZeni na sajtu stranke, FB stranici i u medijima. Na sajtu
zavetnici.rs su linkovi ka profilima na drustvenim mrezama. Najave dogadaja se objavljuju i na
sajtu i na drustvenim mrezama.

Srpska radikalna stranka 1,6

Nije stigao odgovor na upitnik. Podaci trazeni na sajtu stranke, druStvenim mreZzama i u
medijima. Na sajtu SRS linkovi ka profilima na dru$tvenim mreZama. Na sajtu SRS podaci o
donacijama fizickih lica, ali se ne precizira da je za kampanju.

Suverenisti 1,5

Koalicija ima zajednicki sajt. Nije stigao odgovor na dopis. Podaci traZeni na sajtu koalicije, na
sajtovima stranaka ¢lanicama koalicije, na drustvenim mrezama i u medijima. Najave dogadaja
se mogu nadi na profilima lidera koalicije na drustvenim mreZama i na sajtovima i profilima
Clanica koalicije.

Savez vojvodanskih Madara 1,3

Nije stigao odgovor na upitnik. Podaci su traZeni na sajtu i FB nalogu stranke i u medijima. TS se
ograduje zbog eventualnih propusta prouzrokovanih prevodima sa madarskog, koji bi bili
izbegnuti u slucaju da je stranka odgovorila na upitnik. Na sajtu SVM je poseban baner ""
i linkovi ka profilima na drustvenim mreZama.

=nn

Izbori

Zajedno za Vojvodinu 1,3

Koalicija nema zajednicki sajt. Nije stigao odgovor na dopis. Podaci trazeni na sajtovima stranaka
Clanicama koalicije, na druStvenim mrezama i u medijima. Na sajtu dshv.rs linkovi ka profilima
na druStvenim mreZama.

Alternativa za promene - Albanska demokratska alternativa 1,3

Nije stigao odgovor na upitnik. Podaci su trazeni na sajtovima i FB nalozima €lanica koalicije i u
medijima. TS se ograduje zbog eventualnih propusta prouzrokovanih prevodima sa albanskog,
koji bi bili izbegnuti u slucaju da je koalicija odgovorila na upitnik. Na
sajtu http://www.ndryshimi.com/ naden link ka Fejsbuk stranici na kojoj su pojedine najave i

informacije o aktivnostima.


https://www.telegraf.rs/vesti/politika/3468601-koliko-ce-novca-dobiti-politicke-stranke-iz-budzeta-za-predizbornu-kampanju
https://www.telegraf.rs/vesti/politika/3468601-koliko-ce-novca-dobiti-politicke-stranke-iz-budzeta-za-predizbornu-kampanju
http://www.ndryshimi.com/

Romska partija 1

Nije naden sajt partije. Nije stigao odgovor na upitnik. Nadeni neaktivni profili na Fejsbuku i
Tviteru.

Koalicija Albanaca PreSevske doline 1

Nije naden sajt niti profili na druStvenim mreZama. Nije stigao odgovor na upitnik. TS je preko
internet algoritama prevodila medijske sadrZaje iz pretraga, ali ostavlja moguénost da u obzir
nisu uzeti neki podaci ili informacije koje su objavljene samo na albanskom.

Nestale bebe 1

Nije naden sajt grupe gradana. Nije stigao odgovor na upitnik, ali je Ana Peji¢ telefonom
odgovorila da nemaju racun, ne vode pla¢enu kampanju i ne uzimaju novac iz budZeta. Naden
profil na Fejsbuku.

Ruska stranka 1

Nije naden sajt koalicije. Nije stigao odgovor na upitnik. Na sajtu ¢lanice koalicije niti u medijima
nisu nadeni traZeni podaci.

Predsednicki izbori:

Zdravko Ponos 2,3

Nije stigao odgovor na upitnik. Podaci traZzeni na sajtu, druStvenim mrezama i u medijima.
Kandidat ima sajt sa linkovima ka profilima na dru$tvenim mrezama. Na sajtu postoje podaci o
donacijama https://zdravkoponos.rs/donacije/ Na sajtu i na druStvenim mreZama postoje
najave aktivnosti i vesti o aktivnostima. Nadena izjava funkcionerke DS Dragane Raki¢ da je za

kampanju zaduZen Centralni izborni Stab, u kojem se nalaze predstavnici svih stranaka koalicije.
Bosko Obradovic 2,3

Nije stigao odgovor na upitnik. Podaci traZeni na sajtu, drustvenim mreZama i u medijima. Na
sajtovima koalicije i ¢lanica koalicije koja je predlozila kandidata postoje linkovi ka stranackim
profilima na kojima se promoviSe i kandidat. Na sajtu su podaci o donacijama. Na profilima
kandidata su najave i vesti o dogadajima. Bosko Obradovi¢ izjavio da pokret Dveri kampanju
osmisljava i sprovodi samostalno.

Biljana Stojkovi¢ 2

Nije stigao odgovor na upitnik. Podaci traZeni na sajtu, drustvenim mrezama i u medijima. Na
sajtu koalicije Moramo postoje linkovi ka stranackim profilima na kojima se promovise i
kandidatkinja. Na sajtu i na druStvenim mreZama postoje najave aktivnosti i vesti o
aktivnostima. Mediji su objavili da je vanredno angazovan samo struc¢njak iz Hrvatske koji je
zasluzan za nastanak slogana "Moramo", dok sve ostalo u vezi sa kampanjom rade ljudi iz
koalicije.


https://zdravkoponos.rs/donacije/

Aleksandar Vucic¢ 2

Nije stigao odgovor na upitnik. Podaci traZeni na sajtu, druStvenim mreZama i u medijima. Na
sajtu kandidata vucic.rs su linkovi ka profilima na drustvenim mreZzama. Najave dogadaja se
objavljuju i na sajtu i na drustvenim mrezama. U medijima nadeni podaci da je Aleksandar Vucic¢
Sef, a Goran vesi¢ zamenik Sefa izbornog Staba. https://www.danas.rs/vesti/politika/mediji-
vesic-zamenik-vucica-kao-sefa-izbornog-staba-naprednjaka/ Mediji objavili da za SNS radi
izraelska  marketin§ka  agencija  koja im radi godinama sve  kampanje.
https://nova.rs/vesti/politika/izbornu-kampanju-sns-ponovo-rade-izraelci-u-srbiju-stiglo-njih-
50

Milos$ Jovanovic¢ 2

Nije stigao odgovor na upitnik. Na sajtu Agencije za spreCavanje korupcije objavljen preliminarni
izveStaj. Podaci trazeni na sajtu, drustvenim mreZama i u medijima. Na sajtovima koalicije i
Clanica koalicije koja je predlozila kandidata postoje linkovi ka stranackim profilima na kojima
se promoviSe i kandidat. Dostupan je preliminarni izveStaj na sajtu Agencije iz koga se vide
pojedini troskovi. Izvestaj nije objavljen na sajtu stranke ili koalicije. Direktor kampanje Srpske
koalicije NADA je Uro$ Jankovié. §) tom svojstvu je dao
izjavu https://www.telegraf.rs /vesti/politika/3468601-koliko-ce-novca-dobiti-politicke-
stranke-iz-budzeta-za-predizbornu-kampanju Lider Demokratske stranke Srbije i kandidat za
predsednika koalicije NADA Milos Jovanovi¢ izjavio da sve rade sami.

Branka Stamenkovi¢ 1,8

Nije stigao odgovor na upitnik. Podaci traZeni na sajtu, druStvenim mrezama i u medijima. Na
sajtu stranke postoje linkovi ka profilima na kojima se promovise i kandidatkinja. Na sajtu i na
drustvenim mreZama postoje najave aktivnosti i vesti o aktivnostima.

Milica Purdevic¢ Stamenkovski 1,8

Nije stigao odgovor na upitnik. Podaci trazeni na sajtu stranke, druStvenim mreZama i u
medijima. Na sajtu zavetnici.rs su linkovi ka profilima na drustvenim mrezama. Najave se
objavljuju i na sajtu i na druStvenim mreZama.

Misa Vaci¢ 1,8

Mejl sa dopisom se vratio bez odgovora sa svih dostupnih adresa elektronske poste. Podaci
traZeni na sajtu, drustvenim mrecama i u medijima. Na sajtu stranke postoje linkovi ka profilima
na kojima se promovise i kandidat. Na sajtu i na drustvenim mreZama postoje najave aktivnosti i
vesti o aktivnostima.

Graficki predstavljene ocene svih uc¢esnika parlamentarnih izbora:

TraFiKa - Transparentnost finansiranja izborne kampanje za parlamentarne izbore 2022

Ocene svih ucesnika predsednickih izbora:

TraFiKa - Transparentnost finansiranja izbornih kampanje za predsednicke izbore 2022


https://www.danas.rs/vesti/politika/mediji-vesic-zamenik-vucica-kao-sefa-izbornog-staba-naprednjaka/
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e Upitnik za ucesnike na parlamentarnim izborima

e Upitnik za ucesnike na predsednickim izborima

o Kriterijumi za ocenjivanje transparentnosti izborne kampanje

Izvestaj sa predstavljanja istraZivanja:

Nedovoljna transparentnost finansiranja izborne kampanje

Gradanima je i na ovim izborima dostupno veoma malo podataka o finansiranju izborne
kampanje, a zakonske promene nisu donele gotovo nikakav napredak u tom smislu.

Zakljucak je to
istrazivanja koje su
Medija centru
predstavili Nemanja
Nenadi¢ i Zlatko Mini¢.
Istrazivanje je
Transparentnost
Srbija sprovela po
metodologiji TraFiKa,
i sve izborne liste i
kandidati imaju ocene
izmedu 1 i 2,3 na skali
od 1 do 5. Predmet
ovog istraZivanja je
dobrovoljna
transparentnost,  to
jest, ono Sto su sami politicki subjekti objavili na svojim sajtovima, a ne samo ispunjavanje
zakonskih obaveza, koje su u ovom pogledu nedovoljne.

Pri tome su pozitivne ocene, koje su pojedinim listama i kandidatima podigle prosek iznad
jedinice, uglavnom dobijene za podatke koji nisu kljucni za pracenje tokova novca, kao Sto su
postojanje podataka o profilima na druStvenim mreZama koji se koriste u kampanji ili
dostupnost informacija i najava o aktivnostima partija i kandidata.

S druge strane, podaci o tokovima novca, pocev od planiranih troskova, realizovanih izdataka,
planiranih i ostvarenih prihoda, zbirno ili njihova struktura, u ogromnoj ve¢ini nisu bili dostupni
- kako na sajtovima ucesnika na izborima, tako i u medijima.

Kada je re¢ o novcu u kampanji, za sada je na sajtu Agencije za sprecavanje korupcije dostupan
samo jedan preliminarni izvestaj (za predsednickog kandidata Milo$ Jovanovi¢) kao i podaci o
primljenim prilozima za nekoliko politi¢kih subjekata (SPS, SSP, SRS, DSS, Dveri, SDS).


https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Upitnik_-_parlamentarni_2022.pdf
https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Upitnik_-_predsedni%C4%8Dki_2022.pdf
https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/kriterijumi_za_ocenjivanje_2022.pdf

Cinjenica da su na samo $est sajtova (manje od tre¢ine ucesnika izbora) nadeni podaci o
donacijama za kampanju je razlog za brigu. To moZe znaciti da druge stranke nisu ispunjavale
svoju obavezu da objave priloge koji prelaze iznos prosecne zarade ili da je politi¢ki Zivot u Srbiji
u toj meri zavisan od budZetskog finansiranja da nema zainteresovanih, pa ¢ak ni medu
stranackim funkcionerima, aktivistima i ¢lanovima, da u znacajnijoj meri novc¢ano podrze svoju
politicku opciju.

Sto se ti¢e istrazivanja, koje TS sprovodi drugi put zaredom, po metodologiji razvijenoj u
saradnji sa kolegama iz ¢eSkog ogranka Transparensi InterneSnela, medu izbornim listama su
najmanje loSe ocene dobile liste ,Ivica Daci¢ - premijer Srbije“, "Marinika Tepi¢ - Ujedinjeni za
pobedu Srbije“, ,Boris Tadi¢ - Ajmo, ljudi“, a od predsednickih kandidata Zdravko Pono$ i BoSko

Obradovié. Svi imaju ocenu 2,3.

Ocene 2 za transparentnost dobili su kandidati Biljana Stojkovi¢, Aleksandar Vuci¢, Milos
Jovanovi¢, kao i liste ,Aleksandar Vuci¢ - Zajedno moZemo sve” i ,Moramo“. Ostalih 17 lista i
kandidata imaju ocene niZe od 2.

Liste i kandidati su ocenjivani po kriterijumima iz Sest oblasti - 1. Planiranje rashoda kampanje,
2. Prisustvo na internetu i planirani tro$kovi prisustva na internetu, 3. Transparentni racuni, 4.
Struktura planiranih prihoda, 5. Spisak predizbornih dogadaja” i 6. Ovlas¢eno lice, izborni tim i
volonteri u kampaniji.

U tabeli su prosecne ocene za te oblasti za parlamentarne i predsednicke izbore:

Oblast/Izbori | Planiranje | Prisustvo | Transparentni | Planiranje | Predizborni | Ovlas¢ena
rashoda na racuni prihoda dogadaji lica
internetu
Parlamentarni | 1 2,5 1 1,6 2,4 1,4
Predsednicki | 1 3 1,1 1,7 3,6 1,6

S obzirom na to da manje od cetiri dana pre izborne tiSine gradanima nisu dostupni gotovo
nikakvi podaci o tokovima novca u kampanji, izuzev preliminarnog izvesStaja samo jednog
politickog subjekta, podatka koliko novca liste i predlagaci kandidata dobijaju za kampanju iz
budZzeta ako osvoje vise od 1% glasova (0,2% za manjinske liste) i nekoliko podataka o prilozima
gradana, izvesno je da zakonske promene u ovoj oblasti nisu bile dovoljne za povecanje uvida u
tokove novca pre dana odrzavanja izbora. Podse¢amo da je jedan od razloga za izmenu Zakona o
finansiranju politickih aktivnosti bilo upravo povecanje transparentnosti tokova novca dok
izborna kampanja traje.

Na osnovu preporuka ODIHR i dogovora sa medustranackog dijaloga uvedena je obaveza da
ucesnici u kampanji najkasnije sedam dana pre izbornog dana dostave Agenciji za sprecavanje
korupcije preliminarne izveStaje o troskovima od dana raspisivanja do 15 dana pre dana
glasanja. Taj izveStaj Agencija objavljuje na sajtu u roku od tri dana od dana prijema.




Ne postoji obaveza da ucesnici na izborima objave te izveStaje na svojim sajtovima kada ih
posalju Agenciji, pa to nije uradila ¢ak ni stranka koja je prva, pre isteka zakonskog roka,
dostavila izvesStaj Agenciji. Sve to ukazuje na realnu moguénost da ¢e vecina podataka iz
preliminarnih izvestaja postati dostupna tek neposredno pre nastupanja izborne tiSine, tako da
gradani nece imati prilike da se preko medija informiSu o tome u kojoj meri su podaci o
troSkovima kampanje kojoj su bili izloZeni proteklih nedelja prikazani i od kog novca ce ti
troSkovi biti placeni.

Da bi se ovaj problem prevazi$ao, Transparentnost Srbija predlaze da se po uzoru na Cesku,
uvede sistem transparentnih racuna za kampanju. Prema zakonskim reSenjima iz te zemlje,
ucesnici izbora omogucéavaju otvoren pristup podacima sa bankovnog rac¢una koji se koristi za
kampanju, tako da su prihodi i rashodi vidljivi u momentu nastanka. Imajuéi u vidu ¢injenicu da
ucesnici izbornih kampanja u Srbiji najveci deo troskova plac¢aju tek posle izbora, kada dobiju
budzetske dotacije na osnovu ostvarenog uspeha, predlozili smo da se pored toga objavljuju i
informacije o preuzetim, a neplacenim finansijskim obavezama (npr. ugovorena vrednost TV
reklama, oglasavanja na bilbordima i sli¢no).

Umesto toga, na osnovu nedavno dopunjenog Zakona o finansiranju politickih aktivnosti,
uvedena je obaveza dostavljanja ,preliminarnih finansijskih izveStaja“, koji bi trebalo da odraze
stanje prihoda i rashoda na ¢ak 15 dana pre dana pre glasanja. Sudeéi prema ranijim iskustvima,
do tog momenta stranke placaju tek zanemarljiv deo trosSkova. Propustena je prilika da se na
jasan nacin predvidi obaveza izveStavanja i o onim troSkovima kampanje koji su do tog momenta
bili ugovoreni, tako da se moZe ocekivati da ¢e neki politicki subjekti unositi te podatke, a drugi
ne.

Na konferenciji je Marketa Svobodova iz TI Ce$ke predstavila iskustva u toj zemlji sa
transparentnosscu finansiranja kampanje dok ona jo$ traje. Ona je ukazala da je 2013. godine,
kada je prvi put sprovedeno istrazivanje odziv stranaka bio izuzetno los, ali da danas pojedine
imaju posebne stranice na svojim web sajtovima na kojima objavljuju podatke koje TI trazi, a ¢ije
objavljivanje inace nije zakonska obaveza.

Na taj nacin, ukazala je, stvara se bolje informisan gradanin koji treba da odluci za koga ¢e
glasati.

Snimak konferencije za novinare dostupan je na Youtube kanalu TS.



https://www.youtube.com/watch?v=KPwzyDRsbEg&ab_channel=TransparentnostSrbija

U okviru ovog projekta, 5. maja 2022. organizovan je okrugli sto na temu

Novac u izbornoj kampanji - kako povecati transparentnost i
unaprediti izborne uslove

Zakonske izmene donete pre
aprilskih  izbora u  Srbiji
rezultirale su nekim
poboljsanjima ali ni izbliza nije
reSilo probleme kada su izborni
uslovi u pitanju, zakljuceno je na
danas odrzanom okruglom stolu
“Novac u izbornoj kampanji -
kako povecati transparentnost i
unaprediti izborne uslove”, na
kome su svoja  iskustva
predstavili predstavnici TI Ceske
Republike i Transparentnosti
Srbija.

,Postoje prakse u Ceskoj koje bi bilo dobro uvesti i u Srbiji kada je re¢ o finansiranju stranaka”,
receno je. Kao primeri posebno dobre prakse navedeni su uvodenje limita za troskove kampanje
(1.6 miliona evra za predsedni¢kog kandidata i 3,6 miliona evra po stranci/koaliciji), kao i
regulisanje vodenja kampanje oglasavanja od strane treceg lica.

0d Ceske Republike, sa kojom Srbija ima dugo i dobro razumevanje i saradnju, moZzemo mnogo
toga da nauc¢imo i na evropskom putu, i posebno kada je re¢ o izborima i troSenju novca kao
pogonskog goriva u kampanji, rekao je domacin skupa, dekan FPN Dragan Simic.

Ambasador Ceske Republike u Srbiji Toma$ Kuhta, naglasio je da veoma vazno baviti se temama
transparentnosti i unapredenja izbornih uslova, i da je u Ce$koj u tom smislu, postignut
napredak. ,Ne bi smelo sve da bude u novcu...Osnova je postojanje zakona, ali se zakoni moraju
postovati. Nema brzih rezultata, ali vazno je poceti”, porucio je ambasador.

Zakonske obaveze vezane za transparentnost finansiranja kampanje u Ceskoj ali i prostoru za
dodatnu transparentnost, predstavio je Petr Vimjetal, sa Fakulteta za medunarodne odnose u
Pragu. Upoznao je ucesnike okruglog stola o javnosti informacija o preuzetim (a neplac¢enim)
obavezama, ogranienjima u visini kredita, sistemu finansiranja iz budZeta, kao i
transparentnosti informacija postovanju obaveza i izreCenim kaznama.

Ondrej Caki iz TI CeSke predstavio je pravila vezana za medijsko oglasavanje: od cenovnika
oglasavanja, kampanje na druStvenim mreZama i finansiranja kampanje od strane trecih lica do
prikrivenog medijskog oglasavanja i ograni¢enja u vodenju funkcionerske kampanje pre, tokom i
nakon izbora, zakupljenim terminima, itd. Njegov kolega Jan Dupak govorio je o ogranicavanju
troskova izborne kampanje - o koristima i problemima, relevantnim parametrima za
odredivanje limita potrosnje i obezbedivanu delotvorne kontrole.



O praksi u Srbiji, i primere iz monitoringa koji je Transparentnost Srbija sprovela u predizbornoj
kampanji za aprilske izbore, govorili su programski direktor Nemanja Nenadi¢ i Zlatko Mini¢.

U diskusiji su uclestvovali predstavnici Agencije za sprecavanje korupcije, Privremenog
nadzornog tela za izbore, CINS-a, stranke DSS. Okrugli sto je odrzan na Fakultetu politickih
nauka. Suorganizatori su fakultet, Transparentnost Srbija i TI Ce$ke Republike.

Snimak okruglog stola (samo izlaganja na srpskom) moZete pogledati ovde.


https://vimeo.com/709950725

