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YBoj,

MpenmeT oBe aHaM3e U KOHKPETHUX NpeaJsIora jecy nojeaMHU Ae10BU pasHe Bep3uje HOBOT HaLpTa
M3MeHa 1 gonyHa 3akoHa o chobogHom npuctyny nHdopmalmMjama o jaBHOr 3Havaja, Koje cy bune
npegMmeT pasmaTparba pagHe rpyne.

doKyc je cTaB/bEH Ha AeN0Be TOr 3aKOoHa Koje oapehyjy ko he 6MTM cmaTpaH opraHOM BnacTu, TO jecTt
06BE3HMKOM 3aKOHA. AHanM3a je m3paheHa y KOHTEKCTy MnpenopyKa MCTpaxuBarba Ycs08u 3a
nocnoearby ca uHmezpumemom.’ 360r Tora je HapouuTa naxrba nocseheHa nuTarwy Kpyra
npuBpeaHuX cybjekaTa Koju he wMmaTM AYKHOCT fa MOCTynajy no 3axTeBMma 3a MnpucTyn
nHpopmaumjama v ga nspahyjy nHbopmartope o paay.

1 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/BICA SRB ONLINE.pdf
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OmnmTHu KOMEHTAPHU Ha PaJHY Bep3ij

TekcT Koju je npeaAMeT pa3MaTpama

KomeHTapu ce Aajy Ha OCHOBY YBMAaA Y HE3BAHUYHU AOKYMEHT MMWHUCTAPCTBA 3a APXKABHY ynpasy 1
nokanHy camoynpasy ,MPEFNEN OAPEAABA KOJE CE MEHAJY Y 3AKOHY O CNOBOAHOM
APUCTYNY UHO®OPMALUMUIAMA Of JABHOI 3HAYAJA“ op 9.2.2021, Kao M KacHuje ponyHe
[0CTaB/beHE Ha cegHuLUaMa pagHe rpyne.

PaHI/IjI/I pag Ha U3MEHaMa 3aKOHa, npeajio3u TCwu OKBHUDP aKTYy€JIHU OKBHD 34
U3paay uaMeHa U JOIlyHa 3akoHa

MoTpeba 3a MsmeHama 3aKoHa 0 cnobogHOM NpucTyny MHGOpMaLMjama o jaBHOr 3HaYaja je yoyeHa
npe BuLe o4 AeleHuje. Jow paHuje, 22.7.2007. y dopmu rpahaHcKe MHULMjaTMBE je npeaaT npeasor
M3MeHa U [onyHa Koju HapogHa CKynwTMHa HMKada Huje pa3smaTtpana’, v Koju ce jow yBeK Hanasu
mehy ,nNpeaso3nma 3akoHa y npoueaypu”. OBaj npepnor cafprKM HeKe U3MeHe Koje cy M gasbe
notpebHe, Tako Aa 6 6MNO UCNPaABHO U OArOBOPHO Npema rpahaHMma Koju cy nogHenn npegnor,
KONMKO 6M ce Taj npeasior pasmoTpmo y HapogHoj CKynwTMHM 1 npe Hero wTto Bnaga Cpbuje ynytu
HOBW Mpeasior U3SMeHa 1 A0MNyHa UCTOT 3aKOHa.

Bnaga Cpbuje je jow 2012. yTBpamMaa npeasor UsmeHa 1 gonyHa 3aKoHa KOju je caapKao peluema 3a
6pojHe npobneme 13 npakce. Taj Npeasor 3aKoHa je No ayTOMaTU3My NOBYYEH U3 NpoLeaype HaKoH
nsbopa HoBe Bnase Kpajem Te roanHe, U HUKaLa HUje MOHOBO NpeasoxeH CKYNWTUHKU, MAKO HUKO of,
ynaHoBa HoBom3abpaHe Bnage HUje ykasao fa y vemMy MMa Hedera cnopHor. Taj npeasior 3akoHa ce
HepeTKo Ha3uBa ,npeanor NoBepeHnKa“, MaKo je y CTBapu pey 0 AOKYMEHTY Koju je MUHUCTapCTBO
AprKaBHE ynpaBe W JIoOKaJHe camoynpase npunpemuao ysmmajyhu y o63up nojeamHe npegnore
MNoBepeHMKa, 1 Koju je 3aTum Bnaga Penybanke Cpbuje yTBpamMaa Kao CBOj Npeaor, Koju ce 1 AaHac
MO3Ke npeyseTu ca cajta Bnage.

Mmajyhu To y BUAY, NOCTYNaK M3page HOBUX 3aKOHCKMX pellerba Morao ga byae Beoma 6p30 3aBpLUEH.
YMecTo Tora, U3 Heno3HaTUx pasnora, U3meHe cy NnaHupaHe 3a ganeky 6yayhHoOCT, afv HU TM POKOBMU
HUCY MOLWTOBAHW, TaKO Aa 3aKOH HUje NPOMEHEH HM OHAA Kaja je OPUTMHANAHO MNAAHMPAHO Y
HaLMOHAaNHMM CTpaTeLKMM AOKyMeHTMMa (HauumoHanHa cTpatervja 3a 60pby npoTtvs Kopynuuje),
HUTM Y POKOBMMA M3 AKLIMOHOT NAaHa 3a nornaesbe 23 nperosopa Penybavke Cpbuje ca EBponckom
YHUjOM (M3MeHe OBOr 3aKoHa cy 6uae naaHWpaHe WAM NOMMHbAHE U Yy APYrMM CTpaTewwKum
AOKymeHTUMa Penybanke Cpbuje, HNp. y Be3n ca pedopmom jaBHe ynpase M NapTHEpPCTBOM 3a
OTBOpPEHY ynpasy).

Kapg, je pey o All 3a nornassbe 23, cama npenopyKa (NpenasHo mepuso) je Beoma nowwe aeduHMUCaHa
jep Besyje npobnaeme npuctyna MHbopmaumjama 3a nojeguHe obnactn (HEKe oA HUX MNOrPeLHo
opabpaHe), a 6e3 ocBpTa Ha OHO LUTO Ce MOKa3ano Kao Hajsehu npobaem y Npakcy U WITO Ce MoXKe
npoynMTaTM U3 U3BELUTAaja Koje CBake rogMHe O MPMMEHM OBOr 3aKoHa nogHocu [oBepeHuK 3a

2 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/doc/predlozi zakona/3872-07.zip
3http://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/166823/pz_informacije_od javnog znacaja00595 cyr.zip
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nHdpopmaLmje of jaBHOr 3Havaja M 3alITUTY NogaTaka o AMYHOcTU? — HemsBplaBarbe obasesyjyhux
oanyka NosepeHukKa.

Buno je npumeTHo Aa obaBese 13 AKLUMOHOT MJlaHa HUCY Y MOTAYHOCTU MOLITOBAHE HU Y MO APYrum
nuTakbUMa, nopes pokoBsa. Tako je nspagm Haupta tpebano aa npeTxoam aHaAM3a NPUMEHE HOPMU Y
nojeaMHMM cuTyaumjama (HNp. y Be3u ca jaBHMM HabaBkama). Mehytum, MuUHKUCTapCTBO npasae,
3a4Y*KEHO 3a OBY aKTMBHOCT, NpMbHaBMIO je Ty aHa/IM3y TEK HAKOH LUTO je HaupT NpakTuyHo Beh 6uo
npunpemsbeH (2018), a 3atum jy je poctaBuno MUHWUCTApPCTBY ApXKaBHE YMpaBe W NOKajHe
CamMoynpase, KAa0 OpraHy Koju je 3a4y»KeH 3a HapegHy aKTUBHOCT — MPUNpemy HalupTa U3MeEHa U
O0nyHa 3aKoHa. Ta aHanu3a ce nHaye 6aBM Camo HEKMM NUTarbMMa Koja cy BUTHa 3a npumeHy 3aKoHa.

To je 610 jegaH og pasnora 36o0r Kojer je y peBngMpaHom AKLMOHOM MaHy 3a nornas/be 23, Koju je
ycsojeH 10. jyna 2020°, 6uno npeasuheHo (Tauka 2.2.5.1.) cneaehe: ,Cnposectv aHanM3y AocaallHbe
npumeHe 3akoHa o cnobogHoOM NpuUcTyny MHPopmaumjama of jaBHOr 3HaYaja ca NocebHMM OCBPTOM
Ha cnepehe obnactu : -npuBaTM3aLMja, -jaBHe HabaBKe, -jaBHW pacxoam U -AoHaUMje NOJUTUYKUM
cybjeKTMMa M3 MHOCTpPaHCTBa”. 3a HocMOLLA OBe aKTMBHOCTU je oapeheH MoBepeHuk, ,y3 ydewhe
opraHusaunja UMBUAHOr ApywTBa“ a pok je 6uo Tpehu kBaptan 2020. roguHe. Ha ocHoBYy ucTor
AKLMOHOr N/aHa je npeaBuheHO Aa ce y 4YeTBPTOM KBapTany ,Ha OCHoBy obaB/beHe aHanu3e
Aocajaltbe npumMmeHe 3aKoHa 0 c1I0604HOM NPUCTYNY MHPOPMALLMjaMa 04, jaBHOT 3HaYaja” n3ImeHu
0Baj 3aKOH, NPU YeMy je Kao Hocunal, nocna oapeheHo MUHUCTAPCTBO ApyKaBHE ynpaBe U NOKaNHe
camoynpase, ca HEMMEHOBAHOM ,,MAPTHEPCKOM MHCTUTYLMjOM”, Kao 1 Bnaga u HapogHa cKynwTuHa.
Hwje no3HaTo Aa je oBaKBa aHanM3a BpLIEHA, Na CAMMM TUM HU A3 /N je OHA MOC/YXKMJ1a Kao OCHOB 33
cajawmn pag Ha M3MeHama 3aKoHa.

ToKom gyror npoueca uspage paHujux HaupTa, TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je gana cBoje KOMeHTape
Kaja je 6una nossaHa Aa To yumHu. To ce Npsu NyT goroauno y Hosembpy 2015°, ganeko npe Hero
LITO je pasHa rpyna yonwTe 6una popmupaHa. Haume, npema nogaumma MuHuUcTapcTBa, pagHa rpyna
je dopmunpaHa TeK roauHy AaHa KacHuje, 2. HoBembpa 2016. Mpouec U3meHa M AOMNyHa 3aKoHa je
$dopMasHO 3anoyeT jaBHMM KOHcynTaumjama 5.2.2018. rogmHe. JaBHa pacnpaBa O HaUpPTy U3MeEHA U
OOnyHa 3aKoHa je 6una cnpoBeaeHa oa 22.3. ao 19.4.2018. roanHe. TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je y
OKBMPY OBe jaBHe pacnpase Aana H13 KOHKPETHUX Npeasiora,’ o4, Kojux je makm 6poj 6uo npuxsaheH.
Cnepehu jaBHOCTM NO3HATU HALLPT 3aKOHa HUje 6O U3HET Ha jaBHY pacnpasy, aau je npubas/beH NyTem
3axTeBa 3a npuctyn uMHpopmaumjama. M Ha Taj HaupT (M3 geuembpa 2018.), TC je nsHena Hu3
KOHKpEeTHWUX npeaJsiora u KomeHTtapa®. Tpehu nosHaTM HaupT je 06jaB/beH Ha MHTEPHET CTPaHULM

4 https://www.poverenik.rs/sr/%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%D0%B8-
%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0.html

5 https://www.mpravde.gov.rs/files/Revidirani%20AP23%202207.pdf

& Microsoft Word - dopis povodom izmena zakona o slobodnom pristupu informacijama 2015 final.doc

(transparentnost.org.rs)
7

http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz vesti/TS komentari _za javnu_raspravu o slobodnom pristupu

informacijama_april 2018.docx
8

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/Komentar decembarskog nacrta izmena zakona o slo
bodnom pristupu_informacijama_TS.pdf
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MuHMUCTapCTBa 3a ApMKaBHY ynpaBsy M 0KanHy camoynpasy 5.11.2021.° TC je komeHTapucana u 0Baj
HaLPT, KAo TEKCT KOju AOHOCU M3BeCHa Nobosbluakba y 04HOCY Ha NPEeTXO4HEe, aiv LOHOCK U Npobneme,
TaKO LWITO MU3y3MMa U3 Kpyra o6Be3HMKa 3aKoHa ,hepke-pmupme”, 0o4HOCHO NpaBHa /INLLA KOja OCHUBAjY
noctojeha jasHa npeayseha n npegyseha y apxasHom BnacHUwTey.

Mopeg Tora, TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je, usmehy ocranor, objaBuna TpM aHaM3e Koje ce OAHOCE Ha
yTMLaj ApYyrMx Nponmuca Ha ocTBapuBake Npasa Ha NpuUCcTyn MHpopmaumjama, y obnactu 3awTure
KOHKypeHuuje,'! no nutarby Nnponumca Koju yTuuy Ha u3Bspluere pellerba MosepeHuka,’? n nponuca o
TajHOCTM nopaTaka.™

OcHOB 3a aKTyeJIHM paj, Ha U3MeHaMa 3aKOHa U oJjpehrBame npuopureTa y
CJIy4yajy Zia ce IpUCTyIia OrpaHUYEeHMUM U3MEeHaMa

Ha ocHoBy yBMAa y aKTyeiHy pagHy Bep3ujy MoXe ce 3aK/by4ymTu 4a je pagHa rpyna Hactasm/a pag Ha
nocnearem HaLpTy Koju je 06jaB/beH, Y3 LONYHE U Makbe U3MEHE TUX pellera. To MoXKe 6UTU CnopHO
Ca CTaHOBULITA peannsaumje obaBesa n3 AKLMOHOr NaHa 3a Nornassbe 23, Kao Wto je Beh objaweHo
y NpeTxoAHOM nornaesby. Takohe je 0OTBOPEHO Kao CNOPHO NUTaHe HAANeXKHOCTU aKTYeNHOr HOCUoL,a
OBOr M0OCNa, ycnes pellera Koja cagpXu akTyenHu 3aKoH 0 MUHWUCTapCTBMMA, Koje 61 Tpebano Ha
HECYMHMB HA4YMH paspelunTn yHyTap Bnage Cpbuje, Koja he y cBakom cnyyajy 6UTK npegnarad akra,
OZHOCHO eBEeHTya/IHMM M3MeHaMa TOT 3aKOHa.

M3 nojeAnHUX HaMoMeHa ce MOyKe 3aK/by4ynUTU Aa pasHa rpyna BogmM pavyHa o Tome Aa obum usmeHa
He NpeKopayn OHaj Koju je npeasuheH 3a U3MeHe M AOMyHEe 3aKOHA HA OCHOBY JeAWHCTBEHMX
METOZ0/IOWKMX NpaBuna 3a n3meHy nponuca’®, oaHocHo aa ce n3ameHama u fonyHama He obyxBaTu
BULLE 04, MOJIOBUHE YNAaHOBA aKTye/sIHOr 3aKoHa (Kojux TpeHyTHO Mma 50). YKoanko MuHuctapcTso
CMaTpa BUTHUM 3 06MM M3MeHa Y OBOM TPEHYTKY He 06yxBaTu BULLE 04, NONOBMHE Y1aHOBA 3aKOHa,
OHZa 61 6UNo NpMMepeHo [a ce Npe NPUCTynaka U3MeHaMa carnesa Koja cy NuTara NpUopUTeTHa,
Kako bu ce npeAHOCT Aana M3MeHaMa U JONYyHAaMA Koje Ha HajbosbM HAUMH MOTy Aia NPY»Ke 04roBop
Ha aKTyeNnHe U3a3oBe y NPUMeHM 3aKOHa, a Aa Ce Apyra, Marbe BaKHa NMuTaka, ypehyjy y Hekum
notorMm dasama NocTynka. Y Tom CMUCAY UCTMYEMO Aa 6 npe ceera Tpebano pewnTm NuTama Koja
ce TMuy: 1) ocMuwWwI/baBakba MEXaHU3MA 3a M3BpLUEHE 04/IyKa loBepeHMKa; 2) npowunperby Kpyra
opraHa Bfactu; 3) npowuperbem obaBesa 33 NojeaAnHe opraHe BAACTM (HMP. y BE3M ca U3PagoM
nHbopmaTopa o paay); 4) obesbehunsarwem edrKacHUje 3aWITUTE NPaBa Ha NPUCTYN MHPopmaLmjama
y CiyydajeBnMa Kaga nHbopmaumje yckpahyje HeKM of, LeCT opraHa BAacTu U3 YnaHa 22. cT. 2. 3aKoHa.
Ynopeno ca tum, a umajyhu y suay obasese M3 AKLMOHOr MNaaHa 3a nornae/be 23, Kao U youyeHe
npobsieme y ocTBapMBatby NpaBa Ha NPUCTYN MHGOPMaLLMjama y NPAKCK Koju NponucTuiy ns oapesaba

9 http://mduls.gov.rs/javne-rasprave-i-konsultacije/informacija-o-radu-na-izmenama-i-dopunama-zakona-o-slobodnom-
pristupu-informacijama-od-javnog-znacaja/

10 http://preugovor.org/upload/document/alarm_izvetaj.pdf

11 Analiza propisa koji uti¢u na ostvarivanje prava na pristup informacijama — propisi 0 zastiti konkurencije avgust 2019
12 Analiza propisa koji uti¢u na izvrSenje reSenja Poverenika za informacije avgust 2019

13 Analiza propisa o tajnosti i njihovom uticaju na pristup informacijama od javnog znacaja avgust 2019
14

http://www.parlament.gov.rs/upload/documents/Jedinstvena%20metodoloska%20pravila%20za%20izradu%20propisa.pdf
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AW NPUMEHE APYruX NPonunca, y 0BoM npouecy 6u Tpebano jacHo yKasaTth 4a M je NoTpebHO BPLIMTH
HEeKe M3MeHe Y APYrMM 3aKOHUMa.

leHepanHo rneaaHo, NPBO Hayeno y pagy Ha U3MeHama OBOT 3aKOHa, Kao U 6usio Kor Apyror nponuca
Tpebano 6u aa 6yae (Kao WITO BaXKM 1 3a IeKapcKe UHTepBeHUMje): ,primum non nocere” (,Hajnpe, He
wKoamM“). lakne, HaUPT 3aKOHa He B CMeo Aa caZip>Kn HU jeIHO pellere Koje 61 cy3nno obum npasa
Ha npucTyn MHdopMaLMjama WA YCropWIo OCTBapMBakbe TOr Mpasa. YKo/MKo 61 6une ycBojeHe
oapenbe Koje MMajy TakaB edeKaTt, OTBOPUIO 61 ce N NUTarbe YCTaBHOCTM NpomeHa. Haume, y unany
20. cT1. 2. YcTaBa Penybamke Cpbuje ctoju ga ce ,,[JOCTUTHYTU HUBO J/bYACKUX M MakbMHCKUX NpaBa He
MOXe CMarMBaTM®, a NpaBo Ha NpPUCTYN MHbOopmaumnjama je gedbMHUCAHO Y OKBUPY YnaHa 51. cT. 2.
YcraBa (,,CBako MMa NpaBo Ha NPUCTYN NogaLMma Koju cy y noceay ApP*KaBHMUX OpraHa U opraHusaumja
KOjMMa cy NoBepeHa jaBHa osnawhera, y CKAaay ca 3aKoHom. )



Appeca: Manmotnhesa 31/1I

11000 Beorpag, Cpbuja

TpchnaPEHTHOCT Tenechou: (+ 381 11) 303 38 27
. e-mail: ts@transparentnost.org.rs

C p 6 MJ a www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

KomeHTapu Ha opehrBame Kpyra oprasa BJjacTH

Oapenba y HaLPTY M3MEHA U [I0NyHA 3aKOHA

OpraH jaBHe BnacTn

YnaH 3.

OPrAH JABHE B/TACTU (Y AAJBEM TEKCTY: OPTAH BJIACTU) Y CMUC/TY OBOT 3AKOHA JECTE:

1) OPTAH PENYBJIMKE CPEUIE;

2) OPTAH AYTOHOMHE NOKPAJVHE;

3) OPrAH ONWTWHE, TPALA, TPAACKE ONWTUHE U TPALA BEOTPALA;

4) JABHO NMPEAY3ERE, YCTAHOBA, OPTAHU3ALMIA U OPYTO NMPABHO JIMLIE, KOIE JE
OCHOBAHO NPOMUCOM NN OASTYKOM OPTAHA U3 TAY. 1) A0 3) OBOTI YNAHA;

5) NPABHO JIMLIE UM NPEAY3ETHUK KOJM OBAB/bA AENATHOCTM O, ONLWUTEF UHTEPECA,
Y CMUCNTY 3AKOHA KOJUM CE YPEBYIE MNONOKAJ JABHUX MPEAY3ERA, ¥ OAHOCY HA
NHOOPMALMIE KOJE CY Y BE3N CA OBAB/BAHEM TUX AENATHOCTU;

6) MPABHO WIN ®U3NYKO NIMLE KOJE MMA JABHA OBJIAWREHA, Y O4HOCY HA
NHOOPMALMIE KOJE CY Y BE3N CA BPLUEHEM TUX OBJTALLREHA;

7) NPABHO NIMUE KOJE NPETEXXHO ®UHAHCUPA OPFAH 13 TAY. 1) IO 4) OBOT YJ1AHA, Y
OAHOCY HA MH®OPMALMIE KOJE CY Y BE3N CA AKTUBHOLWURY KOJA CE ®UHAHCUPA TUM
CPEACTBUMA, W3Y3EB MOJIMTUYKE CTPAHKE W BEPCKE 3AJEAHWMUE, YMIJA CE KOHTPOJIA
®UHAHCUPAHA BPLLUM NO MOCEBEHOM 3AKOHY.



Appeca: Manmotnhesa 31/1I

11000 Beorpag, Cpbuja

® TpchnaPEHTHOCT Tenechou: (+ 381 11) 303 38 27
. e-mail: ts@transparentnost.org.rs

C p 6 Mja www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

KoMeHTapu faTu y jaBHOj pacnpaBu U3 2018. Koju Cy ¥ la/be aKTyeJIHU
YnaH 3.

MNpomeHe y geduHUUMjM ,0praHa BAACTU Cy AENMMMYHO NO3UTMBHE M O/IaKLlaBajy OCTBapuBakoe
npasa WKW ra Yak npowupyjy. Y TakBa pellerba Ce MOXe yBPCTUTU: To WwTo he caga n3puiumTo 6MTH
nomeHyTe Kao cybjekTn obaBesa rpaacke onwtuHe, dUsnUKa AnLA Koja UMajy jasHa osnawherba (HNp.
HoTapw), PU3nNYKa 1 NpaBHA LA KOjUMa je MoBepeHo obaB/batkbe AeNaTHOCTM Of OMWTEr MHTepeca.
HajsakHMja NO3NTMBHA NPOMEHA jecTe TO LWTO Ce YKMAA ANCTUHKUMja u3mehy Kateropuje ,,4pHaBHM
opraH” u apyrux opraHa BfAacTu. Ycneg Te npomeHe, uamehy octanor, cBu opraHu Bnactm 6uhe y
obaBe3u ga u3page HpopmaTop O paay.

C gpyre cTpaHe, NpaBo je Cy*KeHO Ha BuLwe HaymHa. Kaga je pey o HocnoumMma jaBHMX oBnawhemsa,
cafa he 6uTM moryhe TpaxKuTm o4 WX camo MHPOpMaLMje Koje cy y Be3u ca BpLIEHEeM TUX
oBnawhera, a He 1 Apyre nHPopmaLmje Koje ce 04HOCE Ha HUXOB pPas.

HaupT Takohe nck/bydyje M3 npuMeHe NOAUTUYKE CTPAHKeE M BEPCKe 3ajeAHuue, WTo bu ce moxKaa
MOTF/10 ONpaBaaTH ogpeheHnm cneumduUYHOCTMMA paga OBUX opraHm3aumja. MehyTum, HaunH Ha Koju
je TO yuMrbeHo Huje y MoTnyHOCTM onpasgaH. Haume, ctaB/ba ce y NpBM NAaH ga ce ,KOHTposa
dUHaHCKMpama” NOIMTUUKKMX CTPaHaKa M BEPCKMX 3ajeaHunua ,Bpwn no nocebHom 3akoHy“. OBO, 3a
noyeTak, HUje UCTUHA Kaja je pey 0 BePCKMM 3ajeAHMLLIaMa, jep TaKBOTr 3aKOHa Hema (HejacHo je ga im
Ce OBMM HajaB/byje Heroso AoHowerbe). Kaga je nak pey o NOAUTUYKMM CTpaHKama, oHAaa Tpeba
HAaNOMEHYTU A3 OCUM HMX Kao Npumaoun GUHAHCUjCKUX cpeacTaBa Mory 6uTu u rpyne rpahaHa u
Koasnumje NOAUTUYKUX CTPAHAKa, aan HU jeAHU HX ApYrM HEeMajy CBOjCTBO NpasHor anua. Kaga je ped
M O CTPaHKamMa M O BEPCKMM 3ajeHULAMA, MOrpeLHo je TO WTO ce ,KOHTpona GuMHaHCUpara no
OPYrom 3aKoHy” nomurse Kao passior ga He byay obyxsaheHu obaBesama M3 OBOr 3aKoHa. Haume,
nocToje u Apyru NermMTMMHU MHTepecn 360r Kojux 61U HEKO MOrao MMaTK NPaBo MPUCTYNa HUXOBUM
noAauMma, a He camo KOHTPosia GUHAHCMPAHbA, MAKO je HECYMHbMBO TAaYHO Aa je u omoryhasatrbe
npuctyna nogauMma jeaaH Bug, KoHtpose. Ctora 6u oBy Hopmy Tpebaso USMEHUTU M NpeLm3npaTn
pasfiore 3a UCK/by4etrbe OBe ABe KaTeropuje cybjekaTta U3 nojma opraH BAacTu.

Jow 6osbe 1 gocneaHuje pewerbe 64 6UNO OHO Npema KojeM HW NOJUTUYKE CTPaHKE HU BepcKe
3ajegHuue He 6M 6une y NOTNYHOCTM UCK/byYyeHe M3 Kpyra opraHa BNAacTW, YKOJMKO Ce MPETEXKHO
duHaHcHpajy u3 byyeta. Ymecto Tora, Tpebano 61 ocMncantu cuctem y Kojem he obasesa aaBatba
nofJataka O Tpollewy CpeacTaBa M3 jaBHUX M3BOpa, 6BMAO Aa je pey O CTpaHKama, BEepCKUM
3aje4HMLAMA MW HEKOM APYrom NpaBHOM WLy, BUTU NPBEHCTBEHO HA OHOM OpraHy B/ACTU Koju
Aojesbyje Ta CpefcTBa WM KOHTPO/IMLLIE M3BELUTAje O HbMXOBOM TPOLUEHY, a TEK CYyNCcMAMjepHO Ha
npumaouy cpeacraBa.

Tpeba HanomeHyTU Aa HaupT HUje peluro anneme Koje cy U paHuje noctojane y 3aKoHy y norneay
KpUTepMjyMa Aa ce YyCTaHOBM 43 /M je HEeKO Anue GMHAHCUMPAHO U A3 X je NPeTeXHO pUHaAHCUPaHO
0p4, CTpaHe Apyror opraHa BiacTy, na 6u nx Tpebano npeuunsmnpaTv (HNP. 4a je pey o GUHaHCKUpakby Y
NPeTxo4HOj roaMHK, Aa ce y3umajy y 063up AobpoUmnHa AaBatba a He M CPeACTBa Koja Cy NpMxoa0BaHa
Ha APYrv Ha4YuH UTA,.).
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Moctojehun HaLpT HeoNpaBAaHO UCK/bYYYje M NojeANHA NPaBHA ANLA — NPUBPEAHA APYLUTBA, Y KOjuMa
ApaBa jecte BehWHCKM BRacHUK, anu nocpeaHo (Hnp. ,hepke — dupme” Koje ocHuMBajy jaBHa
npeayseha).

Ha jaBHO] pacnpasu je Beh UCTaKHYTO Aa cy nojeauHe 3eM/be U3 OKpysKerba (CnoseHuja), Koje Hucy
nmane obyxsaheHa nojeanHa npeayseha, npomeHuse 3aKOH, NPOLMPUBLLKN Kpyr obBe3HMKa. U nHave,
NpUMETaH je TpeHa Aa ce cBe Behu 6poj npeayseha Koja cy buna jaBHa npeTsapa y ApyLUTBa Kanutana,
3agprKaBajyhu ncTy genaTHoCTM U UMOBWHY, Ma HeMa OCHOBaHOT pasnora ga byae 6UTHO apyraynje HU
ca obaBesama y noraeay jaBHocTM paga. HanpoTtus, cBe BUlLE HapacTa noTpeba Aa ce Kpo3 3aKOoH o
cnobogHom npuctyny MHbopmaumMjama o4 jaBHOr 3Hayaja omoryhu yBug, y Aeo nogaTtaka U Kog
npeayseha y Kojuma je gp»kaBa MatbMHCKM BNIACHUK, KaKo 61 jaBHOCT Mmana moryhHocT ga carnega
paumMoHanHocT Kopuwhekrba jaBHUX cpeacTaBa U paga NpencTaBHUKa ApXKaBe Yy TakBuUM npeaysehuma.
OBO je nocebHO 6BUTHO KoA 3ajegHUYKMX npenyseha Koja cy dopmupaHa y CKAony jaBHO-NpUBaTHON
NnapTHepCTBa, r4e jaBHW NAapTHEpP YHOCKM He camo Aeo MMoBMHe y npeaysehe, Beh moxKe nmatn u
obaBese y norseay cBeyKynHOr NOC10Baka TaKBOr NpaBHOr cybjeKkTa.

Tpeba uctahu ga y nocrojehem 3akoHy o cnobogHom npuctyny mHpopmaumjama seh noctoje
MmoryhHOCTU fa ce 3alWTuTe ErMTUMHU MHTepecu npeayseha y Ae/MMUYHOM APXKAaBHOM BAACHULLTBY
Koja MoC/Ayjy Ha TPXUWTY (HAP. 3aWTMTa MOC/NOBHE TajHE), Kaga OHM MOry OUTU YyrpoKeHu
obenoparvBatbeM MHOOPMALMja 38 KOje Cy 3aMHTEPECOBaHU U HUXOBU KOHKYPEHTU. MoTpebHo je
CaMo 43 TV UHTepecn byay BasbaHO 0bpas3noxkeHu U aa byay 3aCHOBaHM Ha NMPaBHUM OCHOBMMA Koje
je 3aKkoHoaaBal, npeno3Hao. O6pasnoKere, Koje ce MOI/I0 YyTM TOKOM MPETXO4HE jaBHe pacnpase,
[ ce U3y3nmatem 13 NpucTyna MHGopmaumjama WTnTK YCTaBOM rapaHTOBaHa je4HaKOCT Noc/10Bakba
npeayseha Huje y NOTNyHOCTM onpaBgaHo. Havme, 3a nojeanHa ApywTBa Kanutana cy v Apyrum
3aKOHMMa npegBuheHa nocebHa npaBuaa (HNp. NpMMeHa NojeauMHUx oapenaba 3akoHa O jaBHMM
npeaysehnma), Koja He Baxke 3a npueaTHa npegyseha. C gpyre cTpaHe, Takohe cToje M ycTaBHa Havena,
nonyT nNpaea Ha 06aBeLITEHOCT U HECMakbMBakba AOCTUTHYTON HUBOA JbYACKMX MpaBa.
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[Ipensor HoBe oapenbe (MapT 2021)
YnaH 3.

OpraH jaBHe BnacT (y gas/bem TEeKCTY: OpraH B/1IacT1) y CMUCY OBOT 3aKOHa jecTe:
1) opraH Penybauke Cpbuije;
2) opraH ayTOHOMHeE MOKpajuHe;
3) opraH onwTuHe, rpaaa, rpagcke onwTMHE U rpagda beorpaaa;

4) jaBHO npepaysehe, jaBHa cny»kba, ycTaHOBa, OpraHWsauMja M APYro NpaBHO /AuUE, Koje je
OCHOBAHO MPOMMCOM UAKN OAJIYKOM OpraHa u3 Tad. 1) go 3) oBor cTaBa;

5) npuBpeAHO APYWTBO YMju je OcHMBAY UK YnaH Penybavka Cpbuja, ayToHOMHa NOKpajuHa,
JIOKa/lHa camoynpaBa OA4HOCHO jeflaH UK BULIE opraHa 13 Tad. 1)-4) osor ctaBa ca 50% unau
BUMLLUE aKuMja uan yaenay 36upy;

6) npuBpeAHO APYLWTBO YMju je OcHMBAY UK YnaH Penybavka Cpbuja, ayToHOMHa NOKpajuHa,
JIOKa/IHa camoynpaBa, O4HOCHO je4aH UK BULWe opraHa M3 Tad. 1)-5) osor cTaBa ca BuLe op,
10%, a marbe og 50% aKkunja unu ygena y 36umpy:

a) Koje je 6e3 HaKkHage WA NOZ YC/I0BMMA KOjWU OACTYNAjy O TPKULIHUX, 406UN0 Ha
Kopuwhere jaBHYy MMOBUHY 4Mja je BpeaHocT Beha of BpeaHOCTM HETO KanuTtana
npYBpeaHor ApyLWTBa, UK;

6) Koje je KOPUCHMK KpeauTa Ynja je BpegHOCT Beha of, HETO KanuTana npuspegHor
OPYLITBA, a 32 KOjU je OpraH BAacTM A4a0 rapaHumje;

7) npaBHO AWUe MW Npeny3eTHUK Koju obaB/ba AeNaTHOCTU Of OMWTEr MHTepeca, y CMUCTY
3aKOHa Kojum ce ypehyje npaBHM NosoxKaj jaBHUX npeayseha v apyrux 06/11MKa opraHM3oBakba
Koju 0baB/bajy AeNaTHOCT o4, ONwWTer MHTepeca, y ogHocy Ha nHdopmaumje Koje cy y Besu ca
0b6aB/batbeM TUX AeNaTHOCTH;

8) npaBHO UK GM3MYKO NNLE Koje MMa jaBHa oBnawhera, y ogHOCy Ha MHbOpMaLMje Koje cy Y
BE3M Ca BpLUEHEM TUX oBNalWhetsa;

9) npaBHO NMUE Koje je y roaMHWM NogHoWeHa 3axTeBa, Y NocneaH0oj rogMHn 3a Kojy NocToju
dUHAHCK)CKM M3BeLLTaj AW Y TOAMHU HA KOjy ce ofHOCe TpaxeHe uHdopmaumje, ocTBapuio
BuLe o4 50% NocnoBHMX NPUX0AA 04, jeAHOT MK BULLIE OopraHa u3 Tad. 1) go 8) osor cTaBga, y
oAHOCY Ha MHPOpPMaUMje Koje cy y Be3u ca akTMBHoWNy Koja ce pUHAHCMpPa TUM CpeacTBUMA;

Op obaBesa M3 oBOr 3aKoHa ocnoboheHo je npaBHO nAunue m3 cT. 1. 7. 9) oBor cTaBa Koje je cBe
MHbOpMaLMje Koje ce ogHOCE Ha aKTUBHOCTU UHAHCUpPAHE CPeaCcTBMMA OpraHa Bnactm M3 ct. 1. 7. 1)
[0 8) 0BOr Y/laHa AOCTaBWJIO OpPraHy BAACTM KOju BpLIM GUHAHCUpPaHEe UAK APYTOM OpraHy BAacTu Koju
je HapgneXKaH 3a KOHTPOly GMHaHCKMpatba.
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O6pa3Jioxkeme npejJora HoBe ofipeaoe (MapT 2021)

M3a npse yeTnpm noctojehe Tauke Aoaarte cy HOBe Tauyke 5) U 6) Koje ce ogHoce Ha npeay3eha Koja cy
Y jaBHOj cBOjUHM, 6UN0 y BEAMHCKOM MAM Yy MatbMHCKOM geny. Kaga je ped o BehUHCKM AprKaBHUM
npeaysehrma oHa cy yBeK opraHu BlacTu. HapaBHO, To He 3Hauu aa he aatu ceaky MHbopmaumjy Koja
MM ce 3aTpaxku. M Takea npeayseha mory MumaTv cacBUM NErMTUMHE MOC/IOBHE TajHe, Hapo4yuTo
YKOJIMKO NMOCAYjy Ha TPXKMULUTY rAe MMa KOHKYPEHLMje, a MOroTOBO TaMO r4e NOC/NIOBHMX KOHKypeHaTa
HEMAa yonwTe WM je HWUXOB YyAEeO Ha TPXKMWTY 3aHemaps/bMB. OHa MOry OrpaHWYMTU MPUCTYN
nHdopmaumMjama y3 nosmBare Ha ogroBapajyhu 3aKOHCKM OCHOB, NpuMersyjyhu npasmna M3 ynaHa 8.
1 9. 3akoHa. C gpyre cTpaHe, NpaBo Ha NpucTyn nHpopmaumjama omoryhasa ga rpahaHu, Kao KpajHu
BlacHUUM Tux npeayseha gobujy 6utHe MHbopmauuje o Kopuwhery HUXOBUX pecypca, LUTO MOXKe
6UTN HApPOYMTO 3HAYAjHO HAPOYMTO KaZa ce MMA Yy BMAYy MoOryhu NOAUTUYKKM YNIMB Ha HUXOBO
NMocnoBarbe, Kao M [OOHOLWEHEe OAJlyKa Koje HUCY Yy NOTNYHOCTM MOTUBUCAHE KOMepLMjasHUM
pasnosMma (HNp. 3anoLw/baBakbe, Or/lallaBatbe, CNOH30PCTBA).

Kag, je pey o npenysehuma Koja cy y MarbMHCKOM APXKAaBHOM B/IACHULITBY, OHa 61 MMana NnosoxKaj
opraHa BNaCTUM CaMO Y3 MUCNyHere jeAHOr o4 ABa AoAaTHA ycnosa. MpBu je ga cy Aobuan Ha
Kopuwhere jaBHYy MMOBMHY (3eM/bULITA, HEKPETHWHE U ApYro), Aa 6u je KopucTuam 6e3 MKakee
HaZO0KHAZe UV y3 Haf0KHaAY Koja je ncnog TpKULWHe BpegHOCTU. Y TOM Cyyajy MHTepecC jaBHOCTH 33
npucTyn nHdopmaLMjama NocTojm 3aTo WTo Tpeba 0be3beanTn Aa jaBHa UMOBMHA He NPETPNM WTeTY,
OAHOCHO, Zla l0HECE KOPUCT jaBHOM MHTepecy Koja Hehe BUTK Matba 04, OHe Koja je ocTBapuBaHa npe
[aBarba UMOBMHeE Ha Kopuwhere npeaysehy. [pyry ocHOB 3a TO Aa MaktbMHCKM gpyKaBHa npeayseha
nocTaHy opraHu Bnactu bune 6u gpkaBHe rapaHuuje 3a Kpeaut. C 063npom Ha moryhHoCT ga KpeguT
Ha Kpajy byae nnaheH u3 6yyeTa, rpahaHn MMajy NpaBo Aa ce ynosHajy ca nojegMHMM NOCNOBHUM
opsiykama npeagyseha, Mako OHO Huje y BehMHCKM AprKaBHOM BnacHUwWTBY. Y 06a cayyaja je
npeasuheHo aa he npegyseha y MarbMHCKOM AP¥KaBHOM BAACHULWITBY 6GUTK OpraHu BAACTU, YKOIMKO
je BpegHoCT jaBHE MMOBMHE KOjOM Pacnoiaxky Wau BPeAHOCT KpeguTa 3a Koju cy fobunu aprkasHe
rapaHuuje seha og BpegHOCTU HMXOBOT HETO KanuTana.

HoBa TauKka 7) npeactas/ba paspaheHy HOpMy akTyenHor HaupTta. Y oKBMpy Tauke 7) cy rpynucaHa
npasuaa Koja ce TMYy Mua Koja ,,06aB/bajy A4enaTHOCTU of, onwTer uHTepeca”. MNpeuunsmpaHo je ga ce
nojam obaB/batba 4€M1aTHOCTM 04 ONWTEr MHTEPEeca TYMayun y CMUCAY 3aKoHa o jaBHMM npeaysehuma,
na je y Ty CBpXy OBZe NpeHeT Aeo 4YnaHa 1. 3akoHa o jaBHMM npeay3ehuma. MowTo npema ciosy Tor
3aKOHa, AenaTHOCTM oA, OnwiTer MHTepeca, nopes jaBHUX npeagyseha v npeayseha y gpkaBHOM
BAAaCHUWTBY, Mory obas/baTv M Apyra (npusaTHa) npeayseha v npenyseTHUUM, TO je U oBAe
npeaoXKeHo Aa ce NpeLmMsnpa Nojam opraHa BaacTu.

HoBa TauKa 8) cagp:ku AenoBe akTyenHor HaupTa Koju ce ogHOCe Ha HocuoLe jaBHUX oBnawhetba.

Tauka 9) QOHOCK 3HaYajHe U3MEHE Y OAHOCY Ha aKTye/HW HaupT. Y H0oj ce NpBO NpeumnsMpa nojam
duHaHCHpatrba, Kopuwherem TepMUHA ,MOCAOBHN NPUXOA“, KOjU Ce KOPUCTU U Y PUHAHCUCKOM
M3BeLWTaBatby NPaBHUX AMua. [asbe, npeunsmpa ce Nepmoa Koju ce NocmaTpa Kao pesieBaHTaH 3a
yTBphuBakbe Aa M je HEKO OpraH BAacTM — TO MOXKe BUTK aKTyeiHa roamnHa, nocaega roanHa 3a Kojy
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nocToju GMHAHCMjCKM M3BELUTA] UM HEKA paHMja rogmHa (3a Kojy cy Be3aHe TpaxkeHe MHbopmauuje).
Takohe ce npeuunsmpa ga pMHaHcupame y 36Mpy o4 CTpaHe BULLE OpraHa B/1acTu, ako je sehe oa 50%
y 36Upy MoXKe BUTKN JOBO/BHO [la Ce HEKM HeaprKaBHM CybjeKT cmaTpa opraHoOM B/1IacTW, MaKap Kag, je
pey o geny uHpopmaumja Koje noceayje. 13 ogpenbde nocrojeher Hauprta nsbpucaHe cy Hopme Koje
U3y3MMajy MONUTUYKE CTPaHKe M BepcKe 3ajeaHuue, jep M3y3anmarbe UCK/bYYMBO OBe fABe BpcTe
cybjekaTa TPEHYTHO HUje Ba/baHO obpasnoxeHo. MehyTum, yBedeH je jeaaH OMwWTM OCHOB Aa ce
npaBHa nua ¢mMHaHCcKMpaHa BehMHCKM og, cTpaHe gpKase ocnoboge obasese gaBarba MHPOPMaLLMja O
ToM PUHAHcUparby. To he BUTKM cBaKa OHa CMTyaumja Kaga TMM UCTUM MHPOPMaLMjama pacnonaxe
OpraH B/1IACTU KOju BPLUM GUHAHCUPAHE UM APYTX OPraH BIACTU KOjU je 3a4y»KeH 3a KOHTpoy. Ha oBaj
HauuH he ce n3behun HeonpasLaHO HaMmeTake 0b6aBe3a HeApPrKaBHUM cybjeKTrMa Koju cy ob6uMnm Heka
jaBHa cpeacTBa 3a ¢MHaHcUparbe oapeheHnx akTUBHOCTM. Ha npumep, YKOIMKO je HeKM JIoKaaHU
MeaN] UK yOPYHKEHE Koja NpyXKa coumjanHe ycayre npeTexHo GMHaHCUPaHo cpeacTBMma rpaaa uam
Penybauke, Hema pasnora ga ce Taj meauj UAKn yapy»Kere nsnaxy obasesun noctynarba no 3axreBMma
(3a wWTa MmoXkAa Hemajy HY KBaMdUKoBaHOT 0cobsba). OHM Ty obaBe3y Hehe MMaTK aKo cy M3BeLTaje
W Apyre nogaTke y Be3u ca Kopuwherem ByleTckux cpeacrasa seh goctasunn GuHaHcujepy Tor
nporpama (rpaicKkom cekpeTapujaTy MAn MUHUCTAPCTBY). MIcTM 0Baj U3y3eTak MoXKe ce NPUMEHUTU U 'Y
CNyYajy MOAUTUYKMX CTPaHaKa M ApyrMx NOAUTUYKMX cybjekaTta, Koju Cy Ha OCHOBY 3aKOHa O
dVHaHCKMpaky NONUTUYKMX aKTUBHOCTU ¥ 0baBesn aa noaHoce rogmkbe GUHaAHCHUjCKe M3BeLlTaje u
nocebHe n3BeLTaje 0 TPOLWKOBMMA M3BOpHE Kamnakbe AreHumju 3a cnpeyaBatbe Kopynuuje. CaMyHo
TOMe, 1 BEPCKe 3ajeHNLE 3a Koje ce Y aKTyeNIHOM HaupTy npeanaxke usysmmarbe, ocnoboaune 6u ce
obaBese noctynakba MO 3axTeBMMA 3a NpUCTYN MHPopmaLmjama TMMe WTo 61 AocTaBWUAe NOSATKE O
Kopuwhery cpeactaBa U3 jaBHUX M3BOPA MUHUCTAPCTBMMA U APYTUM APXKABHUM OPraHMMA Of, KOjux
nobujajy goHaumje.
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