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Ha3us 3axona Ha koju ynyhyjere npumende, npensore u cyrecruje: Haupr 3axona o
H3MeHaMa M JonyHama 3akoHa o ¢1000aHOM mpucTyny uHdopManmjama o1 jaBHor

3Hauaja

Hatym: 16.6.2021

1. OnmrTu KOMEeHTAapH U cyrectuje y oqdocy Ha Hauprt 3akona

I'maBHO muTame y Be3n ca oBUM HanpTtom m3MeHa u JoyHa 3aKOHA jecTe MuTame mTa he
wmuMe yommre outn oOyxBaheno. Hamr crtaB je ma 6w Hanpr m3mena m nomyHa 3akoHa
MOPao J1a CaJpKH peliemka 3a KJby9He MpodiieMe KOju Cy YOUEHH y J0CaIallb0j IPUMEHA
3akoHa, OMJIO J1a ce Ta peliema MOTy npoHahu y camoM 3akoHY O CII0OOJHOM IPUCTYITY
nH(popMalMjaMa Uiau y U3MEHaMa y APYTUM MpOMUcuMa.

VY Be3u ca u3pazoM oBOT 3akoHa nojacehamo Ha ciienehe:

Jom 22.7.2007. y dopmu rpahancke nanimjatrupe je CKyNIITHHA TPEAaT Mpeior n3MeHa
u nomyHa 3akoHa, koju Hapoana ckymmTuHa HHKaaa HUje pazmarpana. OH ce joIl yBeK
Hayazu Mehy ,,lipe/uio3uMa 3akoHa y npouenypu’. Taj mpemior caapku HeKe U3MEHe Koje
Cy W najbe motpebHe (Ha mpumep, na ce oMmoryhm mpaBo xande IloBepeHuky kana
nH(popMalje yCKpaTh OWJIO KOjU OpraH, YKJby4yjyhH M IIECT TPEHYTHO M3Y3E€THX), JIOK
Cy Jpyre 3acrape’ie yclea AOIMHUJUX H3MEHA 3aKOHa. Y CBaKOM CIy4ajy, JeIMHO UCTIPABHO
1 0AroBOpHO TipeMa Butie of 30 xuspana rpahana Koju ¢y MOJHENHU Mpeyior, Ouiio ou na
ra Hapoana ckynmTuHa pasMoTpu U nipe Hero mto Brnaga CpOuje yimyTH HOBH Tpeasior
M3MEHa M JI0MyHa UCTOor 3akoHa. Ctora mpeanaxkeMo MHUHHUCTAPCTBY Jia c€ Tpe HEero HITO
yIlyTH y AaJby mpoueaypy oBaj Harpr, ykaxke HapoHOj CKYNIITHHY HA TIOCTOjarhe OBOT
IpeyIoTa 3aKOHa, Ka0 W Ha MOTPedy /a ce 0 lheMy OJIy4H Npe pacnpase 0 MpPeaiory
3aKkoHa koju he mogneru Baaga Cpouje.

Bnaga Cp6uje (JIC-CIIC-YPC) je unaue mouerkom 2012. yTBpauiia npeajor H3MeHa U
JIONyHa 3aKOHA KOJU je cajpkao pelema 3a OpojHe mpolieme u3 mpakce. Taj mpemior
3aKOHa je 10 ayroMaTH3My MOBYYEH U3 Mpolieype HakoH u3bopa HoBe Biane kpajem te
roJIMHe, U HHUKaJa HUje MOHOBO MpeioxkeH CKyNIUTHHU, HaKO HUKO OJ1 YJaHOBA IpBe
cneaehe Bnage (CHC-CIIC-YPC) Huje yka3zao 1a y leMy UMa Hedera CIopHOT.

VYMecrto na oBaj npeasor 0yzne oOHOBJbEH KpajeM 2012, U3 HHMKaJl CAOMIITEHUX pa3jiora,
M3MEHE Cy IUIaHupaHe 3a Taja jaaneky Oynyhnoct (2014, 2016), anu HU TH POKOBU HHCY
MoImTOBaHU. Tako, 3aKOH HHje MPOMEHEH HU OHJAA Kaja jeé OPUTMHAIHO IUIAHUPAHO Y
HAI[MOHAJIHUM  CTpAaTCelIKUM JOKyMeHTHMa 3a mnepuon 2013-2018 (Hammonanna
cTpateruja 3a 0opOy MPOTHB KODPYIIIHje), HUTH y POKOBUMA M3 _AKIIMOHOT IJaHa 3a
noryasibe 23 nperoopa Penybnuke Cpouje ca EBporickom yHujom (2016-2018). Unaue ,
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kan Beh roopumo o All 3a mormassee 23, Tpeba UMartu y BHIY Ja je cama Mpernopyka
(mpenazHo Mepwio) Beoma Jomie JAeuHHCAaHA jep Be3yje MpoOiieMe TPHCTYyIa
uHpopManrjama 3a rnojeruHe oomaacTu, a 6e3 0CBpPTa Ha OHO IITO C€ NOKAa3alo Kao HajBehn
npo0JieM y Mpakch M HITO Ce MOKE MPOYMTATH M3_M3BElITaja KOje CBaKe T'OJHUHE O
MPUMEHN OBOT 3akoHa mojHocu [loBepeHHWK 3a wWH(OpMamuje OJ jaBHOT 3HadYaja |
3alITUTY TOJaTaka O JMYHOCTH — HeW3BpllaBame o0aBe3yjyhux omnyka [ToBepeHuka.
W3mene oBor 3akoHa ce, Takohe y orpaHHueHOM O0MMY, TPETHPajy U Y AKIIMOHOM IUIaHY
3a crnpoBoheme Menmjcke crpateruje, All MuawmmnmjaruBe [lapTHEpcTBO 3a OTBOPEHY
yipaBy, H Crpareruju pedopme jaBHe yIpase.

[TpumeTHO je ma o6aBe3e W3 AKIIMOHOT TUIaHA HHUCY Y TOTIYHOCTH MOIITOBAaHE HH Y TIO
JpYruM MUTamkuMa, nopen pokona. Taxo je uzpanu Haupra Tpebano na npeTxoau aHaau3a
pUMeHe Imocrojehux HOpMHM y IMOjelMHUMM CHUTyalujama (HIp. y B€3M ca jJaBHUM
HabaBkama). Mehyrum, MuHUCTapCTBO IpaBJe, 3a1y’KEHO 3a OBY aKTUBHOCT, IPUOaBUIIO
j€ Ty aHaJIM3y TEK HaKOH IITO je HaupT npakTu4yHo Beh 6o mpunpemibe (2018), a 3atum
Jjy je mocraBmiio MUHHCTapCTBY JpKaBHE YIpaBe M JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, Kao OpraHy
KOJH je 3a/Jy’K€H 3a HapeaHy aKTUBHOCT — IMPHUIIPEMYy HAlpTa M3MEHA W JIOMyHa 3aKOHa.
UumeHniia ga aHamu3a HHUje OJrOBOpHIIA 3aaTKy Koju je nedunucan y All mosena je mo
TOTA J1a C€ M Y PEBUIMPAHOM AKIIMOHOM IIJIaHy 3a MorjiaBibe 23, koju je ycBojeH 10. jyma
2020, mpensumu (tauka 2.2.5.1.) moHOBO oOaBe3a WmeHE H3paje, a POk je 6mo Tpehm
kBaptasn 2020. ronune. Ha ocHOBY mcTor AKIIMOHOT TUIaHA je mpeaBuheHo 1a ce y
YEeTBPTOM KBapTally cajia Beh ucTekiie roJIuHe ,,Ha OCHOBY 00aBJbeHE aHAH3E 10 CaIalllbhe
nmpuMeHe 3akoHa O cJI000JHOM MpHUCTymy WH(OpManujamMa OJ jaBHOT 3Havaja“ M3MEHHU
O0Baj 3aKOH, MpH dYeMmy je kKao Hocuiar, nocia oapehen IloBepeHuk (3a aHanmzy) u
MuHHCTapCTBO Jp>KaBHE YIpaBe W JIOKAJTHE camoympase (3a m3MeHe 3akoHa). Mehyrum,
oBa aHaJM3a HUje u3palhena, unme cy ce apxaBHu opranu Pemybnmuke CpOuje oapexiu
MOTryhHOCTH J1a MPETX0HO YTBP/Ae KOjUM NMUTAmhbLMMa O TPedaJIo JaTH MPUOPUTET Y
npouecy M3MeHa W Ja carjieaajy Ja Ju je mopea 3aKoHa O CJ000JHOM NPHUCTYILY
uHpopmManujamMa nMoTpedHO MeHATH YNIOPEI0 M HeKe Jpyre mpomnmce. Y OKBUPY OBE
WHUIM]aTUBE ykazaheMo Ha HEKe 0] TABKUX MpodiemMa.

Jla je anamuza wm3pahena, kao moOpa Moja3Ha OCHOBA 3a Kby MOrao je Ja TOCIYXH
nocieamy (WM OWIIO KOjU TPETXOoaHU) roauiimy u3senita) [loBepenuka. Ty cy Haume
BUJIJMBU HEKH OJI IJIABHUX Mpo0iieMa — HeU3BpIIeHhe KOHAUHUX U 00aBe3yjyhux pemema
(TaxBux je 6mno 281 y 2020) u 0aCyCTBO OATOBOPHOCTH PYKOBOJIWIIAIIA M OpraHa BIAcTH
300T TakBOT ypylllaBama BIAJaBUHE IpaBa, OJpende APYruxX 3aKOHa KOje OMeTajy
OCTBapUBame MpaBa Ha MpHUCTyn HHPOpMaIHUjama, Hee(UKACHOCT 3alITUTE IpaBa Y
Cllydajy Kaja TpaKuial He MOKe Ja ce kanu, Beh camo Aa BoAM yHpaBHH criop (HIIP.
curyauuje kaga Bnana Cpbuje He noctynu no 3axreBy). Takolhe, uzBemraju Ilosepennka
yKa3yjy jacHo Ha noTpely Ja ce U3MEHe MOjeIMHU IPYTH 3aKOHHU.

Toxkom nyror mpoueca uM3paie paHMjux Haipra, TpancmapeHTHocT CpbOuja je naBajna
KOMEHTape Kajia roji je ouia rmno3pasa Jia To yuuHu. To ce mpBU MyT IOTOAMIIO Y HOBEMOpY
2015, nmanmexo mpe HEro IITO je pajaHa rpyma yommre Ouna QopMupana, aid OHHU
OUUTJIeHO HUCY Omnn y3etn y o03up. IIporec u3meHa u JomyHa 3aKoHa je MPETXOAHU
nyT (JOpMaIHO 3aroyueT jaABHUM KOHCYATAllMjaMa o Mojla3HUM ocHoBama 5.2.2018. roause,
a jaBHA paclipaBa O HalPTy U3MEHa U JIOTyHa 3aKoHa je Omna crnposeneHa on 22.3. 710
19.4.2018. romune. TpancmapentHocT CpOHja je, Ka0 M MHOre JApYyre OpraHu3aiyje
LMBUJIHOT JIPYIITBA, IIPe CBEra oHe Koje cy okyrsbeHe y Koanumujy 3a cnoboay mpucrymna
uHpopManyjama, y OKBUPY OBE jaBHE pacrpaBe Jaja Cy HU3_KOHKPETHUX IPEUIOora, oJ]
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KOjuX je Mamu 0poj 6mo npuxsahen. Crnenehu jaBHOCTH MO3HATH HALPT 3aKOHA HHjE OHO
W3HET Ha jaBHY pacrpaBy npunpMmesbeH je kpajem 2018. M Ha mera cMo Janu Ipeuiore u
xomenTape. Tpehu HaupT je 00jaB/beH HA HHTEPHET CTPaHUI MUHHUCTAPCTBA 32 JP)KABHY
ympaBy ¥ JIokanHy camoympaBy 5.11.2019. On je moHeo Heka moOoJbllIamka y OJHOCY Ha
MPETXOJIHE HAIpTe, alld je Takohe caapxkao mpobiemarnyHe oxapende, Ol KOjuX je
HaJBUJJBMBUjU OMO TO ITO Cy W3 Kpyra OoOBE3HHMKAa 3aKoHa usysere ,hepke-pupme*,
OJIHOCHO TpaBHA JMIa Koja OCHUBAjy mocrojeha jaBHa mpemy3eha m npyra mpenyseha y
JP>KaBHOM BJIACHHIITBY.

Benuku Tpyn opranmzanyja INMBHIHOT JPVYINTBA YJIOXKEH Yy jaBHY pacIpaBy, CIWYHH
crtaBoBu [loBepennka 3a mHpOpMaIMje oJ jaBHOT 3Hayaja U YTNPaABHOT CyJa y BE3H ca
KJbYYHUM IATakBHMA, & HAPOUUTO HETaTHBHA MULLbewa excriepata CUI'MA, nosenu cy
JI0 TOTa JIa HajaBJheHa MOTOpIIaka He Oyny KoaudruKoBaHa Mpe JIBE TOJIUHE.

Mehy mTeTHUM Npeano3uMa urje YCBajame je CIIPEYeHO OBMM aHTaKOBameM (Ipeiosu
n3 2018, koju cy Opucanm y Harpty u3 2019) mpe cera tpeba umcrahm: 1) yBoheme
MOFthOCTI/I Jia OpraHu BJIaCTHU, HE3aJJOBOJbHHU TUME IITO UM je HOBepeHI/IK HaJIOXKXHUO Ja
najy uadopmaiyje, Bojae ynpasHu cnop nporus [loBepenuka (rocienuiia je MOTJIO Ja
OyJze ApacTUYHO TPOJIYKEeHE BpeMeHa Koje je moTpedHo ma ce mohe mo mHbopmammje, a
KOjJ€ je ¥ MHa4ye 3HATHO QYK€ O] 3aKOHCKUX POKOBa); 2) M3y3MMame U3 Kpyra 00Be3HUKa
3aKOHA MPUBPEIHUX JIPYIITABa ,,K0ja MOCIY]y Ha TPKUIITY®, a Y BIIACHUIITBY CY JIp>KaBe
(amp. ,,Enexrpompexa Cpouje®, ,,Kopugopu Cpouje*, JUITOC ,,Keneznune Cpouje*).

Capmanimy HapPT WM3MEHA W JIOMyHa 3aKoHa, O KOJeM je TPEHYTHO OTBOPEHA jaBHA
pacripaBa je y CTBapu YeTBPTH IOKYMEHT Te BpcTe. Hamme, MuUHHCTApCTBO Ap)KaBHE
yIpaBe W JIOKAJIHE CaMOYIpaBe je€ OKYMWIO paJHy Tpyly Koja je HacTaBWJIa paj Ha
MOCJIEAHEM 3aT€UEHOM HAIPTy — OHOM M3 HoBeMOpa 2019, ca ambuimjom na mocao yop3o
1 3aBpIIH, KAKO OU C€ KOJHMKO-TOJIMKO TIOIITOBAJIM POKOBH U3 Tiporpama Biane.

VY debpyapy 2021. ronune, aBe rpyrne opraHu3anuja rpahaHCKOT JIpYIITBA pearoBajie Ccy
Ha BeCTM O OOHOBHM paja Ha HaupTy. HakoH kpuTHKa KOje Ccy yHyTWJIe OpraHu3aiuje
rpahaHckor apymiTea, a mocedHo TokoMm aujaiora HanmonamHnor xonBeHta o EBporickoj
yauju (HKEY) ca npemujepkom y dedbpyapy 2021. roauae, MUHHUCTApCTBO je WiaHOBHMA
KonBenra omoryhuio ma ydectByjy y paay Panne rpymne. /IBa npencraBauka rpahanckor
cektopa, Mmehy kojuma u mpeacraBuuk TC, cy TokoM mapra u anpuia 2021. roaune
W3HOCWJIM TpEJJIore YjJaHOBUMa pajHe rpyne MuHuCTapcTBa U O TOMe o0OaBelTaBaiu
OCTaTak 3auHTEPECOBAHE JaBHOCTH.

HNako BehmHa THX mpemiora Huje no0WIa TOAPIIKY OJ CTpaHE palaHe Tpyre, |3
o0jaBsbeHor Harpra je BUAJBHMBO Jia j€ OBO aHTaXOBame nMaino oapeheHor edekxra. [Ipe
CBera, TO je MpUXBaTame Mpejylora JAa ce Kpyr opraHa BJacTd NMPOUIMPH U HA IpUBpEIHA
JPYLITBa KOja Cy, MaKkap M MOCPeIHO, y BENMHCKO] jaBHO] CBOJUHH.

Kag je peu o mobo/bmammMa 3akoHa Koja Cy (Urypupansa y CBUM JIOCAJAlIHBHM
HalpTUMa, TO je Tpe CBera yBolheme N0JaTHUX 00aBe3a 3a BEJIMKH KPYr OpraHa BJIACTH
KOJU UX /10 caja Hucy umanu. Ha npumep, nako cy Mopaiu Aa oAroBapajy Ha 3axXTeBe 3a
IpUCTYI HHpOpManMjaMa, MHOTE€ HHCTUTYLIMje HUCY UMajie 00aBe3y Ja ux 00jaBibyjy mpe
HEro mTo A00Hjy OMI0 KakaB 3aXTeB, y OKBHpY HMH(opmaropa o paay. To je, Ha mpumep,
cllyyaj ca JIOKaJHUM jaBHUM Npexy3ehnma u OpojHMM jaBHMM ycTaHoBama. Jpyro mro
Bpenu ucrahu jecte yBoheme y cucreM mpuctyna HH(poOpManujaMa HOBMX 00BEe3HHKA
3akoHa — QU3MUKUX JIMIIA ca jJaBHUM OBJalIneuMa, MONyT jaBHUX OeJIe)KHHUKA M JABHUX
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U3BPLIUTEIBA.

Axtyennu Haupt Takolhe cagp i KOpUCHE HOBHMHE y BE3U Ca IMPEUU3HpameM OCHOBA
OTpaHHYCHa ,,cKOHOMCKH MHTEpecH  (Tako J1a ce jaCHO OJTHOCH Ha MHTepece PemyOmuke
CpOuje), y okBupy wiaHa 13 (ykupame TOjeIMHHX HENMPUMEPEHUX OCHOBa 3a
yckpahuBame 300r HaBoJHE 3JIOyNmOTpeOe TpaBa), 3aMeHa u3pasa ,Hehe Tpaxuomy
omoryhutu‘ peunma ,,M0e TpakMoLy orpaHn4yuTu y wianosuma 13. u 14. 3axona (amu
He u y wiany 9). Takohe cy kopucHa npenu3upama 3a NOCTyambe OpraHa BIacTh y WIaHy
16, xoja ce omHoce Ha TajHe moaaTke. Kopuctu ce Mory OdYeKkMBaTH M O]l yBohema
Moryhnoctu na [loBepeHuk y oapeheHnM ciyyajeBUMa U3pude MpeKpliajHe Hajore (WiaH
24), on ypehuBama NMOCTyNKa MPUHYIHOT M3BpLICHa y wiaHy 28a (Koje HHje JOBOJHHO
no0po, anu TMOINyWwaBa akTyellHy IpaBHY mpa3HuHy). JloOpo je u mpomnucuBame
HajuexHocTy [loBepeHnka y Be3u ca mpeyio3uMa U HallpTUMa akaTa KOju Cy oJ1 3Hadaja
3a OCTBapHBame MpaBa Ha MPUCTYIl UHPOpMaIjama, Kao U MojeIuHa Apyra Npeun3upama
KOja Cy U3BpIIEHA Y TEKCTY.

C apyre ctpane, Haupt canpxu u mojenuHe criopHe onapende, ol KOjuX HEKe MpeTe Ja
OorpaHWyYe AOCTHTHYTH HUBO IIpaBa jaBHOCTH Jia 3HA, MITO WX YMHMA HE CaMO IITETHHM,
Hero u HeyctaBHUM. Haume , y unany 20. cr . 2. YcraBa Penybnuke CpOuje cToju aa ce
,,JJOCTHTHYTH HHBO JbYACKHMX W MAambHHCKHX IpaBa HE MOXXE CMamHBaTH‘, a MpaBO Ha
npuctyn uHpopMaljama je neruHUCcaHO Kao JbYACKO MpaBo y OKBUpPY wiaHa S51. ct. 2.
VYcraBa (,,CBako MMa MpaBo Ha MPUCTYII MOJalMMa KOjJU CYy Yy TIOCey Ip>KaBHUX OpraHa u
opraHu3alifja KojuMma cy IoBepeHa jaBHa OBJanihema, y CKIaay ca 3aKOHOM. )

2. Konkperan neo Haupra 3akoHa uMjy M3MeHY npeaiaxere m Bam mpeasior 3a
HU3MEHY

1. la ce ynmopeno ca U3MeHama OBOT 3aKOHa U3MEHM M 3aKOH O MpeKpllajuMa, Te Jia ce
NpEeIBUAN JIy)KHM POK HacTylama 3acTapeliocTH 3a IMpeKpIiaje KOoju Cy MPONUCaHU
3aKOHOM O €J1000AHOM MPUCTYIY HH(pOpMalHjama.

2. Jla ce ynopeno ca M3MEHOM OBOI 3aKOHAa M3MEHM M KpUBUYHHU 3aKOHHUK, Y LHJbY
aJIeKBaTHOT KakKikhaBama JIMIa Koja Cy OJrOBOPHA 3a HENOCTymame Mo o0aBe3yjyhum
pememrma [loBepeHnka / anTepHATHBHO: Ja ce MOCEOHO KPUBHUYHO JIENIO MPOTMHUIIE Y
caMOM 3aKOHy O CJ000JHOM HpUCTYIy MHpOpMalHjaMa OJ jaBHOT 3Hauaja, ma Jia ce
npBoM ciefehoM MpUIMKOM, Kaaa ce Oyne Membao KpuBHUUHU 3aKOHMK, TO KPUBUYHO JIENIO
yBpctH Y KpuBnunu 3akoHuk. To KpUBHYHO J1e710 OM MOTJIO Ja TJIacH:



http://www.ustavni.sud.rs/page/view/sr-Latn-CS/70-100028/ustav-republike-srbije

Heusspwere oonyke Ilogepenuxa
Ynan 45a.

(1) Cnyscoeno unu 002080pHo auye Koje 006uje oa uszepuiu pewerve Ilosepenurxa uiu ea
He U38PULU Y 3aKOHCKOM Ul peuterbem 00peheHom poKy,

KazHuhe ce 3ameopom 00 mpu meceya 00 mpu 200UHe U HOBYAHOM KAZHOM.

(2) Axo cnyacbeno unu ooeoeopro auye uz cmasa 1. ne uzspuiu pewerve Ilogepenurka Hu
nocie npumene cpeocmasa npuHyoe u3 4iana 28a 0602 3aKoua,

xasuufie ce 3ameopom 00 wecm meceyu 00 nem 200UHa U HOBYAHOM KA3HOM.

(3) Axo nuye uz cmasa 1. osoe unama uzepwiu peuterve Ilosepenuka, modxce ce
ocnobooumu 00 KasHe.

3. Jla ce mOKpeHe MOCTyNaK 3a M3MEHE JAPYruX 3aKOHa 3a KOje je y Mpakch yTBpheHo na
OMETajy OCTBapUBame€ IpaBa Ha NpUCTyn HHPopManujama (Hop. wiaH 45. 3akoHa o
3aIITUTH KOHKYPEHIIH]E)

Ha nmpumep, natepBennuja (y mpeia3HUM M 3aBPIIHUM ojpeadamMa 3akoHa 0 u3MEHaMa U
JomyHama 3akoHa O CJI000JHOM HPUCTYITY nHpopMaIHjamMa O jaBHOT 3Hadaja) OM Moriia
J1a TJIacu:

Ynag 33a

JlaHOoM CTymama Ha CHary OBOT 3aKOHA MpecTaje Ja Baku wiaH 45. ctaB. 4. 3akoHa 0
samtuti KoHKypenuuje ("Ca . rmacauk PC", 6p. 51/2009 u 95/2013).

VY HacTaBKy je aKkTyelqHU 4iaH 45. 3aKoHa O 3alUTHUTH KOHKYPEHLHje:

Ynan 45

Ha 3axmes cmpanxe, nuya xoje je noOHocunay unuyujamuse 3a UCHUMUBAIbE NOBPEOe
KOHKYpeHyuje uiu mpehez auya Koje je 00cmagunio, 0OHOCHO CMABULO HA Y8UO MPAdNCEHe
nooamke y NOCMYNKY, MOJCe ce 00peoumu Mmepa 3auimume u3eopa NoOAmaxd uiu
oopehenux nooamaka (3awmuhenu nooayu), ako ce oyeHu 0a je uHmepec NOOHOCUOUA
moe 3axmesa onpagoaH u 0a je no suauajy oumuo eehiu y 00HOCy Ha uHmepec jagHOCmu y
noenedy npeomema moe 3axmesd.

Hoonocunay 3axmesa uz cmasa 1. o6oe uiana, Oydcaw je oOa y 3axmegy YYuHu
8EPOBAMHUM MOCYAHOCI HACMAHKA 3HAMHe wimeme 3002 OMKPUsarLa u38opa no0amakd,
00HOCHO nOOamaxa Ha Koje ce 3axmes 0OHOCU.

O 3axmegy uz cmasa 1. ogoe unana oonyyyje 3akwyukom npedceonux Komucuje, a npomue
3aKBYUKA KOjuM ce 3axmes oodayyje unu 00ouja donyuimena je nocedua sxianidba o Kojoj
oonyuyje Casem.

Sawmmuhenu nooayu nemajy ceojcmeo ungopmayuje 00 jasnoz 3navaja y cMUcy
3aKkona Kojum ce ypeljyje cnobooan npucmyn ungopmayujama 00 jagnoe 3nauaja.




4. Jla ce nHUIIMpa JIOTIyHA Ipeyiora 3a u3MeHy Ycrasa Penyonuke CpOuje y aeny Koju ce
onHOocH Ha ctaryc [loBepeHnKka u rapaHiyje npaBa jaBHOCTH J1a 3Ha.

5. Jla ce uzmene u nomyHe opende 3akoHa O OMILITEM YIIPAaBHOM MOCTYNKY (wiaH 198) y
JeTy KOju C€ OJHOCH Ha HM3BpIICHE HEHOBYAHMX 00aBe3a — J0JaBambeM HOBE oJpende
Koja Ou yTBphUBaIa OCHOBHILY 32 M3PHIIAFk¢ HOBYAHUX KAa3HM KaJia je ped O KOPUCHHUIIMMA
Oyuera. Y Be3u ca TUM, Tpebaao OM M3BPIIUTH MIPOMEHE U y WiaHy 28a.

3. Oopa3zioxeme ynyhesor npeniora 3a uameny Hanpra 3akona

1. Tlutame OArOBOPHOCTH 3a y4HIbeHe NpeKpllaje y 3aKOHY je Ha pazIuIUTe
HayuHEe OMJIO TPETUPAHO Y MPOILJIOCTH OJ1 CTpaHe MpeKpIIajHux cyaosa. Hampt he
Ty JIOHETH HeKa Mpenu3upama U MpoMeHe KOHIenTa. JeHa o1 3aMepKH KOje CMO
W3HOCHJIM OJHOCH C€ Ha TPEIOr Ja 3a MPEKpIIa] y HeKUM CilydajeBuMa He
oJIroBapa pyKOBOJMWJIAIl OpraHa, Beh camo CIy’)kOCHHK KOjU je UMao IY>KHOCT Ja
noctynu Ha ojapeheHn HauuH. buno 6u HajObosbe Kaga OM MoCTOjana ,,CoMHMaapHa
OJITOBOPHOCT®, jep PYKOBOIMWJAIl Y KpajikhO]j JIMHUJU CHOCH OATOBOPHOCT M 32 TO
IITO je 3aJlaTak MOBEPHO CIY)KOCHHKY KOjU HE yME Jia pajd Taj 1M0Ca0 WM KOjH
HEMa Ha pacroJjiaramby JOBOJAHO BpEMEHa Jia ra ypaau, alld je MUTame J1a Ju je
Moryhe ycTaHOBHTH ,,IBOJHY OJIFOBOPHOCT y TocTojeheM crucrteMy mpeKpIiajHux
canknuja. OHO mITO ce, Mel)yTUM, CUTYpHO MOXKE YYMHHUTH, a IOTPEOHO je, jecTe
Ja ce MPOIYXH POK 3a TOIEHE IMpeKpllaja U3 OBOI 3aKOHA, Kao IITO je Beh
YUYUEEHO C€a HEKUM JPYrUM aHTUKOPYIILMJCKUM 3aKkoHMMa. Haume, MHOTH
MPEeKpILIajHU MOCTYIIHM Ce TPEHYTHO 3aBpIIaBajy 3acTapoM, jep OHa HacTyma Beh
nocie roguHy aana. Muade, TpancnapenTHoct CpOuja ce Ha oBy TeMy oOpahaia
MuHucrtapcTBy nipaBze v HapogauM nocimanunuma 2008, 2011 u 2013! JleraspHa
aHamu3a u3 2014. nocrynHa je oBje. 3aKOH O MpPEKpIIajuMa je MEHhaH HEKOJIUKO
nyra y mel)yBpemeny, anu je oBa o0nact 6uina ,,3a00paBibeHa’.

2. Jeman ox moryhux HaumHa na ce 06e30equ Beha AMCHUIIIMHA y MOCTyHamy MO
[ToBepeHHKOBHUM pelIeHhUMa jeCTe U MPONUCHBak-€ KPUBHYHOT J1eJ1a 32 OHE KOjU
ce 0 Ty o0aBe3y CBeCHO M HaMepHO oriyimie. CaMo Hau3rie] ce MOKEe YMHHUTH Ja
O TMpeTma 3aTBOPCKOM Ka3HOM y OBUM CllydajeBMMa Morja OUTH IpeTepaHa.
Haume, Kpusnunu 3akonuk PenyOnnke Cpouje Beh 1yro mno3Haje KpUBUYHO €O
,Heunsppiemwe cyncke omryke (cagammy wiad 340). YV 2019. roaunu je 3a oBoO
KPUBHUYHO JIeJI0 OUIIO0 TIpUjaBIbeHO 65 Jbyau, U MoAUTHYTO je 10 ONTYyXKHHUX akara.
Jleno ce cacToju y TOMe HITO CIYy)KOSHO WJIM OJTrOBOPHO JIMIIE OJI0M]je J1a U3BPILIU
MIPAaBHOCHAXHY CYJCKY OJUIYKY WJIM je He M3BPLIM Y 3aKOHCKOM HJIM oJipeheHom
poky. Moxe ce u3pehu ka3zHa 3aTBopa M3Mehy Tpu Mecela U TpU roguHe. AKO
TOKOM HOCTYIKa MOYMHMJIALl UIaK U3BPLIM CYJICKY OJUTYKY MOXE c€ OCI000UTH
on ka3He. [loBepeHUK, HapaBHO, HUjE CyJ TAaKO Ja C€ 3a HEU3BpIIABame OJUTyKa
[loBepennka He MoOK€ BOJUTH KpPUBMYHM THocTynak. Mehyrtum, na oBa
MHCTUTYLIMja HUKaJla HUje YCIOCTaBJbeHa, O *kanbama 300r yckpaheHor mpaBa Ha
IpUCTYI HHPOpMalKjamMa OJUTydrBalid OM BEpPOBATHO CYJO0BHU, KA0 LITO je CIIy4a] y
MHOTMM JpkaBama. lllTaBumie, u y mocrojehem mpaBHOM OKBUPY PemyOmuke
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Cpbuje, YrpaBHU Cy[ je jeIMHO TEJO KOjeM TpakKiiall MOXe Ja ce oOpaTu Kajaa
My uHpopmanujy yckpatu Brnaga CpOuje wim HEKd OJ HeT APYTUX MOOpOjaHux
BHCOKHX Oprana BinacTt. Ako je Beh cana y mpaBHoM cuctemy CpOuje mpemo3Haro
7la ce MOYK€ KPUBHUYHO TOHUTH OHAj KO HAKOH KOHAYHE OJUTYKE jeJHOT Ha/JICKHOT
oprana (YmpaBHOT Cyia) HE MOCTYIM IO 3aXTEBY 3a MPUCTYN HHPOpManujama,
JEIMHO je KOH3MCTEHTHO Ja CE MCTa TakBa OATOBOPHOCT YTBPIH W 3a CIIy4yajeBe
KaJa ce pPYKOBOJAWJIAIl OpraHa BIACTH OTJIyIIM O UCTy o0aBe3y ojapeheny
KOHA4YHOM OJuTyKOM npyror oprana (IloBepennka), morotoBo Kaja ce uma y BUAY
Ia opraH Biacth oJUIyKy [loBepeHmka He Moke Aa OCIOpaBa MpPEA CYIOM.
HapaBno, kpuBuuHa jena He Tpeba yBoIUTH y nocebHe 3akoHe, Beh y KpuBuunu
3aKOHMK, aJli HeMa HUKakBe Inpenpeke 1a Biana, koja he cBakako Outu npearad
n3MeHa 3akoHa O CJI00OJHOM MpPUCTYNy HWH(OpManMjama O]l jaBHOT 3HaYaja,
HMCTOBpPEMEHO TMpeioxku u gomyHy K3 kojom Ou Ouiio yBeIeHO HOBO KPUBUYHO
JIEJI0 WM TPOIIUPEHO TocTojehe. ANTepHATUBHO, KPUBUYHO JIEJI0O MOXE OUTH
MPEIOAKEHO Y OKBUPY 3aKOHA O CJIOO0THOM MPUCTYIY HH(GOpPMaIIMjaMa O] JaABHOT
3Ha4aja, a MOTOM, ,mpeMmemTeHo” y KpuBuuHu 3akoHuK, kaga Oyne OTBOpEH
MIPOIIeC HETOBE H3MEHE.

Huje y nHagnesxxnoctn MuHHCTapCTBa IpsKaBHE yIIpaBe M HETOBE PaJHE TpyIe, aan
jecte Bmanme, na mpemioku HM3MeHe My JAPYrMM 3aKOHMMA  KOjU CBOJUM
HE3TpallHUM WM HAMEpPHO JIomuM QopMynannjaMa OrpaHWYaBajy TMpaBO Ha
npuctyn uHpopManyjamMa Tako IITO TMOKYIIaBajy Jla CTBOpPE HEKY BpCTY
ariCONyTHUX M3y3eTaka WIM KOJIM3HMje 3aKOHCKMX HopMmu. HapaBHO, y TakBUM
CUTyalljaMa ce€ WIaK MO)K€ MPUMEHUTH 3aKOH O CcJI000JHOM MPUCTYIY
nH(popMalMjaMa Kao akT KOjUu je Y CB0joj oOmactu HaapeheH npyrum 3akoHHUMA,
anu O unak Ouo 60Jbe 1a KOJIM3HMja HUje CTBOPEHA. Y TOM CMHUCIY j€ HajXUTHH]E
MoTpeOHO Ja ce W3MeHHW 4wiaH 45. 3akoHa O 3allTUTH KOHKYPeHIMje, a Tpeda
Pa3MOTPUTH U M3MeHe 3aKOHa 0 TajHOCTHU Iojaraka. Maaa nocroju notpeda aa ce
1neo wiad 45. mpoMeHH, Jajal CMO KOHKpPETaH IMpeajor caMo 3a IMUTame Koje je
HajypreHTHH]je ca CTaHOBMINTAa MpUMEHe 3aKOoHa O CJII0O0AHOM MPUCTYIY
uHdopmanrjama o] jaBHOT 3Hayaja. Haume, mpeioKmiu cMo J1a ce y mpenasHuM
ojpenbama OBOT 3aKOHA MpeABUAM Opucame craBa 4. KOjU je IUPEKTHO CYNPOTaH
30CIIN, jep npensubha oapehene nndopmalmje Koje jecy y moceay oprana BiIacTH
M KOje je Taj opraH mpuOaBUO y CBOM paiy ,,HEMajy CBOJCTBO HMHGOpPMAIHjEe O
JaBHOT 3Haudaja’.

I'otoBo je uzBecHo na he Cp6uja, moxaa Beh kpajem oBe roAMHE, MeHATH Y CTaB.
Cana ce kao jenMHU pas3jor y IUIAaHOBMMA HaBOJE M3MeHe Yy obiactu mpaBocyha,
aId CMO HEJaBHO MOTJIM Jia 4yjeMo, U TO 0]l ocobe koja 6e3 o03upa Ha ycTaBHA
oByanIhema JOHOCH OJUTYKE O MHOTUM OUTHUM MUTakUMA, J1a Cy Moryhe npomene
U y Be3H ca JApyruM uiaHoBuma. Ako Beh nohe mo mmpux npomeHa Ycraa, To he
OuUTH NpUJIMKa Jla ce YYBpCTE rapaHIiyje MpaBa Ha NpUCTyn uHpopmanujama. To
Tpeba yYMHUTH Ha TPU HauuHa: a) Ja UHCTUTYyLHU]ja [loBepeHnKa nmocraHe ycTaBHa
Kareropuja (kao WITO je, Ha IpuUMep, 3alUTUTHUK rpahaHa) u na ce y YcraBy
IPONMINYy THOTIYHHja M JOCIETHHMja pellemha Kajga je ped O IOJI0XKaJy CBUX
HE3aBUCHUX JIP)KaBHUX OpraHa; 0 ) Ja ce Mpenu3upaigo akTyelHo ,,IpaBO Ha
o0aBemITeHOCT Tako Ja OoJbe OJroBapa CYUITMHM TrapaHlMja 3a MPHCTYI
uHpopManMjamMa O paay opraHa BIAcTH; Il ) Ja C€ y HajBHILIEM IPAaBHOM aKTy
[I0CTaBe TapaHlMje y TMOTIJIeAy jJaBHOCTHM CBHX YroBOopa KOJU C€ OJHOCE Ha
pacrionarame jaBHUM CpeAcTBUMa, Oynyhu aa cy MHOTH MOJalu T€ BpPCTE JaHac
HE/IOCTYIIHU YCIIe[ TOTa IITO Ce IOCIOBM HE yroBapajy Ha OCHOBY JoMahux
3akoHa Beh OwnarepanHux crnopasyma koje CpbOuja 3akibydyje ca JApYrUM
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IpKaBaMa, a Koju mMajy Behy mpaBHY cHary oj 3akoHa (ajqu Mamy o1 YCTaBa).
Hakon moueraka jaBue pacmpase o m3meHama 30CIIM, Hapoana ckynmtuHa je
yCBOjWIIa Ipeaior 3a u3meny Ycrasa. C 003upoM Ha TO Jja 0Baj MPEIOT TPEHYTHO
caJlp>Ku CaMo Ha3HaKe MMPOMEHa y Be3H ca npasocyhem, moTpeGHo je a ce TOIyHH,
Kako O ce pemmia u Ipyra nuTama.

Kao mro cmMo mokaszanu y aHainm3u Koja ce 0aBM THM NHTamHMa, HpolieM
M3BpIICHa HEHOBUAHMX O0aBe3a je MOBE3aH ca peliekhrMa aKTyeJTHOr 3aKOoHa O
OTIITEM YIPAaBHOM IOCTYIIKY, 33 YHjy IPUIPEMY, U3MEHE U JIONYHE je HAIJIEKHO
MuHHCTapCTBO JpKaBHE yIpaBe W JIOKAaJTHE camoympaBe. lloueTkoM mnpumene
HOBOT 3aKOHa O OMILITEM yrpaBHOM HocTynky (1.jyn 2017.roaune) HoBuaHe Ka3HE
y TIOCTYIIKY YIPaBHOT U3BpIIEHA Cy 3Ha4ajHO yBehaHe (y pacloHy O] MOJOBUHE
MECeUHMX MPHUXO0Ja IMPABHOT JIMIA 10 JEeCeT MPOIeHaTa HETOBUX TOAMIIBHX
npuxonaa). TakBM H3HOCHM Ka3HU OuW JenoBajie MHOTrO 'cTUMyinaTuBHHje" Ha
nourToBame obase3a. M3Bpiieme mocpeTHOM NPUHYIOM (ITyTeM HOBYAHMX Ka3HH)
ypeheno je umaHom 198.0Bor 3akoHa. OpraH Koju CHpPOBOJAU H3BpILEHE
npuHyauhe M3BpIIEHUWKA Ja MCIyHH o0aBe3e M3pHIakeM HOBUYaHE KasHe, ,,aKo
U3BpIIEHE MPEKO IPYror JHia HUje Moryhe Wi HHUje MOTOJHO Jla C€ MOCTHTHE
CBpxa m3BpuIewka“. TakBa HOBUaHA Ka3HA u3puye ce pemewmeM. HoBuane ka3He ce
MIPaBHUM JIMIIIMA M3PUYY Y PaclioHY OJ MOJIOBHHE H-ETOBUX MECEUHHX IPUXO0/a,
JI0 JIeceT MpoleHaTa BhEeroBUX rOUIIBUX IPUX0/ia Koje je ocTBapuo y PenmyOnunu
Cpb6uju y nperxoaHoj roaunu. “M3peueHa HOBYaHA Ka3HA MOXKE C€ TTIOHOBHTH,CBE
JIOK M3BPIICHUK HE MCITyHH o0OaBe3e u3 pemema. Ymanom 199. je mpommcano na
HOBYAaHE Ka3HE KOje Cy H3peuYeHe IpeMa OBOM 3aKOHY H3BpIIaBajy ,,0praHu
HaJJIeXKHU 3a U3BpIIaBamk€ HOBYAHMX Ka3HU M3PEUYCHMX 3a IMpeKpliaje’, u Ja ce
Ka3Ha yrutahyje y kopucT Oyuera u3 Kojer ce (MHaHCHpa OpPraH KOjU je M3PEKao
HOBUYaHy Ka3zHy. Melytum, mpo0iieMm je HacTao OKO yTBphuBama ,,ipuxoaa‘“ Kaaa
j€ ped o opraHuMa BJIACTH CIIpaM KOjuX OM Tpebano yTBpAUTH BHUCHHY HOBUYAHE
ka3He. Haume, np>kaBHU OpraHu cy KOPHUCHHIIM OYIIETCKHX CPEICTaBa, a MPUX0IU
M3 KOjux ce (uHaHCHpajy HUCY IpuXoau Tor opraHa, Beh PemyGmmke CpoOuje.
Cynehu no xomynmkanuju usmely IloBepennka m MuHHCTapcTBa (UHAHCH]a,
nuTame yTBphUBama OCHOBHIE 32 HM3PUIIAkbe HOBYAHMX Ka3HM W3 wiaHa 198.
YONIITE HUje OUJI0 YOUEHO Kao CIOPHO M Pa3sMOTPEHO MPUIMKOM IYroTpajHe
MIpUIPEMe HOBOT 3aKOHA O OMIITEM YIPAaBHOM MOCTYIIKY.
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