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PENYBJ/IUKA CPBUIA

MWHUCTAPCTBO APXABHE YNPABE U TIOKAJZTHE CAMOYINPABE
BbupuyaHuHoBa 6
11000 BEOIPA[,

Mpepmert: Mpepnor 3a nsmeHe M aonyHe Hauprta 3aKOHa 0 MameHama M pgonyHama 3aKoHa O
cnobogHom npuctyny uHpopmaumjama og jaBHor 3Hauaja

MowToBaHw,

MoBogom jaBHe pacnpase 0 HaupTy 3aKoHa 0 U3MeHama U fonyHama 3akoHa 0 cnobogHOM NpuUcTyny
nHbopmalmjama of, jaBHOr 3Havaja, AocTaB/bamo Bam cnegehe npegnore u cyrectvje 3a UsMeHe u
[onyHe HeKo/MKo oapeaaba HaupTa 3akoHa 0 usmeHama 1 fonyHama 3akoHa o c/10604HOM NpUcTyny
nHdopmaLmjama of, jaBHOT 3HaYaja, ca 06pasNoKerbUMa.

Y 0BOM [OKYMEHTY Cy KOMeHTapucaHe camMo oHe oapeabe Koje cy obyxsaheHe nocrojehum Hauprtom
M3MeHa W gonyHa 3aKoHa, a He u cBe ogpeabe 3a Koje cmaTpamo Aa 61 ux Tpebano NPoMeHUTH y

3aKOoHy.

Takohe HanomubeMO Aa HUCY NocebHO NoHaB/baHM NPeAn03M Koje CMO AaNu 3aje4HUYKMN ca APYTUM
opraHusaumjama okyn/beHum y Koanmumjy 3a cnobogy npuctyna nHbopmaumjama.

360r Kpajibe HedyHKLMOHaNHOr obpacua 3a AaBabe Npuaora TOKOM jaBHe pacnpase, npeanore
JajeMo Ha NocebHOM [OKYMEHTY, y3 Ha3Hauyere NpessIoXKeHWX NPOMeHa Kpo3 onuujy ,npaTtu
npomeHe” (,track changes”).

TpaHcnapeHTHocT Cpbuja

16. jyH 2021.

TPAHCNAPEHTHOCT CPEWJA je nyxonpaeny unan rnobante mpexe TRANSPARENCY INTERNATIONAL
W HEH aKpeauToBanm npescTasHuk y Penybnuun Cpouju
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3AKOH
O UBMEHAMA U TOITYHAMA 3AKOHA O CJOBOJHOM IIPUCTYITY
HHO®OPMAILIMJAMA O] JABHOI' 3HAYAJA

Ynan 2.
Unan 3. Mema ce U riacu:
. diad 3.
Opras jaBHe BiacTy (y 1ajbeM TEKCTY: OpTaH BIACTH) Y CMUCIY OBOT 3aKOHA jecTe:
1) opran Penybnuke Cpouje;
2) oprad ayTOHOMHE MTOKpajuHE;
3) opran ommTHHE, rpaja, Tpajcke ONmTHHE U rpaga beorpana;

4) jaBHO mpemy3ehe, ycTaHOBa, OpraHu3anyja ¥ JpPyro MpaBHO JIMIE, Koje je
OCHOBAHO ITPOITMCOM WJIH OJJTyKOM opraHa u3 Tad. 1) 1o 3) oBor wiaHa;

5) npuBpeaHO APYIITBO YHMjH je OCHUBAY WM 4iaH PemyOnuka CpOuja, ayToHOMHA
MMOKpajuHa, jeUHHIA JIOKATHE caMOyTpaBe, OJTHOCHO jeJlaH WJIM BHIIIE OpraHa BJIACTH W3 Tad.
1) 1o 4) oBor uwiana ca 50% niM BuIle aKIMja WK yaena y 30upy;

6) IpUBPEIHO JIPYIITBO YHW]U je ocHMBA4Y uiau wiaH PenyOaunka CpOuja, ayTOHOMHA
[IOKpajuH4a, JOKaJHAa caMOyIIpaBa, OJHOCHO jeJlaH WJIM BUIIIE OpraHa w3 tay. 1)—5) oBoOr crasa
ca sure o 10%, a Mmame o1 50% akiuja wim yaena y 30upy:

1. Koje 0e3 HaKHaJ€E WJIM [HOJ YCJIOBHMMA KOJU OJICTYHA]y OJ TP KUIIHUX,

KOPHUCTH WMOBHHY V JaBHO] CBOJMHH, 4Hja je BpeaHocT Beha ox

BPEJHOCTH HETO KanuTaaa IPUBPEIHOT APYIITBA, WUJIH;

1l. Koje je KOpUMCHHK KpeaWTa yuja je BpeaHocT Beha o1 HeTo KamuTajia

IPUBPEIHOL JIPYIITBA, 4 32 KOJU € Oprad BJIACTH Aa0 rapaHIu]e;

7) mpaBHa JUI@ Y KOJUMA APYKABHU OPraHy, OpraHyd TEPUTOPU]ATHE ayTOHOMH]E,
OpraHd jeIMHULA JIOKAJIHE caMOVIIpaBe, MpaBHa JIMIA Koja je ocHoBala PenyOauka CpbOuja,
ayTOHOMHA IIOKpajuHa, OJIHOCHO JeAMHMIIA JIOKAJHE CAaMOYIPABE IOCENY]Y MAambUHCKU
MPOLIEHAT BJIACHHUINTBA, KOJU OBUM Ccy0OjekTMa oMoryhaBa KOHTPOJIY HaJ IPaBHUM JIHUIEM, V
CMHCIY 3aKOHA KOju ypelyje IpuBpeaHa ApYILTBA;

8) mpaBHO JIMIIE WU IPEAY3ETHUK KOjU 00aBJba ICIATHOCTH OJ1 OIIITET UHTEpeca, y
CMUCITY 3aKOHa KojuM ce ypehyje mosoxkaj jaBuux npeayseha, y oqHocy Ha nHbopMaIyje Koje
Cy Y Be3H ca 00aBJbalbeM THX JICTTaTHOCTH;

79) mpaBHO wnu (U3MYKO JIMIIE KOje WMa jaBHa oBiamhema, y OJHOCY Ha
rnH(popMaIrje Koje Cy Y Be3H ca BPIICHEM THX OBlarihema;

€10) mpaBHO NHIlE KOje je Yy TOJWHH Ha KOjy c€ OJHOCE TpakeHe WH(opMaIyje
octBapwiio Buiie of 50% mpuxoja oJl jeJTHOT WK BHIIIE OpraHa BiacTy u3 Tad. 1) 10 5) oBor
YJiaHa, y OJHOCY Ha MHQOpMaIHje Koje Cy y Be3W ca akTUBHOIIhy Koja ce QuHaHCcHUpa THM
MPUXOANMA, U3Y3€B MOJUTHYKE CTPAHKE M BEPCKE 3ajeHUIIE. .

Yuaan 6.

V nasuBy unana 13. peu ,,3noynorpeba‘ 3amemyje ce peunma: ,,llocebHu cimyqajeBu
orpaHuyYerma‘.

TPAHCMAPEHTHOCT CPBWJA je nyHonpasHu wnaH rnobanye mpexe TRANSPARENCY INTERNATIONAL
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Uian 13. Mema ce U IJ1acu:
,,dman 13.

Opran BIIaCTH MOXX€ TPaKUOIy OTPAaHHYUTH OCTBAPHBAKE IpaBa HA TPHUCTYII
nHpOpMaIjama o]l jaBHOT 3Ha4aja aKo:

BH—Tpaxunan, moHaBjba 3axTeB 3a Beh moOWjeHMM wuH(poOpManujamMa WU
rH(popMaIjaMa Koje My je OpraH BJIacTH YUYUHHO JOCTYITHUMS

Ynau 9.

V umany 16. craB 1. mocne peuu: ,,ipujeMa 3axTeBa’™ J01ajy C€ pedu: ,,0lHOCHO
ypeheHor 3axTeBa“, a mocie peyu: ,,TpaKeHa™ CTaBJba C€ 3areTa M JI0/1ajy PeyH: ,,0THOCHO
JnaHoM ynyhuBama eJIeKTPOHCKE TIoIITe .

VY craBy 2. mocie pedu: ,,3a KOjy ce cTaBjba 3aleTa W J0/Aajy pedu: ,,Ha OCHOBY
rojlaTaka Koju Cy HaBEJICHH y 3aXTEBY ", a TIOCJIE PEYH: ,,3/[paB/ba CTAHOBHUIIITBA * BE3HHK: ,,1*
3aMemYje ce BE3SHUKOM: ,, AT .

[Tocie craBa 2. jjoj1aje ce HOBU CTaB 3. KOJU IJIaCH:

"AKO opraf BJIACTH YTBDJAM Jia CE 3aXTEB OJHOCH Ha MH(OpMAILIH]e KOje CY caaprKaHe

VY BEJIUMKOM Opojy JOKYMEHATa, yCieJl yera OU IMOCTYIIAKkEe OpraHa y pokKy W3 crasa 1. Omiio

OTCXKAaHO, MOXKC, HaiKaCHHie Y POKY oA CCaaM JiaHa O JdaHa anieMa YPCAHOI 3axXTCB4A,

00aBECTUTH TPAXKUOLIA O TOME U IIOHYAWUTH MY Ja 3aXTE€B INPELM3UPa WIH J1a OCTBAPU YBUJL YV

JIOKYMEHTE IIPE HETO IITO OJPEAH KOje CY My KOHMje JOKyMeHara rnorpeoxe."

Jlocagammy cETaB 3., KOjM ocTaje cTaB34. Mema ce U IIacu:

,»AKO OpraH BJIacTH HHje Y MOTYhHOCTH, U3 OTIpaBJIaHUX pa3jiora, 1a y poKy U3 CTaBa
1. oBor wrana o0aBeCcTH TpakMolla O IOCEIOBamy WH(POpPMAaIHUje, Aa My CTaBU Ha YBU
JOKYMEHT KOjH CaapXH TpaxeHy HH(OpMaImjy, a My HU37a, OJHOCHO YIyTH KOIH]y TOT
JIOKyMEHTa, JIy>KaH je J1a, HajKaCHHje y POKY O]l CelaM JlaHa O] JJaHa MpHjeMa yPeIHOT 3aXTeBa,
TPaXXHOILy IOCTaBH 00ABEIITEHE O pa3io3uMa 300T KOjUX HUje y MOTYNHOCTH J1a TIO 3aXTEBY
MOCTYIIN Y POKY M3 cTaBa 1. OBOT WjiaHa M OJIpeIN HAaKHAIHU POK, KOJH HE MOYKE OMTHU JTy>KU O
40 maHa ox JaHa IpHjeMa YPEIHOT 3aXTeBa, y KojeM he MOoCTynuTH 1Mo 3aXTeBy. .

ITocne craBa 34. n01ajy ce HOBH CT. 45. U 56. KOju TJace:

»AKO Ce 3aXTeB OJHOCH Ha YBHUJ, OJHOCHO M0OHjame KOINHUje NOKYMEHTa KOjH
callp>ku MHPOPMaIMjy Koja MpeAcTaBiba TajHU TojaTak oapeheH oj crpaHe npyror opraHa
BJIACTH, OpPTaH BJIACTH he y POKy O]l OocaM JlaHa OJ] JaHa NpHujeMa, 3aXTeB JTOCTAaBUTH OpPraHy
BIIACTH KOjH j€ OJIPEMO TajHOCT MOAATKA U O TOME 00aBECTUTH IMOJHOCHOIA 3axTeBa. POk u3
OBOT 4JIaHa 3a MOCTYIAmkE MO 3aXTEBY O] CTpaHE OpraHa BIACTH KOjU j€ OAPEINO TajHOCT
[MOJIaTKa MTOYMELE Ja Te€Ue OJT JaHa JOCTaBIharba.
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AKO ce 3axTeB OJHOCH Ha WHGOpMAIUjy Koja TPEACTaBJba TAJHH MOAATAK YHjY
TajHOCT j€ OJIPEMO OPTaH BIACTH KOjJH OJJTyUYyje O 3aXTEBY M aKO OpTaH BJIACTH YTBPAHM Jia CY
IpecTany pas3iio3n 300r Kojux je mojatak onapeheH kao tajHu, noHehe OJUTyKy O MPECTaHKY
TajHOCTH IOJIaTKa, Y CKJIaay ca 3aKOHOM KOjuM je ypeheHo oapehuBame u 3amTura TajHUX
o/1aTaka, ¥ MOoAHOCHOIlY 3aXTeBa OMOTYNUTH MPHUCTYT TPaXKEeHO] HHPOpMAaIHjH. .

Cras 4. 6pure ce.
Cr. 5. 1o 10. mocTtajy cT. 6. 10 11.

ITocie mocamanmmer crasa 8. gojaje ce HoBM cTaB 9. Koju IJiacu:

"Oprad BJacT MOYKE OrPAHUYUTH Opoj Juia Koja he ocTBapUTH YBUI UICTOBPEMEHO,
ali HE CM€E OrpaHHYMTH OCTBapHBame Impasa oapehuBameM Heoarosapajvhe mpocropuje
VKOJIMKO j€ 3aXTE€BOM YIO3HAT ja Ou yBua octBapuo Behu Opoj auma”

[Tocne nocamammer crara 10, koju nocraje craB 11, nonajy ce ct. 12. u 13. koju riace:

,»AKO ce 3axTeB OAHOCHM Ha WH(POpMAIMjy KOja MpEACTaBjba TAjHU MOAATAK YUy
TajHOCT j€ OJPeUO OpraH BIACTH KOjHU OJTydyje O 3aXTeBy, WK WH(OpMaIMja TMpeacTaBba
IIOCJIOBHY WM NpOoQecHoHalHy TajHy, y oOpas3ioemy pellewma nu3 ctaBa 11. oBor uimaHa
HaBOJIE C€ U pa3/103u 3a ojpehuBame TajHOCTH U pa3io3u 300T KOjUX MOJATaK U Jajbe Tpeda aa
ce YyBa Kao TajHU, OJTHOCHO PAa3Io3n 300T KOjUX je rmojaarak ojpeljeH Kao MOCIOBHA WIIH
npodecrnonanHa TajHa.

On obaBe3a moctynama y Ckiaay ca ojapeadama OBOT 4jaHa 0clI000leHO je mpaBHO
JuIe U3 WwiaHa 3. Tauka 8) oBOT 3aKOHA KOje je cBe HH(OopMaIlHje Koje ce 0JHOCE Ha aKTUBHOCTH
¢uHaHCHpaHe CpeICTBMMA OpraHa BJIACTH M3 YiaHa 3. Tad. 1) 710 5) oBOr 3aKOHA JOCTABUIIO
Oprafy Koju je puHaHCHPao Te aKTUBHOCTHU WJIM OPTaHy BJIIACTH HA/JIC)KHOM 32 KOHTPOIY TOT
(uHaHCHpama.*.

Yuan 10.
VY unany 22. craB 1. Tauka 1) peuu: ,,uJu IpyTH akT Opuiy ce.
V¥ craBy 1. Tauka 2) peud: ,,cTaB 2. 3aMemyjy ce peunma: ,,cT. 1. 10 3.“.

[Tocne craBa 1. moyaje ce HOBU CTaB 2. KOjU IJIACH:

LlIpotnB pemera [loBepeHnkKa KOjUM ce OJIIydyje O 3aXTEBY KOjH j€ TOJHET
[ToBepeHHKy Kao OpraHy BJIAaCTH, HE MOXKE CE M3]JaBUTH Kaoa. .

VY nmocanmammeMm craBy 2. KOju mocraje craB 3. peun: ,,BpxoBHor cyma CpoOuje”

3aMemyjy ce pqu/IMa ,,BPXOBHOT KacaLH/IOHOF cyaa’. a tocie pedn: L Yerasior cvia’. 1oiaje

[Tocie mocaammer crasa 2. 10Ja]y C€ HOBU CTaBOBHU 3. M 4. KOJH IJIace:

"Oprad BJacTH MOKe€ OrPaHUYUTH Opo] Jiria Koja he ocTBapuTH YBUI UICTOBPEMEHO,
alli_He CM€ OIpaHHMYWUTH OCTBapHMBam€ IpaBa onapehuBameM Heoarosapajyhe mpocrtopuije
VKOJIMKO ]€ 3aXTEBOM VIIO3HAT Jia Ou yBUJL ocTBapuo Behu 6poj anna.".

H3y3eTHo 01 oapenada cr. 3. 0BOT WwiaHa, Kayida ce MOKE IIOIHETH IPOTUB PEllekha
koja joHecy Cuyx0a Hapomne cxymmruae, [‘eHepallHM cekperapujarT IIpPeaCcEIHHKA
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PenyOnuke, I'enmepannu  cexkperapujar Bnane Penyonmke CpOuje wnm  ciyx0a Biajge
Peny6nuke CpOuje, 0OAHOCHO V cilyyajeBUMa KaJia je€ 3aXxTeB OMO HACIOBJbEH HAa HEKU OJ] OBUX
CJIYKOM a [0 3aXTEBY HHU]E IIOCTYILHEHO V IIPOIMMCAHOM POKY.".

VYV nocangammeM cTaBy 3. Koju mocTaje cTaB 45. peuu: ,.cTaBa 2.“ 3aMemyjy ce
peunma: ,,ct. 2. u 3.“, a peud: ,,0 YeMy CY/I 110 CITy>k0eHO] TykHOocTH oOaBemTaBa [lopepennka™
Opumy ce.

[Tocne nocamammer cTaBa 3. KOju 1mocTaje craB 4. 10/1aje ce CTaB 5. KOjH TJIacH:

,,O TIOKpeTamy YIpaBHOT CIOpa MPOTHB PELIeka U3 cTaBa 3. OBOT 4YjaHa CyJl IO
ciyx0eHoj my>)kHOCTH oOaBemTaBa [loBepeHnka. .

[Tocie craBa 5, gonaje ce cTaBoBH 6. U 7. KOjU riace:

"[MogHOCHIIAIl 3aXTeBAa MOYKE IMOKPEHYTH VIIPABHU CIIOp IIPOTHB OpraHa KOju HUje
IIOCTYIIMO V OPOIMCAHOM POKY 0e3 yiyhuBama HaKHAIHOT 3aXTEBA.

VYV yrnpaBHOM cOPY KOJH c€ BOAM 300r IPOIYINTakha OpraHa BJACTH J1a MOCTYIIH IO
3aXTEBY V IIPOIMCAHOM POKY, CYJ MOXKE, V PENIEHY KOJUM yCBaja TYKO0Y, HAJTOXKUTH TYKEHOM
Jla YJIOBOJBM 3aXTeBY.".

Yuan 11.
Unany 24. mema ce U Iiacu:
,,dnan 24,

[ToBepeHuKk OHOCH pelieme Oe3 ojaarama, a HajkacHuje y poky o 630 naHa ox
JlaHa MpujeMa xxanoe, omTo OMOTYhH OpraHy BJIACTH Jla c€ TUCMEHO M3jacHH, a 10 TIOTPeOu u
TPAKHUOLLY.

N3y3eTHO ox cTraBa 1. oBOr wiaHa, 1O >kan0u 300r HEMOCTYyNawka OpraHa BJIACTH Y
CKJIaJy ca wiaHoM 16. cTaB 2. 0BOT 3aKOHA, IOBEPEHUK IOHOCH pelIeke Y poKy of] 30-aara 48
cartu o7 JaHa IpHujeMa >kanbe, OJHOCHO 0J1 MPUjeMa U3]alllbeha OpraHa BIACTH M0 a0 Kaja
OpraH HHje MOCTYIHO 10 3aXTEBY.

[ToBepenuk oxpbaryje xandy Koja je HeJomylITeHa, HeOIaroBpeMeHa U n3jaBjbeHa
0J] CTpaHe HeoBJamheHor JIuIa.

Opran BIacTH JOKa3yje Ja je TOCTymao y CKJIagy ca CBOjUM oOaBe3ama
npeaBul)eHIM OBHM 3aKOHOM.

Kana yrBpau na je xanba ocHoBaHa, [loBepeHuk he perniemeM HaOKUTH OpraHy
BIIACTH JIa Tpaxkuolily omoryhu cnoboman npuctyn uHpopmanmjama o1 jaBHOT 3Havaja.

Kazna noBosiom >xan0e 300r HenocTymnama 10 3aXTeBY YTBP/H A4 je kaj0a OCHOBaHa,
IToBepenuk he peniemheM HaIOXKUTH OpraHy BJIAcTH Ja y oApel)eHoM pOKy IOCTYIIH 110 3aXTEBY.

AKO y TIOCTYTIKY TIO ’KaJI0M IPOTHUB peleha 0 0101jamky 3aXTeBa KOjH C€ OHOCH Ha
TajHU TO/IATaK U3 WiaHa 9. Tauka 6. oBOT 3aKoHA [loBepeHNK YTBPAM Ja Cy MPECTaIN Pa3Io3u
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300T KOjUX je mojaTtak ojapeheH kKao TajHU, OJIHOCHO Ja Mojarak Huje ojpeheH Kao TajHu y
CKJIaJly ca 3aKOHOM KOjuM je ypeheHo oapehmBame M 3amThTa TajHUX ToJaTaka, foHehe
pelieme KojuM ce xamda ycBaja, a opraHy BIACTH HajaXke Jia OMO030BE TajHOCT TPaKEHOT
MoJIaTKa ¥ TOJHOCHOILY 3aXTeBa OMOTYhH MPHUCTYT TOM MOAATKY.

VY moctynky mo xanbu u3 craBa 7. oBOT wiaHa, [loBepeHUK je Ay>KaH Aa W3BPIIN
YBHJl y CIIHCE IIPEAMETa Ha KOjU ce *kajba OHOCH paju MOTIYHOT yTBphUBamka YNHEHUYHOT
CTama HEOIXO/IHOT 3a pellaBame 10 jKanou.

AKO opraH BJIACTH, HAKOH U3jaBJbeHE Kaj0e 300T HEMOCTyMama 10 3aXTEBY, a Mpe
JIOHOIIEHa OJUTyKe MO Kajilu, Tpaxxuoiy oMoryhu npucTym nHdopMalrjama Wid Mo 3aXTEBY
Ha Apyry HauuH noctynw, [loBepenuk he noHeTu pememe U 00yCTaBUTH MOCTYIAK O KaJIOH.
IToctynak no »anbu ce o0ycraBiba U Kajia Tpakuial oycTaHe o] skanoe.

VY ciydajy AOHOIIEHma pemiema M3 CTaBa 6. OBOT WiaHa 300T HEMOCTYyMama I0
3axTeBy, [loBepeHuK je oBmamheH nma, y CKJIaAy ca 3aKOHOM KOjH PETYJHUIIE MpeKpIIajHH
MOCTYMAaK, U3/a MPEKPILajHU HAJIOT 300T MpeKpIIaja u3 wiana 48a oBOT 3aKoHa. .

Yuan 13.

VY HaszuBy wiana 27, peuu: ,,i 3aKJpydka‘ Opumry ce, a mocie peud ,JloBepeHuka‘
JI0JIAjy C€ Peuu: ,,10 KaIou .

VY unany 27. ctaB 1. peun: ,,u 3aKJpyuKa’” Opuuly ce, a mociue peuu: ,,IloBepenuxa‘
JIOJIajy ce peuu: ,,I0 )Kamou™.

Jlocamammu cTaB 2. ME€Ha CE U TJIaCH:

" PoK 3a MoCTYIamke V YIIPAaBHOM CIIOPY ITIOBOJOM OCTBApHBAKA IIPaBa HA cI0001aH
npucTyI nHdopManyjaMa oJ1 jaBHOT 3Ha4aja jeTHAK j€ POKY 3a MOCTYHamhe 110 yKkajuon.".

Yian 15.
[Tocne unana 28. nonajy ce 4. 28a u 280, Koju TIace:
,,dnan 28a

[ToBepennk he mpuHYIWTH W3BPIIEHWKA — OpPTaH BIACTH Ja MCIYHH o0aBe3e W3
pemiema [ToBepeHrka mocpeTHOM NPUHYIOM, H3PUIIAKEM HOBUAHUX Ka3HU.

HoBuana ka3Ha ce u3puye peremeM.

V ciy4dajy HemocTynama 0 Ka3HHW, OHA Ce M3pHye HOHOBO, Y YBehaHOM M3HOCY, Ha
CBaKHUX ceJiaM JaHa.

HoBuana ka3Ha Koja ce m3puye MpBU NyT He Moxe Ooutu Beha ox 20.000 gunapa.
HoBuana ka3Ha Mo)ke OMTH U3peUYeHa BHIIIE ITyTa, C THM J1a 30Mp U3PCUCHUX HOBYAHUX Ka3HH
He Moxe m3HocuTH Buire o 2_000.000 nunapa.

W3peueny HOBUaHY Ka3Hy M3BpIIaBa CyJ y CKJIQAY ca 3aKOHOM KOJUM C€ PEryJIHIiIe
U3BpIIEHE U 00e30eheme.

W3peuene HOBUaHE Ka3HE MpeACTaBibajy npuxon oyuera Pemyonuke Cpouje.

TPAHCNAPEHTHOCT CPEWJA je nyxonpaeny unan rnobante mpexe TRANSPARENCY INTERNATIONAL
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Opras BJacTH, OJHOCHO HAJUISKHU jaBHU IIpaBOoOpaHMIALl, JIY)KAaH j€ J1a IIOKPEHE
MMOCTYIIAK 34 HAIUIATY IIITETE O OJTOBOPHOT JIWIIA 32 BPEIHOCT HarlaheHnX HOBYAHUX KA3HU
vy poky oJ 30 jana.

Yan 280

[ToBepenuk je oBnamheH 3a MOAHOLICHE 3aXTEBAa 3a IMOKPETame NPEKPIIAjHOT
IIOCTYyIKa 3a NpeKpluaje npeaBuheHe OBUM 3aKOHOM, Kaja y MOCTYIKY IO JKaJIOW YTBPIH
MOCTOjare MPEKPINa;ja.

Tpakunan nHpoOpMaIHje He MOXKe J1a OJAHECE 3aXTEB 3a MOKPETakhe NPEKPIIajHOT
MOCTYIIKa NMPOTUB OpraHa BJIACTU INPE MCTEKa POKA 32 IMOCTYNAE OkeHiaiba—HOETyHka 110
xanbu npen IToBepeHNKOM, OTHOCHO pPOKa 3a MOCTYIIAKkE Y YIIPABHOM CIIODY Hpe-okeHIaiba
yHpaBHor-eHopa ako kanba [loBepeHuKy HUje JOMyIITEHA.

VY cnyyajy u3 craBa 2. OBOT WiaHa, TpaXwmian HHpOpMaludje je AyXKaH aa ce
nperxoaHo obpatu [loBepeHMKY 3aXTEBOM Ja IOBEPEHHK ITOJHECE 3aXTEB 32 IOKPETAmhe
MPEKPIIAjHOT IMOCTYTIKA.

Axo TloBepeHHK y pOKy OJ] OcCaM JlaHa He OATOBOPH TPaxKHolly MH(opmaiuje Ha
3aXTEB M3 CTaBa 3. OBOT WIaHA WJIM MY OATOBOPHU Jla HEMa OCHOBA 3a TOJHOIICHE 3aXTEBa 3a
MOKpeTame MPEKPIIajHOT MOCTYTKA., TPAXKUIAI HH(popManrje je oBiamheH ga caM MmoaHece
3aXTEB 3a MOKPETamkE MPEKPIIajHOT MOCTYIIKA.

Axo [ToBepeHnK nogHece 3aXTEB 3a MOKPETAE MPEKPILAJHOT MOCTYIIKA, HA 3aXTEB
Tpakuona WH(OpPMalMje WIM Ha COICTBEHY WHUIIM]jaTHBY, JYKaH je Ja O €BEHTYalHOM
OJlyCTajamy O] TOT 3aXTeBa 00aBeCTH Tpaknola HHPOpMaIFje, y pOKy Ol 0caM JlaHa OJ JaHa
OJlyCTajama O] 3aXTeBa, Aa O Tpaxuiam HHPOPMaIKje MOTao Ja HACTaBU MOCTYMAK. .

Yuaan 18.
Uiaun 31. ce Mema U IJ1acu:
,.dmnan 31.

[ToBepeHHKY Ty>KHOCT TpecTaje:
1) ucrekom MaHaTa;

2) cmphy;

3) Ha TMYHHU 3aXTEB;

4) ryOUTKOM JIp’KaBJbaHCTBA;

5) ako My TNpPaBHOCHWKHOM CYICKOM OJJIYKOM OyJe OrpaHH4YeHa IOCIOBHA
CIIOCOOHOCT;

6) ako IPaBHOCHAXXHO Oyjie ocylheH Ha Ka3Hy 3aTBOpa y Tpajamy O]l HajMamke MIECT
MECeIIH;

7) pa3peniemeM.

[ToBepeHHKy KOju y TOKY MaHJaTa UCITyHH YCIIOBE 3a CTAPOCHY MEH3U]Jy y CKIaay ca
3aKOHOM, JTy>KHOCT ITPECTaje HCTEKOM MaH/aTa.

TPAHCMAPEHTHOCT CPBWJA je nyHonpasHu wnaH rnobanye mpexe TRANSPARENCY INTERNATIONAL
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VY ciydajy npecranka ny>kHocTH [loBepeHnka u3 pasinora HaBeJeHUX y Tad. 2) 110 6)
craa 1. oBor wiana, Haponna ckyniuTuHa, 0e3 pacnpaBe, BehHHOM IiiacoBa CBHX HapOJHUX
MOCIIaHUKa, JIOHOCH OJUTYKY KOjoM yTBphyje JaH npectanka qy>kHoctu [ToBepeHuka.

[ToBepenuk ce pazpemniana:

1) ako HECTPYYHO WM HECABECHO 00aBJba CBOjY JYKHOCT;

2) axo Oyzae n3abpaH, IOCTaBJHEH WIIM IMEHOBAH Ha JPYTY jaBHY QYHKIH]Y;

3) ako 3amo4He 00aBJbamE Iy KHOCTH, PAIHE WU MPOPECHOHATHE JIENaTHOCTH 0e3
CariIacHOCTH AP)KaBHOT OpraHa HAJICKHOT 33 OTyYUBame O CyKOOY MHTEpeca NP BPILICHY
jaBHUX (PyHKIH]a;

4) aKko mocTaHe 4iIaH MOJUTHYKE CTPAHKE.

[Toctynaxk 3a pa3peuewe [loBepenuka nokpehe ce Ha 00pa3noKEHU NMPEIOT jeHE
TpehrHe HapOJHUX MOCIaHHKA.

On6op yTBphyje ma au mocToje pas3iiosu 3a pa3penene.

Kaga ie pa3pelIekhe  MPEUI0KEHO 300r  HECTPYYHOr WM HECABECHOT paja
IOOBCPCHHKA, OI[6OD VTBDhVie Pa3aore 3a paspCuiCkh e Ha OCHOBY OJUIYKA CyJid M APYTOr
APXKABHOT' OpraHa H iaBHO IMO3KWBa CTPYYHAKE Ja AO0CTAB€ MUIIJbEHE O TOME Aa JIH

OJUIYKa CyJla WJIM APYIOr APKAaBHOI OpraHa IpeJCTaB/ba JI0KAa3 O HECTPYYHOCTH HIIHA

HCCaBCCHOCTH ITOBCPCHHUKA.

JlocTaBibeHEe OJUIVKE M MUIIJbERHA U3 CT. 8. OBOr WiaHa ce 00jaBJbyjy M pasMarpajy
Ha ceanunu Oadopa.

Oa60p mo3WBa HA CEAHUILY IPEJICTABHUKE CYAa U IPYIOr AP KaBHOT OpraHa Ha OCHOBY

ynje oJUIYKe ce yTBphyje HecTpyYaH WIM HeCABECTaH PaJI [IOBEPEHUKA, a MOYKE IO3BATH U JINLA

KOia Cy A0CTaBUjIa CTPYYHO MHUIIIJbCHE O OCHOBAHOCTH PAa3Jiora 3a paspeiicheEC.

AKXo yTBp/M Ja HeMa pasjiora 3a paspememe, Ondop o Tome obasemraBa Hapoany
CKYIIITHHY. AKO YTBP/U Ja UMa pasiora 3a paspemiemne, On00p moJHOCH MPEIor OMIyKe O
paspemiery HapoaHoj ckymimTHHU.

[ToBepenuk uma npaBo na ce Ha cexauny Ondopa u HapomHe ckymmTuHe, Ha KOjOj
ce pa3marpa MmpeyIor 3a ’EeroBO pa3peniekhe, 00paTh HapOJHUM MOCTaHUIUMA. .
Ynan 22.

VY umany 35. craB 1. Tauka 4) peun: ,,Ap)KaBHAM OpraHMMa‘* 3aMemyjy c€ peunma:
,»OPraHUMa BJIACTHU .

V craBy . mocne Tauke 6) 1o/1aje ce HOBa Tadyka 7) Koja IJ1acu:

,»7) J1aje MUIIJbEE-E Ha HALIPTE 3aKOHA U IIPEJJIore IPYTUX MPOINUca, Kao U JOKyMeHaTa
jaBHMX MOJIMTHKA, aKo ce BHUMa ypelyjy nuTama Koja cy oJl 3Ha4aja 3a OCTBApUBAILE IPaBa Ha
MIPUCTYT HHQOpMAIHjama O] jaBHOT 3Ha4aja;”.

Jocamamma Tauka 7) rmocraje Tauka 8).

VY craBy 2. nocise peyn "onnrtux akara' 1oaajy ce peyu:
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"W J1laje MANUBbEHE MOBOJIOM HHHUIMPAHMX M IIOKPEHYTHX IIOCTYIIAKa 34 OLIEHY
YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH 3aKOHA M APYIMX OIIITHX aKaTa V KOjUMa Cce€ YKa3yje Ha IOBPELY
YCTaBHOT IIpaBa Ha 00aBEeIITEHOCT U HECAIVIACHOCT IIPOIIMCa ca oJipeadbaMa 0BOT 3aKoHa.".

Yaan 23.

V nHa3uBy unaHa 38. peuu: ,,d 3alITHTAa M3BOpa WH(OpMaIMje of jaBHOT 3Hadaja‘
Opumy ce.

Uitan 38. Mema ce U IJIacu:
,,dian 38.

PykoBoaunaim opraHa BiIacTH MOXE Ja OAPENW jeIHO WM BHIIC 3arOCICHHX (Y
JlaJbeM TEKCTy: oBiamheHo Juie) 3a IMOCTyHame IO 3aXTeBy 3a Ci1000JaH MNPHUCTYI
uHpopMaIjama o] jaBHOT 3Hauaja.

Opranu jequHULE JOKaJIHE CaMOyIIPaBe 0JHOCHO I'PaJICKe OMIITHHE MOTY Ja OJpeie
3ajeTHUYKO OBJNAIMNEHO JUIle 3a TMOCTYyMamke M0 3aXTeBHMMa 3a CJI000JaH TPUCTYII
nH(popMaIjama oJ] jaBHOT 3Havaja yimyheHUM THM OpraHuma.

OsnamheHo nuie:

1) obaBemTaBa Tpakmoma O TOcenoBamy HHQoOpManuja u o0e3behyje yBun y
JOKYMEHT KOjU CaIpKu TpakeHy HH(OpManujy, OJHOCHO JOCTaBJba HH(POpMANHWjy Ha
onropapajyhu HaumH, on0Huja 3axTeB pellemeM, Npyka TPAKUOLKMMa HEOMXOAHY MoMoh 3a
OCTBapUBamkE BUXOBUX MpaBa YTBPH)CHUX OBHM 3aKOHOM;

2) mpeny3uma Mepe 3a yHarpeleme npakce nocTynama ca HocaunMa uHpopMayja,
npakce ojipKaBara Hocaua HHpopMmalfja, Kao 1 mpakce lUXOBOT YyBama U 00e30ehema;

3) mpeay3uMa Mepe noTpeOHe 3a yIo3HaBambEe 3al0C/IEHUX ca BUXOBUM 0OaBe3aMa
y B€3U ca IIpaBUMa Ha PUCTYN HH(OpMaIijamMa o jaBHOT 3Hauaja, paau Je0TBOPHE IPUMEHE
OBOT 3aKOHA.

CBu 3amocieHd y opraHy BJAacTH AYXKHU Cy Ja OBJAamINEeHOM JHIly TpYyKe CBY
HEOITXO/IHYy NMOMOh 1 tocTaBe HH(pOpPMAIHje HEONXOIHE 32 MTOCTYTAKE 110 3aXTEBY.

Axo oBnamrheHo JuIe U3 craBa 1. OBOr 4wiaHa HHje ojpel)eHOo, 32 MOCTYyName Mo
3aXTEBY U Mpeay3uMame Mepa U3 cTaBa 3. Tad. 2. ¥ 3. OBOT WiaHa HaJJIeKaH j€ PyKOBOIMJIAIL
oprasa BJIaCTH.

Opran Baactu koju uMa Buiie ox 50 3amocienux ypelyje mocTymame v BE3HU ca
IIPUMEHOM OBOT 3aKOHA VHYTPAIILUM aKTOM. .

Ynan 24.
Ynau 39. Mema ce U IJ1acu:
,,dian 39.

Opran Bnactu u3 uiana 3. Tad. 1) 10 5) oBor 3akoHa uspalyyje nHPoOpMaTOp O CBOM
pany, KOju caip ki HapOYHTO:

1) ocHOBHE TIOJATKE O Oprany u uHpopmaropy;

2) npuKa3 opraHu3alMOHEY CTPYKTYPEY Y HApATHBHOM U Ipa@uuKkoM 00JIHKY;

3) umeHa u onuc GpyHKIMja pyKOBOIMIIAIIA;
4) ormc mpaBmiIa y Be3M ca jaBHOIINy paja;

TPAHCMAPEHTHOCT CPBIJA je nyHonpaenu unaH robante mpexe TRANSPARENCY INTERNATIONAL
W HEH aKpeauToBaHK npeactaeHuk y PenyGnuum Cpbujn
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5) cnucak Hajuenthe TpaxeHUX WHPOpPMAIIHja O] jABHOT 3HAYAja;

6) omuC HaIJICKHOCTH, OBjIalthema u 00aBe3a;

7) onuc MoCTyTama y OKBUPY HAJUICKHOCTH, OBJamhema u 00aBe3a;

8) HaBoheme mpormuca;

9) ycnyre koje opraH npyska 3auHTepeCOBaHUM JIUINMA;

10) mocTymnak paau npyxama yciyra;

11) mperuyiex nojaTaka o NpyXeHUM yCiIyrama;

12) moaTke 0 MPUXOJUMA U PacX01uMa;

13) noxarke o jaBHUM HabaBKama;

14) momatke o apkaBHOj ToMohw;

15) mogatke o ncrutaheHuMm riarama, 3apajgama u ApyruM MpuUMambiIMa;
16) mopatke o cpeACTBUMA Paja;

17) uyBame Hocada uHpoOpMaIHja;

18) BpcTe nHpopMaIuja y moceay;

19) BpcTe nHpopManmja KojuMa oprad BIacTa omoryhasa npucrym,
20) uadopmaimje o MOAHOUICHY 3aXTEBa 3a MPUCTYI HHPOpMAaILIHjaMa.
HNndopmarop ce u3pal)yje y €NeKTpOHCKOM M MAIMHCKA YUTILUBOM OOJHKY, a

o0jaBJbyje ce ImyTeM jeIMHCTBEHOT HH(OPMALIMOHOT CHCTEMa HHPOpMATOpa O paidy, KOju BOAN
u oapxasa [loBepenuk, y ckinany ca ymytcrBoM [loBepennka n3 unana 40. oBOT 3aKOHa.

ManHCKH YUT/BUB  OOJMK je OOJMK eNeKTPOHCKH MEMOPHCAHOT 3amuca
CTPYKTYPHpPAaH TaKo Ja I'a IporpamMcKa arIMKaiija MoXe JIako UACHTU(UKOBATH, IPETIO3HATH
U U3 Wera M3JBOjUTH ojpelheHe mojaTke, YKJbydyjyhu MojelnHavYHE MOJAaTKE W HHUXOBY

YHYTpallllby CTPYKTYDY.

Opran BIacTH PEIOBHO BpIIM IPOBEPY TAYHOCTH M IOTIYHOCTH IMOJaTaKa
o0jaBJbeHUX y uWHpopMaTopy H, HajkacHWje 30 maHa o]l HACTaHKa NPOMEHE, axypupa
nH(pOpMaTOp BpILIEHEM OJroBapajyhux npomena.”.

O0pa3noxkeme MojeAMHAYHIX PeIIeHha;

Ynan 2. kojum ce Memba 4jaH 3.: Y Cpouju Beh nma, a 6uhe cBe BuIle ciry4yajeBa, Aa IpkaBa
Huje BehwHCKM BiacHUK mpemyseha, amm ma Ta mpemyseha pacrosiaxxy jaBHOM HMOBHHOM
BeJIMKe BpenHocTy (Hrp. npenysehe ,,beorpan Ha Boau™ y kojem CpOuja mma 1/3 BnacHUIITBa
a xoje je nobwmio Ha xopuiheme rpalleBUHCKO 3eMJBHINTE BUIIECTPYKO Behe BpelIHOCTH 01
yJiora MPHUBATHOT MAPTHEPA), UJIM MOTY CTBOPUTH OTPOMHY IUTETY jaBHHM PeCypchUMa, TakKo
mTo He Ou Tutahany KpeauTe 3a Koje je ApkaBa rapantosaina. [lopes Tora mocroje u npeayseha
IZie je Ip’kaBa BIacHUK ca Mame o 50% anu Hag npexyseheM nMa eekTUBHY KOHTpoOIy. Y
CBHUM TaKBHUM ClTydajeBiMa Ou oMoryhaBame mpaBa Ha MPUCTYI HHpopManyjama OUiIo jeJHaKo
OTIpPaBJIaHO Kao M y ClTydajeBHMa Koju ¢y Beh mokpuBeHH y 3aKOHYy — KaJia je IpskaBa BehHHCKH
BJIACHHUK HEKOT Tpemy3eha.

TPAHCNAPEHTHOCT CPEMJA je nyHonpashu 4unaH rnobante mpexe TRANSPARENCY INTERNATIONAL
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Ha oBaj HaumH Ou ce 0OyxBaTHIIM CBU CYOjeKTH KOju Mmocenyjy nHGopmMalije oJ 3Havaja 3a
jaBHOCT, 011 “KITacUYHUX’ opraHa PemyOimke, AyToHOMHE TTOKpajHHE U JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe,
MIPEKO YCTaHOBA M JPYTUX jaBHUX CIYKOW W OopraHu3alyja ¥ mojeluHana Koju BpIie jaBHa
oBnamhema, 3aKJbyJHO ca CBUM NPUBPETHUM CyOjeKTUMa KOje Cy OCHOBAJIM jaBHU €HTHTETH,
nMajy olpeheHr mporeHaT BIACHUINITBA Y HHMA MM MOTYNHOCT KOHTpoJie Haja muma (0e3
003upa Kako cy (popMarHO OpraHU30BaHH).

Kan je peu o npenysehumMa koja cy y MamHHCKOM JIp)KaBHOM BIIACHUILTBY, OHa OM MMana
TI0JIOKA] OpraHa BJIACTH CaMoO Y3 HCIYHCH-E jeTHOT O JiBa JOJaTHA YCIOBa U3 HOBE Tauke 6)
WJIM HEKOT OJ1 yCIIoBa U3 HoBe Tauke 7). [IpBu ycnoB u3 Tauke 6) je Aa cy NpUBPEIHU CyOjeTH
Jno0wH Ha KopuIllhemhe jaBHY IMOBUHY (3€MJBHINTA, HEKPETHUHE U JIPYTO), 13 O j& KOPUCTUITH
0e3 MKaKBe HAI0KHA/IE WM Y3 HAJIOKHATy KOja je UCTIO TPKUIIHE BPEAHOCTH. Y TOM CITydajy
MHTEpEC jJaBHOCTH 3a MPHUCTYT WHPOPMAaLKjama IMOCTOjH 3aTo mTo Tpeda 00e30eauTy 1a jaBHA
MMOBHHA HE TPETPIH MITETY, OAHOCHO, Jla JOHECEe KOPUCT jJaBHOM MHTEpecy Koja Hehe Outu
Mama 0J1 OHE KO0ja je OCTBapuBaHa Ipe JaBama NMOBUHE Ha Kopumheme npenysehy. Apyru
OCHOB 3a TO Jla MamHMHCKHU JpKaBHa npeay3eha mocrany opranu BiacTu Owie Ou ApiKaBHE
rapasanuje 3a kpeaut. C 003upoM Ha MOTYRHOCT a2 KpeauT Ha Kpajy Oyne miaheH u3 Oyuera,
rpahaHu nmajy mpaBo Ja ce yrno3Hajy ca IOjeIMHHUM MOCIOBHUM oJuTykaMa npeay3eha, nako
OHO HHje y BehnHCKH Jp)KaBHOM BIACHUINTBY. Y 00a ciiydaja je mpeasuleHo na he npenyseha
y MambUHCKOM JPKaBHOM BIIACHUIITBY OWUTH OpPTraHW BIACTH, YKOJHMKO j& BPETHOCT jaBHE
MMOBHUHE KOjOM PacloiiaKy WJIA BPEIHOCT KpPEeIuTa 3a KOjU Cy JOOWIIN ApXKaBHE TapaHIyje
Beha oJ1 BpeIHOCTH BbUXOBOT HETO KamuTajia. ¥ HOBOj Tadully 7) MPOIUCaHU CY Ka0 OCHOBH 3a
oOyxBarame mpemy3eha y MamHWHCKOM JpXKaBHOM BIIACHHIITBY CHUTYyallMjeé KOje€ Ce THIy
eeKTHBHE KOHTpOJIe Hal pexy3ehem koje npkaBa uma, 6€3 0031upa Ha TO MITO MTOCETyje Mambe
on 50% ynena nnm akiuja. [lakie, 10k ce y HOBOj Taunu 6) o0yxBarajy mpemys3eha y kojuma
MPUBATHH MMapTHEP MMa JJOMHHAHTHY MOh Jla IOHOCH OJJTyKe, aJu je ped o npeaysehnmMa koja
pacroyiaxxy jaBHUM pecypcrMa BEJIMKE BPEIHOCTH, y HOBOj Tadly 7) ce 00yXBarajy 3aKOHCKOM
nebuHUMjoM Tpeays3eha y xojuma ApkaBa MMa JIOMHHAHTY yJIOTY Yy oJulyuuBamy. Ha Taj
Ha4MH ce 00e30el)yje koHTpoa mo 00a 0CHOBA KOja YMHE OMPaBAaHUM JIa C€ JaABHOCTH OMOTyhu
y BUJ| y TIOjeJTMHE acreKTe paja npeayseha y kojuma aprxaBa HUje BehWHCKY BIIACHUK (3aIlITUTa
jaBHHUX CpeJICTaBa U OJrOBOPHOCT 3a JIOHOIICHE OJITYKa).

Ynan 6. kojuM ce Mema wiaH 13.: ['eHepanHo riaeaaHo, MpBO HAYeNo y paay Ha U3MEHama
OBOT' 3aKOHa, Kao ¥ OWJIO KOTr JApyror mpomnuca tpebano O6m jga Oyae (Kao MITO BaXH U 3a
JIieKapcKe MHTEPBEHINje): primum non nocere (,,Hajupe, He mKoau). Jlakie, HapT 3aKOHA HE
Ou cMeo Ja caip K| HU jeJTHO pelliekhe Koje Ou cy3uiio 00uM IpaBa Ha PUCTYT HHPOpMaIrjama
WJIU yCTIOPHIIO OCTBApUBALE TOT MpaBa. Y KOJIMKO Ou OWIie YCBOjeHE oJIpei0e KOje MMajy TaKaB
edekar, OTBOPHIIO OM Ce U MUTamhe YCTaBHOCTH MpoMeHa. Hanme, y wirany 20. cT. 2 . YcraBa
Peny6muke CpOuje croju na ce ,,JOCTUTHYTH HUBO JbYACKHAX W MAmbHHCKHX IIPaBa HE MOXKE
CMamUBaTH, a MPaBO Ha NPUCTYyN HH(opMammjama je aAeGUHUCAHO KAao JbYJCKO IMpPaBO Y
okBupy wriaHa 51. ct. 2. Ycrasa (,,CBako UMa MpaBoO HA MPUCTYT MOJAMMA KOJU Cy Y TIOCETy
JpKaBHUX OpraHa W OpraHM3aldja KojuMa Cy IOBepeHa jaBHa oBIamhema, y CKIaxy ca
3aKOHOM. ).

300r TOTa je MOTEeHIHjaTHO CIIOPHO U yBO)eHhe HOBOT OCHOBA OTPaHHYEHa KOJU CE OJHOCH Ha
cilydajeBe Kaja OW ,,IOCTyHame OpraHa BJIACTH MO 3aXTEBY MNOJpPa3yMeBaJO MPEKOMEpaH
yTPOILIaK BpeMEHA UITH CpeicTaBa, HeCcpa3MepaH y OJJHOCY Ha HHTEPEC jaBHOCTH JIa 3HA, a Koje
Ou oHeMOTyhnII0 MK y BEIHKO] MEPU OTEXAJIO PEJOBAH Paj OopraHa BiacTu™. Y Iocalallmoj
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MIPaKCH Cy 3aXTEBU 3a MPUCTYN WHPopMaIjamMa MOHEeKa OJI0MjaHl U3 CIIMYHUX pasliora, y3
Mo3uBame Ha o1pende o ,,310ynorpedu npasa‘. O0jekTuBHA HEMOT'YhHOCT opraHa Jia mocTyIe
y 3aKOHCKOM pOKy Beh je mperno3Hara y 3akoHy, ajli HE Ka0 OCHOB 3a 0/10HMjame 3axTeBa, Beh
3a mpoaykeme poka. [loTeHnmjanHo je omacHo naTu MOryhHOCT OpraHuMa BIIACTH Ja yCKpaTe
nH(popMalrje 300r Tora mMTO OM UM MOCTyNamke M0 3aXTeBY oMelo penoBad pal. [Ipe cera,
300T TOTa MITO je Te TeIKOohe y HeKNM CllydajeBHMa CKPHBHO CaM OpTaH WM Cy TIOBE3aHE ca
HEHCITyHhEemheM 00aBe3a U3 3aKOoHa O eIeKTPOHCKO] yIpaBH (M3paza T0OKyMeHaTa y OTBOPEHOM
¢dopmary). Ha mpumep, Tpancnapentaoct CpOuja ce CBOjeBpeMEHO Cycpesa ca CUTyalnjoM J1a
JEIHO jaBHO TY>KHJIAIITBO 0J101ja 3aXTEB, jep Ou Komupame Beher Opoja onTyXKHHIIA 3HAYajJHO
onTepeTHyio BUXOB pan. Kama cMo ykasamum na Ham He Tpebajy ckeHupaHe (oTokommje
OIITY)KHHMIIA Ca MOTITUCOM U Ie4aToM, Beh caMo TEKCT ONTYKHOT aKTa y eJIEeKTPOHCKOM O0JINKY,
JOOMIM CMO OJrOBOP A2 TY>KWJIAIITBO YOIIITE HE YyBa ONTY)KHHIE (KOje Cy, U3BECHO NPBO
kynane y MS Word wiu npyrom ciaumyHoM mporpamy), Beh camo mHXOBe oamTammaHe
pUMEpKeE.

Ynan 9. kojuM ce Mema wiaH 16.; Y mpakcu ce oKa3ajio Ja e Y HeKUM CiIydajeBuMa, Kaja
C€ 3aXTEBOM TPaXXH BEJMKHU Opoj mHpOpMaIuja, oprad Biactd oopaha Tpaxwuoliy, ykazyje My
Ha TelKohe U HyIU Jla TPaKUIall U3BPIIU YBUA Y IOKyMEHTAIHjy, KaKo OM ce OJTy4HO KOjH
0J1 MHOTOOPOjHHX JOKyMeHaTa cy My NoTpeOHH. OBUM MPaKTUYHUM PEIICHEM 32 OCTBAPHUBAHE
paBa u30erapajy ce KOMOMHYjy 00a MpUCTYyIIa ¥ Ha erKacaH HA4MH pelIaBa youeH! nmpooiem
y3 u3zberaBame HeMoTpeOHUX TpolikoBa. Ha oBaj HaunH npaBHO ce ypelyjy cuTyanuje kaja je
mpenMeT 3axTeBa jacaH (ypeleme 3axTeBa HHUje MOTPEOHO), alld je ped O BEIUKOM Opojy
JokyMeHaTa (IITO TPaXXUOIy MOXKJA HHUje OWIIO MO3HATO), IMa OpraH O TOMe oOaBeITaBa
TpaXXHoIla, TpeJovaBa My YHICHHIE, a TPAXWIAIl HAKOH TOra MPUCTaje Ja MpPEeAMET CBOT
3axTeBa MPeIU3Npa Wil Cy3H.

Ynan 10. kojum ce Mema wiaH 22.: [IpemioxxeHIM U3MEeHaMa C€ cMambyje 00MM TpaBa Ha
npuctyn nHdopmaiujama jep ce ypoau Hapogna O6anka CpOuje Ha cnmcak opraHa BIAacTH
NpOTHB KOjux HUje Moryhe mzjaBuTH kxanly [loBepennky Beh camMo MOBECTH YNpaBHU CIIOP.
3aniTuTa IpaBa y yIpaBHOM CIIOpPY ce MoKa3ana y NIpoTeKIuX 16 roanHa Kao Jajneko ciabuja y
OJIHOCY Ha OHY KOja ce OCTBapyje y MOCTYIKY 1o xanou. Mako uu [loBepeHuk HUje ycreo na
300r BenMKor Opoja >kajabu MOCTHUTHE aKYyPHOCT y CKJIajJy ca MPOMNHCAHUM POKOBUMA 3a
omryunBame (30 mana), Ty Cy pOKOBH Makap MPOIHMCAHH, IITO HHjE CIydaj y YIPaBHOM CIIOpY,
a My mpakcu cy 3HadajHo kpahu. [lopen Tora, kama oprad BIacTH HalIPOCTO HTHOPHUIIIE 3aXTEB
(mTo je Hajuemhm BuA yckpahuBama mpaBa), paau MOKpETama yMpPaBHOT CHOpa TPakMiIall
Mopa J1a 3aXTEB TOHOBH U OCTaBH OPTaHy JOJaTHHUX CEIaM JIaHa 3a OJITOBOP, a KaI0y MOXKe Ja
rogHece unM npohe 15 maHa ox moctaBibama (MPBOT) 3axTeBa. YKbyunBame HBC Ha crimcak
OHMX KOjU Cy 3amTuheHW of Xajadu cTaBWio OM Tpaxuorne HWH(OpPMAIMja y 3HATHO
HETIOBOJbHUJH 110JI0KA] O Ca/lallliber.

VY mpakcu HajBuIIe MpobieMa y OCTBapUBamy MpaBa Ha clo00aH MPUCTYN WHPopMaIjama
o]l jaBHOT 3Ha4aja cTBapa Brmamga CpOuje, omHOoCHO HheH ['eHepannu cekperapujat. Ha mpumep,
y nepuoay ox 2017 no 2021, Bnaga je y noTmyHocTH UrHOpHcaia yak 90% 3axTeBa 3a MPUCTYT
nHpopmanmjama koje je ymytuna Tpancnapentaoct Cpouja. Mako je HemoryhHocT jkanbe Ha
pemema Koja noHocu Bnana npormcana n 'y 3akoHy O ONIITEM YIPAaBHOM MOCTYIIKY, Tpeba
MMaTH y BHIY J1a ce Ta oJpenda OJHOCH caMo Ha CHTyaluje Kaja peuieme ToHocH Braga Ha
cB0joj cemuunu. C npyre cTpaHe, Kaja je ped O MPUMEHH 3aKOHa O CI000JHOM TPHUCTYITY
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rH(popMaljama o1 jaBHOT 3Ha4aja, rmojam ,,Biane’ ce Tymauu mmupe — Tako J1a 00yxBara cBe
IEHE CeKpeTapujare, KaHuenapuje u ciayxoe. Ose ciayx0e Bnane umajy npaBHU Cy0jeKTUBUTET
KaJla UM TO OJIrOBapa — Ha MPUMEP, OHH CaMOCTalTHO CIPOBOJIC jaBHE HAaOaBKe, MMajy CBOjE
paszmene y Oyuyery, BHXOBH PYKOBOJHMOIM OJUTydyjy O 3alolljbaBamy KaapoBa W CIHYHO.
MehyTum, kaga Tpeba 1a mojaaxy padyHe 0 CBOM pajy OHJa OHH ,,HUCY OpraHu".

300r TOTa je TIIaBHU MPEIor MUBHIIHOT IPYIITBA OAYBEK OWMO 1a ce wiaH 22. cT. 2. 3aKkoHa
Opuie. ANTEpHATHBHO, MPEUIaXKEMO Ja C€ TEHEepallHU CeKpeTrapujaT u ciyxOe Bmame
TpeTHpajy Kao 3aceOHM OpraHM BJIACTH W Jla C€ Ha Taj HAYMH OMOryhu ajexBaTHa mpaBHA
3aIlITUTA y CIy4ajy Jia He IOCTYIajy MO 3aXTeBUMA.

Kan je peu o ynpaBHMM criopoBHMa, OTpeOHO je HeKoiMko mpomeHa. IIpBo, mopa ce, kao
NOTIYHO HeNpUMepeHa, OpucaTu obaBe3a Tpa)KHola Jja MOHOBO I1aJb€ 3aXTEB IPEe HEro IITO
YOIIIITE MOKE J1a MIOKpEHe yrnpaBHU criop. HanMe, Ha Taj HAYMH Cy TPAKUONU MHPOpMAIH]ja
JIOJIATHO CTAaBJHCHU Y HEMIOBOJHHMjH TIOJOXKAj] y CIIydajeBUMa Kaja je 3aXTEeB UTHOPHCAH O]
CTpaHe HEKOI OJ OpraHa BJIACTH IMPOTHUB KOjUX ce HE MOXKe u3jaBuTh xanba. Takohe je
MPEUIOKEHO Ja C€ M3PUYUTOM OJIPeaOOM yKake Ha MOTYhHOCT ma YTIpaBHU CyH OIIY4H
MEpPUTOPHO y TIPEIMETY CII000THOT MPUCTyNa HH(OpMAIHjaMa YMECTO Ja caMo 00aBexe OpraH
BJIAaCTH Ja noctynu. Haume, npakca je mokasaina J1a ynpaBHH CIOPOBH Tpajy BEOMa Ayro, 4ak
U y CUTyal{jamMa KajJa je CIOp Y3pOKOBaH HEMOCTYNAameM OpraHa IO 3aXTEeBY 3a MPHCTYI
nHpopmanujama. Ctora OM MEPUTOPHO OATyUYMBaK-€ YTIPABHOT CyJa, Kaja rof je To Moryhe,
HOLITEENIO TpaXXHolla MH(pOpMalLija Tora J1a /1Ba IyTa 4eka Ha OJJIyKy YTNpaBHOT CyJa.

Ynan 11. xojum ce mMema wiadH 24.: Kopak yHa3zaJl M HerathBaH IpaBal] NMpOMEHA Yy
nocrojehem Harpty npezacraBiba mpojyKeme pOKoBa 3a ojTyunBame [loBepeHnka mo xanou.
be3 003upa Ha TO MITO OM MPOIYKEHH POK OMO 3HATHO ONMKM OHOME KOjU C€ TIOCTHXKE Y
MPaKCH, HAYEIHO j€ HMCIPaBHHUjE pemIaBaTh MPOOJIEM Ha JPYTW HAYMH — 3allollJbaBambeM
JOAaTHOT 0CO0Jba KOj€ pelraBa jkanlde WM TOjeJHOCABIBUBAKBEM MOCTYINKA OJUTyYHBaAmba Y
cilydajeBMMa Koju ce Hajuemhe cpehy — ma je sxanba u3jaBipeHa 300rT Tora mTO OpraH BIACTH
YOIIITE HHje TIOCTYIHO 0 3axTeBy. CTora CMO MPEAIOKIIHN J1a OCHOBHHU POK 32 OJJTyYUBAHC
IToBepenuka 1o xajou OyJie jeTHaK OHOME KOjU M ca/ia CTOjU Y 3aKOHY.

3aKoH Iperno3Haje Jy>KHOCT OpraHa Jia y CHUTyalljamMa HapO4yuTe€ XUTHOCTU (HIp. 3alUTHTa
AKHMBOTA), 110 3aXTEBY IOCTYIIE y pOKY 0] 48 caTu U Jja HEM30CTaBHO oMoryhe npucTyI TakBUM
nHpopmaijama. Mel)yTum, mpaBHa 3alITHTA y TAKBUM CITy4ajeBUMa HUje Ouna obe30ehena y
KpahuMm pokoBHMa, HETO 3a ocTalle kajbe, YMMe ce 0BO IpaBmiIo odecMuibaa. Hapr 3akona
cana canpxu pok ox 30 nana 3a ouryunBame [loBepeHrka y oBakBUM cCilydajeBuMa (jeHaK
OHOM KOjH ce Hajla3u y nocrojehem 3akony, mro 6u 6mmo kpahe ox ocHoBHOT poka u3 Hampra
(60 nmana). be3 o03mpa Ha TO, OUYHTJIEAHO j€ PEY O HEMPUMEPEHO JIyrOM POKY — akKo je
nHpOpMaIKja TOIMKO OMTHA 32 jJaBHOCT JIa je OpraH BJIACTH MOpa CAOMIITHTH Y POKY o1 48
cath, OWJI0O KakaB POK 3a OJIyYHBAWE IO >KaIOW WM TYXOM KOju je ayxu on 48 caTtu
o0ecMHIIIbaBa MPaBO Ha MPUCTYT WHPOpPMaLIHjama.

Yuaan 13. kojum ce mema wian 27.: [lorpeOHO je yBecTH pOKOBE 3a MOCTyHame Y MpaBHOT
cyna. Axo IToBepeHnk nMa pok 3a MOCTyHame 10 5Kajnou, a 3a/ipKu ce y 3aKOHY KOHLENT ITpeMa
KOjeM Cce IPOTHB HEKMX OpraHa MOKE caMO MOKPEHYTH YIpaBHH CIOp, OHJIA OM y TaKBHUM

TPAHCMAPEHTHOCT CPBWJA je nyHonpasnu 4naH rnobanHe mpexe TRANSPARENCY INTERNATIONAL
W HEH aKpeauToBanm npescTasHuk y Penybnuun Cpouju



Anpeca: Manmotuhesa 31/

11000 Beorpag, Cpbuja

A TpaHCHaPEHTHOCT Tenechou: (+ 381 11) 303 38 27
= e-mail: ts@transparentnost.org.rs

C p 6 MJ a www.facebook.com/Transparentnost. Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

peIMeTuMa Takole MOpao Jia MOCTOjU POK 3a OJITyYHBame, Kako Ou ce 00e30emuna KaKBa-
TaKBa jeJIHAKOCT MPaBHE 3aIlITHUTE.

Yuan 15. kojum ce 1oaajy HoBU 4iaHoBH 28a u 280: M3Bpueme [loBepeHnkoBux pemiema
je y mpakcu Hajsehu mpoOiieM 3a ocTBapuBame npasa. Pa3nosu 300r kojux ce oBaj nmpodiem
jaBjpa Cy TECHO BE3aHM Ca W3MEHaMa W MPHUMEHOM JpYrHX Mpomnmca. Y BE3H ca THM
TpancnapentHocT Cpbuja je objaBmiia moceOHy ananmsy. [Ipobiemu ce jaBibajy Ha 1Ba HUBOA.
[IpBu je HepyHKIMOHHCAKE MEXaHM3Ma 3a W3BpIICHE HEHOBYAHMX o0aBe3a ITyTeM
aaMHUHHCTpaTuBHE npunHyAe. Hpyru je To mro Brnaga Cpbuje, koja 6u npema cioBy 3akoHa
Tpebano na o0e30ean u3BpIIEHE peniewna [loBepennka kafa Ipyrd MEXaHu3MU HE YCIejy, TO
HUKaJa HUje ypaauia. 3a MpBu npobiieM ce peliemhe MOXKe TPaKUTH y TpuMeHu oapeadu 3VYI1I-
a, LITO ce J0 cajJia MokKasano kKao Hemoryhe, a MUHHMCTapCTBO HUje MMOKA3aJI0 CIIPEMHOCT J1a
yIOPEI0 ca OBUM 3aKOHOM MEHa U pejeBaHTHe oapeade Tor akra. J[pyra moryhHocT je na ce
Ipornuiie nmoceban MexaHu3aM MPUHYIHOT U3BPIIEHA, CAMO 3a 0Baj 3aKOH. T0O je MyT KOjuM je
KpEHyJIa aKTyeJlHa paJiHa IpyTa, MPpeI0KUBIIN YBolemhe crucTeMa n3pHiiakha HOBUAaHUX Ka3HH
JIOK TIO peliewny He Oy/ie NocTymbeHo. ClryaH CUCTEM je TIOCTO0jao J0 MPpe HEKOIUKO TOuHA
U ToKa3ao je OpojHe Hemocrarke. Hajeha Hemormunoct je Omia Ta mTo je kaszHe (Koje ce
cimBajy y Oyner) miahao apxaBHM opraH Koju ce Takohe punancupa u3 Oyyera. 300r Tora je
y HajMamy PyKy HEOIXOJHO MpOnKcaTi o0aBe3y Jia ce€ HAKOH IITO OPTaH IUIaTH TaKBY Ka3HY
00aBe3HO TOKPEHE MOCTyINak y kKojeM he oHa OuTh HaruraheHa o HEMOCPETHOT KpPUBIA —
PYKOBOJIMOIIA TOT OpraHa. 300T Tora Cy Hallld MpPeUIo3d YCMEpeHHW Yy 1Ba mpasua. [IpBu
IPEeAJIOr ce OHOCH Ha BUCHHY HOBUAHMX Ka3HM Koje ce Mory u3pehu. Pememe npema kojem je
pacnion Tux ka3zau m3mely 20 u 200 xusbaja 1MHapa Be3aH je 3a peliemha U3 paHujuX Mpormca
U BHUIIE HE Mpe/cTaBba o0aBe3yjyhu okBup 3a 0By BpcTy Mepe. Ctora je mpeiosKeHo Jia ce
MaKCHMalTHa BPEJIHOCT HOBUAHUX Ka3HU JIECETOCTPYKO yBeha — Ha 2 MHIIMOHA IWHApA, jep je
aKTYeJIHM MaKCUMyM HempuMmepeHo Huzak. lltaBuiie, n 2 MUIMOHA JUHAPA j€ 3HAYajHO Mambe
O]l BUCHHE Ka3He Koja Om Owmia ruraheHa mpuMeHoOM ojpenada 3akoHa O ONIITEM YHPaBHOM
MOCTYTIKY, TaKO J1a OW Kpo3 jaBHY pacipaBy TpeOajo yTBPAWTH M €BEHTyalHO Behu H3HOC.
Jlpyru mpemior ce OJHOCH Ha pellaBame HEeNOTHYHE CUTyalrje — Ja KasHy muiaha opras,
jaBHHUM CpEeICTBUMA, a Ja HHje WU3BECHO Ja Jin he Juie Koje je CKpuBWIO Iuiahame Ka3He
HAJIOKHAIUTH LITETY OpraHy. ¥ TOM CMHCIY je NMpeJIoXKeHO Ja y poky ox 30 maHa, opraH
BJIACTH, OJTHOCHO HAJUICKHU jaBHM NpaBoOpaHmian, Oyae o6aBe3aH aa MOKPEHe MOCTYIaK 3a
HaIJiaTy ITeTe OJ] OATOBOPHOT JIMIIA 32 BPEJHOCT HarulaheHuX HOBYaHMX Ka3HH.

Y unany 286 npeioxkeHe Cy U3MeHe Koje Ou Ha JIOTHYHHjH HAU9WH ypeuie paBo omreheHor
Jla TIOKpEHE TPEKPIIajHA MOCTYMaK MPOTHUB OJIFOBOPHOT JIUIA Y OPTaHy BJIACTH KOjU HHjE
MMOCTYITUO TIO 3aXTEBY 3a MPUCTYN HHQPOpMamHjaMa y TpONHCaHOM poky. Hawme, Huje
OIIpaBJIaHO JIa TIPABO Ha MOKPETamkE MPEKPIIAjHOT MOCTYIKa Oy/Ie yCIOBIEEHO, Kao IITO j& caia
cirydaj (Ha ocHOBY Harpra), OKOHYameM TOCTYIKa IO KalOW WM OKOHYAHEM YIIPaBHOT
crniopa. Moxe ce mpuxBaTuTH perrerne n3 Hanpra na omrehenn npuspeMeHo Oy ie JHIIEH OBOT
IpaBa, I CaMo y CIy4ajy Jia MOCTyIaK I10 »KajlOu, OHOCHO YIIPaBHOM CIIOpY Oyze 3aBpIiIeH
y mpomucaHoM poky. Hamommmemo na je oBa m3MeHa moBe3aHa ca oxpehuBameM poka 3a
IOCTyNamke YIPaBHOI CyAa y MOCTyNIMMa Kaja »ajaba MpOTUB OpraHa BJIACTU HUje
JONyIITEeHA.

Yaan 18. kojum ce mema unan 31.: [loBepeHUK ce TPEeHYTHO MOXeE pa3pelinTH, nsmelhy
OCTaJIOT, M 300T TOra LITO IO OLIEHH HApOJHUX MOCIaHUKA ,,HECTPYYHO M HECAaBECHO 00aBIba
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cBOjy pyHKIHjy. Ha cTpaHy YnmbeHHIIA J1]a MHOTH HAPOIHU MOCTIAHUIIM HEMA]y JIOBOJHHO 3HAMA
Jla YTBpJE Ja JIM je NOBEPEHHUK PaJHO CTPYYHO — OMACHO je TO IITO OBaKBa OLIEHA IMOJJICKE
apOUTpepHOM OJuTyuHBamy. Pelieme ce Haasy y Mpelu3upamy pasjiora — Ha mpuMep, Jia ce
HECTPYYHOCT MOXK€ YTBp)UBAaTH caMO Ha OCHOBY OJJTyKa HEKOT IPYTOT JpXKaBHOT opraHa (Ha
mpuMep, cyJa Koju 300r rpyOe MoBpene 3aKoHAa NMOHUIITH Belnuku Opoj IToBepeHmkoBUX
pemema). Ilopen Tora, TpaHCIApeHTHOCT TOCTYIKa pas3peliela ce TMOCTIKE jJaBHUM
00jaBJbMBabEM THX pa3jiora, paclpaBbambeM O BHMa Ha CEAHMIIAMa 0J00pa Ha Koje ce
00aBe3HO TMO3WBAjy TMPEICTAHWIM OpraHa Ha OCHOBY YHjUX C€ OJIyKa OJuIydyje O
HECTPYYHOCTH M CAaBECHOCTH.

Yuan 22. kojum ce Mema wiald 35.: majyhu y Buay na 3akoH o ciioOOAHOM MPUCTYITY
nHpopMaIjama o jaBHOT 3Hayaja MMa MPUMAT y OJHOCY Ha ofipesioe APYTUX MPOIMHUCa Y OBOj
o0yacT, ajdM M YUICHUIYYy Ja Ce HOpME APYruX IpoInHca y MNpPakCHd HUIAaK KOpHCTe 3a
OrpaHHYaBamkE OBOT IMpaBa, HEOmxoaHO je na [loBepenuk nobuje mpaBo W oOaBe3y Ja jaaje
MUIIJbEHa TTOBOJOM HMHHMIMPAHUX MOCTYNAaKa OLIEHE YCTAaBHOCTU M 3aKOHUTOCTH 3aKOHA H
JPYTHX OIIITHX aKkaTa Kojuma ce mospel)yje mpaBo Ha clioboaH MpUCTyN HHpOopMaIjamMa o
jaBHor 3Hauaja. [lopen Tora, morpebHO je ma [ToBepeHNK Naje MUNIJbEHa HE CaMO Ha HalpTe
3aKoHa, Beh 1 Ha mpeyIore 3aK0Ha KOjU Ce MOTY 3Ha4ajHO Pa3JIMKOBATH O] HAIPTa Ha KOjH je
munbemhe Beh nato. Takohe, y HeKuM ciydajeBuMa, HapT 3akoHa Hehe HU 1mocTojaTh (Kajga
je mpeaniarad HapoJHH MOCIaHMK, 3alITUTHUK rpahana, Hapogna 6anka Cpbuje, CxymmtuHa
All, rpahanu Kpo3 HapOJHY WHUIM]ATHUBY).

Yuaan 23. kojum ce memwa ujaH 38.: Pajgna rpyna HUje mpuxBaTWiIa IpeJyIor Aa OpraH Koju
uma Behu 0poj 3amocineHnx 06aBe3Ho T0Hece akT KOjuM he ypeuTH mocTyname y OKBUPY OBOT
3aKOHA, MAaKO Ce Yy MPaKCH IOKA3alo Ja OBAaKBU aKTH MOMaXKy HapOUUTO CIyOeHHIIMMa KOjH
Cy MOOMIH 3ayKehe Ja TIOCTYIajy 1o 3aXTeBUMa U MpUMpeMajy uHdopmaTope o paay. 300r
TOTa OBaj MPEJJIOT U3HOCHMO U Ha jaBHY pacrpaBy.

TPAHCNAPEHTHOCT CPEMJA je nyHonpashu 4unaH rnobante mpexe TRANSPARENCY INTERNATIONAL
W HEH aKpeauToBanm npescTasHuk y Penybnuun Cpouju



