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AHasin3a npomnyvca Koju yTu4dy Ha
OCTBapvBam:€ lIpaBa HAa PUCTYII
MHOpMalMjaMa — MPOMNUCH O 3alITUTH
KOHKYpeHIiUje

TpancnapeumHocm Cpb6uja, beoepad, aseycm 2019.

Oga ananu3za u3paleHa je y okBupy npojekra ,,Ondpana npasa Ha npucTyn uadopmanmjama
Koju je noaprkana onnanuja 3a orBopeHo ApymTBo Cpouje. CBa M3HETA MUIILIBCHA
npeacTaBibajy craBoBe TC U He MOpajy OjpakaBaTh CTaBOBE JIOHATOPA.

@ FOD, Srbija
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YiaH 45. 3aK0Ha 0 3aLITUTH KOHKYPEHIUje - 030U/bHA MPEeTHA IPaBy
jaBHOCTHU Ja 3HA

YcTaBHO 4 3aKOHCKO ypebemwe npaBa Ha npucTyn uHpopManujama

OcHOBHe HOpMe

Ycrap Penybomuke CpOuje onpendama unmana S51. mpoxiamyje W jemMud ''mpaBo Ha
obasemTeHocT." Y cTaBy 1. oBOT WiaHa yTBphyje Ja CBako UMa MpaBo Ja UCTHHHUTO, MOTITYHO
1 OylaroBpeMeHo OyJie o0aBelTaBad O MUTamkUMa O] jaBHOT 3Havaja..." a 'y craBy 2. aa "cBako
MMa MpaBO Ha MPHUCTYI MOJalMMa KOjU Cy Y MOCEAy AP)KaBHUX OpraHa M OpraHu3allija
KOjUMa Cy moBepeHa jaBHa osnamhera, y ckiany ca 3akoHom"”.

OBe nBe ycraBHe HOpPME IPENCTaBIbajy, Y OKBHPY MpaBHOT mopeTka PemyOsmke CpoOwje,
OCHOB TIpaBa Ha CJI000/1aH MPUCTYIT HHPOPMAIMjamMa OJ1 jJaBHOT 3Ha4aja Kao U3y3eTHO BaKHOT
HHCTPYMEHTA KOHTPOJIC BIACTH O] CTPAHE JABHOCTH.

HaBenene ycraBHe HOpME Cy OIEpalMOHAIM30BaHE 3aKOHOM O CIOOOAHOM MPHCTYITY
uHpopManMjaMa OoJ jaBHOT 3Haudaja (Jasbe: 30CINY. ¥ yiany wiany 1. cras 1. 30CIIA
yTBphyje 1a ce TMM 3akOoHOM ypehyjy mpaBa Ha mpucTyn uH(OpMaumujamMa o jaBHOT
3Ha4Yaja KOjUMa pacnoJjiaky OpraHu jaBHe BJIACTH, a UCTOM OJpendoM, ce NehUHHIIY U
[IWJbEBU 3aKOHA, GopMyaiijoM "paau ocTBapema U 3alUTUTE HHTEpPeca jaBHOCTH /1a 3HA
1 OCTBapema cJ1000JHOT 1eMOKPATCKOI NOPEeTKA M 0TBOPEHOr ApymTBa'.

Hako nocToje HenoaydapHOCTH MOjeJMHUX TepMHHA Koju ce kopucre y YcraBy u 30CIIN
(,,momamu‘/“undopmanuje’), koju cy nocineauna okonHoctu na je 30CIHN nouer 2004, a
YcraB 2006, mehy muma Hema cymtuHcke Heyckiahenoctu. 30CIIM je y ckmagy ca
YCTaBHOM HOPMOM U KaJia TapaHTyje MpaBO Ha MPUCTYN WH(OpMaldjama Koje Cy y Mocemy
IIMper Kpyra opraHa BIACTH HETO IITO TO YMHH HAjBUIIM MPAaBHU aKT (HIIP. OPTaHH JOKAITHE
caMOYIIpaBe KOju C€ HE MOMUIbY y YCTaBHO] HOPMHU), jep HE TIOCTOJU MPEMPeKa Ja c€ 3aKOHOM
rpahaHrMa fa BHIIIE TIpaBa HETo MITO TO MpeBul)ajy ycTaBHE HOpME.

3aKOHOM O CJI000AHOM MPUCTYIY MH(POpMalljamMa o] jJaBHOT 3Ha4aja cy ypeheHu cBu OMTHH
MOJMOBHU y BE3U C MIPaBOM Ha CJI000JaH MPHUCTYI WHQOpMalMjamMa Of] jJaBHOT 3Havaja: mojam
uHopMalrje o jaBHOT 3Hayaja, T0jaM OpraHa jaBHE BJIACTH, CaApKMHA IpaBa Ha MPHUCTYII
uH(popmMaljamMa OJf jaBHOI 3Hauyaja, HAJIEKHOCT OpraHa jaBHE BJACTH y MOCTYIKY IO
3aXTEBY 3a OCTBapHBam€ IpaBa, JBOCTENEHOCT IOCTYIKA, OJHOCHO TNPaBO Ha Xajily
[ToBepeHuKy, u/miu mpaBo Ha Tyk0y YnpaBHOM cyay.

! http://www.ustavni.sud.rs/page/view/139-100028/ustav-republike-srbije
2 https://www.poverenik.rs/sr/pravni-okvir-pi/zakoni/881-zakon-o-slobodnom-pristupu-informacijama-od-
javnog-znacaja-preciscen-tekst-sl-glasnik-rs-12004-5407-10409-i-3610.html
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Koje nundopmanmje ce aajy, a Koje ce MOry yCKpaTUTH

ITojam mH(pOpManuje on jaBHOT 3Haudaja oxpehen je ompendama wiana 2. 30CIIN. CtaBom
jeman 1. yrBpheHo je aa je To nHpopMaIija KOjoM pacroliaXke OpraH jaBHE BIACTH, HACTaJIA Y
paly Win y Be3U ca pajioM OpraHa, cajpikaHa y ofpel)eHOM JIOKyMEHTY, a OJIHOCH C€ Ha CBE
OHO 0 YeMy jaBHOCT MMa OTIpaB/iaH MHTepec Aa 3Ha. CTaBoM 2. HCTOT 4iaHa je yTBpheHo aa 3a
yTBhpuBame UMa i1 He HeKa MH(opMalrja craryc ,,mHpopMaldje oj jaBHOT 3Ha4daja’ HHje
OWTHO Ja JIK je u3BOp Te¢ MH(pOpMaIMje opraH jaBHE BJIACTH WJIM HEKO JAPYTro Jimie. butHo je
Ja ¥ ce Ta mHQOopMaIlrja HaJla3u y Tocey OpraHa BJIAcTH M Jia je HacTaia y BE3U ca PajioM
oprana Biactu. Takohe, HHje OUTHO KOjH je ,,Hocad uH(popmaiuje* (T.j. manup, Tpaka, JUckK)
Ha KOME Ce HaJla3W JIOKyMEHT y KOM je WMHQopMaIija caapkaHa, JaTyM HCHOT HACTaHKa,
HAYMH Ca3HaBamWa, Ka0 HU Jpyra CJIMYHa CBOjCTBa HH(pOpMaIIHje.

3akoH 0 ci1000HOM IpUCTYIy MH(pOpMalMjaMa O] jaBHOI 3Hayaja y wiany 4. yrBphyje na
OIpaB/IaHU MHTEPEC jJaBHOCTH Ja 3HAa TOCTOjU YBEK Kaja ce paau o nHpopMamnmjaMa KojuMa
pacmojaxe OpraH BJAacTH KOjeé C€ OJHOCE Ha Yrpo)kaBame, OJHOCHO 3aIlTHTY 3/paBiba
CTAaHOBHMIITBA WM >KUBOTHE CpPEAMHE, a aKO C€ pagu O APYyruM HH]OpManujama Kojuma
pacrnoiaxe opraH BJIacTH, cMaTpa ce Ja ONpaBlJaHH WHTEPEC jaBHOCTU Ja 3HA, U3 WiaHa 2.
3aKoHa, IOCTOjH yYBEK, OCHM aKO OpraH BJIACTH JOKaXX€ CYIPOTHO.

3aK0HOM O CJI00OJHOM MPHUCTYNY MH(OpMaIMjama O]l JaBHOT 3Hauaja cy, Takohe, yrBpheHu u
ClIy4ajeBH y KOjuMa je Moryhe uckjbyueme, OJHOCHO OTpaHUYEH-E IpaBa U TUME je, y CKIaay
ca wraHoM S51. VYcraBa, yCHOCTAaBJbE€H 3aKOHCKH OCHOB 3a 3aLUTUTY APYIHMX JIESTUTUMHUX
IpaBa, OIHOCHO MHTEpeca, KajJa je To, MpeMa OKOJHOCTUMA KOHKPETHOT clly4yaja, HEOIXO0IHO
y IEMOKPATCKOM JIPYIITBY.

CxonHo TOME, 3aKOH 0 cI000JTHOM MPUCTYIY UH(OpMalHjamMa O] JaBHOT 3Hauyaja y wiaHy 8.
IpONKCYyje Aa ce mpaBa U3 TOT 3aKOHA MOTY M3Y3€THO MOJIBphM OrpaHMyYemUMa MPOIUCaHUM
THM 3aKOHOM, U TO aKO jé TO HEONMXOJHO Y JEMOKPAaTCKOM JPYIITBY paad 3alITHTE O]
030UJpHE TOBpEAE MPETS)KHUjer MHTEepeca 3aCHOBAHOI HAa YCTaBy HJIM 3aKOHY (T3B. TECT
jaBHOT wWHTepeca). Ta mpaBa, OINHOCHO HWHTEPECH, YHja 3allITUTa MOXe OWTH paslior 3a
OrpaHUYaBamke MpaBa Ha c1000/1aH NPUCTYN MH(OpMaIjaMa MPONKCaHu Cy opeadama uil.
9. u 14. 30CIIN, meTonom enymeparnuje. OHU Cy TaKCAaTUBHO HAaBEJICH M OCUM HHUX HU JETHO
JPYyTo MPaBO MM UHTEPEC He MOXe OUTH OCHOB yCKpahuBama OBOT IpaBa.

W3 cBera HaBeneHOr mpousiasu crnenuduyHa, OMTHA KapaKTePUCTHKA OJHOCHO KBAJIUTET
3akoHa 0 c;1000IHOM MPUCTYITY HHpOpMaIjaMa oJf jaBHOT 3Ha4yaja Penmybnuke CpbOuje, koja
ra rmopeJ 0OCcTajor roaMiHaMa cBpcraBa Mely HajOooJbe OllelheHe 3aKOHE OBE BPCTE Ha CBETY.

Cuctem koju je 30CIIN ycnocraBuo o 2004. y oGnacTy npaBa Ha NPUCTYN HUH(OpMaIlijama
0J1 JaBHOT 3Hauaja, MoApa3yMeBa, Kao 1mrTo je Beh ykazaHo, u Moryha orpaHu4erma OBOT TIpaBa.
Amu 30CIIN To yMHHU Tako Aa HUjeJHOM 0o MOryhux pasjiora orpanuyerma rpasa He jAaje
ancoJyTHo AejcTBo. To 3HaUM Ja HU jeJaH pasjor Moryher orpaHuyuera He J0BOIM
ayTOMAaTCKH JI0 OrpaHHyema oBor mpasa. Jlo Tora moxe nohu camo y3 ycioB Ja ce,
IIPUMEHOM 4jiaHa 8. 3aKOHa, YTBP/U /1a Cy KyMYJIaTHBHO UCITYH€HH CBU 3aKOHOM IIPOIUCAHU
YCJIOBH, IITO 3HAYM: a) J1a je HEKHU O]l MHTEepeca WM MpaBa HABEJACHUX Yy WIAHOBUMA 9. win

33 https://www.rti-rating.org/country-data/
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14. 30CIIN cynpoTcTaBJbEH MHTEPECY jaBHOCTH J1a 3HA; 0) Ja 3aIITHTa TOT MHTEpeca WIIN
mpaBa o 030MJbHE MOBpeNe Halla)ke Kao HEONMXOAHO OrpaHHuYeHe IpaBa HA MPHCTYII
TpakeHoj UH(OpPMaLMjH; U B) Aa 3alITHTA TOT UHTEpeca, MpemMa CTaHAapAruMa JeMOKPAaTCKOT
JPYIITBA, IPETEKE HAJl THTEPECOM JaBHOCTH J1a 3HA.

HeocHoBaHO yckpahuBame npaBa Ha NpucTyn HHPopMaljaMma 3aKOHCKUM
HOpMaMa

[lokymaju HeOCHOBAHOT OpraHM4YaBaka MpaBa

OBo BeomMa KBAJIMTETHO CHENM(PUYHO CBOJCTBO 3aKOHA O CIOOOAHOM MPUCTYILY
nHpopManrjaMa o1 jaBHOT 3Havaja Of CaMOr' TOYEeTKa KEroBe MpuMeHe OWIo je MPUTAHTHO
3a HEe TaKO MaJIOOPOjHE JOHOCHOLE MTOJUTHYKUX OJIYKa U PYKOBOAMOLE OpraHa BIaCTH, KOjU
cy 300T MHIMBHIYaJTHUX WM TPYIMHHUX, & CBAKAKO CIIOPHHUX HMHTEPECca, )KEJIeIH J1a JaBHOCTH
OTeXKajy UM CACBUM yCKpaTe IPHUCTYI HH(OpMaIijama 0 CBOM Pajay OJHOCHO y BE3H C HbHM.

Jenan on Haj3HaYajHUjUX TOKyIIaja Te Bpcre noroauno ce Beh 2006, y MoOCTymKy mnpumpemMe
IIpennora 3akoHa O CTpaHUM YNramuMa, Kaja je MpeUlaraHo pellene M0 KOM OM MPHCTYI
uH(OPMAIIHjaMa 0 CTPAHUM yJIarambHMa 610 MOryh caMo y3 IPHCTAHAK CTPAHOT apTHEpa' .

Mame 1M BHILE CIMYaH MOKYIIaj 3a0eexeH je U y TOKY Ipunpema caja Baxeher, 3akoHa o
CTPaHHM yiaramuMma®. TOM NPHIMKOM je TIPeUTaraHO HEBEPOBATHO "OPHUTHHAIHO" pelicme
10 KOM OM 1O CBMM 3aXT€BUMa 3a NMPUCTYN MHPOpMalljaMa, HE3aBUCHO y YHjeM Cy MOCceny,
OJTHOCHO KOME Cy 3aXTEBH TOJHETH, Ka0 MPBOCTENIEHN OpraH ojyyunBana Bmaga PenyOnuke
Cpbuje! TakBo perieme OM KOHCEKBEHTHO 3HAUMJIO Ja OW 3alITHTAa MpaBa OJf CTpaHe
[ToBepenuka 3a nHpopmanuje (Koju Mo MUTawky paclojiaramka jJaBHUM CPEJICTBUMA PEAOBHO
Haylaxe ja ce omoryhu npuctyn nHpopmanujama) 6usa NOTIYHO UCKJbYYEHA, jep ce MPOTUB
onnyka Bmane moxe jenuHo mosectu ympaBHu crniop. Mmajyhu y Buny na Bmama CpOwuje
BehMHY NPUMIBEHHX 3aXTeBa 3a MPUCTYN MHGOpMalMjamMa HTHOpHILE, 1a YTIPaBHU CyA Y
TaKBUM CHUTYyallljaMa HAaKOH BHIIE MECEUW WM TOJMHa, Halaxe Briamm na moctynu, HaKOH
yera Bmana on0uja 3axTeB, OBaKBO NMPaBHO pelleHe OM y MPaKCH pe3ylTHpalo, Y HajMamy
PYKY, BHIIIETOIUIIIEAM OJIaralbeM OCTBapUBamba MpaBa.

On oba moMeHyTa IMOKYyIlIaja MPOTAarOHUCTU Cy Ha Kpajy UIaK OqycTaau. Y MPBOM CIIy4ajy,
HaKOH MHTEPBEHLIMje U jaBHOT orjamaBama [loBepeHrka 3a nHpopmanuje o jaBHOT 3Hayaja
U HBETOBOT pasroBopa ca npencennukoM Hapomne CkymtuHe. Y apyrom ciydajy, U mopen
peakimje nMBUIHOT IpyiTBa U [loBepeHuka 3a nHpopmalmje, 10 OAyCTaHKa je JTOLUIO TeK y
Haponnoj ckymmtuau. Moganuter je mpoHalleH y aMaHIMaHy, KOjU J€ Ha TpaXeme
IToBepenuka nmojpHeo 3amTUTHUK rpahana. Tum amanaMaHoM je mpucTyn MH(opMaljama o
CTpaHUM ylaramuMma BpaheH Yy jeJMHCTBEH CHUCTEM, y NMpaBHU OKBUP YTBpheH 3aKOHOM O
cJ1000THOM IIPUCTYIY HH(pOpMaIIMjaMa O] JABHOT 3HaYaja.

* https://www.poverenik.rs/sr-yu/saopstenja/342-saoptenje-za-javnost-19092006.html
5 http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/59-srpski/naslovna/7856-ministarstvo-privrede-o-nacrtu-
zakona-o-ulaganjima-demanti-bez-demantija
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3aKOH 0 3alITUTU KOHKYpPeHLuje

"[TykoTuHe" y jeMIMHCTBEHOM CHCTEMY Cy MIIaK HallpaBJbEHE, ald Ha Jpyrom mecty. ['0ToBO
HeoOjammbuBO "TUXO", TUCKPETHO, Y MOCTYNKY Y KOME HHUje MPUBYKJIA NMPAKTUYHO HUKAKBY
NaXby y IPaBHU CUCTEM j€ YHETa 3aKOHCKa ofjpe10a Koja HyJId OCHOB 3a JI0 CaJi BEPOBATHO
Hajo30MJbHH]E YTPO’KaBak-€ OCTBAPEHOT HMUBOA IIpaBa Ha CJI000/1aH MPUCTYI HHPOpMaIIHjama
O]l jaBHOT 3HaYaja.

3aKOHOM 0 3amTHTH KOHKypeHumje n3 2009,° koju je momymen 2013, yrepheno je y wiany
45. na ce Ha 3aXTEB CTPaHKE, JIUIIA KOj€ j€ IMOHOCHIIAIl MHUIIM]jaTUBE 32 HCITUTHBAE MTOBPEIC
KOHKYpeHIIMje Wi Tpeher Juna Koje je JOCTaBHJIO, OAHOCHO CTaBHJIO Ha YBUJ Tpa)KeHE
NoJIaTKe Yy TMOCTYIKY, MOXKE OJPEIUTH Mepa 3allTUTe HM3Bopa IojaTaka WU ojpeheHux
mojaraka (3amTUheHH MOoJanu), ako Ce OIEHH Ja je MHTepeC IMOJHOCHOIA TOT 3aXTeBa
OIpaBJiaH M Jia je 10 3Hayajy OMTHO Behu y OZJHOCY Ha MHTEpEC jJaBHOCTHU Yy MOIJIey IpeaMeTa
TOT 3axTeBa (cTaB 1.); ako TO JUIE YIMHU BEPOBATHOM MOTYhHOCT HACTaHKA 3HauYajHE IITETE
300r OTKpHBama IoJlaTaka WIM H3Bopa (cTaB 2.); Ja O 3axXTeBY OAJyYyje IpelICeIHUK
Komucuje 3a 3amTuTy KOHKYpEHIHje, a Jia MO KJIOM MPOTUB 3aKJbydka KOJUM C€ 3aXTEB
onbanyje wiu oxouja omiydyje Caser Komucuje (ctaB 3.) (MoryhHocT ynarama sxanbe je
yBeneHa HoBenama u3 2013), kao u aa 3amTuhenn mogaum Hemajy cBojcTBO HHGopManuje
0 jaBHOI 3Ha4Yaja y CMHCJIY 3aKOHa KojuM ce ypehyje caob0ogan mnpucryn
nH(popManujama ol jaBHoOr 3Ha4aja (ctasB 4.).

Cynehn mo Hamazuma mperpare mojaTaka W3 CKYNMIITHHCKUX paclpaBa, HCKJbYYHBAHE
npucTyna uadopMarrjama auje 6o npeamer auckycuje y Hapomroj ckymmrunn’. Braza je
Kao mpeajiarad 3akoHa, y oOpasyioxkemy ykazana Ha cienehe™: ,Ilojennan momamu koju ce
J0cTaBe y mocTynky npex Komucujom, Ha 3aXTeB JIMLa KOje je JOCTaBUIIO MOJIaTKe (CTpaHKa,
tpehe nuile), Mory 6utu 3amtnheru, oAHOCHO npeaceqHuK Komucuje Moxe T0HETH MOCeOHY
IPOIECHY Mepy 3allTHTe THX IMOAaTaka WM 3allTHTEe W3BOpa THUX MojaTtaka (uwiaH 45.).
[TpunukoM oaTydnBama O 3aXTEBY 3a MPUMEHY OBE Mepe, npezacenqHuk Kommcuje ucnuryje
Ha MPBOM MECTY, OCTOjarbe ONpPaBJaHOI MHTEepeca 3a 3alITUTY MoJaTaka, a MoTOM Ja JiH je
TakaB MHTEPEC M0 3Ha4ajy OUTHO Behu o]l MHTEpeca JaBHOCTH 3a yBHUJ y Te moaarke. JlejcTBo
OBaKBe OJJIyKe TMojpa3yMeBa 3a0paHy oO0jaBjbUBamba M CTaB/bamba HAa YBUJ 3allTHheHHX
MoJlaTaka JaBHOCTH, CTpPaHIM (aKO HHUje IOJHOCHJIAI] 3aXTE€Ba) WIM JPYIHUM Jp>KaBHUM
opranuma. Ilopex Tora, mpensuljeHO je HM3y3UMame THX IOJlaTaka M3 IPABHOT pEeXHUMaA
nH(popMalirja o1 JaBHOT 3HaYaja.

Kako ce moxe BuaeTH, HOpMa je caMo MpenpuyaHa, ajail HU Ha KOJU Ha4MH HUje 00pa3iiokeHa
notpeda 3a BEHUM JOHOILICHEM, HUTH je pa3MaTpaHo NuTame yckiaheHnoctu. Ilpennarau y
00pasnokemy HaBOJIU J1a CY «HOBA PEIIeHkha Koja Cy Cajip)KaHa Yy OBOM 3aKOHY, OMiia mpeaMeT
KOHCYJITaIMja y3 y4emihe IMHUPOKOM Kpyra 3auHTepecOBaHUX Cy0Ojekara, y BUIIIE HaBpaTa U y
cBUM (hazama IMOCTYyNKa MpUMeHe™, J1a Cy y TPUIIPEMH 3aKOHA, HAPOUUTY YIOTY Cy UMallid
npencraBaui  Kommcuje 3a 3amITUTY KOHKYPEHIIMjE, MPUBPEIHUIM, TPEICTABHHUIIN
aKaJieMCKe 3ajelHULe, Kao U npeacraBHunM EBponcke Komucuje, na je 3Hauajan JONMpHHOC je
nao mpojekat Texauuke nomohu Kommcnju 3a 3amruty konkypennuje (ACPC), ¢punancupan
on crpane EBporicke Komucuje, na je 3BaHMYHA jaBHA pacrpaBa CIIPOBOJEHA je y CKJIaly ca

® http://www.kzk.org.rs/kzk/wp-content/uploads/2011/07/Zakon-0-za%C5%ALtiti-konkurencije-
pre%C4%8Di%C5%A1%C4%87eni-tekst.pdf

" https://otvoreniparlament.rs/transkript?0d=2009-06-01&do=2009-07-20&saziv=&kljucnaRec=informacijama
8 https://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/106299/pz_zastita_konkurencije0069_cyr.zip
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nporpamoMm ojobpenum oxa crpane Ombopa Bmage, ox 25.11.2008. romune, na je Harpt
3aKOHAa OMO TMOCTAaBJhCH HAa WHTEPHET CTpaHW MUHHCTApCTBa, U Ja je 0 ToMe mpociieheHo
o0aBelITeHEe ,,IPUBPEIHUM  yIAPYXKEHHMa, pElaBaHTHUM JpXKaBHUM OpraHuMa U
opraHm3zanujama, kao u MehyHapogHWM CyOjeKTUMa“, Te€ Ja je HAKOH HH3a CKYIoBa
OpraHv3oBaHa u IeHTpaiHa pacipasa y Casa Llentpy, 8.12.2008. rogune.

OpuruHaaHM HaLUPT 3aKOHA, KA0 HHU M3BEIITAj Ca jaBHE pacHpaBe HUCY NpoHal)eHH MpeTparom
MHTEpPHETa, TaKO JIa C€ HEe MOXE BHJCTH Jia JH jeé HEKO JaBao IpPEJIOr y Be3u ca oJpeadom
yinana 45. OHo mTo ce, MehyTum, ca curypHouthy MoXe 3aKJbYYUTH jeCTe TO Ja y BE3U ca
OBUM 3aKOHOM HHCY BpIlICHEe KoHcynrtanuje ca [loBepeHHkoM 3a mMHGOpMAIje O]l jaBHOT
3HaYaja, W TOpeJ Tora IUTo onpexda rpybo 3amupe y NHpaBHH PEXHM IPOMHCa KOje
[ToBepenuk npumemyje. Haume, [loBepeHuk je y BHIlle HaBpaTa pearoBao Ha CIIOpHE oJpenoe
y HallpTUMa U TpeuIo3uMa APYrux MpoImrca, Kaja ce 3a TO yKaszana npuiuka. Takohe, BpIio je
BEPOBATHO J1a OKO TEKCTa OBE OJpeade HUCY BpIIeHEe KOHCYJTalHWje HU ca MHHHCTapCTBOM
KOje j€ pecopHO HaIekHO (y TOM MOMEHTY je To Owio MUHHCTapCTBO KYITYpe U
HHPOPMHCABA).

CnopHe oApea6e 3aKOHa 0 3AlUITUTH KOHKYPEeHI}Mje Y KOHTEKCTY IPUCTyna
uHPpopmManMjama

CynpoTHOCT oJpeA6H JBa 3aKOHA

W3 nHaBeieHUX U APYruXx oapeadn 3aKoHa O 3alITUTH KOHKYPEHIIH]€ HECTIOPHO MPOU3IIa3e JIBe
CTBapH:

1) samruhenn momamm cy mnojanu KojuMa pacrnonaxe Kommucuja 3a 3aimTury
KOHKYpEHIIH]je, HACTAIN y HEHOM pPaJy OJHOCHO Y BE3U C HBUM (HE3aBHCHO OJ TOTra ILITO
HUXO0B U3BOP MOXeE OUTH APYTU CY0jeKT), U CaApKaHU y HEKOM JOKYMEHTY.

2) Komucuja 3a 3aIITUTY KOHKypeHIMje je mpema oapenbama wiaHa 20. crtaB 1.
3akoHa O 3alITUTH KOHKYPEHIMje KOJUM je yTBphEeHO J1a je OHa caMOCTaJHa M HE3aBHCHA
opraHu3aiyja Koja BpILIM jaBHa OBjJalIhema y CKIajay ca THUM 3aKOHOM, 0e3 CyMme, OpraH
BJIACTH, U TO JIp’KaBHU OpraH y CMHCIy ujaHa 3. Tayka 1) 3akoHa o cl1000JHOM MPUCTYIY
uH(popMalMjama off jaBHOT 3Hay4aja,

OBge nBe KOHCTaTalMje HeMOeKHO yIyhyjy Ha 3akJbydak J1a Cy 3amTuheHy nojany, (Kao 1 cBe
apyre uHpopmanuje kojuma KoMucHja 3a 3alITUTY KOHKYPEHIIUje PACIIONaxe), HACTAIH Y
pajly WM y Be3M ca leHUM PaJIoM a CaJpXKaHU Y HEKOM JOKYMEHTY, HH(opMallje o jaBHOT
3Hayaja y cMuciy 4wi. 2. u 4. 3akoHa o ci000JAHOM MPUCTYNy MHPOpMaIjama OJ jaBHOT
3Havyaja. Wmajyhm y Buny oapen6oe 3OCIIM, y mnorneny mnpaBa Ha MPUCTYH THUM
uHpopmanrjama y noceny Komucuje 3a 3aliTUTY KOHKYpPEHIMj€ MOpa BaKUTU JeIUHCTBEH
PEKUM YCIIOCTaBJ/bEH 3aKOHOM O CI000IHOM MPUCTYITY MH(OpMaIijama o]l jaBHOT 3Havaja.

VYnpkoc Tome, 3aKOH O 3alITHUTH KOHKYpeHIHje, uiaHoM 45. ctaB 4. yrBphyje na 3amruhenn
mojaly Hemajy cBOjcTBO MHGopMaluje 01 jaBHOI 3Ha4Yaja y CMHUCIY 3aKOHa KOJUM Ce€
ypehyje crnoboman mpucTyn uHpoOpManMjaMa OJ jaBHOT 3Hayaja M TaKO OBY KaTETOPH])Y
nH(popMalMja oJ jaBHOT 3Hayaja y TMOTHYHOCTH H3y3WMMa M3 TIPABHOT peXUMa KOjU je
yCIIOCTaBJbE€H 3aKOHOM O CIOOO0AHOM HPUCTYNy MH(OpMalijama of jaBHOT 3Hayaja U KOju
MO/l JeIHaKUM YCJIOBMMa BaKM 3a CBE MH(OpPMAIHMje KOjuMa PacIoiaKy CBH OPraHH jaBHE
Biactu y Pemmyonumu Cpouju.



Appeca: Manmotnhesa 31/1I

11000 Beorpag, Cpbuja

® TpchnapEHTHOCT Tenechou: (+ 381 11) 303 38 27
. e-mail: ts@transparentnost.org.rs

C p 6 MJ a www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

Ilpepsior lloBepeHuKka YCTaBHOM CYyAyY

[ToBepenuk 3a mHpoOpMalMje O jaBHOT 3HAYaja U 3AIITUTY MOAATaKa O JIUYHOCTHU j& MOJHEO
YCTaBHOM CyLy TPEUTOT 3a OIEHY YCTABHOCTH WiaHa 45. 3aKoHa 0 3aIITHTH KOHKypeHumje.’
VY mpennory IloBepeHuka ykazaHo je Ja HE IOCTOjU BajbaH YCTaBHOIIPABHU OCHOB 32
ypehuBame MaTepHje Koja ce OJHOCH Ha JbYACKO U MambHHCKO MPaBo (y KOHKPETHOM CITy4ajy
MPaBO Ha MPHUCTYIN MH(POPMaIjamMa O] jaBHOT 3Hayaja), 3aKOHOM YHjU je TPEAMET TP)KUIIHA
KOHKYpPEHIIH]a, Ka0 U Ha YHIbEHHILY, LITO je MHOTO Ba)KHH]j€E, [1a je OCIIOpeHa HopMa 3aKoHa O
3aITUTH KOHKYPEHIIMj€ apTUKYJIHMCaHa TaKo Ja 3alpaBO MEma CYIITHHY IpaBa Koje je
3arapaHToBaHo wiaHoM 51. VYcraBa u ypeheHo 3akoHOM O CIOOOIHOM MPUCTYILY
nHpopManrjama o jaBHOT 3HAYaja.

VY mpennory IloBepennka yka3ano je Takohe u Ha TO Ja je yckpahuBame mpaBa Ha IPUCTYI
uH(popMalvjaMa o]l JABHOT 3Ha4aja U MEHAmE CYHITHHE MPABHOT MHCTUTYTa HHQOpMAIje
O]l jaBHOT 3HAau4aja HEYCTABHO M HEJOIYCTUBO M Ca CTAHOBUINTA Hauesa jeJMHCTBA IPAaBHOT
noperka Peny6nuke CpOuje. Haueno jequHcTBa NMpaBHOI HMOPETKA M3PAXKEHO Yy 4wiaHy 4.
3axTeBa, HAJIAKe Ja C€ OCHOBHU MPUHIIUIH U IPAaBHU MHCTUTYTH MpenBUl)eHN 3aKOHOM KOJUM
ce Ha CHCTEMCKH HauuH ypelyje jeaHa oOiacT APYMITBEHHX OJHOCA MOPAjy MOIITOBATH U Y
MOCEOHNM 3aKOHUMA, H3Y3€B aKO j€ CaMHUM CHCTEMCKHM 3aKOHOM HM3PHUYMTO IPOIHUCAHA
MoryhHoCT Apyrauujer ypehuBama UCTOr MUTaka. Y KOHKPETHOM CIy4ajy YIpPaBo je CaCBUM
OOpHYTO, CUCTEMCKH 3aKOH, Tj. 3aKOH O CJIOOOJHOM MIPUCTYILy MH(pOpMaIljama oj jaBHOT
3Hayaja, TakBy MOryhHOCT He camMo Ja He Jaje, Beh m3puuuTo mponucyje (wiaH 8.) ga ce
MpaBo Ha C1000/JaH MPUCTYN WH(OpMalMjaMa OJ jJaBHOT 3Hayaja MOXKE M3Yy3€THO mojaBphu
OrpaHUYEHUMa MIPOMUCAHUM THM 3aKOHOM.

Oasyka YcTaBHOT cyja

[ToBepeHUKOB TpemIOr 3a OILIEHY YycTaBHOCTH wWiaHa 45. cr. 4. 3akoHa O 3allITUTH
KOHKypeHlIMje YcTaBHM cyn je - onbamumo! Ojuiyka HHje o00jaB/béHa Ha WHTEpHET
npe3eHTalMju YcTaBHOr cyda, Beh camo BecT o ojbauuBamy Mnpeasiora 06e3 HaBoja O
canpmajylo, 4 0 HMCXOfy NHOCTyNaRa OBOT OpraHa jaBHOCT je obaBectmina Kommucuja 3a
3alITHTY KOHKYPEHIIH]E.

Omryka YcTaBHOT Cylla ce WIak Moke Hahu y OKBUPY CYJCKE MpaKce OBE HHCTHUTYIIH]E,
3ajeTHO Ca W3/IBOJEHUM MHIIJBEHEM jeTHOT cyawje.” Y CBOjOj OIyIH, YCTaBHH CYyJ Ce
1Mo3Bao Ha oapenoe unana 36. ct. 1. T. 5), unana 42a, ct. 1, Tauka 5) u unana 47. ct. 2. 3akoHa
0 YCTaBHOM cyzly.1

% https://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-
nova/pismaorganima/zastitakonkurencijePredlogneustavnost.docx

10 hitp://www.ustavni.sud.rs/page/view/0-102554/saopstenje-sa-7-sednice-ustavnog-suda-odrzane-25-aprila-
2019-godine-kojom-je-predsedavala-vesna-ilic-prelic-predsednica-ustavnog-suda? qs=185

Y hitps://www.kzk.gov.rs/ustavni-sud-odbacio-predlog-za-ocenu-u

12 \www.ustavni.sud.rs/page/predmet/sr-Cyrl-CS/15862/?2NOLAYOUT=1

13 hitp://www.ustavni.sud.rs/page/view/141-100030/zakon-o-ustavnom-sudu
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[IpBa momenyta oapenda kaxe na he YcraBHU cyn oa0anuTH MOJAHECAK KOJUM C€ WHUIIMPA
wi nokpehe moctynak mpen YCTaBHUM CyIOM KaJ YTBPAM Ja je TOJHECaK ,,04UTIICTHO
HEOCHOBAaH".

Jlpyra oMeHyTa ojpe0a roBopu 0 TOME Ja Y CTaBHH CYJ, Ha CSJHUIIA Y CTaBHOT Cy/a, KOjy
YMHE CBE Cy/AUje YCTaBHOT Cyia ,,2) JOHOCH OjyKe u3 wiaHa 45. tau. 1) no 5), tau. 8), 11),
14) u 15) oBor 3akoHa;"

Tpeha onpenda Ha kojy ce YcTaBHM CyJ 1MO3Bao jecte wiad 47. CcT. 2, KOjH NMPOMHCYje Ja
YcTaBHU CyA 3aKJBYYKOM OIydyje .y APYTUM cCiydajeBuMa“ (IOpel OHHUX KOJH CYy
noOpojanu y craBy 1) ,,kazma y ckiamy ca oxpendoaMa oBor 3akoHa u [locioBHUKaA HE TOHOCH
OJIYKY, OJHOCHO PELICHE™.

Y KOHKpPETHOM CIIy4ajy, OBAC OM Moryia OMTH peleBaHTHA ojpenda wiaHa 45, mpema Kojoj
YcraBHu cya Ha cenHunu 1) yTBphyje ma 3akoH ... HUje Yy CarJlaCHOCTH C YCTaBOM,
ommrenpuxBalieHuM mpaBwiIKMa MeljyHapogHOT IpaBa M NOTBpheHuM MmehyHapoaHuM
yroBopuMma ... win 14) ox0uja npeasior 3a yrBphuBame HEYCTABHOCTH MM HE3aKOHUTOCTH. Y
oba moMeHyTa ciry4aja, OWiIo Ja je YTBPAHO CYIPOTHOCT 3aKOHA YCTaBy WIIU Jia je OJ0HO
NpeJyIor 3a yTBphHBamke HEYCTABHOCTU M HE3aKOHMTOCTH, YCTaBHH CyJ OM MOpPao JOHETH
MEPHUTOPHY 00yK)y O TIPEIMETY CTBapH, a HUKAKO 3aK/bYUYaK, KOJUM ce Tpeyior oadairyje Ha
ocHoBY wiaHa 47. VicruHa, YcTaBHM CyJl Ce HHj€ TUPEKTHO 03Ba0 HA OBa J[Ba WiaHa KoOja Cy
HECTIOjUBa Y jeJHOM akTy. MelyTuM, caMuM TUM IITO je YCTaBHM CYJ| TOCTYIIAa0 Ha OCHOBY
ynaHa 42, ct. 1. T. 2), mTO je npoleaypa Kajia ce JOHOCE 00/1yKe, TIOCTaje OUUTIICAHO 3 HU Y
KOJeM clly4ajy HUje OWJIo ,,04UTIICTHO A j€ MPEeJIorT 3a OIEHY YCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTH
HEOCHOBAH.

3a aHanu3y HoCTynama YCTaBHOT CyJa Cy 3HayajHe U ojpende wiaHa 42B, TJie ce Kaxe Ja
VYcraBHu cya Ha ceguunu Maror Beha, kora 4nHe Tpoje cyauja YCTaBHOT cyda OJ KOJUX je
jenaH mpencenHUK Beha, TOHOCH ... 2) 3akibyuke M3 wiaHa 47. oBor 3akoHa. Ha cennuim
Manor Beha pemiewma 1 3akJby4IlM U3 CTaBa 1. OBOT WiaHa JIOHOCE C€ JeJHOTJIacHO. AKO ce Ta
JEIHOTTIACHOCT HE MOCTUTHE, 3aKJbydak AoHocu Bemmko Behe. Ha ocHoBy wiana 426. 3akoHa
0 YcTaBHOM cyay, ako HU y BenukoMm Behy HemMa je JHOTIIaCHOCTH OKO cajpiKaja OJTyKe, OHIa
,»OIUTYKY, OJJHOCHO pellIeHe JOHOCH CelHUIla Y CTaBHOT cyaa“. 3akoH, MehyTuM, He MO3Haje
MoryhHoCT 1a ce omTyduBame O JOHONICHY 3aK/byuKa IpeHece ca Bemukor Beha Ha
CeJTHUILY Y CTaBHOT CYy/Ia, jep OHAa BayKU CaMO ca OJUIYKE U pelleHha.

VY TlocnoBHUKY 0 pajty VYcraBHOT cyaa Hema ojpenaba koje Ou Morje OauuTd JOJATHO
CBETIIO Ha OBaj ciryuaj™ .

OBaj, "wHTepecaHTaH" cTaB YCTaBHOT Cyja MPOM3BEIEH je, U ca CTAaHOBUINITA yoOWdYajeHe,
CTaHJapJHE TpOolEeAype Ha aTUNUYaH HauuH. [Ipennor 3a UCHUTHBAEKE YCTaBHOCTU HUjE
onbaueH Ha Manom Behy, rzie ce mo MHpaBUily NpeEno3Hajy "Hepa3yMJbUBU M HejacHH",
OJTHOCHO y OBOM CIIy4ajy ,,0YHIJIEIHO HEOCHOBAHMU™ NPEIJIO3M U HUHHIIMjaTHBE, HU Ha
Benukowm Behy, Beh Tek Ha ceTHHUIM Y CTaBHOT Cy/a, Y K0joj je yuectBoBasio 11lox ykymHo 15
YJIaHOBA.

¥ http://www.ustavni.sud.rs/page/view/142-101921/poslovnik-o-radu-ustavnog-

suda? gs=%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%BA%20%D1
%83%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D0%B3%20%D1%81%D1%83%D0%B4%
D0%B0
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Kana ce uma y Buay J1a y mpoliecy o/UlydrBama y YCTaBHOM CyJy HHje MOCTOjajia MOTIyHa
cariacHocT wiaHoBa (yHyrap Mainor n Bemukor Beha) oko Tora kako Tpeda MOCTYIHTH,
JeIUHO INTO je 3alcTa OYHUIJIEAHO jecTe TO Ja MPeIjIor 3a HCIHTHBAKE YCTAaBHOCTH M
3aKOHUTOCTH HH]je OWO ,,TI0JTHECAK KOjH j€ oulUieOHO HeOCHOBAH ‘, KaKO TBPAHU Y CTaBHU CYI.

YcTaBHU cynl je MCTUM OpojeM TjacoBa CBOJHX YJIAHOBa MOTao Ja JIOHECE W MEPHTOPHY
OJUTYKYy Ca MCTHUM JIEJCTBOM, TaKO MITO OM yTBPAMO Ja MPEAJIOT 32 UCIUTUBAE YCTABHOCTU
HUje OCHOBaHa. MelyyTuM, umnak ce onpezaenuo ia npemior [loBepeHrnka He3aKOHUTO oa0aIy
3aKJbYYKOM, IITO CTBapa YTHCAK HECTPYYHOCTH npeanarada. Mmajyhu y Bugy crpydse
kBanuduUKaIlyje Koje Ou Mopali J1a moceayjy cyauje Y CTaBHOT Cy/la, TaKBa I'PeIIKa Ce TEIIKO
MOXe cMaTpaTu ciaydajuom. [lopen Tora, oHa HempHjaTHO acouupa Ha TO Jia Cy y AYXKEeM
MIEPUOJTY MPEICTABHUIIA 3aKOHOJIABHE M U3BPIIIHE BJIACTH HEKOPEKTHO MOCTYIAIN ITPEMa OBO)j
MHCTHTYIMjH, HE CaMO TAKO LITO HHUCY pellaBaid mpolieMe Ha koje [loBepeHHK ykasyje'™,
Beh M QMPEKTHHM KPLICEHEM 3aKOHa™® U BOGEHEM CBOJEBPCHE IOIMTHYKE KAMIIAME [POTUB

ocobe Koja je Bpuia GYHKIM]y MOBepeHnKa .

YcTaBHU Cyn je y CBOjeM 3aKkJbydKy HaBeo, u3aMel)y ocrayor, na cy wianom 9. 30CIIN,
npenBul)eHN clydajeBU y KOjUMa OpraH jaBHe BiacTH Hehe Tpaxkuony omoryhutu
OCTBapUBab€ 3aXTEBA, ,,I1a j€ TAKO 3a0pameH NPUCTYN nHpopManujama®... ,,u3mel)y ocraior,
U y cilydajeBHMa KaJia Ou ce BhUXOBUM NPUOABIbAKEM OMEJIO WM OTEXallo Boheme CyJcKor
MOCTYIKAa WM KOjU ApYyrd mpaBHO ypehenu mocrymak“. Ilomazehm ox Tora, YcraBHH cyn
,»yKa3yje Ha TO J1a MPONUCUBAE 3aIITUTE NPUOaB/LEHUX MOJaTaKa WM 3alTUTE U3BOpA THUX
[oJlaTaka, U TO Ha 3aXTEB JIMIA KOje je TakBe nojaarke aoctaBuwio Komucuju paau Bohema
MOCTYIIKAa M Ha OCHOBY KpUTepHjyMa yTBpheHuX 3aKOHOM, NpEeACTaB/ba jEeAHY IMOCEOHY
MpOIIECHY Mepy Koja je mpenBuleHa y IUJbY HEOMETAaHOT CIpoBoOhema MOCTymKa Tpea
Komucujom, koju je ypeheH 3akOHOM O 3aIITUTH KOHKYpEHIIHje ,l1a C€ CAMUM THM MOoJalu
KOJU Cy MpOrjalleHu 3aliTHNeHMM y TOKY BOhema OBOI MOCTYIKa HM3y3MMajy U3 pexuma
nH(popMalrja o1 jaBHOT 3Hayaja‘.

,Kako je YcraBom yTBpheHO Aa ce MpaBo Ha MPHUCTYI MoJaluMa y Moceay Ip>KaBHUX OpraHa
Y OopraHu3aifja KojuMa Cy IMOBEpeHa jaBHa OBJalnema OCTBapyje y CKJIaay ca 3aKOHOM, TO
YcTaBHU cy/ HaiaasW Jla y KOHKPETHOM cliydajy HHje moBpeleHo oBo YcTaBoM yTBphEeHO
MpaBo, jep je 3aKOHOM O 3alTUTH KOHKypeHIHje ypehen moctymak npen Komucujom, a y
OKBHUPY TOT MOCTYIKA U je/THa ToceOHa MpoIlecHa Mepa y IIUJbY 3allTUTE CTPaHaKa MOCTYIIKA,
OJTHOCHO Tpehux JjuIa Koje cy moctaBuie oapehene mHbopmarmje wim JOKyMEHTAIN]y Ha
3axTeB Komucwuje.*
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https://www.poverenik.rs/sr/%D0%B0%D0%BA%D1%82%D1%83%D0%B5%D0%BB%D0%BD%D0%BE%
D1%81%D1%82%D0%B8/2939-%D0%B4%D0%B0%D0%BD-
%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B0-
%D1%98%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8-%D0%B4%D0%B0-
%D0%B7%D0%BD%D0%B0-28-
%D1%81%D0%B5%D0%BF%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B1%D0%B0%D1%80-2018.html

18 https://vesti.istinomer.rs/vesti/2018/06/18/ts-nezakonit-izbor-clana-odbora-agencije-za-borbu-protiv-korupcije/
7 hitp://pink.rs/vesti/81072/martinovic-sabic-je-politicka-licnost-i-vodi-kampanju
http://rs.nlinfo.com/Vesti/a498737/Poslanici-SNS-o0-Sabicu-Nije-bio-Poverenik-vec-politicar-nastupao-protiv-
Vucica.html

https://www.raskrikavanje.rs/page.php?id=177
http://rs.nlinfo.com/Vesti/a422993/Danas-Utvrdjeno-da-Sabic-nije-nenamenski-trosio-novac.html
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http://pink.rs/vesti/81072/martinovic-sabic-je-politicka-licnost-i-vodi-kampanju
http://rs.n1info.com/Vesti/a498737/Poslanici-SNS-o-Sabicu-Nije-bio-Poverenik-vec-politicar-nastupao-protiv-Vucica.html
http://rs.n1info.com/Vesti/a498737/Poslanici-SNS-o-Sabicu-Nije-bio-Poverenik-vec-politicar-nastupao-protiv-Vucica.html
https://www.raskrikavanje.rs/page.php?id=177
http://rs.n1info.com/Vesti/a422993/Danas-Utvrdjeno-da-Sabic-nije-nenamenski-trosio-novac.html
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[Topen Beh u310KEHUX aprymMeHaTa y MPHUJIOT jeIMHCTBY MIPABHOT MOPETKA KOjU CE€ HapyllaBa
Kpo3 oJipede moceOHUX 3aKOHa, a O YeMy jeé YCTaBHHU CYJl Y HEKHMM PaHUjUM CHUTYyalldjaMa
3ay3UMao IMOTIIYHO CYINPOTHO CTAHOBMIITE , CTAaBOBM YCTAaBHOT CyAa Cy BHUIIECTPYKO
MpOOJIEMATUYHH U 110 IPYTUM OCHOBHMA.

Tako, YcraBHu cyn, kana ce nmosusa Ha oapeaode wiana 9. 30CIIM HeocHOBaHO TyMayH J1a Taj
3aKOH ,,3a0pamyje mpuctyn uHpopmammjama’™, kaga OW Taj MPUCTYI ,,0MEO WIH OTEKAO
Boheme 3akoHOM ypeheHor mocTymnka“. Y cTBapu, HHje ped O alcoJIyTHO] 3abpanu, Beh o
jemHoM mocyhem OCHOBY OTpaHHMYaBama MpaBa, YKOJIMKO Cy 33JJ0OBOJHEHU M YCIIOBU M3 4IaHA
8. 30CIIN.

Jasee, YcraBHE cyn Tpetupa oJutyky Komucuje 3a 3alITUTy KOHKYPEHIM]Ee UCKIbYYHBO Kao
Mepy Koja IITUTH JETUTHMHE HHTEPECe YYECHUKA y MOCTYIKY MPEa TUM OpraHoOM. 3allTHTa
JIETUTUMHHUX TIOCJIOBHUX TajHM 3aHMCTa jecTe Omia pasiior Ja ce 0BakBa MOTYhHOCT MpeaBuIu
3aK0HOM O 3aITUTH KOHKypeHnuje. Komucuja 3a 3amTuTy KOHKYpEHIHje TyMa4d OBO CBOjE
opnamheme Takohe HMCKIbYYMBO Kao MeEpy 3aITUTE IOCTYNKa KOjH C€ BOAU MpPEA TUM
opranoMm. Mehyrtum, YcTaBHH Cya y CBOjOj OUIYIM Y HOTIYHOCTH WTHOPHUIIE TO IITO CE
onpenba unana 45. cT. 4. MOXe JOCIOBHO TYMAauyHWTH U Kao CHUTYyalllja y K0joj Ou MpolecHu
3akspydak Kommcuje mMao 7ejcTBO M BaH MOCTYIIKA y OKBHPY KOjer ce JOHOCH M KOju Ou
o0aBe3nBao Ha MoBepsbUBOCT He camo Komucnjy, Beh u cBako apyro nune. Konkperan nosox
3a TIOJHOMICH-E TMpeyiora 3a OIEeHY YCTaBHOCTH OBE OJpende Ouia je ympaBo jeqHa TakBa
CHUTYyalllja, ONUCAaHa y 1aJbeM TEKCTY.

VY Be3u ca IOHOIIEHEM OBOT 3aKJby4YKa Bajba BPENIU MOACETUTH HAa U3/IBOjEHO MUIIJbEHE KOje
je npunukoM u3Heo cyauja Tamam Kopxertr.

VY U31B0jEHOM MUIBEHY Y3 OCTAJIO, 3a I0YETaK C€ HaBOIU:

"VBepeH caM Ja ako Ap>KaBHH OPraH KOJU j€ CIEIMjaIu30BaH 32 OCTBAPHUBAIE U 3aAIITHTY
npaBa Ha MH(OpMalMje O] jaBHOI 3Hauaja, Koju Beh 1ayke oJ JeLeHHje pa3BHja CBOje
aJIMUHUCTPATHBHE U CTPYYHE KalallTeTe Y YCKOj 00IaCTH 3aIITUTE JbYJICKUX MpaBa MOJIHECE
npeulor YCTaBHOM Cyay Taj Mpeyulor 3aciyxkyje aa Oyde TeMe/bHO, CBEOOYyXBAaTHO H
030MJbHO Pa3MOTPEH O CTpaHe Y CTaBHOT cyza.

Y munubemy ce Takole HarjamaBa Jia je yCTaBHOIPABHO MUTAme Ha Koje je YCTaBHU CyJ
MOpao JaTH OATOBOp - Ja JH je oapenda 3akoHa O 3aIITUTH KOHKYPEHIHUje CYNpPOTHA
onpendbama 3akoHa o ciao0o0gHOM mMpUCTyny WHpOpManujama on jaBHor 3Hadaja? UM nma je,
YKOJIMKO je OJrOBOp Ha OBO NMHTAmE MOTBPAAH, YCTaBHU CYI MOpPAa0O PasMOTPUTH OJHOC
onpenada CHCTEMCKOT 3aKOHa M MOCEOHOT 3aKOHAa OJTHOCHO OJITOBOPUTH HA MHUTAmkE — J1a JIH
j€ TpONHCUBAakEe U3Y3€TKa O] OMILUTET MpPaBUIa U3 CUCTEMCKOT 3aKOHA J03BOJFEHO H-ETOBUM
onpenbama. Jlajke ce M3pUUMTO KOHCTaTyje Ja 4diaH 45. 3aKkoHa O 3alITHUTH KOHKYPEHIIH]E
HUje y CKJaly ¢ wiaHoM 2. 3aKkoHa O CcI00OJHOM MpPUCTYIy HH(pOpMaIjamMa O] jaBHOT
3HaYaja mpemMa KOM T3B. 3alITHNeHH ToJaly jecy nH(opmalije oj1 jaBHOT 3Havaja v mojceha
na je YCTaBHM CyJ Yy BHIIE OJJYyKa Pa3BHO CBOjEBPCHY JOKTPUHY O CXBaTamy IMPAaBHOT
MOpeTKa 1Mo Kojoj "u kax "oOwduaH" 3aKOH caap)ku NOoceOHA MpaBWIa WM M3Y3€TKE OHH CE

18 hitp://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/viewdoc?uuid=b0de7fb2-c80a-5bdc-5ffd-
2fd29d234219&actid=26018&regactid=&doctype=supa&latest=false
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MOpajy y MOTHYHOCTH OCJIalbaTH Ha MpaBuiia yTBpheHa y cUCTEMCKOM 3aKOHY, y CYIIPOTHOM
KpIIK ce YCTaB OJIHOCHO YCTaBHO HAYeJIO O JEMHCTBY MPABHOT MOPETKA.

Ha ocHOBY u3HETOr, y M3JBOjEHOM MUIBEHY C€ KOHCTaryje aa je wi45.ct.4. 3akoHa o
3alITUTH KOHKYPEHIIMjE IeNy jeHY KaTeropHjy IojaTaka Of jaBHOT MHTEpeca M3y3eo Ol
peXuMa KOjU je MporucaH 3aKOHOM O CJI00O0JHOM MpHCTYIy WHpOpMamnujamMa oj jaBHOT
3Ha4aja MCKJbYYMBIIHU TAaKO U 3aIITUTY KOjy npyxa [loBepeHuk, 4mme je moBpeheHo Haveno
JEIMHCTBA MPaBHOI MopeTka u3 wi4.YcraBa M, Takohe, M3BPIICHO OTPaHUYCHE YCTaBOM
3ajaMYeHOT JbYJICKOT IpaBa CynpoTHO HaveanMma u3 4wi.18. u 20. Ycraga.

HaBeneHo n3aBOjeHO MHILUBEH-€ HE MEHa HHINTA Yy TOTJeTy KOHKPETHOT CTama CTBapu Y
npaBHOM TnopeTky. HakoH 3akipydka YcTaBHOr cydga o ojbadajy mpemiora 3a OLEHY
yCcTaBHOCTH ofpende uwi.45. 3akoHa 0 3alUTUTH KOHKYPEHLHje TpajHO hemo, win y HajMamwy
PYKY JOK He Johe 10 M3MEHa OBOTI 3aKOHA, OMTH cyoueHH ca Moryhum curyanujama xoje he
OWTH N3BOP HEAOMYCTHBE NPaBHE HECUTYPHOCTU M HEM3BECHOCTH.

Komucwuja 3a 3amruty kKoHkypeHnuje he yBek kaa Hahe 3a CXOHO MHCUCTHPATH HA MPUMECHH
onpen0e 3akoHa O 3alITHUTH KOHKYPEHIIMje, OJHOCHO Ha CTaBy Ja 3allTUNeHH MoJalu
"HEeMajy cBOjcTBO HMH(oOpMaruje o1 jaBHOT 3Hauyaja. [loBEpeHMK, YCTaHOBJBEH 3aKOHOM O
ciob6ogHOM TpHCTYyny HH(GOpMalMjaMa O]l jaBHOT 3Hauyaja M paJd OCTBapuBama IpaBa
YTBphEeHUX THM 3aKOHOM MOpa y ciiy4ajy cyko0a 3aKOoHa WHCHCTHPATH Ha CTaBy J1a ce IpaBa
MOTY M3y3€THO MmoABphu orpaHuuemUMa MPOIMKCAHUM caMO THM 3akoHoM. KaxkaB he crtaB
yoynyhe, y HEKUM CITUYHUM CUTYallMjama, 3ay3UMaTH Y CTaBHU CY/I, OCTaje J1a C€ BUJIU.

l'locpeAHe nocjaeaguie oajaykKe YcraBHOr CyJa 34 IIPpABHHU NMopeaakK

On xpajmbe HeMmoXKeJbHUX a MOryhrX KOHKPETHHX CUTYyalija ca CykoOOM 3aKOHa, MHOTO rope
nociuenuie O MOTIJIO Jja HaCTaHy Ha 3aKOHO/IaBHOM IJIaHy.

Haume, ako je pemieme KakBO je caapkaHo y ujaHy 45. cr. 4. 3akoHa O 3allITUTH
KOHKYpEHIIMj€ MPUXBaJbUBO Yy TOM 3aKOHY, 3aIITO OH OHE OM OWJIO OMNIITe MPUXBATJBUBO, U
mTa crnpeyaBa ga ce Hahe y cBakoMm apyrom 3akoHy? Ilo wemy je 3akoH O 3amTuTé
KOHKYpeHIIHje MoceOHUjH o Onio Kor apyror? Ako ce MpuxBaTe apryMEHTH Y CTaBHOTI Cy/a
U3 OBOT 3aKJby4Ka, MOTJHM OMCMO C€ YCKOPO, CYOUHUTH ca OpOjHUM CIMYHHUM acmupalujama.
A TO OHM, HE caMO XUIOTETUYKH, 32 MOCJIEAMIy MOIJI0O MMAaTU Ja Yy HPaBHOM IOPETKY
3aIpKUMO 3aKOH O CII0O0THOM TPHUCTYy MH(GOpMaIjaMa of jaBHOT 3Hadaja, caM Io ceOun
KBaJIUTETaH, BpJo JuOepanaH, HayelHO cBeoOyxBaTaH, ajau Koju Ou (mpenBubamem y
moceOHUM 3aKOHMMa M3y3eTaka M0 KOJUM pa3He MH(opMaluje of jaBHOT 3Hadaja "Hemajy
CBOJCTBO MH(OpMaLIKje 0] jaBHOT 3Hayaja), OMO CYIITUHCKU OCHalJbeH. Y Kpajio] JIUHUjH,
He OM IocTojaia HUKaKBa MperpeKa /1a Taj 3aKoH Oyzie MpeTBOpeH y "MpasHy JbYITYypy'.

WiycTpaTHBaH npuMep ancypAHOCTH IpUMeHe 4wiaHa 45. 3akoHa o
3alUTUTH KOHKYpeHLHje

3a wiycTpauujy IWTETHOCTH MocTojehe HopMe y 3aKOHy O 3alTHTH KOHKYpPEHIHje, KOjy je
VYcTaBHM CyJ OCTaBHO Ha CHa3W, Kao W MOryhux mocienuia yBohema CIMYHHUX HOPMHU Y
Ipyre Tpommce, Moxe "BpIO A00po" TOCTYXHUTH 3a cajJ jeIMHa MapKaHTHA EKCIIeCHA
CUTyalldja Be3aHa 3a MpaKTUYaH TMOKymia] nmpuMmene w@wi 45. cr. 4. 3akoHa O 3alITUTH
KOHKypeHnpje. Y mnmramy je Beh ¢damo3Hm YToBOp O TmpykKamy yciyra yIpaBibamba
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Kenezapom CmenepeBo koju je ApkaBa (MuHHUCTap npuBpene y ume Briage CpOuje u
npexacraBauk JKeneszape) 3akspyumiia ca HPK Management u3 beorpaga u HPK Engineering
B.V u3 Amcrepaama.

Hakon ommacka myroromummer naptaepa uz CAJl, npxaBa CpOwuja je mpBO MOKYyIIajga aa
npoxa JKenesapy, ma ce mocie HEYCIeNOT IMOKyIaja OUIydmsia Ja 3aKJbydd MPUBPEMEHU
YrOBOp O YIpaBJbaky TUM TIpeay3eheM ca jeqHiM o/1 lheHUX OMBIIMX MeHarepa. Jlok cy mpen
Heycneny Tmpoaajy Ounau  00jaBJbeHM MHOTHM — PEJICBAHTHU  JIOKYMEHTH, IITO je
Tpancnapentnoct CpOuja komeHTapucana ¢edpyapa 2015,% y Be3u ca ,,CIIaCHJIaYKUM"
YrOBOPOM O YIPaBJbalhy CMO CE€ CYCpEIH Ca HEMPEMOCTUBHUM Mpernperkama. MHUHHCTapCTBO
npuUBpesie Hac je ,,00aBemTemeM o1 4. jyHa MHPOPMHCAIO O HEKUM acleKTUMa IMPaBHOT
cTaryca TpaXXeHUX JIOKyMeHara. YmyhuBame 00aBemITeHha Ce YOIIITe HE MOXE CMaTpaTh
ucrnpaBHuM nocrynameM y cmucity 3OCIIH, jep opran BiacTu, Kajia cMarpa Jia IocToje Ha
3aKOHY 3aCHOBaHHU pa3io3u 300T KOjUX 3aXTEB 3a MPUCTYyN mHPOpMarujama Tpeba ga Oyne
JENMMUAYHO WIN y 1IeIOCTH OJ0UjeH, OHJIa je TyXKaH Jia JIOHEeCe pellemke Y KojeM he HaBecTH
3aKOHCKH OCHOB, O0pa3JIOKeHe U MOYKY O MPAaBHOM JIeKy. MUHHCTapCTBO MIPHUBPEC je mpe
tora npekpmwio 3OCIIU u Ha Ipyre HAaUMHE — TAaKO IITO MO 3aXTEBY Y 3aKOHCKOM POKY, HH Y
OJITIOXKEHOM POKY (110 40 naHa), KOju je IPBOOUTHO TPAXKMUIIO 32 TIOCTYIIAE.

Koncraranuja MuHHCTapCTBa 11a ,,HE MOCTOjE YCIOBH 3a JIOCTAaBJhAFhE TPAKEHOT YTOBOpa™,
y3 Mo3uBame Ha oAnyKy KoMucuje 3a 3amITuTy KOHKYpEHIIMje Takohe Huje Ouia orpaBaaHa.
Haume, cBpxa osnamthema Kommcuje 3a 3amruty KOHKypeHnHje u3 wiana 45. 3akoHa o
3alITUTH KOHKYPEHLMje Ja 3alUTHTH MOBEPJFUBOCT oJpeheHuX JTOKyMeHaTa OYMIJIEAHO je Y
Be3M €A 3aLUTHTOM MOCTYNKA KOju ce Boau npea KomucujoM 3a 3aITUTY KOHKYPEHIIH]e WU
aK y BEe3U ca 3alITUTOM MOBEeP/bHBHX MNOCJOBHUX MOAATAKA M YIOBOPHHX OJHOCa
npuBatHux npeay3eha. OBaj craB notBphyje wak u Komucuja 3a 3alITUTy KOHKypEHIH]e,
OpraH KOju jeé CBOjOM OJUTYKOM IMpOIJIaCHO ,,alICOTYTHY TajHOCT®, KOja je Y OATOBOPY Ha
nonuc TC, ykasama na ,JJOHETH 3aK/bydak O 3alUTUTH [oJaTaka y TMOCTYIKY Ipex
Komucujom, He yrhue Ha MOTryhHOCTHM M TpaBO CTpaHKE KoOja je Tpakuja JOHOILICHE
3aKJbydKa, Jla cama 00jaBM WIM Ha OWJIO KOjU HAUMH YYUHH JOCTYIMHHMM JaBHOCTH IOAATKE
KOJU Cy IpeIMeT sarrrare.?

OKOJHOCT KOja y MOTIYHOCTH OTKJIamka MOTyhHOCT aa je MUHHCTapCcTBO MPUBPENE CaMo
HITUTHIIO JIETUTUMHE MOCJIOBHE TajHE MPHUBATHUX Npeay3eha jecte To mTo je MUHHCTApCTBO
MpuBpezie, Kao jeHa o7 yroBopHuX crpaHa (ucmpen PenmyOnmke CpOuje), yuecTBOBalio y
MOJTHOLICHY 3aXTeBa 3a oJpelhHBame ancoiayTHe TajHOCTH moaaraka Komucuju 3a 3amrury
koHKypeHnuje. Tum 3axteBoM je o Komucuje 3aTpakeHo 1a JoHece OJUTyKy mpema Kojoj he
ce IMojaly M3 yroBopa KOju je cTBOpuo mpaBa U obaBese 3a PenyOmuky CpOujy u jeaHo
MIPUBPEIHO APYIITBO KOj€ je y MEJOCTH y BIACHUINTBY JpXKaBe HE caMO OWUTH ICTUMHYHO

3amrtuhenu, Beh aa ,,Hehe uMaT cBojcTBO MH(OPMaIMja O jaBHOT 3HAYA] a«

VY kacHHMjeM TOKYy IOCTyNKa JOIIIO je JO0 jOoIl JIpacTHYHHUje TMoBpene npasa. Hauwme,
MuHucTapcTBO HpuUBpese je, nmo3uBajyhu ce Ha oapendy 3akoHa O 3alITUTU KOHKYpPEHILH]e,
YBHUJl Y CaJp>)KMHY OBOI' YroBOpa 3aKJby4EHOI' Ca, aKO je CYJUTH 1O HUXBOUM IMOTOHHM
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http://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/komentari_dokumenata_o_prodaji_zelezare februar_20
15.doc

2 http://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Pratece_pismo_uz_odgovor_Komisije.pdf

2! http://transparentnost.org.rs/images/Odgovor_na_Obavestenje_Ministarstva_privrede.pdf
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n3jaBaMa, CKHIIOM KOHTpPABEp3HHMX OW3HHUCMEHA YCKpPATHJIO HE CaMO jJaBHOCTH, HETO YaK W
1'[013epeH1/1Ky!22 HNako je jom mpuiawikoM TOTIHMCHBamka YroBOpa HajaB/beHO Ja he Outn
JOCTYIIaH jaBHOCTH, W JaHac, W mopeja Hajora [loBepeHWKa ¥ HAaKOH IITO je OJ 3aKJbydeHa
yroBopa mOpouwio Bume oja Tpu roxuHe, a JKemezapa CmeznepeBo mpemmia y CTpaHO
BJIACHHUINITBO, JaBHOCT HHUje a00miIa wHOpMaIje O CaaApKUHU YTOBOpa, MelhycoOHHM
obaBe3aMa YroBOpHHX cTpaHa u edextuma. CaMo HE3BaHWYHO, aj¥l MPUINYHO TOY3JaHO, Y
JaBHOCT Cy CTUIJIM TOJAIM Aa Cy €peKTH yropopa Ouiau KaractpodalHu U Ja je Ta TOAuHA
IOCIOBaka W3BECHO jeaHa of Hajropux y wucropuju JKemesape”. Wudopmaumje o
€BEHTYaJIHO] KOPUCTH KOJy j€ HEKO OJ1 TOra MMao, Kao U OWJI0 YHMjOj OJITOBOPHOCTH, U30CTAIC
Cy TIOTITYHO.

W3 oBor mpumepa ce BUAM KaKO IPYIITBO, JIMIICHO KBAJUTETHOT MEXaHHW3Ma 3a KOHTPOIY
BJIACTH OJI CTPaHE jaBHOCTH, IOCTaje M3JIOKEHO IUTETHUM MOCIEANIIaMa TajHUX JIOTOBOpa U
YroBOpa 10 jaBHY MMOBHHY>’, M3a KOjHX K40 MOTHB MOXKE CTajaTH HE CaMo JIOIIA TPOLEHA
OHHX KOjHMa j€ MOBEPEHO YIpaBJbakhe TOM UMOBHHOM, Beh U KOpymIyja.

%2 http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/8300-zelezara-najdrasticniji-slucaj-
uskracivanja-informacija

28 http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/10109-ugovor-potvrdjuje-nezakonito-
skrivanje-informacija
http://transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/8518-slika-i-prilika-transparentnosti-
koriscenja-javne-imovine

# http://transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/8530-ugovor-o-upravljanju-zelezarom-
argument-u-prilog-stetnosti-tajnih-ugovora
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HoBu 3aKOH 0 3alITUTH KOHKYPEHIMje - MPUJIMKA A ce IPaBHU NopeJak
AOBeJe Yy peJ

[Ipema jaBHO AOCTYymHUM WH(pOpPMAaIjaMa, YBEIMKO CE MPUIIPEMa HOBU 3aKOH O 3aIlTUTH
KOHKypeHndje. Mehytum, mocao HHje HampeaoBao Jajbe OJf PAJHHMX Bep3Hja, OJ KOJUX je
jenHa 1 oGjaBibeHa, jour mponeroc,”> o Kaga HeMa HOBHX HH(OPMALHja 0 TOMe Kaga Ou paj
Ha OBOM 3aKOHY Morao npehu y HapenHy ¢asy.

[IpBe Ha3zHake mpomeHa cy mo3uTHBHE. [IuTama koja cy ypeheHa akryemHuM wiaHoM 45.
3aKkoHA O 3aTUTH KOHKYpeHIWje, Ouna OuW TpeTupaHa HOBHM WIaHOM 52, Ha OWUTHO
Jpyrayuju HauuH.

Ty ce, uamely ocranor mpenuha ma Ou ,3amTuhenu nomauu’ OwiM ,,IOAAIM KOJU CY
JOCTaBJbCHU, NMPHUKYIJBEHH WM CTaBJbeHH Ha yBUA Kommcuju® ... ,,KOju HMMajy CBOjCTBO
MOCIIOBHE TajHE WM MOBEPJHUBOT MOJATKA, YMjUM OM 00jaBJbHUBAEM, CTABJbAEM Ha YBUJI
JOPYTUM JUIIMMa, MOTJIA Jia HACTYNH 3HaYajHa IITeTa 3a JUIa KOjuMa MPUIaaajy TH TOIaIN
WIA Ha KOje Ce OJHOCe, WiIM OU Cce THME Yrpo3uo, OMEO WM OTEXKAao MOCTYIaK IMpel
Komucujom.

Hakon mnpeumsupama 1OjMOBa IOCJIOBHE TajHE M IOBEPJbMBUX MojaTaka. ,,[loBepspuBu
NOoJIally Cy MOJaNy 4uje OM M3HOLICHE HAaHENO 3HauyajHy IITETY JIMIY KOjeM INPHIAAajy WIN
Ha KOje ce OJHOCEe, aKO Ce OILICHU JIa jé MHTEPEC TOT JIMIA 32 3alITUTY TOoJaTaka ONpaBIaH U
Jla je 1o 3Hayajy OuTHO BehH y OoJlHOCY Ha MHTEpec APYTuX JIMIA WM jJaBHOCTHU Y TOIJIEAY
JaBama TUX T0JIaTaka Ha YBHJI WU BUXOBOT 00jaBJbHBamAa.

Kaxe ce nmasee, 1a ce MoBEpJbUBU TMOMAAIM ,,HAPOUUTO OJHOCE HA WJECHTUTET JIMIA KOje je
MOJTHOCWIJIALl MHMLMjaTHBE 3a MCIUTUBAmE IOBpEeAe KOHKYpPEHLMje WM JHUIa Koje je
JIOCTaBUJIO MojaaTke 1o 3axTeBy Komucuje (M3Bop mojaraka), Kao U APYrUX yYeCHUKa Ha
TP)KUIITY, Ka0 IITO Cy KyNUU WIN A00aBJbayM, 4Mja OM HAeHTU(UKAIMja MOTJIa Jla U3a30Be
Mepe 0/IMa3/ie WM 3HauajaH TP>KUIIHU MPUTHCAK HA BbUX.

O onpehuBamy 3amTrhenux nojgaTaka oanyunuBao Ou npeacennuk Komucuje 3akbyukom. To
OM ce YMHWIO MO 3axXTeBY CTpaHKe, MOJHOCHOIA WHUIM]jaTUBE 3a MCIHUTUBAIKE IOBPEAE,
OJIHOCHO JIMIIa KOjeM TPHIIa/Iajy TH TOJAAIM WA Ha Koje ce ogHoce. HoBuHa je To ma Om ce
3aXTeB 3a 3alITUTy TMoOJaraka, ,KOju CaApKU AaHOHMMH3HMpaHy Bep3ujy™, MOIHOCHO
HCTOBPEMEHO Ca TIOJHECKOM KOjH CaJIp>KM MOJATKE 3a KOje C€ TPaKW 3allTHUTA. 3aIlTUTa Ou
Morya Outh oxapehena u mo cinyx6eHoj qyxHocTH. CIMYHO cafamimboj oapeadu uinaHa 45,
MIPOTUB 3aKJbydyka KOJUM HHJ€ YCBOJeH 3axTeB 3a ojpehuBame 3amITHheHHX IojaTaka,
JONyHITeHa je mocebHa xanda o kojoj omnyuyje Caser. Ilpensubajy ce u mepe nenuMudHe
3aIITUTE TOJaTKa, Kpo3 aHoHuMm3aiujy. Hajzan, nmponucyje ce na ,,Komucuja nehe ogpenntu
3alITUTY TOJaTaka KOju MPEeACTaBIbajy MOCIOBHY TajHY WM MOBEPJHUB MOJATAK YKOJIHMKO CY
TH TIOJald MOTPeOHU 3a JIOKa3WBamke TMOBpEe KOHKYPEHIWje WM y IPYTHM OIpaBIaHUM
cllyyajeBuMa.

Ykonuko OW Ha OBaj WJIM CIMYaH HAYMH 3aKOH O 3alITHTH KOHKYpPEHIMje OO MPOMEH-EH,
Owra OM OTKIOHmEHA HAjO30MJbHH]Aa TPETHA IO JEIWHCTBO NPABHO CHUCTEMa, jep He Ou
MI0CTOja0 BHUIIIE arcoNyTHU M3y3eTak O]l NMPUMEHE IMpaBHia O NPUCTYNy HHpopmMaiujama.

2 http://www.poslodavci.rs/novi-zakon-o-zastiti-konkurencije/

15


http://www.poslodavci.rs/novi-zakon-o-zastiti-konkurencije/

Appeca: Manvotuhesa 31/11I

11000 Beorpag, Cpbuja

® TpchnapEHTHOCT Tenedbow: (+ 381 11) 303 38 27
. e-mail: ts@transparentnost.org.rs

C p 6 MJ a www.facebook.com/Transparentnost.Srbija

twitter.com/transparencyser
www.transparentnost.org.rs

3amTrTa mpaBa Ha MpUCTyn uHGoOpMaljama 6usa O MOTIYyHH]a, YKOJIUKO O ce, aHAJIOTHO
peniey U3 3aKOHA O TAJHOCTH IOJAaTaka, MPEABUACIO Aa ,,3allTHheHu Mojanyd Mory OuTh
JOCTYITHHU jJaBHOCTH HAa OCHOBY OJJTYKE KOjy y TOCTYIIKY IO 3aKOHY O CI00O0IHOM MPHUCTYILY
unpopmanujama gonecy [loBepeHuk mim cyn.
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