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[Mpeanosu y Be3u ca peanunsaunjom
nojeAMHUX NpernopykKa n3 KoHa4Hor
niBewTaja ODIHR nocne nsbopa us
aeuemopa 2023 n HeuCcnNyHwEHNUX
npenopyka nocrie paHnjux nsdopa

TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja

beorpag, 7.5.2024.

[ocTaB/beHo: YnaHoBMMa npeaceaHMumn HapoaHe ckynwtuHe Penybanke Cpbuje, cekpeTtapy HapogHe
cKynwTunHe Penybaunke Cpbuje n cBUM NocnaHMYKMMm rpynama y HapoaHoj ckynwiTuHm
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Cnucak HencnyHweHUX npenopyka

MNMpenopyke u3 2017. Koje HUCY Y NOTNYHOCTU UCTNyHEHE

Hucy ncnyweHe yonwTre

NMPUOPUTETHE NPENOPYKE
2. Oa 6n ce yyecHuuuma wmsbopa obesbegune jegHake MOryhHOCTM y TakMuyeksy, NOTpebHO je cTporo
NoAennTN akTUBHOCTM KOje Cy OpXaBHWYKE M OHE KOje Cy CTpaHayke 1 npuapxasaTtu ce Te nogene.

KomeHTap TC: KomeHTap TC: lNowTo je npenopyka NOHOBIbEHA Y U3MeHeHOM 06nmKy 1 2023, koMeHTap je
JaT y ocBpTy Ha npenopyke ns 2023.

5. OpxaBHa Tena He 6y Tpebana ga ce mellajy y akTUBHOCTW Meauvja u HOBMHapa, Kojum 6u Tpebano 6uTn
omoryheHo ga genyjy cnobogHo 6e3 3acTpawuvBaka WM npuTucaka, agMUHUCTPATUBHMX CaHKuMja unu
Apyrux obnuka HenpaBeaHor yTuuaja.

OCTAIE NPENOPYKE

14. Na 6n npouec nogHowewa 1 noTephuBara kaHgumgata 6mo nHkNy3mBHUjKM, Tpebano 6u npevcnutatu
mMoryhHOCT ykuaara orpaHuyersa aa 6upaym mMory ga nogpxxe camo jeqHor noTeHumjanHor kaHgnaara.

15. OpxaBHa Tena 6u Tpebano ga npedy3my oAflyyHe Mepe Yy uMrby CrpevaBarba Bplueha MpuTucKa Ha
Gupave, ykrbyyyjyhu 3anocneHe y ApXaBHUM WHCTUTYUMjaMa M MHCTMTyuUMjaMa NoBe3aHUma C ApXKaBOM.
CnyyvajeBu n3Hyae mopajy ce TeMerbUTo UCTPaXMTK a NojeanHLM OArOBOPHN 3a TO CaHKUMOHUCATH.

KomeHTap TC: lNowTo je Nnpenopyka NOHOBIbEHA Yy M3MeHeHOM 00Ky 1 2023, KOMeHTap je oaT y OCBpTY Ha
npenopyke n3 2023.

17. Megujn, Hapo4umnTo jaBHM cepBuc, Tpebano 6u aa pasamoTpe ycBajare Mepa kojuma he camu ga perynuiy
CBOj paa Aa 6u obe3begunu npasegHy W He3aBUCHY ypehuBauky nonutuky y npahewy nsbopHe kamname,
YyKIbydyjyhn Harnawasawe jacHor pasrpaHuyera uamel)y 3BaHMYHUX akTMBHOCTWU KaHOauaaTta U HUXOBOT
nojaBreMBama kao gena kamnawe Kako ou ce cnpeyvnsno aga 36or n3sellTaBaka 0 APXKaBHUM 3BaHUYHMLMMA
ocTanu kanauaaTtv 6yaoy HenpaBegHO 3aKUHYTU.

KomeHTap TC: VMako MHTepHa Meguvjcka perynaTmBa MoOxe noMohu peluaBaky npobnema, HapouuTo y
ApyLITBMMA Ca pa3BUjeHOM AeMOKPaTCKOM Tpaauumujom, cMaTpamo a peanusauuja npenopyke He Moxe gatu
3HavajHMje pesynTaTte ako ce ynopeao He perynuile 3HayajHuje nutawe — Koje aKTUBHOCTU jaBHU
dyHKUMOHEpK yonwiTe cMejy npeay3nmaTi TokoMm usbopHe kamnarse. Mpegnosu TC cy HaBedeHN y OCBPTY
Ha npenopyke OOQUXP n3 2023.

YrnaBHoOM cy ucnykweHe (npema ouexHn OOUXP)

NMPUOPUTETHE NPEMNOPYKE

1. N36opHo 3akoHogaBcTBO 6 Tpebano ga ce npeucnuTa Ha jedaH cBeobyxBaTaH U MHKMY3MBaH HauvH y
UMby peluaBaka CBUX eceHuujanHMX acnekra, KopuroBakwa Hegoctataka W HejacHux ogpeabu wu
obesbefhmBarwba oBnawhewa mHCTUTyunjama koje he MM omoryhutn noTpebHy KOHTpony u Hagsop Hag
cnposoferwem n3bopHor npoueca.
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KomeHTap TC: Npenopyka Huje ncnyweHa, HapoumTo y Aeny Koju ce ogHocu Ha HagsopHu ogbop, umajyhmn y
BMAY HeOOBObHO jacHO nponucaHa osnawherwa n obaBese OBOr Tena, Kao U NOrpeLHo NocTaBibeH HauuH
npegnararwa YnaHoBsa OBOr Tena.

Mpeanos3n TC ce mory npounTtaTt oBae (amaHgMaH Ha vnaH 145):
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Inicijativa_za podno%C5%Alenje_amandm
ana_na_Predlog zakona o _izboru _narodnih _poslanika.pdf

8. 3akoHoM 6u Tpebano ob6e3beanTn OenoTBOpHE MexaHM3Me 3a obe3befuBare NMpaBHOr fieka y cryyajy
n360pHMX HENPABMUITHOCTU, YKIby4yjyhr MoryhHOCT ocnopaBara cBux ynytctaea v npasuna PUK-a. 3akoHcku
POKOBM 3a MOAHOLLEHE MPUTOBOPA KOju Ce O4HOCE Ha M3bope 1 AOHOLWEHEe oafyKa O kuMa, Tpebanu 6u 6uTtu
NpOAYXEHU y CKnady ¢ npumepnmMa Hajoorbe meflyHapoaHe npakce.

OCTAIJIE NPEMOPYKE

12. Tpebano 6u pasmoTpuT Gpucake OMTEr OrpaHuYeHa npasa rnaca 3a ocobe Koje cy npornaileHe
MeHTarHo HecnocobHMMa 1 0 CBaKOM Cry4ajy OAry4YMBaTh NOjeAMHAYHO Ha Cyay, ¥ 3aBUCHOCTM 0 NOCEBHMX
OKOFHOCTH.

OenumunyHo cy ucnyweHe (npema oueHu OOQUXP)

NMPUOPUTETHE NPEMOPYKE

3. Ogpenbe o cmHaHCcMpaky CTpaHaka U M3bopHe kamnawe ce Mopajy AodaTHO noborblwaTty y cknagy ¢
paHunjum npenopykama OEBC/KOWIbIT-a y unrby yBohera cTpoxux nponuca n sehe TpaHcnapeHTHOCTU.

KomeHTap TC: JluHk Bogu Ka npegnory koju je TpaHcnapeHTHocT CpbOuja goctaBuna TOKOM jaBHE M
CKyMLITUHCKe pacnpase 0 3aKoHy 0 hMHaHCMPary MNONMUTUYKMX aKTUBHOCTMU:
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Inicijativa_za podno%C5%Alenje amandm
ana_na_Predlog zakona_ o finansiranju_politi%C4%8Dkih_aktivnosti.pdf

WM3meRy octarnor, Haw npegnor obyxsaTa U3MereH ONuc KPMBMYHOT Aena Koje je NponncaHo TUM 3aKOHOM
(unaH 40), uameHe y nornegy npekpLUajHor rokera 1 n3pulama Mepe ynosopema koje npegysvma AreHuuja
(wnaH 39), npaBuna koja 6u omoryhuna Behy TpaHcnapeHTHOCT nHaHcuparwa n3bopHe Kamnawe AOK OHa
Tpaje (unaH 29. 3®l1A), anm n 6pojHe gpyre m3ameHe u gonyHe 3OIA umje BM ycBajarbe AONPUHENO
peanu3auwnju ose npenopyke OONXP.

4. ABIK 6u Tpebano ga KopucTM CBOj MaHAaT y NMOTMAYHOCTM Tako WTO he Ha jegaH MpoakTuBaH HauvH ga
nocmarpa M UCTpaxyje CBaKy MOTEHUMjarnHO HeTpaHCMapeHTHY akTUBHOCT y4ecCHMKa m3bopa y KOHTEKCTY
cnpoBohena n3bopa.

KomeHTap TC: Mako ce 4nHM Kao Aa je ped camo O NuTaky npakce paga AreHuuje, a He perynaTtmee, ynpaso
je Ta npakca nokasana aa AreHuuja He UcTpaxyje y LOBOIbHOj Mepy NPOaKTUBHO CUTyauuje y KojuMa nocToju
moryhe kplwere npaeuna. Ctora je HeOMxogHa W 3aKOHCKa MHTepBeHUMja kojom Ou ce npeuumaunpane
OyxxHOocmu A2eHuyuje n pokosu 3a nocmyrnak-e, y HEKMM cuTyauumjama rae caga nocroje camo oenawhera. Y
TOM CMMCIY MOX€ Ce KOPUCTUTM Hall Npeanor 3a uameHy ynaHa 33. 3®IA, goctynaH Ha ropHeM fUHKY.

6. HagsopHe aktuBHocTM PEM-a 6u Tpebano ekcnnnumMTHO NpOLMPpUTM Ha CBE acrekTe u3BeluTaBakba O
nsbopuma. PEM 6n morao ga genyje caMOvHMLMjaTMBHO, YKIbyYyjyhn genoBawe Ha OCHOBM CUCTEMATCKOr
npahekwa n3BellTaBaka Meauvja U npoueHe ga nu cy Meaujy noctynanu y cknagy ¢ noctojehum nponucuma.
Tpebano 6u pasamoTput Moryhe nameHe n gonyHe 3EM-a y unrby obesbehuBarba eumkacHujux caHKumja,
yKIbydyjyhn n goHolene 6p3vx 1 NpaBoBpPeEMEHUX peLlera TOKOM U3bopHe KaMname.


https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Inicijativa_za_podno%C5%A1enje_amandmana_na_Predlog_zakona_o_izboru_narodnih_poslanika.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Inicijativa_za_podno%C5%A1enje_amandmana_na_Predlog_zakona_o_izboru_narodnih_poslanika.pdf
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e 9 TPAHCITAPEHTHOCT
CPBUJA

KomeHTap TC: Vamehy octanor, PEM 6u Tpebano na 0yaoe obaBesaH ga npatu U ga y ogpeheHoM poky
nokpehe nocrtynke y Be3un ca (He)objaBrbmBareM LieHOBHMKA 3a npeans3bopHo ornawasawe. Bugetn takohe
KOoMeHTap y Be3u ca npenopykama OANXP n3 2023.

7. NoTpebHO je MpMMEHUTM OANyYHEe Mepe Yy UMby pellaBaka CTanHux npobrnema koju ce jaBreajy ca
TayHowhy Bupaykmx cnuckosa. Tpebano 61 pasMoTpuTn MoryhHOCT peopraHusaumje Gupavkux CnMckoBa Ha
jefaH NpakTUYHKMU HaYuH.

OCTAIE NPENOPYKE

11. M3bopHa agmuHucTpaumja 6u morna ga pasmoTpu cnpoBofhere obyxBaTHe 0Oyke kojom 6u ce obpaaune
cBe (hase npouegypa u3bOpHOr AaHa y jeAHOM CTaH4apAu3OoBaHOM M AenoTBOpHWjeM dopmaTty 3a cBe
ynaHose bO-a.

13. Y unrby noBehara noBepera jaBHOCTY Y KBanUTET n3soaa u3 bupadkor cnucka, Tpebano 6u pasmoTpuTy
moryhHOCT o6jaBrbuBara jedHOr Aerna nojaTtaka cagpxaHux y u3soguma m3 Bupadkor cnucka 36or
MoryhHOCTW nsnarawa UCTUX Ha YBWUA jaBHOCTW Y CKNagy ca 3akOHOM U HajborboM MefyHapoaHOM NPaKCOM.

KomeHnTap TC: M3Bogu 13 Gupadkor cnucka cy objaBrbeHn Ha cajTy MuHucTapcTBa gpXaBHe ynpase u
rfiokariHe caMoynpaBe Ha HayuH KOju 3HAaTHO OTexasa npeTpary. AKO Cy y nuTaky nogaum koju Tpeba aa dyay
OOCTYMHW jaBHOCTW, NOTNYHO j& U3MMULLIHO LUTO Ce OHW MOTy BUOETU TEK HAaKOH yHolwewa JMBI n 6poja nuyHe
KapTe 3aMHTEpPECOBaHOr NnLa, Kao 1 TO LITO Ce nogaun Mory npeTpaxmBaTti caMmo no bupadkum Mectuma, a
He 1 3a Leo rpag/onwTuHy nnm Penybnuky.

16. Tpebano 6u noagy3eTn cBeobyxBaTHE Mepe y LUuiby jadara uHaHCKHjcke n ypehnuBayke He3aBUCHOCTU
jaBHux cepsuca. Tpebano 6u pasmoTputn 06nMke agekBaTHUX PUHAHCUjCKMX MexaHn3ama aa 6u ce cmaruna
3aBMCHOCT Of ApxasHor Byleta. 3akoHu Kojuma ce perynuwe pag meauwja Tpebanm 6u ce y notnyHocTu
npumersmBatn ga 6u ce 06e3begmna Beha TpaHCNAPEHTHOCT BNACHUYKE CTPYKTYpe Meamja U HUXOBO
bnHaHcupame.

18. NoantnBaH NnpumMep ycnoctaerbaka bO ¢ nogjegHako 3acTynbeHVM HauMOHaNHUM MakHaMa Morao 6m
Aa ce npecnuka kao npumep Hajborbe npakce u y gpyre npegene y kojuma >XuBu 3Hayaj 6poj npunagHuka
HaUMOHarnHMX MaknHa.

20. PUK 6un Tpebano ga ynoxu gogatHe Hanope y umrby obesbehnBara TajHOCTM rmacana. To 6u Tpebano
eKCNNMLUMTHO a Ce peLuu y OKBMPY oApXKaBara 00yKe, y3 AOHOLLIEHE jaCHMX U yjedHa4yeHuX ynyTcTasa.

KomenTap TC: Uamehy ocranor, PUK u jaBHO TyxumnawTtBo O6u Tpebano ga jacHO ykaxy Ha To fa

doTorpaducare 1 goctaBrbake Unu objaBremBane gotorpaduja Ha kojuMa ce Buam Kako je ocoba rracana
npeacTaBrba KpMBUYHO Aeno (LWUTO je yecTa npakca).

MNMpenopyke u3 2020. Koje HUCY Y NOTMNYHOCTU UCTNTYH-EHE

Hucy ncnyweHe yonwTe

NMPUOPUTETHE NPEMNOPYKE

4. BnacTtu 61 TpeGano aa npeaysMy Mepe Yy Lurby cripedaBarba BplleHa NpuTicka Ha Gupade, yKbydyjyhu
OHe 3anocreHe y ApXaBHUM MHCTUTYLMjama 1 npedy3ehnMa noesesaHuma ca apxasom. CryyajeBu HaBogHe
npucune Mopajy ce TeMerbUTo UCTPaXKUTU a OArOBOPHe ocobe CHOCUTU nocreauue.

KomeHTap TC: KomeHTap je gat y Be3u ca npenopykama n3 2023.
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10. Y umrby peliaBaka nNuTaka Ta4HOCTM M3BoAda U3 Gupadkor cnvcka, Bnacty Tpeba aa ussplue getarbHy
nposepy JeanHcTBeHOr Gupaykor cnmncka LWTo je npe npakTnyHo moryhe.

OCTAIE NPENOPYKE
17. Ja 6u noctynak nogHowewa W npornawexa m3bopHux nucta 6uo cBeobyxBaTHujuM, Morrno 6u ce
pasmMoTpUTK YKMaaHe orpaHmyersa npema Kojem bupaydm Mory nogpxatu camo jeaHy n3bopHy nucTy.

YrnaBHoM cy ucnykweHe (npema oueHn OQUXP)

NMPUOPUTETHE NPEMNOPYKE

1. Y cknagy ca MeRyHapogHO npey3eTum obaBe3ama, NMpOMeHe Yy 3akoHMMa Tpeba YCBOjUTU HaKOH
cnpoBeeHux jaBHMX kKoHcynTaumja. OcHoBHM acnekTn usbopa He 6u Tpebano Aa ce mewajy yHyTap roguHy
AaHa npe usbopa.

KomeHTap TC: Cakn nssewrtaj OOUXP 6u Tpebano ga 6yage pa3amoTpeH Ha nodeTky paga HOBOr ca3uBa
HapogHe ckynwTuHe, Ha jaBHOM cryllamy, kojeM 6u1, Ha kojem 6u, noped NpeacTaBHUKA APXKaBHMX OpraHa,
Tpebano aa y4ecTtByjy 1 NnpeacTaBHMLM OpraHM3almja UMBUHON APYLUTBA Koje cy npaTune n3bopHy kamnawy
n nsbope.

2. [la 61 ce 06e3beanno nowToBawe Hayena npaBHe CUINypPHOCTU, 3Ha4ajaH 6poj nponuca Tpebano 6u aa
Oyay YKiby4YeHn NPBEHCTBEHO Y 3aKOHE Koje je ycBojuna CKynwTuHa, 4OK 61 camo TeXHMYKa NMTakwa u geTaru
Tpebano ga 6yay perynucaHn Nnoa3akoHCKUM akTuMma, ykibydyjyhn ynytctea Penybnuvyke nsbopHe komucuje
(PUK).

8. [a 6u ce 06e36enmno ecumkacHo peluaBake CMOpPOBa, Y Cknagy ca HajbosbOM MpPakcoOM, POKOBM 3a
NoAHoLLEeH€e NpUroBopa 1 3a goHowewe oanyka og ctpaHe PUK-a n YnpasHor cyaa mornu 61 ce npoayxuntu.
PokoBu 3a nogHollewe npurosopa Tpebano 6v ga Teky og TPeHyTKa Kada je nogHocunal, npuroBopa nocrao
YMO3HAaT ca NOYNHEHOM HenpaBuHoLwhy.

OCTAIJIE NPEMOPYKE

19. Morno 6u ce pa3amoTpuTn yBofewe 3akoHcke obaBe3e Be3aHo 3a naeHTudukaumjy gobasrbada Ha CBUM
LUTamMNaHUM U gUrMTanHuMm matepujanuva 3a nsbopHe kamname, kao 1 caHkumje 36or HenoLToBaka 3akoHa
1 werosor edmkacHor cnpoBofera, Ykibyyyjyhn koHduckoBarwe maTepujana 3a n3bopHy Kamnaky Ha Kojem
HWje jacHO BMArbuBa o3Haka gobasrbava.

KomenTap TC: Y Be3n ca oBum nuTtamwem, Tpeba paamotTpuTtn Mmoryhe HaumHe ga ce MaeHTUAUKyjy criyyajesu
Kaga cy y gurutanHom cdopmaty objaBrbeHn maTepujanu 6e3 o3Hake aobaBrbava, Koju 6u gpxaBHU OpraHm
3a TO Mornu 6UTK HagnexHn u mepe Koje 6 ce NoTom Morne npegysetu. Takohe, Kaga je pey o WTamMnaHnum
maTtepuvjanuma, Tpebano 6u pasmoTputu yBoferwe obaBese KOMyHarnHUX Cryx0bw ga ux y KpaTkoM pOKy
YKIIOHE, YKONMKO Ce OAHOCE Ha Kamnaky a AobaBrbady Huje Ha3HayeH.

29. Tpeba ycnocTaBuTU edmkacaH CUCTEM 3a MOAHOLLEHE MPUroBopa 3aMHTEPECOBaHMX CTpaHa Koju ce
oHOCe Ha HenpaBUIHocTK yTBpheHe Ha n3bopHu aaH. [a 61 ce onakliao Takae NocTynak, Ha Brupadka mecTa
morao 61 ja ce CTaBW Ha pacrnonarame cTaHgapan3oBaHn hopmynap 3a Npuroeope, a ynyTcTea o NocTynamy
ca TaKkBMM NpUroBopuMa Morna 61 ce ykIbyunTu y NpMpYyYHIK 0 npoledypama n3GopHor AaHa.

DenumunyHo cy ucnyweHe (npema oueHun OOQUXP)

NMPUOPUTETHE MNPEMNOPYKE
3. BnacTu Tpeba aa npeny3my Mepe 3a cripevaBatke 3rnoynoTpebe crnyx6eHor nonoxaja u jaBHUX pecypca.
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Hagrnepawe noluToBama 3akoHa TpeGano 61 aa 6yae edukacHo, Aok 61 KpLuersa Tpebano caHKLuMoHMcaTy
Ka3Hama npema NpyHLMMIY NponopLUUoHanHoCcTK ¢ edpekToM oaspahatrba of NoHaBrbaka caHKLMOHNCaHe

KomeHTap TC: KomeHTap je gat y aeny Koju ce ogHocu Ha npenopyke n3 2023.

6. M3Boam n3 Bupadkor cnucka Tpebajy 6uTn JOCTYMHU jaBHOCTM Ha yBuA. 3aKOH O jeANHCTBEHOM BMpayvkom
CMMCKY 1 3aKOH O 3alTUTK nogaTaka o nnyHocTu Tpeba aa Gyay ycarnalleHn n ga getarsHo nponuy obmum
NMYHMX nopdaTtaka Gupaya koju cme 6utn objaBrbeH, Kao u koju je To 6e3benaH M 3aKOHWUT MPUCTYN TUM
nogauuma.

KomeHTap TC: Buaetn KomeHTap Ha Cnn4yHy npenopyky ns 2017.

7. HezaBucHocT PerynaTtopHor Tena 3a enektpoHcke meauje (PEM) Tpeba ojayaTn, a herose obaBese TOKOM
nepuoga kamnawe Tpeba ga byay uspmunto gedrHucaHe 3aKOHOM U NPOLUMPEHE Ha CBe acnekTe Meaunjckor
n3BewTasaka o usbopmma. PEM 6u tpebano ga penyje camouHuumjaTMBHO, YKibydyjyhmn npegysnmarse
BGrnaroBpemMeHMX akTMBHOCTM 3acHOBaHWX Ha cuctemMaTckoMm npahewy wu3BewTaBaka O u3bopuma K
noctynawa y cknagy ca yrspheHvum nponmcuma.

KomeHTap TC: BuaeTtn komeHTap Ha cnn4yHy npenopyky ns 2020.

OCTAIE NPEMOPYKE

14. Csu unaHoBu BO-a, ykrby4yjyhu 1 oHe 13 npolnpeHor cactaea, Tpebano 6u aa npofy NnpaBoBpeEMEHY,
edmkacHy u yjegHayeHy obyKy o npoueaypama usbopHor aaHa, nocebHo y norneay npebpojaBara rnacosa,
NOrNYKO-pavyHapcKe KOHTpoOre pe3ynrarta u KoMnneTMparwa 3anMcHuka o pesynratuma

15. 3akoHogaBcTBO Tpeba ycknaamTtun ca umrbesnuma KoHeeHuuje YH-a o npasmma ocoba ca nHBanuamTeTom,
yKnawaheM CBUX OorpaHnyersa bupadkor npaBa Nno OCHOBY MHTENEKTyanHux Tewwkoha munm ncuxocouujanHor
uHBanuguTeTa.

16. a 6 noBehanu TpaHCNapeHTHOCT NOCTyrnKa perncTpauuje Gmupada n nNoBepewe y Ta4yHOCT M3Boga U3
Bupaykor cnucka, Bnactyu 6u morne pasmoTpuTU NEpUOAMYHO 06jaBrbMBake nogartaka u3 Gupadkor cnmcka,
pa3BpCTaHUX Mo pasnuynTUM BpcTama axypupama, 1 bpoja pernctposaHunx bupaya no onwTMHama.

KomeHTap TC: Buagetu komeHTap Ha cnuyHy npenopyky us 2017, kao n npenopyke ns 2023.

18. [la 6u ce noBehana TpaHcnapeHTHOCT bMHaHcUpara kamnawe, Tpeba obpaTtuTy naxwy Ha NnpeTxogHe
npenopyke KOWIbIM-a n TPELUO-a, ykibydyjyhn cmarwumBame numuTa 3a goHauuje u yBohewe obaBese
nogHoLewa 1 objaBrbnBarka PMHaAHCUCKNX n3BeLTaja npe n3bopHor gaHa.

KomeHTap TC: Y Be3n ca 0BOM M3y3eTHO BaxHOM npenopykoM, TC je gana KOHKpeTaH npeasior, Koju je
OOCTYNaH Ha OBOM JIMHKY:

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti _uz_vesti/lnicijativa za podno%C5%Alenje_amandm
ana_na_ Predlog zakona o finansiranju politi%C4%8Dkih aktivnosti.pdf

Y nuTaky je npeanor HOBOr YrnaHa 26a y 3akoHy o douHaHcupary NoNUTUYKUX akTuBHOCTU (3PT1A), Kojum 6m
6una noctaBrbeHa orpaHnyera 403BOSbEHMX TPOLLKOBA M3DOpHE KaMmnawe no jeAHOM nogHocuouy n3bopHe
nucTe / npeanarayy kaHgumgarta. Haw npegnor, 3acCHOBaH Ha NMMMUTMMAa Yy ApYryM yrnopeavBum apXaBama,
jecte pa 1o O6yme 3 munuoHa guHapa (npubnwxkHo 2,5 MUNMOHa eBpa) kaga je ped O napraMeHTapHUM
ns3bopuma nnu npeaceaHNYKMM n3boprMa Koju ce ogpkaBajy y Aa n3bopHa Kpyra.

Kag je peu o ,06jaBrbmBamy uMHaHCUCKUX u3BellTaja npe M3bopHOr gaHa“, mpenopyka je ucnyweHa
yBoherwem 06aBese NogHOLLEHa ,MPENTUMMHAPHNX U3BELLTaja O TPOLLKOBMMa kaMnane®. TC mefhyTum cmaTpa
[a Ha OBaj HA4YMH HUWje NOCTUIHYT UnIb npenopyke (yBua bupaya y npuxoge 1 pacxoge Kamnawe JOK OHa joLu
Tpaje). Hanme, Ha oBaj HauMH ce npukasyje TeK MarM LEe0 TPOLUKOBA KOju Cy obyxBaheHM KOHa4YHUM
n3BeLLTaBakbeM, a UHOpMaLMje NocTajy OCTYMNHE TEK HEMOCPEOHO Npe no4veTka ,m3bopHe TuwmnHe®. TC je


https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Inicijativa_za_podno%C5%A1enje_amandmana_na_Predlog_zakona_o_finansiranju_politi%C4%8Dkih_aktivnosti.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Inicijativa_za_podno%C5%A1enje_amandmana_na_Predlog_zakona_o_finansiranju_politi%C4%8Dkih_aktivnosti.pdf
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npeanoxwuna gonyHe 3a unaH 29. 3OI1A koje 61 y 3HayajHo Behoj Mmepu 06e36eanne ocTBapuBame Lnrba oBe
npenopyke.

20. Morno 6u ce pasmoTpuTn yBoherwe MexaHnsama 3a eprkacaH Haa3op, ykibydyjyhu obaBesHo npumamre
n3soga u3 GaHaka koju 6um omoryhmnu Bepudmkalumjy TavyHOCTM u3BeLlTaja 0 duHaHCUpamy M3BOPHUX
Kamnara ydecHuka nsbopa.

KomeHTap TC: lNpenopyka Huje OOBOSBbHO jacHa, jep AreHumja Beh uma oBnawhewa ga npukyniba oBe
nogaTke of H6aHaka.

21. 3akoH Tpeba ga mponuwle CTEeNeHOBaHM CUCTEM CaHKUuMja npema MpWHLMMY MpornopuUMOHariHoCTU ¢
edekTom oaBpahara o NoHaBrbakba CaHKLUMOHUCAHe pafe, a HenpaBUHOCTY Tpeba caHKLMoHNUCaTy.

KomeHnTap TC: lNogauu o gocagalusoj npakey NpUMeHe CaHkumja cy camo OefMMUYHO JOCTYNHU (Mepe Koje
je AreHumja u3pekna no npujaBama unu HakoH ognyka cygosa). C gpyre cTpaHe, HUrge ce He 06jaBrbyjy
nHdpopmaumje 0 KOHKPETHUM KPMBMYHMM MOCTYNUUMAa W NPeKpLUajHUM NoCcTynuMMa Koju cy BofeHn 36or
kpwena 3PIA, Beh camo 36mpHe cTatucTuke, y Hajboreem criyyajy. M nopen tora, Ha oCHOBY MHpopmauumja
[0 KOjuX Cy AOLNW Meauju jacHo je ga nponucaHe caHkuuje Hucy umane ogspahajyhun edekar, jep cy peTku
KPMBUYHM MOCTYMNUM KOju cy BORMeHW 300r Kpluehsa OBOr 3aKOoHa 3acTapeBanu. Takohe, npakca AreHuuje
nokasyje Aa npeosnafyje nspvuawe Mepa yno3opekra, Yak U y cuTyauujama kaga UcTu NonMTUYKK cybjekT Ha
CBaKMM HOBMM n300opuma NoHaBIba UCTOBPCHU NpekpLuaj. HopmaTtueHo perynucarwe 6u morno ga obyxsatu
nponucuBake TPEHYTHO HenocTojehnx pokoBa 3a MOKpeTakwe MNpPeKpLUajHOr MOCTyMnKa MMM NOoAHOLIEH-E
KpMBUYHE MpujaBe of cTpaHe AreHuuje, kao 1 yBofherwe obaBese nepuoanyHor objaBrbmnBamba MHopMaumja
0 MOCTynaky TYXUMawTBa No cny>x6eHoj Ay)KHOCTU U NO NOAHETUM KPUBMYHMM NpujaBama, Kao U O TOKY U
ucxogy Tux npegmeTa.

22. HesaBucHOCT jaBHMX cepBuca Tpeba ojayatn obesbehBamemM AOBOISbHUX U OAPXKMBUX (PUHAHCMK|CKNX
cpefcTaBa, Ymme 6u ce Ha Kpajy enMMuMHMcana 3aBMCHOCT jaBHMX CepBuca o4 ApXasHor byueTa.

23. [la 61 ycnosu 3a cBe y4yecHuke 6unu uctu, Morao 6m 6GuTK pasmMoTpPEH HaYMH perynncarwa n3BeLlTaBama
Meauja 0 3BaHMYHMLUMA KOjU CYy UCTOBPEMEHO U YYecHMLM nsbopa.

KomeHTap TC: Buagetu komeHTap npenopyka ns 2017.

24, Tpeba pa3MOTpuTK NOCTaBIbakE jaCHUX KPUTEPUjyMa y 3akoHy kojuMa 6u ce omoryhuno ytephuBare
cTaTyca HauuoHanHe makuHe 3a n3bopHe nucte, Yume Bum ce cnpeunna snoynotpeba nocebHUx ogpeadm
KOje ce ogHOCe Ha NNCTE HauMOHANMHNX MarUuHa.

28. [1a 6un ce o6e3beanna TajHOCT rnacama 3a cee bupave, ykrbyuyjyhu ocobe ca hunsanyknm nHBanuauTeTomMm,
pacnope bupayknx mecta n au3ajH bupaukmnx kabvHa Tpebano 6u ga ce npeucnutajy. Tpeba pasmoTpuTn
noamsarke CBECTU jaBHOCTUM O TOME KOJIMKO je BaXHa TajHOCT rnacawa, ynaxyhu uunrbaHe Hanope vy
obpasoBare bupava.

NMpenopyke u3 2022. Koje HUCY Yy NOTNYHOCTU UCNyHEHEe

Hucy ucnyweHe yonwre

NMPUOPUTETHE NPENOPYKE
2. Nla 6u ce obGe3beguna gocnegHa npuMMeHa M30OPHMX Mpouedypa WM yHanpeauna npod)eCUoHanHoOCT
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n3bopHe agMUHMUCTpauuje, morna ou ce pa3moTpuTu cTaHdapau3oBaHa obaBe3Ha obyka 3a cBe unaHoBe
nokanHux n3bopHux komucuja n bupadkux ogbopa kao u 3a nNoTeHuujanHe 4naHoBe, OOHOCHO MPOLUMPEHN
cacTas.

3. da 6u ogroBopunu Ha 3abpuMHYTOCT OKO Ta4yHOCTU M3BOAa U3 Gupadkor cnmcka u nosehanu noesepewe
jaBHOCTW, OpxaBHM oOpraHu, wWTo npe je moryhe, Tpeba ga omoryhe cnpoBohewe notnyHe pesusuje
JeanHcTBeHOr Brpaykor cnucka u perncTpa MaTUYHUX Kibura, y3 yyelwhe peneBaHTHUX akTepa, yKiby4yjyhu
NONUTNYKE CTpaHKe U NpeacTaBHMKE LMBUMHON APYLUTBA.

KomeHTap TC: BuageTtn komeHTap npenopyka ns 2017. n 2023.

4. Bnactu Tpeba ga npegy3amy mMepe 3a crnpevaBane 3noynotpebe criyx6eHor nonoxaja v jaBHux pecypca.
3akoH 61 Tpebano aa 06e3beau jacHo pasgpajare N3Meny 3BaHUYHUX PYHKUMja N NPpeaAn300pHMX aKTUBHOCTH
Hocvnaua dyHkumje. HagnexHu gpxaBHu opraHu Tpeba ga MpOaKkTMBHO CaHKUMOHWULLY Kpliewa U ga ux
peLluaBajy Kpo3 NponopLuoHanHe u AecTUMynaTuBHe caHKuuje.

KomeHTap TC: Buagetn komeHTap npenopyka ns 2023.

5. Bnactn 6u Tpebano ga ycnocrtaeBe m cnpoBoge eduKacHe 3aKOHCKE W MHCTUTYUMOHANHE MexaHu3me
Hag3opa Kojuma 6u ce cnpeunno 3acTpaluvMBare 1 NpuTMcak Ha Gupade, ykrbydyjyhu u 3anocneHe y jaBHuUM
W ApXaBHUM MHCTUTYUMjama u npegysehuma.

KomeHTap TC: Buaetn komeHTap npenopyka ns 2023.

6. [la 61 ce 06e36eauno NowTOBake Haverna npaBHe CUIYPHOCTM M OAFOBOPHOCT 3a hMHAHCUpake KaMnakwe,
noTpebHo je garbe peBuanpaTn 3akOHOAABCTBO Kako OM ce OTKIMOHWMM HegocTaun U NPUMEHWIE NPETXO4He
npenopyke KOWIbl-a n NPELUO-a, ykrbyvyjyhn ekcnnvumTHy perynauunjy kamnawe Kojy crnpoBoge Tpehe
cTpaHe u ogpenbe o edukacHMM, MPOMOPUUOHANHUM U AECTUMYNATUBHUM CaHKuMjama 3a Kplewa U
HeaJekBaTHO mM3BelLTaBane. [la 6u ce omoryhuna edpmkacHa npumeHa, KpuBuyHm 3akoH Tpeba ycknagntu ca
3aKkoHOM O (pMHaHCUpary NOMUTUYKNX aKTUBHOCTMW.

KomenTap TC: BugeTtun komeHTap npenopyka n3 2020. n 2023.

OCTAIE NPEMNOPYKE

10. [a 6u ce noborbluano eekTMBHO ocTBapMBake npasa rnaca, PUK 6u tpebano ga passuje n npumMeHn
GrnaroBpemeH, cBeobyxBaTaH M yCMepeHM nporpam egykauuje ovpava, ykrbyyyjyhu egykauumjy o npasuma
Ouvpava, cnpeyaBakby rpynHor rnacawa U BaXXHOCTW TajHOr rnacamsa.

KomenTap TC: BugeTtn komeHTap npenopyka n3 2017. n 2023.

12. 3akoHopgaBcTBO Tpeba pfdarbe ycknagutn ca uwbeBuma KouBeHumje YH o npaBuma ocoba ca
WHBanMOUTETOM YKNnawaheM CBUX MpeocTanux orpaHuyera rrnacaykmx npaea Ha OCHOBY WHTENeKTyanHor
UM NcUxocouwujanHor MHeanuauTeTa.

14. [a 6u ce garbe NnpomoBucao nrnypanu3aM y nsbopHom npouecy v cnoboaa yapyxusaka, Morfno 6u ce
pa3mMoOTPUTK yKNakake orpaHMyerba 3a NoTnMcuBame NogpLuke BULLE O jedHOTr NpeACefHNYKOr KaHamMaaTa
W jegHe NuCTe KaHAuAaTa 3a Hapo4He NocnaHuke.

16. [la 61 ce npomoBucanu jegHaku ycnosu mehy n3bopHum yyecHuumma, Tpedano 6u pasmoTpuTn yBohere
orpaHm4era TPOLIKOBA Kamnawe. 3aKOHCKe pOKOBe 3a pacnoferny jaBHWX cpeacrtaBa 3a 3bopHe Kamnawe
Tpeba npunarogntn ga 6m kamnawe nmane cMucna. 3akoHom Tpeba yBecTu Mepe 3awTuTe of 3roynoTpebe
jaBHMX CpeAcTaBa HaAMEHEHUX 33 Kammnakrby.

KomeHTap TC: BugeTtn komeHTap npenopyka u3 2020. kaga je pey O yBONewy OrpaHuyera TpOLUKOBa
kamnawe. Kaga je pey o pokoBMMma 3a pacnoferny jaBHUX cpefcTaBa y nuTamy je Beoma 3HavajHa npenopyka
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Koja HMje Ha M3PUYUT HauuH noHoBIbeHa 2023, na he 3aTto 6MTM KOMeHTapucaHa oBpge. Peanusauuja
npenopyke 3axTeBa TEMerbHY U3MeHY cucTema pacnogene byleTckux gotauuja 3a kamnamy Koju NocToju jow
oa 2003. roguHe, a Koju ce nokasao kao BMLIECTPYKo npobnemaTtudaH. Cpeacrtea ce pacnogerbyjy us asa
aena. MNpBu geo ce pacnogersbyje npe nsbopa, anu Tek npea Kpaj M3bopHe kamnawbe, Na y4eCHUUU He Mory
TMM HOBLIEM Aia pacnonaxy y noba kaga um je HajnoTpebHmju nako Ha wera nmajy npaeo. Nopepg Tora, BUCUHA
OBUX AOTauuvja 3aBUCM O uYMHMIALA KOoju Hemajy norumdke Be3e ca CTBapHMM notpebama MonmMTUYKUX
cybjekata ga ce npeacrtase bupadmma. [dpyrn geo HoBua 13 ByleTa ce pacnogerbyje TeK HAKOH OKOHYaHa
LenoKynHor n3bopHOr MocTynka, LWTO Yy Mpakcu A0BOAM A0 TELIKMX nocneguua no nonutudke cybjekte u
HMxoBe JobaBrbaye y criyyajy BULLIECTPYKOr MOHaBbaka n3bopa Ha HeKoM Bupaykom mecTy (kao Hp. 2022).
Takohe, oBaj HauuH gMcTpMbyuuje AoBoAM A0 CUTyauuja Koje Oyae 030MIbHY CyMhsy Aa Cy NpUKasaHn HeTavyHu
nogaumn, jep ce BUCUHA TPOLLKOBA Koju he GMTU nMpukasaHu npunarofjaBa OKOSIHOCTU Koja je HeuM3BecHa y
MOMEHTY HacTaHka TpoLlKoBa. Hanme nsHoc koju nonuTtuykmn cybjektn godujajy y apyroj TpaHwu ogpehyje ce
npema 6pojy ocBOjeHnx rnacosa Ha u3boprma, a CBM TPOLLKOBK M3BOpHE KaMnake HacTajy npe rnacama.

19. OdpxaBHu opraHn Tpeba ga jaBHO M HajoITpUje ocyae CBe MpeThe HOBMHapuMMa 1 Aa ysegy edukacHe
Mepe 3alTuTe HOBMHapa oA Hanaja Koju umajy 3a uurb ga ux yhytkajy, yKibyyyjyhv n KpMBMYHO roHeHse
noyvHunaua.

21.Y cknagy ca gobpom meflyHapogHOM npakcom, YnpasHu cya 6u Tpebano ga 6yae 3akoHcku obaBesaH ga
pa3martpa cBe npegmMeTe y Be3u ca usbopvma Ha jaBHVMM pacnpaBama Ha KojuMa CTpaHke MMajy npaso Aa
Oyny cacnyuwiaHe.

KomeHTap TC: OBo npaBuno 6u Tpebano yBectu 1 kaa je pey o ynpaBHMM CMOPOBMMa KOju ce BoAe npes
YnpaBHMM CydOM MpOTMB oanyka AreHuuje 3a cnpevaBake Kopynuuje, a y Be3u ca KpLuewem npasuna of
CTpaHe jaBHUX PyHKUMOHEPA U NONUTUYKNX cybjekaTa TOKOM n3bopHe Kamname.

22. HagnexHw opraHm Tpeba ga npegy3my 6p3e u edmkacHe kopake Aa UcTpaxe HaBOAE O MpekpLuajuma,
yKibyyyjyhu 3actpawmBane Gupaya u KynoBuHy rnacosa. [NounHuoum Tpeba aa ce 6GnaroBpeMeHo No3oBy Ha
oprosopHocT. OmMbyacmaH Tpeba ga ycBoju mMpoakTMBaH MpuUCTyn, yKibydyjyhn kamnawe mHdopmucama
Bupava, kako 6u noacTakao Gupaye ga npvjase Taksa KpLueka.

KomeHTap TC: KomeHTapu koju cy of 3Hauyaja 3a OBY Npenopyky cy AaTu Uy Be3u ca MnojeauHuM Opyrum
nMTawbMMa. JaBHO TyXXunawTeo 6u Tpebano ga caonwiTu WTa je YYMHUIO MO CBAKOj KPUBMYHO] NpUjaBu Koja
ce 0JHOCU Ha KpMBMYHa dena y Be3n ca u3bopuma v KamnawoMm, anu 1 Aa caonwti Aa Nn je Heku noctynak
MOKPEHYro Mo cnyx6eHoj Oy>XHOCTM U Aa fu je yonwTe pasmartparnio MoKpeTawe MocTynka Mo crnyx6eHoj
OY>KHOCTU y cuTyaumjama kaga cy nHdopmaumje o moryhem 3actpalumany bvpada 1 KynosuHe rnacosa 6unu
0bjaBreeHn y meauvjuma.

25. Kako 6u ce cmamwumna unu enuMmmnHmicana notpeda 3a noHaerbaweM nsbopa, Morno 61 ce pasmucnmti o
n3MeHama 3akoHa KojuMm ©Ou ce nponucano fa ce rrnacawe MoHaBba CamMoO Yy cryyajy 036urbHMX
HenpaBUITHOCTM KOje MOry yTuuaTtu Ha ucxof usbopa, HakoH ucupnribuBawa CBUX ApYrMx Mepa, Kao LWTOo je
ncnuTuBake M3bopHOr MaTepujana n CTpykTympaHo NOHOBHO npebpojaBarse rnacosa.

HOenumuyHo cy ucnymweHe (npema oueHn OOUXP)

NMPUOPUTETHE NPENOPYKE

1. [la 61 ce 06e36eauo NOLWTOBaHE HaYerna NpaBHE CUTYPHOCTU M NPYXune jeaHake MoryhHocTu n3bopHum
yyecHuMumMmMma, 6uno 6u KOpMCHO MpeucnuTaTu 3aKOHOAABCTBO Kako Ou ce, MHOro npe cnegehux msbopa,
OLroBOPUIIO Ha M3a30Be Yy Be3n ca 3noynotpebom agMUHUCTPATUBHUX pecypca M npucTyna Meavjuma, u
YKIMOHWMNEe npeocTane npasHUHe W HejacHe oppenbe, y OKBUPY WHKMY3MBHOr W TpaHCMapeHTHOr
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KOHCynTaTUBHOI NnpoLieca.
KomeHTap TC: [leTarbHuje je KOMeHTapucaHo y Be3un ca npenopykama mns 2023.

7. MNoTpebHo je ojayaTn He3aBMCHOCT PerynaTopHor Tena 3a enekrpoHcke meauje (PEM). OaroBopHocTu oBOr
Tena TOKOM nepuofa kamnawe Tpeba ga byay ekcnnuuuTHO AedumHucaHe 3akoHOM M aa obyxeaTajy cBe
acnekte Meawujckor mssewTaBaka O usbopuma. PEM Tpeba ga npoakTMBHO KOPUCTM CBOja 3aKOHCKa
oBnawhera 3a noctynawe No cnykbeHoj AyKHOCTM y Cryyajy Kpliewa MeaujcKe perynaTtuee, Ha OCHOBY
CMCTEMAaTCKOI MOHUTOPWHra.

KomeHTap TC: BuaeTtn komeHTap y Be3u ca npenopykama ns 2017. n 2023.

8. [a 6u ce obesbeamna KOH3UCTEHTHOCT Mpoueca rnacawa, npebpojaBarwa n npoueca tabynauuvje, PUK
Tpeba na objaBu jacHa, gocnegHa n bnaroBpemeHa ynyTcTBa M 0anyke o CBMM npoueaypama Ha aaH u3bopa
KOje HMCY OOBOJSbHO perynucaHe cTaTyTapHUM 3aKOHOM.

9. U3bopHa agmuHucTpaumja Tpeba ga npegysme Mepe 3a nobosbliarwe eprmkacHOCTU pellaBaka CnopoBa,
KpO3 CYLUTUHCKO pa3maTtpare CBUX NpUroBopa y Besu ca usbopHum gaHom u omoryhaeamwe npujaBromBarba
YMpaBHUX U KPUBMYHMX NPEKPLLAja HaaNeXHUM opraHuma.

OCTAIE NPEMOPYKE

11. PVIK, apXaBHM W §oKanHW oOpraHu, y capagwu ca peneBaHTHMM oOpraHusaumjama ocoba ca
nHBanuauteTom, Tpeba ga npedy3My farbe Mepe Kako Ou ocurypanu HesaBwucaH MpUCTYMN LEeNOKYNHOM
n3bopHOM npolecy ocobama ca pasnuunTtMM BpcTaMa mHBanuauteTa. M3bopHe Bnactu Tpeba ga npyxe
aeTtarbHe nHdopmauuje o usbopuma y pasnmumTum JOCTYNHUM hopMaTtuma.

KomenTtap TC: Mehy uHdopmaunjama koje cy y nocegy PUK, a He objaBrbyjy ce nnu ce He objasrbyjy Yy
dopmaTy Koju je norogaH 3a kopuwhewe, nctmdemo aa 6w PUK tpebano ga o6GjaBu 36upHu nperneg
MHbopMaumja 0 TOMe KONMKO je YnaHoBa Gupayvkux ogdbopa y NpolnMpeHoMm cactaBy 6uno npeanoXeHo of
CTpaHe nojeanHMxX NoNUTMYKMX cybjekaTa.

13. la 6u ce rapaHTOBanoO OMwTe NPaBO rflaca W CNpeyvuno HeornpaBAaHO OAy3uMawe fpasa rnaca wnm
HejegHak TpeTmaH Gupava, Tpeba pa3MoTpuTh yBoherwe OBjeKTUBHMX, Pa3yMHUX U HEAUCKPUMMUHATOPHMX
npoueaypa 3a ynuc rpafaHa 6e3 ctanHor npebusanuwTta y 6Gupadke cnmckose n MoryhHocTn ga T rpahaHu
ocTBape cBoja bupayka npasa.

15. Morno 6u ce pa3MoTpMTK Aa Ce 3aKOHOM HanoXu opraHvMma 3a cepTudmkauumjy ga wuxose ycnyre oyay
Ha pacnonarakwy CBMM Yy4YeCHWUMMa Nog HeAMCKpUMWMHATOpHUM ycrnosuma. MN3bopHe Bnactu Tpeba aa
obe3bene oaroBOpHOCT 3a CBa KpMBWYHA Aena unu gpyre 3noynotpebe OO KOjuX je oo TOKOM mpoueca
nofHoLeHa 1 nNpornaiwlewa kaHgmgaTa.

17. AreHumja 3a cnpedvaBawe Kopynuuje NO 3akoHy ©Ou Tpebano ga npoakTMBHO W GnaroBpemeHO
noeHTNUKyje NpekpLliaje n fa Ha npeacraBke ogrosapa AOHOLWEHEeM opManHUx oAanyka, Koje noanexy
cynckoj pesusujn. 3akoH 6u Tpebano ga nponucyje ybp3aHe pokoBe 3a Lo NpoLec pellaBawa CnopoBa y
Be3u ca KpLueweM rHaHCMpama KaMmname.

KomeHTap TC: KomeHTap je gat y Be3u ca npenopykama u3s 2023.

18. HagnexHun gpxaBHu opraHv Tpeba ga OOonpuHecy jadarwy Meauvjckor niypanvama garsum noseharsem
TpaHCNapeHTHOCTU BriacHULWITBa Hag Meaujuma, NPoMOBUCAHEM PA3HOBPCHOCTM MOMUTUYKUX cagpXkaja y
mMegujuma n cucteMmaTcknm npaherwem NowToBaka 3akoHCkUx obaBesa emutepa.

20. Perynncamwe megmjckor n3sellitaBakba 0 QyHKLMOHEpMMa Koju Ccy Takohe n kaHamgaTtn 6u morno 6mutu
[oOaTHO ojavaHo, ykIby4yjyhu npoayxere 3abpaHe Meamjckor n3eellTaBawba 0 CBMM gorafajuma oTBapara
W MHayrypauumje 3a cBe BpeMe Tpajatba KaMnahe.

KomeHTap TC: Npenopyka Huje y NOTNYHOCTM NOLUTOBaHa jep je nepuop ,3abpaHe n3seluTaBaka“ NpoayXeH

10
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Ha 30 gaHa, a He ueo nepuog kamnawe. Mehytum, TC cMaTpa ga oBo NuTake Tpeba pelaBaTti NPUOPUTETHO
Ha Opyrn Ha4yunH, Kpo3 3aKoH O cnpevaBary Kopynuuje, a He Kpo3 Meaunjcke nponuce.

23. Tpeba ynoxuTu gogaTHe Hanope Aa ce goferne ageksaTHe npocTtopuje 3a Gupadyka mecTta kako 6u ce
crpeynna ryxea, ocuryparna TajHOCT rnacarwa u omoryhno nak n HesasmucaH npuctyn bupaymma ca pusnyknm

MHBanNnnManTeToM.

11
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NMpenopyke n3 2023. n pag Ha vbUMa

OcHoBHa npenopyka
TekcT npenopyke:

1. [a 6u ce echukacHo cnposesne npernopyke o nocMaTpamy 1M3bopa HaBeAeHe Y OBOM M MPETXOAHUM
nssewTajuma KOWIbI, HeonxoaHe n3meHe 3akoHodaBcTBa 61 Tpebano MHMUMpaTU AOBOSBLHO paHo
npe HapeaHux n3bopa KPOo3 MHKITY3VBHW KOHCYNTaTUBHM NPOLEC 3aCHOBaH Ha LUMPOKOM MOSTUTUYKOM
KoHceH3ycy. Ako byae pekoHcTpyucaHa MehypecopHa PapHa rpyna 3a koopauHauunjy v npaherse
cnposohena npenopyka 3a yHanpehene ns3dopHor npoueca Tpebano 6u Aa yHKUMOHULLE NOTMNYHO
TpaHCMapeHTHO, Y3 YKIby4MBaHe peneBaHTHNX akTepa, Kao LITO Cy opraHn3aumje LMBUHOr ApyLUTBa.

WHdopmaumje ns Bnage:

LlIto ce Tvye npenopyke 6poj 1, noctojeha PagHa rpyna, Koja je opopmrbeHa o4 cTpaHe akTtyenHe Bnage,
he akTMBHO paguTu Ha cnpoBohewy npenopyka OOVXP-a go dopmupawa HoBe Bnage, kaga he 6utm
dopmmpaHa HoBa PagHa rpyna koja he HacTaBuTK fa Ha MHKIy3MBaH HA4YMH pagn Ha cnpoBofery Npenopyka
OWNXP-a ca cBUM peneBaHTHUM CyOjekTuMa.

KomeHnTap TC:

Y objaBu Ha cajTy Brnage ce HM Koju HauMH He KOMeHTapuLLE NUTake 0naroBpeMeHOCTN n3MeHa nponuca Koje
61 Gune 3acHOBaHe Ha ,LUIMPOKOM MOJTUTUYKOM KOHCEH3YCY".

Takohe, kaga je ped o0 ,MHKNY3UBHOCTU®, HETA4YHO ce HaBoau Aa he PagHa rpyna ,HactaButu® ga pagu Ha
WHKITy3UBaH Ha4yuH Ha crnpoBofewy npenopyka (Kkao Aa je To A0 caja YMHWNa) ,ca CBMM peneBaHTHWUM
cybjektuma®“. Kao wto ce moxe BuaeTn u3 tekcta npenopyke OOQMXP, kao peneBaHTHU CyBjekTu Cy U3pninTo
HaBefeHe ,opraHu3auuje umsunHor gpywTsa“. C gpyre cTpaHe, kao WTO je objaliHeHo paHuje, nocneanu
nyT Kaga Ccy opraHusauuje umBWUHOr apywTea bune no3saHe of cTpaHe PagHe rpyne ga gajy KOMeHTape y
Be3u ca peanusauujom npenopyka OONXP 6uo je Tokom dhebpyapa n mapta 2021. TpaHcnapeHTHocT Cpbuja
je Tapa pana komeHTap Ha gokymeHT PagHe rpyne Brnage Cp6bwje, goctasuna ra PagHoj rpynu n objaBuna Ha
cBom cajTy!. lMpeTnocTaBrbamo fda cy TO ydvHune u gpyre opraHusauuje. Hukakese nopartHe MHgopmauuje
of, ctpaHe PagHe rpyne Huje 6uno.

WMHkny3nBHOCT paga PagHe rpyne ce 6e3 ocHoBa y MHdopMauuju Brnage Cpbuje Besyje 3a n3aMeHe y HheHOM
cactaBy 0o kojux he nohu HakoH cbopMupana HoBe Brnage. He noctoje Hukakse npenpeka ga PagHa rpyna
3aTpaxu MULLIbeHe Of opraHu3almja UMBUIHOr ApyLWTBa O peanusaumjy nojeauHux npenopyka OOUXP un'y
noba ok je Bnaga y TEXHUYKOM MaHAaTty v Aa Ta MULLIbEHA PAa3MOTPU Ha CBOjUM cefHULLama.

Kag je pey o nutawy TpaHCcnapeHTHOCTU pada PagHe rpyne, HanmoMuWH-EMO Aa OHa TOKOM Beoma Jdyror
nepuoga (oa anpuna 2021. po oktobpa 2023) Huje obGjaBuna HM jeaHy MHdOpMauujy o cBoM pagy. Mako cy
HaKOH Tora Heke MHopmauuje objaBrbeHe, Ha CajTy Cce U Jarbe HaBOAe 3acTaperne MHdopmauuje o cactaBy
pagHe rpyne. He objaBrbyjy ce HajaBe u gHEBHU ped cegHuua PagHe rpyne. He objaBrbyjy ce n3BewTaju ca
cepHuua PagHe rpyne, Beh camo nojeauHe nHdopMaumje y opmu BECTU (HNp. WTa je npeacenHuua Bnage
y TEXHUYKOM MaHAaTy roBopurna Ha cegHuum). He objaBrbyjy ce npatehu maTepujanu Koju cy NoMeHyTu y
0ob6jaBrbeHNM BecTuma (HMp. ,NPeano3n M3MeHa 3akoHa“ 3a Koje je MOMEHYTO [a MOoCToje), Kao HWU Apyru

1

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/Komentari i predlozi u vezi sa ODIHR preporuka
ma - mart 2021.pdf
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maTtepujanu 3a Koje ce Moxe MPeTnocTaBuTM Aa MocToje U Aa Cy pasMaTpaHu Ha cedHuuama, a Aa Hucy
MOMEHYTHW Yy BECTUMA.

O6yke 3a n3bopHe Komucuje

TekcT npenopyke:

2. Kako je npeTxofHo npenopy4veHo, Aa bu ce ocurypana gocriegHa npMMeHa npoueaypa 3a gaH nsbopa
n noborbwao npodecnoHanHn kanaumtetT nu3bopHe agmMuUHUCTpauuje, Morrno 6u ce pasmoTpuTh
yBohewe cTaHgapau3oBaHe obaBe3He obyke 3a CBe YnaHoBe M MOTEHUMjariHe YNaHOBE fOKanHuX
n3bopHMx koMucuja n Bupadknx ogdopa, ykrby4yjyhu npoLumMpeHn cactaB OBMX opraHa.

WHdopmaumje n3s Bnage:

Y okBUpY npenopyke 6poj 2, 3aBpLUEH je pag Ha 3akoHY 0 M3MeHama 1 gonyHama 3akoHa o M3Gopy HapoaHMX
nocraHvka u 3akoHa o fokanHum n3bopuma, kojuma ce, usmehy octanor, npeasuha ga noxahawe obyke 3a
pan y nokanHoj n3bopHoj KoMucKju, ogHocHO Gupaykom oabopy, Gyay YCroB 3a MMEHOBaHEe y OBE OpraHe,
Kako y CTafHOM TaKo U Yy MPOLUMPEHOM cacTaBy.

KomeHnTap TC:

lMpenopyka ce He 0 AHOCK Ha NUTama kojuma ce 6asu TC.

Enykauunja 6upava

3. [a 6un ce noborbwano eekTMBHO OCTBapuBakwe Gupadkor npaea, Penybnuyka nsbopHa komucuja
Tpebano 6u ga passuje M cnposede GnaroBpemeH, cBeobyxBaTaH W LMIBHO YCMEpEH nporpam
egykauvje bupada, Koju ykrbydyje egykauujy 0 npaBuma bupada, npeBeHuMjy rpynHor rnacaka u
3Ha4aj TajHOCTK rnacama. JeTtarbHe nHdopmMaumje n matepuvjanu 3a egykauujy bupada tpebano 6u
Aa Byay OOCTynHU y BULIE NPUCTynadyHmx dpopmara.

WHdopmaLumje ns Bnage:

Y norneay npenopyke 6poj 3, OOVXP je goctaBno komeHTape Ha HaupT nporpama egykauumje 6upada u
npeanoXuo ofpxaBare pagnoHuue y beorpagy, pagn garbux KoHcynTaumja o yTBphuBary KOHaYHOr TEKCTa
nporpama efgykauuje.

KomeHTap TC:

TC cmatpa ga 6u oBy npenopyky Tpebano cxsaTutu Wwupe n ga 6w nporpam epykauuje bupada mopao fa
obyxBaTu 1 jacHO npefovaBare UHOPMaLMja O CBUM HE3AKOHUTUM pafhama, a Hapo4YuTO KPUBUYHUM
Jenuma [o Kojux moxe gohu y Beam ca mdbopuma (HMp. 3rnoynotpeba cnyxbeHor nonoxaja, AaBawe U
npyMare MuUTa y Be3u ca rnacawem). Y ToM cMuchy, y u3pagy nporpama obyke 6u Tpebano ykrbyuntu u
Opyre opraHe, a HapOUMUTO jaBHa TyXXMnalwTBa U AreHuunjy 3a cnpevaBare Kopynuuje. Takohe, 6e3 HakHaae 1
y3 HaBohewe u3Bopa, CaMoCTanHO WM y3 nocTojehu edykaTMBHWU MaTepwujan, MOXe Ce KOPUCTUTU U
nybnukauuja y nsgawy TpaHcnapeHTHocTn un JYKOM-a, Kkoja je gocTynHa y eneKkTPOHCKOM OOnnKy Ha OBOM
TNHKY:

https://www.otvorenavratapravosudja.rs/vodici/kako-da-pomognem-da-izborna-kampanja-bude-postenija
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Ta4yHoCT GMpayKor cnmucka
TekcT npenopyke:

4. [a 6u ce ogroBopuso Ha 3abpuHyTOCTM y Be3n ca TadHowhy n3soga 13 bupadkor cnucka n noseharno
noeepere jaBHOCTU, Tpebano 6u npemcnuTaTn peneBaHTHE 3aKoHe, Nponuce 1 npakce kako 6u ce
omoryhmno yBupg y nogatke uM3 OGupadkor cnvMcka M onakwano crnpoBofewe 3HayajHe peBusnje
JeanHcTtBeHor Gupaykor cnucka y3 ydyewhe peneBaHTHUX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa, yKIbydyjyhu
MoNMUTUYKE CTPaHKe 1 LMBUNHO APYLUTBO, Y CKMNagy ca cTaHAapAvMa 3allTute nogaraka.

WHdopmaLumje n3 Bnage:

LlIto ce Tvye npenopyke 6poj 4, oopxKaH je cacTaHak pagHe rpyne 3a aHanusy nogartaka y JeguHCTBEHOM
Oupaykom crnimcky, a 8. mapta ynyheH je nosume OOVXP-y 3a genermparwbe TexHudke nomohu 3a Gupauku
Crucak.

KomeHTap TC: lNutarwe TauHoCTM Bupaykor cnucka Huje Tema kojom ce TC getarbHo 6aBu. Ckpehemo unak
naxkwy Ha jegaH og Moryhux HaumHa aa ce noeeha noBepene jaBHOCTU, Koju cMO Beh npeanoxunun2, Y sesu
ca HajKOHTPOBEP3HUjMM nNuUTakeM u3bopa u3 Aeuembpa 2023. rognHe — mMurpaumnjom 6Oupava -—
TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja je npegnoxuna MuHucTapcTBy yHyTpallkbnx nocnosa Aa 06jaBn aHOHMMU30BaHe
nogatke He caMo O cTawy (akTyenHu 6poj rpahaHa ca npebuBanuwTteM y ogpeheHoj onwTtuHm), Beh 1 o
KpeTawy npebuBanuwTta rpahaHa (onwTvHa NpPeTXogHOr M Hosor npebuBanuwTa da AaTymu npujase).
MuHuCTapCcTBO yHYTpalkMX nocroBa y cBOM oarosBopy on 8.2.2024. TBpau ga ce ,y pacrnonoXvBum
eBMAeHuMjama ... He MOXe BPLUMTU npeTpara npema 3agatMMm KpuTepujymuma.“s. TayHOCT OBe TBPAHE je Y
BENMKOj Mepy AoBeAeHa y NTake Ha OCHOBY MHAOPMaLMja Koje Cy HeAaBHO Y jaBHOCTV M3HENW NpeAceaHuua
Brnage y TexHuykoMm maHgaTy v npeacegHuk Penybnuke Cpbuje. Mimajyhu cBe oBo y BMAy, ykasyjemo aa je
npegycnoB 3a yTBphuBake uYnMkiseHuLa O 0OUMY OpraHu3oBaHOr npecerbewa Oupaya npen usbope u3
OeueMbpa 2023, kao 1 3a Tpaxeke pellera 3a Taj npobnem npen npeacrojehe nponehHe nokanHe n3dope,
aa MYT1 objaBu aHOHMMU30BaHe eBUOEHLMjE O KpeTakwy npebuBanuviiTa nyHonetHux rpahaHa. To 6u 6uo
BaXkaH KOpak v 3a ncnykwaBake YyeTBpTe npenopyke OOMXP u3 koHayHor n3eeLuTaja 3a geuembapcke nsbope,
KOja ce OOHOCKM Ha ,OTKNawake CyMiUW U Noam3are MnoBepera y MCMNpaBHOCT perncrpauunje bupada“.
Ceakako, fJaneko of Tora [a je OBO jefMHa Mepa Kojy je MoTpebHO CNpOBECTM Y BE3M Ca OBOM NPENOPYKOM.

PasaBajame hyHKLMja, cripevyaBake 3roynotpeda n KaxxwaBaHe
TeKcT npenopyke:

5. 3akoHom 6y Tpebano ga ce obe3benn jacHo pasaBajarbe U3MeNy jaBHUX PYHKUMja U aKTUBHOCTU Y
KamnakwKn Hocunaua Tmx dpyHkuumja. Bnactn 6m Tpebano ga npedy3my Mepe kojuMa ce crnpedaBa
3noynoTpeba nonoxaja M ApXaBHMX pecypca, a CBe Mpekpliaje Aa pellaBajy NpoakTUBHO KpPO3
nporopLmnoHanHe n gectTumynaTtMBHe caHkuuje.

WHdpopmaumje ns Bnage:

O npenopykama 6poj 5 u 6 pasroBapahe ce Ha UHKINY3MBaH Ha4YMH ca CBMM pPerfieBaHTHUM cybjekTuma.

KomeHTap TC:

2 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti _uz vesti/Zahtev i inicijativa MUP_-
prebivali%C5%Alta.pdf
3 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Odgovor MUP - prebivali%C5%Alta.pdf
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TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je y Buwe HaBpaTa AaBana KOHKpPETHe Npeanore 3a pellaBake nuTaka
kopuwhera jaBHe yHKUMje 3a nocpenHy NpoMOoLMjy MONMUTUYKMX cybjekaTa Kpo3 akTMBHOCTU Hocunaua
jaBHUX PYHKLIMja TOKOM KaMname.

Hajbpxn HauMH 3a 3aKOoHOAABHY MHTEPBEHLUMjY, KOjUu BU peluno Benuku aeo npobnema us oBe npernopyke,
buna 6u nsameHa n gonyHa unaxHa 50. 3akoHa o cnpeyvaBamny kopynuuje. KoHkpeTHu npeanosn 3a 3CK ce mory
npounTaTy oBae (4aBanu CMO X TOKOM MPETXOOHMX jaBHUX U CKYMLUTUHCKMX pacnpaea):

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS -
komentari _nacrta_izmena Zakona o spre%C4%8Davanju_korupcije avgust 2023.pdf

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/predlozi TS za ZSK 2021 ponovlieno 202
3_1.pdf

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz vesti/predlozi TS na ZSK iz 2019 ponovlieno z
a_javnu_raspravu_2023 1.pdf

CywTtuHa npegnora TC je y orpaHnyaBary MOryhHOCTU jaBHUM DYyHKLMOHEpPUMMA Aa npeay3umajy nojeavHe
BPCTE aKTUBHOCTM MNPOMOTUBHOI KapakTepa TOKOM Tpajaka Kamnawe, NpeacTtaBrbajyhv TO Kao CBoje
,PEO0BHE MOCnoBe“, M3y3eB Yy Cry4vajeBMMa Kaja je ped O ucnywaBawy nponmcaHux obasesa. Ha
HEONXOoOHOCT HOpMUpawa YyKasyjy HanasM MOHUTOpPUHra (PyHKUMOHepcKke kamnawe, kojy TC Bpwwn y
KOHTUHYWTETY oA n3bopa n3s 2012,

Mpakca mn3bopa n3 2023. nokasyje Aa je o4 BENUKOr 3Hayaja ga ce npeuusHuje ypeau wTa cy yonwTe
aKTMBHOCTU KOje MOry [a CnpoBoAe NojeAuHM jaBHU DYHKLMOHEPU. TO Ce HapoYUTO OAHOCK Ha NpeacenHuKe
1 YNaHoBe NPMBPEMEHUX OpraHa y rpafloBUMa 1 onLiTUHaMa y Kojuma cy npe n3bopa pacnyLuTeHe CKyniTHe.

Kapa je pey o ,pasgBajawy” jaBHMX (byHKUMjA M aKTMBHOCTM y Kamnawu, Morno 6u ce nomucnuntu ga je
npenopyka OOVXP wusnuwHa, jep je TakBa AyxHocT Beh nponucaHa y dnady 50. 3CK. lNpakca, mehytum
nokasyje fa ce oBa HOpMa HeKaXKH-€HO U BEOMa YeCTO KpLuuW, a Aa AreHumja y BULLE CrlyyYajeBa HEOCHOBAHO
TyMauu Aa To npaBumio Huje nospeheHo — Ha npumep, Yy Cryyajy kaga Ha jaBHOM ckyny dpyHkumoHep Oyae
HajaBrbeH MO CBOjOj jaBHOj PyHKUMjK, a 3aTuM, Ge3 ykasmBawa Ha TO [Aa He roBOpPM Yy CBOJCTBY jaBHOr
byHKUMOHEPA, OOPXM CTpaHayku roop. lNpeumsnpare npasuna je nnak noTpebHo kako 6u ce camnm jaBHUM
byHKLMOHEPUMA NOMOINO Aa NOLTYjy CBOjy 3aKOHCKy obaBesy, HapouMTO Kafa y OKBUPY UCTOr MeaujCcKor
HacTyna roBope O nNuTakKMMa Koja ce Tudy 1 gpxase/rpaga/onwtuHe/jaBHor npegy3eha u kruxoBe NonnTuYKe
cTpaHke.

Mepe 3a cnpevaBawe 3noynotpebe jaBHMX pecypca M nornoxaja, koje Tpeba npenysetn cy Lenom
3aKOHOAABHOr, a AernioM NpakTU4Hor kapaktepa. N3ameRy octanor, notpebHO je mpowwvpuTK nojam ,jaBHOr
pecypca“ y 3®IA n 3CK. AktyenHa geduHnumja He obyxBaTa CBe BPCTe jaBHUX pecypca Koju Mory outu
3noynoTpebrbeHn 3a kamnawy. Y Be3n ca TUM ce mory Takohe mckopuctutu npeanosn TC gaBaHu TOKOM
paHwujux pacnpasa.

Mopen Tora, TC je npeanoxuna, HapounMToO Yy Be3n ca pagoM jaBHUX npeays3eha u gpyrux npegyseha y
OpXaBHOM BNACHULLTBY, Aa Ce Kpo3 noBehaHy TpaHCMapeHTHOCT MojeguHUX BMAOBa pacxoga y noba
KamMnahe, NPeBEHTUBHO Aenyje NnpoTuB 3noynoTtpeba. Mpeanosn ce mory BUOAETN Yy OBOM AOKYMEHTY:

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti _uz vesti/TS predlozi -
Konsultacije o Predlogu zakona o upravljanju privrednim dru%C5%Altvima u vlasni%C5%Altvu_Srbij

e.pdf
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LLivpe rmegaHo, npobnem 3noynotpebe jaBHMX pecypca 3a notpebe kamnawe ornega ce u Kpos ,nonynapHe
pacxoge“ — nogeny nomohu nojeauHnm kaTeropujama rpahaHa, onpocT ayroea, noBehaHo 3anolwrbaBame y
npeansbopHOM nepuoy y opraHuMa Briactvu 1 cnmyHo. 36or 6pojHux 3noynoTpeba oBe BpCTe, Y HEKUM
3emrbama (ykrbyuyjyhu LipHy [opy u CeBepHy MakegoHujy u3 Hawer cycencrtsa), yBedeHa Ccy cTpora
orpaHm4ena 1 perynucaH je HaumH wuxosor npahewa. TC he yckopo 06jaBnTu Nnpeanore Koju cy 3aCHOBaHM
Ha TMM NpMMepMMa N KOHKPETHUM MCKyCTBMMa 13 Cpbuje.

butaH Oeo oBe npenopyke ce OOHOCU Ha MNPOAKTMBHO MOCTynawe [ApXaBHUX OpraHa y OTKpUBawy
3noynotpeba. KrbydHy ynory y Tome 6u Tpebano ga vmajy jaBHa TyxunawTsa, a 3aTum AreHuuja 3a
cripeyvaBae Kopynuuje y criyyajeBnma Kaga Huje ped o KpuBMYHUM genvmma. MehyTum, 3HadajHy yrory 6u
MOrnv Aa umajy 1 6pojHu Apyru opraHu, Ha NpMMep, MMHUCTapCcTBa Koja npate pag npegyseha y apKaBHOM
BnacHULWTBY. [pOakTMBHO NOCTyMNake OBMX OpraHa TPEeHYTHO MOCTOju Kao MoayhHocm, anu He 1 Kao jacHO
aeduHncaHa obasesa. To y Npakcu y3pokyje He4OBOSbHY AENOTBOPHOCT cucTeMA.

Kag je pey o caHkunjama, Tpeba obpaTuty Nnaxkwy 1 Ha TO Aa y MHOTMM CryyvajeBnma, kaga AreHumja noctyna
y OKBMPY CBOjUX HAAMEXHOCTH, Kplwere npasuna us 3PMA n 3CK, y Beau ca kojuma AreHuuja uspmde mepe
unm nokpehe npekpLuajHe MOCTynke, MOry cagpXatu u GuTHe enemeHTe KpuBWYHOr Aena 3noynotpebe
cnyx6eHor nonoxaja, Te aa 6u cBaku TakaB Criy4aj Mopao Aa ce pasmaTtpa M ca KpUBMYHOMPAaBHOr acnekTa.

Hajsag, y Be3n ca KpMBUMYHUM TOHeHEM, ocafallkwe UCKycTBOo TC nokasyje ga y HekuM crnydajeBuma
KPMBWYHO roh-eHs€e HUje Npedy3eTo jep ouurnegHe snoynotpebe jaBHMX cpeacTasa y CBpXy M3bopHe kamname
TY>XMOLM HUCY MOMMM Aa nogsedy HW noj jeaHo of noctojehux kpmBuyHux gena“. Ctora 6u oBa nuTamwa
Tpebano pasmarpaTtu 1y KOHTEKCTY n3mMmeHe KpMBMYHOT 3aKOHMKa, anu 1 Apyrmx nosesaHux nponuca (3akoHuK

0 KPMBUYHOM MOCTYMKY, 3aKOH O OpraHu3aumnju u HaanexxHocTy Ap)KaBHKX opraHa y cy3Gujaty opraHusoBaHor
KpvMUHana, Tepopuama u kopynuuje)

Mputucum Ha bupave
TekcT npenopyke

6. BnacTtn 6u Tpe6ano Aa crnpeve 3acTpallvBame U NpUTUCaK Ha Bupave, ykrby4yjyhv u Ha 3anocneHe
Yy jaBHUM U ApXXaBHUM UHCTUTYUMjaMa 1 Npegy3ehumMa, kao 1 Aa ojavajy MexaHusMe Hagsopa.

WHdopmaLmje ns Bnage:
O npenopykama 6poj 5 u 6 pasrosapahe ce Ha UHKMY3MBaH Ha4YMH ca CBMM pPefeBaHTHUM cybjekTuma.
KomeHnTap TC:

OBa npenopyka ce 4enoM OAHOCU Ha pafHe Koje Cy AerioM 3abpareHe U KaXHMBe Kao KPUBWUYHO Aero, a
[ENOM Ha MexaHu3Me Hag3opa.

TC je 6pojHe Npegnore y Be3u ca TUMe faBarna v TOKOM Auvjanora o n3bopHum ycrosmma y neto 2019. roguHe,
1 OHW Ce MOry Npo4YMTaTn oBAe:

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS prilog za okrugli sto zastita birackog
prava_sept 2019.pdf

4 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti _uz vesti/VJT Nis_-
odbaaj krivicne prijave protiv vd direktora JP_Putevi Srbije.pdf
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Takohe, npunukoMm nocneamwux nameHa 3akoHa 0 M3BOpy HAPOAHWX MOCnaHWKa, Aanv CMo Mpeanore Koju
UMajy 3a Uurb onepaumoHanu3auujy 3akoHa o 3awTutu y3bywumBaya, kaga je ped o y3bymuvBaky y Be3n ca
VI360pHI/IM HenpaBuUriHOCTUMa.

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/lnicijativa_za podno%C5%Alenje_amandm
ana_na Predlog zakona o _izboru narodnih poslanika.pdf

Mopen oBux cneundmyHocTn, y Cpbujm je HEONXOOHO YCNOCTaBUTU CUCTEM KPO3 KOju BM ce MpaTuro Ha Koju
HauMH ce nocTtyna Kaga y30ywuMBay yKaxe Ha HEeKy HEenpaBUITHOCT, LUTO Ce MOXE YYUHUTU KPO3 LOMNyHY
noctojeher 3akoHa.® To 6u 6uo jemaH on AodaTHMX MOACTMUAja 3a MpuvjaBIbMBake 3acTpaluvBaka U
npuTrucaka Ha bupave, y ApXKaBHOj CNy>X0M 1 BaH He.

Y NpakTM4HOM CMUCITYy HEOMXOAHO je Aa npe M TokoM m3bopa, jaBHa TyXunawTea v APYrM opraHn koju 6u
Mornun OUTK HaanexHu oTBope 0e3bedHe KaHane KOMyHWKauuje ca CBMMa KOju XXene Aa UM YKaxy Ha oBe
nojaee. Nopea Tora, kao WTO je Beh ykaszaHo, HEOMXOAHO je U Aa NPoaKTUBHO UCMUTYjy CBaky 3rnoynotpedy
OBE BPCTE KOja je noctana nosHaTa y jaBHOCTM.

Haj6orbm nokasaterb ga MOCTOjU CMIPEMHOCT 3a peanusauunjy oBe npenopyke 6uno 6u mcnutnsawe CBUX
crnyvajeBa 3acTpaluvBatrba, NpuUTUcaka n pyrmx BMaoBa 3rnoynotpebe y jaBHOM CEKTOPY KOju Cy NpujaBrbeHN
TYXWUNaLITBY Unu Cy NO3HATM U3 AOKYMEHTOBaHMUX Meaujckmnx objasa.

Pap PEM

7. HesaBucHocT PerynatopHor Tena 3a enekrpoHcke meguje (PEM) mopa 6utn edbekTnBHO rapaHToBaHa
y cknagy ca HajHOBWjuM 3akoHCcKuM ogpenbama. PEM 6u Tpebao npoakTMBHO Aa KOPMCTU 3aKOHCKa
osrnawherwa fda noctyna ex officio y cnydvajeBuma Kplewa MeOujckux npornuca, Ha OCHOBY
cMcTeMaTcKor Haa3opa.

WHdopmaLumje ns Bnage:
Mpenopyka 6poj 7 oaHocu ce Ha PerynaTopHo Teno 3a enekTpoHcke meauje (PEM).
KomeHTap TC:

Mpenopyka ce 3aucta ogHocu Ha PEM, anu To He 3Ha4n Aa Huje moryhe Kpo3 akTMBHOCTM HapoaHe ckynwtuHe
obe3beanTtn ga ce oHa octBapu. [1Ba cy moryha HauyuHa 3a T0. [pBu je aa ce PEM, kpo3 gonyHe 3akoHa o
€eKTPOHCKMM Meaujma Uy HEKOT Of OPYrX nponuca obasexxe Aa YNHM OHO LUTO U Y NoCcTojehem 3aKOHCKOM
OKBMPY MOX€e Aa YMHM (LITO 3Ha4yun ga u He mopa). KoHkpeTHo, PEM 61 Tpebano obaBe3aTu Aa Hana3e cBor
MOHUTOpPWHra objaBrbyje y peaoBHMM BPEMEHCKUM WHTEpBanvMma, anu 6u yjeaHo Tpebano npeumsupatin u
Koje nHdopmaumje 61 Taj MOHUTOPUHT Tpebano MMHUManHo ga cagpxu. 3atum, PEM 6u Tpebano obaeesatn
Aa no cnyx6eHoj AyXHOCTMW, Ha OCHOBY MPUKYNSbEHNX NofaTaka TOKOM Kamnake pa3martpa moryhe nospeae
nponucay pe4oBHUM BPEMEHCKUM UHTEpPBanMma Uy Yak CBakogHeBHO, Aa NOCTYMKe Nokpehe y KpaTkoM poKy
HaKoOH eMUTOBaHa CNOPHUX cagpxaja (HNp. 24 unun 48 yacosa) 1 4a O CBOM MOCTyNaky obaBeLuTaBa jaBHOCT.

MowTo je jeanHn HauuH 3a yTBphHMBare oaroBopHocTM YnaHoBa Caseta PEM 3a nponycrte y pagy noctynak
pa3peluera 3a Koju je HagnexHa HapogHa ckynwtuHa, Tpebano 6u ytBpantn n obasesy pasmartpana paga
PEM TokoM 1 HakoH n36opHe Kamnarbe Yy HapogHoj cKynwTuHM.

5 https://www.transparentnost.org.rs/images/publikacije/Uzbunjivanje_SR_e-copy-1.pdf
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UHopmauumje pasBpcTaHe no nony
TekcT npenopyke
8. W3bopHa agmuHucTpaunja 6u Tpebano aa Ha cBeobyxBaTaH HauvMH U GnaroBpeMeHo Mpukynba u
objaBrbyje nogaTke pasBpcTaHe Mo Nomny O 3aCTyNSbEHOCTM Y CBOjUM opraHmuma. Tpebano 6u ynoxutn
JofaTtHe Hamope Ja ce ocurypa poOHO YpaBHOTEXeHa 3acTyMibeHOCT Y CBMM OpraHuMa 3a
ynpasrbame n3bopuma, y cknagy ca 3akoHOM.

WHdopmaLmje ns Bnage

Mpenopyka 6poj 8 je jow jegHa npenopyka koja je y NMOTNYHOCTM MMMNIEMeHTMpaHa, Te je Opoj 3a caga
NCMNyHEHNX Npenopyka nopacTtao Ha Tpu.

Penybnunyka nsbopHa kommcuja je Ha MHTEPHET npe3eHTauuju objaBuna nogaTke O POAHOj 3aCTYNSLEHOCTU Y
CBVM FOKanHuM M36opHMM KOMUCHjaMa U MpunpemMa U3MeHy YMnyTcTBa 3a npegnarake nuua y bupauke
onbope, Tako Aa he ce nogaum o poaHOj 3aCTyNrbEHOCTM BOAUTU Ha HUBOY Gupaykor ogbopa, onwTuHe/rpaga
n uene Penybnuke Cpouje.

Oswu nogaun he 6utn obpahenn n 3a npeacrtojehe dbeorpancke nsbope.

KomeHTap TC: npenopyka ce He ogHOCK Ha NuTaka u3 obnactu paga TC.

Kanauutetn PUK

TekcT npenopyke
9. Kako bu ocTBapmna ogpXxmem Hanpeaak y CBOjUM akTUBHOCTMMA, Kao LUTO Cy pa3Boj ynyTcTaBa, obyka
n3bopHux cnyxbeHuka, noborbliake kKaMmnawa 3a egykaunjy bupaya n yHanpeherwe npucTynayHocTm
n3bopHor npoueca, Penybnuyka nsbopHa komucuja tpebano 6u ga byae onpemrbeHa A40BOSbHUM
AOMVHUCTPATMBHUM U TEXHUYKUM  KanauuTeTuma, yKibyyyjyhm noctojake HeHor crarnHor
cekpeTapujaTa.
WHdopmaLmje ns Bnage

Kapa je pey o npenopyuu 6poj 9, npunpemrbeH je lMpegnor oanyke o uameHama un gonyHama Opniyke
HapopgHe ckynwtuHe o opraHusaumjy n pagy Cnyx6e HapogHe ckynwtuHe.

KomeHTap TC: CtaB TC je ga 6u ctatyc n cactaB PVK Tpebano npomeHutn, Tako aa 6yae jacHo ypeheHo ga
je pey 0 He3aBUCHOM OpXXaBHOM OpraHy, ca ConcTBeHuMm OyLieToM, npocTopujama 1 3anocreHma.

Bupauu ca Tewwkohama

TekcT npenopyke
10. 3akoHogaBcTBO Tpeba garbe ycknagutn ca uywbeBmMa KonBeHuunje YH o npaBuma ocoba ca
MHBaANMMOUTETOM YKnakakeM CBUX NpeocTarnnx orpaHnyewa 6|/|paq|<or npaesa Ha OCHOBY
MHTEeNneKTyanHnx nnm I'ICI/IXOCOLLVIjaJ'IHI/IX noTteLukoha.

WHdopmaLmje ns Bnage
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Mpenopyka 10 3axTeBa n3meHe Ycrasa Penybnuke Cpouje 1 3a keHo UCMyHeHs€ je MOTPebHO nocTuhu wnpmn
OPYLUTBEHUN KOHCEH3YC.

KomeHTap TC: npenopyka ce He ogHocu Ha obnacT paga TC, anv cBakako nogp>kaBamo naejy ga ce oTsopu
npouec nsmeHe Ycrasa 36or notpebe 3a 60rbMM ypeherwem MHOMMX nuTaka of 3Havaja 3a 6opby npoTus
kopynuuje.b

I'Iop,pmka 3a BuLle M360pHVIX JINCTAa
TekcT npenopyke
11. Kao WwTo je n NpeTxogHO npenopy4eHo, Aa 6 ce gogatHO NpoOMOBKMCAO niypanu3aMm y n3bopHom

npouecy 1 cnoboa yapyxveara, Morno v ce pasmoTpuTU yKnawake orpaHndera NnpoTne AaBara
NoApLUKe 3a BuLIE OA jedHe nucTe.

MHdopmaumje ns Bnage

LLito ce Tvye npenopyke 6poj 11, 3aBpLuUeH je pag Ha 3akOHMMa O M3MeHama u JornyHama 3akoHa o n3bopy

HapoOHWX MocnaHuka u 3akoHa o nokanHuMm n3bopuma, Kojuma ce, uamehy ocrtanor, Mewa Aocajallh-e

npaBuno 1 nponucyje moryhHocT ga 6upad NoTnMCOM NoapXu BuLle N3GOpHMX n1cTa.

KomeHTap TC: npenopyka ce He ogHocu Ha obnacT paga TC. Mnak, nctmyemo ga u3 nHdopmaumvje Bnage

HMje jaCHO Ha KakaB paj ce OHa OLHOCH, jep HY jedaH O MOMEHYTUX 3aKOHa Huje Yy (bopMu HaLpTa U3HET Ha
jaBHy pacnpasy.

UcnpaBka HepgocTaTaka y JOKYyMeHTauuju
TekcT npenopyke
12. Morno 6u ce pasmoTpUTK peBuaMpare 3aKOHOA4ABCTBA Kako Ou ce kaHguaatuma omoryhuno ga

ucrnpaBe CBe youyeHe HegocTaTke y AOKyMEHTauuju 3a nogHowere m3bopHe nMcTe, HaKOH LUTO
Peny6nuyka nsbopHa kommucuja objasun CBOjy 0anyky.

WHdopmaLmje ns Bnage

Y nornepny npenopyke 6poj 12, 3aBpLueH je pag Ha Npegnory 3akoHa O M3MeHama 1 gonyHama 3akoHa o

n3bopy HapodHWX MocrnaHuka, Kojum ce, namefy ocrtaror, 6puwe moryhHocT oabujawa nsbopHe nucte 6e3

NMPEeTXOAHOr Hanaraka oTknawara HegocTtaTka Koju je pasnor ogbuvjarba

KomeHTap TC: HejacHo je o kakBOM npepfriory 3akoHa je ped, jep Brnaga y TexHu4koM MaHaaty Huje

oBnawheHa Ja nogHocu npeanore 3akoHa. Moxza je pey o HaupTy 3aKoHa, anv y TOM cryyajy UCTMYeMo Aa
0 HeMy Huje OTBOpeHa jaBHa pacnpasa.

6 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti _uz vesti/lzmene Ustava komentari TS mart 2018.pdf
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Kopuwhemne jaBHnx npoctopa

TekcT npenopyke

13. [1a 6u ce ocurypanu jeaHaku ycrnosu 3a Bohiete n3bopHe kamnake, Bnacti 6u Tpebano aa cnposeany
Mepe, KojuMa ce y NMOTNYHOCTU OCTBapyje NpaBo CBMX M3BOPHMX akTepa Ha MpUcTyn U kopuwhere
jaBHKX NpocTopa, kako 6V BoAWUMM KaMnakby rnop jeaAHakvM ycroBuma.

MHdopmaumje ns Bnage

Y uurby ncnywena npenopyke 6poj 13, J0roBopeHo je OCHMBaHE KOHTAKT LIeHTpa 3a NpujaBy KpLUeHa 0BUX
oppenbu y okeupy MuHuctapcTea gp)kaBHe yrnpaBe 1 NlokanHe camoynpase.

Pelernem MuHuUCTpa ApxasHe ynpase u nokanHe camoynpase (,Cn. rnacHuk PC* 19/24 op 13. mapta 2024.
rogvHe), y MuHuctapcTBy ce ycnoctaBrba KOHTaKT ueHTap 3a npujem nputyxou.

KomeHTap TC: Ob6aBesa oa ce 00e30eam kopuwhere jaBHUX NpocTopa NoA jeAHakum ycrnosmmMa Beh nocrtoju
y 3aKkoHy 0 hbMHaHcHparby NONUTUYKUX aKTUBHOCTU, KAo U AYXXHOCT opraHa BnacTu ga 1o obesbege. Mehytum,
N farbe NOCTOjM MPOCTOp 3a u3nrpaBake€ 3aKkoHCke obaBese. Ha npumep, MONUTUYKM CyBjekT Moxe OuTu
3auHTEpeCcoOBaH 3a kopuwhere NpocTopuja y BracHULWTBY HeKor jaBHor npegy3eha nnu onwtuHe. Of Tor
jaBHOr npegyseha moxe gobuTn oaroBop Aa cy npocTopuje Beh pesepBuCaHE Yy XEerbeHOM TEpPMUHY, a
NnonMTUYKM cyBjekT Hema MoryhHOCT 4a NpoBepy UCTUHUTOCT Tor nogatka. Ctora je noTpebHO npeumanpaTu
obaBe3se opraHa Bnactu y 3®M1A, anun n HaumH npaheka ncnywaBaka Te obaBese.

Y Be3u ca npeany3eTnm Mepama, HejacHo je 3awTto 6u MOYJIC 6uno HagnexHo 3a KpLuewe OBUX npaBunia u

wTa 6 TMM NOBOAOM MOTNO Aa y4uHu, 6yayhu ga cy oHa nponucaHa y 3akoHy 0 (bmHaHCHpaky NONUTUYKMX
aKTMBHOCTK. 3a KOHTPOIY NpPYMeEHe TOr 3akOHa HagnexHa je AreHuuja 3a cnpeyaBarse Kopynuuje.

NMpomouuja xxeHa y nonntuum
TexkcT npenopyke
14. Tpebano 6u ycnoctaBuTM JofaTHE MexXaHu3Me M MoacTvuaje kojuma ce oxpabpyjy nonuTtudke

CTpaHKe fa npoMoBULLY yyeLlhe XeHa y NONUTUYKOM XUBOTY, Aa nosehajy H1uxoBy BUASBUBOCT TOKOM
n300pHNX KamMnaka 1 yHanpeae HUxXoBy yrory y nonutmum.

WHdopmaLmje ns Bnage

LUto ce Tuye npenopyke 6poj 14, npeanoxeHe cy pasnuyuute Mepe Yy 3ajeQHUYKOM pagy ca TUMOBMMA

[MoBepeHuLe 3a poaHy paBHoOMpaBHOCTU U MUHUCTAPCTBOM 3a rbyAcka M MakbMHCKa nNpaBa U ApYLUTBEHU

aunjanor.

KomeHTap TC: npenopyka ce He ogHocu Ha obnact paga TC
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N360pHO jemcTBO
TekcT npenopyke

15. [la 61 ce npomMoBucare jegHake MOryhHOCTM y KaMnakbu, MOrno 61 ce pasmoTpUTY yKnaare 3axTeBa
3a nonarawe jeMcTBa 3a MONUTUYKE CTpaHke U rpyne rpahaHa Koje HUCy 3acTynrbeHe y HapogHoj
CKYNUWTUHN U NOKalHMM CKynuwTHamMa Kao npeaycrnoB 3a ucnnaTty npee pare jaBHVIX cpencrtaBa 3a
n300pHYy Kamnamwy.

WHdopmaLmje ns Bnage

Ha norby ncnywena npenopyke 6poj 15, AreHuunja 3a cnpevaBarbe Kopynuuje 4oCTaBuma je MHUMUnjatuey 3a
n3meHy 3akoHa O (pMHaHCKpaky NOMUTUYKUX aKTUBHOCTU MuHMCTapCTBY (hrHaHCcuKja, Ha OCHOBY Koje je TO
MWHMCTapCTBO JOCTaBUIIO Npeasior nameHe 3akoHa O PUHaHCMpary NOMUTUYKUX aKTUMBHOCTW Y cknagy ca
OBOM MPENOPYKOM.

KomeHTap TC: HaBeageHo nuTtawe 6u 3aucta Tpebano pasmoTpuTu, anu bu 3akrbyyak Tpebano ga dyoe aa
3Or1A He Tpeba MewaTn y oBoM npasLy. [pBo U3 pasnora WTo Ce AaBakeM NpUBUIErUje jeqHoj kKaTeropuju
nonuTuYkMx cybjekaTa HapyllaBajy npaBa Opyrux yyecHuka usbopa. C gpyre cTpaHe, noctojehe npaso
CTpaHaka Koje cy Beh 3acTynrbeHe y CKynwTUHM Ja KOPUCTEe CPeACTBa Koja cy obunm 3a oMHaHCcMpare cBera
OHOra WTOo Huje u3bopHa Kamnara W 3a uHaHcuparwe u3bopHe Kamrake MPOTMBHA je Norvum u CBpcu
OyLleTckMx AaBawa. TakBa MOryhHoOCT, koja Huje noctojana npema cnosy 3®OMNA u3 2011, yBegeHa je
nameHama 3PIA n3 2014, a Hopma je npeyseta n 'y 3OMA n3 2022. TC je gana npeanor Kako ga ce oBaj
npobrnem pewmn (amaHgmaH Ha ynaH 19. 3OTA).

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/lnicijativa_za podno%C5%Alenje_amandm
ana_na_ Predlog zakona o finansiranju politi%C4%8Dkih aktivnosti.pdf

Mopepn Tora, HanoMueMo Aa je n3bopHO jeMCTBO je yBeaeHo 3akoHom 13 2011, kako 61 ce cnpeynne yodeHe
3noynoTtpebe (,n360pHO-KaMnarCko NpomTePCTBO®) KOje cy 3abenexeHe Ha nsbopuma 2004, 2007. n 2008.
BpojHe nsbopHa nucTe u kaHAMAATU Cy Tada KOPUCTUNM penaTMBHO 3HavajHa OylLeTcka cpedcTsa u To 6e3
agekBaTHe KOHTpone, a gobwne cy mawun 6poj rmacoBa oA Opoja moTpebHMX noTnvca 3a KaHAuaaTtypy.
YKonuKo TakBe rpyne rpahaHa unm nonutuyke CTpaHKke He noroxe m3bopHo jemcTBO, a y 3PIA ocTtaHe
nponuncaHa Oy>HocT Bpahawa cpefacTasa y OyueT y cnydajy Aa nonutudkn cybjekt He ocBoju 1% Baxkehunx
rmacosa, Hactana 6u peanHa onacHocT ga OyueT Oyae 3HauyajHO owTeheH, jep, HoOBodOpMMpaHe rpyne
rpafaHa no Npupoam CTBapu, a HA MHOre MONMTUYKE CTPaHKe He pacnonaxy UMOBMHOM 13 Koje 61 ce morna
M3BPLUNTY NPUHYAHAa HannaTa.

Pelwwene 3a npobrnem paBHonpaBHOr oUHAHCUPaHa y4ecHrKa kamnawe Tpeba TpaxuTn Ha pyroMm MecTy —

KpO3 NpOMeHy cucTemMa uHaHcKpara n3bopHe Kamnawe u3 byleta. Y Be3n ca TM, BUAETU KOMEHTAp Ha
npenopyke OOQNXP 13 2022. roanHe.

Kamnawe ,,Tpehux nuuya“
TekcT npenopyke
16. da ©6u ce ocurypana npaBHa CUrypHOCT M OATOBOPHOCT y (PMHAHCMpaky kamnawa, NoTpebHo je

[O[aTHO peBMaMpaTh 3aKOHOA4ABCTBO Kako 6u ce pelimne noctojehe npasHyWHe U UMNnemMeHTUpane
npetxoaHe npenopyke KOWIbll-a, WwTo ykrbydyje U jacHy perynatuBy kamnawa ,Tpehux nuua’.

21


https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Inicijativa_za_podno%C5%A1enje_amandmana_na_Predlog_zakona_o_finansiranju_politi%C4%8Dkih_aktivnosti.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Inicijativa_za_podno%C5%A1enje_amandmana_na_Predlog_zakona_o_finansiranju_politi%C4%8Dkih_aktivnosti.pdf

e 9 TPAHCIMAPEHTHOCT
CPBUJA

AreHuuja 3a cnpevaBame kopynuuje Tpebano GM NpoakTMBHO [Oa WCTpaxyje M CaHKUMOHULe
TPOLLKOBE kaMnahe of cTpaHe HeoBnawheHux cybjekaTa.

WHdopmaLmje 3 Bnage

O npenopyuu 6poj 16 JOroBOpeHo je Ja ce pasroBapa y LUMpeM cacTaBy, HAa WUHKMY3UMBaH Ha4vH ca CBUM
peneBaHTHUM cybjekTrma.

KomeHTap TC:

lMpema npaBunMMa Kkoja je cagpxao 6uBwn (2011) kao n akTyenHu 3akoH O UHAHCUPaHY NOMUTUYKUX
aktmBHoctn (2022), a cnnyHO je GUNO M Npema pellewnma M3 NpeTxogHor 3akoHa o dUHaHCUpamy
nonuTu4kmnx ctpaHaka (2003), cBa cpecTBa HaMereHa 3a ouHaHcKpare n3bopHe kamnawe ynnahyjy ce Ha
nocebaH padyH 3a hmMHaHCUpakwe kamnawe n cBa nnahawa TPoLLKoBa M3BOpHE Kamnawe BpLue ce ca Tor
padyHa. Ctora ce unHu ga y Cpbuju yonwte He NocToju MOryRHOCT Aa HEKO ApYrvM AMPEKTHO nnaTh TpoLuak
KOju ce ogHOCH Ha M300pHY KaMnaky NoNUTUYKOr cybjekTa, a aa 1o 6yae y cknagy ca 3akoHoMm.

Wnak, 3akoH npenosHaje MOryhHocT ga (pu3nuko mnvM npasBHO nuue yydnHu BecnnatHy ycnyry unu ga
NONUTUYKOM CYBjeKTy HELTO Aa Kao NOKMOH. Takeu NOKMOHW 1 ycnyre akTuykv NnpeacTasrbajy cutyaumjy rae
CpeAcTBa 3a (pvHaHCMpake kamnakwe HUCY MpUKyNnIibeHa Ha nocebaH padyH, HUTK cy NnaheHa ca wera. Tako
61 ce, Ha NpMMep, MOTNo AOroAWNTUY, Maga NPYMEpPU Te BPCTE HUCY 3anaXKeHu y npakcuy, Aa Heka ompma 3akynu
100 6unbopa mecTa 3a nepuog kamnawe 6e3 cneundukoBaa HameHe, a Aa NOTOM YCTYNW Taj OrfacHM
MPOCTOP Y4YeCHUKY Ha nsbopmma. fa 6u oBaj Bua npunora 6uo JO3BOMbLEH, MOpanu 6u BUTK UCNyHEeHN CBK
3aKOHCKW YCMOBM, KaKo KOA AoHaTopa (HMp. Aa Huje pey 0 CTpaHoM nuvuy, yapyxewy, npeaysehy koje o6aBrba
nojeguHe JenaTHOCTWM wNW Ayryje 3a nopes, AOoCTaBrbake M3jaBa MONUTUYKOM CyBjekTy UTA.), Tako U Ha
CTpaHu nonuTtuukor cybjekta (o6aBesa Bohera eBnaeHUMje 0 HEHOBYaHOM Npwnory, objaBrbnBame npunora
Behe BpegHOCTK).

To wTo je AMpeKkTHO Nnahake TPOLIKOBa KamMname 3abpareHo, a y HEKNM CUTyauujama Moxe npeacraBibaTty
N KPMBUYHO Aeno, He 3Ha4vu da ce y npakcu He geluasa. TakBe cuTyauuje cy Hapoumto moryhe kapga ce y
KamnarM CnpoBOAM HeKa akTUBHOCT Koja Huje Buarbmea. Ha npumep, ako cTpaHka CnpoBOAM UHTEPHY 0ByKy
CBOjVX aKTMBMCTA, a TPOLUKOBE CMellTaja U npeBo3a nnaTu CMOH30p Koju He xenu aa byae sabenexeH y
n3BeLLTajy O TPOLIKOBMMA KaMnake nnu yonwTte He 6u cmeo ga 6yae goHaTop kamnawe, 10 he 6uth KpLiexe
3akoHa. Mehytum, mowTo He nocToju obasBe3a ga BoAM eBueHUMja O akmueHocmuma, Beh camo o
npuxoAnMMa 1 TPOLLKOBMMA Kamnawe, HM AreHuuja 3a crnpevaBane Kopynuuje, HU jaBHOCT, BepoBaTHO Hehe
nmaTtu casHama da je AoLWno A0 AUPEKTHOr PrHaHCHpara Kamnake of, cTpaHe Tpeher nuua.

Bohene kamnawe of cTpaHe ,Tpehunx nuua“, kaga ce He YMHW Y MMEe M 3a padyH nonutudkor cybjekta (unu
yak 6e3 3Hara 1 ogobperba nonMTUYKOT cybjekTa) Huje ypeheHo. AKo ce KpO3 TakBy Kamnawy HenocpeaHo
npomoBuwe ogpeheHn nonutuukn cybjekt, oHa G6u Tpebano fa Gyae obyxeaheHa kpo3 3OMIA, jep y
CYMPOTHOM MOXE CINYy>XUTWU 3aobunaxery 3aKOHCKMX orpaHuyvera u 3abpaHa. [pu ToM ce mopa BoAUTM
payyHa 1 0 3aWwTuTn cnobode uspaxasaka, Nna 6u npegmMeT perynucawa Mmorne 6utn nnaheHe nonuTudke
npomouumje. Y Tom cmucny, y Cpbuju Heka npaBuna nocToje jeauHo kaga je ped o ornawasaky Ha TB 1 paguo
cTaHuuama, anv He N Kaga je pedy O OHNnajH u wramnaHum meauvjyuma. Kaga je pey o gpyrum BugosvMma
ornawaBaka NpUMeEkyYjy ce camo onwTa npasuna (ynotpedba nuyHor pobpa, 3abpaHa ynopegHor
ornawaBamba, 3alTuta ManoneTHuka uta.). Ha npumep, npema 4naHy 15. 3akoHa o ornawasaky He 6u 6uno
[03BOrbeHo Tpehem nuuy ga noctaBu 6uMnbopa ca NUKOM Hekor KaHaupgaTa Ha m3bopuma 6e3 Herosor
npucTaHka.

Huje ypeheHo HU nuTake nocpegHe Npomoumje NoNMTUYKNX cybjekaTa Kpo3 akTMBHOCTM ,Tpehux nuua“. Ha
npumep, He 61 NnocTojane npenpeke Aa yapyxekwe nNorbonpuBpeaHuka y noba nsbopHe kamnawe opraHusyje
MUTUHI Ca 3axTeBOM Aa MM ce noBehajy gpxaBHe cybBeHuuje. Mlako OU ce 3axTeBU TakBOI yapyXewa y
NOTNYHOCTM MoAdydapanu ca NOMUTMYKUM MPOrpaMOM Heke 3aMulibeHe ,3eMrbopafHuYke CTpaHke, Ta
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CTpaHka He 6M Mopana da y CBOM (PMHAHCUjCKOM W3BeluTajy oByxBaTu TPOLUKOBE MUTMHra Koju je
OpraHv30Barno yapyxXeHe.

OBa nuTtaka Cy camo y3rpeHO pasMaTpaHa y OKBMpY Jocaallrsnx peddopMu, Hp. Y BE3M ca NPenopykoMm
6poj 19 OOMXP nocne nsbopa n3 2020 (Moasno bu ce paamompumu yeofjere 3aKoHCKe obage3e 8e3aHo 3a
udeHmucgpukauyujy 0obasrpaqya Ha ceUM WmamnaHum U QuaumasiHUM Mamepujanuma 3a u3bopHe Kamname,
Kao u caHKyuje 3602 Herowmosara 3aKOHa U He20802 egukacHoe criposohera, yKibydyjyhu
KOHGbUCKOBaH-e Mamepujarna 3a usbopHy KamMraky Ha KojeM Huje jacHo sudrbusa o3Haka dobasrbaya.)

UureHnua ga puHaHcupame KaMmnawe of cTpaHe Tpehux nuua Huje go caga gobuno Behy naxky Moxe ce
TYMaunTu U Kao nokasaTesb ga noctojehun obvMM KOHTposie MOCTaBibEHMX MNpaBuna Huje OoBorbaH. 3a
BepoBaTu je ga ou, ykonuko ou koHTpone bune ceeobyxBaTHe, y4ecHUUM Ha n3bopuma vewhe nocesanu 3a
OBUM Ha4nMHOM 3a0bunaxena npasuna. lNopepn Tora, Ha rmo6anHoOM HMBOY, NMTake BOfeHa 1 hrHaHcMpama
Kamnawe of cTpaHe Tpehux nuua je NnocTtano Hapo4YUTO 3Ha4ajHO y BE3W Ca OrfallaBakem Ha UHTEPHETY U
nyTem ApyLITBEHNX Mpexa.

Y koHTeKcTy n3bopa n3 2023. TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja ce cycpena ca TymayeweM nponunca o prHaHcmpamby
KaMmnare Ha HauvH Koje LUMPOM OTBapa BpaTta 3aobunaxerwy Tux npasuna. Havme, y Buwwe npujasa AreHumjmn
3a cnpeyvaBahe kopynuuje, TC je ykasana ga cy nojeavHe ornace Ha ®ejcbyky, Kpo3 Koje ce NpoMoBULLE
Kamnaka nonuTuykor cybjekta, nnahanu AMPeKTHO jaBHM pyHKLMOHEPU a He HuxoBe cTpaHke. Og AreHuuje
CMO 3aTpaXxunuv Aa yTBpau Aa fv cy OBM TPOLLKOBU EBUAEHTUPAHM Kao Npuor ocode Koja je nnaTuna peknamy
3a 1300pHY kamnamy. AreHuuja je cmatpana ga Hema nospege 3Pr1A, jep ,Huje pey 0 3BaHNYHOM Mpoduny
CcTpaHke, Beh nnyHom npoduny pyHKUunMoHepa“, 3 Yera npomanasu ga AreHumja cMmaTtpa 4a Huje HM nocTojana
OYXXHOCT [ja ce OBW TPOLLKOBU €BUAEHTUPAjy Kao AOMPUHOC CTpaHaykoj kamnawu. Mlako n3Hocu cpeacrasa
KOja Cy yTpoLLUeHa 3a OBY HaMeHY Ha M30OpHY kaMmnaky HUCY YBEK BUCOKM, Ha n3bopuma 2023. je 3abenexeHo
1 Npean3bopHO ornallaBane je4HOr jaBHOr YHKUMOHepa y BpeaHOCTu of oko 40 xurbada espa. Y3 akTyernHo
Tymaverwse 3DI1A, HE NOCTOjM AYXKHOCT TOr (PpyHKLMOHEpa OAa M3BECTU O MOPEKIy OBUX CpeacTaBa, HUTK
MOCTOjM AYXHOCT HeroBe CTpaHke Ada Taj Tpolwak eBuaeHTupa. Y3 cBe TO, BPeAHOCT TakBOr OrfallaBara
npesasunnasu orpaHMyYeHe MakCuMarnHor npurnora kamnawm of cTpaHe jegHor usndkor nuua.

Mpunukom pa3maTparsa OBOr NUTaka Tpebano 6u nMaTh y Buay pellerba U3 ApYrux apxasa U GpuxIbUBO
dopmynucaT npaeuna, kako OM ce CNpeynurnio Kpluewe nponuca o cuHaHcupaky kamnawe, a 6es
HapyllaBatba npasa rpafhaHa Ha crnob6oAHo U3pakaBakbe MULLIbEHA.

TC Hema (bOpMyJ'IVICGH npeanor pewerka OBOr NuTaka u npeanaxemo aa ce o Tome Hapop,Ha CKynuwTnHa

opraHusyje jaBHO cnywake y3 yyewhe OOUXP, Ha kojem ©Ou, 3a noyetak Ouna npeacTaBrbeHa
yrnopeaHONpaBHa peLleH-a.

O6GjaBrbuBame ognyka AreHuumje 1 3agaum beHUX nocMarpada
TekcT npenopyke
17. 3akoHogaBcTBO 61 Tpebarno nameHnTn kako 6u ce 3axTeBano of AreHuuje 3a cnpedaBare kopynuuje
Aa bnaroBpemMeHo objaBu oanyke O Kpliewy 3akoHa O cnpedaBaky Kopynuuvje 3a Bpeme M3bopHe
Kamnawe ykrbydyjyhm n cee npatehe Tyx6e. [logatHo, npaherwe ycknaheHoCTn ca OBUM 3aKOHOM
Tpebano 6u ga dyae ogpeheHo kao 3agatak TEPEHCKUX nocmartpada AreHuuje, yKOmnmko ce HacTaBu
ca bMX0BUM pacnopefuBarwem y 6yayhum nsbopuma

WHdopmaLmje ns Bnage
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Takohe, 3apag ucnywera npenopyke 6poj 17, AreHumja 3a crpevaBake Kopynuuje je pocraBuna
WHULMjaTUBY 3a M3MeHy 3akoHa O cnpevaBaky Kopynuuje MuHucTapcTBy npaBge, Ha OCHOBY Koje je TO
MWUHUCTaPCTBO AOCTaBMMO NpeAnor uameHe 3akoHa o cnpevaBarby Kopynuuje y cknagy ca oBOM NpernopyKkoM.

KomeHTap TC:

Y Besn ca nHdopmaumjama us Brnage nctmdemo ga AreHumja Huje objaBuna TeKCT HaBeOeHe UHMUMjaTUBeE,
HUTKU je MwuHucTapcTBo npaBae objaBuno ,npennor uameHe 3akoHa O cnpevaBawy kopynuuje“. Harbe,
UCTU4EMO Aa MUHWUCTapcTBa Hucy osnawheHa ga uspahyjy n gocTtaBrbajy ,npeanore 3akoHa“, Beh camo
,HaupTe 3akoHa“. [larbe, 4a cy MuHMCTapcTBa y obaBe3n Aa O HaupTuma 3akoHa KojuMa ce BUTHO Merajy
nMpaBHM OOHOCU Yy HeKoj obnacTu opraHusyje jaBHy pacnpaBy, LWTO Takohe Huje ydmhweHo. Crora
npeTnocTaB/bamMo [a je y OBOM CIyyajy pedy O Hamepu [a M3MeHe 3akoHa He npofy Kpo3 yobudajeHy
npouenypy, Beh aa nameHe 3CK npeanoxu HeKO oA HapoOHMX MOCcMaHuKa. YKOMMKO je To cryyaj, No3nBamo
Oa oBaj ,npeanor nameHa“ byne 6e3 ognarawa objaBrbeH (Ha npumep, Ha cajty PagHe rpyne Bnage wn
AreHuuje 3a cnpevaBame Kopynuumje), kako 6u 6uno moryhe gatm KOHKpeTHe cyrectuje u npe Hero wrto byae
3BaHUYHO MPEeAJIOXKEH.

OBa npenopyka uma 3a UWb Aa peluv jegaH og npobnema ca kojum ce TC  penoBHO cycpehe TokoMm
MoHuTOpuHra. Mako AreHuuwja nma obaBesy ga no npujasu kpwewa 3CK o cTtpaHe jaBHOr oyHKUMOHEpa
TOKOM M360pHEe Kamnake oany4dn y poKy o4 neT AaHa, Npouec AOHOLWeHa OAryke Tpaje noHeka meceunma.
Peu je o Tome aa jaBHM DyHKLMOHEP MMa NpaBo xanbe, a oanyka nocraje 4OCTyNHa TEK HAKOH LUTO NocTaHe
KOHa4yHa (yrnaBHOM, HAaKOH LUTO ce n3bopHM npolec okoHya). [Nopep Tora, AreHuuja he cBOjy oanyky jeanmHo
y cniyyajy ga je yHKUMOHepy M3pedveHa Heka of TeXux Mepa, a He M y cnydajy ga byae m3peyeHa camo
ornomeHa.

Ha npumep, Tokom un3bopHe kamnawe 2023, AreHumja je (MO HaEM MULIIbEHY HEOCHOBAHO) Yy BuLle
crnyvajeBa 3akrby4yuna Aa jaBHu yHKLMOHEPU HUCY MPeKpLUMKM cBoje obaBe3e 1 3abpaHe 13 unaHa 50. 3CK.
Y TakBuMM cnyyajeBrMa, HUCMO MManu Ha pacnornarawy HU jeJHO NpaBHO CPeacTBoO, jep AreHumja Huje AoHena
pelere, Beh Hac je camo obaBecTuna o ucxody MocTymnka.

[aree, y Tpu cniyyaja y kojuma je AreHuuja uspekna ,Mepy ynosopera“ yHKUMOHEPUMA jep CYy KOPUCTUMK
jaBHe pecypce 3a Bohewe M3bopHe kamnawe, HUICMO A00unmn obpasnoxene koje 61 ykasmBano Ha OCHOBY
yera cy aupektop unu Behe AreHuuvje 3akrbyuunu ga je ynpaBo ,mepa ynosopewa“ npuMmepeHa 3a Te
crnyyajeBe Kpliena 3akoHa. [1a cy yHKUMOHEepU NPeKpLUMM 3aKOH, jaBHOCT He B1 H1kada Hu casHana ga TC
Huje objaBuna oBa obaBeLLTeHa MO HUXOBOM Aobujaky, OKO YeTUpK MeceL.a HaKkoH yYnheHOr npekpLuaja.”’
Mo jeaHom of gonmca cMo casHanu fa je pasnor 0Bako Ayrom Yekawy 6una HemoryhHocT AreHuuje fa jaBHOM
bYHKLMOHEPY [OCTaBM OANYKY AMPEKTOpa Y AY)XEM BPEMEHCKOM Nepuoay, na NoToM Yekarwe [a UCTEKHE POk
3a xanoby.8

OuurnegHo je Aa ce Ha OBaj HA4YMH He MOCTMXKE CBPXa NPOMMCAHOr poka 3a oAnyynBamwe AreHuuje n ga ou
Tpebano yBectn ob6aBesy objaBrbuBara NpBOCTENeHe oafyke AvpekTopa AreHuuje, Kao 1 MOTOHe oAnyKe no
Xanbw, y3 edmkacHuju cMctemM JoCcTaBIbaka oasyke jaBHOM PyHKLMOHepPY o4 nocTojeher (HNp. obaBewTene
€ITEKTPOHCKOM MOLUTOM Ha crnyx6eHy mejn agpecy). Takohe je HeonxogHo yBecTu edurKacHUjU CUCTEM 3a

7 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/Re%C5%Alenje Agencije - mera opomene.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/Agencija za spre%C4%87avanje korupcije -
Vesic.pdf

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/ACAS odgovor-_Ruma.pdf

8 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/Odgovor ASK - dostavljanje re%C5%Alenja -
Martinovi%C4%87.pdf
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ncnUTMBake OArNyke AmpekTopa (Hnp. obaBe3a OoHOLWEHa peLlera AnpekTopa, MoryhHOCT ynarawa xanbe
Behy AreHuuje, npon1crnBare poKoBa 3a O yYMBak-e YNpaBHOr cyda y ynpaBHOM Criopy).

Kaga je pey o 3agaumMma TepeHckux nocmarpada, npenopyky 6u Tpebano cxsatutu wupe. NoTpebHa je
ponyHa 3CK n 3OlMA y kojoj 6u 6uno nponucaHo wWTa cy cBe AY>KHOCTU A2eHyuje Aa no crny>x6eHoj Ay>KHOCTH
npaTtu Tokom n3bopHe kamnane (bvno kaga je pey o NONUTUYKUM CyBjeKkTrMa Unu jaBHUM yHKLUOHEprMa).
3atum 61 AreHuuja Kpo3 NOA3aKOHCKU UMW MHTEPHW akT ypeauna LTa Ccy 3ajaun TEpeHCKUX nocmaTpaya Koje
je aHraxoBana. Huje npaBHO moryhe 3akoHOM nponucatu obaBe3e koje OM ce ogHocure HernocpeaHo 3a
CrosbHe capajHuvke (nvua aHraxxoBaHa Mo yroBopy O Aerny), koju obaBrbajy Heke nocrnose 3a AreHuujy, Beh
caMo 3a AreHuujy kao ApxaBHu opraH. /3 onucaHor ce Buam ga 6u pagu peanusauumje npenopyke 6uno
HeonxodHo MewaTtn He camo 3CK, Beh n 3PI1A, jep ynpaBo oBaj Apyrn 3akoH npyxa AreHumju moryhHocT
aHrakoBahba CMorbHMX capafgHuvka 3a npahewe n3bopHe kamname.

Mopen HaBepeHor, a y ckragy ca paHujum npenopykama OOWVXP, usBewTaju nocmartpaya AreHuuje 0ou
Tpebano ga 6yay 4OCTYNHM jaBHOCTW.

3awTuta 6e36ea4HOCTN HOBMHApaA
18. HagnexHun opraHu Tpeba ga ucnyHe CBOjy AYXHOCT y nornegy 3awtute 6e30egHoCTV Meamjckux
pagHuka Kpo3 edmkacHe u GnaroBpemMeHe mepe, Ykibydyjyhmn ©p3y uctpary u npouecynpame
O[rOBOPHMX 3a Hamnaze 1 foLue NocTynake npema HoBUHapuma v apyruMm MeauvjCkum aktepuma, kao
1 Oa jaBHO ocye cBe npeTe ynyheHe HoBMHap1Mma.

WHdopmaLumje ns Bnage

Y umrby ucnywera npenopyke 6poj 18, HapegHe Heagerbe 6uhe ofgpxaH cactaHak ctanHe PagHe rpyne 3a
0e36eHOCT HoBMHapa.

KomeHTap TC: lNpenopyka ce He 0gHOCK Ha NuTaka kojuma ce 6asu TC.

Kopuwhere cTtpaHaukux matepujana y meamjuma
TekcT npenopyke
19. Oa 6u npyxunu o6jekTnBHe WHopMauuje o kaHougatuma u omoryhunm Gupadnma ga [oHecy

nHdopMmncaHy oanyky, Meamju 6u Tpebdano ga UCKopucTe CBOje NPaBo Ha YPEeLHUYKY HE3aBUCHOCT U
Oa nsberasajy, y OKBMPY BECTU U MH(pOpMATUBHMX Nporpama, ynotpeby matepujana Koje cy kpempanu
NONUTUNYKN CYDjEKTN, HAPOUNTO y Nepmnoay n3bopHe Kamname.

WHdopmaLmje ns Bnage

Mpenopyka 6poj 19 ogHocu ce Ha pag meguja.

KomeHTap TC: lNpenopyka ce He ogHOCK Ha NuTawa Kojuma ce TC He 6aBu OUpPeKTHO. Mnak, HaNnoOMUHEeMO

[a oBa Npenopyka Moxaa MOXe a ce OOHOCU M Ha 3aKOHCKY perynaTtuBy, a He camo Ha NocTynawe meguja 'y

npakcu (HNp. NponucMBake NoA KOjUM YCrioBUMa Meauju y MHOPMaTVBHOM MNporpamy MOry KOpUCTUTU
mMaTepujane Koju cy AUpeKTHo AobujeHn of cTpaHaka). Takohe, y CBETNy OBe Mpenopyke, UCTUYEMO Aa 6u
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Tpebano pasMoTpPUTK 1 MOjaBy KOjy CMO YOUUITM Y MOHUTOPUHIY — Aa NojeanHn meaujy objaBrbyjy Kao aa je y
nuTaky BeCT MHpopMauumjy o ToMe Aa je ogpeheHn nonuTnykm cybjekt o6jaBno HekM NPOMOTUBHU BUAEO UMK
nnakar. Y TakBuM cuTyauujama, o6jaBrbmBate oBOr matepujana 6u tpebano cmatpatu 6ecnnaTtHom ycnyrom
Meamja NonMTUYKOM cybjekTy, Koja bu Tpebarno aa ce eBngeHTupa kao npunor y cmucny 3PMA.

MaHwuHCcKe nucTe
TekcT npenopyke
20. [a 6u ce cnpeyuna 3noynotpeba nocebHmx oapendu 3a nMCTe HaUMOHAMNHWUX MakuHa, Tpebano 6u

pasMOTpUTM OoAAaTHO MpeumnsMpare NpaBHUX KpuTepujyma 3a ogpefuBame cTtaTyca HauuoHamHe
MakMHE 1 Npouenypa 3a HbUXOBY peructpauujy.

MHdopmaumje ns Bnage

Kapga je pey o npenopyuu 6poj 20, 3aBpLUEH je paf Ha Npeasio3nma 3akoHa 0 M3MeHama 1 gonyHama 3akoHa

0 n3bopy HapodHMX NocnaHmka n 3akoHa o fokanHum n3dbopuma, Kojuma ce, namehy octanor, ysoge ogaTHu

KpuTepuWjymu 3a Npu3aHaBake MakbMHCKOr cTaTtyca 1 npegsuhajy moryhu gokasm kojuma nogHoCMoum n3dopHmx

mcTa ,u,0|<a3yjy Oa ce KaHanaaTtu 3a HapoaHe nocriaHuke 0aBe MaHWHCKUM npasuma.

KomeHTap TC: lNpenopyka ce He ogHOCK Ha nuTaka kojuma ce 6aesu TC. Kao u y gpyrmm cnydajesuma,
HanoMWHEMO Aa HaLpPTU UK NPEeANno3n 3aKoHa HUCY 06jaBrbEHMN.

YnpaBHu cyq
TexkcT npenopyke

21. YnpasHu cyg Tpeba ga KopucTu cBa AOCTYNHa CpeacTBa Aa ocurypa npaBo Ha edrkacaH npaBHU nek
y n360pHMM CropoBuMa 1 'y TUM criyyvajeBmma Tpebarno 6u aa ogpxasa yCMeHa jaBHa poymwiTa.

WHdopmaLmje ns Bnage

Mpenopyka 6poj 21 je y HagNEXHOCTW CyaCKe BNacTu.

KomeHTap TC: N3ameHama 3akoHa O (puMHaHCMpakwy NOMUTUYKMX aKTUBHOCTU U 3akoHa O crpevyaBany
kopynuuje Tpebano 6u obe3beautn ga YnpaBHM cyn pewaBa edukacHo (nponucaTty KpaTak pok) U ga

ofpXaBa YCMeHa jaBHa pouullTa M Yy CryyajeByMa YrnpaBHWX CMopoBa NpPOTUB ofnyka AreHuuje 3a
crpeyaBae Kopynuuje.

NMocmaTpaum
TekcT npenopyke
22. Bnactn 6u Tpebano aa obes3bene ageksatHe ycnose goMahum n mefyHapogHMM nocmaTpaydmma Kako
61 MManuM HeomeTaH M MpaBOBPEMEHM MPUCTYN CBUM MHdOpMaumjama y Be3u ca u3bopuma, u

obaBrbanu CBOje aKTUBHOCTM Yy OKpyxeky 06e3 npuTucaka W 3acTpalimBarba, y Cknagy ca
mehyHapogHum obaBe3ama Cpbuije.
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MHdpopmaumje ns Bnage

LIto ce TMye npenopyke 6poj 22, mehyHapogHu nocmatpadm 6uhe u y BGyayhHocTn, kao n o capa,
nobpogowinu y Cpbujy pagm nocmatpana nsbopHux nporeca n nmahe cBe HEONXo4He YCnoBe 3a HEOMEeTaH
pag.

KomeHTap TC: Npenopyka ce He ogHOCK Ha NuTaka Kojuma ce 6asu TC.

npOCTOp 3a rnacamwe
TekcT npenopyke
23. Kao wrto je n npetxogHo npenopy4deHo, Tpebano 6u ynoxutu gogatHe Hanope ga ce obesbene

agekBaTHM nNpocTopu 3a Bupayka MecTa kako 6u ce cnpeuune ryxse, ocurypana TajHOCT rnaca u
omoryhuno nak n HesaBucTaH NpucTyn bmupayrma ca PU3NYKUM MHBaANVANTETOM.

MHdopmaumje ns Bnage

3apag ucnymwera npenopyke 6poj 23, MMHMCTapcTBO ApXaBHe ynpaBe W fiokanHe camoynpase je ynyTuro

WHCTPYKLUMjy CBMM NOKanHuM M3bopHMM KoMucmKjama, Aa y umrby omoryhaBara 60rbmx ycnosa Ha Grpaykum

MecTMMa Ha AaH n3bopa, pa3mMoTpe U U3BpLLE afeKBaTHy noaeny Gupadknx MecTa Ha Kojuma rnaca BuLle of

1.800 6upaya, y cmucny obpasoBara ABa UM Bue Bupadknx mecra.

KomenTap TC: lNpenopyka ce He 0gHOCK Ha NuTaka kojuma ce 6asu TC.

PokoBu 3a YcTaBHM cyAq
TexkcT npenopyke

24. 3akoHogaBCcTBOM Ou Tpebano yTBpauTU pa3MHO KpaTke POKOBE YCTaBHOM cyady 3a pasmMaTpare
n300pHMX Xanbu n omoryhnTn Npoay>KeHn BPeMEHCKN OKBUP 3a CNpoBOfee NOHOBIbEHMX n3bopa.

WHdopmaLmje ns Bnage

Kako 6u ce ncnyHuna npenopyka 6poj 24, MnHucTapcTBO npaBae M3paguio je npeanor nameHa 3akoHa o
YcTaBHOM cyay.

KomeHTap TC: Npenopyka ce He 04HOCK Ha NuTaka kojuma ce 6asu TC.

MoHuwTaBawe rnacama

TekcT npenopyke:
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25. Tpebano 6u pasMoTpuTK M3pagy gogaTtHMX ynyTcTaBa 3a JlokarHe M3bopHe KOMKCKje 3a AeTarbHu
npernej 3axTeBa 3a MOHMLUTaBake pesynTata rnacama, kao n npasuna 3a PUK o noctynawy no
NpuroBoprMa NpOTUB HUXOBUX PELLEHA.

WHdopmaLmje 3 Bnage

Llto ce Tvye npenopyke 6poj 25, OOVNXP he ca Penybnuykom nsbopHom koMmmcnjom o6aBnTH KOHCynTaLmje
1 npeumsmpaTi OBy NPenopyky y HapeaHUm gaHuma.

Penybnuyka usbopHa komucuja je ynytuna OOUXP-y monby 3a gobujare nojawimerwa M aetarbHujer
obpasnoxera oBe nNpenopyke.

Mo pobujaky TpaxeHux nHdopmaumja, NpucTynuhe ce pasmaTtpaky HauMHa 3a HEHO UCTYHEHE

KomeHTap TC: Npenopyka ce He ogHOCK Ha NuTaka Kojuma ce 6asu TC.
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[lopaTak: npenopykKe y Be3u ca jaBHUM
npuxoaMma v jaBHUM pacxoguma y
N3060pPHOj Kamnaru

NoBe3aHe npenopyke OOUXP: 5:2023

Kpo3 nameHe nponunca HeONxo4Ho je ypeantn obasese, orpaHuyera 1 3abpaHe y Be3u ca ornallaBakem 1
peknaMmmpakeM OpXaBHUX OpraHa, BaHpeaHWM ucnnaTtama bylLeTckor HoBua, perynucaTtu ,,yHKLUMOHEPCKY
Kamnawy", nponucaTti ogroBopHEe 3a HaA30p Haj cnpoBoherem nNponuca, kasHe 3a KpLiere nponuca, anv un
pa3MoTpUTK Ka3He 3a HENOCTyNake OpraHa HaanexHor 3a Haasop. BehuHa npasuna morna 6u ce nponucatu
Kpo3 gonyHe 3akoHa O crnpevaBawy Kopynuuje unm 3akoHa O UHaHCUpaky MOMUTUYKMX aKTUBHOCTU,
Be3yjyhu obaBese 1 orpaHuyersa 3a n3bope 1 n3bopHy kamnary (He Hy)KHO CaM Ha BpeMe Tpajaka KaMname,
Beh Ha n3bope n/unun kamnary Kao peepeHTHy Tauky, Npu YeMy ce obaBese U orpaHnyYersa Mory OgHOCUTH
Ha nepvof TOKOM kamnawe, ogpeheHn neprog npe kamnake, Ha roanHy y Kojoj ce ogpxasajy usbopu u cn).
MoTpebHo je, HapaBHO, Pa3MOTPUTK 1 anTepHaTVBHA peLleHa (LUTO YKIby4yje 1 OOHOLEHE HEKMX NOCEOHMX
3akoHa). [pu cBemy Tome, HEOMXOAHO je YCMOCTaBUTU paBHOTEXY U3Mefy notpebe ga ce pasmoTpe moryha
OyropoYHa pellera Kpo3 jaBHE KOHCynTauuje M MnocTv3ara carflaCHOCTM CBUX PeneBaHTHUX akTepa U
notpebe ga ce wto npe pewe ropyhu npobnemun. To HAPOUMTO BaXn 3a NUTaka Koja TPEHYTHO YOMLUTE HUCY
perynvicaHa vnv je npakca nokasana ga cy perynucaHu Ha now HadvH. Heka o 0BuX nuTawa Ccy y Be3n u ca
npenopykama koje je Cpbwuja pobuna og OOVXP n BeHeuwnjaHCke kOMucCuWje, na TO Aaje NpuUvKy ga ce
npobremu pelle Kpo3 akTyenHu pag Ha peanu3auumju npenopyka OOUVXP. C gpyre ctpaHe, Tpeba umatn y
BMOY Oa je jedHO of nowwmnx pellewa yBedeHO y rnpaBHU CUCTEM YNpaBo Npeys3nmMar-eM npernopyke Kojy je
OONXP pao ca gobpom Hamepom, anu Koja Huje Guna 4OBOIbHO ocMuLIbeHa. Hajsaa, kao 1 y npumepuma
U3 cyceacTtea, npakca nokasyje ga 3a pecdopme y Cpbuju Huje OOBOSBHO WUCKIBYYMBO MNPUMEHUTU
mehyHapogoHe cTaHgapge, Beh da naxwy Tpeba ycMepuTu Ha OTKMakwake CBUX WAEHTUMKOBAHMX
npobnema.

TC ctora npenopyuyje:

1. [a ce kpo3 nameHe n gonyHe unaHa 50. 3akoHa O cnpevaBakby KOpynuuje Crnpeyvn unu 3HadajHo
orpaHm4u moryhHocT Bohemna ,yHKUMOHepcke kamnane“. [pema npegnory koju je TC Beh goctaBuna TOKom
jaBHe pacnpase, jaBHM (DYHKLMOHEPM Kojuma uHade Huje 3abpareHo a y4eCTBYjy Y akKMBHOCTMMA MONUTUYKMX
cybjekaTa (HNp. MUHUCTPW, NpeaceqHNLM ONWITMHA, 38 Pa3nNuKy o4 CyAunja unu 3alTuTHuKa rpafaHa) 6u Tokom
nepuofa n3bopHe Kamnakwe MOrnM Aa CPOBOAE CaMO OHE akTUBHOCTWM NPOMOTUBHOI KapakTtepa koje cy: a)
Be3aHe 3a ncnywaBahe 3akOHCKMX obaBesa (0baBe3a Mopa Aa ce u3BpLun y oagpeheHo Bpeme 1 Ha ogpeheHn
Ha4YMH N jeduHO je Taj jaBHU PyHKLMOHep oBrnawheH ga ucnyHu obaBedy — HMp. npeacedHuk Penybnuke
ypy4yje opaeH MoBoOOM ApXXaBHOr npasHuka); 0) kada je pey O jaBHMM MaHudecTauujama, koje ce Mo
yCcTarbeHoj npacku cnposofe y oapefheHo Bpeme M y3 ydyewhe jaBHOr OyHKLUMOHepa TOr paHra (Hnp.
rpagoHavenHvk oTBapa unMckm oecTmBan cBake roanHe); L) kaga je ydewhe yHKUMOHepa HEONXo4HO 360r
mMehyHapoaHux ogHoca (Hnp. npeacenHuk Bnage yyecTByje Ha KOHMepeHLmnju 3a WwTamny nocrne cycpeta ca
npemujepuma 3emarsa pervoHa). lNopen HaBegeHor, Tpebano 6u nNpeunsnpaTy NpaBuna Tako Aa ce jaBHUM
dbyHKLMOHEPUMA MOMOrHe Aa MOCTyne MpaBWiHO Yy CcuTyauujama Kaga y MeaujckuM HacTynuva Ttpeba
HanpaBUTW jacHy OWCTUMHKUWjy M3mely OHora LITO npeAacTaBiba CTaB APXKABHOM OpraHa M CTaB MONUTUYKE
CTpaHkKe.

2. [da ce npowwupu nojam jaBHOr pecypca y 3akoHy O crnpedaBakby Kopynuuje v OpyrM noBe3aHum
nponucuma (HNp. 3akoH O hMHaAHCUPaky MOMUTUYKUX aKTUBHOCTW, 3akoH O jaBHUM npeay3ehnma, 3akoH o
ynpaBrbaky NpyMBpeAHMM APYLUTBMMA Koja cy Y BnacHuwTBy Penybnnke Cpbuje ).
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3. [a ce ponyHe un npeuunsMpajy npasuna o OAHOCY OpraHa Bnactu u Meguja, Kpo3 nameHe 3akoHa o
jaBHOM WHopMUcarwy 1 mMeaujuma munm Kpo3 nocebaH 3akoH. Mamehy octanor, npeameT ypehuBarwa 6u
Tpebano aa 6yay ycnosu 3a ogabup meguja y kojuma he 6ty BpLUEHO jaBHO OrnallaBame, Kao 1 LWTa yonwTte
MoOXe BUTU NpeameT ycryra Koje opraHu BriacTu yroBapajy ca megujuma. Y cnydajy ga ce He ycBoje npasuna
Koja orpaHuyaBajy BoOhewe (YyHKUMOHEPCKE KaMmnawe, akTyernHo oOrpaHuyere 3a UW3BellTaBahe
€reKTPOHCKMX Meanja O aKTUBHOCTMMA jaBHUX (PyHKLMOHepa 6u Tpebano 3HayajHo NpoLmnpuUTK, Tako aa ce
O[HOCU Ha CBe Meauje, Ha CBe jaBHe (PyHKUMOHEepe, Ha CBe BPCTE MPOMOTUBHUX aKTUBHOCTM 1 Ha LLeo Nepuoa,
n3bopHe Kamnare.

4, [da ce npeuvsupajy npasBuna o obaBeluTaBawy jaBHOCTM O pady opraHa Bnactu W jaBHUX
dyHKUMOHEpPa, LWTO Ce MOXe YYMHUTU Kpo3 nojeamHe nponuce unu (6orbe) Kpo3 gdonyHe 3akoHa o
€NEeKTPOHCKOj ynpaBu 1 NOA3aKOHCKe akTe JOHeTe Ha OCHOBY h-era.

5. [a ce ycnocTaBe 3akOHCKa OrpaHvyerna unv AodaTHWX MexaHudama ojobpaBamwa u nposepe (Y
OKBMPY N3BOPHKX 3aKkoHa, 3akoHa O ByLIeTCKOM cucTemy, 3akoHa O jaBHOj CBOjUHMW U/Unn APYrX Nponuca Koju
ypenyjy pag nojeauHnx opraHa Bnactu) 3a npeysmmMmane obaeesa, onpocT Ayroea, otTyhiere MMOBUHE Y jaBHO)]
CBOjUHM ¥ jaBHE pacxoe y nepmogy HenocpeaHo npe, TOKOM 1 HeNMOCPeAHO MO 3aBpLUETKY 3BopHe KaMnam-e.
Y Be3u ca OBOM Ta4kOM je HapO4MTO KOPUCHO pasmoTputu nckyctea u3 LipHe Mope n C. MakegoHuje, anu un
npeuunsnpaTi yrnory He3aBUCHUX ApXaBHMX opraHa — PuckanHor caBeTa v [p)kaBHe peBU30PCKE MHCTUTYLME.
6. [da ce yBeoy mMexaHW3Mu KOHTpOMe paau CMakMBaka MpocTopa 3a OUCKPELMOHO OAnyvvBan-e
NpUNYKOM OACTynawa Of peanusauvje MraHoBa OpraHa BMacTW, a HapoyuTo Mnporpama paja jaBHUX
npeayseha v gpyrux npeayseha y ApxaBHOM BracHWLUTBY, kKaga [0 TakBMX U3MeHa Jonasv y nepuogy npe,
TOKOM W HEMNocpeaHo nocre n3bopHe kamname.

7. [la ce 3akoHCkM Npeuunsunpajy osnawhena Bnage y ,TEXHUYKOM MaHAaTy" U NPUBPEMEHMX OpraHa
noKanHux camoynpasa, y unrby Aa ce oHa cBefe Ha ob6aBrbare NocoBa Koju Cy 3anucta HeoAoXHU (3aKkoH
0 Bragn, 3aKoH O foKanHoj camoynpasu);

8. [a ce npeunsmpajy Oy>KHOCTU APXKaBHUX OpraHa Koju Cy HaanexHu 3a npaherwe nocTynama jaBHUX
PyHKLMOHEpPA 1 OpraHa BriacT TOKOM M36OpHE Kamnawe, WTO yKIbyYyje obaBe3y NpoakTUBHOTN AeNnoBaka Of
cTpaHe AreHuuje 3a crnpevaBane kopynuuje (3aKkoH O cripevaBawy Kopynuuje), jaBHor TyxxunawTsa (pagu
npoBepe jaBHO [OCTYMHUX MHGopMauuvja o moryhoj 3moynoTpebu jaBHUX pecypca, Kaga Huje nogHeta
KpMBMYHa npujaBa), Te npowmperwe HaanexHoctn AreHuuje y Be3n ca npahewem noctynakba unm
oppehvBare Opyror HagnexHor opraHa koju 6y npaTvo NoLwToBake OrpaHuyeHa y Besu ca kopuwhewem
jaBHUX pecypca TOKOM M36OopHe Kamnake.

9. [a ce yBegy gogatHe Mepa koje OM noAcTakne npujaBrbMBarbe HE3aKOHWTUX pagtbu Yy Be3n ca
n3bopuma v 3moynoTpebom jaBHMUX pecypca, Hapo4MTO KPO3 OTBOPEHM MO3MB jaBHON TyxunawTea, AreHuyje,
PerynatopHor Tena 3a enekrpoHcke meauje, HagsopHor ogbopa, Penybnuuke n3bopHe komucuje u apyrux
opraHa y3 npeumsHe MHdoOpMauuje 0 npaBuma nogHocunaua npujasa u GnarospemeHo obaBeluTaBake O
ncxogy noctynawa. OBa mepa Tpeba ga byae npaheHa npeunsmparem npasuna O 3aWTUTK y3byrrBava y
3akoHy 0 u3bopy HapOAHUX MOCNaHuKa 1 OpyruMm U3bopum nponucMma, a y paav AernoTBopHujer npahewa
nocTynarwa OBUX opraHa oumno 6u KOpUCHO yHanpeauTn n cam 3akoH O 3aTUTK y3byHumBaya.

10. [a ce noBeha TpaHcnapeHTHOCT pacrnonarawa nojedvHUM jaBHMM pecypcuma 3a Koje ce y npakcu
nokasarno fa Cy HajnoanoxHuju 3noynotpebama TokoM Kamnare (Hnp. kopuwhere cnyx6eHnx Bo3nna), kao
1y nornegy cBux nHdopmMaumja Koje cy oA 3Hadaja 3a npaheme nolwiToBawa orpaHuyera. Y norneny oBux
Mepa MOXe Ce KOPWUCTUTW MOAEeN M3 LPHOrOPCKOr 3akoHa, anu ce npobnem moxe pewutu n noehawem
TPaHCNapeHTHOCTU jaBHUX DMHAHCKja reHeparnHo (HNp. Kpo3 AonyHe 3akoHa O eneKTPOHCKO] ynpaBu unu
3akoHa o cnoboaHoM NpucTyny MHpopMmaumjama o jaBHor 3Havaja).
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