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PagHa Bep3uja nameHa v gonyHa 3akoHa
AOCTaBJbeHa y4YeCHMLMMA CKyna ca
obOpa3noxewem

HALUPT 3AKOHA O ONYHAMA 3AKOHA O ®PUHAHCUPAHY NOJIUTUYMKUX AKTUBHOCTU
Ynan 1.

Y 3aKoHy 0 PpUHaAHCUPatby NOAUTUUKMX aKTUBHOCTU (,,Cnysk6eHn rnacHuk PC”, 6poj 14/22), y unany
21. ctaB 1. nocne peuun: “ctaB 3. OBOr 3aKoHa” [04ajy ce peyun: ,04HOCHO, NOAUTUYKO] CTPaHUM U rpynu
rpahaHa Koja Hema obaBe3y nosararba M3BOPHOT jeMCTBa Yy CKNaay ca YnaHom 25. ctas 5. oBor 3aKoHa”.

Y ctasy 6. nocne peuyu: ,,AKo nogHocHoum M3BOPHUX NUCTA” AoAajy ce 3aneTa U peyun: ,Koju HUCy
n3yseTn o obaBese nonarakba M3BOPHOT jeMCTBA Yy CKNaay ca YnaHom 25. ctas 5. 0BOr 3aKoHa,”.

YnaH 2.
Y unaHy 25. nocne ctaBa 4. goaaje ce ctaB 5, KOju riacu:

,M3y3eTHO opn oapepaba cT1. 1-4. oBor 4ynaHa, obaBe3y nonararba M3BOPHOr jemcTBa Hemajy
NOANTUYKE CTPaHKe W rpyne rpahaHa Koje Hucy Bune 3actynsbeHe y HapogHOj CKYMWTUMHM, CKYMWTUHU
AYTOHOMHE MOKPAjUHE UK CKYNUITUHM jeANHMLLE SIOKaHe camoynpase.”.

YnaH 3.

Y unaHy 26. nocne ctaBa 3. goaaje ce cras 4, Koju rnacu:

,[TONINTMYKe CTpaHKe u rpyne rpahaHa, nlysete og obasese nonaratba M3BOPHOr jemCcTBa M3 YnaHa
25. cTaB 5. 0BOr 3aKOHa, Koje He ocBoje 6poj rnacosa U3 cTaBa 1. oBOr YnaHa, Ay*KHe cy Aa usspue nospahaj
NPUM/bEHUX CPEACTaBa U3 jaBHWX M3BOpa Y poky og 30 gaHa of AaHa AoHOWeHa YKYMHOr U3BelTaja o
pesyntatuma usbopa.”.

YnaH 4.

OBaj 3aKOH CTyna Ha cHary HapeAHOor AaHa oA AaHa objaB/buBamsy Yy ,,Cnyxk6eHom rnacHuky PC”.

MPErNEN OAPEOABA 3AKOHA O PUHAHCUPAHY MOTUTUYKUX AKTUBHOCTU KOJE CE AONYHYIY

Pacnopgena cpeacrtaBa U3 jaBHUX M3BOPaA
Ynan 21
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CpepcTBa 13 YnaHa 20. oBor 3aKoHa y BucMHKM o, 40% pacnopehyjy ce y jeaHakMm M3HOCMMa NOAHOCUOLMMA
npornaweHnx M36opHUX INCTA KOjU CY NPUANMKOM NOAHOLWEHA N3bOpHE AncTe aanm usjasy aa he Kopuctutu
cpeacTsa M3 jaBHMX U3BOpa 3a Nokpuhe TpolwKoBa nsbopHe Kamnake. OBa cpeacTsa ynaahyjy ce y poky og,
neT AaHa o4, flaHa AOHOLWEeHa 04JYKe KOjoM ce yTBphyje 36MpHa M360opHa IMCTa, OHOM NOIMTUYKOM CybjeKTy
KOjM je MONIOXMO M3BOPHO jeMCTBO Yy POKY NponucaHom ynaHom 25. ctaB 3. oBor 3akoHa, OAHOCHO
NONMNTUYKOJ CTPAHUM N TPYNU TPABAHA KOJA HEMA OBABE3Y MOJIATAKA U3BOPHOI JEMCTBA Y
CKNALY CAYNAHOM 25. CTAB 5. OBOI 3AKOHA.

MpeocTtanu geo cpeacTtaBa U3 ynaHa 20. oBor 3akoHa (60%) aogesvyje ce nogHocMoLMMa M3BOPHUX NCTa
KOje cy ocBOjune maHAaTe, cpasmepHO 6pojy OCBOjeHUX MaHAATa, Y POKY 04, NeT AaHa o4, AaHa AOHOLWEHa
YKYMHOT M3BewWTaja 0 pe3yatatuma usbopa, 6e3 063mpa ga M cy KOPUCTUAKN CPeaCTBa U3 jaBHMX M3BOPA 3a
nokpuhe TpolwKoBa n3bopHe Kamnatse.

Y cnyyajy oaprKasatba M3bopa no sehMHCKOM M3H6OPHOM cUCTEMY, CpeacTBa M3 YnaHa 20. OBOr 3aKOHa Y
BucuHn op 40% pacnopehyjy ce y jegHakMm M3HOCMMA Mpednarauynma KaHauAaaTa Koju cy MPUINKOM
noAHoLwera KaHanaaType Aann usjasy aa he KOpUCTUTU CPeacTBa U3 jaBHMX M3BOPaA 33 NoKpuhe TpoLLKOBa
n3bopHe Kamnare. OBa cpeacTBa ynnahyjy ce npegnaraumma KaHauaaTa y poKy of NeT gaHa og AaHa
OOHOLEHA 0A/lyKe Kojom ce yTBphyje Ancta KaHaAnAaTa, YKOJMKO Cy NOAOKMUAN M3BOPHO jeMCTBO Y POKY
nponucaHom 4iaHom 25. ctas 3. OBOr 3aKOHa.

Y cny4ajy ogp»aBarba n3bopa M3 ctasa 3. OBOr Y1aHa NpeocTanu Aeo cpeactasa u3 ynaHa 20. 0BOT 3aKOHa
(60%) nopesbyje ce npeanaravy KaHaMAaTa KOju je 0CBOjMO MaHAAT, Y POKY O NeT AaHa o4 iaHa AloHOoLleHa
YKYMHOr u3BelwTaja o pesyntatmma nsbopa, 6e3 063npa ga M je KOPUCTUO CPeaCTBa U3 jaBHUX M3BOpPa 33
nokpuhe TpoLKoBa N3bOpHE Kamnakse.

AKo ce n360pu 13 cTaBa 3. OBOr Y/laHa O4PrKaBajy Y ABa M36OpHa Kpyra, NpeocTanu 4eo cpeacTaBa U3 YiaHa
20. oBor 3aKkoHa (60%) pacnopehyje ce npeanaradynma KaHaMAaTa Koju y4ecTByjy y ApYrom n3bopHom Kpyry,
Cpa3smepHo Hpojy rnacosa Koje cy OCBOjUAN Yy APYrom W3BOPHOM Kpyry, y POKy o4 neT AaHa og, AaHa
AOHOLWEHA YKYMNHOr M3BeLTaja 0 pe3yaTatuma msbopa y apyrom usbopHom Kpyry, 6e3 o63mpa ga am cy
KOPUCTMAK CpeacTBa U3 jaBHMX M3BOPa 3a NoKpuhe TPoLKoBa M3bOpHE Kamnakbe.

AKo nogHocuoum nsbopHux nmcrta, KOJN HACY U3Y3ETU O OBABE3E MOJIATAHA N3EOPHOT JEMCTBA Y
CKNALY CA YJTAHOM 25. CTAB 5. OBOI' 3AKOHA, ogHOCHO npeasiaraydn KaHAnaaTta Koju cy Janu usjasy aa
he KopucTUTK cpeacTBa U3 jaBHUX M3BOPa 33 NoKpuhe TpowkKoBa U3bopHe Kamnarbe, He NosoXKe M3BOPHO
jemcTBO y pOKy nponucaHom 4naHom 25. ctaB 3. OBOr 3aKOHa, Ae0 cpeactaBa pacrnopeheH TUm
nogHocMouMma M3B6OPHUX ANCTa, OAHOCHO MpeasarayMma KaHAMAATa MPEeHOCU ce y MPeocTanu Aeo
cpeacTaBa U3 CT. 2. M 4. 0BOT YaHa U Jojesbyje UM ce Yy CKaay ca YiaHom 25. ctas 4. 0BOr 3aKOHa.
CpeactBa 3a M360pHY Kamnaky M3 jaBHUX M3BOPa pacnogesbyje MUHUCTAapPCTBO HaLJ/EXKHO 3a NOCN0BE
¢dMHaHCKja, 0AHOCHO HaZ1eXKHW OpraH ayTOHOMHE NOKpajuHe Uan jeAMHULE NOKasIHeE cCaMmoynpaBe.
N3b6opHo jemcTBO

YnaH 25

MonnTnuKM cybjekaT Koju je Jao M3jaBy Aa HamepaBa 43 KOPUCTU CPeacTBa M3 jaBHUX M3BOpa 3a Nokpuhe
TPOLLKOBa M360PHE Kamnake Ay¥KaH je Aa N0N0KM N3BOPHO jeMCTBO Y BUCUHM cpeacTaBa M3 unaHa 21. cT. 1.
1 3. 0BOr 3aKOHa, pacnopeheHnx TOM NOAUTUYKOM CYBjeKTy.

MN36opHO jemcTBO M3 cTaBa 1. OBOr YjaHa CacToju ce y Mojarakby roToBOr HOBLA, HaHKapcKe rapaHuuje,
OP*KaBHUX XapTuja of, BPeAHOCTU WK y CTaB/bakby XMMOTEKE 33 U3HOC jeMCTBA Ha HEMOKPETHOj MMOBUHU
nua Koje gaje jemcTso.

Cpeactea n3bopHOr jemcTBa M3 CTaBa 2. OBOr YjaHa AOCTaB/bajy Ce WAW MONAXY KOA MUHWUCTApCTBA
Hag/NeXHOr 3a nocnoBe GUHAHCKMjA, OLHOCHO HAA/EXKHOr OpraHa ynpaBe ayTOHOMHE MNOKpajuHe Wau
jeAMHWLE NOKaNHe camoynpaBse, Y POKY 04, TPU AaHa 04 AaHa Nporaallera CBUX M360OPHUX IMCTA, OAHOCHO
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yTBphnBatba KOHaYHEe INCTE KaHAUAATA.

MonntnykmM cybjekaT Koju je Jao M3jaBy Aa HamepaBa [a KOPUCTU CPeACcTBa M3 jaBHMX M3BOpa 3a NoKkpuhe
TPOLWKOBa M36OpHE KaMnake a He N00XKMU U3BOPHO jeMCTBO, Y POKY 04, TPY AaHa 04 AaHa Npornallesa CBUX
M360pHUX NUCTa, OAHOCHO yTBphKMBaka KOHauyHe NMCTe KaHAMAaTa, MMa MnpaBo Ha CpeacTBa M3 jaBHMX
M3BOpa 3a nokpuhe TpolwKoBa N3bOpHE Kamnare, Yy UCTOM U3HOCY KOju je AoAe/beH NOAUTUYKOM cybjeKTy
KOjM je NoM0XKMo M3BOPHO jeMCTBO, YKOIMKO Ha M36opuMma OCBOjU Hajmarbe 1% Baxehux rnacoBa 04HOCHO
Hajmarbe 0,2% Baxkehux rnacoBa ako NOAMTUYKK cybjeKaT npeactas/ba M 3acTyna UHTepece HauMOoHaHe
MatbMHe, y POKY 04, NeT AaHa 0/, AaHa AOHOLEHA YKYMNHOT U3BeLlTaja 0 pe3yaTatuma nsbopa.

M3Y3ETHO O4 OAPEAABA CT. 1-4. OBOI Y1AHA, OBABE3Y MONATAHA U3BEOPHOI JEMCTBA HEMAJY
NONMNTUYKE CTPAHKE W TPYME TPABRAHA HWUCY BWUME 3ACTYMJ/bEHE Y HAPOAHOJ CKYMNWTUHWN,
CRYNWTUHU AYTOHOMHE MOKPAJVHE U CKYNLWUTUHU JEANHULEE NTOKATHE CAMOYNPABE.

MNospahaj cpeacrasa

YnaH 26.

N3b60opHO jemcTBO ce Bpaha MOAUMTUYKOM CYyDjeKTy YKONIMKO Ha u3bopuma 0ocBOju Hajmame 1% Baxkehux
rnacoBa, OAHOCHO Hajmame 0,2% Baxkehux rnacoBa ako MOJUTUYKKM cybjekaT npeactaB/ba M 3acTyna
MHTepece HauMOoHaNHe MatbMHe, y poky o4 30 AaHa o4 AaHa AOHOLEHA YKYMNHOTN U3BELUTaja O pe3yaTaTuma
n3bopa.

MonutnykM cybjekaT Koju He ocBoju 6poj rnacosa U3 cTaBa 1. oBor YnaHa, AyXKaH je ga BpatM gobujeHa
CpeAcTBa 3a Koja je NosIoXKMo M3bopHO jemcTBO, Y PoKy o4 30 gaHa oA AaHa AOHOLLEHA YKYMHOT M3BELLTaja
0 pesynTatuma nsbopa.

AKO No/INTUYKM cybjeKaT He BpaTu AobujeHa cpeacTaBa 3a Koja je NoJIoXK1o n3bopHO jeMCTBO Yy POKY U3 CTaBa
2. oBor ynaHa, Penybanka Cpbuja, ayTOHOMHa MOKpajuHa WKW jedMHULA SIOKa/IHE camoyrnpase ussplinhe
nospahaj oBMx cpeacTaBa U3 cpeacTaBa U3BoOpHOr jemcTBa.

NONIMTUYKE CTPAHKE U TPYNE FPABAHA, N3Y3ETE O OBABE3E MONATAHA U3BEOPHOT JEMCTBA U3
YTAHA 25. CTAB 5. OBOTI 3AKOHA, KOJE HE OCBOJE EPOJ I/MACOBA W13 CTABA 1. OBOI Y1AHA, OYXKHE CY
OA U3BPLUE MOBPARAJ MPUMJ/BEHUX CPEACTABA M3 JABHUX N3BOPA Y POKY O 30 AAHA OO OAHA
OOHOLWEHA YKYNMHOT M3BELLTAJA O PE3YITATUMA U3BOPA.
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Ob6pasnoxewe
| YCTABHM OCHOB 3A IOHOLWEHE 3AKOHA

YCcTaBHM OCHOB 3a JOHOWeEHe 33aKOoHa O AoMnyHama 3akoHa O GMHaHCMpakby MNOAUTUYKMX aKTUBHOCTM
cagp:kaH je y oapenbu unaHa 55. YcraBa Penybnmke Cpbuje Kojom ce jemunm cnoboga NOAUTUYKOT,
CMHAOMKANHOT M CBAKOr ApYyror yapy»KuBama, YnaHy 18. ctas 2. YcTaBa, Kojom je ogpeheHo ga ce 3aKoHOM
MOXKe MPOMNMCATU HAaYMH OCTBApPMBaAtba 3ajeMUYEHMUX NpaBa U cnobopa ako je TO HEONMXOAHO 3a OCTBApEHe
nojeauHor npasa 360r weroee npupoge, 1 y oapeadbama ynaHa 97. tau. 11. n 17. YcraBa, npema Kojuma
Penybnnka Cpbuje ypehyje n ob6esbehyje, namehy ocTanor, KOHTPO/Y 3aKOHUTOCTM pacnonarama
cpencTBMma NpPaBHUX nLA U GMHAHCUCKY PeEBU3MjY jaBHUX CpecTaBa, Kao M Apyre o4HOCe 04, nHTepeca 3a
Peny6nuky Cpbujy, y cknagy ca YctaBom.

[ PA3103U 3A JOHOLUEHE 3SAKOHA

Y npenopyum 6poj 15. ns Ussewrtaja KaHuenapuje OEBC-a 3a AeMOKpaTCKe MHCTUTYLMje U JbyAcKa
npasa (OAWNXP), uctakHyTo je aa 6u ce y UM/by NPOMOBUCAtba jeHaKMX MOryhHOCTK 3a Kamnakby, MOTA0
PasMOTPUTM YKMAaHEe 3axTeBa 33 LEMN03UT MOJIMTUYKMM CTPaHKama W rpynama rpahaHa Koje Hucy
3aCTyn/berbe Y Nap/IaMeHTY M JIOKAJIHUM CKYMLWTMHAMa Kao NpeayCcnos 3a NpBy TPaHLY jaBHMUX CpeacTaBa 3a
M360pHY Kamnakby.

Y un/by peanusaumje HaBegeHe NpPenopyke, Npeanaxy ce AonyHe 3akoHa O OUHAHUCpaky
NOJINTUYKMX aKTUBHOCTW.

[l OBJALUHEHE NOJEOUMHAYHUX PELLEHA

Oppenbom ynaHa 1. HaupTa 3aKoHa 0 gonyHama 3aKoHa 0 PUHAHCUPAHY NOJIUTUYKMX aKTUBHOCTM,
BpLWM ce aonyHa ogpeabe unaHa 21. ctas 1. 3aKoHa 0 PUHAHCUPaHLY MOJUTUYKMX aKTUBHOCTU (Y Aasbem
TEKCTy: 3aKOH), TaKo WTO ce nponucyje ga ce cpeactsa mM3 dnaHa 20. oBor 3aKoHa y BUCUHM of 40%
pacrnopehyjy y jegHakMm M3HOCMMa NOLHOCMOUMMA MPOrAalleHnMx M3BOPHUX NIUCTA KOoju Cy MPUANKOM
noaHolwera n3bopHe nucTe aanum nsjasy ga he KOPUCTUTU CpeaCTBa U3 jaBHUX M3BOPA 33 NoKpuhe TpoLlKoBa
n3bopHe Kamnarse U ynaahyjy y poKky og neT gaHa of faHa AOHOLEHA 04/yKe Kojom ce yTBphyje 36MpHa
1M360pHa MCTa, OHOM NOJIUTUYKOM CyBjeKTY KOju je MOI0KMO M3BOPHO jEMCTBO Y POKY NPOMNMCaHOM Y1aHOM
25. cTaB 3. 0BOr 3aKOHa, OAHOCHO, MOJIMTUYKOj CTPAHLM U rpynu rpahaHa Koja Hema obasesy nonarama
M360pHOr jeMCTBa Yy CKAaAy ca YnaHom 25. cTaB 5. 0BOr 3aKOHa.

OBom ogpenbom ponymyje ce u ctaB 6. UCTOr Y/iaHa TaKo LITO cCe Nponucyje ga y cayyajy aa
nogHocuMoun M3B6opHUX NCTa, KOjuU HUCy M3y3eTn of obaBese monarakba M3BOPHOr jeMcTBa y CKAady ca
ynaHom 25. ctaB 5. 0BOr 3aKOHa, OAHOCHO NpeasarayM KaHauaata Koju cy aanun musjasy aa he Kopuctutu
cpeacTBa M3 jaBHUX M3BOpPA 33 NoKpuhe TpoLlKoBa M36opHe Kamnarbe, He NoaoXKe N3bOPHO jeMCTBO Y POKY
nponuMcaHom YnaHom 25. cTaB 3. 0BOr 3aKOHa, Ae0 cpeacTaBa pacnopeheH TMM nogHocMoUMMa M36OPHMX
JIUCTa, OAHOCHO Npeaaaraynma KaHamaaTta NpeHoCcH ce y NpeocTanm Aeo cpeacTaBa U3 CT. 2. u 4. 0BOr YiaHa
W gofesbyje UM ce y CKaady ca YiaHom 25. ctas 4. 0BOr 3aKOHa.

Oapenbom unaHa 2. HaupTta 3aKoHa BpLUKM ce AOMNyHa YnaHa 25. 3aKoHa TaKo LWTo ce aoaaje cras 5.
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Kojum ce nponucyje usysehe og oapenaba ct. 1-4. oBor uiaHa, Tako ga obasesy nonarara M3bopHor jemcTsa
HeMajy NOAUTUYKE CTPaHKe U rpyne rpahaHa Koje HUcy bune 3acTynsbeHe y HapoaHOj CKYNWTUHM, CKYNLUTUHK
AyTOHOMHE MOKpPajuHe UK CKYNUITUHU jeAUHULLE NIOKa/IHE CaMmoyrpase.

Oppepnbom unaHa 3. HaupTa 3aKoHa BpLUM Ce A0NyHa YfaHa 26. 3aKoHa, TaKo LWTO ce Aoaaje cTaB 4.
KOjUM Ce mponucyje Aa cy NoAUTUYKE CTPaHKe U rpyne rpahaHa, ulyseTe of obaBese nonarakba U3bopHor
jemcTBa 13 unaHa 25. ctaB 5. oBor 3aKoHa, Koje He ocBoje 6poj rnacosa U3 cTaBa 1. 0BOr YnaHa, Ay*KHe Aa
nsspLue nospahaj npuM/bEHNX CpeacTaBa M3 jaBHUX M3BOPa Y Poky oA 30 AaHa o4 AaHa AOHOLWEHA YKYMHOT
n3BeLTaja 0 pesyaTatuma msbopa.

YnaHom 4. HaupTa 3aKoHa ypehyje ce cTynarbe Ha CHary HapeAHOr AaHa of AaHa objaB/buBarby Y
,Cny»k6eHom rnacHuky PC”.

IV MPOUEHA ®PUHAHCUICKUX CPEACTABA NOTPEBHWX 3A CITPOBOBEHE 3AKOHA
3a cnpoBohere 0BOr 3aKoHa HMje NoTpebHo 0be3beanTn cpeacTea y byuety Penybanke Cpbuje.
V OBJALUHEHE PA3/TOTA 3A AOHOLWEHE 3AKOHA NO XUTHOM MOCTYNRY

Mpeanake ce Aa ce 3aKOH AoHece No XUTHOM MOCTYMKY M3 pas/iora WTo ce 0BUM 3aKoHOM ypehyje
maTepuja y Besn ca OPUMHaAHCMparbem TpolwKoBa M360OpHe Kamnake, na je notpebHo 6naroBpemeHo
YCMoCTaBUTK ycsioBe 3a criposBohere npeactojehux nsbopa, Kako 6u CBU NOAUTUYKK cybjekTU morau aa
dUHaHCKpajy M360PHY KaMmnakby Y CKAady ca 3aKOHOM.

VI OBJAWWHEHE PA3JIOTA 3A CTYTNAHE HA CHATY HAPEAHOI AAHA O, AAHA OBJAB/bUBAHA

Mpennaxke ce Aa 3aKOH CTyNW Ha CHary npe ocMor gaHa o gaHa objas/buBatba y ,,Cnyb6eHom
rnacHuKy Peny6anke Cpbuje” 13 pasnora WTo ce 0BUM 3aKOHOM ypehyje maTepuja y Be3m ca GMHaHCUParbem
TpowkKoBa M3bopHe Kamnarbe, Na je noTpebHo 6iaroBpemeHO YCNOCTaBMTM ycnoBe 3a cnpoBofemse
npeacrojehnx nsbopa, Kako 61 CBU NOAUTUYKM CYBjeKTM MOTIM Aa GUHAHCKMPajy M36OPHY KaMnakby Yy CKAagy
Ca 3aKOHOM.
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KomeHTapu v npeanosu opraHnsauuje
TpaHcnapeHTHocCT Cpbuja

HeOGjaBJ'bMBaI-be N KaCHU no4vyeTakK paAda Ha NSAMeHaMa

Mako je nocmaTtpauka mucuja OJMXP objasuna KoHauHu ussewTaj 28.2.2024.1, a noctojarbe 0BOr HaupTa
obenosarbeHo 15.3.2024.%, HaupT U3MeHa ¥ AOMNyHa 3aKoHa A0 AaHac HUrae Huje objassbeH. [locTas/beH
HaMm je roToBo mecel, AaHa nocae uspage (8.4.2024. KacHo nonoaHe), y3 No3ms 3a cactaHak 11.4.2024, Ha
Kojem 6y Tpebano Aa ce ycarnacu KoHadyHa Bep3uja. To je cynpoTHO OCHOBHOj (MPBOj Mo peay) npenopyum
OOUXP: da 6u ce epukacHo cripoesese rpernopyke o nocmamparby usbopa HasedeHe y 080M U Pemxo0HUM
uzsewmajuma KAWN/bl, HeonxoOHe uameHe 3aKoHO0aecmea bu mpebasno UHUYUPamu 6080/bHO PAHO rpe
HapedHUx U360pa KPO3 UHKAY3UBHU KOHCY/AMAMUBHU MPOYEC 30CHOBAH HA WUPOKOM MOAUMUYKOM
KoHceH3ycy. Ako 6yoe pekoHcmpyucaHa mehypecopHa PadHa epyna 3a KoopOuHauujy u npahere
cnpoeoherba npenopyka 3a yHanpehere u3bopHoe npoueca mpebasno 6u 0a yHKYUOHUWE MOMMyHo
MPAaHCNapeHMHo, y3 YKrbydusare pesesaHmMHUX dkmepd, Ko Wmo cy op2aHu3ayuje yusuaHoz opywmea.

HejacaH npaBHU cTaTyC AOKYMEHTa U KplueH-e
npoueaype

Y npaBHom cuctemy Penybnuke Cpbuje, HaupTe 3aKkoHa uspahyjy HaaNeXHM OpraHM Ap)KaBHe ynpase, a
npeganore 3akoHa nogHoce Bnaga Penybavke Cpbuje, HApOAHN NOCAAHULM, KAo U NOjeanHU ApYTn CybjeKTu
(30.000 rpahaHa Kpo3 HapoAHY MHULMjaTUBY, a 3a NojeAMHE 3aKOHE TO MOTY YY4MHUTM 3alITUTHUK rpafhaHa u
CkynwTmHa AMB). Bnaga Kojoj je npectao maHAaT (WITO je TPEHYTHO Cy4aj), He MOMKe npeasiaraTy 3aKoHe,
aNn He NOCTOjM NpaBHa NpenpekKa Aa HagleXXHa MUMHUCTAPCTBA M3paje HaupPT 3aKoHa M Aa O kemy cnposeay
jaBHy pacnpaBy. [lpema paHuje objaB/beHUM MHPopmauumjama u3 Bnage, oBaj HaupT (Koju je HasBaH
,npeanor”) uspagmno je MmMHuUcTapcTBO GUHAHCK]a ,,Ha MHULUKMjaTUBY AreHumje 3a cnpedaBarbe Kopynunje”.
AreHumja Huje 0bjaBmna Ty MHULMjaTUBY, @ MUHUCTAPCTBO GMHAHCHK]A HUje 06jaBMNO HALPT, HATK je O bemy
OTBOPW/IO jaBHY pacnpasy, WTO je 610 o6aBe3HO Ha OCHOBY 3aKOHA O AP¥KaBHOj yNpasMu.

U3meHa 3akoHa u npeacrtojehu nsdopu

! https://www.osce.org/files/f/documents/1/3/563505 0.pdf
2 https://www.srbija.gov.rs/vest/771537/nastavak-rada-na-ispunjenju-preporuka-odihr-a.php
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MpeTnocTaB/bamo Aa je 3aMucao Aa ce noctojehu HaupT ycarnacu Ha cacTaHKy M [a ra notom npeasoxu
jeaaH v BMLLIE HAPOAHMX NOCNAHMKA, KaKo b1 M3MeHe 1 AoMyHe MOr/ie Aa ce NpMMmeHe Ha Beh pacnucaHnm
nsbopuma 3a og60pHMKe Yy CKyNwTUHKU Mpaga Beorpaga u Msbopuma 3a oabopHUKE Yy BPOjHUM ApyrUm
rpagoBMma v OnwTUHaMa.

YKOAMKO je To cnyyaj, usmeHe 3akoHa 61, pagu npaBHe CUIYpHOCTU, Mopane Aa cagpke n oapenbe Koje he
YpeauTu nuTarba Koja MPOMCTUYY M3 YMHbEeHMLE [a je, Ha OCHOBY 3aKoHa 0 ¢pUHAHCMpakby NOJUTUYKUX
aKTMBHOCTU, 3bopHa Kamnawa y beorpaay seh noyena, gaHom pacnucuBarba nsbopa.

NMpuBngHO UcnywaBawe npenopyke o6poj 15 OOAUXP

LLiTa je OOUXP 3aTpaxno aa ce y4MHU U Aa N ce TO Ucnywasa y
Haupty

Kako je HaBegeHO, oBe M3MeHe BpLle ,y LM/by UCNyHaBarba” npenopyKke 6poj 15. OAUMXP n3BewTaja HaKoH
nsbopa ns 2023.

MpenopyKa rnacu:

15. fla 6u ce npomosucase jedHaKe mo2yhHOCMU y KAMIak U, Mo2s0 bu ce pasmompumu yKUOaHe 3axmesa
30 nonagaarbe jemcmea 3a MoAuMu4YKe CmpaHke u epyne epahaHa Koje Hucy 3acmyrsbeHe y HapooHoj
CKYMWMUHU U AI0OKAAHUM CKYNWMUHAMa Kao npeodycaose 3a ucnaamy npee pame jasHux cpedcmaea 3a
U3b60pHYy KAMMarby.

Kao wTo ce jacHO MoXKe BUAETH, NPENOPYKOM ce Tpaxu o4 Cpbuje ga pasmoTpu yKuaare usbopHor jemcrsa
3a nojegmMHe KaTeropuje NoNTUYKMX cybjekaTa, a He 1 ga To N36OPHO jeMcTBO 6e3yC/I0BHO YKMHE.

To 3Hauu ga 6u npBo Tpebano pasmoTpuTu pasnore 36or Kojux je OANXP pao osaj npeanor u pasnore 36or
Kojux y 3®MA nocToju ,,M360pHO jemMcTBO”, Na 3aTUM yTBPAUTU Aa v bu ce ykngamwem nsbopHor jemcTea
OTK/IOHMO Npobnem Ha Koju yKasyje OAMNXP anu n aa nm 6un HacTane Heke WTeTHe nocneauue 360r yknaarba
jemcTBa Koje no cBojum nocneguuama npematlyjy kopuctun. Takohe 6u Tpebano carnegatv ga Ay nNocroju
HEeKM ApPYrM HauyMH Aa ce pewu npobaem Ha Koju yKasyje OOUXP. MNopepn ceera Tora, peanunsauumjy ose
npenopyke 61 Tpebano pasmaTpaTi y KOHTEKCTY paHuje AaTUX, @ HencnykeHUx npenopyka OANXP.

MpepnoxeHe nameHe 3aKoHa O PUHAHCUPaAKLY MOJIMTUYKUX aKTUBHOCTM HE YMHE HULWTA o4 Tora. Hanme,
0b6pasnoxKere ce HU jeaHOM peyjy He ocBphe Ha passiore 360r Kojux je M3BOPHO jeMCTBO YBEAEHO Y NPABHM
cuctem Penybamke Cpbuje 2011. roanHe (LoHOWeHeM NPETXOAHO 3aKoHa 0 GMHAHCUpPaky MNOJUTUYKMX
aKTMBHOCTM), HATU ce objalrbaBa 360r Yyera npegnaray cMaTpa NPUXBAT/bMBUM A3 Ce OACTYNWU OZ ONWTUX
npaBu/a 3a HeKe KaTeropuje noauMTuukMx cybjekata. Ctora ce, y CyLUTMHCKOM CMMC/Y, OBa NPeEnopyka He
ncnywasa (Hema ,,pasmaTparba”), MAKo Ha NPBU Nories Aefyje Kao Aa Ce TO YMHU (jep ce HEKPUTUYKK
npuxsaTta cyrectnja OANXP).
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LLiTta TpeGa y3eTn y 063up npu pasmarpamwy

CraB TC y norneany ose npenopyke je cnegehu:

HaBegeHo nutame 6u 3ancta Tpebano pasmoTpuTK, anm bu 3ak/bydak Tpebano ga 6yae ga 3OMA He Tpeba
MeHaTh Ha 0Baj HauYMH.

HejeaHakocT yyecHuka nsdopa

MpBK pasnor 3a TO je Haye/IHe NPUPOAE - AaBatbeM NPUBUIETNjE jeiHOj KaTeropuju NOANTUYKKUX cybjekaTa
HapyLLaBajy ce npaBa APYrux yyecHMKa usbopa. [la 6u ce pasymeno y 4emy ce OBO HapylLlaBare ornesa,
noTtpebHo je carnegatv u gpyre Hopme 3PMA, To jecT oHe Koje ce ogHoce Ha pMHaHCUpPakbe ,peaoBHOr paaa”
NOJIMTUYKMX cybjekata m3 byueta. MNMoanUTUUKM CybBjeKTM Koju cy 3acTyrn/beHW y CKynwTuHama gobwujajy
meceyHe byueTcke goTaumje Koje cy HamerbeHe pUHAHCUPAkby HMXOBOI pefoBHOM paja, OAHOCHO CBera
OHOra WTO NpeAcTaB/ba NOAUTUYKY aKTUBHOCT, a Huje u3bopHa kKamnara. C apyre CTpaHe, UCTMHA je ga 3PTMA
0CTaB/ba MOTYAHOCT NOMIUTUYKMM CYDjEKTUMA Aa Ae0 OBWUX CPeACTaBa MCKOPUCTE U 3a Naahakbe TPOLKOBA
n3bopHe Kamname. To, Ay6OKO HENOrMYHO peLleHe HKUje nocTojano npema caosy 3OMA u3 2011, anu je
moryhHocT yBegeHa Kpo3 amaHgmaHe u3 2014, HakoH Yera je Hopma (13 2014) npeyseTta uy 3®MA ns 2022.

TC je mana npegsor Kako Aa ce oBaj Nnpobnem pelur (amaHamaH Ha YnaH 19. 30MNA).
1. https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/Inicijativa za podno%C5%Alenj
e amandmana na Predlog zakona o finansiranju politi%C4%8Dkih aktivnosti.pdf

MpeanoxeHe nameHe 3OMA 61 npusuaerosane NOAUTUYKE CyDjeKTe KOjU HUCY 3aCTyN/beHE Y CKyMNWTMHaMA
y OZHOCY Ha oHe Koju Beh jecy, ocnobahajyhn nx obasese nonararba M360pPHOr jeMCTBa, a Ta NPUBUAETMja He
61 yBeKk 6una onpasgaHa. Hema cymme ga cy NoAnTUYKKM cyBjekTn Koju He pobujajy byuetcky notnopy 3a
dVHaHCMparbe pesoBHOr paja Yy /iowoj CTapTHOj] mosuumju npen msbope. Mehytum, y jow nowujem
bMHAHCK]CKOM NONOMKajy MOTy BUTK 1 HEKe NOJIUTUYKE CTPaHKe KOoje Cy 3aCTyN/beHe Y CKYMNWTUHM (HNp. 3aT0
LWITO cTpaHKa oTnnahyje KpeauT unja je pata seha oa npunmnea us byueta).

YonwrTe y3es, Tpeba umaTh y Buay Aa byLeTcku HoBaL, 3a GUHaHCMparbe PeAOBHOT Paja U Nopes, Tora LWTo
ce 1o nocTojehMm 3aKOHCKMM peLlersumMa MOXKe KOPUCTUTU U 33 Kamnakby, HUje MPUMapHO HaMeHbeH 3a TO.
CTora je npuMHUMNMjeNHO NOTrpPeLIHO Aa 3aKoHoZaBal, nohe og, NpeTnocTaBKe Aa cge Nap/iaMeHTapHe CTPaHKe
MMajy BULIAK HOBLLA KOju he MCKOPUCTUTM 32 Kamnakby.

360r Tora je UcnpaBHMWje Aa Ce paBHOMPABHOCT yyYecHMKa n3bopa obes3beam Ha Apyraumjm HaumH: 1) Tako WTo
61 y 3OMNA 6una BpaheHa 3abpaHa Kopuwhera byLIEeTCKMX AoTauuja Koje cy AobujeHe 3a dUHaHCKMparbe
peaoBHOr paga 3a notpebe dpuHaHCMpakba Kamnarbe; 2) Tako WTo 6u ByleTcke goTaumje 3a pUHaAHCKMpatbe
Kamnake 6une ncnnahumeaHe 3HaTHO paHuje (Mo npeaaju nsbopHe nncre).


https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Inicijativa_za_podno%C5%A1enje_amandmana_na_Predlog_zakona_o_finansiranju_politi%C4%8Dkih_aktivnosti.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Inicijativa_za_podno%C5%A1enje_amandmana_na_Predlog_zakona_o_finansiranju_politi%C4%8Dkih_aktivnosti.pdf
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U3y3eTak omoryhaBa nsurpaBame rnpasusa Koje ce He MOXe CrnpevYnTm

[Opyrn pasnor 3a HenpuxsaTakbe je YMkbeHuua Aa 61 oBaj M3y3eTaK of OMNLWTer NpaBuaa BeoMa J1ako More
0a MCKOpUCTE WM MOJIMTUYKE CTPaAHKe Koje jecy 3acTyn/beHe Yy CKYMWTMHama — Tako wTo 6u nogHene
33jeAHNYKY KOANNLMOHY N3BOPHY IMCTY Ca HEKOM CTPAHKOM KOja TPEHYTHO HUje 3aCTyn/beHA Yy CKYMWTUHU
WX TaKo WTO 6K ymecTo jegHe UM BULe CTPaHaka Ha nsbope usawwna HosodopmmpaHa ,rpyna rpahaHa”.

U3rnepHa wreTta 3a 6yyer

Mopepn Tora, HaNOMUHEMO A3 je U3bopHO jemMcTBO je yBeaeHo 3akoHom M3 2011, Kako 6u ce cnpeyunne
youeHe 310ynoTpebe (,,M360pHO-KamnarCKo NpodpuTepcTBo”) Koje cy 3abenexkeHe Ha usbopuma 2004, 2007.
1 2008. bpojHe n3bopHe nUcTe M KaHAMAATU Cy TaZa KOPUCTUAN pPenaTUBHO 3HavajHa byleTcKka cpeacTea no
ocHoBy y4yewha Ha nsbopuma 1 To 6e3 ageKBaTHe KOHTPoe, Aa 61 Ha Kpajy Aobune maru 6poj rnacosa oA
6poja noTpebHMX NoTNMCca 3a KaHAMAaTypy. MNpe ycnocTas/barba obasese Bpahatba HOBUA Y ByLIET y cayyajy
Jiolwer ycrnexa Ha usbopuma u npatehe obasese nonaratba M3bopHor jemcrtsa, byLeTcke gotauuje cy bune
MOTMB 3a NogHoLWeHe N3BOPHUX INCTA U Npeaiarake npeaceaHUYKNX KaHauaaTta.

PagHa Bep3nja nsmena 3PMA npegsuha ykmaarse n3b0pHOr jeMcTBa 3a NojeAuHE YYEeCHUKe, Y3 3aipXKaBarbe
obaBese Bpaharba HOBUA Yy byueT y cnydajy cnabor usbopHor ycnexa (1% Baxehux rnacosa, 0,2% 3a
MakbMHCKe incTe). OnpasaaHa je 60ja3aH Aa oBa 0baBe3a y MHOTMM c/ydajeBrMa He 6u buna ucnyreHa, u
Aa 6bu ycnepn Tora HacTana wreTa 3a byuert. Hanme, HoBodopmupaHe rpyne rpahaHa no npupoam cTeapu, a
HM MHOTe NOJIMTUYKE CTPAHKe He pacrnofaxy MMOBMHOM M3 Koje 61 ce morna M3BpLWUTU NPUHYLHA HanaaTa.
Nmajyhn y Buay sucmHy byuLieTckmx gotaumja 3a nsbope n 6poj nonnmTnykmx cybjekata Koju no n3bopHmMm
pesynTatMma ocTBapyjy NpaBo Ha byleTcke AoTauuje, Ta WwTeTa 61U ce Morsia NPOLUEHUTH Ha NPEKO MUINOH
eBpa no jegHom nsbopHom npouecy (npeko 200 xu/baga eBpa No jeAHo] rpynu rpahaHa, Koanuumjmu mam
CTpaHUM Koja He AOCTUTHe ,,BYLIETCKM LLeH3YC” a He pacnosiaxke MMOBUHOM).

360r csera HaBeAeHOr, pellerse 3a Npobiaem paBHOMpPaBHOr GpUHAHCMpParba y4ecHUKa Kamnare Tpeba
TPAXKWUTU Ha APYrOM MECTY — KPO3 MPOMeHy cuctema puHaHcuparba m3bopHe Kamnare u3 byuerta. Cee 08O
je HaBegseHo y gonucy HapoaHOj CKYMWTWMHM M MOCAaHWYKMM rpynama npeg, cefHuly Konervjyma og,
1.4.2024.

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/TS dopis poslanickim grupama ODIHR

preporuke.pdf

HepocTtauu npeanoxeHnx HOpMu

K/by4yHa HOpma y pagHOj BEpP3MjM M3MeHa M gonyHa 3aKoHa je gonyHa 4ynaHa 25. 3®IA, goKk cBe ocTane
npeacTas/bajy ycarialasBakbe ca koM. Y TOM HEBE/IMKOM Y/1aHy NOCTOjU HEKONIMKO KPYMHUX HeaocTaTakKa:

e HejacHo je 3Hauyerbe U3pasa ,Koje HUCy Bune” (y Kom TpeHyTKy ,Hucy bune”). Ako je buna ga ce
HOpPMa OZHOCK Ha CacTaB CKYMWTUHE Y MOMEHTY pacnucuearba nsbopa, oHaa je ,,6une” HenotpebHo.
e HejacHo je 3Hayere M3pasa ,3acTyn/beHe”, O4HOCHO OH MoAJexe TyMayewy WAN [JO0BOAM [0
HeHamepaBaHWX nocneauua. Ha npuvmep, ako HEKM HapOAHM MOC/AAHWMK MPUCTYNW Koja Huje

10
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y4ecTBOBa/1a Ha NpeTxoaHMM n3boprma, Ta CTPaHKa je 3acTyn/beHa y HapoaHoj CKynwTuUHM 1 No 0BOj
oapenbu He 6u buna ocnoboheHa monarakba jemcTBa MakKo He Aobuja cpeactsa M3 byleTta 3a
duHaHcKMpare pepoBHor paga. C apyre cTpaHe, CTpaHKa Koja Aobuja cpeactsa M3 OyyeTa 3a
dMHaHCKMparbe peaoBHOT pasa, a Yy mehyBpemeHry cy je HanycTUAM CBU HAPOAHM NOCAaHULM, BULLE
HUje ,,3acTyn/beHa” y CKyMWTUHN.,

e HejacHo je Ko 64 MMao, a KO He 61 MMmao obaBe3y nonarara M3b6OpPHOT jeMCTBa Yy C/1yYajy Koannumja
Kao MO/IMTUYKOr cybjeKkTa, HApPOYMUTO Kada KoanuuMjy YMHEe CTpPaHKe Koje cy ,3acTyn/beHe” y
CKYMLUTUHW U OHE KOje HUCY.

e HejacHo je aa m 6u ob6aBe3y nonarakba M3BOPHOT jeMCTBA MMANe CTPaHKe Koje cy ,,3acTyn/beHe” y
jeiHOj CKyNWTUHM (HNP. NOKPAjUHCKO]j) Kada n3nase Ha apyre n3bope (0CMM HMpP. MOKPAjUHCKUX).

e Y cayvajy rpyne rpahaHa Koja NPOMEHW Ha3MB AN NPOMEHU HEKe 0f, ,4/1aHOoBa" paam M3nacka Ha
HoBe nsbope, He 61 noctojana obasesa nonaraka M3BOPHOT jeMCTBA, MAKO je OHa ,,3acTyn/beHa” y
CKYMLUTUHMK, TaKO A3 ce He BU OCTBApPMO HaMepaBaHM LUu/b HOPME.

OBage je KonupaHa nNpeasioXKeHa Hopma pagy nakwer npahema:

,M3yzemHo 00 o0pedaba cm. 1-4. osoe 4naHa, obase3y nonazarba U3bOpHO2 jeMcmea Hemajy
rnoAuMuYKe cmpaHKe u 2pyne epahaHa Koje HUcy bune 3acmynseHe y HapoOHoj CKynwmuHU, CKynuimuHu
aymoHOMHe MOKPajuHe Uau CKynuwimuHu jeOuHuye AoKaaHe camoynpase.”.

11
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HeucnyweHe npenopyke OOUXP y Be3u
ca NCTUM 3aKOHOM

Cnucak npenopyka

MNako je OANXP gao 6pojHe npenopyKe Koje 61 ce Morie peanr3oBaTH jeAMHO KPo3 U3MEHEe 1 fonyHe 3aKoHa
o ¢W|Hchmpa|-by NONNTUYKUX aKTUBHOCTU, UIN OENNMUYHO U Ha Taj Ha4uH, npegnoxeHnm nameHama u
AonyHama ce 1o He npeasuha. Mamehy octanor, cmaTtpamo aa je pey o cnegehum npenopykama (HarnaweHe

Cy OHe Koje cy HenocpeaHo Be3aHe 3a 3PMA):

WO NOURWNE

B R R R P RP R
0NV A WNRO

TeKcT TMX Npenopyka, kKomeHTap TC 1 Npeanosmn 3a Aasbe NOCTynakbe Cy HaBeAEHWN Y OKYMEHTY:

Mpenopyka 6poj 5. 13 2023.
Mpenopyka 6poj 6. 13 2023.

MpenopyKa 6poj 13. us 2023.
MpenopyKa 6poj 16. us 2023.

Mpenopyka 6poj 17. ns 2023.
Mpenopyka 6poj 21. ns 2023.
MNpenopyKa 6poj 3. u3 2017.
MNpenopykKa 6poj 4. s 2017.
Mpenopyka 6poj 19. u3 2020.

. NMpenopyka 6poj 3. 13 2020.
. Npenopyka 6poj 18. ns 2020.
. NMpenopyka 6poj 20. 13 2020.
. Npenopyka 6poj 21. us 2020.
. NMpenopyka 6poj 4. n3 2022.
. NMpenopykKa 6poj 6. us 2022.
. NMpenopyka 6poj 16. us 2022.
. NMpenopyka 6poj 21. 13 2022.
. NMpenopyKa 6poj 17. ns 2022.

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/TS dopis poslanickim grupama ODIHR

preporuke.pdf
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KoHKpeTHU npeano3n Be3aHU 3a HeNMoMeHyTe
npenopyke

Kopuwhere jaBHUX npocTopa

TeKcT npenopyKe HakoH nsbopa ns 2023.

13. [la bu ce ocurypanu jegHakm ycnosu 3a Bohere n3bopHe Kamnakbe, Bnactu 6u Tpebano ga cnposeny
Mepe, Kojuma ce y NOTNYHOCTU OCTBapyje NpaBo CBUX M3DOPHUX aKTepa Ha NpuUCTyn n Kopuwherwe
jaBHMX NpocTopa, Kako b1 BOAWIM KamMakby NOZ jeiHaKMM YCI0BMMA.

NHdbopmauuje n3 Bnage

Y uns/by ncnyrwera npenopyke 6poj 13, 40roBopeHo je OCHUBaHE KOHTAKT LLEHTPA 3@ NPUjaBy KpLuerba OBUX
oapendbu y oksmpy MmMHMUCTapCTBaA ApPrKaBHe yrnpase M I0KasHe CamoynpaBse.

Pelwerbem MUHUCTPa ApXKaBHe ynpase u sioKkaaHe camoynpase (,Cn. rnacHmk PC“ 19/24 op 13. mapta 2024.
roauHe), y MUHUCTapCTBY ce ycnocTas/ba KOHTaKT LLEHTap 3a Npujem nputy»Kom.

KomeHTap TC: ObaBesa aa ce ob6e3beamn Kopuwhere jaBHMX NpoCcTopa Nof jeaHakum ycnosnma seh nocroju
Y 3aKOHY 0 GUHAHCMpPakby NOJUTUYKMX aKTUBHOCTU, KAao M Ay*KHOCT OpraHa BAacTu ga 1o obesbese.

MehyTum, M fasbe NOCTOjM NPOCTOP 33 M3MrpaBarbe 3aKOHCKe obasese. Ha npumep, NOAUTUUKK cyBjeKT
MOXe 6uTM 3amHTepecoBaH 3a Kopuwhere NpocTopuja y BAACHWUWTBY HEKOr jaBHor npeayseha wau
onwTuHe. Og Tor jaBHor npeayseha moske 406UTK 0AroBop Aa Cy NpocTopuje Beh pesepBuCcaHe Y Ke/beHOM
TEPMUHY, @ NONUTUYKKN CyDjeKT Hema MoryhHOCT 4a NpoBepU UCTUHUTOCT Tor noaaTtka. CTora je noTpebHo
npeuunsmnpatn obasese opraHa Bnactn y 3®MA, anu 1 HaumH npaherba UcNyHaBakba Te obasese.

Y Be3u ca npenyseTMm mepama, HejacHo je 3awTo 6u MAY/IC 61Mno HagnexKHo 3a Kpliere 0OBUX NpaBuaa u
WwTa 61 TMM NOBOAOM MOT/I0 Aa YYnHW, byayhu aa cy oHa nponucaHa y 3akoHy 0 pUHaHCUpPakby NOAUTUYKUX
AKTUBHOCTU. 33 KOHTPONY NPMMEHE TOT 3aKOHa HaZJ/1eXHa je AreHumja 3a cnpeYvaBakbe Kopynuuje.

AKTyenHa ogpenba 3PMNA:

Ycnyae u dobpa u3 jasHux useopa

YnaH 6.

Ycnyze u 006pa u3 jasHux uzeopa cy ycsayee u 0obpa oopeheHe nocebHUM MPONUCUMA, Koje NoaumuyYKum
cybjekmuma 0ajy opeaHu Penybauke Cpbuje, aymoHOMHe NMOKpajuHe U jeduHuUUe /I0KAsHe camoynpase, Kao
U Opyze opaaHu3ayuje Yuju cy OHU OCHUBAYU.

Ycnyee u 0obpa u3 cmasa 1. o8oe 4naHa obase3Ho ce 0ajy nod jeOHaKUM yca08UMa C8UM MOAUMUYKUM
cybjekmuma.

OpaaHu Penybnuke Cpbuje, aymoHOMHe MOKpajuHe U jeduHuue s0KasHe camoyrnpase, Kao u Opyee
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op2aHu3ayuje yuju cy oHU ocHusa4u bauxce ypehyjy 0asarbe ycayaa u 8obapa uz cmasa 1. 0802 YaaHa.
Mozyhe donyHe 0602 4YnaHa:

Ycnoeu uz cmaea 2. 0802 4AaHA He Moy bumu HernoeosbHUjU 00 yca08a oo Kojuma ce ycayee u 0obpa Hyde
30UHMEPECco8AHUM AUYUMA KOja HUCY Noaumuy4ku cybjekmu u mopajy 6umu npemxo0dHo objasreeHu Ha eeb-
cajmy opeaHa u op2aHU3ayuje uau Hhuxoeoz 0CHUBAYA.

OpaaH u opeaHu3ayuja uz cmasa 3. 0802 4aHA OYHAH je 0a MNoAUMUYKOM cybjekmy 002080pu HA yrum 3a
Kopuwherbe ycayee unu 006pa y poKy 00 mpu 0aHA, @ MoKom u3bopHe Kammnare y poky 00 24 yaca, me 0a
y cayyajy HemocyhHocmu 0aeara 006pa unu npyxawa ycayee docmasu odzosapajyhe 0okaze o mome
noaAuMuUYKom cybjekmy u AzeHuyuju.

Kamnamwe ,, Tpehux nuya“

TeKcT npenopyke HakoH usbopa 13 2023.

16. [la 61 ce ocurypana npaBHa CUIYPHOCT U OArOBOPHOCT Yy GMHAHCUparby Kamnakba, NOTPebHo je
[04aTHO peBUAMpPaTU 3aKOHO4ABCTBO Kako bu ce pewwnne noctojehe npasHUHE U UMNAEMEHTUpPane
nperxogHe npenopyke KAW/bl-a, WTO yK/bydyje M jacHy perynatuBy Kamnawa ,Tpehux nvua”.
AreHumja 3a crnpevyaBatbe Kopynuuje Tpebano 6M NPoOaKTUBHO [a WUCTPaXKyje M CaHKUMOHWLe
TPOLLKOBE KaMnakbe of, CTpaHe HeosnawheHux cybjekara.

NHdopmauuje ns Bnape

O npenopyum 6poj 16 0roBopeHo je Aa ce pas3roBapa Yy LUMPEM CacTaBy, HAa MHK/AY3MBaH HauMH Ca CBUM
peneBaHTHUM cybjekTnma.

KomeHTap TC:

Mpema npaBuaMma Koja je cagprkao bmswmn (2011) Kao U aKTyeNHW 3aKOH 0 GUHAHCMpPaky MOAUTUYKUX
aKkTMBHocTM (2022), a cAnyHO je BUNo M Npema pelierbMma U3 NPeTXoaHor 3akoHa O (PUHaAHCUpakby
NoAIMTUYKKX cTPaHaka (2003), cBa cpeacTBa HaMereHa 3a GUHAHCUMpatbe M3bopHe Kamnawe ynaahyjy ce Ha
nocebaH payyH 33 ¢MHAHCMparbe Kamnare U cBa nnaharba TPOLWKOBA M3bOPHE Kamnakbe BpLle ce ca Tor
pauyyHa. Ctora ce YnHu ga y Cpbuju yonwTe He noctoju moryhHOCT Aa HEKO ApYyrM AMPEKTHO NaaTu TPOLakK
KOjW ce 0AHOCK Ha M360pHY Kamnakby NOAUTUYKOT CybjeKTa, a Aa To byae y cknagy ca 3aKoHOM.

Mnak, 3akoH npenosHaje moryhHocT ga ¢$M3MYKO MAM MPaBHO AULUE YYMHWM BecnnaTtHy ycayry vam aa
NOJIMTUYKOM CyBjeKTy HEWTO Aa Kao NOKJ/IOH. TakBM NOKAOHM U ycayre GaKTUUKM NPeLCTaB/bajy CUTyaumjy
roe cpefcTea 3a pMHaHCMparbe Kamnakbe HUCY NPUKYN/beHA Ha nocebaH payvyH, HUTK cy naaheHa ca kera.
TaKo bu ce, Ha NpUmep, MOT/1I0 AOTOAWUTHU, MaZa NPUMEpPU Te BPCTE HUCY 3anarkKeHu y NpaKcu, 4a Heka pupma
3akynu 100 6unbopa mecta 3a nepuog Kamnare 6e3 cneundurkoBarba HameHe, a 4a NMOTOM YCTynu Taj
OrNIaCHM NPOCTOP YYeCHWKYy Ha usbopuma. [a 6u oBaj BMA npunora 6Mo [03BO/bEH, MOpann bu 6UTK
WCMYHEHU CBU 3aKOHCKM YCI0BM, KAaKO KOZ AOHaTopa (HNp. Aa HUje pey O CTPaHOM Ly, YAPYKEY,
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npeaysehy Koje obas/ba nojeanHe AeNaTHOCTU WM Ayryje 3a nopes, AO0CTaB/batbe M3jaBa MOJUTUYKOM
cybjekTy MTA.), TaKO M Ha CTpPaHWU NOAUTUYKOr cybjekTa (obase3a Bohera eBMaeHLMje O HEeHOBYAHOM
npunory, objaB/bMBarbe npusora sehe BpeaHocTH).

To wTo je gupeKTHO Niaharbe TPOWKOBa KaMmnakbe 3abpakbeHO, a Y HEKMM CUTYaUMjama MOXKe NpeacTaB/baTu
N KPMBWMYHO 410, He 3Hauu Aa ce y NMpaKcu He AellaBa. Takee cuTyauuje cy Hapounto moryhe Kaga ce y
KamnakbM CNPOBOAM HEKA aKTMBHOCT Koja HUje BUA/bMBa. Ha NpMmep, ako CTpaHKa CNpoBOAM MHTEPHY 0BYKY
CBOjWX aKTMBUCTA, @ TPOLUKOBE CMeLLTaja M NpeBo3a NAaTW CNOH30p KOju He Xenun aa byae 3abenexeH y
M3BELUTajy O TPOLIKOBMMA KaMNakse UM yonuTe He 61 cmeo aa byge AoHAaTop Kamnakbe, To he 6UTH Kpwerbe
3aKkoHa. MehyTum, nowTo He noctoju obaBes3a ga BoAu eBugeHUMja O akmusHocmuma, Beh camo o
NpUxXo4MMa M TPOLWKOBMMA KaMmnatrbe, HM AreHumja 3a cnpedyaBarbe Kopynuumje, H1 jaBHOCT, BepoBaTHO Hehe
MMaTK ca3Hakba [a je JOoW0 A0 AMPEKTHOT pMHAHCMpakba Kamnake o cTpaHe Tpeher anua.

Bohere Kamnare og cTpaHe , Tpehux Anua“, Kaga ce He YUMHM Y MMe U 3@ padyH NOAUTUYKOT cybjekTa (Mam
yaK 6e3 3Hatba M 0f0bperba NOAUTUYKOT cybjekTa) Hunje ypeheHo. AKO ce Kpo3 TakBY Kamnakby HenocpeaHo
npomosuwe ogpeheHn NonuTUYKM cybjekT, oHa 6u Tpebano ga byae obyxsaheHa Kpo3 3PIMA, jep y
CYNPOTHOM MOXKE CNYXKUTU 3a06MnaxKerby 3aKOHCKUX OrpaHuyersa M 3abpaHa. MNpu Tom ce mopa BOAUTH
payyHa 1 o 3awTuTK cioboae nsparkaBarba, Na 6U NpegmeT perynmcatba mornie 6utn nnaheHe noanTUYKe
npomouuje. Y Tom cmucay, y Cpbumju HeKa npasuia NocToje jeAnHO Kaja je ped o orfiallasakby Ha TB 1 pagmo
CTAaHMUAMa, a/IM HE M Kajda je ped O OHANAjH M WTamnaHnum megumjuma. Kaga je ped o gpyrmum BuaoBMma
ornawiaBarba MNpUMerbyjy ce camo onwTa npasuna (ynotpeba nuuHor aobpa, 3abpaHa ynopeaHor
ornallaBakba, 3alUTMTa MasloNIeTHUKa UTA.). Ha npumep, npema ynaHy 15. 3aKoHa o orfallaBakby He 61 6uno
[03BO/beHO Tpehem nuuy Aa noctaBn 6unbopn ca NMKOM HeKor KaHauaata Ha m3bopuma 6e3 Hberosor
npucTaHKa.

Huje ypeheHo HM NuTakbe nocpeaHe NpoMoLMje NOAUTUYKMX cybjeKaTa Kpo3 akTUBHOCTM ,Tpehux amua“. Ha
npumep, He 6M nocTojase npenpeke Aa YAPYXere nos/bonpueBpedHuMKa y aoba m3bopHe Kamnarbe
OpraHusyje MUTUHF ca 3axTeBOM Aa Mm ce nosehajy AprkaBHe cybBeHumje. MaKko 6M ce 3axTeBM TaKBor
yApYXKera Yy NoTAyHOCTU NoayAapanu ca NOAUTUYKMM MPOTrPaMoOM HEKe 3aMULL/beHe ,3eM/bopagHuNyKe
CTpaHKe", Ta cTpaHKa He 61 Mopana Aa y cBOM pUHAHCUMjCKOM M3BeLTajy 06yxBaTh TPOLIKOBE MUTUHTA KOju
je opraHM30Bano yapyetbe.

OBa nuTaka Cy camo y3rpefHoO pa3maTpaHa y OKBUPY AocCafalltbux pedopmu, HMp. y BE3U Ca NPENOPYKOM
6poj 19 OANXP nocne nsbopa ns 2020 (Mozno bu ce pasmompumu yeohere 3aKoHCKe obagese 8e3aHO 3a
udeHmugukayujy 006ass6a4a Ha CBUM WMAMMNAHUM U QU2umasnHUM mMamepujanuma 3a u3bopHe Kamnarse,
KJo U CaHKyuje 3602 Hernowmosamra 30KOHA U He20802 e@UKAcHOo2 Ccrnposohera, yKmyuyjyhu
KOH@hUCKOBAHE Mamepujana 3a U3bopHy KaMary HA Kojem Huje jacHo 8udsbuea 03HaKa 00bassmaya.)

YurbeHunua aAa MHaHCUparbe Kamnarbe of cTpaHe Tpehux anua Huje oo caga fobuno sehy naxKkby Moxke ce
TYMaunTu M Kao MNokasaTe/b Aa noctojehr obuMm KOHTposie NOCTaB/bEHWUX MPaBUAa HUje AO0BOJbaH. 3a
BepoBaTu je ga b6u, ykonnko bu KoHTpone 6une ceeobyxsaTHe, ydecHUUM Ha nsbopuma yewhe nocesanu 3a
OBMM HauMHOM 3aobunaxera npasuna. lopes Tora, Ha rnobasnHOM HMBOY, NUTakbe Bohera U
duHaHCUpatrba Kamnarbe o4 cTpaHe Tpehux Anua je NocTano HapoYMTO 3HaYajHO Yy BE3W ca or/iallaBarbem Ha
WHTEPHETY M NYTEM APYLUTBEHUX MPesKa.
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Y KoHTeKcTy n3bopa 13 2023. TpaHcnapeHTHocT Cpbuja ce cycpena ca Tymadyerem nponmnca o puHaHcupakby
KaMnakbe Ha Ha4yMH Koje LWMpPOoM OTBapa BpaTa 3a0bumnaxkerby TMX Npasuna. Hanme, y Buwwe npujasa AreHumju
3a cnpeyaBare Kopynuuje, TC je yKasana ga cy nojeamHe ornace Ha Pejcbyky, Kpo3 Koje ce npomosuLle
Kamnarba NONIMTUYKOT CybjeKTa, nnahanm gUPEeKTHO jaBHU GYHKLIMOHEPU A He HbUXOBe CTpaHKe. O AreHumje
CMO 3aTPaXkWau [a yTBpaM Aa /i Cy OBM TPOLUKOBM €BUAEHTUPAHM Kao npuaor ocobe Koja je nnatuna
peknamy 3a M3bopHy Kamnaky. AreHupja je cmaTpana ga Hema nospege 3PIMA, jep ,HUje pey 0 3BaHNUYHOM
npoduny ctpaHke, seh aMuHom npoduny GyHKUMoHepa“, n3 yera npomsnasm aa AreHumja cmaTpa fAa Huje Hu
nocTojana Ay»KHOCT [a Cce OBM TPOLUKOBM €BUAEHTUPAjY Kao JONPUHOC CTPAHAYKOoj Kamnakbu. Mlako nsHocu
cpeacTaBa Koja cy YTPOLUeHa 3a 0By HaMeHy Ha n3bopHy Kamnaky HUCY YBEK BUCOKU, Ha n3bopuma 2023. je
3abenexeHo 1 Npeam3bopHO OrnalaBare jeAHOr jaBHOr PyHKUMOHepa y BpeaHoCcTH og oko 40 xusbaga
eBpa. Y3 aKTyesnHo Tymaderbe 3OMA, He NOCTOjMU AYKHOCT TOr PYyHKLMOHEpPa Aa M3BECTU O MOPEKY OBUX
cpencTaBa, HUTW MOCTOjM AyXKHOCT Herose CTpaHKe Aa Taj TpowaK eBUAeHTMpa. Y3 cBe To, BpeHOCT TakBor
ornallaBakba NPeBasnaasun orpaHMYeHe MaKCMMaHOT NPMIOTa KaMnakK 04 CTpaHe jeaHor GU3MYKOT InLa.

Mpuankom pasmaTparba OBOT NUTarba Tpebaso 61 MmaTh y BUAY pellerba U3 Apyrux gpKasa U 6puK/brMBO
dopmynmcat npaBusia, Kako OM ce Chpeynsio Kpluerwe nponuca o ¢uHaHCMpakby Kamnake, a bes
HapylwaBarba npaBa rpahaHa Ha cnoboAHO M3parXKaBaktbe MULL/bEHA.

TC Hema dopmynuncaH npes/ior cBeobyxBaTHOT pellerba OBOT NMMUTaka U NpejiaxkemMo Aa ce o Tome HapoaHa
CKYMWTMHA opraHmsyje jaBHO caylware y3 ydyewhe OANXP, Ha Kojem 6M, 3a noyeTak Buna npeacTaB/beHa

ynopeaHonpasHa peLiersa.

Y HacTaBKy HaBOAMMO MMNaK Npeanor 3a pasmull/bakbe KOoju ce OAHOCM Ha Aeo oBor npobnema
(dbnHaHCcKHpatrbe Kamnakbe Tpehux nua), a Koju NoKpMBa HeKe o4 CydajeBa Koju Cy YOUeHU Y NPaKCu.

YnaH ...

Mpomoyuja nonumuykoe cybjekma 00 cmpaHe mpehux auya

@U3UYKO UAU NPABHO AUYE Koje Npomosule noaumu4ku cybjekm, kaHoudama Ha uzbopuma uau Hocuouya
usbopHe aucme Kpo3 raaheHo oznawasare OyHHO je 0a y poKy 00 mpu 0aHa o0 objassrusara o2aaca
obasecmu noaumu4ku cybjekm u AeeHyujy o npyxcarby ycayze 6e3 HakHade noaumu4kom cybjekmy.

Jluye Koje ce 6asu npyxarbemM ycayze 021aWasara U Koje 06jasu 021ac y Kojem ce npomosuule noaumu4xu
cybjekm, kaHOudam Ha u3bopuma uau Hocunay, usbopHe sAuUCMe, UAKO MAKBO 0271auasare Huje 6uso
y2080peHO €A noaumu4Ykum cybjekmom, OyxcHO je 0a y poky o0 mpu O0aHa o0 objasrpusarba o2naca

obasecmu noAuUMuUYKU cybjekm u A2eHyujy 0 mome Ko je y2080pu0 0271aWasaHe, 0OHOCHO O NPYXHaHYy
ycnyee 6e3 HaKHade noaumu4ykom cybjekmy.

OrpaHuyerse TpoLKOBa U3OOpPHEe KaMnakwe

MNpenopyka ns 2020:
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18. la 6 ce noBehana TpaHCNapeHTHOCT GMHAHCUpPAHa KaMnakbe, Tpeba 0bpaTUTU NarkKkby Ha NPeTXoaHe
npenopyke KOAW/blM-a n MPELO-a, ykbydyjyhn cmarbmBare aMmuTta 3a AgoHauuje u yBohewe obaBese
nogHollera 1 06jaB/bnBarba GUHAHCUJCKUX U3BeLUTaja Npe U3bopHOr AaHa.

KomeHTap TC: Y Be3n ca 0BOM M3y3eTHO Ba*KHOM npenopykom, TC je gana KOHKpeTaH npeanor, Koju je
OOCTYMaH Ha OBOM JIMHKY:

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti _uz vesti/Inicijativa_za podno%C5%Alenje aman
dmana na Predlog zakona o finansiranju politi%C4%8Dkih aktivnosti.pdf

Y nuTamby je Nnpeasior HOBOT YsaHa 26a y 3aKoHY 0 dMHaAHCUpakby NOAUTUYKUX aKTUBHOCTM (3PMA), Kojum bu
6una nocTaB/beHa OrpaHMYeHa A03BO/bEHNX TPOLIKOBA M36OpHE Kamnakbe Mo jeaHOM nogHocuoLy nsbopHe
nucte / npeanaravy KaHguaaTa. Haw npepgsor, 3aCHOBaH Ha IMMUTMMA Y APYTMM YNOpeaMBUM ApiKaBama,
jecte ga 1o 6yae 3 muMAMOHa AuHapa (NpubaMKHO 2,5 MMAMOHa eBpa) Kada je pedy o napaamMeHTapHUM
n3bopmma uam npeacesHUUYKMM nsbopuma Koju ce oaprKaBsajy y ABa M3bopHa Kpyra.

Kag je pey o ,06jaB/bmBatby GUMHAHCUjCKMX M3BeLUTaja npe M3bOpHOr AaHa“, nNpenopyka je MchnyweHa
yBohewem obaBese nogHowewa ,NpeMMUHapHUX M3BeLlTaja O TPowKoBMMa Kamnawe”. TC mehytum
CMaTpa Aa Ha 0Baj HauMH HMje NOCTUTHYT Uu/b Npenopyke (yeua 6upada y npuxoae v pacxone Kamnake 40K
OHa joll Tpaje). Hanme, Ha OBaj HauMH ce NPMKa3syje TeK Makbk [e0 TPOLIKOBA Koju cy 0byxBaheHn KOHauyHUM
M3BellTaBarbem, a MHGopMaLmje NocTajy AOCTyNHE TEK HENMOCPEAHO Npe noveTka ,u3bopHe TwunHe”. TC je
npeanoxuna gonyHe 3a ynaH 29. 3OMNA Koje 6u y 3Ha4ajHo Behoj mepu 06e3beaunie ocTBapmuBate Lin/ba oBe
npenopyke.

Mpenopyka ns 2022:

16. [1a 61 ce npomoBMcanu jeiHakn ycnosu mehy n3bopHUm ydyecHnUmMma, Tpebano 61 pasmoTpuTn ysohere
orpaHuYerba TPOLIKOBa KaMnatbe. 3aKOHCKe POKOBE 3a pacnogesny jaBHUX cpeacTaBa 3a M3bopHe Kamnakbe
Tpeba npunarognti aa 61 Kamnarbe MMane cMucia. 3akoHoM Tpeba yBecTU Mepe 3aWTuTe o4 3noynotpebe
jaBHUX cpeAcTaBa HaMeHEHUX 33 Kamnakby.

KomeHTtap TC: Buaetn KomeHTap npenopyka u3 2020. Kaga je ped o yBohewy orpaHuyera TPOLIKOBA
Kamname. Kaga je pey 0 poKoBMMa 3a pacrnoaeny jaBHUX CPeACTaBa Y NMTakby je BeoOMa 3HaYajHa Npenopyka
KOja HMje Ha U3PUYUT HauMH noHoB/beHa 2023, na he 3ato 6UTKM KomeHTapucaHa osae. Peanusaumja
npenopyKke 3axTeBa TeMe/bHY U3MEHY cucTema pacnogene byLeTCKMX AoTaumja 38 Kamnakby Koju noctoju
jow og,2003. roanHe, a KOju ce NOKa3ao Kao BMLECTPYKO NpobaematmyaH. Cpeactsa ce pacnogesbyjy Us aBa
Aena. MNpsu aeo ce pacnogesbyje npe nsbopa, anu Tek npes Kpaj usbopHe Kamnare, Na y4ecHULM He mory
TMM HOBLEM fa pacnofaxy y noba Kaga um je HajnoTpebHUjU MaKo Ha hera umajy npaso. lMNopes Tora,
BMCMHA OBMX A0TaLMja 3aBMCK O, YMHMNALLA KOjU HEMA]jY SIOTMYKe BE3€e €A CTBAPHMM NOoTpebama NOAUTUUKNX
cybjekata ga ce npeacrase bupaunma. [pyrvu aeo Hosua n3 ByleTa ce pacnogesbyje TEK HAKOH OKOHYaha
LEeNIoKyNHOr M360PHOr NOCTYNKa, WTO Yy NPaKcKM A0BOAM A0 TELWKUX NOCAeamua no noauTudke cybjekte m
HUxoBe Ao6aB/baye y C/1yyajy BULIECTPYKOT MOHAaB/bakba M3bopa Ha HEKOM BUpaukom mecTy (Kao Hip. 2022).
Takohe, oBaj HauMH ancTpmbyumje goBOAM OO CUTyauuja Koje byae 030M/bHY Cymibby Aa CYy NMPUKasaHu
HETauYHW MnojauM, jep ce BUCMHA TPOLWKOBA Koju he 6MTM npuKasaHuM npunarohaBa OKONHOCTU Koja je
HEW3BECHA Y MOMEHTY HacTaHKa TPOLKOBa. HaMme M3HOC KOjU MOAUTUYKM CybjeKTn pobujajy y apyroj
TpaHwwu oapehyje ce npema 6pojy OCBOjeHUX r1acoBa Ha M3bopMma, a CBM TPOLIKOBM M36OpHE Kamnake
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HacTajy Npe rnacama.

Mpeanor amaHgMaHa — orpaHuYeHe TPOLIKOBa Kamnake

M3a cTaBa 26, goAaje ce HOBM YnaH 26a Koju uma Hasus ,OrpaHuyerse TPOoLIKoBa M3bopHe Kamnake” 1 Koju
rnacu:

OrpaHuuere TpowKoBa u3bopHe Kamnare
YnaH 26a

,MoNnTNYKKM cybjeKT 3a dMHaHcUparbe M3bopHEe Kamnakbe Ha M3boprma 33 HapoaHe MOC/IaHMKE He MOoXKe
MMaTU TPOLLKOBE KOju cy Behn of TpUcTa MMAMOHA AuHapa.

MonuTMUKK cybjekT 3a PpuHaHcMpatbe M3bopHe Kamnare Ha n3bopuma 3a npeacesHuKa Penybauke Koju
y4ecTByje camo Y MPBOM Kpyry n3bopa He MOXKe MMaTu TPOLLKOBeE Koju cy Behu o4 ABecTa MUIMOHA ANHApPa,
a npeanaray KaHAnMAaTa Koju y4ecTByje y ApYyrom Kpyry usbopa He MorKe MmaTu TPOLLKOBe Koju cy Behu oz
TpUCTa MUIMOHA AMHapa.

MonuTMUKM cybjeKT 3a ¢uHaHcMparbe M3bopHEe Kamnare Ha M3bopyMma 3a NOCNAHMKE Y CKYMNWTUHU
ayTOHOMHE MOKpajuHe He MOXKe MMaTU TPOLIKOBE U 33 0460pHMKe Y cKynwTuHK Mpaga beorpaga He moxe
MMaTU TPOLLKOBe Koju cy Behu o4 negeceT MUAMOHA guHapa.

MonnTnukM cybjeKkT 3a dpMHaHCUparbe n3bopHe Kamnare Ha M3boprma 3a 0460pHMKE Y CKYMNLWTUHU rpaga He
MOXe MMaTU TPOLLKOBE Kamrarbe Koju cy Behu o, feceT MUIMOHa AUHapa.

MonnTnukmM cybjeKkT 3a puHaHcUparbe M3bopHe Kamnake Ha n3bopurma 3a 0460PHMKE Y CKYNLUTUHWN ONLWITUHE
W rpagcKe OnwTMHE He MOXe MMaTK TPOLLIKOBE Kamnakse Koju cy Behu of netT muanoHa guHapa.

Monntnukm cybjekT Koju 3a duHaHCcKMpare M36opHe Kamnakbe MMa TPOLLKOBE Koju cy Behu o4 orpaHuyerba
n3 c1. 1. 4o 5. 0BOr UnaH a AyxaH je ga y poky o4 30 gaHa o4, AaHa NOAHOLWEHA M3BELTAja O TPOLKOBUMA
KamMnake, O4HOCHO Of AaHa Kaza je AreHuuja yTBpAuaa npekopayerbe 403BO/beHMX TPOLIKOBA, YNAaTh y
byuer Penybnvke, ayTOHOMHE MOKpajuHe, OL4HOCHO JIOKajiHE CaMoynpase, ABOCTPYKU WM3HOC passivKe
nmamehy cTBapHUX N A03BO/bEHNX TPOLLKOBA M3BOpPHE Kamname.”

Obpa3znoxnere:

JeaHa op npenopyka OAWMXP Koje yonwTe HUCY OCTBapeHe jecTe npenopyka 6poj 5, gaTta HakoH
nap/fameHTapHux msbopa ms 2016, OOAUXP mHauye y CBaKOM HOBOM W3BeLlUTajy Mo3MBa Ha OCTBapeHe
npenopykKa Koje cy aaTe paHuje. Ped je o npenopyLm y OKBUPY Koje ce uctmye notpeba Aa ce orpaHnym yKynaH
HMBO TPOLLKOBA M3bopHe Kamnare. Mpenopyka je U3pMYNTO NOHOB/bEHA Y M3BELUTAjMMA HaKOH M3bopa 13
2020. (bpoj 18) n nsbopa mns 2022. (6poj 16).

CBpxa AoJaBarba HOBOT YNaHA jecTe OrpaHuuyerbe M3HOCA KOju MOJIMTUYKKM CyBjeKT MoKe Aa NnoTpown y
n360pHOj Kamnawu. Perynvcare rMHaHCUpara 3bopHe KaMnake, 3 NOCEOHO OrpaHUYeHe TPOLKOBA Koje
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NOJIMTUYKM CYDjeKT MOXKe Aa MCKOPUCTU y M360pHOj KamnakK, NoTpebHo je aa je aa 6w ce 3aWTMTMO
OEMOKPATCKM MpoLuec ognyymsBara, To jecT, Kako bu ce npeaynpeanno Aa NOAUTUYKKM cybBjeKkTn Koju cy
GUHAHCKjCKM M3Pa3nTo HagMohHM 3ay3my jaBHM MPOCTOP Y MEPM Y KOjoj TO omeTa moryhHocT ycnewHor
npeacTaB/batba APYrMx KaHanaaTa u n3bopHux ancta. [a 61 ce oBM LM/bEBU NOCTUIAM NOTPEBHO je pga ce y
3aKOHY NPONULLY MaKCMMaIHO A03BOJbEHWN U3HOCKU KOje MONUTUYKM CyBjeKT MOXKe Aa MCKOPUCTU 3a CBOjY
npeansbopHy npoMmoumjy. Y npuaor oBakBOM CTaHOBULUTY UAe U NpaKca Y BeIMKOj BEAMHM eBPOMCKMX, a U
CBETCKMX 3eMasba, rae cy Beh yBesIMKo NponucaHa NOMeHyTa orpaHunyerba. AKO y3MeMo 3a NPUMeEp ApKase
Yy OKpY)Kerby Koje cy C/IMYHE BENNYMHE M Koje MMAjy CandaH 6poj cTaHOBHMKA Kao Cpbuja, a nputom ce m
ynaHuue EBponcke yHuje — MahapcKa, Byrapcka — moxemo npoHahu orpaHuyerba Koje NoIMTUYKM CybjeKkTH
Mory fa notpowe y usbopHum Kamnarbama. lpema UCTparkuBakby Koje je M3BPLUIEHO Mpeps, ycBajakbe
aKTyesnHor 3aKoHa 0 GMHAHCMpakby MOJUTUYKUX aKTUBHOCTW, Yy Byrapckoj cy TPOLWKOBM Kamnakbe 6uam
OrpaHMYeHun Ha NPUBAMKHO jelaH MUIMOH €BPA 33 KaMMakby 3a NpeaceaHUYKe nsbope, a ABa MUINOHa eBpa
33 Nnap/ilaMeHTapHe, AOK je y MahapcKoj orpaHuyerse 3a napaameHTapHe nsbope nsHocu 2.7 MMaMoHa eBpa
33 MOCNAHWYKY INCTY KOja je NpeasioxKmnia makcMmanaH 6poj kaHanaata (M cpasmepHoO Makbe 3a /IMCTe Koje
ce He Haamehy y Lenoj apxasu). Y CnoBayKoj, Koja je 3a HMjaHcy Marba o, Cpbuje, KaHanAaT 3a npeaceaHNKa
MOXe A3 MOTPOLWM CBera rnojsa MWUAMOHA eBpa Yy M36OpPHO] KamnarbM. Y YelwKoj M3HOC orpaHuyera 3a
napaameHTapHe nsbope nsHocu 3.5 muaroHa espa, a 3a npeaceaHUYKe nsbope oko 1.5 MUANOHA YKOIMKO
KaHAMAOAT YY4ECTBYje CaMo Y NPBOM Kpyry. AKO y4ecTByje 1 Yy APpYrom Kpyry, npeacefHUYKM KaHaMAAT He cme
[a NOTPOLUN U3HOC 04, HELUTO Makbe 04 2 MUAMOHa eBpa (YK/bydyjyhu 1 n3HOC NOTpOLEH y NPBOM Kpyry). Y
HajHOBWjoj YnaHMum EY n 6uewojunanmumn COPJ, cyceaHoj XpBaTCKOj, OrpaHnyere M3HOCKM OKO MU/IMOH eBpa
3a npeaceaHnYKe n3bope, a oKo 2,4 MUINOHA eBPa YKYNHO 3a NapAamMeHTapHe —3a CTPaHKe Koje ce Hagmehy
y uenoj apxkasu (npubamxHo 200 xusbaaa esBpa 3a NocnaHUUKe nsbope nNo M3BOPHOj jeAMHUM, KOjUX Y
XpBaTckoj numa 12). Umajyhu y Buay HaBeaeHa orpaHMyera U3 Hajbauker okpy*ewa Penybnauke Cpbuje,
NpeasoXUIN CMO A3 Ce YKYNHU Pacxoam jeAHOr NoAMTUYKOT cybjeKTa orpaHmye Ha 300 MMAMOHA gMHapa
(npnbankHO 2,5 MnanoHa eBpa), Kaga je ped o napaameHTapHUM n3boprma 1 Ha 200 MuanoOHa AnHapa (oKo
1,7 munnoHa eBpa), 3a npeaceaHnyKe nsbope, Kaga ce n3bopn OKOHYaAjy yCnewHo y NpBom Kpyry. AKo ce
n3bopwu oapKaBajy y ABa Kpyra, npegarayuv KaHguaata 6u moram ga ytpouwe jow no 100 mmamMoHa aAnHapa.
CnnyHo ToMe, NPeasioXKeHa Cy orpaHnyetrba 3a gpyre Bpcte n3bopa, Koja cy 3HavajHo marba (50 muamoHa, To
jecT, oko 420 xu/baaa eBpa) 3a NoKpajuHcKe n beorpaacke nsbope, 10 munanoHa (oko 85 xus/baga espa) 3a
nsbope y Apyrum rpafiosuma, 5 mmamoHa amnHapa (oko 42 xusbaga espa) 3a usbope Ha HUBOY ONWITMHA U
rpafcKMx onwTMHA. NMocebHMM CTaBOM je NPONMCaH HAauMH KaxKhbaBakba NpeKkopayera pacxoaa. MoanTuykm
cybjeKT Koju ce goBese y Ty cuTyaunjy buhe y obasesun ga naatm y byyer ABocTpyko Behu M3HOC 04, OHOT 33
KOjM je npeKkopayno A03BO/beHE TpolwKoBe. Ty AyKHocT 61 Tpebano ga ucnyHu y poky og 30 aaHa. Pok
noynkbe [a Teye o4, AaHa NogHoLWera M3BeLTaja O TPOLWKOBMMA KaMnake, Kaga Cam NOSUTUYKKM CyDjeKT
npujaeu Nnpekopayere 403BO/bEHNX pacxoga. [pyra moryha cuTyaumja je Kaga yyecHuK nsbopa He npujasu
cam npekopayeme, Beh ce OHO HaKHaZHO OTKpUje. 3aTO je NPOMNMUCaHO Aa POK NOYMHbe Aa Teye U oA AaHa
Kaga AreHuuja yTBpAM Aa je Aa je NONUTUYKK CyBjeKT NpeKkopaymo 3aKOHCKM MaKCUMMYM.

KaxxmaBame y criyyajy Kplwiewa 3akoHa

Mpenopyka ns 2020

21. 3aKoH Tpeba ga nponuwe CTeneHOBaHW CUCTEM CaHKUMja Mpema MPUHLMUMY NPOMOPLMOHANHOCTU C
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edekTom oaBpaharba 04 NOHaB/batba CaHKLMOHMCAHE paatbe, a HeNpaBUAHOCTU Tpeba CaHKLMOHNCATH.

KomeHTap TC: MNogaum o Aocagallroj Npakcn NpMmeHe caHKLUMja cy Camo Ae/IMMUYHO AOCTYNHKU (Mepe Koje
je AreHuuja nspeknia nNo npujaBama UAM HaKOH oanyKa cyaoBa). C agpyre cTpaHe, Hurae ce He objassbyjy
MHOOPMaLUMje 0 KOHKPETHUM KPUBUYHMM MOCTYMLMMA M NPEKPLUAjHUM NOCTYNUMMa Koju cy BoheHu 360r
Kpwerba 3PMNA, Beh camo 36MpHe cTaTUCTUKe, Y Hajbosbem ciyyajy. M nopes Tora, Ha OCHOBY MHbOpPMaLMja
00 KOjux cy AowWwnn Meamju jacHo je Aa nponucaHe caHKuuje HUcy umane ogspahajyhu edekar, jep cy petku
KPMBMYHM NOCTYNUM Koju cy BoHeHW 360r Kplierba OBOr 3aKOHa 3acTapeBanu. Takohe, npakca AreHuuje
nokasyje aa npeosnahyje Uspuuarbe mepa ynosopera, Yak 1 y cuTyalmjama Kaga UCTU NOJIMTUYKM CyDjeKT
Ha CBAaKMM HOBMM M360OPMMA MOHaB/ba MCTOBPCHW Mpekplwaj. HopmaTueBHO perynvcatbe 61 morno ga
0byxBaTM MNpPOMNMCMBatbe TPEHYTHO HenocTojehuMx POKOBA 3a MOKpeTarbe MPeKpLIajHOr MOCTyrnKa wam
nogHoLere KPUBMYHE NpUjaBe og cTpaHe AreHuuje, Kao u ysohere obaBese neprmoamyHor objaB/buBarba
nHopMaLumja 0 NOCTyNakby TYKUAALWTBA NO CAYKOEHO] AYKHOCTU M NO NOAHETUM KPUBUYHUM NpUjaBama,
Kao W 0 TOKY U Ucxoay TUX npegmeTa.

Mpenopyka n3 2017:

3. Oapenbe o PpuHaHCMpaky CTpaHaka U M3bopHe Kamnamwe ce Mopajy AoAaTHO nobosbliaTh y cKaagy C
paHujum npenopykama OEBC/KAON/bIM-a y unby yBohera CTpoXux nponuca u sehe TpaHCnapeHTHOCTH.

KomeHTtap TC: J/IMHK BoAu Ka npepgnory Koju je TpaHcnapeHTHocT Cpbuja goctaBusia TOKOM jaBHE U
CKYMIUTUHCKe pacrnpase 0 3aKOHY 0 PUHAHCUPaHbY MONUTUYKUX aKTUBHOCTH:
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/Inicijativa za podno%C5%Alenje _aman
dmana na Predlog zakona o finansiranju politi%C4%8Dkih aktivnosti.pdf

N3meNhy octanor, Halw npeasior obyxsata M3mMereH ONUC KPUBUYHOT Aena Koje je NponmncaHo TMM 3aKOHOM
(4naH 40), M3meHe y Norneay NPeKpLIajHOr roHeHa U U3PULLAHA Mepe YNo3operba Koje npeay3nma AreHumja
(4naH 39), npasuna Koja 6u omoryhuna sehy TpaHcnapeHTHOCT dMHaHCKparba M36OpPHE Kamnarbe A0K OHa
Tpaje (unaH 29. 3®MA), anm u 6pojHe apyre usameHe u gonyHe 3PIMA uuje 6u ycBajarbe AONPUHENO
peanusaumjm ose npenopyke OQNXP.

AmaHamaHu Y Be3n Ca KaXxkbaBambeM

Mepa ynosopera

YnaH 39. memnsa ce U rnacu:

»AreHuMja u3puye Mmepy Yynosopera MOAUTUYKOM CYBjeKTy YKOMKO Y MOCTYMKY KOHTpOAe yTBpaM
HeAOoCTaTKe KOju Ce MOry OTK/IOHWUTU MUAM MOTYhHOCT Aa MOSIMTUYKM CYDjeKT ymatbW WTeTHe nocneguue
NPeTXo4HOr HE3aKOHUTOr NOCTYNamba.

YKONIMKO NOAUTUYKM cyBjeKkaT He NoCTyny Mo Mepu yrnosopema, 40 UCTEKA POKa Koju je y oanyum oapeheH,
AreHumja NogHOCK 3aXTeEB 3a NOKpPeTakbe NPeKPLIAjHOr NOCTyNKa 360r HENOCTYNaka No Mepu ynosopema.
MocTynatbe NO M3peyeHoj mepu yrnosopera He ocnobaha NOAMTUMUKKM cybBjeKT of MpekpluajHe u gpyre
oArosopHocTn.”

Ob6pasnoxkeme:
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AKTye/siHa HOpMa O Mepu yno30opera cTBapa bpojHe anneme y npakcu. Y HeKMM cuTyaumjama, AreHunja 3a
crnpeyaBarbe Kopynuuje mspuuana je mepe ynosoperba MOAUTUYKUM cybjeKTMma, Ha npumep, 36o0r
HE3aKOHUTOr Kopuwhera jaBHMX pecypca y OrlacMma Koju Cy eMUTOBAHW TOKOM M360pHe Kamnarbe. Y
TAKBUM C/ly4ajeBMMA, MOAUTUUKM CYDjeKTU Cy 3ancTa NOCTYNMAN NO MepPU ynosopera, U 0bycTaBuan paswe
eMUTOBabE TaKBUX orfaca. MehyTum, To He Merba YMhbeHULY Aa cy oapenbe 3akoHa Beh npekpLueHe, Aa cy
yc/ef Tora HacTtasie WwreTHe nocaeauue (ornac je Beh emMtoBaH M BUAEO ra je BeiMKKn 6poj rpahaHa) n ga 6u
cTtora Tpebano Ha afeKBaTaH HauMH YCTAHOBUTM OArOBOPHOCT NOYMHUAALA. MocTynarbe No Mepu ynosopema
Yy TaKBMM CUTyaLMjama 4OBEJIO je caMo [0 TOra Aa Ce WTETHe NocaeanLe KpLlera 3aKoHa YMatbyjy.

Mmajyhn y Buay Aa je ctaBom 2. nponucaHo ga he AreHuuja NoKpeHyTU NpeKpLiajHuM NoCcTynak TeK ako
NOAUTUYKM CYBjeKT He MoCTynM MO Mepu yrno3opera, TO Ce MOMI0 TYMAYMTM Kao Ja MpekpluajHe
OZFOBOPHOCTM HEMA aKO MOJMTUYKM CyDjeKT NOCTyNM MO TaKO M3PEYEHOj MepU, WTO HUje MPUMEPEHO Y
CBaKOM CAy4ajy.

MpepnoxeHe n3meHe U AOMNyHe pellaBajy ose npobneme. Y okBupy ctasa 1. ce npeuymsmpa ga ce mepa
yrnosopera moxe mspehu u y cuTyaumjama Kaga noctoju moryhHocT ga ce ymarbe WTETHE nocaeauue
HEe3aKOHWUTOT MoCTyNakba (Kao y rope onnmcaHoM Npumepy ca npeansbopHUm ornacuma).

Y cTaBy 2. ce npeuusunpa 4a je ped o NnocedbHOM OCHOBY NpPEKPLUajHOTr rokera (HenocTynara no Mmepu
yno30perba), WITo je NpUMepeHo, jep je MONUTUYKN CyBjeKT MPOonyCcTUO Aa YMakbW LUTETY O/, CBOT HE3aKOHUTOr
nocTynama.

CtaBom 3. npegsuha ce ga NnoanTUYKKM cybjekT Hehe n3behu npekpLiajHy Uan Apyry o4roBOPHOCT YaK MaKo
NoCTYNM MO U3PeUYEeHOj Mepu yNo3opem-a, ¥ CAydajy Aa je TakBa 0AroBOPHOCT NponucaHa.

Mpeanor 3a pegedpurHUcabe KPUBUYHOT aena
Hasue 1 uynaH 40. merbajy ce v rnace:

,He3aKoHnUTo puHaHcupare NnoAnTUUKOr cybjeKkTta
Ynan 40

Ko ga uam Ko y Mme M 3a payyH noautuukor cybjekta npubasBu cpeacTsa 3a pUHaAHCUparbe MOAUTUYKOT
cybjekTa NPOTMBHO 3aKoHY Yy BpegHocTM Behoj og, neseceT xusbaga auHapa kasHuhe ce 3atBopom og Tpu
mMeceLa 40 TPpY roguHe.

Ko npuKpuje n3Bop MaM BpPeaHOCT cpeacTaBa Kojuma ce ¢UHAHCMPA NOAUTMYKKM CybjeKT, Tako WTo Aa
noMTUYKOM cybjeKTy cpencTBa Koja je 3a Ty HameHy Aobuo oa apyrora, nnaha TpowaK aKTUBHOCTU
noauTUYKOr cybjeKTa, NpMMM HakHaay 3a Ao6pa U ycayre npy*KeHe NoaMTUYKOM cybjekTy oa Tpeher avua
WAW NponycTM [a HaBede Nojatak O WM3BOPY WAWM BpenHOCTUM dUMHAHCKMpakba NOAUTUYKOr cybjekTta vy
KHoUIOBOACTBEHO] €BUAEHUMjU UM UHAHCMjCKOM M3BeLWTajy, y BpegHocTM Behoj o4 nepeceT xusbaga
AnHapa, KazHuhe ce 3aTBOPOM 04, TPU MeceL,a 40 TPU roanHe.

AKO cy n3BpLlerem gena 13 ctasa 1. u ctasa 2. OBOr Y/aHa AaTa, nNpUM/beEHaA NN NPUKPUBEHA CpeacTBa y

W3HOCY KOju Npesasn MUIMOH M NeTCTO XM/bada AuHapa, yunHunau he ce KasHUTU 3aTBOPOM O/, LLIECT MeceLm
[0 neT roanHa.
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Cpeactea us cT. 1. 1 2. oBor 4siaHa oaysehe ce.”
Ob6pasnoxkeme:
Ob6pasnoxkere 3a 0Baj YnaH buhe npmkasaHo y obpasnoxkemwy cnegeher amaHamaHa.

Mpepnor KpuBMYHOT gena
M3a unaHa 40, goaaje ce ynaH 40a Koju rnacum:

»HapylwaBawe npaBa GpU3UYKUX U NPABHUX NULLA Y BE3U Ca GUHAHCMPALEM MOAUTUYKOT MOAUTUYKOT
cybjeKra
YnaH 40a

Ko 13BpLwmn Hacu/be nam NpetT Hacu/bem, AOBOAN Y HEPAaBHOMPABAH NOJI0XaAj, YCKPATK NPaBo MU NoBpeam
Ha 3aKOHY 3aCHOBaHM UHTepeC GU3MYKOT MAM NPABHOT INLA 360r YMHEHULLE UM YBEPEHA Aa je AaN0 npuaor
NOJIMTUYKOM CYDjeKTy, Aa je NOSITUYKOM CybjeKTy Npoaano poby namn NpyXKuao ycayry, OA4HOCHO Y HaMepw
Aa cnpeyun GM3MYKO MK NPABHO AnLe Aa Aa Npuaor, npoga poby nan npy»xu ycayry, KasHuhe ce 3aTBopom
o4, TpU mecela 40 TPU roanHe.

Ko geno 13 ctasa 1. yunHM Ha CBMPEN HAuMH UK NPETHOM YBMCTBOM WM TELLIKOM TE€/IECHOM NOBPEAOM MK
OTMML,OM KasHuhe ce 3aTBOPOM 0f, WecT MeceLm A0 NeT rogmHa.

AKO je U3BpLUEHEM KPMBMYHOT Aena 13 cTaBa 1. oBor YnaHa GU3NYKO MAKM NPABHO MLEe NPETPNeno WreTy y
nsHocy sehem o4 4eTMpUCTO NeaeceT Xxu/bada AMHapa, yunHUnaL he ce KasHMTM 3aTBOPOM Of, LECT Meceum
[0 neT roamHa.

AKO je M3BpLIeHEM KPUBUYHOT Aena u3 ctasa 1. 1 2. 0BOr YiaHa HacTynuaa Tellka TenecHa nospeaa Uan
Apyre TellKe nocneauue, yunHunau, he ce KasHUTM 3aTBOPOM Of, jeAHe A0 AeceT roAnHa.

AKo je ycnepn gena us ct. 1. M 2. 0BOTr YaaHa HaCcTynuaa CMPT nLLa Npema Kojem je U3BPLLUEHO HACU/be UK je
[EeN0 U3BPLUEHO 04 CTPaHe rpyne, yunuHunal he ce KasHUMTU 3aTBOPOM O, TPM A0 ABaHAECT roanHa.

AKo je feno us ct. 1. n 2. 0BOr Y1aHa U3BPLUEHO Of CTPaHe OpraHM30BaHe KpUMUHAMHE rpyne, yuuHuaay, he
Ce Ka3HMTK 3aTBOPOM OZ, NeT 40 NeTHaecT rognHa.

Cnysk6eHo nunue Koje yunHu aeno ns ct. 1. 4o 3. oBor YiaHa KasHuhe ce 3aTBOpPOM o jeaHe A0 AeceT roauHa,
3a geno us cT. 4. go 6. 0BOr YnaHa Ka3HOM 3aTBOpa OZ NeT A0 NeTHaecT roanHa.”

Ob6pasnoxkeme:

MpBM cTaB paHujer ynaHa 38. 3aKoHa O ¢MHAHCUPAHbY MOJUTUYKUX AKTUBHOCTM, OAHOCHO 4naHa 40.
aKTyesIHOT 3aKOHa, CaHKLMOHMLLE NIMLE KOje Yy MMe U 3@ padvyH NoauTudkor cybjekTa npubasu cpeacTsa 3a
dVHaHCKMpare NoAUTMYKOr cybjekTa NPOTUMBHO oapenbama TOr 3aKOHa Yy Hamepu Aa NpUKpuje U3Bop
bMHaHCKMpara WM U3HOC MPUKYMN/bEHUX CpeacTaBa MOAWUTUYKOr cybjekTa. [NnaBHM HegocCTaTak oOBOr
3aKOHCKOT pellerba jectTe TO LWTO Kao OCHOB KPMBUYHE OAroBOpHOCTM npeasuha TauHo oapeheHa Hamepa
NoYMHMOLA, Koja je Npu Tom norpewHo ogpeheHa. Hamepa 3a Kojy ce moxe O4eKMBaTU Aa NOCTOjU Koj,
HEe3aKOHWUTUX [aBakba je y CTBapW CaCBMM Apyrayunja of, OHe Koja je MHKPUMMHMCAHa — KoZ AOoHaTopa Aa
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OCTBape HEeKW yTULAj] Ha AOHOLWEeHe OofJjlyKa MNPeKko MOoAUTUYKOr cybjeKkTa Kojem Adajy npuaor, a Kop
NoJIMTMYKOr cybjeKkTa ga NpuKynu cpeactsBa notpebHa 3a cnpoBoherse CBOjUX akTMBHOCTU. Y 0ba cayyaja,
NPUKpMBaHE M3BOPA U BUCMHE GMHAHCMpPaHba je caMo HaunH UM CPeacTBO Aa ce A0 AoHaunje aohe (Hnp.
3aTo WTo oApeheHOo AnLe yonwTe He cMe Aa Aa NPWUIOor Ha OCHOBY 3aKOHa, 3aTO WTO He CMme 43 Aa Bule o4,
3aKOHCKOT IMMUTA), @ He CBPXa HEe3aKOHMTOr NoayxBarTa.

[pyru cTaB akTyenHe ogpeabe nponucyje Behy KasHy y cayyajy 4a cy gaTta uam npMm/beHa cpeacTsa npeko
oapeheHor UsHoca 1 Huje CnopaH.

Tpehu cTaB akTyeHe HopMe NPonucyje CaHKLMjy 3a nLE Koja U3BPLIN HaCK/be UK NPETU Hacu/bem, 40BOAN
Yy HepaBHoOMNpaBaH MO0Xaj UAN YCKPaTU HEKO MpPaBo WMAW Ha 3aKOHY 3aCHOBaHWU MHTepec GU3MYKOM UM
npaBHOM nuLy 360r UnkbeHULe Aa je 43N0 NPUAOT NOANTUYKOM cybjekTy. OBO pelletbe je MatbKaBOo YTOIMKO
WwTo npeaBuha Ka)KkbaBakbe CaMO OHMX /MLA KOja AUCKPUMMHMLLY WMAM MpeTe gasaouuma npuaora.
MehyTum, y UCTOj cuTyaumju ce mory Hahu 1 IMua Koja HUCY yonwiTe gana npuaor noanTu4Ykom cybjekTy, seh
caMo nocToju ybehere o Tome Kog NoYMHMOL,A KPpUBUYHOT Aesna. Takohe, jeiHAaKo Kao 1 gaBaouu npusora,
YIPOXKEHW MOTYy BUTK M NPYKAOUM yCayra NOAUTUYKUM cybBjeKTuma.

Ymecto noctojeher KpuBMYHOr gena M3 3akoHa O OUHaAHCUMparby MOAUTUYKUX aKTUBHOCTKU, paau
npesasuiaxera 0BUX Npobaema, NpeanoXnam CMo yHollere Ba HOBa YiaHa. McnpaBHo 61 6Mno aa oBa
KpMBUYHa Aesa byay yBplTeHa y KpMBMUYHM 3aKOHUK, Yy Kojem b6u Tpebano n nHadve aa byay koandumkoBaHa
CBa KpMBMYHA Jena, Ha npumep, usa nocrojeher ynaHa 156 (,[JaBarbe M npumarbe MuTa y Be3M ca
rnacarbem“), Kao HoBu ynaHosu 156a n 1566.

Y unaHy 40, 3a Koju ce npeanarke Hasme ,He3aKoHUTO PUHAHCMpParbe NOAUTUYKOT CybjeKTa”, npeanaxe ce
WHKPMMMHALMja NLA KOja Aajy CpeacTBa 3a pUHaAHCUParbe NOIUTUYKOT CybjeKTa CYyNPOTHO 3aKOHY Yy U3HOCY
Behem og 50.000 guHapa, Kao 1 InLa Koja y MMe M 33 padyH NONMTUYKOT cybjeKTa TakBy HakHagy npume. Y
npaKkcu, 0Ba MHKPUMMHALLMja Ce MOXKe OLHOCUTU Ha CUTYaLMje Kafa HEKO YMULL/bAjHO Aa UV NPUMKU Npunor
y FOTOBMHM NPEKO HaBegeHOr M3HOCa 3Hajyhu Aa je Takas BUA, AaBakba NPU/IOra HUje JOMNYLWITEH, aKo HEKO 43
WKW NPUMM NPUOT KOjU NPenasn MakCMMaaHy BpeaHOCT AaBakba of jeAHor Anua 3Hajyhu ga 1o npenasm
33aKOHCKM IMMUT, aKO HEKO Aa NPWU/IOT MAKO je CBeCTaH Aa HeEMA NpPaBo Aa TO YYMHM jep cnaja y Kpyr avua
KOja He cMmejy PUHAHCMPATU NOAUTUYKE CybjeKTe UTA. 3a Pa3NINKy 04, aKTYeNHOT KPUBMYHOT Aena M3 3aKoHa
0 GUMHaHCUpakby NOIUTUYKMX aKTUBHOCTU, HAa OCHOBY OBOT Npeasiora He 61 ce 4OKa3MBano A3 je AaBarbe Uan
npumatbe cpeacTaBa 10 CKOMYaHO ca TauyHOo oapeheHOM HaMepom (LOBO/bAH je YMULL/bA]), a/v ce, C gpyre
CTpaHe, NOCTaB/ba MMHMMAJIHA BPEAHOCT AaTUX AN MPUM/bEHUX CPEACTaBa Koja je ocHos ga 6u yonwrTe
nocTojana Kpusu4Ha oarosopHocTt. U3Hoc og 50.000 agnHapa je NOCTaB/bEH KAo rpaHMLA Y TOM CMUCAY. 33
ofpehunBarbe 0BOr M3HOCA HUCMO NPOHALUN afeKBATHY aHanormjy y KpusMyHom 3akoHMKy. Haume, nsHoc
Koju ce npeasuha 3a pasnnkosare nsmehy ,kpahe” n ,cutHe Kpahe” y KpMBMYHOM 3aKOHUKY je Beoma Manu
(5.000 guHapa), na 61 ogpehunBarbe TaKO HUCKOT M3HOCA LOBENO 40 MOrYhHOCTU KPUBUYHOT FOHeHa U Y
CUTyaumjama KafZa je ApyLTBEeHa ONAcHOCT HacTana 360r He3aKOHUTOT GUHAHCMPakba NOAUTUYKKX cybjeKkaTa
penatusHO Mana. Mpekpmnouy npasuaa y cayyvajeBMMa KaZa je BpegHOCT Makba o4roBapann 61 3a Heku of,
npekpLaja n3 3akoHa o GMHaHCKMpPatrby NOAUTUYKMX cybjekaTa.

[a 61 pasnMunT OCHOBM 33 KPMBUYHO rotbeHe BUIM jacHUjU, Npeanaxke ce pasaBajarbe noctojeher ctasa
1.y aBa HOBa.
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JoK ce y cT. 1. MHKPUMUHMLLE CBECHO AaBakbe UAM NpUMarbe CpeacTaBa MPOTMBHO 3aKOHY, Y CT. 2. ce
npegnarke MHKPUMUHaumja pasHmx ob6nKa NpUKpMBakba M3BOPa AN BPeAHOCTM PUHAHCUPAHbA NONTUYKOT
cyb6jekta. M3pnunto ce HaBoae 4eTpun 0b6MKa TaKBOT NPUKPUBara. MpBKn 06AUK je gaBarbe NOAUTUYKOM
cybjeKTy cpefcTaBa Koja cy pobujeHa oa ppyrora 3a Ty HaMeHy, OAHOCHO cuUTyauuje Kaja jeAaH
noTeHUMjaHM AaBanal, NPUAora, Koju HeMa NpPaso Aa IMYHO GUHAHCUCKM MOMOTHE NOAUTUYKM CYBjeKT (HMp.
3aTO WTO 6M Ha Taj HAaYMH NPEKOPAYMO 3aKOHCKY rpaHuMLy, 3aTO LWITO CMafa Yy KPyr nua Koja He cmejy
bMHAHCMPATM NONUTUYKE CyDjeKTe AW 3aTO LUTO HE YKeAW Aa ce casHa [a je OH Aa0 NPUAor) ymecTo Tora
CBOja cpeacTsa pacrnogeny Apyrum /byaAuMa, Koju ce NMoTOM MojaBe Kao AOHATOPWU MOIUTUYKOr CybjeKTa.
Opyrn obAMK KpUBMYHOT Aena M3 OBOr CTaBa NpeactaB/ba Naaharbe TPOLWKOBA aKTUBHOCTU MOJAUTUYKOR
cybjeKTa Kao Aa cy COMNCTBEHM. 3aKOH HanaxKe NOAUTUYKUM cybjeKTMMa Aa camu nnahajy TPOLWKOBE CBOjUX
aKTMBHOCTW, Ca COMNCTBEHOr padyHa. M3y3eTak npeacTaB/bajy becnnaTHe ycayre, TO jecT ycayre Koje HeKo
HEMOCPEeAHO NPYHKM NONNTUYKOM CYBjEKTY M KOje ce Kao TakBe eBUAEHTUPAjY MehY NPUM/BEHUM NPUAO3UMA.
OBgae ce npeasuha CaHKUMOHUCAbE YYMHMNALA KOjU NAXKHO NPUKaXKy TPOLWAK MOAUTUYKOr cybjeKkTa Kao
CONCTBEHM UM Kao TpoLwak Tpeher inua, Ha npumep, Kaga ce OCHMBaYy jaBHOT rnacuna naaha 3a emmMtoBare
orsiaca noanTudKor cybjekta, a Kog niaharba ce NpuKasyje Kao Aa je y Nutakby eMUTOBaHe HEKUX APYrnx
ornaca. Tpehn ob6/MK KpUMBMYHOF fena M3 OBOr CTaBa NpeacTaB/ba APYry CTpaHy Menasbe NPeTXxogHo
onucaHor jep npeasuha caHKUMOHWCakE NMLA KOoja MpyXKajy ycayre uam ucnopyyyjy poby noanTuukmm
cybjekTMMa, a 3aTUM MNpuUMme HaKHagy 3a Te TpolKoBe o Tpeher avua (HNp. NOAUTUYKK cybjeKT 3akynu
ayTobyce 33 NpPeBO3 YyYEeCHWMKA MMUTUHIA, @ 3aTMUM Taj TPOLWAK ayTO-TPaHCNOPTHOM npeay3ehy AUPEKTHO
nogMmMpU BNACHUK NOKasHe BeH3MHCKe nymne). YeTBpTM 06/MK OBOr KPUBWMYHOT Aefla MOTY MOYMHUTU
OAroBOpPHA /INLA Y NOJIMTUYKOM CYBjeKTY KOja yMMLL/bAjHO NponycTe Aa HaBeay HEKM n3Bop GMHaHCMpara
NOJIMTUYKOT CyDjeKTa Yy KbMroBOACTBEHO] €BUAEHUMjU UAK PUHAHCMCKOM M3BELUTAjY, KOja HaBedy HeTadaH
n3Bop GMHAHCMparba UAKM HeTavyaH U3HoC. My oBom cny4ajy npensuheHo je Aa KpMBUYHA OATOBOPHOCT, 33
Pa3nMKy o4 NpeKpLlajHe, NMOCTOjU CaMO Kaaa je BpeaHOCT NPMKpMBEHUX cpeacTtasa npeko 50.000 guHapa.

Y cTasy 3. npeasuha ce Texka KasHa y C/lyvajeBMMa Kaza je BpeaHOCT AaThX, NPUM/bEHUX UAN MPUKPUBEHUX
cpeacTaBa npeko 1.500.000 anHapa, a y cT. 4. je nponucaHo aa he ce He3aKoHUTO NpubaB/beHa, gaTa Uu
NPUKPUBEHA CPEACTBA OAY3ETU.

Mpeanorom HoBor YnaHa 406, Koju je HaseaH ,Hapylwasarbe npaBa GU3NYKMX M NPaABHUX ANLA Y BE3N Ca
dMHaHCcHMparbeM NOAUTUYKOT cybjeKkTa” nponuncaHo je aa he ce KasHUTK NLE Koje U3BPLLM HAaCKU/be UM NPETH
Hacu/bem, OOBOAM Y HEPaBHOMPABAH MOJOXKAj, YCKPATU HEKO NpPaBo MM MOBPeAM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHM
WHTepec GU3NYKOT UM NMPABHOT INLA 360T YUNHbEHMLLE (MM NOTPELLIHOT yBepeHa) A4a je To Anue Aano npuaor
NOANTUYKOM cybjeKTy, Aa je NONUTUYKOM cybjekTy npogano poby wuan ga my je npyxuno ycayry. Osom
oApenbom ce oTKNAkbajy HegocTaum y unany 40. cT. 3. 3akoHa 0 PMHaHCMpaky NOAUTUYKKUX cybjeKaTa.

Haume, npeasuha ce KaxrbaBarbe NMLA Koja YrpoxKaBajy Mpasa npyKanaua ycnyra M npopgasaua poba
noAUTUYKMM cybjeKTMMa, a He camo npaBa gasanaua npuaora. MoTpeba 3a 0OBaKO NPOLIMPEHOM HOPMOM
NPOu3Nasu 13 YMHbEHULE [a Y MPAKCK, UL KOja NPYXKe HEeKy YCAyry NOAUTUYKOM CyBjeKTy y3 TPXULLHY
HaZlOKHaZy, Mory 6UTK jeAHaKO YrpoXKeHa Kao M anua Koja um gajy npuaore. U jeaHa v apyra npakca cy
jelHaKO ApyWTBEHO OMacHe jep yrpoxaBajy cnoboay nocnosakba U OTBOPeHO TpxuwTe. Mopeps Tora,
npeasuha ce MHKPMMUHALMjA HE CaMOo Y CMTyalMjama Kafa je HeKo yrpo3mo npasa gasaola npuaora uam
npy»Kaoua ycayre 360r YnreHMLE A3 je 0Baj A30 NPUIOT HEKOM MOJIMTUYKOM CYBjeEKTY MKW NPYKUO YCayry,
Beh 1y cuTyaumjama Kaga je yrpokaBarbe 6110 MOTMBMCAHO NOrPELLUHMM YBEPEHEM NOYMHNOLA A3 je TaKaB
npuaor gat Uan ycnyra npy»keHa. 6es o63upa Ha To ga /M je yrporkaBarbe NpaBa Aasasaua npuaora u
npy)kanaua ycayra MOAUMTUYKMM CcybjeKTMMa 3acHOBaHO Ha HaMepu Ja Ce OWTeTU CTBAPHWU Wan
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npeTnocTas/beHN AasBanal npuaora/npyskanaw ycayra, 4pywTBeHa ONacHOCT je jeAHaKa M Hema pasnora aa
0Baj 06/1MK NoHalaka He byae CaHKUMOHUCAH Ha jeaHaK HauuH.

AKTyenHa HopMa npeasuha KPMBUYHO FrOHEHE CaMO Y CUTyaLMjama Ce BPLUM HAaCcU/be UM NoBpeae Npasa
npema sMuMma Koja cy seh gana npwnor. C gpyre cTpaHe, 1aKo je 3aMUCIUTU 3 UCTa CUTyaumja MoXKe 4a
HacTaHe M y Bpeme Kaga npuior jow yBek Huje paT. CTora je HeomnxoZHO fa Ce Nponuile KpWMBWYHA
OArOBOPHOCT YYMHMUAALA KOjU NPUMEYjYy Hacusbe, NMpeTe Hacu/beM WKW YrpoKaBajy NpaBa U MHTepece
OU3NYKMX M MPABHMX MLA KaKo 6U cnpeunnn aa Ta Avua Aajy npuaor 3a noauTuuku cybjekT. CxoaHo
NPeTXo4HO AaToM 06pasnoxkery, Ha UCTU HauMH 61 Tpebano KaxkkbaBaTh U YUMHUOLE KOjU Ha He[,03BOJbEH
HauYMH yTNYy Ha GM3NYKA M NPaBHa MLA Aa He Npoajy poby UK Aa He Npy:Ke yCayry NOAUTUYKOM Cy6jeKTy.

MpeanoxeH je U HM3 oapenaba Koje ce oaHOCE Ha TeXM 061K U3BpLLEHa 0BOT KpMBUYHOT aena. Ose Hopme
Cy YrnaBHOM OCMWLU/bEHE MO y30py Ha Beh noctojeha KpMBWYHA gena, U TO Nnpe cBera KPMBUYHOT Aena
,MpuHyaa“ n3 unaHa 165. KpuBnuHor 3akoHuKa. Tako je npeasuheHo aa he bUTKM M3peyeHa CTPOrKa KasHa
aKo ce npasBa ¢MHaHCMjepa MOAUTUMYKUX cybjeKaTa M Mpy)Kanaua ycayra YYMHM Ha CBMpPENn HaudyuH Uau
NpPeTHOM YOUCTBOM MU TELLKOM TEIECHOM NOBPEAOM UM OTMULLOM KasHuhe ce 3aTBOPOM 0Z, LIECT MeceLu
[0 NneT roanHa.

MNocebHOM HOpMOM, KOja je ocMmuLLI/bEHA MO Yy30pY Ha YnaH 3368, cT. 5. ,Hanag Ha agsokaTta®“, nponucaHo je
Aa he ce cTpoXKe KasHUTU yUMHMAAL, Y CyYajy Aa je PUINYKO UM NPaBHO ANLE NPEeTPneso WTeTy y U3Hocy
Behem o YeTMPUCTO NedeceT Xu/bada AnHapa. Y NUTakby MOXKe BUTH LITEeTa HacTana TMME LUITO NPaBHO JinLe
WAM Npeay3eTHUK HUCY YroBOPUAM Mpy)Kakbe oapeheHux ycayra noauMTudkom cybjekTy (36or npethe
Hacus/bem), anu n y 6pojHUM Apyrum caydajesuma oamasge 36or dmMHaHcMparba NOAUTUYKOr cybjekTa unn
npyKarba ycayra (Hnp. packug yrosopa, Ao Kojer uHaye He 61 aowno).

[Hare, cTpoxke KasHe ce npeasuhajy 1 3a ciyyajeBe Kaga je U3BplUerem Aena (Hacusbe) HacTynuna Telka
TenecHa nospeaa ¢uHaHcMjepa NOAUTUYKOP CybjeKkTa MAWM Npy)Kaoua ycayre, UAW Kag, cy ycnen pasHux
06/1MKa M3BpLLEHa KPUBUYHOT Aena HacTane Apyre TewkKe nocaeguue (HNp. TpajHe nocneauue no 34pasibe
[oHaTopa, cTeyaj NnpmuspegHor cybjekTa).

Jow Texn 0b6AMK NOCTOjM Kaja je ycnen v3BplieHa Hacu/ba HacTynuaa CMpTHa nociaeauua Uaum je aeno
M3BPLUEHO O CTpaHe rpyne, a HajTeXM Kaga je KPUBMYHO Oe/0 M3BPLIEHO Of, CTPaHe opraHM3oBaHe

KPMMMUHaNHe rpyne.

Ha Kpajy, npeasuheHe cy cTpoXKe KasHe 04, OHUX Koje 61 ce MHaye NpuMeHKUe, 3a Cy4Yaj Kaga je yuYmHunal,
KPMBMYHOT aena cnyxbeHo nnue.”

HauuH ogpehuBara KasHe
Y unaHy 45. ctas 4. mersa ce u rnacu:
»,VM3HOC cpeacTtaBa M3 ctaBa 1. oBor YnaHa ogpehyje ce cpasmepHO BUCUHU U3peYeHe KasHe 3a YUMHEHO

KPUBMYHO OEN0 WAM MPEeKpLlaj y o4HOCY Ha NPOMMCaHM MUHUMYM M MaKCMMYM KasHe, Yy CKnagy ca
npasuAMMa NPONMCAHNM Y CT. 2. 1 3. 0BOT YniaHa.”
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Obpasnoxeme:
MpeuunsnpaH je HauyMH Ha Koju he oapeanTU M3HOC CpeacTaBa U3 cTaBa 1. 0BOr YnaHa.

O6jaB/buBarbe 3axTeBa U 04/1yKa
Y unaHy 48, nsa ctasa 4, gogaje ce ctaB 5. Koju rnacu:

,3axTeB AreHumje M3 ctaBa 1. oBOr ysnaHa 1 oanyKke us cT. 2. Ao 4. oBor YnaHa, objassbyjy ce Ha Beb-cajTy
AreHuuje.”

Ob6pasnoxeme:
Mpeasuha ce obasesa AreHuuje aa objas/byje 3axTeBe U 04J1yKe U3 OBOT Y/laHa Ha CBOM Beb — cajTy, Kako bu

3aMHTepecoBaHa jaBHOCT MMana yBuA y npeaysete mepe of CcTpaHe AreHuumje 1 nowToBare 3aKoHa of
CTpaHe NoMTUYKKX cybjexaTa.

JaBHOCT nogaTtaka AOK Kamnaka Tpaje

Mopgaum ca noce6Hor pauyHa

Y ynaHy 29. Ha Kpajy cTaBa 2. yMECTO Ta4Ke CTaB/ba Ce 3aMeTa U TEKCT CTaBa Ce HacTaB/ba PeyYMma ,,Kao 1 o
npeysetum obasesama npema fobas/waumma.”

M3a cTasa 8. popajy ce crasosun 9. n 10. Koju rnace:

»oaaum ca nocebHor padyHa 3a puMHaHCUpakbe Kamnakbe Cy jaBHKU n3y3eB 6poja GaHKOBHOT payyHa U agpece
Aasaoua npwuaora.

HaunH obesbehmBarba jaBHOCTM MogaTaka ca nocebHor padyHa 6aumske ce ypehyje akTom aAupekTopa
AreHuuje 13 cT. 6. 0BOr YsaHa.”

Ob6pasnoxeme:

Ha ocHoBy npenopyka OAWXP y 3akoHy u3 2022. yBeaeHa je obaBesa MOAHOLIEHA ,MPEeNUMUHAPHUX
usgewTaja“. OBO pelwere je, MeHyTUM, KOHLEMNUMCKM MOrpelHO a HEroB Yy4MHak Ha nosehare
TPAHCNAPEHTHOCTM je AaneKko of Uu/ba Koju je Tpebano ocTBapuUTM Ha OCHOBY MPENOpyKe, MaKo je Ha
nsbopmma mns 2023. 61o 6osbu Hero 2022, 3axBasbyjyhu npeumsHum ynyTcTtBuMa AreHumje. Y npaKkcu, Ha
neTHaecT gaHa npe usbopa yvyecHUuy he NNaTMTM TeK 3aHEMap/bMB AEe0 TPOLIKOBa KamMname. Y cTBapw,
BehunHa TpolwKoBa n3bopHe Kamnarbe ce Nnaha Tek HAKOH oApXKaBakba camux nsbopa. Mnak, To He 3HauM Aa
je TpaHcnapeHTHOCT NoAaTaka HebutHa. HanpoTus, Tpeba npoHahu afeKBaTHO pellerbe Aa ce oHa obe3beapm.

CBpxa NpeasioxKeHnx AonyHa jecte aa ce obe3bean jaBHOCT Nodataka o GUHAHCUpPakby KaMnakbe AOK OHa
Tpaje Ha afeKBaTaH HayWH. JaBHOCT MofaTaka o0 (UHAHCUPatby Kamnake AOK OHa Tpaje 6bu Tpebano

26



e 9 TPAHCIMAPEHTHOCT
CPBUJA

o0be3beanTn objaB/bMBatbeM NoJaTaKka O NpMxoAMMa M pacxoamma (ca nocebHor padyHa 3a GUHaHCKMpPare
KamMnakbe) Kao 1 eBuaeHLMje 0 obaBe3amMa Koje cy Npey3eTe TOKOM Kamnakbe, a Koje he 6uTtn nnaheHe HakoH
nsbopa. Yeohere obasese objas/bMBarba MHPOPMaLIMja O NPUXOAMMA U pacXoaMma Kamnarbe ca nocebHor
payyHa 3a tbeHO PpUHaHCUpakbe He 61 MOpPano Aa CTBOPM HWKAKaB A0AAaTHU TepeT 3a yYecHUKe usbopHor
npoueca.

Mpeaycnos 3a TO Cy TEXHUYKA M 3aKOHCKa peLleHa KaKkBa, Ha npumep, nocroje y Yewkoj Penybamuy — Ha
OCHOBY 3aKOHCKe 0baBe3e, 04HOCHO NPUCTAHKa KOPUCHMKA, 6aHKa Kog, Koje ce Boau padyyH omoryhaBa jaBHuM
yBMA Yy NogaTke o TpaHcaKumjama. Y Cpbuju 6u oBaj nogyxsaT 6MO jow nakwu ycneq Tora wto sBehuHa
YYECHMKa 32 PUHAHCUParbe KamMMakte KOPUCTU M padyH Koju je oTBopeH Kog Tpesopa. Mpu Tom camo Tpeba
BOAMUTW payyHa Aa He NOCTaHy jaBHU M HEKW 3aWwTMheHM NpmMBaTHM nogaum (HNp. 6poj Tekyher payyHa unu
JMBI goHaTopa). CYyWTUHCKK, YYECHULM Y Kamnakbh He 61 Ha OBaj HauMH umanu obasesy aa obenogaHe
HMKaKee MHpopmaumje Koje Beh caga Hucy (y NpuHUMNY) jaBHO AOCTYNHe. Pa3nuKa je jeaMHO y TOme LTo 61
nozaum o NPUXo4MMa U PAcXoanMma, YKONMKO ce yBeae jaBHOCT noAaTaKa ca NocebHMX payyHa 3a Kamnakby,
NOCTaNM jaBHM YMM Ce Te TpaHCaKuuje Aoroae, a He TeK HAKOH MOAHOLWEHa M3BewTaja AreHumju 3a
crnpevaBarbe Kopynuuje.

YBohewe obaBese Bohewa esuaeHuuja M objaB/buBarba MHPOPMaUMja O HennaheHMm TPOLLUKOBMMA
(npey3eTnm obaBesama) 6u NnpeacTasB/bano 6UTHY HOBUHY U Moryhu TepeT 3a NoAnTUYKe cybjekte. Mehytum,
yBohewe TakBOr MpaBu/ia je Beoma OUTHO Yy KOHTEKCTY npumeHe Baxkehux npaBuna o puHaHcupary
Kamnake. Hanme, UCKYCTBO ca CBMX gocagalwmux n3bopa nokasyje ga ce Bennka BehuHa TpPOLIKOBA
Kamnamwe nnaha Tek HakHagHo, no npujemy byLeTcKkMx AoTauuja Ha OCHOBY ycnexa Ha usbopuma, a ga
3HayYajaH Aeo0 TPOLIKOBA OCTaje HEM3MMPEH M NOCae NOSHOLEHA M3BELLTAja O TPOLWKOBMMA Kamnake, Mako
ce CBe aKTMBHOCTM Kamnake OKOHYaBajy ABa faHa npepg usbope. Crora je HeonxogHo 06e36eanTM He camo
jaBHOCT MHdOpPMaLMja O TPOLIKOBMMA Koju cy nnaheHn go n3bopa, Beh 1 o0 obaBesama Koje cy y Tom nepuoay
npeyseTe npema gobass/baunma (HNp. BpeAHOCT eMUTOBaHUX TB peknama, 3aKyn/beHnx bunbopaa u cMyHo).
Ob6jaB/bmBarbe 0BMX MHPOPMaLMja, MaKap 3a Haj3HayajHMje TpolwkKoBe, He 6u Tpebano Aa npeacras/ba
npeTepaHu TepeT 3a y4ecHUKe M360pa, jep OHWU U MHaYe MMajy YroBope UK HapyLibeHuLe Koje ce ogHOCe Ha
NPOMOTMBHE AaKTUBHOCTU. lMpaKTnyaH 3Hayaj objaB/bMBatba OBMX MOLaTaKa, Kako 3a rpahaHe, Tako U 3a
KOHTPOAY KOjy BPLIKX AreHLmja 3a cnpeyvaBatbe Kopynuuje je Bennku. Haume, objaB/buBarbe TUX NogaTaka om
H6UTHO cy3mao moryhHOCT Aa ce Noaaum o NPUXOAMMA, @ HAPOUYMTO O TPOLLKOBMMA Kamnarbe npunarohasajy
6yayhoj Hen3BecHOj OKOIHOCTM — ycnexy NOAUTUYKOT cybjeKTa Ha n3bopuma, a y Lm/by nsberaBarba 3aKOHCKe
obaBese ga ce HeyTpolweHN aeo byLeTcKux goTaumja BpaTv y OyleT Mam 3apag Apyrvx BUAOBA Kpluea
30MA. Pagu pellaBakba ONMCaHMX Npobaema, Npeasiaxkemo MUHMMAHE MHTepBeHUMje y Ynany 29. Mp.a je
yBohere obaBese Boherba eBUAEHLMja O Npey3eTUm obaBesama. Ta obaBesa Mma 3a Lu/b Aa ce obesbeam
jaBHOCT nogaTtaka o npeyseTnm obaBesama y OKBUPY ,NPEeMMUHAPHUX U3BeLWTaja” (3a ciyyaj ga He byae
YCBOjeH KOHLENT jaBHOCTU payyHa 3a PpuHaHCMparbe Kamnakbe). Kpo3 aonyHe y ctaBy 7. u 8. cTBapajy ce
npeaycnoBu 3a Wupe npomeHe. Y cTaBy 7. ce yBOAM 3aKOHCKa NPETNOCTaBKa jaBHOCTM NoAaTaka ca NocebHux
payyHa (cBe MHPopmaLmje ocum bpoja padyHa M agpece gasanaua npuaora). Y ctasy 8. ce nponucyje aa he
HauuH obesbehmBarba jaBHOCTU NogaTaka 6uUTH Banrke ypeheH akTom gupekTopa AreHuuje.

Noctynawe AreHuuje
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Mpenopyka n3 2017:

4. ABMK 6u Tpebano ga KopucTM CBOj MaHAaT y NOTNYHOCTM Tako wTo he Ha jegaH NpoaKTMBAH HayMH Aa
nocmaTpa M UCTPakyje CBaKy MOTEHUMjaHO HETPaHCMapPeHTHY aKTMBHOCT yYeCHUKa M36opa y KOHTEKCTy
cnposoherba nsbopa.

KomeHTap TC: MaKo ce YnHM Kao Aa je ped camo O NUTakby NpaKkce paga AreHumje, a He perynatmse, ynpaso
je Ta npaKkca nokasana ga AreHumja He UCTParkyje Y A0BO/bHOj Mepu NPOAKTUBHO CUTyaLMje Y KOjuMa NOCTOjun
moryhe Kpwerbe npasuia. CTora je HeomnmxoAHa WM 3aKOHCKA WHTepBEHUMja Kojom 6u ce npeumsupane
Oyx#Hocmu AzeHyuje n pOKOB8U 30 NOCMYrakE, Y HEKUM CUTyaUMjama rae casa nocroje camo osaawherba. Y
TOM CMUCY MOXE Ce KOPUCTUTW Hal Npeanor 3a M3meHy YnaHa 33. 3ONA.

AMaHaMaH (He3HaTHO moaMdUKOBaH y 0AHOCY Ha npeanor u3 2022)
KoHTpona u3BewTaja NoAMTUUKKX cybjekaTta
YnaH 33. mera ce U rnacu:

,KOHTpOANy n3BewTaja NoANTUYKNX cybjeKkaTa 13 ysiaHa 28. 1 29. 0BOr 3aKOHa BpLWK AreHumja npema niaaHy
KOHTpPOJIe KOjU [OHOCK AMpeKTop AreHumje.

MnaH KOHTpO/Jie ToAULLbUX M3BEWTaja 0 ¢MHaHCUpPakby MNOANTUYKUX cybjekaTa obaBe3Ho obyxBaTa
M3BeLTaje NOMINTUUKKX cybjeKkaTa Koju npumajy cpeactsa u3 byueta Penybnmke Cpbuje 3a dpuHaHCUpare
pefoBHOr pasa, NOIMTUYKMUX cybjeKaTa Koju cy Y M3BELUTajHOM Nepuoay BPLUMAN MOJIUTUYKO OFNallaBakbe
WM OPraHM30BaIN NPOMOTMBHE aKTUBHOCTM YKja je BPeAHOCT npouereHa Ha suwe oa 1.000.000 guHapa,
NOSIMTUYKKX cybjeKaTa Koju cy y NPEeTXO4AHOM M3BELUTajHOM Nepuoay UManu ayrosarba y usHocy sehem og
1.000.000 anHapa, Kao M NOJUTUYKKUX CybjeKaTa Kof KOjux je y NpeTxoaHOM U3BellTajHoM nepuoay AreHumja
YTBPAMAA HENPABUIHOCTH.

MnaH KOHTpOne wm3BewTaja 0 PpUMHaHCUpatby M3BELWTaja O TPOLKOBMMA M3bOpHe Kamnarwe o06aBe3HO
obyxBaTa M3BelUTaje CBUX MOAUTUYKUX cybjeKkaTa Koju cy Npeanorunn KaHaupate, O4HOCHO MOAHenu
n3bopHe nncte Ha n3bopmma 3a npeacegHuKa Penybanke, HapoaHe NOC/AAHUKE, NOCAAHUKE Y CKYNLTUHU
ayTOHOMHeE MOKpajuHe 1 0abopHMKe y CKyNWTUHKU Mpaga beorpaaa.

Kapa ce n3bopu 3a oabopHMKE Y CKYNWITUHAMA MPajoBa M OMITMHA OAPYKaBajy UCTOBPEMEHO Yy NeT WM
Makbe jefMHMLA IOKA/IHE camoynpaBse, NaaH KOHTpoJsie 0byxBaTa U3BeLTaje CBMX NogHOCKAaLa U36OPHMX
JcTa.

MnaH KOHTpOie M3 cTaBa 2. A0 4. 0OBOr Y/1aHa Cafp*KM ONUC aKTUBHOCTM Koje he AreHunja npeayset y unby
cnposoherba KOHTPOJie y Nepuoay Ha Koju ce M3BellTaj O4HOCK U Nocae NOAHOLWEHA U3BEeLTaja Y Ln/by
yTBphHMBatba HbMXOBE TAYHOCTU M NOTNYHOCTU, OAHOCHO MOLITOBAHA 3aKOHCKMX 0baBesa.

MNaH KOHTPO/ie roAuILHbMX M3BeLWTaja 0 GUHAHCUParby NOAUTMUKMX cybjekaTa objassbyje ce Ha Beb-cajTy

AreHumje no 15. mapTa Tekyhe rogmHe, a niaH KOHTPOJE M3BELUTAja O TPOWKOBMMA M3BOpPHE Kamnakbe
objassbyje ce Ha Beb-cajTy AreHuuje neT gaHa oA, AaHa pacnucmBarba n3bopa.
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MnaH KOHTpOJIe MOXKe BUTK N3MeHEH AN AO0MNYyHEH Ha OCHOBY MHbOPMaLMja 0of 3HaYaja 3a KOHTPOY Koje
youu cama AreHumja nam Ha ocHoBy AobujeHnx npegnora.

M3meHe M gonyHe NnaHa KOHTPOJie, Kao M OANYKy MOBOAOM pasmaTparba npeanora 3a AOMNyHy NJaHa,
AreHumja objassbyje Ha cBom Beb-cajTy y poKy of, TpM faHa o4, AaHa W3MEeHe WAM AOMyHa, OA4HOCHO
[OHOLLEHA 0AJ1YKe 0 pasmaTpakby npeasiora.

O HanasMma KOHTpOJie roAaumber U3BelwTaja 0 PUHaHCUpPatby NOAUTUYKOF cybjekTa AreHumja caunbaBa
M3BELTaj, Koju ce objaBsbyje Ha Beb-cajTy AreHumje oo 1. bebpyapa HapeaHe roguHe.

O HanasMma KOHTPOSE KOHAYHUX M3BELUTaja O TPOLKOBMMA M3BOpHE KaMMarbe, KOjuU CagpiKu U KOHTPOAY
npeMMMHApPHUX M3BELUTaja MOJUTUYKOr cybjekTa, Kao M MehycobHy ycarnaweHocT nogataka M3
NPeaMMUHAPHUX M KOHAYHMX M3BellTaja, AreHumja cauMrbaBa M3BeLITaj, Koju ce objaB/byje Ha Beb-cajTy
AreHuumje HajkacHuje go 120 paHa of, AaHa UCTeKa POKA 3a NOAHOLWeHe KOHAYHOT M3BELUTaja O TPOLKOBMMA
n3b6opHe Kamname.

M3BewTaju 13 ctaBa 9. 1 ctaBa 10. 0BOr YnaHa caCTaBHU Cy A€0 rogulltber U3BelwTaja o0 paay AreHuumje 3a
roAuHy Yy Kojoj cy objaB/beHun.

M3BewwTaj AreHumje 13 cTaBa 11. oBor 4iaHa o6aBe3HO cagp*KuM onuc MHbopmauMja 40 Kojux je AreHunja
AOoLWNa Yy NMOCTYNKY KOHTPOJie NnojeauHaYyHUX U3BeLlTaja, Kao 1 nopeherbem nogataka Koju ce oaHoce Ha
WUCTOBPCHE TPOLIKOBE Y U3BeLUTajuma NoJIUTUYKKUX cybjeKkaTa, naeHTuduKaumjy npnxona n pacxoaa Kog Kojux
je AreHuuja yTBpaMIa Aa BEPOAOCTOJHOCT M 3aKOHUTOCT, Kao M OHUX KOjuU HUCY BUAM NpeameT nposepa o
CTpaHe AreHumje, naeHTUdUKauMjy MNOAUTUUYKMX cybjekaTa Kog Kojux cy yTBpheHe HenpaBWIHOCTH,
MAEHTUOMKAUM]jy APYrMX AnLa KOja HMCY NOCTynana y CKnagy ca 3aKOHOM M onuc mepa Koje je AreHuuja
npeaysena paan oTKkNarakba TUX HENPABMIHOCTU U NOKpPeTaka NOCTYMNaKa NPOoTMB NOYMHMUAALA KaXKbUBUX
aena.”

Ob6pasnoxeme:

Beoma cy BarKHe HOBMHe Koje je AoHeo 4saH 33 3aKoHa, jep cy No NpBM NyT NponucaHe obasese AreHuuje y
MOCTYMNKY KOHTPOJ/1e n3BeLTaja 0 GMHaAHCUPakby Kamnakbe, @ He camo oBnawhera 0BOr opraHa.

MehyTum, Ta NpaBuna cy HENOTNYHa W He NPyXKajy rapaHuuvje aa he ce UXOBOM NpuUmeHom obes3beanTn
NOTMYHWja KOHTPO/a M3BeLUTaja Hero WTO je A0 paHuje 6Uo ciyyaj.

Ctora ce y HOBOM CTaBy 2. npeanaxy ce obaBesHW eleMeHTH 3a MNaH KOHTPOJIe roAMILIHbUX U3BELUTaja O
bUHaHCUpPakby NOAUTUYKKMX cybjekaTta. To 6u Bune npe CBMX MOAUTUYKE CTPaHKe U rpyne rpahaHa Koje cy
3acTynsbeHe y HapoaHoj ckynwtuHu. NMopes Hux, Npeanaxkemo Aa ce KOHTPoJia 06aBe3Ho BPLIN KOA OHUX
NMOJIMTUYKUX CTPaHAKa Koje Cy OpraHvM3oBase aKTUBHOCTM (HMP. MAcOBHE MWTUHIE) uuja je BpegHOCT
npouerbeHa Ha NPEeKo MUANOH ANHAPa, UK Cy BPLUWAM NOAUTUYKO OrnallaBakbe (BaH Kamnarbe) y 6110 Kojoj
BpeAHOCTU. Haj3aa, KoHTpoau 6u 0b6aBe3HO noaseraanm U OHM cybjeKTM Koju Cy MOCN0BaAM HEeNpaBuHO Y
NPeTXo4HOj roANHM.
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Kapg je pey o TpowKoBMMa Kamnakbe, NPeanoxKnamnm cmo ob6aBesHy KOHTPOJY CBUX M3BeLTaja 3a penybandke,
NnoKpajuHcke u bHeorpaacke wmsbope. Takohe, KoHTposna 6M 6una obaBesHa M 3a CBE M3BeEWTaje O
dUHAHCKMparby rPagCcKMX U ONWTUHCKUX M360pa Koju ce ogpiKaBajy M30/10BaHO OZ APYIUX, jep je Tafa Naxa
LLe/IOKYMHE jaBHOCTU U CTPaHAYKMX MHPPACTPYKTYPa YyCMepeHa ynpaBo Ha Ta MecTa, na cy sehu u pusunum
HE3aKOHUTOT PUHAHCUPatHba KaMMake KOju MOy MMaTW M LUMPKW 3HAYaj 04 NOKAHOT.

MpeanoxKuam cMo BP0 BarKHY AOMNYHY Koja ce TMYe NpeuuMsuparba NaaHa KOHTPOJe, He Camo Yy norneay
6poja M3BeLTaja Koju ce Mopajy npekoHTponucatu, Beh n obasesHe cagpkuHe. [akne, naaH KOHTposae 6u
MOpPao Cagp:KaTh ONUC aKTMBHOCTM Koje ce AreHumja obaBesyje Aa he cnpoBecT TOKOM KOHTpose (He
cnopehu moryhHocT Aa npeay3sme 1 gpyre y oKBUpY CBOjUX HagnerHocTu). Ha Taj HaumH ce obesbehyje Beha
NnoysaaHoCT NOCTYNKa KoOHTposie n omoryhaea yBuA, jaBHOCTU y TO Aa /M je Buna 4obpo nnaHMpaHa 1 ga nm
Cy TV NNaHOBM UcnyreHn. OapeheHa je U cBpxa KOHTpoe — yTBphKBakbe Ta4HOCTU U NOTNYHOCTM M3BELUTAja
M NOLUTOBAHbA 3aKOHCKMX 0baBesa.

BuUTHe fonyHe cy NpeasioXKeHe U y BE3W Ca M3MEHaMa NniaHa KoHTposie. Haume, npeasuheHa je obasesa aa
AreHumja ob6jaBu 1 oa/lyKe NOBOAOM pa3maTparba npegsnora Koje aobuje oa apyrnx Avua 3a AonyHy njiaHa
KOHTpOANe (Hnp. npeanor Ja ce UCNUTajy YHaKPCHO TPOLUKOBW OrnallaBarba Ha oapeheHoj ApyLITBEHO]
MpPEXKM).

Y nocneara ABa CTaBa Cy NpeasiOXKeHe AOMyHe Koje ce TUYy M3BeluTaBara AreHuuje o CnpoBeAeHO]
KOHTpoAW. MpBa AONYHA MMa 33 LUW/b A3 M3BELUTAjM O OBOM CErMeHTy pasa AreHumje byay pasmaTpaHu y
HapogHoj cKynwTuHW. TpeHyTHa napiameHTapHa Npakca jecTe TakBa Aa Ce wu3BewTaju AreHumje o
CNPOBEAEHO] KOHTPOAU He pasmaTpajy npen cKynwTUHCKMM oabopuma, U O HMMa He OocTaje Tpar y
3aK/byylMma HapoaHe ckyniwiTuHe.

Mocneatu CTaB pellasa joll jegaH HeaocTaTak Koju ce MHOTO NyTa AeMOHCTPMPAO y NPaKCU — HeNocCTojakbe
obaBesHOr cagp:kaja usBellTaja AreHumnje o KOHTPOAU dUHaAHCKUpatba M3bopHe Kamnatbe. Mpeanarke ce aa
AreHumja onuwe A0 KakBUX je MHbOPMaLMja AOLWAA Y NOCTYMNKY KOHTPO/E NojeAMHayYHuMX M3BeLWTaja, A0
KaKBMX 3aK/byyaka je gowna nopeherem MCTOBPCHMX TPOLWKOBA M3 M3BEWTaja PasHUX MOAUTUUKUX
cybjekaTa, 3a Koje NpujaB/beHe NPUXOLe M pacxoae je AreHuuja yTBpauaa 4a Cy BEpPOA0CTOjHO NPMKa3aH U1
[a je puHaHCMpakrbe BPLUEHO MO 3aKOHY.

Mopen Tora, 6UTHO je pa AreHuMja HaBefe jaCHO Kopg, KOjUX NOJAUTUYKMX cybjekaTa cy yTBpheHe

HenpaBWAHOCTM, Koja Apyra /fiMua nopeg, noauTUYKMX cybjekaTa cy nocTynana NPOoTMBHO 3aKOHY M WTa je
AreHuuja npegysena pagy OTKAakbakba TUX HENPABUIHOCTM M NOKpeTakba NOCTYNaKa 3a KaXkHbaBakbe.
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