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KomeHTapn - 3akoH O cnpevyaBaky
kopynuuje un npenopyke OOQUNXP

TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja, anpun 2024.

JocTtas/beHo yyecHUUMMa pagHor cactaHka 11.4.2024. y HapoAHOj CKynwTUHU
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PagHa Bep3uja nameHa v gonyHa 3akoHa
AOCTaBSbeHa y4YeCHMLMMA CKyna ca
obOpa3noxewem

HALIPT 3AKOHA O AONYHAMA 3AKOHA O CNPEYABAHY KOPYMUWIE
Ynan 1.

Y 3aKoHy o cnpeyvaBatby Kopynuuje (,CayxbeHum rnacHuk PC”, 6p. 35/19, 88/19, 11/21 — ayTeHTUYHO
Tymauerbe, 94/21 1 14/22), y unany 85. noaajy ce ct. 2. Ao 4. Koju rnace:

»VI3y3eTHO 04, cTaBa 1. 0BOr YnaHa, U3peKa M CarkeTo 06pa3noKere NPBoCTeNeHe, 04HOCHO KOHAYHe
O4NlYKe, AOHETe y MOCTYNKY Y KOMe ce oAJlydyje 0 nocTojarby nospese oapenaba unaHa 50. oBor 3aKoHa
yuumbeHe 3a Bpeme n360pHe Kamnarbe, 06jaB/byjy ce Ha UHTEPHET CTpaHMLM AreHumje y poKy o 24 yaca of,
[OHOLWeHa og/yKe.

Kanba usjas/beHa NpoTMB NPBOCTENEHE OAJ/1yKe U3 CTaBa 2. OBOr YiaHa 06jaBsbyje ce Ha MHTepHeT
CTpaHuuM AreHumje y poky og 24 yaca of npujema *anbe.

AKO je KOHaYHOM OZ/TYKOM M3 CTaBa 2. OBOT Y/laHa, jaBHOM QYHKLMOHeEpPY M3peyeHa mepa M3 YnaHa
82. 0BOr 3aKOHa, M3peKa W caxeTo obpasnoxKere Te ogjyke 0b6jaBsbyjy ce u y ,CnyK6eHOM rAacHUKyY

nn

Penybanke Cpbunje”.”.

YnaH 2.
OBaj 3aKOH CTyna Ha cHary ocmMor gaHa o AaHa objaB/buBarba y ,,Cnykb6eHom rnacHuKy Penybivke
Cpbuje”.

OBPA3/10XKEHE

I. YCTABHM OCHOB 3A JOHOLUEHE 3AKOHA

YcTaBHM OCHOB 3a lOHOLWEHe 3aKOHA O AoMNyHama 3aKOHa O cripeyaBakby KOpynuuje cagprkaH je y
ynaHy 6. Yctasa Penybanke Cpbuje (,,Cnysk6eHu rnacHuk PC”, 6p. 98/06, 115/21), Kojum je ytepheHo Aa HMKO
HE MOMXKe BPLIMTWU APXABHY WAM jaBHY OYHKUMjy KOja je y CyKoby ca rerosum apyrum ¢yHKumMjama,
Noc/OBMMA WAW NPUBATHUM MHTEPECMMA, OLHOCHO Za Ce NOCTojakbe CyKoba MHTepeca U 0AroBOPHOCT Npw
HEroBOM pellaBakby ogpehyjy YcTaBom 1 3aKOHOM, Kao U y ogpenbu ynaHa 97. Tayka 17. YcTaBa Kojom je
yTBpheHo ga Penybaunka Cpbuja ypehyje n obesbehyje n gpyre ogHoce og nHTepeca 3a Penybanky Cpbujy,
y CKnagy ca Yctasom.

II. PA3/1031 3A JOHOLLEHE 3AKOHA
Y MNpenopyuu 6poj 17 us Ussewrtaja ODIHR o napnameHTapHum mnsbopmma y Penybamum Cpbuju
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oapxXaHum 17. neuembpa 2023. roamHe, HaBeAHo je, usmehy octanor, ga 61 3aKoH 0 cnpeYaBakby Kopynuuje
Tpebano M3MeHUTM KaKo b1 ce 3axTeBano oA AreHuuje ga NpPomnTHO objaB/byje CBOje OAJIyKe O KpLUehy
3aKoHa 0 cnpeyvaBaky KOpynuuje TOKOM M360PHUX KaMMarba, 3aje4HO ca CBMM NOBE3aHMM Kanbama.

Y umnsby ncnyrwaBara HaBeeHe NpenopyKe NpeasiorKeHa je ogroeapajyha nsmeHa ynaHa 85. 3akoHa
0 crnpeyaBakby Kopynumje Koju ypehyje jaBHo objaB/buBarbe 04/lyKa AreHumje 3a cnpeyaBatbe Kopynuuje.

[ll. OBJALUHEHE NOJEOUMHAYHUX PELLEHA

YnaHom 1. HaupTa 3aKoHa gonymyje ce ynaH 85. 3aKoHa O crnipeyaBakby Kopynuuje Koju ypehyje
jaBHO objaB/bMBaHbE 04/1yKa AreHumje 3a cnpedyaBakbe Kopynuuje, y CKnaay ca HaBegeHoOM Npenopykom 6poj
17. n3 MsBewrTaja ODIHR o napnameHTapHuUm M3bopuma y Penybnumum Cpbuju oaprkaHum 17. geuembpa
2023. rogmHe.

Y npeanoxeHmm cT. 2. 1 3. ynaHa 85. 3aKoHa O crnpeyaBaky Kopynuwuje, yBoam ce obasesa 3a
AreHuMjy Aa Ha CBOjOj MHTEPHET CTPaHMLUM 06jaBU U3PEKY U caXkeTo 06pasoKere npeocTeneHe, O4HOCHO
KOHa4yHe og/yKe, JOHEeTe Y NOCTYMKY NoBoAOM noBpese oapenaba ynaHa 50. Tor 3aKoHa yuntbeHe 3a Bpeme
n3bopHe Kamnakrbe, Kao U }anby Ha NpPBOCTENEHY O4J/1YKY, W TO Yy POKY oZ4 24 4yaca of AOHOLWeEHA O4NYKeE,
OHOCHO npujema kasnbe.

Y npeanoxeHom ctaBy 4. ynaHa 85. 3akoHa 0 cnpeyasBakby KOpynuuje, Nponucyje ce Aa y cayyajy aa
je KoHa4YHOM O41lYKOM AOHETOM Yy MOCTYNKY NOBOAOM noBpeae oapeaba ynaHa 50. Tor 3aKoHa yunbeHe 3a
Bpeme U3bopHe KaMnare, jaBHOM PYHKLMOHEPY U3peyeHa mepa 360r noBpene 3aKoHa, U3PEKA U CaXKeTO
obpasnoxere Te oasyke objassbyjy ce ny ,,Chy>kb6eHom riacHMKy Penybimke Cpbuje”, wto je y cknaay v ca
reHepasHMM npaBuom mn3 ctasa 1. ynaHa 85. 3aKoHa 0 cnpeyvaBaky KOpynuuje, C TUM LITO je TO NPaBu/Io
NPOLUMPEHO M 3a C/IY4aj Kag, je jaBHOM GYyHKUMOHEPY U3peyeHa onomMmeHa.

YnaHom 2. HaupTa 3aKkoHa oapehyje ce cTynake 3aKOHa Ha cHary.

IV. PMUHAHCWUICKA CPEACTBA NOTPEBHA 3A CNMPOBOBEHE 3AKOHA
3a cnpoBohere 3aKoHa 0 AonNyHama 3aKoHa O CrnpeYaBakby Kopynuuje Huje noTpebHo obe3ebegnTy
cpeacTea y byuety Penybnnke Cpbuje.



e 9 TPAHCITAPEHTHOCT
CPBUNJA

KomeHTapu n npeanos3un opraHusauumje
TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja

HeoGjaBrbuBarwe U KaCHM NoYyeTak paga Ha U3mMeHama

Mako je nocmatpayka mucuja ONXP objasuna KoHauHu ussewTaj 28.2.2024.1, a noctojarbe 0BOr HaupTa
obenogareHo 15.3.2024.2, HaupT U3MeHa M AONyHa 3aKoHa A0 AaHac HUrae Huje objassbeH. JocTtasibeH
HaMm je roToBO Mecel, AaHa nocne m3page (8.4.2024. kacHo nonodHe), y3 No3mBe 3a cactaHaKk 11.4.2024, Ha
Kojem 6u Tpebano Aa ce ycarnacu KoHauyHa Bep3uja. To je cynpoTHO OCHOBHOj (NpBOj No peay) npenopyum
OAWNXP: La 6u ce ehukacHo criposese rpernopyke o nocmampary uzbopa HagedeHe y 080M U MPemxo0HUM
uszsewmajuma KAWN/bI1, HeonxodHe usmeHe 30KoHoOdascmea 6u mpebano uHUYUpamu 0080s6HO PAHO npe
HapedHUXx U360pa KPO3 UHKAY3UBHU KOHCYAMAMUBHU MPOYEC 30CHOBAH HA WUPOKOM MOAUMUYKOM
KoHceH3ycy. Ako 6yoe pekoHcmpyucaHa mehypecopHa PadHa epyna 3a KoopOuHauujy u npahere
cnpoeoherba npenopyka 3a yHanpehere u3bopHoe npoueca mpebasno 6u 0a yHKYUOHUWE NOMMyHo
MPAaHCNapeHMHo, y3 YKbydusare pesesaHmMHUX dkmepd, Ko Wmo cy op2aHu3ayuje yusuaHoz opywmaea.

HejacaH npaBHU cTaTyC AOKYMEHTa U KpLuere
npoueaype

Y npaBHom cuctemy Penybavke Cpbuje, HaupTe 3akoHa uspalyjy HaANeXHW OpraHu Ap)KaBHe ynpase, a
npegnore 3akoHa nogHoce Bnaga Penybanke Cpbuje, Hapo4HWM NOCNAHNUM, KAao U NojeanHN Apyrn cybjektu
(30.000 rpahaHa Kpo3 HapoAHY MHMLMjaTUBY, a 33 NOjeANHE 3aKOHE TO MOTY YUYMHUTM 3alWTUTHUK rpahaHa u
CkynwTnHa AMB). Bnaga Kojoj je npectao maHAart (LUTO je TPeHYTHO C/y4aj), He MoXKe npegnaraTv 3aKoHe,
aNn He NOCTOjM NpaBHa NpenpekKa Aa HaglexXHa MUHUCTAPCTBA M3page HaupPT 3aKoHa M A3 0 keMy CnpoBeay
jaBHy pacnpasy. MNpema paHuje objaB/beHMm MHbOpMaumnjama M3 Bnage, oBaj HaupT (Koju je HasBaH
»npeanor”) nspaguno je MMHUCTApPCTBO MpaBae ,Ha MHUUMjaTMBY AreHumje 3a cnpevaBarbe Kopynuuje”.
AreHuuja Huje objaBuna Ty MHMUMjaTMBY, @ MUHUCTAPCTBO NpaBae Huje 06jaBUIO HAUPT, HUTU je O Hemy
OTBOPW/IO jaBHY pacnpasy, WTO je 610 obaBe3HO Ha OCHOBY 3aKOHa O AP¥KaBHOj yNpasMu.

U3meHa 3akoHa u npeacTtojehu nsdopwu

MNpeTnoctas/bamo Aa je 3aMmncao aa ce nocmjehm HaUpT yCarnach Ha CaCTaHKy U Aa ra NnoTom npeanoxu
je,a,aH U sule HapoaAHUX NOCNaHUKA, KaKo 61 n3meHe u AonyHe morne aa ce npumMmeHe Ha Beh pacnnucaHnm

! https://www.osce.org/files/f/documents/1/3/563505 0.pdf
2 https://www.srbija.gov.rs/vest/771537/nastavak-rada-na-ispunjenju-preporuka-odihr-a.php



https://www.osce.org/files/f/documents/1/3/563505_0.pdf
https://www.srbija.gov.rs/vest/771537/nastavak-rada-na-ispunjenju-preporuka-odihr-a.php
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nsbopmma 3a opbopHuKe y ckynwtmuHu Fpaga beorpaga u nsbopuma 3a onbopHUKe y 6pojHUM Apyrum
rpagosmma n onwTmHama.

YKO/IMKO je TO cnyyaj, UsmeHe 3akoHa by, pagy NpaBHe CUTYPHOCTM, Mopasie Aa caapKe v oapeanbe Koje he
YpeauTu nuTarba Koja MPOMCTUYY M3 YMHbEHMLE A3 je, Ha OCHOBY 3aKoHa O QMHAHCUpary MNOAUTUYKUX
aKTMBHOCTU, 3bopHa Kamnawa y beorpaay seh noyena, gaHom pacnucuBarba usbopa.

UcnywaBame npenopyke 6poj 17 OOUXP je camo
AEeNUMUYHO

LLUTa je OOUXP 3aTpaxuno pa ce y4mHu

Nako ce HaBoaM Ja ce OBE M3MEHE BpIIE ,y IUIby HCIyHaBama' mnpenopyke opoj 17. OJJUXP
U3BeIlTaja HaKoH u30opa u3 2023, mpeanokeHOM HM3MEHOM Ce Ta MPEenopyka camMo JAeTUMUYHO
HCNYHaBa.

[Ipenopyka riacu (y HE3BaHHYHOM MPEBOIY 00jaBJbeHOM Ha cajty OIUXP):

3axonooaecmeo 6u mpebdano usmeHumu Kako Ou ce 3axmesano 00 Acenyuje 3a cnpeuasarbe
Kopynyuje oa 6iazoepemeHo 00jasu 00nyKe 0 Kpuiery 3aKOHA 0 chnpedasaryy Kopynyuje 3a epeme
usbopHe kamnarve yKwyuyjvhu u cee npamehe myowcoe. JJooamuo, npaherve yckniahenocmu ca 08um
3aKoHoM mpebano bu doa 6yde oopehero Kao 3a0amax mepeHcKux nocmampada Aesenyuje, YyKoIuKo
ce Hacmasu ca kuxo8um pacnopehusaroem y 6yoyhum uzbopuma.

VY opuruHamy Ha €HIVIECKOM IIPenopykKa IJ1acu:

The law should be amended to require the Agency for the Prevention of Corruption to promptly make
public its decisions on violation of the Law on the Prevention of Corruption during election
campaigns, along with any related appeals. Additionally, monitoring the compliance with this law
should be a designated task for the Agency’s field monitors, if they continue to be deployed in future
elections.

[IpeBop je morpeman jep je ped ,, xande’ mpeBeaeHa Kao ,, Tyxoe™.

O6paznoxkeme 3a oBy mpenopyky y uzsemrajy OJJMXP raacwu:

lla ou caxynuna ungopmayuje o mpowrosuma kamnarwe, ACK je pacnopeouna 144 mepencka
nocmampaya, wmo joj je omoeyhuno oa ynopeou mpouikoge npukasane y KOHAuHUM U38eumajuma

ca nodayuma ca mepena. Mehymum, akmusHocmu mepeHckKux nocmMampaia Hucy 0onpuHene opyum
uzbopnum Haonexcnocmuma ACK-a, mapouumo y noenedy cnpeuasarea 310ynompede jagHux



e 9 TPAHCITAPEHTHOCT
CPBUNJA

@yuryuja u oporcasnux pecypca. Tokom kamnare, ACK je dobuna 3nauajan 6poj npujasa Hagooue
310ynompebe jaguux pecypca, u jasHo je oojasuna 15 oonyka no osum npujaeama, a y 8esu ca
napramenmapHum u JokanHum uzbopuma. Haxo ACK uma oeénawhewe oa ucmpaxcu mozyhy
3n0ynompedy jasnux ynkyuja moxom kamnare xojuma ce kpuiu 3CK, xoju ¢pynxyuonepuma
3abparyje Kopuwihere jasHux pecypca 3a NpoMOYujy NOJUMUYKUX CMPAHAKA, Hedocmaje joj
alekeaman mexanuzam 3a cnposoljere u CaHKYyuoHucarwe osux sioynompeda. Ako ce ymepou
npexpwaj, Hajmarea cankyuja kojy ACK-a cnposoou je ynozopere, koje nuje jagno. Mcmo mako,
00yKe 0 OpyeuM caHkyujama o0jasmyjy ce HAKOH 3a8pulemKa NOCMYnKa ynpasHe xcaibe, KOju u
oame dyeo mpaje, 6e3 0b63upa na npemxoony npenopyky KIUI/bII-a. ACK je obasecmunra MITH
K/IHUJBII 0a je cnposena ucmpazy y 30 cayuajesa moe muna, aiu 00 0ana uzdopa Huje oojasuna
Hujeony oonyky. Yumwenuya oa ACK nuje jasno unmepeenucana, ymamyje 0ejcmeo mweHUX
cankuyuja.

LUTa n3 npenopyke Huje ncnyweHo y Haupry

Y okBUpY NpeanoxkeHnx nsmeHa 3CK ce ypehyje camo nuTatbe NOMeHYTO y NPBOM ANy OBe NpenopykKe.

Kapa je pey o gpyrom geny npenopyke, OH ce, Ha U3rnes, MOXKe CNpoBecTn 1 6e3 nsmeHe 3akoHa. Mehytum,
61n0 6M BMLE HErO KOPUCHO, @ MOXKAA M HEONXoA4HOo, MMajyhu y Buay Aocagallitba UCKYCTBA, Aa Ce Kpo3
nameHe 3CK cTBOpM CHaXXHWjM OCHOB 3a peanunsaumjy U Apyror Aena NpenopyKe, Kpo3s Npeumsmparbe NnocaoBa
Koje AzeHyuja Tpeba pa ob6aBuM TOKOM M3BOpHE Kamnarbe, HakoH 4yera 6M nocmaTpauu AreHumje 6uam
3a4yeHu Aa obaBe A€o TUX 3agaTaka.

Tpeba nmatn y Buay aa je OOQUXP, Kao WITO ce MoXKe BUAETH, YKa3ao Aa AreHuuja jecte oBnawheHa aa
UCTpakyje ,,310ynoTpeby jaBHUX GyHKUMja“ TOKOM KaMmnarbe, a/M [4a joj HepoCTaje afeKBaTaH MexaHM3am
3a cnpoBohere. AHraXKoBake TEPEHCKMX NOCMATPaYa, Koje je U3PUYMTO NOMEHYTO Y NPEenopyLm, camo je
jemaH on moryhux mexaHusama Te spcte. [ocmaTtpaum mory n Tpebano 61 aa npumeTe NocTynake jaBHoOr
dYHKLMOHEpPa Koje je cynpoTHO 3aKOHY Ha gorahajuma Koje npate. MehyTum, jaBHu GyHKLMOHEPU Yy NpaKcK
Kple 3abpaHe n obasese 13 ynaHa 50. 3aKoHa 0 cnpeyaBakby KOpynumje 1y 6pojHMM gpyrMm cuTyaumjama
— Y HAaCTyNUMa y eIeKTPOHCKMM U ApYyrMm BpcTama meamja, Kpo3 objaBe Ha Beb-cajToBMMA OopraHa B/acTH,
Kpo3 06jaBe Ha APYLUITBEHMM MpEXKamMa Koje KopucTe.

Crora 61 AreHuuja Tpebaso fa npati 1 Aa NPOAKTUBHO (He YeKajyhu HMuMjy npujasy) nokpehe noctynke y
TaKBMM C/lydajeBnma. To MOXKe YUMHWUTU KPO3 aHraxKoBakbe A0AaTHOr 0cob/ba TOKOM M3bOpHe Kamnarbe 3a
WTa HM Caga He nocToje npasHe npenpeke, Beh eBeHTyanHO camo duHaHcujcke. Ja 6u ce obesbeanno
ocTBapetbe Tor uusba, y 3CK 6u Tpebano gepuHucatn obasese AreHumje Aa BpPLUN TaKAaB MOHUTOPUHT.

[eTa/bHuje objalirberbe WTa Tpeba meraTh y Be3n ca OBOM NPEenopyKom ce Hanase y aHanusu TC, cTpaHuue
24-26:

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/TS dopis poslanickim grupama ODIHR
preporuke.pdf



https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_dopis_poslanickim_grupama_ODIHR_preporuke.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_dopis_poslanickim_grupama_ODIHR_preporuke.pdf
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AMaHZMaH Koju 61 ciy»1Mo oCTBapMBatby OBE Npenopyke morao 61 aa rnacu:
Mpahere aKTUBHOCTU jaBHUX PYHKLMOHEpPa TOKOM U36opHe Kamnamwe
YnaH 50a

AreHumja Tokom n3bopHe Kamnare Npath nowToBatbe obaBesa jaBHUX PyHKUMOHepa mn3 ynaHa 50. osor
3aKOHa, objaBsbyje Hanase npaherba M NO CAYXKOEHO] AyKHOCTM NoKpehe nocTynak y caydajy yTBpheHux
HenpaBUIHOCTY.

Mpaherbem 13 cTaBa 1. oBOr YynaHa obyxBaTajy ce 06aBe3HO aKTMBHOCTU jaBHMX PYHKUMOHEPA KOjU Y TOM
CBOjCTBY HacTynajy y Meanjuma, Ha KoHdepeHUMjama 3a LWTamny, roBope Ha jaBHUM CKynoBuma, objaBbyjy
n3jaBe Ha Beb-cajToBMMa opraHa BNACTU, 3BAHWUYHUM APYLWITBEHMM MpPerkama opraHa BAACTW, KAO U Ha
OTBOPEHMM MPUBATHMM KaHaZiMMa KOMYHMWKauMje ca jaBHowWhy Ha Kojuma jaBHWM yHKLMOHep objaBbyje
MHPOpMaLMje 0 aKTUBHOCTMMA Koje npeay3rMma y TOM CBOjCTBY.

Mpahere ce BpWM U Yy C/IyYajy CYMHE Y KOjeM CBOjCTBY HacTyna JinLe Koje BpWK jaBHY GYHKLNjY, OAHOCHO
YBEK Kaja HWje jacHO Ha3HayeHo Ja je pey O HacTyny y CBOjcTBY (PYHKUMOHEpa MOJIUTUUYKE CTPaHKe,
KaHAMAaTa Ha M3bopmma nam Hocmoua nsbopHe nucTe.

Mpaherbe 13 cTaBa 1. OBOr YnaHa ce BPLUM HEMOCPEAHUM YBUAOM CNyXKOEHMKa, OAHOCHO APYrnxX Anua no
Hasory AreHumje, HaKHagHUM YBMAOM Yy MHPOPMaALMje Koje cy objaB/beHe Yy Meanjuma u Ha APYLUTBEHUM
MpeXKama, MNpUKyn/batbem UMHPoOpMaLMja of, OpraHa B/ACTM, MpyXanaua MeAMjCKUX YyCayra, jaBHUX
dYHKUMOHepa.

Y poKy o4 TP AaHa o4, AaHa pacnucuBakba nsbopa gupeKkTop AreHumje goHocu naaH npaherba aKTMBHOCTU
jaBHUX QYHKLMOHEpPA TOKOM M360pHE Kamnake, Kojum ce yTBphyje cnucak jaBHUX GpyHKUMOHepa Koju he
6uTn obyxsaheHn npaherwem, Boaehu pavyHa o pusnLMMa A3 HAacTyNu KpLeke npasuaa 13 ynaHa 50. osor
3aKoHa.

Cnucak jaBHMX PyHKUMOHepa M3 cTaBa 5. 0BOr YnaHa cagpKu He mame og 50 Anua Kaga ce oaprKasajy
n3bopwu 3a HapoaHe NOCAaHWKe UK NpeacefHuKa Penybnuke, He marbe oa 30 Anua Kaga ce oAprKaBajy
n36opwn 3a NocnaHMKe y CKYMWTUHN ayTOHOMHE MOKpajuHe nam n3bopun 3a oabopHMKe y CKynwTHMHKU [paaa
Beorpaga 1 He marbe o4 20 nua Kaga ce oaprkasajy n3bopu 3a og460pHUKeE Y rpagy, ONWTUHN UAN TPALCKO]
OMWTHUHMN.

Kaza ce nsbopwm ogpaBajy MCTOBPEMEHO Y BULLE FPaf0Ba, OMNWTMHA UAWN FPAACKUX OMNWITMHA, CNUCAK jaBHUX
dYHKLMOHepa M3 cTaBa 5. 0BOr YUnaHa cagpiKu Hajmarbe TPU /iMua Koja o6aBsbajy jaBHY GYHKLMjY Yy opraHMma
CBaKOr TaKBOI rpajga, onwTuHe, rpagcKe onwTmHe.

AreHuMja TOKoMm M360pHE Kamnake jeHOM Heaes/bHO 06jaB/byje Hanasze MOHUTOPUHIA.

Y cnyuajy cymibe y Kpluerse npasuaa us YnaHa 50, AreHumja 6e3 ognaratba nokpehe noctynak no cay*K6eHoj
AYKHOCTH.
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CpeactBa 3a obassbarbe nocsoBa npaherba akTUBHOCTM jaBHUX GYHKLUMOHepa TOKOM M360pHe Kamnarbe
o6e36ehyjy ce AreHumnjun y byuety Penybanke Cpbuje.

3a HameHy m3 cTaBa 10. oBor YnaHa y byyeTy ce ob6e3belyjy cpeacTsa y U3HOCY HE Matbem O, ...

MuHMMaANUCTUYKM NPUCTYN Y peanusaymju npenopyke

Mpuctyn y peanusaumju Mpenopyke je MUHUMANUCTUUKK. NpuaMKom aonyHe oapeabe ynaHa 85. Tpebano
61 PasMOTPUTM OCHOBAHOCT LLe/IOKYNHOT cnucTemMa 3a objaB/buBare 04/yKa AreHumje. JaBHOCTU Cy TPEHYTHO
OOCTYMHE CaMO OHEe oAJ1yKe Y Kojuma je GyHKLMOHEpPMMa M3peUYeHa HeKa 0f, TeXMX Mepa (HNp. npenopyka
33 paspellerbe) U TO TeK HAKOH LITO Ce OKOHYa MocTynak no Kanbwu. C gpyre cTpaHe, jaBHOCTM OCTajy
HernosHaTe WMHpopmauMje O TOMe [a je HEKOM (YHKUMOHepy M3peyeHa OMOMeHa WAW Aa je NpoTuB
dYHKLMOHepa yonwTe BOheH NocTynak no npujasu 1 Aa je yrepheHo Aa Huje 6uno nospesae 3akoHa. 3aWwTmuTa
NEerMTUMHUX MHTepeca jaBHUX GpYHKUMOHEpPa camo Ae/IMMUYHO MOXKe ONpPaBAaTh OBaKBO 3aKOHCKO peLleHe
(Hnp. y cnyyajy moryher yrporkaBarba NpuBaTHocTH). bes objas/bMBatba NogaTaka 0 U3peyeHnm onomeHama
jaBHOCT Hema moryhHOCT 4a CTEKHe yBUA Y TO Aa N cy nojeauHu GYHKLMOHEPU NPEKPLINAN 3aKOH, U Aa n
je mepa Koja um je uspeyeHa bmia ageKkBaTHa NOYMHEHOM NpeKpLajy. Mopea Tora, y cutyaumjama Kaga je y
jaBHOCTM Oua M3parkeHa CyMeba da je Heku ¢yHKUMOHEep npeKkpwuno 3akoH, rpahaHu octajy 6es
MHpopmaumje o Tome ga v je AreHumja yoniwiTe UCNUTMBANA CyYaj U YTBPAWAA [a KpLlera 3aKoHa Huje
610 (ocMm ako cama AreHuuja He oay4YM Aa O TOME U3Aa caoniTere).

lNpepnoxeHa gonyHa je mawbKaBa

MpeanoxeHa AonyHa je marbKaea. [lpeanaxke ce objaB/bMBarbe M3pPEKe U ,CaxkeTor obpasnorkera“
npBocTerneHe, 0AHOCHO KOHAYHe oAyKe (aAnpekTopa, ogHocHO Beha) AreHuumje. Moryhe je aa noctoje Heku
onpasAaHu pasnosm 360r Kojux He 61 6MN0 06jaB/LEHO NOTNYHO, BEh camo caxeTe 06pa3noker-e, aan OHU
HUCY jaCHW. YMeCTO Tora ce KOHLEeNT objaB/bMBatba CaXKETOr 06pa3/iorKerba MOXKe 3a4PKaTh Kajaa je pedy o
objaB/buBamy oanyke y ,CnykbeHom rnacHuky PC“, a pga ce ueno obpasnoxerbe objaBu Ha Beb-cajTy
AreHumje.

3HaTHO Behu npobnem npeacTas/ba Apyra crteap. Kaga oanydyje no npujaBama, M 3aKk/byuyu Aa jaBHM
$yHKUMOHep HUje noBpeAno 3aKOH O cnpeyaBakby Kopynuuje, AreHumja He JOHOCU OANYKY (peluere),
Beh nogHocuouy npujase ynyhyje ,obasewTere” o Tome Aa ,Hema OCHOBa ga BOAM MOCTyNaK 3a
o/fily4MBakbe O MOCTOjakby NoBpese YnaHa 50. 3akoHa” (npumeHom ynaHa 81. cT. 3. 3aKoHa). OBaKaB HauuH
nocTynara AuliaBa nogHocuMoua npujase mMoryhHOCTM fAa KOPUCTU MNpPaBHU ek, OAHOCHO Aa ocrnopwu
3aK/byyak AreHuuje. MNpepgnoxkeHa gonyHa ynaHa 85. Taj npobnem He pellasa. LUTaBuLe, HU HAKOH OBMX
AonyHa, AreHumja He 61 6una y obasesn aa ob6jasum pasnore 360r Kojux je cmaTpana Aa y HEKOM KOHKPETHOM
C/Nly4ajy Hema OCHOBA 3a Bohere NOCTYMKa NPOTMB jaBHOT GyHKUMOHepa. Mako cmaTpamo Aa HU cafallhbe
noctyname AreHuuje Huje y cknagy ca ogpenbama ynaHa 80. 3aKoHa 0 cnpeyaBary Kopynuuje, aa 6u ce
npob6aem pelwmo Tpebano 61 M3BpWUTU oaroBapajyhe nsmeHe y unaHosnma 80. n 81.
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Y HacTaBky je 0bjalitbeHO y YeMy CMATPamo Aa ce orfefa norpewHa npumeHa 3CK 13 jeaHor KOHKpeTHOr
npeameta: ,locneawn ynaH 3akoHa O cnpeyaBakby KOPYMNuUMje Koju CaapKu UCK/bYYMBO MpoLEecHe Hopme
jecte unaH 80. nog HasmMBom "OgayKe 1 npasBHa cpeacTsa'’’. MomeHyTU YnaH HopMmupa gse moryhe cutyauuje
— [OHOLWeHEe 04/lYKe Kojom ce yTBphyje noBpesa OBOr 3aKOHA M M3pMYe mepa Kao npsy, U obycTaB/barbe
NoCTyMKa Kao Apyry, oHAa Kaja ce yTBpPAM 43 He NOCToju noBpeaa oBor 3akoHa. Cam 3aKOH O cnpevyaBakby
Kopynuuje cBeCcTaH MasobpojHOCTU M MakbKABOCTU CBOjUX NMPOLLECHUX 04penbun cafprKu y YnaHy 7. Koju Hocu
HasmB ''CxogHa NpuMMeHa 3aKoHa Kojum ce ypehyje onwTu ynpaBHu noctynak' ynyhyjyhy Hopmy Koja
nponucyje ga ce y NOCTyNKy Koju Boan AreHumja cXogHO NpUMEHsYje 3aKOH Kojum ce ypehyje onwTh ynpasHU
nocTtynak. 3akoH o onwTem ynpasHom noctynky ("Cn. rnacHuk PC", 6p. 18/2016 1 95/2018 - ayTeHTUYHO
Tymauere) y unaHy 90. noa HasmeBom '"'HaumH nokpeTawa noctynka' npeasuha ga ce noctynak nokpehe
3axXTeBOM CTPaHKe Wau no cnyxbeHoj ayKHocTn. CTaBOM 2. HaBeAeHOr YlaHa NPONMCAHO je Aa ce NoCTynak
nokpehe no cny6eHoj AyKHOCTU Kag je To nponuncom ogpeheHo uan Kag opraH yTBpAM UAK casHa 4a je, ¢
0631POM Ha YNHEHUYHO CTatbe, HEOMNXOAHO Aa Ce 3alUTUTK jaBHM MHTepec. Y YnaHy 91. 3akoHa o onwTtem
yNpaBHOM MOCTYMNKY KOju HOCK Ha3mB "TpeHyTaK NoKpeTakba NOCTynKa', ctraBom 1. U3PUYNUTO je NPONUCcaHo
03 je MOCTynaK MOKPEHYT 3aXTEBOM CTpPaHKe Kag, OpraH Npumu 3axteB cTpaHKe. Ocum Tora, ctas 2. uctor
yfaHa npeasuha Aa je NoCTynak NOKPEHYT NO CAy*KOeHOoj AYKHOCTU KOju je Yy MHTepecy CTPaHKe Kag opraH
npegysme 61N0 Kojy pagky paau Bohera MOCTynKa. 3aKOH O onwTem yrnpaBHOM NOCTynKy npeasuha u
moryhHOCT Aa Hag/NeXHU OpraH, ycnezd TayHO HaBeAeHMX HegocTaTaka, oabaum noaHetn 3axtes. Tako he
npema 4naHy 92. opraH pellerem '"'oabaumnT 3axTeB KOjUM je MOKPeHyT noctynak' ako: 1) Huje pey o
ynpaBHO] CTBapu; 2) HUje Hagne)kaH 3a O[/lyuMBakbe O YNpaBHOj CTBapM, a He MOXKe [a oapeaun Ko je
HaZsexaH; 3) nogHocunal, 3axTeBa O4YMIZIedHO HWje MMmanal npaBa MAW MPaBHOr MHTepeca O Kome ce
oA/lydyje y ynpaBHOM MOCTYMKY; 4) 3axTeB HMje NoAHEeT y POKy; 5) y uctoj ynpasHoj cteapu seh ce sBoau
YNPaBHU MAU CYACKM NOCTYNaK WM je O toj Beh NPaBHOCHAXKHO OA/YYEHO PELUEHEM KOjUM je CTpaHuMm
NnpuW3HaToO NPaBO WM HaNoXeHa HeKa obaBe3a; 6) 3axTeB He byae ypeheH y poKy Koju je oapenmo opraH
(4naH 59. cTaB (2) oBor 3aKoHa). Y HaKHAAHOM 3axTeBy, TYXKWaL, je YKa3ao A3 3aKOH O onwTem ynpaBHOM
nocTtynky npeasuha asa moryha ncxoga noctynka. MNpeu je npekng, Ao Kora, carnacHo Ynany 100. aonasu
AOHOLWeEHEM pellerba M3 3aKOHOM TAKCaTMBHO HaBeAeHMX pasnora. Apyrun je obycTaB/barbe MOCTYMKa
pelwerem A0 Kora, carnacHo ynaHy 101. gonasm "... ako opraH Hahe ga Hema ycnoBa Aa ce Aasbe BOAM, a
3aKOH He Hanake fia ce NocCTynaK HacTaBu.". AreHumja y CBOM aKTy nog Hasueom 'ObaseluTterbe'’ Kopuctu
norpeLHy npasHy TEPMUHOOTMjY U HABOAM HETAYaH NPaBHM OCHOB 3a TO (,,... la HEMa OCHOBA 43 Ce NPOTMB
ume u pyHKYuja, Boay NocTynak 3a o4/ly4mBarbe O NocTojakby NOBpeae HaBeAeHUX 3aKOHCKUX oapeadn."),
nako ce popmynaumja "Hema OCHOBA 3a 43 Ce BOAM MOCTYNaK' KOPUCTU Yy APYFOM KOHTEKCTY U Apyrum
obnacTMma npaBa HApP. by KOPUCTM 3aKOHWMK O KPUBMYHOM MOCTYNKY Kaga Mponucyje AyXHOCTWU jaBHOr
TY*KMOLA A3 BpaTu NpMBPEMEHO oAy3eTe NpeamMeTe U UCNpaBe MLy OZ Kora cy O4y3eTu Kaga Hahe aa Hema
OCHOBA 3a NoKpeTakbe KPMBUYHOT NocTynKa (4n. 153. 3KM-a). CAnyHo ToMme, UCTU 3aKOHUK CaApKU UHCTUTYT
"npeTxoAHor ncnuTmMBama', Koje AreHumMja NOKyLWaBa A3 yBeAe M MPOMOBULLE KA0 CBOjy NPaKCy NPUANKOM
o4/lyumBarba O NpujaBama, Y HEKOJ/IMKO CBOjUX YnaHoBa — HNP. 546. Kaga cyaunja nojeauHal, ogmax no
npujeMmy 3axTeBa 3a OMoO3MBakbe YC/IOBHE OCyAEe MOXKe CrnposecTn notpebHe nposepe pagu yTephHuBarba
YMHEHMLA M MPUKYN/bakba A0Ka3a BaXKHWUX 32 04YKy. MIcTOBETaH MHCTUTYT NPOMNMUCaH je U y NOCTYMKy 33
NyLTakbe Ha YCA0BHM OTNYCT (4n. 564. 3aKOHMKa), NOCTYNKY 3a 3aKOHCKY pexabunutaumjy (4n. 570. 3aKoHMKa)
n ap. Ocum Tora, TyKMNal, je Kao NpaBHM OCHOB 3a AocTaB/batbe ObaBellTera HaBeo oapeaby un. 81. cT. 3.
3aKoHa O cnpeyaBaky Kopynuuje. MNpe cBera, NOMEHYTM YiaH Ce, KAKO My W Hasue rosopu 'JaBHocT
nocTynka', o4HOCKM Ha mexaHu3me Koju Tpeba ga ob6e3bese jaBHOCT pasa AreHuumje a He Ha HauyMH HeHor
oA/lyymBakrba. 360r Tora oH y cTaBy 3. U3pUUMTO Nponucyje "AreHuuja je ay*kHa ga obasecTv nogHocmoua
npujaBe o0 MUCXoay MOCTYMKa NMOKPEHYTOM HA OCHOBY 3axTeBa WM npujase." a He, KaKo je y obaseluTery
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HaBeAeHo ''o ucxogy noctynakba''. Mmajyhu y Buay Aa ce y KOHKPETHOM C/ay4ajy Ty*Kuaal, no3sao Ha
umtMpaHn ynaH 81. c1. 3. 3aKoHa O cnpevyasBakby KOpynuuje, Koju nponucyje Ay»KHOCT AreHuuje Aa
nogHocuoua npujase ob6aBecT 0 UCXOAy MNOCTYMKa, MOXKEMO CaMO Aa 3aK/by4MMO Aa je Ty»Kunal, nocTynak
Nno Haloj NPWjaBM MUMaK MOKPEHYO M BOAMO. Y TOM C/lydajy OocTaje Auaema 3aTo Ham TYXKMaul, HU HaKOoH
ynyhuBarba HaKHaAHOT 3axTeBA, HMje AOCTaBMO OANYKY — KOMWjy ogrosapajyher pewerba, Unje goHoWwere
TY*KMNaL, OCHOBAHO M C NpaBoM, o4ekyje. O6pHyTO, Aa AreHuuja H1je NoKpeTana NocTynak no Halloj npujasu
OHZa AreHuuja He 61 HM Morna Aa NPUMEHW HaseaeHy oapendy HUTU UciyHU cBojy obaBe3y U obasectu
TY)KMOLLA O MUCXoAy NOCTYMNKa Kora Huje Hu 6mno.”
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HeucnyweHe npenopyke OOUXP y Be3u
Ca UCTUM 3aKOHOM

Cnucak npenopyka

MNako je OANXP nao 6pojHe npenopyke Koje bu ce morne peasnn3oBaTh jeAMHO KPOo3 U3MeHe 1 AonyHe 3aKoHa
0 CnpevaBakby Kopynuuje, Uan eNMMUYHO U HA Taj HAUYUH, NPEAIOKEHNM U3MEHAMA M AOMNyHAaMa ce TO He
npeasuha. MU3mehy octanor, cmatpamo Aa je ped o ciegehum npenopykama (HarnaweHe cy oHe Koje cy
HenocpeaHo Be3aHe 3a 3CK):

MpenopykKa 6poj 5. s 2023.
Mpenopyka 6poj 6. 13 2023.
Mpenopyka 6poj 21. ns 2023.
MpenopykKa 6poj 2. s 2017.
MpenopyKa 6poj 17. us 2017.
MNpenopyKa 6poj 4. ns 2017.
Mpenopyka 6poj 4. n3 2020.
Mpenopyka 6poj 3. 13 2020.
MNpenopyka 6poj 21. u3s 2020.
. NMpenopykKa 6poj 4. us 2022.
. Mpenopyka 6poj 5. n3 2022.
. NMpenopykKa 6poj 21. 13 2022.
. NMpenopyka 6poj 17. 13 2022.

CONPUHWN R

I
W N RO

TeKkcT TMX NpenopyKa, KomeHTap TC n Nnpeanosmn 3a Aasbe NOCTynare Cy HaBeaeHW Y LOKYMEHTY:
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti _uz vesti/TS dopis poslanickim grupama ODIHR

preporuke.pdf
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KoHKpeTHU npeanos3u Be3aHU 3a NnojeAnHe HeNMoOMeHyTe
npenopyke

PasaBajarbe hyHKUMja, cripevyaBake 3roynotpeda n KaxwaBaHe

TeKcT npenopyKe HakoH nsbopa us 2023 (Takohe y Be3un ca npenopykom 2 13 2017. n 4. n3 2022):

5. 3akoHom 6u Tpebano ga ce obe3bean jacHo pasgBajarbe namehy jaBHUX GyHKUMjA U aKTUBHOCTU Y
Kamnamwn Hocunaua Tux ¢yHkumja. Bnactm 6u Tpebano ga npeaysmy mepe Kojuma ce crpedaBa
3noynoTpeba nonoKaja M ApPrKaBHUX pecypca, a CBe NpeKpllaje Aa peluaBajy MPOaKTMBHO Kpo3
NPonopLUMOHanHe N AecTUMynaTUBHE CaHKLNje.

NHdopmauuje ns Bnage:
O npenopykama 6poj 5 u 6 pasrosapahe ce Ha MHKNY3MBAH HAYMH Ca CBMM pe/sieBaHTHUM cybjekTuma.

KomeHTap TC:

TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja je y Buwe HaBpaTa [faBajia KOHKPETHE npeanore 3a pelaBarbe MNUTarba
Kopuwhera jaBHe PyHKLUMje 32 nocpeaHy NPOMOLMjY MOAUTUYKMX CyDjeKaTa Kpo3 aKTMBHOCTM Hocunaua
jaBHMX PYHKLUMja TOKOM Kamnakoe.

Hajbp:Kn HauMH 3a 3aKOHOAABHY MHTEPBEHLM]Y, KOjU BU pellno Bennkun geo npobaema 13 oBe Npenopyke,
6una 61 nsmeHa 1 gonyHa ynaHa 50. 3aKoHa o cnpevaBakby Kopynuuje. KoHKpeTHM Npeanosm 3a 3CK ce mory
npoynTaTi 0BAE (AaBasn CMO UX TOKOM MPETXOAHMX jaBHUX U CKYMNWTUHCKMX pacnpasa):

https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/Inicijativa_za podno%C5%Alenje _amandman
a_na Predlog zakona o izmenama Zakona o spre%C4%8Davanju korupcije.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti _uz vesti/TS -

komentari_nacrta izmena Zakona o spre%C4%8Davanju korupcije avgust 2023.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti _uz vesti/predlozi TS za ZSK 2021 ponovljeno 2
023 1.pdf

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti _uz vesti/predlozi TS na ZSK iz 2019 ponovljen
0_za_javnu raspravu 2023 1.pdf

CywTtumHa npegnora TC je y orpaHuyaBary MoryhHOCTM jaBHUM dyHKUMOHEpPUMa da npeay3rMmajy nojegmHe
BPCTE aKTUBHOCTM MPOMOTMBHOI KapaKTepa TOKOM Tpajatba Kamnarbe, npeactass/bajyhm To Kao cBoje
»PenoBHe nocnose”, u3yseB y C/AyyajeBUMa Kafa je pey O wuchyraBakby nponucaHux obasesa. Ha
HEeONXOA4HOCT HOPMMparba YKalyjy HanasM MOHUTOPMHra QyHKUMOHEepcKe Kamnamwe, Kojy TC Bpwu y
KOHTUHYUTETY oA n3bopa n3 2012.

Mpakca nsbopa 13 2023. nokasyje Aa je o4 BeAMKOr 3Hayaja ga ce NpeuusHuje ypeau WTa cy yonwTe
AKTMBHOCTM KOje MOTy A3 CNpOoBOAE NojeANHM jaBHU GYHKLMOHepW. To ce HAPOUYUTO OAHOCKU Ha NpeaceaHUKe
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https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Inicijativa_za_podno%C5%A1enje_amandmana_na_Predlog_zakona_o_izmenama_Zakona_o_spre%C4%8Davanju_korupcije.pdf
https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Inicijativa_za_podno%C5%A1enje_amandmana_na_Predlog_zakona_o_izmenama_Zakona_o_spre%C4%8Davanju_korupcije.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_-_komentari_nacrta_izmena_Zakona_o_spre%C4%8Davanju_korupcije_avgust_2023.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_-_komentari_nacrta_izmena_Zakona_o_spre%C4%8Davanju_korupcije_avgust_2023.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/predlozi_TS_za_ZSK_2021_ponovljeno_2023_1.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/predlozi_TS_za_ZSK_2021_ponovljeno_2023_1.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/predlozi_TS_na_ZSK_iz_2019_ponovljeno_za_javnu_raspravu_2023_1.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/predlozi_TS_na_ZSK_iz_2019_ponovljeno_za_javnu_raspravu_2023_1.pdf
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M YnaHoBe MPUBPEMEHMX OpraHa y rpagoBMma M OniuTMHaMa y Kojuma cy npe u3bopa pacnyliTeHe
CKYMIUTUHE.

Kaga je pey o ,pasgBajatby” jaBHUX YHKLMja U aKTUBHOCTM Y KaMnakM, MOr1o 61 ce noMncantu aa je
npenopyka OOUXP usnuwHa, jep je TakBa AyxHocT Beh nponucaHa y ynaHy 50. 3CK. Mpakca, mehytum
noKasyje Aa ce 0Ba HOPMa HEKaXHEHO M BEOMA YeCcTo KpLu, a ga AreHuuja y Buwe cayvyajeBa HEOCHOBaHO
TyMauu 43 TO NPaBu/Io HUje noBpeheHo — Ha Npumep, y CAyYajy Kaga Ha jaBHOM ckyny ¢yHKUMOHep Byae
HajaB/beH MO CBOjoOj jaBHOj GYHKLUMjMU, a 3aTUM, 6e3 yKasnBaka Ha TO Aa He roBOpPW Yy CBOjCTBY jaBHOr
bYHKUMOHEpPA, 04PN CTpaHauyku rosop. Mpeunsmparbe npasuna je Mnak notpebHo Kako 6u ce camum
jaBHMM QYHKUMOHEPMMA NMOMOINO0 Aa NOLITYjy CBOjy 3aKOHCKY obaBe3y, HApO4UTO Kaja Y OKBMPY WUCTOr
MeAMjCKOr HacTyna roBope o NMTatbMMa Koja ce Tudy v Apxkase/rpaga/onwTuHe/jaBHor npeayseha u kbuxose
NOIMTUYKE CTPAHKe.

Mepe 3a cnpeyaBatbe 310ynoTpebe jaBHUX pecypca WM MONOXKaja, Koje Tpeba npeayseTn cy Aenom
3aKOHOZaBHOT, a Ae/N0M MPAKTUYHOT KapaKTepa. M3amehy octanor, noTpebHo je NpoWnpUT Nojam ,jaBHor
pecypca” y 3®MA u 3CK. AkTyenHa gedpuHmumja He obyxBaTa CBe BPCTE jaBHMUX pecypca Koju mory outm
3noynoTpebsbeHN 3a Kamnakby. Y BE3U ca TMM ce Mory Takohe nckopuctutn npepgnosmn TC gaBaHM TOKOM
paHnjux pacnpasa.

Mopen Tora, TC je npeanoXKuna, HApoOUYMTO Yy BE3M Ca padom jaBHUX npeayseha n gpyrux npeayseha y
AP’KaBHOM BNACHULWITBY, Aa ce Kpo3 nosehaHy TpaHCMapeHTHOCT MojeAMHUX BUAOBA pacxoda y Aoba
Kamnakbe, NpeBeHTUBHO Aenyje NpoTMs 310ynoTpeba. Npeanosmn ce Mory BUAETU Y OBOM JOKYMEHTY:
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti _uz vesti/TS predlozi -

Konsultacije o Predlogu zakona o upravljanju privrednim dru%C5%Altvima u vlasni%C5%Altvu_Srbij

e.pdf

LWwvpe rnegaHo, npobnem 3noynotpebe jaBHMX pecypca 3a noTpebe Kamnare ornesa ce v Kpos ,nonynapHe
pacxoge” — nogeny nomohu nojeauHnm Kateropujama rpahaHa, onpocT gyroea, nosehaHo 3anow/baBakse y
npeansbopHOM Nepuoay Yy OpraHMma BAacTU U candHo. 36or 6pojHUx 3n10ynoTpeba oBe BPCTE, Y HEKUM
semsbama (ykbyuyjyhu LpHy Topy n CeBepHy MaKegoHWjy M3 Haller cyceacTtsa), yBegeHa Cy cTpora
OrpaHWYeHa U pPeryancaH je HaumH wuxosor npahera. TC he yckopo 06jaBUTK Npeanore Koju cy 3aCHOBaHM
Ha TUM NMPMMEpPUMa U KOHKPETHUM UCKyCTBUMa u3 Cpbuje.

BuTaH Oeo oBe npenopyke ce OAHOCM HA MPOAKTUBHO MOCTYMakbe APMKABHUX OPraHa y OTKpUBakby
3noynotpeba. K/byuHy ynory y Tome 6u Tpebano ga vMmajy jaBHa Ty:KMnawTea, a 3aTum AreHuuja 3a
cnpevyaBarbe Kopynuuje y cydyajeBuMa Kaga Huje ped o KpuBuUYHUM genvma. Mehytum, 3HauvajHy yaory 6u
MOFW @ UMajy 1 BPOjHU ApYrK OpraHu, Ha NPUMEpP, MMHUCTAPCTBa Koja npaTe pag npeayseha y gp:kaBHOM
BAACHUWTBY. NPOAKTUBHO NOCTYMNake OBUX OpraHa TPEHYTHO MOCTOjU Kao Mo2yhHOCM, anu He U Kao jacHO
AedunHUcaHa ob6ase3a. To y MPaKcyK y3poKyje Hef0BO/bHY Ae/I0TBOPHOCT CUCTEMA.

Kag je pey o caHKuMjama, Tpeba 06paTUTU NaXKkby M Ha TO Aa Y MHOFMM C/ly4ajeBMMa, Kaga AreHumja noctyna
Y OKBUPY CBOjUX HAANEXHOCTH, Kperbe npasunna u3 3OMA n 3CK, y Be3un ca Kojuma AreHumja nspumye mepe
AN nokpehe npekplajHe MOCTyMNKe, MOry CagpXaTn U BUTHE enemeHTe KPMBUYHOI Aena 3/10ynoTpebe
cny»beHor nonoaja, Te ga 61 CBaKM TaKaB C/ly4Yaj MOPao Aa Ce pa3mMaTtpa U Ca KPUBMYHOMPABHOT acnekKTa.
Hajsaa, y Be3n ca KpMBMYHUM rokbereM, Aocafallrbe MCKycTBO TC MoKasyje ga y HEKUMM c/yyajeBuma
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KPMBMYHO TFOHEHE HUje Npeay3eTo jep ouurnegHe 3oynoTpebe jaBHUX cpeactaBa y CBpXy M3bopHe
Kamnarbe TYKMOLM HUCY MOI/IM [ia NoABeay HU NnoJ, jefHo o noctojehux KpusnuHux aena’. Ctora 6u osa
nuTakba Tpebano pasmaTPaTh Uy KOHTEKCTY n3meHe KpMBMYHOT 3aKOHWKA, ann U APYrMX NOBe3aHMX Nnponuca
(3aKOHMK O KPMBMYHOM MOCTYMKY, 3aKOH O OPraHM3auMju M HAANEKHOCTU APXKABHUX OpraHa y cysbujary
OpPraHM30BaHOr KPMMWHaNA, TEPOPM3Ma U Kopynuuje)

AmaHamaH Ha ynaH 50. 3akoHa o cnpe4yaBakby Kopynuuje
YnaH 50. 3aKOHa 0 cnpevaBaky KOopynumje n HacnoB n3Hag YnaHa 50. merajy ce 1 rnace:
Pa3deajarbe jasHe hyHKyUje u armusHOCMU y NoAuUmMu4YKom cybjekmy
Ynan 50.

JasHu pyHKyUOHep moxce 0a byoe YaaH NoauMuUYKe CmpaHKe, 0a epuiu hyHKUUjy y NOAUMUYKOj CmpaHyu,
0a byde KaHOUOAmM uauU 3acCMynHUK NoauUMuUYKoez cybjekma u 0a y4yecmayje y HhUxo8um GKMUBHOCMUMA, KO
mo He yepoxcasa epulerbe jagHe hyHKUuje U Ko mo Huje 3aKOHOM 3a6parH-eHo.

JasHu ¢hyHKYUOHEpP He Moxte 0a Kopucmu jasHe pecypce 3d MPOMOYUjy Moaumuykux cybjekama uau 3a
HaHowere wmeme noAuUMuUYKom cybjekmy, nod 4yume ce rnocebHo nodpasymesa Kopuuwherbe jagHUX
pecypca y cepxy npedcmaseara y4ecHUKa y U3bopuma U huxosux u3bopHUX npozpama, nosusara bupaya
00 30 HUX 271aCcajy Uau 0d 3a HUX He 2aacajy Ha uzbopuma, 00HOCHO 0a bojkomyjy uzbope, Kao u Kopuwhere
jasHux pecypca 3a Opyze sudose noaAuMuU4YKUX AKMU8HoOCMU.

M3yzemHo 00 cmasa 2. 0802 4/aHa, ja8HU hyHKUUOHep Moxce 00 Kopucmu jasHe pecypce, y Mepu y Kojoj je
mo Heonxo0HO padu 3auwmume au4He 6e3bedHOCMU, YKOAUKO je makea yrnompeba jasHux pecypca ypeheHa
nponucuma uz me obaacmu uau 00syKom caymbu Koje ce cmapajy o 6e3bedHocmu jasHUX hyHKYUOHeEPQ.

JasHu ¢pyHKyUOHep je OyxcaH 0a HeAB8OCMUCAEHO NPedovu Ca2080pHUYUMA U jasHOCMU 04 /U USHOCU cmas
0p2aHa y Kojem epwiu jasHy ¢hyHKYUjy uau cmas noaumu4ykoe cybjekma, usyses Kaoa je mo o4ueneoHo Ha
OCHOB8Y Mecma U MpusauKe y Kojoj ce cmas U3HOCU U 8ulsbUsUX obenexcja opeaHa y KojeM spuiu jasHy
yHKUUjy, 0OHOCHO noaumuykoe cybjekma .

JasHu yHKUUOHEpP He mMoxe 0a Kopucmu jasHe CKyriose HA KOjuma yyecmsyje u cycpeme Koje uma y
ceojcmey jasHoz (PyHKUUOHepd, 3d MAPOMOUUjy noaumu4kux cybjekama uau HaHowere wmeme
noaumu4kom cybjekmy, nod Yume ce nocebHo nodpasymesa Kopuwhere mux jagHUX CKynosa u cycpemad 3a
npedcmasspaHe y4ecHUKa y u3bopuma U Hbuxosux U3bOpHUX npoz2pama, nosusare bupaya 0a 3a HUXx
2nacajy unu 0a 3a HBUx He 2aacajy Ha odpeheHum uzbopuma, 00HOCHO 0a bojkomyjy uzbope.

Odpedba cmasa 4. 0802 YaaHA He 0OHOCU Ce HA HapPOOHe MOCAAHUKE, MOCAGHUKE Y CKYNWMUHU aymMOHOMHE
MoKpajuHe u 0060PHUKe y CKYNUWIMUHU jeQUHUUe /I0KAaHe Camoynpase U 2padcKe onuwimuHe Koju He epuie

3 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti _uz_vesti/VJT Nis_-
odbaaj krivicne prijave protiv vd direktora JP_Putevi Srbije.pdf
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yHKYUjy npedceOHUKA U mnomnpedcedOHUKa CKynuimuHe u rnpedce0HUKa CKynuwmuHcKoz padHoz mend.
JasHU GhyHKYUOHEP He Moxce y mom ceojcmey 0d yuecmayje y GKmuUusHOCMUMda Nnoaumu4koe cybjekma.

Y nepuody uzbopHe KaMare, jagHU PyHKYUOHEP He MoXe 0d Yy MOM C8ojcmay opaaHU3yje npomMmomugHe
aKMUuBHOCMU 0p2aHad jasHe 8aacmu, 0d Ux Criposodu, HUMu 0a yyecmeayje y NpoMomueHUM AKMUBHOCMUMA
Koje opa2aHu3yjy Opyaa auya, usy3es:

a) kada je nponucaHa obasesa 0a ce NPOMOMUBHA AKMUBHOCM U38pulu y odpeheHo epeme U Ha oopeheHu
HQ4YUH, U Kaoa je jeQUuHO jasHU yHKyUoHep osnawheH 0a my obasesy ucnyHu;

6) Kada je pey o jasHUM MaHUpecmayujama, Koje ce o ycmarbeHoj Npakcu crnposode y oopeheHo epeme u
y3 yyewhe Hocuoua oopeheHe jagHe yHKyuje;

8) Kada je yyewhe jasHoz hyHKUUOHEepa Heonxoo0Ho 3602 00pxcasarba MmehyHapoOHuUX 0OHoca.

MpomomueHa akmusHocm U3 cm. 8. 0802 YAAHA jecme aKMUBHOCM jasHO2 (PyHKUUOHepPd, Op2aHa eaacmu
unu Opy2oe Auya Koja uma 3a Yuse Uau 30 Kojy ce mMmoxe ouvekusamu 0a he umamu 3a nocaeduyy
objasmusarbe peyvu, UKA UAu 2Aa0ca jasHO2 hyHKYUOHepa y meoujuma.

Y moky usbopHe Kamnarbe, y nocmyrnky U3 4aaHa 78. cm. 1. u 2. 0802 3aKOHQ, y Kome 00ay4yje 0a au nocmoju
nospeda uszcm. 1, 2,4, 5, 7. u 8. osoe ynaHa, AeeHuuja 00ay4yje y poky 00 rnem 0aHa 00 0aHA MOKpemar-a
nocmynka no cayxbeHoj dyuHocmu, 00HOCHO 00 0aHa rnpujema npujase npasHo2 uau usuykoe Auua.

Obpa3znoxnere

TpeHyTHO Haj3acTyn/beHunju 0b6auK 3noynoTpebe jaBHe dyHKUMje 3a MONUTUYKY NpomouMjy je obaBsbarbe
HAaBOAHO PefoBHUX aKTUBHOCTM jaBHOI PYHKUMOHEPA M OpraHa BNacTM Kojum pykoBoau y aoba nsbopHe
Kamnarbe. To NUTare ce MOXKe YpPeanTn Kpo3 n3bopHe 1 megujcke nponuce. Ha oBom mecTy cy npeanoxeHe
HOpPMe KOje ce NPeBacXo4HO OAHOCE HA MNOHALWake jaBHOr GYHKLMOHepa y A0ba n3bopHe Kamnake, Mmaga
ypehyjy 1 nojeauHa apyra nuTamba.

Hamepa ypehusatba HUje Aa ce orpaHMYe NPOMOTUBHE aKTMBHOCTM OPraHa BAACTU Koje Cy Y KOPUCT jaBHOr
MHTepeca, Beh ga ce cnpeye 3noynotpebe Kpos nosehaHe pasmepe Te NPoOMoOLMje UAN HarnaweHo yyewhe
jaBHOT GYHKUMOHEPaA Y MPOMOLMjU, @ LITO CE jaCHO MOXKe NOBE3aT Ca YNHEHWLLOM A3 CY pacnimcaHu nsbopu
Ha KojuMma Taj PYHKLMOHEP AMPEKTHO yYeCTBYje UM Ha KOojuMa MMa cBoje dpaBopuTe.

Npeja Hopme 1 npobaem Koju Tpeba fa ce peLun cy CBe BpeMe UCTU, a UCKYCTBA U3 CBUX M3BOPHUX KaMnakba
Koje je TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja npaTtmaa nokasyjy aa ,dyHKUMOHEPCKa Kamnara” Mma CBe 3HavajHujy
ynory, wro goaaTHo notephyje noTpeby 3a ysoherem npasuna.

Mopes Tora, ounrneaHO je Aa Cy pellerba y 3aKOHY O cnpeyvaBatby Kopynumje HeL0BO/bHA Aa pelle npobneme
360r Kojux cy oBe HOpMme M yBeaeHe y npaBHKU cuctem Penybanke Cpbuje.

Y npunor Tome roBOpK M YnkbeHMLA Aa Cy YTBPHEHM cyyajeBu Kpluerthba HoOpMe aKTyenHor YiaHa 50. 3akoHa

PEeTKM, YaK M HAaKOH M3MeHa 3aKoHa npepg usbope us 2020. rogmHe. Mako ce manu 6poj cnydajeBa MoKe
npPUNMCaTM HeLO0BO/LHOM MpUjaB/bMBakby KpLllerba 3aKOHa WMAM CMOPHMM OANyKama AreHumje y Tum
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npeameTMma, CMaTpamo Aa cy ganeko yewhe cutyaumje y Kojuma Hopme 3aKoHa HUCY HU noBpeheHe, nako
je HecyMrbMBO NOCTOjano AenoBakbe PyHKUMOHEPA Koje yonwTe HUje y CKNaay ca jaBHUM MHTEPECOM UK
KOZ KOjer je MHTepecy NoJIMTMYKOT cybjeKTa gaTa npeaHOoCT Haj jaBHUM.

Y Besn ca nuTambMma Koja ypehyje oBaj unaH, noctoje n ogpeheHn mehyHapoaHu ctaHgapgm (OLAUXP wm
BeHeunjaHCKa KOMMCKHja), Kao U NojeanHN Aobpu NpUMepu U3 ynopeaHe npakce. Y HeKMM C/y4YajeBUmMa,
nponucuK U3 ynopeaHe npakce npeasuhajy 3HaTHO CTPUKTHM]jA OFpaHUYetba 3a jaBHe GYHKLIMOHEpPE, HEro LWTO
Cy pelwerba Koja ce npeanaxy 3a oy Hopmy. O TMM nuTarbMma je TpaHcnapeHTHocT Cpbuja Buwe nyTa
nucana, a K/by4yHU HaNasu ce Hanase y nybauvkaumju ,PyHKUMOHEPCKA Kamnaka Kao BMA 3/10ynoTpebe
jaBHUX pecypca”.

3aKoH 0 cnpeyvaBakby Kopynuuje, yceojeH y majy 2019, Huje AoHeOo pellerse 3a youeHe npobneme. Y ogHocy
Ha TEKCT 3aKOHa 0 cnpeYyaBakby Kopynuuje, y Hawem npeanory npomeHe ce jassbajy Beh Kog Haciosa. Hacnos
M3Haz YnaHa je bopmMyancaH Tako ga 6mxe ogparkasa CyLWTUHY OHOra WTo ce ypehyje oBMM uiaHoM, jep je
CaMO YNAHCTBO PYHKLMOHEPA Y MONUTUYKOj CTPAHLM HELUTO LUITO OBaj 3aKOH HM A0 caga Huje ypehusao. OHO
wTo je npeamet ypehusara je obaBesa pasgBajarba NAPTMjCKO-MOAUTUYKUX Of, OHUX aKTUBHOCTU Koje
npoucTmnyy U3 obas/barba jaBHe QyHKUMUje.

Mpeu cTaB je 61aro mogMdMKoBaH y 04HOCY Ha NocTojehun TeKCT 3aKoHa, TaKo Aa TaYHWje o4parkaBa CyLWTUHY
cTBapu. lMNopepd Tora, U3PUYMUTO CYy NOMEHYTE M HEKE CUTyauuje Koje A0 cafa Hucy bune ypeheHe — Kaga
GYHKUMOHEP HMje unaH CTpaHKe, anu je KaHAuMAaT NoJuTUYKOr cybjekta Ha usbopumma (,HecTpaHayku
KaHauMAaat”, ,KaHamaat rpyne rpahaHa”), 0AHOCHO KaAa je 3aCTYNMHUK NOAUTUYKOr cybjeKTa (a HUje HK YnaH,
HUM KaHamaaT). Oapenba cr. 1. He Nponucyje HoBe 3abpaHe 3a NONUTUYKE aKTUBHOCTM jaBHUX PYHKLIMOHEpPA,
Beh ce nosuBa Ha noctojehe.

[Opyru cTaB je Takohe moandmKoBaH y ogHocy Ha nocTtojehy oapenby 3akoHa. Lok ce y noctojehoj oapenbu
3aKkoHa roeopw o 3abpaHu Kopuwhera jaBHe GpyHKLMjE M jaBHUX pecypca 3a NPOMOLLMjY MOAUTUYKE CTPaHKe
M NOAUTUYKOT cybjeKTa, oBAe Ce HOPMa C jeAHe CTpaHe MnojeAHOCTaB/byje (YK/byuMBakbe MOAUTUUKMX
CTpaHaKa nog WupK Mojam NOAUTMYKOr cybjekTa), a c Apyre cTpaHe ce npeuusupa v wupu. Haumme,
3a6pabeHO je KOPUCTUTKM jaBHY GYHKLMjY HE CaMo 3a NPOMOLLM]Y Y KOPUCT (cBOT) noauTuuKor cybjekTa, seh
M Ha WTeTy (NMPOTUBHUYKOT) NOAUTUYKOT cybjekTa. NMpumepa paam, He camo Aa 6u buno 3abparbeHo (Kao WTo
je v capa) 4a MUHWCTap KOPUCTW jaBHE pecypce (HNp. cay»KbeHn ayTomobui) Kako 61 NOCETMO CKyn Koju
OpraHusyje HEroBa MOJIMTUYKA CTPAHKA MW Oa aHraxyje 3arnocieHe y KabuHeTy fAa wWwasby No3vBe Ha
CTpaHauku ckyn, seh 6u 6uno 3abparbeHO A3 Yy CBOjCTBY MUHMCTPA NPUCYCTBYje MAK NPOMOBULLE CKYN KOju
je casBaH ga b1 ce KPUTMKOBAA NOJIUTUKA APYIMX NOJUTUYKKUX cybjeKaTa y3 nosuse rpahaHMma ga 3a Hux
He rnacajy. NpeanokeHo je Aa ce 6puLy NojeguHN TaKCAaTUBHO HAbPOjaHU BUA0BU MNOJUTUYKUX aKTUBHOCTMY.
Taj peo Hopme je HenoTpebaH, byayhu ga je nojam NOAUTUYKMX akTMBHOCTM Beh aeduHUcaH apyrum
3aKOHOM.

Y cTaBy 3. je Nnpes/ioxKeHa A0MYyHA Kako 6u ce cnpeynsa HeEOCHOBaHa NPUMEHa U3y3€eTKa OZ OMNLTer npasua.
Haume, npeumsunpa ce 4a ce jaBHM PECYPCU MOTY KOPUCTUTU U KOZ, NMOJIUTUYKUX AKTUBHOCTU Camo Yy Mepu y
KOjOj je TO HeoMnxo4HO 3a OCTBapuBakbe capxe. Mpumepa pagu, MUHUCTAP YHYTPaLHbMX NOCA0Ba, Koju je
wrmheHo nnue 61 MMao CBaKaKo MMao NPaBo Aa KOPUCTU cnyKbeHo Bo3nno 1 obesbehere Kaga oanasu Ha
NapTUjCKU MUTUHT, anun He 61 MMao NPaBo Aa TO BO3M/I0 KOPUCTU U 3a MPEBO3 CBOjMX CTPaHAUYKMUX Kosera.
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Y ctaBy 4. ce Takohe 0b6jeantbyjy NOjMOBM NOAUTUYKE CTPAHKE M NOAUTUYKOT cybjeKkTa Kako 6u ce usberno
aynavpare. BUTHa npomeHa je To WTO ce NoaoXKaj jaBHUX GyHKUMOHEpPa onaklao bpucartbem obasese aa
Ha3Haye y Kojem CBOjCTBY HACTyNajy YKOMMKO je To ounrnegHo. Kako GyHKUMOHEPU KOoju Kene ga nowTyjy
3aKOH He 61 A0LWAKM Yy CUTYaumjy 43 NpesoYaBajy 0Be YMHbEHMLLE Kaga 32 TUME HEMA HUKaKBe NoTpebe, ysoam
ce u3yseTak og npasuaa. ,,0unrnegHoct” npoucTuye M3 mecTa Ha Kojem ce ¢yHKUMOHep obpaha jaBHoCTH
(Hnp. cTpaHauyka roBopHMUA/NpoCTOpUje APMKABHOr OpraHa), Ha OCHOBY MPWAMKE O KOjoj je pey (Hnp.
CTpaHayka KoHdepeHumja 3a wramny/ noTnmMcueare mMehyHapoaHOr yroBopa) WaM Ha OCHOBY BUA/bUBMX
obenexja (notnuc PpyHKUMje ncnog umeHa GyHKLMOHEPA Ha KOHbEPEHLN|U KOjoj NPUCYCTBYje, Ha3UB M J10T0
AprKaBHOT opraHa/noiMTUYKe CTpaHKe M3a GyHKUMOHEpa Koju Aaje usjaBe, CTpaHayke HOBUHeE/cajT onwThHe
Ha Kojem ce objaB/byje caonwTere UTa,.).

C pnpyre cTtpaHe, dyHKLMOHepH he BUTU oyXKHU Aa npegoyve MHOPMaumje 0 CBOJCTBY Yy KOjeM roBope oHAa
KaZa noctoju moryhHocT 3abyHe, Ha Nnpumep, Kaga Aajy usjase 3a meauje TesiedOHCKM UIN Ha ,HEeYTPaTHUM
mectuma”, y HebopmanHUM cycpeTMma ca NpmMBpeaHUUMMa, NpeacTaBHULMMA NPaBHUX 1A nan rpahaHa
uTa,.

Y cT. 5. je npeuusnpaHo ga ce obaBesa npeacTaB/barba (4a M GyHKUMOHEP rOBOPU UCnpes, CTPaHKe Uaun
[AP*KaBHOT opraHa), He 04HOCK Ha HapoAHe NOC/aHUKe, NOCNaHMKe N 0460pHUKe. Tom oapenbom je, Haume,
npeasuheH u3yseTak of OMWTEr npasBuiaa O pasdBajatby jaBHe o4, NoauTMYKe ¢yHKUMje, Tamo rae
pasgBajarbe Huje moryhe Mam Huje NpMMepeHo, LWTO je Cay4Yaj KoA, HapoAHWUX MOC/AaHWKa, NOC/AaHWUKa U
0A0OpHUKA Yy CKynwTMHama. Hanme, oHM n jecy n3abpaHu ca Ancta nojeamHuUx NOAUTUYKKUX cybjeKkaTa,
npunagaajy nocaHUYKUM U OADOPHUYKUM rpynama MOJUTUYKUX cybjekaTa M NpUpOAHO je aa 3acTynajy
MHTepece NONMTUYKNX cybjeKkaTa y cBOM pady Yy OKBUpY jaBHe dyHKUMje. MehyTum, n oHn he umaTtn obasesy
03 YKa)Ky Ha CBOjCTBO Y KOjeM roBope aKo Y CKYMWTUHU HUCY CaMO Yn1aHOBM Tena, Beh n pyKoBoauMoUuM.
Hanme, Kaga HeKy u3jaBy faje npeacefHUK CKYNWTUHE, CaroBOPHULUM U rpahaHn 6u mornm 6uth goseneHu
y 3abnyay Aa cnywajy 3BaHMYaH CTaB AP*KaBHOr OpraHa, a He CTpaHauky usjasy. He 61 6uno npumepeHo aa
npeacegHUK HapoaHe ckynwTuHe wuam npeacefHUK CKYNWITUHCKOr oabopa, Ha jaBHOM CKyny Ha Kojem
y4YecTByje Kao npeacTaBHMK HapogHe ckynwTuHe (y uenmHun) unm oapeheHor ogbopa, a He Kao NpeacTaBHUK
CBOje napTuje, N3HOCKU CTaBOBE KOju He Npunaaajy 3akoHo4aBHOM Teny, BEh UCK/bYyUMBO CTPaHLUM U3 Koje
Aonasu GpyHKUMOHeEp.

Oppepba cT. 6. Baxkmna 6u 3a cee pyHKUMOHEpe, 6e3 pasinKe, KaKo OHE KOju MHAYe Mory Aa byay NOANTUYKK
aHrakKoBaHM, TaKO M 3a OHEe KojuMa je To MHa4ye 3abpareHo. OBa 3abpaHa cafa He NOCTOjU, UM MaKap Huje
dopmynncaHa Ha M3PUYUT HaumMH. Haume, of GyHKLMOHEepa ce Tpaxku aa pasrpaHude (,jacHo npegoue”) y
KOjem CBOjCTBY HacTynajy, a 3abpateHo UM je 1 aa ,KopucTe jaBHe pecypce”. MehyTum, Huje jacHo ga nm 6m
M CaMo MPUCYCTBO APKaBHOT GYHKLMOHEPA CTPAHAYKOM CKyny (HNP. ako HUCY KopUWheHW HEeKM APpYTU jaBHU
pecypcu ocum BpemeHa dyHKUMoHepa) buno 3abpareHo. Hoea ogpenba 61 oTKNOHWAA U TaKBe auneme.

Oapepba cT. 7. cagprku 3abpaHe 3a GyHKUMOHEPaA KOju MHave cme Aa byae NONUTUUKM aHTaXKkoBaH, a Koje
BarKe camo y foba nsbopHe Kamnare. Ha 0Bom mecTy Tpeba HanomeHyTH Aa nojam n3bopHe Kamnarbe, Kaga
cy oapeheHe aKTMBHOCTM 3abparbeHe, Tpeba TymaumTuM Tako fda y Aoba oapiKaBarba Kamnare 33
npeacefHWYKe MAK NapiameHTapHe n3bope 3abpaHa Baxku 3a cBe QyHKLUMOHepe. Kaga ce nak oapkasajy
NOKPajUHCKK, TPaACKM AN ONWTUHCKK U360pun, oHAa 3abpaHom He 61 6uan obyxsaheHn GyHKLMOHEPH KOju
obaBs/bajy PyHKUMjy BaH noapyyja Ha Kojem ce oaprKasajy usbopu (anm 6u 6unm obyxsaheHu HMp.
dyHKUMOHepK Mpada beorpaga ako ce oap:kasajy M3bopu 3a rpaAcky ONWTUHY, UAM GYHKLUMOHEPU Heke
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onwTunHe y BojBognHKM ako ce oaprKkaBajy MOKpPajuHCKK n3bopu). Yak 1 TakBU GYHKLUMOHEPU, KOjU MHAYe HUCY
obyxsaheHn 3abpaHom, He BU cmenn ga ydecTByjy y NMPOMOTMBHMM aKTMBHOCTMMA Ha Mogpydjy rae ce
oAprKaBajy n3bopu (Hnp. rpagoHayvenHuk Huwa y noba nokpajuHckmx nsbopa y AMNB He 61 cmeo Aa yyecTsyje
Yy NPOMOTUBHUM AKTUBHOCTMMA Y CBOjCTBY jaBHOT ¢yHKUMOHepa y CyboTuum). YKoanKo oBa npasuna Hucy
cama no cebu jacHa, oHaa 61 1 KX Tpebano paspaguTn y nocebHoj Hopmu.

Mpema 3abpaHu u3 cT. 7. PyHKLUMOHEP HE CMe Aa CaM OpraHM3yje NPOMOTUBHE aKTUBHOCTM, i UX CNPOBOAM,
HUTUM [a y4yecTByje Yy MNPOMOTMBHMM aKTMBHOCTMMA Koje opraHusyje Heko gpyru. LWTa ce cmatpa
NPOMOTUBHUM aKTMBHOCTMMA AePUHMCAHO je y nocebHoj HopmK, y cT. 8. Pey je o WIMPOKOM cChekTpy
aKTMBHOCTU KOje Kao 3ajeAHUYKMU eleMeHT MMajy MeaMjcKy npomoumjy (Maga, nopes Tora, MOry MMaTtu u
HeKe Apyre Lu/bese).

MPOMOTMBHE aKTUBHOCTM 6K 6une [03BO/bEHE YKOJMKO je WCNykeH jegaH oOnwTu ycioB —
HeonxoaHocT/yobuuajeHocT yyewha oapeheHor jasHor pyHKUMOHEpPa, 1 jeaaH o Tpu nocebHa yc/iosa.

MpBKU ycnoB ce 04HOCK Ha cUTyauMje Kada je nponucaHo aa ce ogpeheHa aKTMBHOCT MOpa WM3BPLUUTH Y
oapeheHo Bpeme 1 Ha ogpeheHun HaunH. Ha npumep, ako je NponmncaHo a Heky Harpagy NoBOAOM Ap¥KaBHOT
npasHuKa ypydyje npeaceaHuk Penybnvke nam npeaceaHuk HapoaHe ckynwTuHe, oBaj pyHKUMOHep he To
CBaKaKO YYMHUTM M Yy CyYajy Aa NpasHUK naga y noba ns3bopHe Kamnarbe. C gpyre cTpaHe, TakaB YC/I0B He
61 61O UCNyHEH YKOMKO BU cBEYaHO OTBaparbe HEKUX pagoBa 6Ma0 opraHn3oBaHoO baw y Aoba nsbopHe
Kamnare (jep He noctoju obaBesa y Nponucuma Aa ce opraHusyje CBeyaHo OTBapabe pagoBa, HUTU aa
oapeheHn pyHKUMOHEpP npucycTyje aorahajy). CAMYHO TOMe, YCI0B He 61 B0 UCMYHEH HU Y CUTYyaLMnjama
Kaga MUHUCTap 06MNasyM HEKo rpaguauliTe Mako MUHUCTAPCTBO MMa 3aKOHCKY AYXKHOCT Aa Haasupe
nssohere pagoBa Koju ce puHaHCUpajy ca UXoBor byLieTCKor pasaena.

Haume, MuHMcTap Hema obaBesy Aa 0bunasm rpaguanwTa UAK ga cBe4aHo oTBapa objeKkaTt — To 6uM jeaHaKo
KBaJ/IMTETHO MOTao Aa ypaau u osnawheHn cnyK6eHUK MUHUCTAPCTBA KOjuU He 06aB/ba NOAUTUYKY GYHKLM)Y
HUTK y4yecTByje Yy Kamnatbn. YKONUKO je yobuuajeHo y Ay»Kem HU3y rogmHa aa ¢uamckm dectmsan oteapa
rpafloHa4YesIHMK, 04, Te ce NpaKkce He 6M Mopano oaCTYNMTM camo 360r Tora LITO je HacTynuna npeansbopHa
Kamnarba, Yume 61 610 334,0B0/bEH APYIM OZ HaBeAeHMX NocebHUx ycnosa. C apyre cTpaHe, YKOJMKO HeKy
MaHubecTaumjy TpaANLMOHANIHO OTBApa AMPEKTOP JIOKAHE cpeatbe LWKOoe, a y Aoba M3bopHe Kamnake To
e ga yYMHU MUHUCTAp NpocBeTe, ycaoB He bn 61o ncnyrweH. CIMYHO TOME, YCN0B He 61 61O ncnyreH
HUM Y CnyYajy Aa je yobuyajeHo aa ce noBoLOM HeKor gorahaja aaje caonwteme, a y 4oba Kamnake ce UCTUM
NOBOZOM 3aKa3yje CBeYaHa KOHBEHLMja U CZINYHO.

Tpehu ycnos ce TMye ucnyrwasarba MehyHapoaHux obasesa. Ha npumep, npeaceaHvk Bnage he cBakako
Yy4YecTBOBATU Y pady Heke mefhyHapoaHe KoHdepeHLuje n roBOpuTH Ha KoHbEepeHLUMjM 3a LWTamny Koja ce Ty
oAp)KaBa, 6e3 063Mpa Ha TO WTO je y TOKy M3bOpHA Kammnaka, ako je y NuTarby KoHpepeHLMja Ha Kojoj
YYecTByjy ApyrM npemujepu, a He, Ha MNpPUMeEpP, CaMO MWHUCTPU CMOJbHUX nocioBa. CAMYHO ToMme,
npeacesfHVK ap»ase 6u 1y noba n3bopHe Kamnakbe MOrao a NpMma akpeanTuee HoBuX ambacagopa.

Y cT. 8. gata je AeduHMUMjA NMPOMOTUBHUX aKTUMBHOCTM Yy BE3W Ca KOjUma cy nponucaHe 3abpaHe u
orpaHuyer-a y NpeTxoaHoM cTaBy. ,,[IpOMOTUBHA aKTUBHOCT” jecTe aKTMBHOCT ¢YHKLMOHepa, opraHa Baactu
WA APYror Mua Koja MMa 3a UW/b WAM Ce MOXe C pa3fiorom ouyekuBatn ga he mmatun 3a nocneguuy
06jaB/bMBakbe peun, MKa Uan rnaca GyHKUMoHepa y meamjuma. NMpomMoTUBHE aKTUBHOCTU CY HECYMHUBO
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aKTUBHOCTU KOje ce caonLuTaBajy meaujuma (Hnp. caonwitema, u3jase), Aorahaju HamereHU Meanjuma (Hnp.
KoHepeHuMje 3a wTamny), gorahaju Ha Koju ce No3nBajy meguju (oTBaparba rpaguauniuTa), gorahaju Kojuma
ce omoryhaBa npucycTBo meamja, YaKk U Kaga Hema popmanHor no3usa, Te gorahaju Koju UHULMjaNHO HUCY
611 jaBHK, a/IN Ce HaKHaAHO NPOMOBULLY (HaKHagHO obaBeluTaBake).

MPOMOTMBHE aKTMBHOCTM MOry 6uTK HennaheHe, MOTy cagp:KaTu nocpefHe TpolwKose 3a byyer (Hnp.
ynyhuBare caonwTerba M3 MUHUCTAPCKMX KabMHEeTa) MAM HOCUTM AMPEKTHe TpolwKoBe (ob6jaB/bMBarbe
ornaca y Mme onwTtuHe uau jaBHor npegyseha y AHEBHOj WTamnu, AUCTPUMBYUMja ONUTUHCKOr raacuna y
nosehaHom 6pojy npumepaka).

MNMpeanor 3a aonyHy aeduHULM]je jaBHOr pecypca

TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja npeanarke cnegehy nosesaHy AonyHy 3aKOHa O cnpedyaBakby Kopynuuje, Koja je
HernocpeaHo NoBe3aHa ca NpeaoXKeHUM NpoMeHama y uniaHy 50.

Y unaHy 2, anvHeja 4a), mema ce U rnacu:

,4a) ,,jaBHuM pecypc” je HEMOKPETHOCT, MOKPETHA CTBap, MPaBO U CBAKO ApYyro Aobpo Koje je y jaBHOj CBOjUHY,
OLHOCHO Yy Apyrom o6/MKYy CBOjUHe Koje KopucTe opraHu Penybnuke Cpbuje, ayTOHOMHe MOKpajuHe,
jeAMHWLE NOKanHe camoynpase, jaBHa npeagy3eha, npuBpeaHa ApPYyLWTBa, YCTAaHOBE M Apyre opraHusauuje
UMju je ocHMBAY, OAHOCHO unaH Penybnuka Cpbuja, ayTOHOMHa MOKpajuHa WAWU jeAMHULA NOKanHe
camoynpase, ofpuuare of byayher npuxoaa u npeysmmarbe ob6aBesa Ha TepeT jaBHOM CEKTOPA Y CMUCAY
3aKOHa Kojum ce ypehyje byyeTcku cuctem;”

Obpasznoxnere

Mopep, jaBHUX pecypca Koju cy obyxsaheHn noctojehom aednHULMjoM, HOPMY je NOTPeBHO AOMNYHUTU KaKo
6u ce npeaynpeaune 3noynotpebe. Mpe ceera, nopes HEMNOKPETHUX M MOKPETHUX CTBAPM NpeaiaXe ce Aa ce
Kao jaBHW pecypc U3pMUMTO Hasedy W ,NpaBa” (Ha Npumep, NPaBO MOTPa*KMBAHbA, NMPaABA UHTENEKTyaIHe
CBOjuUHe uTA). [asbe, Bp/IO BaxKHY AOMYHY YnHe ogpenbe Kojuma ce npeasuha ga ce nog nNojMom jaBHUX
pecypca nocmaTpajy He CaMo OHU KOju TPEeHYTHO NocToje (ocTBapeHU npuxogu, noctojeha umosuHa), seh u
OHM Koju he HacTaTu y byayhHoCTU. Y KOHTeKcTy moryhux 3noynotpeba y nsbopHoj Kamnakeu (WTo jen 6mo
HenocpeaHun pasnor 3a geduHUCcarbe OBOr MOjMa MPUIMKOM NPETXOAHMX M3MeHa 3aKoHa), Ha MocTynare
nojeavHux GU3MYKKUX ML (NoapLliKa Ha M3bopuMa 3a NOAUTUYKKM CyDjeKT Kojem npunaga pykosoamnal,
opraHa B/lacTl) Morna 6u aa yTuye og/lyKa opraHa BAacTv Aa 3anoc/in Ha HeogpeheHo uan ga npMBpemMeHo
pafHo aHraxyje sehu 6poj rpahaHa Koju ce Hagajy Aobujarby TakKBOr NOC/a; HA NpaBHa nua by morna ga
yTUYe O4/IyKa A3 Ce Ca HbMMa HaCTaBM MM 3aCHYje NOCN0BHA Capaitba; Ha KOPUCHMKe colmjanHe nomohu bu
MOr/1a 4a yTuye ogJslyKa o Ao4eNn jeAHOKpaTHe nomohu; Ha mewTaHe ogpeheHor cena 6uM morna yTmuatu
O4/lyKa jaBHOr npeayseha ga ce ynpaso y TOM ceny M3paam Hosa Tpado cTaHMua uam acdantupa nyT; Ha
onpeaes/berbe CTaHOBHMKA HEKOT rpaga Ha nsbopuma 61 morna ga yTmde og/iyka O ymakbehy TPOLUKOBA
Aa/bUHCKOT rpejarba UM oNpocT Ayrosa 3a obasese npema ,MapKUHT cepBucy” u canmyHo. Yeohere oBakee
HOpMe He 3Hauu ga 6u 6uno 3abparbeHO O6MI0 KAKBO HOBO 3aMoll/baBatbe Yy jaBHOM CEKTOPY TOKOM
Kamnarbe, nogena coumjaniHe nomoh, achantuparbe CeOCKMX NyTeBa WMAW ofpuUakbe o4 Npasa HannaTe
NnoTpa)KkMBakba TOKOM Npeam3bopHe Kamnare (Maga ynopeaHONPaBHO NOCTOje M TakBa pewera). C gpyre
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CTpaHe, AonNyteHa Hopma bM npeacTaB/bana MpaBHU OCHOB Aa Ce Mof 3/710ynoTpebom jaBHUX pecypca
nocmaTtpajy cuTyaumje y Kojuma ce jasHn GyHKLMOHEPU Y MMe opraHa BAacTu oapuyy byayhux npmuxoga nam
npeysumajy obasese Ha TepeT TUX OpraHa U Kajga To YnMHe 3a notpebe npeamsbopHe Npomoumje NoAUTUYKUX
cybjekaTta. BUTHO je HarnacuTW Aa noBpesa OBOr Npaswuaa He 6K NOCTOjana y CAyvajeBMMA Kaga NoUTUYKM
cy6jeKT (Na HKU CTpaHKa Koja je y TOM TPEHYTKY Ha BAacTK), Y OKBMPY CBOT Npeam3bopHOr nporpama, 3actyna
naejy oa Heku nopes Tpeba ykKMHyTH nan aa tpeba nosehatu coumjanHy nomoh (npeamsbopHo obeharbe,
Koje 61 Tpebano ga ce UCNyHM HAKOH M3bopa y caydajy Aa Ta CTPaHKa yyecTByje y Bnactu). C apyre cTpaHe,
nospeaa 3akoHa 6u noctojana Kaga 61, Ha NnpuMep, TOKOM M3bopHE KamMnarbe, 0BO OAPULAHE O, jaBHUX
npuxoaa uaun npeysmmaroe byayhunx obasesa 3a jaBHe pecypce jaBHU GYHKUMOHEPU CTaBuUAn y GYHKUMjY
Kamnarbe NOAUTUYKOr cybjekTa MAM Kaga bu ra KopuCTMAM 3a WMHTepece MNoAUTUYKOr cybjekTa(Hnp.
3anoL/baBarbe CTPaHAYKMX NPUCTANNLLA, 3aK/byunBakbe YroBopa ca dupmama Koje GUHaHCUPaAjy NOSUTUYKM
cy6jeKT). TeK Kpo3 oBaKBy AoNyHY AedUHUUM]a jaBHOT pecypca b1 fobuna nyH cmucao, og4HOCHO, fOHENa 6K
CYLUTUHCKE NPOMEHE Yy MPaBHOM CUCTEMY.

KaxxwaBame
Mpeanor 3a aonyHy noBe3aHe npekpLlajHe Hopme

TpaHcnapeHTHocT Cpbuja npegnaxke W A0NyHY MNpeKkplajHe HopmMe Yy 3aKoHy Koja je noBesaHa ca
npegnoXeHnM nameHama y 4ynany 50.

Y unaHy 103. cTaB 2. merba ce 1 rnacu:

,HoBuaHom Ka3zHom oa,100.000 go 150.000 gmHapa KasHuhe ce 3a NpeKpluaj jaBHU GYHKLMOHEP aKo KOPUCTU
jaBHe pecypce, nponycTv Aa Npefoym y KOjem CBOjJCTBY UCTYMa, KOPUCTM jaBHE CKYMNOBE U CyCpeTe, y4ecTByje
Yy MOJIMTUYKMM aKTMBHOCTMMA, OpPraHusyje, CNpoBOAW WAW y4ecTByje Yy MPOMOTMBHMUM aKTUBHOCTMMA
cynpoTHo ynaHy 50. c1. 1, 2, 4,5, 7.1 8. oBOr 3aKoHa.”

Obpasznoxnere

Y ogHocy Ha noctojehy Hopmy npeanaxemo ysohere NpekplliajHe O4rOBOPHOCTM 3a CBaKOr jaBHOT
dYHKLMOHEpPa KOju NpeKkpLIn NpaBuia, a He CaMo 3a OHe KOoju Cy yjeaHO GYHKLMOHEPU NONTUYKMUX CTPaHaKa,
jep npae/berbe TakKBe pasfMKe HUje onpaBaaHo. Havme, ako je noBpesa HauumeHa, Tpebano 6u 3a wy
Ka3HWUTK jaBHOT PYHKLIMOHEpPaA Koju KpLiM npasBuaa 6e3 o63mpa Ha To ga n je Taj GyHKUMOHEp yjeaHo U
CTPaHaYKM YesHWK Uam 3noynotTpebsbasa GyHKLUMjy ca nosuumje ,,06MYHOr YnaHa”, M Kao ,HecTpaHayka
nmyHocT”). MNopep Tora, npeasuha ce yBohere NpekpluajHe KasHe 3a cyyaj noBpege 610 Koje og obaBesa
M3 4ynaHa 50. 3aKOHa, Yy CKNagy ca U3SMeHamMa Koje Cy NpeanorKeHe 3a Taj YnaH 3aKoHa.
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