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maBHa nuTamwba

YBoa — 3awTo je Ctparternja notpebHa u wTa je ouno
NMOrpeLUuHo y beHOoj nspaau

MocToje cHaXHWU MoKasaTes/bM Aa je AoHoWene HoBe CTpaTernje 3a 60pby npotms Kopynumje y Cpbuju, o
ynjem HaupTy jaBHa pacnpaBa Tpaje Ao 5.9.2023. roauHe, marbe N0 AyroTpajHor U BpukibuBor
pasmaTparba Aocafalbux M Byayhux jaBHUX NOAUTUKA Y 0BOj 06/1acTH, A BULLE Xesbe Aa Ce YMTaB Nocao
OKOHYa npe Hero wTo 6yae 6o 3aK/byyeH HOBU M3BelLTaj EBponcke Komucuje o HanpeTky Cpbuje.

Y npetxogHom u3BewrTajy EK, Koju je objaBsbeH y jeceH 2022. KoHcTaToBaHO je aa ,,Cpbuja Tek Tpeba aa
npunpemMmm HOBY cTpaTernjy 3a 6opby npoTMeB Kopynuuje M akuMoHM NAaH M ycnocTaBu eduKacaH
KOOPAMHALMOHN MeXaHN3aM Kako bu ce onepaLMoHanmM30Bann LU/bEBU NONUTUKE Y BE3N Ca CNpPeYaBatbemM
M cy3bujarbem 1 TeMe/bHO pellaBasio NuTakbe Kopynuuje”. Kao jegaH o TpW K/bydHa 3afaTKa HaBoau ce
,MpUNpema, ycBajatbe U noyetak crnpoBohera HoBe cTpaTernje 3a 6opby NpoTUB Kopynuuje noaprKaHe
YBEP/BUBMM U PEANUCTUYHUM aKLUMOHUM MAaHOM, Kao U ePUKAaCHUM MEXaHM3IMOM KoopauHaumje”.
MpeocTane gBe K/by4yHe NPENOPYKe OAHOCE ce Ha ucnykere npenopyka GRECO m Ha yHanpehere rowberba
Kopynuuje, HapoOYMTO OHE Ha BUCOKOM HUBOY.

Cpbuja Hema HauMOHANHW AHTMKOPYMUMJCKM MJAHCKM AOKyMeHT Beh roTtoBo neT roauHa. peTxoaHa
aHTMKOpYyNuMjcKa cTpaTernja, ycBojeHa y HapoaHoj ckynwTtuHu 1. jyna 2013, Ha Tanacy npeamsbopHUX
obehara HoBe Bnagajyhe cTpaHke Koja je 60pby NPoTMB Kopynumje y3ena 33 OKOCHULY CBOjUX KaMnarba U
Y3 BE/IUKY NPOMOLUjY, FOTOBO HEMPUMETHO je uctekna 31.12. 2018. AKUMOHM NNaH 3a HeHO cnpoBoherbe,
ycBOjeH Kpajem aBrycta 2013, y Be/IMKOj MepU je OCTao HeOoCTBapeH WKW Yak Huje 6uMno HM moryhe
HECYMHWBO YTBPAMUTU KOjU CYy Pe3yNTaTh CNpoBeAEHUX aKTUBHOCTU. AreHuuja 3a 6opby npoTns Kopynuuje
(capa: AreHumja 3a cnpevaBarbe Kopynumje) pefoBHO je n3BelTaBasa HapoaHy CKyNWTUHY O NPUKYN/bEHUM
noAauMma 1 CBOjMM 3aK/by4yLlMMa O OCTBapeHy MNAHCKUX AOKYMeHaTa. CKynwTuHa O TUM U3BELUTajMMa Huje
pacnpas/ba/ia, YaK HM HAKOH LUTO je NPOLUIA0 NeTOroAMLHbM NEPUOL BaXKeHa OBMX NJIAaHCKUX AOKYMeHaTa.

MapagoKcanHo, Mako OBa cTpaTervja cafga ¢urypupa Kao jefaH of K/by4yHUX MpuopuTeTa 3a eBpOnNCKe
uHTerpaumje Cpbuje, NPETXOAHN NNAHCKM AOKYMEHTU CYy Ha CBOjeBPCTAH HAuYMH BUAM XKpTBa ynpaBo oBOr
npoueca. Haume , AKumoHn nnaH m3 2014. , pesnanpaH” je 30.6.2016, HaKOH ycBajatba AKLMOHOT NaaHa 3a
Mornaesbe 23 MNperosopa Cpbuje n EY. Taj AOKYMEHT je NpMMETHO TPETMpPaH Kao BaKHMjMU 0f, aKLMOHUX
niaaHoBa Koje je ycBojuna Bnaga Cpbuje mn 3a mera cy ycnoctaB/beHW NocebHU KaHanu M3BelUTaBaka M
npahetba. Y Al 23 cy yK/bydeHe 6pojHe aKTUBHOCTM U3 NPBOBUTHOT (HaLMOHAHOT) aHTUKOPYNLUMjCKOT NAaHa,
W y Npakcu UM je aat npuoputeT. BpemeHom ce mcnoctaBuao fa cy o6Be3HMLM CBE Makbe Mapuin U 3a
UCNyHeHbe ,,eBPONCKOr” akLMOHOT N/1aHa, Na je U OH Y BE/IMKOj MepU 0CTao HEUCNYHEH, U Nopes pesu3uje
13 2020, Koja ce Hajsehum genom ofHOCUAA Ha NOMepare POKOBa.



https://www.mpravde.gov.rs/sekcija/53/radne-verzije-propisa.php
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/Serbia_Report_2022_SR.%5B1%5D.pdf
https://www.mpravde.gov.rs/files/%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B0%20%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B0%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B1%D1%83%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B8%D0%B2%20%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5%20%D1%83%20%D0%A0%D0%B5%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B8%20%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B8%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8%D0%BE%D0%B4%20%D0%BE%D0%B4%202013.%20%D0%B4%D0%BE%202018.%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B5.pdf
https://www.mpravde.gov.rs/files/%D0%90%D0%BA%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B8%20%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD%20%D0%B7%D0%B0%20%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%92%D0%B5%D1%9A%D0%B5%20%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B5%20%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B5%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B1%D1%83%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B8%D0%B2%20%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8%D0%BE%D0%B4%20%D0%BE%D0%B4%202013.%20%D0%B4%D0%BE%202018.%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B5..doc
https://www.acas.rs/cyr/pages/godi%C5%A1nji_izve%C5%A1taj
https://mpravde.gov.rs/tekst/30402/revidirani-akcioni-plan-za-poglavlje-23-i-strategija-razvoja-pravosudja-za-period-2020-2025-22072020.php
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TpaHcnapeHTHocT Cpbuja ce MCTpajHO 3anarana 3a AOHOLEHE HALMOHANHOT CTPaTeLWKor AOKYMEHTa 3a
6opby npoTtuB Kopynuuje, 6e3 ob63Mpa Ha npeysete obasese y obnactm EY umHTerpaumja. Pasnosm cy
BULECTPYKU. MnaHMpatbe 6opbe NpoTnB KOpynumje UCK/bYYMBO Kao Aena EY nHTerpaumja wasbe norpewwHe
CurHase Ka rpahaHMma - Kao ga 6opba npoTuB Kopynuuje yonwTte He 6u 6una notpebHa Aa HUCMO Ha
€BPONCKOM NyTy MK Aa He 61 6uno noTpebHo Aa ce oHa ocmuL/baBa. Mopes Tora, NpUAMKOM popmynancara
npenasHuMx mepuna, 4o ynjer octBapmsamra bu Tpebano ga gosene All 3a Mornassbe 23, obyxsaheHe cy camo
Heke og, obnactn rae Cpbuja Tpeba aa ce 6opu npotns Kopynumje. To Aasbe 3Hauu, Aa 6bu y oacycrsy
HALMOHANHOr MNAHCKOT AOKYMEHTa, CBe M Aa je ,eBPONCKM” BMO NOTNYHO WUCMNYHEH, HEKU 0f, BUTHMX
npo6sema 0CTann HepeLeHu.

MNMouyeTak m3page Hoee CTpaTeruje je oanaraH. HbeHo AoHOWeEHE je NPBU MNyT MNJAAHUPAHO Y OKBUPY
OnepaTMBHOT NJ1aHa 3a cNpeYaBakbe Kopynuuje y obnactuma og nocebHor pusmka c Kpaja 2021. Taga je 6uno
NAaHMPaAHO Aa ce pafiHa rpyna 3a uspaay Hose Ctpartervje dopmupa y npsom KBaptany 2022, anu je oHa
noyesia ca pagom Tek mapta 2023. Beh 1 cama HajaBa nucarba CTpaTeruje Koja je yunrbeHa y ,OnepatmBHom
naaHy” npeacras/bana je CyBULIAH KOpaK — ca TMM MOC/IOM je MOrno Aa ce KpeHe jow 2021, ynopeao ca
m3pagom camor OnepaTUBHOr NjiaHa 3a nojeanHe obnactn. Ymecto Tora, Bnaga ce onpegenwna pga
OnepatmMsHM NaH byae ,,rnaBHa OCHOBA 3a M3paAy HOBE aMbULMO3He HaLMOHa IHe cTpaTermje”, o4HOCHO Aa
,IPEMOCTM nepuog namehy gocagalmbnx NAAHCKUX AOKymeHaTa y obnactu 6opbe npotms Kopynuuje u
6yayhe HauMoHanHe cTpaTervje”.

PagHa rpynma, Kojom npeacedaBa npeAcTaBHMUA MuHUCTApCcTBa NpasBAe OKymn/ba AeceT 4YlaHOBa U3
npasocyha, AeBeT M3 HeBNaAMHWX OpraHuW3aumja UM NPUMBATHOr CEKTOpa, AOK OCTanu NpeacTas/bajy
pecopHa MMHUCTApCTBa, Bnagy Cpbuje n HesaBuUcHe Ap)kaBHe opraHe. 3a PasnKy o4 Npe AeceT roanHa,
Kaga je paheHa npetxogHa CTpaTeruja, cafa AreHuuja 3a cnpedyaBarbe Kopynuuje Huje buna geo PagHe
rpyne, seh camo nocmatpad. Ynora mehyHapoaHor npojekTta je 6una Beoma Be/INKA, jep CY KOHCYATAHTU
M3paamMn ONKC CTakba Y NPEBEHLMjU U PENpPECUjM KopynLuMje, Kao 1 npeanor obnactu Koje Tpeba aa byay
obyxBaheHe M Npe NpBOr cacTaHKa pagHe rpyne. AHra)*KoBaHM KOHCYNTAHTU Cy 3aTUM BOAMAM pag, noarpyna
Koje cy yTBphuBane pmsmKe no obsactmma, ga b1 Ha Kpajy nspaguam m npee Haupte CtpaTternje n AKLMOHOT
nnaHa, Koje je PagHa rpyna pasmatpana oa 1. ao 3. asrycra 2023.

MaKo aHanm3e pu3nKa 3a nojeanHe obnactu (Koje HUCy objaB/beHe) cagpike BpojHe KBanuTeTHe Hanase U
npenopyke, HaupT CTpaternje n AKLMOHOT N1aHa, Kao KpajtbyM NPOAYKTM, BEOMA Cy Aa/1eKO 04 TOra Aa NpyKe
LLeNIoBUT 0AroBop Ha npobneme cysbujarba Kopynuuje y Cpbujn y oBom TpeHyTKy. OBa r1aBHa MakbKaBOCT ce
MOKe Yy BE/IMKOj Mepu NpMnMcaT HeafgeKkBaTHOM MpoLecy n3paje AOKyMeHaTa, ykabydyjyhu u cnegehe: 1.
MapumnjanHu npuctyn npu uspaam, rae cy aHaamse pusmka paheHe camo 3a nojegmHe Tematcke obnacty, a
HE M 33 CUCTEM Y LLeANHK, yCes Yera cy Ha CANYaH HauuH geduHUcaHe U aKTUBHOCTHY; 2 . UcToBpemeHa
n3paga Crpareruje n AKLMOHOr NaaHa, WTO OCTaB/ba HEAOBO/bHO BpEMEHA 3a M3pagy U pa3smaTparbe CBaKor
0J, LOKYMEHaTa, yc/es Yyera, 0 HEKMM 04, HajOUTHWUX NuTakba PagHa rpyna Huje HU ognyymBana (Hip. onwTu
uu/b Ctpaterunje, onuc ctarba); 3 . HaupTu U3HETM Ha jaBHY pacnpasy HUCY Y NYHOj Mepu Naoa oA/yunBarba
PapgHe rpyne, Beh cy HaKOH cacTaHKa M [0CTaB/batba MUCAHUX KOMeHTapa ¢GOpMy/MCaHM Of, CTpaHe
MuHUCTapcTBa NpaBae (MOXKAa y capaitbi Ca KOHCYATAaHTUMA).


https://preugovor.org/Publikacije/131/Alarm-izvestaji.shtml
https://www.mpravde.gov.rs/files/Usvojen%20Operativni%20plan%20za%20spre%C4%8Davanje%20korupcije%20u%20oblastima%20od%20posebnog%20rizika%20._._docx
https://www.mpravde.gov.rs/files/re%C5%A1enje%20Radna%20grupa.pdf
https://korupcijaiosnovnaprava.euzatebe.rs/rs/o-projektu
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CtpaTterujy Tpeba aa yceoju HapoaHa ckynwTuHa

Crtpaterujy 6opbe npotms Kopynumuje Tpeba Aa ycBoju HapoaHa CKynwTUHA, AOK HALLPT KOjU je U3HeT Ha
jaBHy pacnpasy npeasuha ga Ctpaternjy ycsoju Bnaga Cpbuje.

Pasnora ga Crpaterunjy ycsoju CKynwTMHA UMa HEKONUKO. NpBU ce TMYe KOHTUHYUTETa Ca A0CaAaLUHOM
npakcom. Obe paHuje aHTUKopynuujcke cTpaternje y Cpbujn (2005. 1 2013) yceajao je nap/iamMeHT, WTO je
OBMM AOKYMEHTMMA [aBano AodaTaH ferntumuteT. To Huje 6buna npeosnahyjyha npakca Kaga je pedy o
CTpaTeWKNUM AOKYMEHTUMA HU MPETXOAHUX AeLeHuja, ann je buao ncnpaBHO NPOLEHEHO [a je HajBule
npeacTaBHUYKO TEN0 NPaBO MECTO Aa Ce pacnpas/ba o Npasuy 6opbe npoTns Kopynuuje.

Opyru, jow 6BUTHWUjW pasnor je CYLUTUHCKM — KaZa CTpaTernjy yceaja M3BpLUHA B/1acT He NOCTOjM OCHOB Aa ce y
HOj Npeasuge 6uno Kakee obaBese 3a 3aKOHOAABHY, CYACKY MM 33 HE3aBMCHe ApXKaBHe opraHe, a 3a
ycnewHunjy 6opby npoTve Kopynuuje je um To HeonxogHo. lMpumepa pagMm, paHuje aHTUKOPYMLUMjcKe
cTpatermje n npatehn akuMoHM nnaHosu npeasuhanu cy obasese 3a CKynwTHHY Y Nornedy pasmaTparba
M3BeLITaja HE3ABUCHUX APXKABHUX OpraHa M AOHOLIEHA 3aKOHA, @ 3@ HOBU MJIAHCKU AOKYMEHT 61, nsmehy
ocrtanor, buno notpebHo yTBpANTM 06aBe3y HapoaHe ckynwTunHe Aa yHanpeau KogeKc noHalwaka v herosy
npumeHy, Aa objaBn NojeamHe noaaTke o CBOM paay (HMp. o fobupatby).

Haj3ag, Kaga ce uma y BUAy Aa je 3aKOHOM O cnpeyaBakby KOpynumMje nponucaHo aAa AreHuuja o cnposohery
OBOrl AOKYMeHTa u3BelTasa HapogHy cKynwTuHy (a He Bnagy), ounrnegHo je aa 61 ycBajakbe aKTa of, CTpaHe
nap/iiameHTa 6110 Takohe HajaornyHmje pelerse.

Kao npoTuBaprymeHT ce HaBoAM Aa 3aKOH 0 NaaHckom cuctemy Penybanke Cpbuje n3 2018. nponucyje aa
cTpaTtervje goHocu Bnaga, ocMm Kaga je Apyraduje nponvcaHo nocebHuMm 3akoHom (4naH 38, cT. 1).
MehyTuM, UCTUM TUM 3aKOHOM je Nojam cTpaTeruje BesaH 3a ,jaBHe NoanTuKe yTBpheHe nponncom Bnage”
(unaH 11. cT. 1). Taj nponuc je y ctBapu Ypeanba o MeTOA0NOTU|M yNpaB/batba jaBHUM NOJUTUKAMA, aHAAN3N
edeKaTta jaBHUX NOJUTUKA M NPONKUCA U cagpiKajy NojeAMHAYHMX AOKYMEHATA jaBHUX NOANTUKA, Ynju Mpuaor
11 nsnucraea ,06,1acTv NnaHMpama 1 cnpoBohersa jaBHUX NOANTUKA". Mely oBMM 061acTMMa ce He HaBoAM
,00pba npoTue Kopynuuje“. Apyrum pedmma, 6e3 o63Mpa Ha Hamepe AOHOCMIALA 3aKOHa O NAAHCKOM
cUCTEMY A3 NPUOPUTET Koa AOHOLWEHA cTpaTernja aajy Bnagu, He moxKe ce cmaTpaTv Aa nocToju npasHa
npenpeka fa OBy KOHKPETHy cTpaTernjy ycsoju HapoaHa ckynwTtuMHa. OHa je Ha To u osnawheHa (6e3
orpaHuMyera obsacTM Ha Koje 6WU cTpaTterMja morna ga ce AOHocu) M YnaHom 8. 3akoHa o HapoaHoj

CKYNWTUHN.

TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je obpasnoxkeHn npeanor 3a 1o Aa CTpaterunjy yceoju HapoaHa CKynwTUHa UsHena
Beh Ha npBom cacTaHKy PagHe rpyne, 3aje4HO ca Npeasiorom ga ce cXo4HO TOMe npeacTtasHuun HapoaHe
CKyNwTMHe yK/byde y PagHy rpyny. Mpeasior je NOHOB/bEH M HA NOTOHMM cacTaHuMma. Ha ocHoBy oarosopa
npeacrasHMka MuHUcTapcTBa NpaBae 4OLW/IM CMO A0 3aK/by4yKa a Y Be3M ca 0BMM NUTakbMMa HMje nocTojana
KOMYHMKaumja ca HapogHom ckynwiuHom. Of paspellera OBOr MuUTarba 3aBuMcM 0bum HaumoHanHe
cTpaTeruje 1 oHo 61 MOpPasno Aa ce paspeLun npe npeaysvmarba 6110 KakBOr Aa/ber Kopaka.


https://www.mpravde.gov.rs/files/%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B0%20%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B0%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B1%D1%83%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B8%D0%B2%20%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8%D0%BE%D0%B4%20%D0%BE%D0%B4%202023-2028.%D0%B3....pdf
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2019/35/3/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/30/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2019/8/9/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2019/8/9/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/prilozi/prilog11.html&doctype=reg&abc=cba&eli=true&eliActId=427799&regactid=427799
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/prilozi/prilog11.html&doctype=reg&abc=cba&eli=true&eliActId=427799&regactid=427799
http://www.parlament.gov.rs/upload/documents/412-10.pdf
http://www.parlament.gov.rs/upload/documents/412-10.pdf
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Onuc ctamwa

Jeo CrtpaTternje y Kojem je npeactaB/beH OMUC CTakba U UWM/bEBU Koje CTpaTernja Tpeba Aa ocTBapu He
ofpaxaBa CyWTMHY CTBapW. Y HACTaBKy ce Hanase Ae/I0BM TeKCTa Koju je npeanioxmaa TpaHcnapeHTHoCT
Cpbuja, a KOju HUCY YK/bYYEHU Y HaLPT (M 3a Koje, CTpaTernja n AKUMOHM N1aH He HyZe afeKBaTHa pellera):

Ja 6u ce ocmsapunu egpekmu y npeseHyuju u bopbu npomus Kopynyuje, npasHu cucmem mopa 0a byde
ycKknaheH, a o0pedbe nponuca Koje umajy 3a Yusb cripedasare Uau 6opby npomus Kopynyuje mpeba da 6yody
ocMulisbeHe Mako 0a 8o0e nocmusary moe yused. To , usmehy ocmanoe, 3Ha4u, 0a rnpornucu mpeba oa
ypeode cae bumHe 00Hoce, a He 00 0CMassbajy npasHe npasHuHe, 0a 6yody jacHu, a He 8a 0cMassbajy NPocmop
3a paszau4uma mymadera, 0a 6ydy KOHUUMUPAHU MAKO 04 CMAH-€ CaOMO HA HYyHHU HUB0 OUCKpeyujy y
npumeHu npasuna, 0a obezbede adekeamaH HUBO jagHOCMU pada u Had3opa HaAod crnposoherem npasuna,
Kao u 0a cadpxce odspahajajyhe caHkuyuje y cny4ajy 0a cy npasusaa rospeheHa.

CrieyugpuyHe aHMUKOPYNYUjcKe npornuce mpeba OCMUWLABAMU MAKO 0a Mpyie 002080p HA yo4eHe
cucmemcke Hedocmamke, Koju omoayhaeajy unu onakwaeajy 0a ce Kopynuuja doeaha, 0a oHa He 6yde
OMKpuseHa unau 0a He 6yde KaxcteHa Ha 00208apajyhu Ha4uH.

lMpumeHa aHMUKOPYNYUjCKUX Mponuca mopa pedosHo 0a ce aHanAu3upa, KaKo bu ce ymepounu epekmu u
eseHmyanHu U3a308uU y rfpumMeHu. Ypeherbe HopmMamusHo2 oKeupa 3a 6opby npomus Kopynuyuje
noopasymesa He camo paod Ha yHanpehery nocmojehux nponuca u 0oHowery Hosux, seh u npedynpehere
wmemmHux U3MeHd, Koja 6u Hapywusaa rnocmojehu cucmem 3awmume 00 Kopyrnuuje, Kpo3 yKudarbe
nocmojehux nponuca, nNojeduHUX HOPMU U3 MuX fponuca, O0OHOWeEeHA APOnuUca Koju cy npunazoheHu
MojedUHaYHUM UHMepecuma, Hapyuwasare jedUuHCMea npasHo2 cucmema Kpo3 ojeduUHa4YHEe 3aKOHE
Hacynpom cucmemcKum, OoHoWeHe apbumpapHuUx aymeHmu4yHuUxX mymaderba U CrUuYHo.

Cucmem 3a 6opby npomue Kopyrnuuje Ha HOPMAMUBHOM HUBOY yHanpeduhe ce Ha HEKOAUKO HaYUHQ:

1. Jauawe cucmema 3a udeHMUGUKoBAHbE U enUMUHUCAH€E PU3UKA 00 Kopynyuje y HO8UM MPOonucuma.
lMpekud npakce 0a ce OOHOCe NPONUCU CamMo 3d jeOaH CaAy4Yaj unu o2paHuveHuU bpoj cayJajesa, a Kpo3
Koje ce Hapywasa ycrnocmasseeHu npasHuU cucmem y damoj obaacmu.

3. Pewasare yoyeHux rnpobaema 00 3HA4aja 30 npeseHyujy u penpecujy Kopynyuje Kpo3 0oHoWeHe
HoBUX, U3mMeHYy, 00ryHy Uau yKudare nocmojehux nponuca, Ha 0OCHO8Y rpenopyka mehyHapooOHuUX U
domahux uHcMmumyuyuja u crnposedeHux aHaAu3a.

UsmeHe Ycmasa Penybnuke Cpbuje uz 2022. bune cy oepaHuyeHe camo Ha obaacm npasocyha. C dpyee
cmpaHe, yoveHa je nompeba 0a ce npusaukom csiedehe ycmasHe pegpopme, pazmompe u 0pyaa numarba Koja
cy 00 3Ha4aja 3a yHanpehere npasHoz okaupa 3a 6opby npomues Kopynuyuje. To yKkrbyyyje, usmehy ocmasnoe
u cnedeha numarba: cmamyc HAPOOHUX; 0b6UM UMyHUmMema jasHux ¢hyHKYUOHepa Kada je pey o
KOPYNMUBHUM KpUuesu4HUM Oesauma; OeuHucarbe KoHuenma cykoba uHmepeca U yje0OHa4asaHe HopmMmu o
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CyKobBY UHmMepeca u Hecrojusum (yHKYUjaMa; HQYUH OCHUBAHA U CMAMYC HE3ABUCHUX OPH(ABHUX Op2aHa;
yepwhe eapaHyuje jasHocmMu OpHABHUX pPada; 2apaHyuje 3a jeOUHCMBO MpasHO2 rnopemka; ysohere
02paHuUYerba padu 3awmume jasHUX cpedcmasa MpusaUKOM Mpey3umMara 06aee3a U 3aKmby4yusarba
mehyoprHasHUX Criopasyma.

Y 8e3u ca omKpusarbeM, 20HerbeM U KaXHasamem Kopynuyuje, Hajeehu npobaem npedcmassoa eesuKka
pasnuka usmehy 6poja cmeapHuUx U OMKPUBEHUX C/y4yajesd, KAo U Hed0B80sbHA MPOAKmMuUsHocm y
UCmpaxcusarby KopynmueHUX KPUBUYHUX 0esnd, Wmo ce Hapoyumo o21eda y YurbeHuuu 0a sesnuKku bpoj
ap2yMeHmosaHuUX CyMHU HA KOpyrnuyujy, Koje cy usHeme y jagHocmu, ocmaje HeucrnumaH. Mlako ce osaj
npobaem Moxce npesacxo0HO pewasamu yHanpeherem npaxkce pada pernpecusHUX OPHABHUX Opa2aHd, O
mome mpeba sodumu payyHa u npuaukKom yHanpeherba nponuca, Kako bu ce cmeopuo afeKeamaH 0CHO8
30 HBUX0B0 rocmynarse.
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U3meHa nponuca

KpynaH HeZocTaTak HaupTa Koju Cy M3HETUM HA jaBHY pacnpasy jecTe TO LWTO HUCY A0BO/bHO BUA/bUBM NPABLU
1 npouec yHanpehera nponuca, Yak 1 y cayyajy Aa cy MaeHTMGUKoOBaHU NojeamHN akTK Koje Tpeba merbaTu.
TunMyHO peletrbe Koje ce npeasuha y HaupTy AKLMOHOT NAaHa jecTe U3pasaa aHanuse notpeba 3a U3SmMeHOM
nponuca, HakoH Yera 6u, nonasehu og Hanasa aHannse 6Mo M3paheH HaLPT M3MeHa M AoNYHa akTa. Mpu Tom,
obnactn Koje 6u mopane aa byay obyxsaheHe aHanusom (y3 moryhHOCT Aa oHa byae wwuMpa), 0A4HOCHO
6yayhum nsmeHama 3akoHa Hucy yTepheHe.

OBaKaB NpuUcTyn je HeonpasaaH u A0BOAM A0 rybUTKa AparoueHor BpemeHa. Haume, y 6pojHMM obnacTnma
Beh nocrtoje aHaM3e Koje yKasyjy Ha MakbKaBOCTU Nponuca, a 0 ToMe je 610 AocTa peur 1 TOKOM npunpeme
came CTpaTeruje, y oOKBMpPY TeMaTcKux nogrpyna. Ctora Hema pas/nora 4a ce ca M3MeHamMa 3aKOoHa YeKa — 3a
npobaeme Koju cy Beh npenosHatH, pag Ha M3MeHaMa 3aKOHa MOXKe MoYeTu ogmax, y3 moryhHocT ga ce
yrnopeao ca TUM page AoJaTHe aHa/u3e Koje 61 yKasane v Ha gogaTHe npobieme Koje 6u Takohe Tpebano
pelasaTtu.

Mopes rybuTka BpemeHa, jacHO ce Hasupe jow jegaH npobiem — HeAoBO/bHA TPAHCMAPEHTHOCT W
NapTULMNATUBHOCT KOA, U3paae aHanum3a. M3 TpeHyTHOr HaupTa AKLUMOHOT N1aHa Huje BUA/bUBO KO b1 paano
aHanu3e notpeba 3a M3meHama NPonunca, Ko 61 cee y TOM NOCTYNKY BUO YK/byYEH, HATU Y KOjoj mepn bu
3aMHTepecoBaHa CTPyYyHa jaBHOCT MOI/1a A3 yTMYe Ha 0byxBaT M CagpKUuHY. 3alTo je 0BO BaxKHO? Ako he
byayhe nsmeHe nponunca 6uTK 3acHOBaHe Ha aHanuM3ama, yyewhe jaBHOCTU TeK y NOTOHOj dasu, Kaga ce
HaLPT U3MEeHa M A0MNyHa 3aKOHa U3Hece Ha jaBHY pacnpaBy, MOXe Ce NMoKas3aTu Kao NPeKacHo U Npeanosun
mory 6uTn oabujeHn ns popmanHux pasnora, jep ce oAHOCe Ha NUTakba Koja HUCY obyxBaheHa HaupTom.
LtaBMwe , YKOZIMKO aHanM3a notpeba u3pogm 3ak/byyak Aa ,Huje notpebHo merbaT Nponuc”, HUKaKee
jaBHe pacnpase Hehe HM BUTH.

MpuMMeHa paHMUjUX NNAHCKMX OOKYMEHATa KOju Cy CafpiKanu CAnyHo fAeduHMCaHe aKTMBHOCTM obunyje
npumepMma aole npakce Koju Aajy nyHo pasnora 3a 60jasHu. Kaga aHanvsy page npeacTaBHUUM opraHa
BAACTM (HAP. MMHUCTAPCTBO MW APYTU OPraH Koju je Hag/exaH Aa Hag3upe NPUMeHy 3aKoHa), Kao pU3KK ce
jaB/ba To ga Hehe 6UTK Npeno3HaTK oHM NPo6aeMM Koju ce TMUy HeaZeKBaTHOr Hag3opa UAKn aa Hehe 6UTK
npenosHaT 3Hayaj OHora WTO TULITKM NpuUBpeay, yapyxera M rpahaHe. Kaga ce NpuaMKoM aHanuse Kao
OoCHoBa y3uMmajy noctojehe npenopyke mehyHapoaHUX opraHM3aLmMja MAK ycarnalaBarbe ca CTaHAapAMMa
EY, Kao pU3MK ce jaB/ba TO 4a NMTakba Koja HUCY A€o NPenopyKa MAKn cTaHaapAa ocTaHy HeobyxsaheHa. Camo
Hau3rneq, CTBapu cToje HelwTo 60/be Kaga aHann3y NpMnpema CnosbHN KOHCYATaHT. Pag, , uau yak u ogabup
TaKBUX KOHcynTaHata Tpeba Aa noTBpAe MNpeAcCTaBHUUM WMHCTUTYyUMje KOPUCHUKa, ycaes 4era nocroje
noAcTMUajM Aa aHanusa 3aHemapu npobneme M npegsiore 3a HWXOBO PeLIaBakbe YKOMKO UM ce
NpeAcTaBHULM APXABHMX OpraHa npotuee. Tako , Y UCXOAY, aKTUBHOCT M3 AKUMOHOr MaaHa MoXKe 6UTK
cnpoBezgeHa y NOTNYHOCTH, @ A3 U30CTaHe CYLUTMHCKA NpoMeHa.

[a 6u ce oBn Npobaemu NpesasuwwIv, Npeanaxkemo Aa npouec uspase aHanvsa byse oTBOpeH, Aa opraH
WV KOHCYNTAHT KOju Byae aHraxkoBaH 3a M3paZy aHa/n3e Mopa 43 Pa3moTPW CBa MUTakba Ha Koja YKaXKy
NpeAcTaBHULM 3aMHTEPECOBaHE jaBHOCTWM, a/iM U Oa Ce HaKHAaAHO, o u3paheHMm aHanM3ama oTBOpU
pacnpasa, Npe Hero WTo NOC/y}Ke Kao OCHOB 3a M3pagy U3MeHa M JoNyHa 3aKoHa. lMopeg Tora, Kog uspase
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aHannse Hopmu, NoTPebHO je NpeaBUAETM U alEeKBATHY Y0TY CBUX APYIMX APXaBHUX OpraHa u Tena nopes,
oHor Koju he 61TM Hocunay, nocna (Hajuewhe pecopHo MUHUCTaPCTBO). To ce Npe cBera 04HOCK Ha AreHuujy
3a cnpeyaBakbe Kopynuuje n CaseT 3a 6opby npoTtus Kopynumje Bnage Cpbuje, Koju 61U moram ga gonpuHecy
KBa/IMTETY aHa/M3a y cBUM obnactuma.
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KanaunTtetn opraHa

HaupT AKUMOHOr NaaHa 0buyje akTUBHOCTMMA KOje ce OHOCE Ha jaYyarbe KanauuTteTa NojeAnHUX APrKaBHUX
opraHa. Kpajrbe je HeageKkBaTHO Aa Ce y NJIaHCKOM AOKYMeHTY npeasuha nonyrasatbe 6poja pagHUx mecta
Ha ocHosy nocmojehux akama o cucmemamu3ayuju. Pey je, nakne, o KagpoBCKMM noTpebama Koje cy
04aBHO npenosHaTe, a/in HUCY peannsoBaHe. MNaHCKM AOKYMEHT MOXKe Aa npeasuan npomeHe y 6pojy
3aMOC/IEHMX W @aHTAXKOBAHMX N1MLLA YKONMKO OHe Tpeba fa ycnene HakoH Aobujatba HOBUX HAANEHKHOCTU UK
Kao n/io4, aHa/In3e Koja Nokasyje Aa je To NoTpebHOo y OKBMPY NocTojehnx HaaeXHOCTU — Ha npumep, 3aTo
LITO aHa/1M3a NoKaxke Aa 6u opraH Tpebano Aa nnaHMpa u cnposeae 3HavajHo Behu 6poj KoHTpona.

Ty fonasmMmo Ao KbyyHor npobnema noctojeher HaupTa CtpaTtervje u AKuMoHor naaHa. a 6u morno ga ce
aEeKBATHO MNaHMpPa javatbe KanauuTeTa APXKaBHUX OpraHa 3a cysbujarbe Kopynumje, Mopajy ce NpeTxogHo
NOCTaBUTU LITO MPELM3HUN LU/bEBU HUXOBOT pafa, KOjUX Yy OBOM TPEHYTKY Hema. TakBU LM/bEBU CY
nocrojanu y AKunoHom nnaHy 3 2013. roanHe, anu je kbxoBa MmaHa 6una HegoOBO/bHA aMBULMO3HOCT (HMp.
yBeharbe 6poja youeHUX UM KarkkeHUX HenpasMaHOCTU 3a 30% TOKOM neToroauwmer nepnoga). NMoyyeHu
TUM WUCKYCTBMMA, CMATPamo Aa 6u 6UI0 HeonxoAHO Aa Ce, HA NPUMEp, KAanauUTETU jaBHOT TYXKMNALITBA,
naaHWpajy He camo Ha ocHoBy noctojeher 6poja npeameTa (NpujaB/bEHNX KPUBUUHUX AENA Ca EIEMEHTOM
Kopynuuje), Beh 1 Ha 0CHOBY NoTpebe Aa jaBHO TYXKMALUTBO NPOAKTUBHO UCMWTA CBE OHE C/lyYajeBe CyMbu
Ha KOpPYNuWjy KOju Cy Y3 aprymeHTe U3HEeTU y jaBHOCTU. CZIMYHO TOME, HEMA MHOTO CMMCNA NIAHMPATHU jadarbe
KanauuTteTa AreHuumje 3a cnpevaBarbe Kopynuuje unmn KaHuenapuje 3a jaBHe HabaBKe (Npumep BaXKu 1 3a CBe
Apyre ApKaBHEe OpraHe), NiaHMpaTV NPOLLEHTYaIHO Y OAHOCY Ha nocTtojehu 6poj 3anocnexunx, seh y ogHocy
Ha noTpeby Aa, Ha npumep, aa y 2024. ncnutajy Aynao BulLe M3BELITaja O MMOBMHUN U MPUXOAMMA jaBHUX
bYHKUMOHEpa UK Aa NoABPrHy MOHUTOPUHIY oapeheHn npoueHaT NocTynaka jaBHUX HabaBKu.

10
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Mepuno 3a oueHy yCnewHOCTHU

3a pasnunKy o4 HeLO0BOJ/BLHO NMPELM3HMX NOKA3aTe/ba YCNEWHOCTU Ha HUBOY NOjeAMHMX aKTUBHOCTM, NOCTOje
objeKkTMBHa Mmepusa Ha HMBOY onwTer umma Crpatervje. Kao jeaHo oa mepwuaa 3a OLEHY YCMELWHOCTH
cnposoherba CTpaTervje y uenmHu (,NoKasaTesb yTULAja), NpeasioXKeH je KoMNo3nuTHU UHAeKC nepuenuuje
Kopynuuje Transparency International, koju pegoBHo npy»xa noaatke 3a Cpbujy Beh ayxe oa ABe AeueHuje.
Mocnear-a objaB/beHa BpeaHOCT OBOr MHAEKca je 36 (3a 2022), WwTo je Hajiownju pesynTaTt y nepuoay of,
Kaja ce MHAEKC M3parkaBa Ha ckaau oa 0 ao 100 (og 2012). Y Haupty CTpaTternje n AKUMOHOr NaaHa je
npegnoxeHo aa 3a 2028. Taj uHaekc byae yHanpeheH Ha 38. KosMKo je To HeambUUMO3HO PeynTo roBopum
UMHEHWNLA Aa je TPEHYTHU 2a106aaHU npoceK 43, a Aa je NPoCeK eBPONCKOr KOHTMHEHTa 57, A0K je npocek EY,
unju ynaH Cpbuja enm aa noctaHe, 64.
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OnwTa 3anaxawa 0 AKLULMOHOM NJiaHy

Hekn op npepnoxeHuMx NOKasaTes/ba, Mepa W aKTUMBHOCTM MO CBOjOj MPUPOAM, jeAHOCTABHOCTU W
ebemepHOCTM He npeacTaB/ba MaTepUjy KOjoj je MecTo y cTpaTelWKMmM AOoKymeHTuma. 36or Tora, epekTn
HUXOBE MNPUMEHE, YaK U YKOJIMKO OHe byay 6aaroBpemeHo 1 y NOoTNyYHOCTU cnpoBeseHe, Hehe gosectn Ao
yHanpehema cTarba y 60pbu npoTms Kopynuuje.

Ocum Tora, nojeaAnHe Mepe 1 aKTUBHOCTM HUCY GOPMYIMCaHe Yy CKAaay ca A0 Cada YCnoCTaB/beHOM MNPaKkCcom
M3page CTpaTelKkux AOoKymMeHaTa. lpeumsHuje, Heke of mepa cy GpopmysMcaHe Kao MokasaTesbM, a
aKTMBHOCTU cy AeduHUcaHe Kao mepe. Y oapeheHom 6pojy cayyajeBa HU Mepe HUTM aKTUBHOCTU HUCY
AebUHUCAHM Ha HAUMH KOjW je MPUMEHEH Y U3paan A0 Caja YCBOjEHUX CTPATELIKUX OKYMeHaTa.

leHepanHo rnegaHo, Mepe M aKTMBHOCTM HUCY TakBe Aa bu morne ga fosedy A0 OCTBaperba nocebHux
UW/beBa Koju cy noctassbeHu y CTpaTternju, cee n aa 6yay NocTUrHyTe Un/baHe BPeAHOCTM Ha HUBOY Mepa.

Mako je npunMKkom nspage AOKyMeHaTa HarnaweHo aa he AKUMOHM NaaH NOKpPUTU camo nepuog Ao Kpaja
2024, a 6poj NNaHMpPaHUX aKTUBHOCTU HUje Manu, noctoju u notpeba M moryhHocT ga ce oH noseha, Ha
OCHOBY 00pa3noXKeHUX pM3nKa Koju cy bunm npeamet paga noarpyna. OcTano je HejacHoO Ha OCHOBY KOjuX
Mepua je nsspweH ogabup mepa M akTUBHOCTU Koje he 6MTK yBpLITEHE Yy NPBU AKLMOHU MNAaH, a Koje
ocTaB/beHe 3a byayhe rognHe.

®urHaHcKjcKa cpeacTBa 3a cnpoBoherbe MHOTMX aKTUBHOCTM HUCY NJIaHUPAHa UM UCKa3aHa.

Y MHOMMM C/lyYajeBrma NocToju HeA0CAeAHOCT KOA, NPUKasa nojeauHux npobiema y aHamsm cTakba v mepa
Koje cy notom npeasuheHe y AKUMOHOM nnaHy. OTKNakbakbe TUX HeZoCNefHOCTM cTBapa noTpeby 3a
036M/bHOM PEBU3NjOM NPEANOXKEHOT AKLMOHOT NaaHa. HaBogMMO HEKOIMKO Npumepa Te BpcTe:

CrpaTteruja
1.2. K/by4HM pe3ynTtatv 1 M3a30BU y NPETXO4HOM Nepuoay

HopmaTuBHM OKBUP

3a 3aKOH 0 OpraHM3auMju U HaANEKHOCTU APXKABHMX OpraHa y cy3bujatby OpraHM30BaHOr KPUMMKHANG,
Tepopusma 1 Kopynuuje je UCTaKHYTO Aa NOCTOju AHanM3a NPMMEHe OBOT 3aKOHa Kojy je cnposeo OEBC u
[la OHa yKasyje Ha ogpeheHe npobneme y cnposohery Te Aajy oapeheHe NpenopyKe 3a HbMXOBO YKNatbakbe.
Takohe, HarnaweHo je Aa NOCTOjU NpaBHa NpaKca Koja NOKasyje 4a cy rope HaBeAeHW HOBWU MHCTUTYTU
KopuwheHn y manom 6pojy cayyajeBa, Te ce onaxka notpeba Aa ce y HapeAHOM Nepuoay NoACTaKHe Herosa
[ocnegHa npumeHa.

Y norneay 3akoHa 0 3alUTUTK y36yHMBaYa HaBeAEeHO je Aa ce 04, NOYETKA HheroBe NPUMeEHE MOXKE YOUUTH
TPEHA cMamera 6poja NPUM/bEHUX, PELUEHUX U HepelleHUX NMpeameTa 33 3allTUTY npes CyaoBUMA Y
Penybanumn Cpbuju. HaBeeHn 3aKk/byyak ABOCTPYKO je CropaH: MPBO, KAaKo 0/ NOYETKa MOXKe HacTaTu TPeHS,
CMatberba YKOJIMKO je NMoYeTHa BPeaHOCT jefHaKa HyAW M Apyro, 3alTo je, yonwTeHo AeduHUcaHa 6es
NCTULAHba TONX HOPMATUBHUX pPeLleHa Kao heHOT Y3pOoKa, Heoarosapajyha npumeHa nponuca yBpLUTEHA
Yy HOPMaTMBHM OKBUP.

Y ofHOCY Ha 3aKOH O O4y3MMakby MMOBMHE MPOMUCTEKNE M3 KPUBMYHOI [€/a YKasaHo je Aa M nopep,

12
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penaTMBHO YeCcTUX U3MeHa NOCTyNaK oAy3uMmarba MMOBUHE HMje jacHO aedpuHUCAH OBUM 3aKOHOM,
MMOBUHCKM LLEH3YC 32 NPUMEHY je NOCTaB/beH BUCOKO, LUTO 33 Nocaeaumuy Mma manam 6poj GuHaHCHjcKmx
McTpara y npakcu

M 3a 3aKoH 0 nobuparby AeTasbHO Cy HaBegeHe youyeHe c1abocTu: Aa OH UCK/bY4YMBO peryauviie yTuuaj Ha
3aKOHe M Apyre OonLwTe aKTe, 0CTaB/bajyhu HEOTKPMUBEHE Apyre MHCTaHLLe jaBHOT 04/1ly4MBakba Ha Koje ce
MOXKe BPLIMTU HeAO/IMYaH yTULaj, Aa He 06e36ehyje nyHy TpaHCNapeHTHOCT N06UCTUUKMUX aKTUBHOCTH jep
noctoju obasesa NogHoOWeEHa M3BelTaja AreHUnju 3a cnpeyaBakbe Kopynuuje, anm He 1 objas/buBarbe Te
nHbopmauuje, oa He ysoau obasesy npujaB/buBara ,He3BaHUUYHOr" nobupawa HUTU je npepsuheHa
obaBe3a AreHuuje 3a cnpeyaBakbe Kopynuuje aa obes3beau npucTyn jaBHOCTU aKTUBHOCTUMA 106MpPaHUX
iMua Kojuma cy ce obpahanu nobucrtu.

YnpKoc cBemy HaBegeHOM yHanpehere HOPMATUBHOT OKBMPA je aeduHucaHo Kao MocebaH unsmb 1.

3a rberoBo ocTBaperbe npeasuheHe je cnposohere, Uamehy ocTanux, n mepe:

4.1.1. YHanpehere HOpMaTUBHOT OKBUPA Y Cy36Mjarby Kopynuuje paan epuKacHMjer oTKpMBaHa U rokberba
KOPYNTUBHUX KPUBUYHUX AeNa U .

MehyTtum, oksupy mepe 4.1.1., nopes Beh nomeHyTUX 3aKOHa, npeasuhajy ce M3ameHe 1 AonyHe 3aKOHa Koju
yonLiTe HUCY NOMEHYTHU Y K/bYYHUM Pe3yaTaTMMa U M33a30BMMaA. TaKo ce NPBM NYT Ha OBOM MECTY Harialwasa
notpeba ga ce npencnutajy u ogpeabe KpuBnuHor 3aKoHMKa 1 3aKOHUKa O KPUBMUYHOM NOCTYNKY. Kaaa je
pey 0 3aKOHMKY O KPUBUYHOM MOCTYMKY HaBeAeHO je Aa je NnoTpebHO npeuusHuje onucatn cybopauHaumjy
jaBHOr Ty)XMoua y oAHOCY Ha NOAULMjy, YBECTU HOBe MAM Npowunputu nocrojehe mepa Kojuma 6m ce
Ojayana npouecHa AUCUUNIMHA U CNpeunne ONCTPyKuuje oapKaBarba NaBHOI NpeTpeca, OAHOCHO
yHanpegutu noctynak msspuwerwa ocyhyjyhe npecype y aeny Hannate MMOBUHCKOPNPABHOr 3axTeBa,
oAy3uMakba MMOBUHCKE KOPUCTM U uU3Bplieba mepe 6e3begHoCcTM opy3umarba npeamerta. Mako je
NoMeHyT, 3a KpMBUYHM 3aKOHUK HUCY HaBeAeHa pellersa Koja Tpeba yHanpeanTtu.

AKUMOHW NAaH
AKUMOHMM NNaHoOM 3a cnpoBohere CTpaTernje nponuncaHa je Mepa 1.1: YHanpehere HopmaTUBHOT OKBUpPaA

y cy3bujarby Kopynumje paam eduKacHujer npouecymparba KOPYMNTUBHUX KPUBUYHMX gena. Mako je
AedvHMCAHa NPaBWIHO, KAaO0 HOPMATUBHA, M YNPKOC HasasMMa WM3HETUM Yy K/by4YHUM pesyaTatuma u
M3a30BMMa, KOjU CafprKe Cnmca Nponuca Koje Tpeba NpoMeHUTU, UCTOMMEHA pybpuMKa U3 AKLUMOHOr NaaHa
HWje nonyweHa. OcMm Tora, Kao rnokasaTe/b Ha HMBOY Mepe geduHucaH je "Bpoj nspaheHux aHanmsa
HOPMAaTMBHOI OKBMPA Y Cy3OMjarby Kopynumje y uu/by YyCnocTaB/batba eduKacHujer cuctema'. Mehytum, Tako
dopmynMcaH NokasaTtesb He ogroBapa mepu Koje je aepuHmucana. NpeunsHuje, 6poj uspaheHmx aHanm3a He
moxke butn ogrosapajyhu nokasartesb 3a yHanpehere npaBHoOr okBMpa Beh To MoXke 6UTN B6poj M3MmereHMX
W 0ONYHEHMX NPaBHUX Nponuca.
AKTMBHOCTU Koje cy npeasuheHe ca oCcTBapuBake HaBeaeHe mepe Takohe MMajy cBoje HepocTaTKe. JeaaH
of Hajsehux je kmxoBa mehycobHa HeycarialweHocT.
1.1.1. W3paga aHanuse npumeHe 3aKOHMKA O KPMBUYHOM MOCTYMNKY Y LUy AeduHUcawa notpebe 3a
€BeHTya/IJHUM npolunperem MpoLecHnx osnawherwa jaBHOr TyXKuoua Yy MNpPeaucTpa)kHOM U
KPUBUYHOM MOCTYMKY

AKTMBHOCT je popmynncaHa Beoma HeoapeheHo, y3 orpage u ynotpeby KoHamumoHana. Ocum Tora, HejacHa
je cBpxa HeHor npedysvmatrba y cUTyauuju Kaga cy CTpaTermjom npeumsHo M TaKCaTMBHO MpPUKa3aHu
HefocTauM noctojeher 3aKOHWKa O KPUMBMYHOM MOCTYMKYy. You/bMBO je Aa Mely nmapTHepuma y HeHom
cnpoBofetrby HUCY HaBeAeHN AaBoKaTcka Komopa Cpbuje HUTK CTpy4YHa M NpodecMoHaNHa yapyKerba cyauja
W jaBHUX Ty»KMnaLa na ce Beh Ha caMom NOYeTKy NOCTaB/ba NUTakbe HE3aBUCHOCTU M KpegubuamTeta Hanasa
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nomeHyTe aHanu3e. Takohe, pPoK 3a HeHO cnpoBohere je HeonpaBAaHO M HEOCHOBAHO MOCTaB/beH

NPUANYHO Aaneko Tj. nocneawun Keaptan 2024. roamHe. Ha Kpajy, 4ak M YKO/JMKO OBa Mepa byae

H6nraroBpemMeHo 1y NOTNYHOCTM CNPOBeAeHa, HejaCcHO je Kakee he HenocpeaHe nocneauue MMatn Ha 6opby

NpoOTUB Kopynuuje.

1.1.2. W3paga aHanuse norpeba M3ameHa M gonyHa 3aKoHa O OAy3MMakby MMOBMHE MPOUCTEKNE U3
KpWBWYHOT aena

AKTMBHOCT je gedurHUcaHa, 6e3 HeKor ounraegHor pasaora, 6UTHO Apyrauunje Hero npetTxogHa. Mehytum, u
KOZ, OBE aKTMBHOCTM Ce MOCTaB/ba NUTakE HEHE CBPCUMCXOAHOCTU Kaga cy CTpaTternjom Beh aedpuHmMcaHm
HeZ0CTaLM NMOMEHYTOr 3aKoHa. LUTaBuwe, Kog 0Be aKTMBHOCTU Ce MOCTaB/ba A0AATHO NUTaHE — O KOjUMa
notpebama ce pagu, KO UX je MCKa3ao U Ha Koju HauMH uX je aedpuHucao. U 3a tby Bpean NpeTxoaHo HaBeaeHo
- YaK U YKOAMKO oBa Mepa byae 6naroBpemeHO M y MOTNYHOCTM CNpoBegeHa, HejacHo je Kakee he
HenocpegHe nocneamue UMatT Ha 6opby NPoTMB Kopynumje.

1.1.3. Mspaga aHanuM3e 3aKoHA O OpraHU3auUMju M HAONEKHOCTM ApPXHaBHUX oOpraHa y cysbujamy
OpraHu30BaHOr KpMMUHaNa, TepopusMa 1 Kopynuuje y obnactu opraHmsaumje U HagneKHOCTU APXKaBHUX
OpraHa HagneKHuUx 3a cysbujare Kopynuuje.

dopmynaumje oBe aKTMBHOCTU Ce MoAjeHaKo pPas3/inKyje 0f, OBe MPETXOAHO HaBeAeHe MAKo Cy HeHU
HenocTauM CAnYHKU. MNuTarbe HeHe CBPCUCXOAHOCTU je NocebHO MCTAaKHYTO y CUMTyaumju Kaga Crpateruja
HaBoau Aa Beh noctoju aHanm3a OEBC-a n npakca Koja je usHeapuna tavyHo ogpeheHe HegocTaTke. HejacHo
je Koja yHanpehera y 60pbu npotms Kopynuuje he keHo 61aroBpemMeHo M NOTAYHO Npeay3vmarse noctuhu.
Ha Kpajy, 1 3a teHo cnpoBohere je poK HeoNpaBAaHO U HEOCHOBAHO MOCTAaB/bEH MPUANMYHO AANEKO Tj.
npetnocnearun Kkeaptan 2024. roguHe

1.1.3. O6pasoBatbe pagHe rpyne 3a U3MeHe U AonyHe 3aKoHa 0 OpraHn3aumju U HaANEXKHOCTU APKABHUX
opraHa y cy3bujarby opraHM30BaHOr KPMMUHAA, TEPOPU3MA M KOPYNUMje ¥ CKAaLy ca Hanasuma ms
aHanumse

AKTMBHOCT je CnopHa M3 HeKO/JIMKO pasnora. Mpe cBera, MaKo je CAMYHA aKTMBHOCT npeasuheHa Ha jow
HEKOJIMKO mecTa y AKLMOHOM NJiaHy, HUje yobuyajeHo Aa ce T3B. NPETXOAHE pastbe M aKTMBHOCTU 3a Mepe
HOPMATMBHOT KapaKTepa AedUHULLY Kao CAMOCTa/iHA aKTUBHOCT. JeaH Of, pa3nora jecTe YiHeHMLLa Aa HeHo
cnpoBohere HeEMA CYLUTUHCKM 3Ha4Yaj 360r Yera joj M HMje MecTo y CTpaTelwKUM Kapaktepuma. MNoTtepay oBmx
Hanasza npeacTas/ba YMHbEHMULA A je OHa Kao mepa AedUHMCaHa CaMo Kao npaTeya akTMBHOCT 33 3aKOH O
OpraHM3aumju M HaZNeKHOCTU APXKABHUX OpraHa y cy3bujatby OpraHM30BaHOr KpMMMUHANAQ, TepopM3Ma U
KOopynuuje a He 1 3a cBe gpyre HabpojaHe 3aKoHe.

3a noctusarbe MocebHor unsba 1 AKLMOHMM NaHOM je npegsuheHa u mepa 1.2: YHanpehere HopmaTUBHOT
OKBMPaA pagy CMarbmMBarba MOryhHOCTM KOPYNTUBHOI MOHAllaka Y jaBHOM CEKTOPY M Yy OAHOCY jaBHOF M
npuBaTHOr ceKTopa. HaunH Kako cy AedrHMCaHM NOKa3aTe/bM Ha HUBOY 0Be Mepe NoTBphyjy CTaBOBe U3HeTe
Be3aHo 3a mepy 1.1. Haume, Kao nokasaTesb Ha HMBOY Mepe AedurHucaHu cy "'lMpoueHaT n3paheHnx aHanmnsa
HOPMAaTMBHOI OKBMpPA PaaM CMarbMBakba KOPYNTMBHOI MOHawWwara' u "Bpoj U3MereHUX U [ONYHEHUX
nponuca pagau cMarbMBakba MoryhHOCTU KOpYNTUBHOT NoHalara''. NpBOHaBeAEHM NOKa3aTesb He o4roBapa
Mepu Koja je aeduHucaHa jep nspaheHe aHannse He mory 6UTK oarosapajyhu nokasartesb 3a yHanpehemwe
npaBHOr oKBMpa Beh To MoxKe BUTK BPOj N3MEHEHNX U AONYHEHUX NPaBHMX Nponuca. Ocum Tora, HejacHo
je 3alWTo je MepHa jeaMHULA Ko OBOT NOKAa3aTes/ba M3PaXKeHa y NPOLLEHTMMA a He Yy 6pojy, Kao HNp. CMYaH
nokasatesb Kog mepe 1.1.
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CrpaTteruja

1.2. K/by4HuM pesynTati n n3asosu y NPETX04HOM nepuoay

NHCTUTYLMOHANHM OKBUP

CtpaTervja, y OKBMpPY OBOr MoOrnaesba, NpernosHaje Aa je 3HayajaH M3a30B 3a ePpUKACHO U AeN0TBOPHO
bYHKLMOHNCaHe MHCTUTYLMOHAIHOT OKBMPA Y NPEeTXo4HOM nepuoay NpeacraB/bao HepoCcTaTak pecypca, U
To PUHAHCUCKUX, /bYACKUX U UHPpAcTPYKTYypHUX. Ocum Tora, U nopen Benukor 6poja obyKka Koje cy
OopraHu3oBaHe 3a Hocuoue npaBocygHe dyHKuuje, cnykbeHnKke MUHUCTApPCTBA YHYTPalHkbUX MNOC/OBA,
AreHuuje 3a cnpeyaBarbe KOpynuunje n gpyrux MHCTUTYLMja YK/bydeHux y obnact 6opbe npoTus Kopynuuje,
noTpebHo je Aasbe jayarbe KoMNeTeHUMja APKAaBHUX CNyKOEeHMKa.

36or Tora je jayarbe WHCTUTYLMOHANHOr OKBMpA 3a CnpedyaBakbe M H6opby NpoTMB Kopynuuje y unmby
edmrKacHujer cnpedyaBama U cy3bujarbe Kopynumjey aedmHncaHo Kao MocebaH unsm 2.

3a HeroBo ocTBapere npeasuheHe je cnposoheme, U3mehy octanunx, n mepe:

4.2.1. Jayarbe agMUHUCTPATUBHUX KanauuTteTa U GMHAHCUjCKMX Pecypca AP*KaBHMX OpraHa Haa/IeXHUX 33
60pby NnpoTmB Kopynumje

HaBegeHa mepa Harnawasa ga WMHCTUTYLMje MOpajy MMATM Ha pacnonarakby AOBO/BHO pecypca 3a
OTKpMBatbe M UCTpary npegmeTta Kopynuuje, Kao U Aa 3Hate U BELWTUHE Nuua Yy APXKaBHUM OpraHMma
Haa/ieXXHUM 3a cnpoBohere nctpara mopajy 6utn Ha BUCOKOM HUBOY, Kako bu ce nosehao 6poj onTy»KHMLa,
NPBOCTEMEHUX U KOHAYHMX Mpecyaa 3a cayyajeBe Kopynuuje, nocebHO Ha BMCOKOM HMBOY, Kao U TPajHO
o4y3uMatbe MMOBUHE Y BE3M Ca C/ly4ajeBMMa Kopynumje
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Krby4yHu npeanosu 3a garbe nocrtynamwe

e YcBajarbe CTtpaternje Tpeba pa3asBojutm o ycBajatba AKUMOHOr nnaHa. CtpaTtervjy Tpeba aa ycsoju
HapogHa ckynwTuHa, a AKUMoHu naaH Bnhaga.

e HaKOH OKOHYarba pPOKa 3a A0CTaB/bakbe MPeAsiora Ha jaBHOj pacnpasu, Tpeba NOHOBO ca3BaTu PagHy
rpyny, Kako 6 pasmoTpuna AoCTaB/beHE Npeasiore U KomeHTape 1 nobosbliana nocrtojehu npeanor
CtpaTervje. Taj npeanor Tpeba cmaTpatm HoBuUM Haupmom CrpaTervje. [peanor ce moxke
dopmyincaTh TeK HAKOH pasjalltberba K/byYHUX HAYeNHUX NUuTama — goHocmoua CtpaTeruje, og yera
33aBUCK U tbeH 0OYXBAT KOjU je TPeHYTHO HeAoBO/baH. Paam Tora je noTpebHO OCTaBUTM HOBM POK 3a
[0CTaB/bakbe Npeasiora 1 3a kUX0BO pasmaTtpambe of, cTpaHe PagHe rpyne.

e [lopepg nuTarba Koja NpoucTmyy ns obyxearta CTpaTteruvje (4a M ce oHa MOXKe 04HOCUTM Camo Ha NWTakba
M3 HaZNEeXHOCTM M3BPLUHE BAACTM WM U OPYIUX OpraHa), AOKYMEHT je HeonxoAHO yHanpeautu y
roTOBO CBMM CErMEHTMMA, YK/by4yjyhn 1 NpeanoKeHn onumc ctTakba Koju Huje 6o npeameT pacnpase
Ha cacTaHuMma PagHe rpyne.

e [ocTojehn npegnor AKUMOHOT NaaHa bu Tpebano cmaTpaTn pagHOM BEP3UjoM, KOja ce MOXKe 1 A0AaTHO
yHanpehMBaTK Ha OCHOBY Mpen/iora ca jaBHe pacnpase YKOJIMKO 33 TO MOCTOjU CMPEMHOCT, CBe A0
MOMEeHTa 40K HapoaHa cKkynwTMHa He ycBoju CTpaTerujy u oapeamn pok Bnagm 3a goHowere AKLUMOHOT
naaHa. HakoH Tora, pagHy Bep3ujy AKUMOHOT niaHa Tpeba fonyHUTK, ycarnacutn yHyTap PagHe rpyne,
WM3HETU Ha jaBHy pacnpasy M MOTOM YCBOjUTW Y3 MOLITOBarbe Mpouesype 3a U3pady NAAHCKUX
OOKyMeHaTa.

Tpebano 6u gedmrHUCATN NpUMeEpPeEHe NOKa3aTes/be YCNeWwHOCTM 3a OCTBApeEHbe ONLwWTer Uu/ba, NocebHnx
UM/beBa U NojeAMHaAYHMX aKTUBHOCTM, KaKo Bu ce CrtpaTernja v AKLMOHM NJaH MOIMAM CMATpaTu
ambuUMO3HMM OAroBOpPOM Ha npobnem Kopynuuje (Kao WTo je 6Guno nnaHupaHo y OnepaTMBHOM
nnaHy)

Mepe 6u Tpebano ga byay Tako dopmynmcaHe Aa HUXOBO UCMYHABaHE MOXKE AOBECTU 40 UCNYHaBatba
nocebHux unmesa Ctpaterunje

Y AKuMOHM NiaH 61 Tpebano yBPCTUTU Mepe 33 OTKNakbakbe CBUX PU3MKa KOjU CY YOUEHM Y NPETXO0AHO]
aHaNM3M UK NPYKUTU yBep/bUBE pasnore 360r KOjUX 3a HEKE 0 TUX pu3MKa Hehe BUTU nnaHMpaHe
Mmepe y NPBOM AKLLMOHOM NaaHy

Mpahere cnposohera Crpatervje Tpeba fa byae y cknady ca pelwersumMa M3 3aKOHa O cnpedyaBakby
Kopynuuje. [oaaTtHo, vmajyhu y BuAy /oA WMCKYCTBa M3 MNpUMeEHe [A0CafallbMX MNAaHCKUX
[OKymeHaTa, Tpebano 61 pasmoTpuTn yBohere foAaTHUX MexaHM3aMa O4TrOBOPHOCTM (OBa NUTakba
HuUcy 6una pasmaTtpaHa of cTpaHe PagHe rpyne)

16



e 9 TPAHCITAPEHTHOCT
CPBUNJA

[NojeanHa4yHU KOMeHTapu Ha npeanor
Crtparteruje

Y TEeKCTy ce Hanasn TBpAma:

,,Bopba NpoTKB Kopynuuje NnpeacTaB/ba jefiaH 04 K/by4HUX CTpaTELWKMX npuoputeTa Penybanke Cpbunje” Koja
HUje HUYMM NOTKpPEn/beHa.

Tpebano 6u HaBecTM M3BOp. Taj U3BOP, MPEMA Hallem YBUAY He MOXKe BUTK nNporpam akTyenHe Bnage, raoe
ce 6opbHa NPoTMB Kopynuuje, UCTUHA, NMOMUHLE, a/IM HE KAa0 CAMOCTa/THU NPUOPUTET, U 33 HETOBY Peanmsaumjy
HUCY NNaHMpaHe HMKAKBe aKTMBHOCTU. LUTaBuwe, o Tome ga 6opba NpoTMB Kopynuuje He NpeacTaB/ba
NPUOPUTET PEUMTO FOBOPU M YNHbeHMLA Aa HauMoHanHa cTpaTernja He nocTtoju Beh rotoBo net roamHa.

Y TeKcTy ce HaBoau:
,Y cknagy ca OnepaTmBHUM nnaHom, MuHucTapcTBo npasae je 15. jyna 2022. roguHe obpasosBano PagHy
rpyny sa mspagy HauuoHanHe ctpaternje 3a 60pby npoTuB Kopynuuje 3a nepuog 2023-2028. roanHe u

npateher AKUMoHor naaHa.”

OBo pelere Bnage Cpbuje HUje objaB/beHO, HUTK cy No3HaTe MHOpPMaUuje o ToMe Aa in ce PagHa rpyna
obpasoBaHa Mo TOMe peLleky cacTajana.

Y TeKCTy ce HaBoaM:

,Y okBupy PagHe rpyne, y mapty 2023. roguHe, dopmmMpaHo je neT nogrpyna 3a obnaactu Koje obyxsaTta
Crpateruja: i) npuatusayuja, rpaheBMHapCcTBO M NPOCTOPHO MJaHUpakbe M jaBHe HabaBke; ii) nopesuy,
LapuHa U dUHaHCKMparbe NOJIMTUYKMX CTPaHaKa; iii) 1oKanHa camoynpasa, ynpasB/bakbe jaBHUM CEKTOPOM U
jaBHa npeayseha; iv) 3apaBcTBO M 06pasoBarbe; U V) penpecuja Kopynuwuje. Moarpyne cy npunpemune
n3BeLlTaje 0 NPOLLEHN PU3MKA KopynLumje 3a cBaKy NocebHO pM3nyHy 061acT, Koju cy npeacTas/bajin OCHOB
3a M3paay ex ante aHanuse ctama y obnactm 6opbe npoTme Kopynuuje.“

OBM JOKYMEHTU HUCY 06jaB/bEHU, MaKO BU BUAKN 04 BEMKE KOPUCTM YYECHUUMMA jaBHE pacnpase.

Y TEKCTy ce HaBoaM:

,[I1aHUpaHO je Aa ce OKPYr/M CTO OApP*KK AaHa 22.8.2023. roanHe.”

OBaj oeo 61 Tpebano 3aMeHUTH M3BELUTAjEM Ca OKPYFIOTr CTO/IAa UM MOCTaBUTM NocebaH M3BELTaj Ha Koju
61 ynyhusana Crpateruja.
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Y TeKcTy ce HaBoagu:

»C 063MpoM Ha TO Aa MO CBOjOj NMPUPOAN KOPWUCTU XOPW3OHTANHM MpUCTYn 60pbM NpoTMB KOpynuwmje,
nojeauHe obnactM Ha Koje ce oBa Crpatervja ogHocu Beh cy y mawoj uam Behoj mepu obyxsaheHe
nojeaAMHMM Barkehnum LOKYMEHTMMA jaBHUX MOIUTUKA, @ NPe CBEra K/bYYHUM AOKYMEHTUMA KOju ce o4HOCe
Ha NpucTynHe nperosope ca EY, kao n pepopmy jasHe ynpase.”

MpuHuMnnjenHo je y peay Aa ctpaternje byay ycknaheHe. Mehytum, Huje jacHO Ko NpucTyna Aa M ce oBa
cTpaTteruja ycknahyje ca ApyrMma y cMUCAY Aa He MOXKe A3 npeasuha akTMBHOCTU Koje HUcy npepsuheHe
Tamo 1K je y peay Aa npeasuha n Heke mepe Koje cy morne 6utu npegsuheHe TUM APYrMM CTPATELKUM
AOKYMEHTMMA, ann je To 6MN0 NPonywTeHOo Aa ce y4nMHU. CyLWITUHCKM, cMaTpamo aa osa CtpaTernja He 6u
Tpebano fa byae orpaHMYeHa Kog MHTEPBEHLMjA Y MaTepuju Koja je Beh Ha HEKM HauuH (aniv HeafeKBaTHO,
HEeAO0BO/bHO aMBUUMO3HO U CAMYHO) ypeheHa Apyrum NAaHCKMM AOKYMeHTMMa. Ha npumep, naaHcKu
OOKYMEHTU Koju ce Tudy pedopme jaBHe yrnpaBe U jaBHMX HabaBKM MPOMNyCTUAM Cy NPUAMKY Aa npensuae
6pojHe aKTUBHOCTM Koje cy mor/ie U Tamo Aa ce Hal)y (3a obesbehuBarbe jaBHOCTM paga Bnage, 3a Behun 06um
KOHTPO/1e HENPaBUIHOCTU KO, jaBHUX HabaBKM).

Y TeKcTy ce HaBoaM:
,1.2. K/by4yHM pe3ynTtaTn n n3a3oBu y NpeTxoaHoOmM nepuoay”

OcTano je HejacHO Ha Koju ce NpeTxo4Hu Nepuom 0AHOCK 0Baj NPMKa3 U Mo KOM KpUTepujymy je ogabpaH.
Mpeanaxkemo Aa ce obyxBaTu Nepuoa o UCTEKa Baxera NpeTxogHe cTpaTeruje, To ject, og 1.1.2019. oo
centembpa 2023. Apyra moryhHocT je aa ce ogabepe Heku ayxu nepuog (oa 2000, oa AOHOLWEHa NpBe
aAHTUKOPYNUMjCKe cTpaTermje n canyHo): TPeHYTHO HMje jacHO Koju ce nepuog npeactas/ba UAKM ce MoXKe
3aK/byuymTn aa cy obyxsaheHe M Heke, NPoOU3BO/bHO 0fabpaHe obnacT U3 foba NpumeHe NPETXOAHUX
cTpaTeruja.

Y Tom cmucay je notpebHo M3BpWUTK BpojHe MoaMbMKauMje, Ha NpMMep, Yy NPBOM nacycy 6u Tpebano
Np1KasaTu KpeTake MHAEKCa nepuenuuje Kopynuuje y Tom nepuogy. Y npeom nacycy 6u Takohe 6uno
Nnoes/bHO nucaTu Hasue Transparency International y opuruHany, mam y uenoctm TpaHckpuboBaHo ca
eHrecKor.

Y onucy MHCTUTYLMOHA/IHOT OKBMPA HaBoAe Ce CamMo TyXWNawTBa, NoAMUMja U AreHumja 3a cnpevyaBarbe
Kopynuuje.

Mopes HaBeaeHoOr Npobiema HejaCHOr BPEMEHCKOT OKBMPA, KOA, ON1ca HOPMATUBHOT OKBMPA U30CTaB/bEHM
Cy HeKM of, BUTHUX NPOoMMCca KOjU CY MeHaHW TOKOM nocnefrux neT roauHa, a HaBeAeHU HEKM Koju cy
OOHeTn paHuje.

Huje HaBeAEHO HULLTA WITO ce oAHOCK Ha pedopmy npaBocyha, cayKbeHnYKMx nponuca, 6yLETCKOr CUCTEMa,

HUTM UWTa 0 pedopmama Koje cy y TOKy (HNp. mMeamjcKo 3aKOHOA4ABCTBO, npeayseha y AprKaBHOM
BAACHULWTBY, M3MeHe KpMBMUYHOT 3aKOHMKa).
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[eo TeKkcTa: ,3. AHanunsa noctojeher ctarba“

MoyeTHM nacycu oBOr Norias/ba He NPeACTaB/bajy aHann3y nocrojeher ctakba Beh NokasaTtesbe ycnewHocTu
nperxogHe CTpaTtervje, na ux Tako Tpeba 1 HaCNoBUTH.

HakoH Tora cnese nojeaMHU CTaTUCTUYKM NOAALM O cy3bujarby Kopynuuje (6poj NoAMrHyTMX ONTYXKHMLA),
nomure ce AreHuuja 3a cnpeyaBarbe KOpymnuuje, aiv He U KOHKPeTHU pesynTtatu. Taj aeo 6u Tpebano
3HAYajHO AONYHUTU CTAaTUCTUYKMM NOKa3aTe/bMma U U34BOjUTU ra y NocebHO nornaesbe.

3aTim ce HaBoZe NoAaum U3 nojeAuHUX U3BeLlTaja nojeAnHUxX mefhyHapoaHux opraHusaumja (TPEKO), anu je
HejaCHO 3alUTO CaMO OHMU.

[asbe ce HaBoZe Mofauu Koju MOTUYY U3 UCTparkMBakba Mehy rpahaHuma (nuTarbe O NpujaB/bUBakby
Kopynuuje), Koju cy NoCAyXuam Kao uayctpauumja notpebe 3a noamsarbem cBecTu rpahaHa o WTETHOCTU
Kopynuuje 3a ApywTBo (HM3aK cTeneH rpahaHa Koju cy cnpeMHu Aa npujaBe KOpynuujy, BeAMKN 6poj OHMX
KOju 61 yyecTBoBanM y Kopynuuju). Hanasmma ucTpaxkuBarba jaBHOT MHeka Tpeba nocBeTuTn Behy naiby,
Tako wTto 6u oBaj Aeo 6mo n3aBojeH y nocebHo nornassbe. Y Tom nocebHom nornassby 61 Tpebasno HaBecTH
M noAaTKe o npouereHoM bpojy c/ydajeBa Kopynuuje y Kojuma cy rpahanu ydyectsoBanu. Kog Tymauerba
nogaTtaka U3 OBMX UCTParkMBakba, HUje UCMPaABHO 3aK/by4ynUTU aa je npema rpahaHnma notpebHo ycmepuTtu
Kamnaky Kako bM crnosHaiuM WTEeTHOCT Kopynuuje, Beh 6u Tpebano Takohe yKasatm M Ha pasnore
HenpujaB/bMBakba KOPYMLUMje Ha KOje OHM YyKa3yjy, a Koju ce T4y npeBacxoaHo HenoBepera ga he HewTo
61T YyUMHEHO YKOIMKO KOpynuujy npujase.

Mpeanoxunm cmo Takohe Aa ce y norneay oueHe CTakba MPUKYNe OueHe peneBaHTHMX OpraHusauuja u
WMHCTUTYUMja M NOHYAMAM cMO Aa TpaHcnapeHTHocT Cpbuja goctasu cBoj npeanor. Hemamo MHpopmaumje
Aa An je Taj npeanor 6uo pasmatpaH. CTora KOPUCTMMO jaBHY pacnpaBy Aa AOCTaBMMO KpaTak onuc
TPEHYTHOT CTakba Koju Npeasarkemo aa byae yBpwTeH y oBaj aeo CTpateruje:

»Ipema oLeHn aHTUKopynuMjcKe opraHmsaumje TpaHcnapeHTHocT Cpbuja, u nopes NocTojakba NOBO/LHOM
OKpY:KeHba 3a oCTBapuBatbe 3HAaTHO 60/bMX pe3ynTaTa y 6opbu NPoTUB Kopynuuje, TOKOM nocneare Age
[eueHunje Hanpeaak je ocTBapeH NPeBacXxo4HO HA HUBOY HOPMATUBHUX U UHCTUTYLMOHANHMUX pellerba, Kao
W y norneay cBectu rpahaHa o pasHMM 0baMLMMa KopynuMje M HaYMHMMA 33 HEHO CrpeyaBarbe, a MHOMO
Matbe Y NPaKCcK, ako ce U3y3my NO3UTUBHU MOMALM KOjU CY NJIOA, HanpeTKa TexHonoruje. LLTasuie, y MHOrUM
06,1aCTMMA CTakbe je M NoropLiaHo.

MoBO/bHO OKpY:Ketbe 3a 6opby NPOTMB KOpyNuMje YNHUAKN CYy BUCOK CTEMEH HayesiHe 3auHTepecoBaHOCTU
rpahaHa 3a pewasake npobsema Kopynuuje (Hajuewhe paHrMpaHa Kao Tpehu Ha AUCTU MpUopPUTETA
OAHOCHO Npobsiema y APYLITBY Y UCTPAXKMBatbMMA jaBHOT MHeHa), TpeTuparbe 6opbe NpoTMB Kopynuuje Kao
jepHor oz npuopuTeTa Bnage y nojeaMHUM Nepuoamnma, BUCOK CTEMNeH 3aMHTepecoBaHoOCTM MehyHapoaHMX
opraHusauwja, ykydyjyhu EY, 3a pedopme y 0Boj 061aCTV M CpeMHOCT a Te pedpopme NOMOrHY, 3 TOKOM
nocneare AeueHuje u ctabuaHa nogpwka Bnagu y HapoAHOoj CKynwTWHW, WTO je morno aa 6yae
nckopuwheHo 3a epuKkacHuje cnpoBohere aHTUKOPYNLMjCKUX pedopmMM 1 NOAUTHKA.

0OBO NOBOJ/LHO OKPY:Ketbe HUje BasbaHo ckopuwheHo. MpafaHu 1 NpUBPEAHNUM KOjU Cy CNPEMHM A3 YKaXKy
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Ha C/y4YajeBe WU Kpllerba aAHTUKOPYMUMjCKUX NPEBEHTUBHMX MpOMMca WMAM Ha CcUCTemcke npobneme
Kopynuuje, Kao 1 yapy»Kera U Meamju Koju UCTParkyjy oBe nojaBe, He Aobujajy oxpabpere Aa To YMHe of,
OP*KaBHUX OpraHa, Koju 6w ce npe cBera ornegao y UXoBoj 6iaroBpeMeHoj M afeKBaTHO] peakumjun
(ncnuTnBarbe cnydyajeBa Cymhse Ha KOPYMNUMjy, OTKatake HhEeHUX CUCTEMCKUX y3pOoKa). HanpoTus, ymecto
TOra HepeTKo Tprne WTeTHe nocneguue.

3anHTepecoBaHOCT mehyHapoaHUX opraHn3aumja 3a pepopme HUje ageKkBaTHO UcKopuwheHa, He camo 360r
TOra LUTO Ce MHOre HMXOBE MPenopyKe NPUXBaTajy ca BEJMKUM 3a40UtbereM, Beh 1 cTora WwTo Npuankom
HMXOBOT NpUXBaTatba Npeosnahyje popmanucTmukm npuctyn. LTaBuwe, HepeTKo ce gelwasa 4a NPUIMKOM
M3MeHa 3aKOHa AP*KaBHM opraHu oa6Mjajy KopUCcHe npeaJsore Koju No UCTOM NUTaky Ao/1ase og, gomahmx
aKTepa, 3aTo WTO CYy M3MEHE OrpaHMYeHe Camo Ha OHO LUTO je Npeanoxuna mehyHapoaHa opraHusaumja uam
3aTo WTO je 3aKkoH Beh ,ycarnaweH” ca ctaHaapavma EY vamn apyre mehyHapoaHe opraHusaumje.

CtabunHocT 1 BnacTu jecte pesysTupana ycBajatbem BeJIMKOT bpoja akaTa M3 oBe 061acTu Kako y HapoaHoj
CKYMWTMHKN, TaKO W of CTpaHe Bnapge, anu je c gpyre cTpaHe gosena Ao 6uTHor cnabsbewa cuctema
OArOBOPHOCTU 3a cnpoBohere YCBOjEHUX 3aKOHA M jaBHUX MNONUTUKA, UHCTUTYLMOHAIHOT CUCTEMA KOYHML,A
W paBHOTEXE M BlaZaBMHE NPaBa Y LenHMN.

Kpajibon pesynrtaT je ctarHauuvja Mam noroplare y oueHama nepuenuuje uam ctakba Kopynuuje, Kao u
6pojHuMm nosesaHnm obnactma. MNpBu YMHMAAL KOjM AOBOAM A0 He3agoBosbaBajyhe cutyaumje y obnactm
bopbe npoTMB Kopyrnuuvje je HeAoBO/baH 3Hayaj KOjM joj ce npuaaje, rae je NPMMETHO Moropliarbe y
nocnearunx HEKONMKO rogmHa. Mehy HajBMA/bMBMjMM NOKa3aTe/bMMa Cy OACYCTBO HALLMOHAHOF NAaHCKOr
OOKYMeHTa 3a 0By 06/1aCT TOKOM NPOTEKANX NET roguHa, Kao U Makby CTeneH NpUopMTU3aLmje Koju je bopba
NpoTMB Kopynuuje nmana y nporpammma Bnage Cpbuje. Y nepmoay Baxkera npetxogHe CTpaterunje, nako cy
W3BELUTAjM O HEHOj peannsaumjyu NocTojaam, OHKU HUCY BUAM NpeaMET LWMPOKe pacnpase uam yTephuBata
oAroBopHOCTK 3a nponycte. CAMYHO ToMe, M nopen 6PojHUX Kallkbersa, HUje buno oarosopHocTn 360r
Kpwerba obaBesa 13 AKuMoHor nnaHa 3a Mornassbe 23 nperosopa ca EY.

[anekocexHe W TelKe nociegmue 3a yutaB cuctem 6bopbe NpPOTMB Kopynuuje OCTaB/ba OTBOPEHO
HUNOAalTaBatbe aHTUKOPYMNUMJCKMX NpaBuaa, LWTO je HapouuTo BMA/BMBO HA MPMMEpPY HecnposeaeHe
npodecMoHannsaumje y pykoBohewy jaBHMM npegysehuma M gpsKaBHOM ynpaBomM M nopesg
HeA,BOCMMUCIEHUX 3aKOHCKMX 0baBe3a. Ha caMyaH HauuH, jeAMHCTBO cucTema 3a 6opby NpoTve Kopynuuje
YyrpoXkaBa 3aK/byuuBatbe BPeAHWUX yroBopa 6e3 HaameTarba, NPMMEHOM M3y3eTaka M3 mehyaprKaBHUX
crnopasyma uau nocebHUX 3aKoHa.

M pasbe He NocToje AOBOJbHE rapaHumje 3a 3aWTuUTy byLieTa u gpyrux jaBHUX pecypca Koju 6u morav butu
npegMmeT Kopynuuje uav gpyror Buaa pacunarba. FpahaHu Hemajy moryhHocT ga ytuuy Ha ogpehusare
NpUOPUTETA jaBHUX Pacxoaa.

MNaKko cy mHOrn y36yrunBaum A0OWUAM 3aKOHCKY 3alITUTY, HEMa cucTeMcKor npahera WTa ce gewasa Mo
HMXOBMM MNpujaBama. He camo Aa jaBHa TyKWaawTBa WM APYrM APXKABHWM OpraHu He Aenyjy AOBO/bHO
NpPoaKkTUBHO, Beh OCTajy HEMCNUTAHE U OHE CYMHbe Y KOpynumjy Koje cy Ao6po AOKYMEHTOBaHE M U3HeTe Yy

jaBHOCT, yK/byuyjyhu Ty n nssewTaje BnaguHor CaseTa 3a 60pby NpoTmns Kopynuuje.

Mpouec AOHOLWEHA MHOMMX BaXXHUX OAJYKa je M Aa/be HeTpaHCMapeHTaH, Pas3/io3un 3a CafaprKaj O4anyKa,
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MHTEpPECH 3a HbMXOBO AOHOLLEHE U NPOLLEHA HUXOBOT YTULLAja OCTAjy HEMO3HATH, Uy TOM Noraeay Huje buno
NO3MTMBHMX NOMAKa HaKOH yCBajarba 3aKOoHa 0 10buparby. [logaTtHo, npobsiem npeacTaB/ba U TO WITO, MPema
COMCTBEHWM jaBHO caonwTeHUM MHPopmMaLmnjama, oanyke He OHOCe Bnaga v gpyru opraHu Koju cy 3a Hbux
Had/1eKHWN U Koju UX GOpManHO usrnacaeajy, Beh 3a Ta nuTarba HEHagNEXHU NpeaceaHuk Penybanke.

HeTpaHcnapeHTHOCTU AOHOLWeEHa 04/1yKa U paja opraHa BAacT yonwTe 3Ha4YajHO AONPUHOCK HEMOCTyNambe
Nno 3axTeBMMa 3a NpUcTyn MHPopmaumjama U pewerMma MoBepeHMKa, NOTNYHO HeedMKacHa MpaBHa
3allTWTa Koja ce OCTBapyje camo npes YNpaBHMM CyAOM, Kao M Mpakca Aa ApXKaBHM OpraHuM MHore
MHpopmaLmje He 06jaBsbyjy yHanpes, YaKk U Kaga cy Ha To ob6aBesHu.

Hagsop Hag cnpoBoherbem 6pPOjHUX MPEBEHTUBHWMX aHTUMKOPYMUMjCKMX MpaBuaa HUje ageksataH (6poj
KOHTPO/IMCaHUX cybjeKaTa, HauMH BpLIeHa KOHTPO/IE), Na U30CTajy 1 edpeKTM nponuncaHmnx obasesa.

Kapga je pey o penpecunju Kopynuuje, nopes Beh nomeHyTor npobnema HeAOBO/bHE MPOAKTUBHOCTY,
npobnaem npeactassbajy U aeduHULMjE NOjeaMHUX KOPYNTUBHUX KPUBUYHMX Aena, HeafeKBaTHa nogena
Hag/leXXHOCTM Mehy TYKUNawTBMMa 33 TOHEeHe MOjeANHUX KPUBUYHUX Aena WU NOYMHUAALA, CYMHbE Yy
NOJIMTUYKE YyTULIAje Y UCTPA3N U TokbEeY NojeanHUX npegmeTa moryhe Kopynuumje, caonwitaBare nogaraka
O rotbeby Kopynuuje og, CTpaHe HeHagNeXHUX nLa, AYro TPajarbe CyACKMX NOCTyMnaKa, Kao U HeA0BO/bHA
jaBHOCT NogaTaKa KaZa ce NOoCTynakK OKOHYa CropasyMoMm O NMpU3Hamy Kpusuue.”

3a nornas/be 4.1. YHanpehere HOPMATUBHOI OKBMPA paau eduKacHujer crnipedvaBatba U cy3bujarba
Kopynuuje y NOTAYHOCTM OCTajeMO Mpu Npeasos3Mma Koju cy paHuje AocTaB/beHU (aeo npe Tabene ca
nokasaTte/bMMa ncxoaa:

Mponucu cy jedaH 00 K/by4yHUX enemeHama ceeobyxsamue 6opbe npomue Kopynuuje u cripevyasarba
Kopynyuje.

Ja 6u ce ocmeapunu egpekmu y npeseHyuju u 6opbu npomus Kopynyuje, NpasHuU cucmem mopa o0a byde
ycKnaheH, a o0pedbe nponuca Koje uMajy 3a Yuse cripevasarbe uau 6opby npomus Kopynyuje mpeba da 6ydy
ocMuwirbeHe maxko 0a 8ode nocmusary moe yused. To, usmehy ocmanoe, 3Ha4u, 0a nponucu mpeba oa
ypede cae bUmMHe o0Hoce, a He 0a 0OCMesbajy nNpasHe rnpasHuHe, 0a byody jacHu, a He 0a ocmMaessbajy NPocmop
30 paszau4uma mymadera, 0a 6ydy KOHUUMUPAHU MAKO 00 CMAHe CaOMO HA HYHHU HUBO OUCKpeuujy y
npumeHu npasusa, 0a obezbede adek8amMaH HUBO jagHOoCMU pada u Had30pa Haod criposoherem rnpasuna,
Kao u 0a cadpxce odspahajajyhe caHkuyuje y cny4ajy 0a cy npasuaa rnospeheHa.

CneyughuyHe aHmMuKopynyujcke nponuce mpeba ocMulisba8aMuU Maxko 0a npyice 002080p HA yo4eHe
cucmemcke Hedocmamke, Koju omoayhaeajy unu onakwasajy 0a ce Kopynuyuja 0oeaha, 0a oHa He 6yde
OMmKpuseHa usau 0a He byde KaxcrbeHa Ha 00208apajyhu HaO4YUH.

lpumeHa aHMUKOPYNUUjCKUX nponuca mopa pedosHo 0a ce aHAaU3UpPa, KaKo bu ce ymspounu echekmu u
eseHmyasnHuU U3a308u Yy rnpumeHu. Ypeherbe HOpMamueHoz2 OKesupa 3a b6opby npomus Kopynyuje
noopasymesa He camo pad Ha yHanpehery nocmojehux nponuca u 0oHowery Hosux, eeh u npedynpeherse
WwmemHux U3MeHd, Koja 6bu Hapywuna nocmojehu cucmem 3auwmume 00 Kopyrnuuje, Kpo3 yKuoare
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rnocmojehux nponuca, nojedUHUX HOPMU U3 MuX fpornuca, OOHOWeH A Mnponuca Koju cy npunazoheHu
MojeOUHA4YHUM UHMepecumMa, Hapywasarbe jeduHcmea MpasHo2 cucmema Kpo3 MojeOuHa4yHe 3aKOoHe
Hacynpom cucmemcKuM, OoHoWere apbumpapHuUx aymeHmu4yHuUx mymayera u CAUYHO.

Cucmem 3a 6opby npomus Kopynuyuje Ha HOPMamMUBHOM HUBOY yHanpeouhe ce Ha HeKOUKO Ha4YUHQa:

1) Jauawe cucmema 30 UGEHMUPUKOBAHE U OMKAAHAHE KOPYTMUBHUX PU3UKA Y HOBUM MPONUCUMA.

2) [lpekud npakce 0a ce O0HOCe NMPOoNuUCcU Camo 3d jeOaH CaAy4Yaj unu oepaHudeHuU bpoj cayyajesa, a Kpo3
Koje ce Hapywasa ycrnocmasseeHu npasHu cucmem y damoj obsnacmu.

3) Pewasare yoyeHux npobaema 00 3HA4Aja 30 npeseHyujy u penpecujy Kopynyuje Kpo3 0oHoWeHe
HoBUX, UameHy, 00ryHy Uau yKudare nocmojehux nponuca, Ha 0CHo8y rpenopyka mehyHapoOHuUX U
domahux uHcmumyuyuja u cnposedeHux aHaAu3a.

TaKohe, y LenocTu octajemo npu Npeaory Koju je paHuje AocTaB/beH Aa ce y oBom aeny CtpaTerunje ykaxke
Ha noTpeby AOMNyHe YCTaBHUX pelletba:

UzmeHe Ycmaesa Penybauke Cpbuje uz 2022. bune cy oepaHuyeHe camo Ha obaacm npasocyha. C dpyee
cmpaHe, yoyeHa je nompeba 0a ce npuauxkom caedehe ycmasHe pegpopme, pazmompe U 0pyaa nuMara Koja
cy 00 3Ha4aja 3a yHarnpehere npasHoz oKsupa 3a bopby npomus Kopynuyuje. To ykrey4yje, usmehy ocmarnoe
u cnedeha numarba: cmamyc HAPOOHUX; 0b6UM UMyHUMemMa jaeHUX (YHKUUOHepa Kaoda je pey o
KOPYNMUBHUM KPpUBUYHUM OesaumMa; OeuHUCaHe KoHUuenma cykoba uHmepeca U yje0Ha4asare HOpMuU o
CyKobY UHmMepeca u Hecrnojusum yHKYUjaMa; HQYUH OCHUBAHA U CMAMYyC He3a8UCHUX OPH(ABHUX OpP2aHd;
ygpwhe 2apaHyuje jasHocmu OpiasHUX pada; 2apaHyuje 3a jeQUHCMBO NPasHO2 Mopemka; ysohere
oepaHu4Yerba paou 3awmume jasHUX cpedcmasa MpuaUKOM Mpey3uMmara o6aee3a U 3aK/by4usarad
mehyopiasHuUX cropasyma.

Y 8e3u ca omkpusarbem, 20erbemM U KaxHasameM Kopynyuje, Hajeehu npobsem npedcmassroa s8enuka
pas3nuka usmehy b6poja cmeapHux U OMKPUBEHUX Cay4vajesd, KAo U Hed080/bHA MPOAKMUBHOCM Yy
ucmpaxcusarby KopynmueHUX KpUusu4yHuUx 0esd, Wmo ce Hapoyumo 021e0d y YurbeHuyu 0a eenuku 6poj
ap2ymMeHmMoBaHUX CyMrbU HA KOPYnuujy, Koje cy usHeme y jagHocmu, ocmaje HeucrnumaH. Yako ce osaj
npobsem Moxce NpPesacxodHo pewasamu yHanpeherem npaxkce pada pernpecusHux OPHABHUX Op2aHa, O
mome mpeba 8oOUMU pavyHa U NPUAUKOM yHanpehera nponuca, Kako bu ce cmeopuo adek8amaH OCHOB8
30 HUX0B80 NocmMynarbe.

Kagza je pey o Tabenu nokasaTesba UCX0A, CMATPAMO A3 je Kpajibe HENPUMEPEHO Aa Ce LiM/baHa BPeaHOoCT 3a
4yeTBPTU U 33 NeTn Kpyr esanyaumje FPEKO npenopyka nnaHmpa Ha 70%, ogHOCHO 35%, TO jecT Ha 6Uo Koju
NocToTaK Koju je marbu og 100. Haume, peuy je o npenopykama Koje je Cpbuja seh Tpebano aa peanusyje u
TO Npe HEKOJ/INKO roAnHA, Kada je pey o YeTBPTOM Kpyry eBanyauuje, og4HOCHO y centembpy 2023, kKaaa je
pey o0 MeTom Kpyry esajnyaumje.

Y OKBMpPY OBOr NMOr/aaB/ba OCTajeMo 1 NpU paHuje 4aTUM Npeano3nma 3a goaasare Tadka 4.1.5. n 4.1.6.
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4.1.5. YHanpehere HOPMaAMUBHO2 OKBUPA 30 OMK/AAHAHE KOPYNMUBHUX PU3UKA Y Nponucuma

4.1.6. Ymephusare mo2yhHocmu 3a jayar-e jeOuHcmea npasHoza cucmema 3a 6opby npomues Kopynyuje
Kpo3 donyHe Ycmasa

Y nornegy nocebHor uns/ba 4.2. Jayatbe MHCTUTYLUMOHANHOT OKBMpA 3a crnpedvaBarbe M 6opby npotus
Kopynumje y uus/by eduKacHujer cnpeyaBama U cy3bujatbe Kopynuuje, NOTNYHO je HejacHO Koja je Besa
npeanoXeHOr NOKasaTe/ba MUCX0A4a Ca LM/bEM, KAO M Ha KOjuU HaunH he BUTM mepeHa yCnewHoCT ako ce
npegnake ucta BpeAHoOCT Kao WTO je noyeTHa.

OcTajemo Npu paHunje gatom nNpeanory ga ce Tayka 4.2.8. A4ONYHM TaKo Aa rnacu:

4.2.8. Jayarbe cucteMa Haasopa GMHaHCUpara NOANTUYKUX aKTUBHOCTM, YTULLIAja HA AOHOLLEHEe nponuca
M NoCTynamba jaBHMX PpyHKLUMOHEpPa

Kapa je pey o nocebHom ums/by 4.3. Jayarbe TPaHCMAPEHTHOCTU, MaKo cy oaabpaHn MokasaTe/bu mMcxonda

a[EeKBaTHU, OHM HM M36/1M3a He NOKPMBajy cBa OMTHA NUTaka Ha Koja ce 0Baj /b O4HOCH.

OcTajemo Npu paHWje gatmm npeano3nma:

Moeyhu 0o0amHu Kpumepujymu 3a ouyeHy 6u 6uau 6poj opeaHa esnacmu Koju objasseyje nooamke Ha
Mopmany omeopeHux nodamaxa

Takohe, Kao je pey 0 KOHCynmMayujama, oHoa bu mpebaso mepumu HNp. 6pPoj opaaHa OpicasHe ynpase Koju
Cy y uyesocmu crnposenu jasHe pacrpase y npunpemu 3aKoHa y cknady ca npasunuma (objasseusarse jp Ha
nopmasy ekoHcyamauyuje, objassbusarbe nomryHoe2 U3gewmaja ca jasHe pacrnpase U C/AU4HO)

Jarve, Kada je pey o npucmyny uHgopmayujama, UHOUKamopu 6u moaau 0a 6yody:

bpoj HeusspweHux pewerba lMosepeHuUKa (ca yusbem 0a ux 6yde 0 Ha Kpajy)

bpoj opeaHa enacmu Koju cy objasunu uHgopmamop o pady

Takohe ocTtajemo npu npeasory ga ce y Tayum 4.3.6. 6pulie geo ,Ha HMBOY JIOKanHe camoynpaBe” jep
npobnemu ca foaenom cpeacrtaBa NnocToje Ha CBUM HMBOMMA BAACTU.

Y nornepy nocebHor umsba 4.4. Jayarbe MHTErpuTeTa, HUjEe UCMNPABHO YCMELHOCT MEPUTU UCK/bYYMBO Ha
ocHoBy PEKO npenopyKa. Kao WTo cmMo 1 paHuje yKasanu, MHOMKaTopu Tpeba Aa oaparkaBajy akTUBHOCTM
Koje cy cnpoBeAgeHe y OKBUPY MojeauHux mepa (y3byrmBauu, jaBHe HabaBKe M cMYHO) Hemoryhe je Kpos

jep,aH MHAOWKATOP NPaTUTU OCTBapuBatbe YATaABOT noce6bHor Un/ba

Kaga je pey o nornassby 5. MHCTUTYUMOHANHM OKBMP M NAaH 3a npaherbe cnposoherba, yKasanu cmo aa ou
ra Tpebano M3MeHWUTU Tako Aa byae y cknaay ca ogpeabama 3akoHa O cnpedyaBakby Kopynuuje, WTo Huje
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YUnHbEHO.
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NojeanHa4yHu KOMeHTapu Ha npeanor
AKUMOHOrI nnaHa

OcTajemo npu npeanory ga ce Kao un/baHa BPeAHOCT 3a MHAEKC nepuenunje Kopynuuje npeasmamn 43, wWrto
je TpeHyTHM rnobanHm npocek.

KomeHTapw Ha uu/baHe BPeAHOCTM Kaaa je ped o nocebHMM LusbeBuma CTpaTernje cy 4aTv y KOMeHTapuma
Ha npeanor CtpaTeruje.

KoZ MHOTMX aKTUBHOCTU HWje HaBeaeH 06MM HUTU U3BOP GMHAHCUPaHba.

Noce6aH uurb 1: YHanpehewe HopMaTMBHOI OKBMpa paaun ecpukacHujer
cy3bujara Kopynuuje

Kopa, cBMX aKTMBHOCTH KOje ce ogHoCe Ha aHa/unse n0Tpe6a 3a n3paagom HOpmaTUBHOI OKBUPaA Tpe6a Kao
napTHepe Xa cnposo'f)el-be AdKTUBHOCTU HaBeCTU , Apyra 3anHTepecoBsaHa sinlua, Ha OCHOBY jaBHOF nosnea 3a
AO0CTaB/bakbe Npuaora n cnposeaeHor KOHCyTatTuBHOr I'IpOLI,ECE]”, Kao WTO CMO K paHMje npeagnaranu,

Takohe, cBe oBe aKTMBHOCTH, Yy C/ly4yajeBMMA Kaaa Beh nocToju pagHa rpyna Koja ce 6aBv M3meHoOM nponuca
(3KN; K3 1 gpyru) Tpeba gonyHUTM Tako Aa ce Ta nocrtojeha pagHa rpyna obaseske ga pasmoTpu nocrojehe
npegnore 3a U3MeHe 1 JONyHe 3aKOHa U Aa TO YYUHU Yy nocnearem KBaptany 2023. rognHe. Ha npumep, TC
je Beh goctaBuna npeasore 3a gonyHy KpMBMYHOT 3aKOHMKa, Ha Koje HMje fobuna oarosop.

Kog Tauke 1.2.1. Koju ce ogHOCKM Ha 3aKOH O jaBHMM HabaBKama, Npeasia)kemo 4a ce y uM3pagy aHanamse
YK/by4e 1 Apyru opraHn n nHctutyumje - PN, Komucnja 3a 3awtuTy npasa y NnocTynumMma jaBHUMX HabasKuy,
Komucnja 3a 3awtuty KoHkypeHuuje, MNMpuepenHa komopa, PagHa rpyna HaumoHanHor KoHseHTa o EY.
Mpeanaxkemo Aa PoK 3a n3pasy oBe aHanmse byge 1, a He 4. kBapTan 2024.

Kog Tauke 1.2.2., Koja ce o4HOCM Ha 3aKOH O jaBHO-NPMBATHOM NAPTHEPCTBY M KOHLecujama, Takohe
npegnaxkemo ckpaheme poka (1. kapTtan 2024), Hocunau, Tor nocna He 61 Tpebano ga byae MuUHMCTapCTBO
¢duHaHcuja, Beh AreHumja 3a cnpedyaBambe Kopynuuje.

Kog Tauke 1.2.3, Koja ce oAHOCK Ha 3aKOH 0 GUMHAHCUpPakby NOJIMTUYKUX aKTUBHOCTU POK b1 Mopao aa byae
jow Kpahu — 4. kBapTtan 2023, jep 61 n3meHe Tpebano aa obyxsate n peanusaunjy npenopyka OAUXP u
3ajegHUYKMX npenopyka OAUXP n BeHeumjaHcKe Komucuje, WITO BU ce MOpano yYnHUTU npe cnepehumx
nsbopa.

Kog Tauke 1.2.7. Koja ce ogHOCK Ha 3aKoH O nobupakby, pok 61 Takohe mopao aa 6yae 3HaTHO Kpahw,

nocneamru Keaptan 2023, jep je pey o obaBesun Koja npouctudye n3 NFPEKO npenopyka, Koje je seh Tpebano
WUCMYHUTMN.
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Y Be3u ca jaBHMM HabaBKama M jaBHO-NPMBATHUM NapTHEPCTBMMA NOHAB/bAaMO NPeasor 3a 4043Babe HOBUX
AKTUBHOCTW, Kao M aKTUBHOCTM Koja je nog 6pojem 1.2.3. nocTtojana y Bep3uju All o Kojoj je pacnpassbana
pagHa rpyna (Hymepaumja 6u morna ga 6yae og,1.2.8 no 1.2.10, oBAe je KonuMpaHa OpuUrMHaaHa Hymepaumja):

Koju omoryhaBajy
fa ce He
npumeHe
nponucu us
061acTu jaBHUX
Habasku 1 JMM K
KOHLLecHja Ha
yrosope Koju
npeacras/bajy
HabaBKy gobapa,
pafoBa v ycnyra,
OZHOCHO HEKM o,
BWA0BA jaBHO-
npueaTHOr
napTHepcTBa

1.2.3.6

YKngaroe 3akoHa
Koju cy yTBpheHu
Yy OKBUpY
AKTUBHOCTMU
1.23.a

Komucunja 3a
Jnn
Peny6anukn
cekpeTtapwjat
3a
3aKOHOA4aBCTBO

MwuHucTapcTtea
HagnexHa 3a
npeanarambe
3aKOoHa Koju cy
yTBpheHn y
OKBUpPY
aKTUBHOCTHU
1.2.3.a

je no3Hamo Koju
cy cee akmu'y
numarby, Mako
0a Huje
nompebHo
dyxce speme 3a
HUX080
yKuoare

1.2.3. AreHuumja MCI, gpyra 2.
N3paga aHanmse 3auHTepecoBaHa | KBapTan
3aKoHa o nua, Ha ocHosy | 2024,
3aK/byunBatkby 1 jaBHOr no3mea
M3BpLUABakby 3a 40CTaB/bakbe
mehyHapoaHux npuaora u

yroBopa paamu cnposeaeHor

yHOUWera KOHCYNTaTUBHOT
AHTUKOPYNTUBHUX npoveca.

mMexaHM3ama

1.23.a KaHuenapuja 1. Ksaptan
YTBphunBame 3a jaBHe 2024

CNMCKa 3aKOHa HabaBke HanomeHa: Beh

Takohe, NoHaB/baMO NPeAIOr 3a YK/byunMBabe HOBUX aKTUBHOCTYM (Ca HymMmepaLmjomM 3a LONyHy

1.2.11. 3meHa 3aKoHa O eN1eKTPOHCKOj ynpaBsu, paam yBohera caHKuMja U 4en0TBOPHOTr Haa3opa (o4
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cTpaHe MAYNC wnn KaHuenapuje 3a HGOPMaLMOHE TEXHOIOTU]je U eNeKTPOHCKY yrpaBy) Kako bu ce
cnposena obaBe3a objaB/bMBatba NoAaTaka y oTBOpeHoM popmaty

1. kBaptan 2024.

1.2.12. 3meHe 3aKoHa 0 cnoboaHOM NpUCTYNy MHbOPMaLMjaMa U APYrMX akaTa paan pellaBara Hajehunx
npobsema Koju cy youeHU y npakcu (0AcycTBO MexaHn3ma Bnage aa o6e3beam nsBpluere pellea
MoBepeHMKa, HannaTa HeNOTPebHUX TPOLLKOBA Npes, CyA0M, HEMOCTOjakbe POKa 3a 3alTUTY Koja ce
ocTBapyje npes, YnpaBHUM Cya0M)

2. KBapTan 2024 (nnu paHuje)

1.2.13. N3ameHe MocnoBHUKa Bnage nnn goHolwere nocebHor akta y uusby yBohera obasese
objaB/buBarba Beher 6poja 4OKYMeHaTa KOju ce o4HOCE Ha pas Bnaae, teHux cny»bm n pagHux tena
1.2.14. Mpukyn/batbe MHPOPMaLMja U M3pada aHanuse Koja 6 nmana 3a unsab Aa yrepam moryhHoct
nosehatba NPOaKTMBHOr 06jaB/bUBatba MHOPMaLMja O pasy OpraHa BAAcTU O NMUTakbMMa U3 HUXOoBe
HaZ/IeXKHOCTHU

4 kBaptan 2024.

OBy aKTMBHOCT 61 Morna ga ypagm Koannumja 3a cnoboay npucrtyna nHbopmaumjama

Y Be3u ca Taukama 1.3.1. n 1.3.2., y npeasiory All npuMeTHO je aa cy nsbpucaHe HEKKU o4, pasaora 3a uspaay
aHa/n3e Koju cy buam HaBegeHu y NpeTxonHoj Bep3nju (auckpeumoHa oBnawhera y NOCTYNKY MMEHOBakba
BpLUMOLLA AYXKHOCTM ANPEKTOPA, KOHTPOIa NpyKakba ycayra), wWro 61 Tpebano BpatuTu. Mopes Tora, Kao Wwro
CMO paHuje NpeanioXunum, ynopeao ca usmeHama 3akoHa o jaBHUM npeaysehuma Tpebano 6u meratm u
3aKoH 0 ynpaB/bakby NPMBPEAHUM ApYLITBMMA Y BAacHUWTBY Penybanke Cpbuje, umnje ce ycBajarbe YCKOpPO
o4ekyje.

Y npegnory All je M30cTafia U aKTMBHOCT — U3paje aHanuM3e MojanuTeta yBohera NpeTxogHe nposepe
WHTErpuTeTa KaHAaMAaTa 3a jaBHy QyHKUMjy, LUTO je Be3aHOo 3a peanusaumjy FTPEKO npenopyka.

Y Be3u ca Taukom 1.5.1, Kao WTO CMO HaNnOMeHyAU U paHuje, poK je npeayr. TC je seh uspaguna aHanusy
ycKknaheHocTn gomaher 3aKoHa 0 3aWTUTK y3byrbuBada ca AnpekTneom EY, Koja ce MoxKe KOPUCTUTM U HEMA
notpebe Aa ce yeka 4. keapTan 2024.

Mpeanaxemo aoaasarbe HOBUX aKTUBHOCTU:

1.5.4. WM3meHa 3aKoHa 0 cnpeyaBakby Kopynumje pagm npolwmpersa 6poja nponuca Koju noanexy
aHanM3uM pu3KMKa of Kopynuumje

Pok 4. keapTtan 2023, MuHucTapctso npasge, Bnaga n CkynwtmHa

1.5.5. WM3meHa NocnosHuKa Bnage v NMocnosHmKa HapoaHe CKynwTUHe pagu 4eN0TBOPHU)er OTKakakba
KOPYNTUBHUX PU3MKA Y NPONUCUMA

poOK Apyru kBaptan 2024, usspwmoum Bnaga n HapoaHa ckynwtmHa

1.5.6. OpraHu3oBakbe jaBHOr Caylakba paam yTephrBarba MoryhHOCTM 3a jayarbe jeAMHCTBA NPaBHOT
cuctema 3a 60pby NpoTUB Kopynuuje
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Opnbop 3a ycTaBHa NUTakba M 3aKOHOA4ABCTBO Y capaaty ca ogbopom 3a npasocyhe HC PC, y capaatrbu
ca ACK, MI, YcTtaBHM cyA, KAao M CBa ApYyra 3auHTepecoBaHa Amua

Tpehu kBapTan 2024
1.5.7. un3paga aHanM3e Ha OCHOBY NpPeAora 1 3aK/by4aKa ca jaBHOT CAyLakba
AreHumnja

YeTBpTH KBapTan 2024

NMocebGaH uurb 2: Jayawe MHCTUTYLMOHANTHOI OKBMpa 3a cnpe4vyaBame U
6op6by npoTuB Kopynuuje y by ecpukacHujer cnpeyaBakwa u
cy3bujara Kopynuuje

Koa nocebHor unsba 2. rnaBHe KomeHTape cmo Beh aanu y KomeHTapuma Ha CTpaterujy.

He camo fa je HenpumepeHO y MIAHCKOM AOKYMEHTY NpeaBUAETU MOoMyhaBakbe pPagHuUX MecTa no
nocrojehMm npaBMAHMUMMA O cucTemaTusauumju, Beh cy M TM poKoBM cyBuwe Ayru. Kaga je pey o
penpecMBHUM AOpP’KaBHMM OpraHMMa, nopej Tora je Be/MKO NMuTakbe Aa AW cajallkba cucTemaTusaumja
oAparkaBa cTBapHe noTpebe 6opbe nNpoTMB Kopynuwuje (Halwa MNpeTnocTaBka je Aa He), u ga 6u 3apag
3HavajHor yeeharba Opoja npeamerta y Kojuma he Ty:KMOUM MPOAKTUMBHO NOCTynaTtM Tpebaso 3HayajHo
nosehatu n 6poj nsspwmnaLa. Y Hajmary pyky, Tpebano 61 Kao nocebHy akTUBHOCT NpeaBMAETN aHANMU3Y
onTMManHor 6poja notpeba 3a KALPOBCKMM KamauuteTMma Koju 6u obesbepmo apekBaTaH HUBO
NPOaKTUBHOCTU Yy OTKPMBakbY Kopynuuje.

AKUMOHMM NnaHom npegsuheHa je "CTona pellaBarba KPMBUYHMUX NpeaMeTa y Be3U ca bpojem NpumM/bEHUX
W peweHnx npegmeta Ha ocHoBy CEMEX Jawbops nssewTaja’ Kao noKasaTes/b Ha HMBOY NocebHor um/ba.
Mopepn ynotpebe HeobuyHor nojma ''ctona" ymecto 6poj MAM NpoLLEeHAT CMOPHO je HA KOjU Ha4YMH OBaj
rnokasaTe/b KOpecnoHAMpa ca Mepama M aKTUBHOCTMMA AKUMOHOT naaHa. HecymiunBo je aa nosehaH 6poj
WN NPOLEHAT PeLLEHNX KPUBMYHUX NpeaMeTa NpeacTaB/ba NoXKes/baH Kpajibn ucxog Ctpatermje n AKUMOHOr
NaaHa Koju NPUMKesbKyje KaKo 3aMHTepecoBaHa jaBHOCT TaKo U HUXOBKU ayTopu. MehyTnm, He MoxKe ce no
ayTomatusmy, aa he camo 1 jeANHO jayakbe KanauuTeTa HagNeXXHUX MHCTUTYLMja A0BEeCTM A0 YHanpehemwa
6opbe NpoTUB KOopynuumje, yCNoCTaBUTM HenocpeaHa Be3a namehy wux. JlornyHuje je aa, 36or npegsuheHmx
Mepa M aKTUBHOCTM, MOKa3aTe/b HAa HUBOY mepe byae nosehaH AWM NONyHEeH KanauuteT MHCTUTYLMja. Ha
Kpajy, Kao uaycTpaumja, UICTOMMEHW NOKasaTesb, ca UAEHTUYHOM dopmynaumjom, aeduHUCAH je U Kao
rnokasaTe/b Ha HUBOY mepe 2.1. Jayarbe agMUHUCTPATUBHUX KanauuTeTa U GUHAHCU]CKUX pecypca AprKaBHUX
opraHa Hag/aexHux 3a 6opby npoTMB Kopynuuje.

Ocum Hoera, Kao MoKasaTe/b Ha HUBOY mepe aeduHucaHe cy un "OppkaHe obyKke 3a cyaumje, HocuoLue
jaBHOTY»XMNauKe dyHKLUMje NocebHUX oA e/berba BULLMX jaBHUX TyXKUalUTaBa 3a cy3bujarbe Kopynumje, Kao u
3a CyamjcKe M Tyxunauke NnoMmohHUKe U NOAUUMjCKe cnyKbeHMKe opraHu3aLmMoHe jeanHuue 3a cy3bujarbe
Kopynunje, o edMKacHOj NPUMeHN 3aKOHa O OpraHM3auMju U HagaexHocTn'. OcTaje HejacHO 3alWTo je
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NnoKasaTes/b BEOMa YCKO NOCTaB/beH — Npema emy cnpoBoguhe ce 06yKe camo 0 NPUMEHM jeaHOT 3aKOHa a
He CBMX 3aKOHa Koju cy HeonxodHu 3a epumKacHy 6opby npotne Kopynumje. Ocum Tora, jeamHuLa mepe 3a
0Baj Nnokasartesb 6u Tpebana Aa b6yae, Kao Ha APYrMM mMmecTuma y AKLMOHOM nnaHy, 6poj oaprkaHux obyKa a
He npeasuhenn OA/HE.

HepocTaum akTMBHOCTM Koje cy npeasuheHe ca ocTBapuBarbe HaBeAeHe Mepe Cy:

2.1.1. MNonywasakwe ynpaxKbeHUX pagHUX mecta cxogHo MpaBMAHMKY O CMCTEMATU3ALNN pagHUX MecCTa Y
JTOK

Peuy je 0 aKTMBHOCTM KOja He MOXKe ga NpeacTaB/ba CTPaTelKy aKTUBHOCT. Ha OCHOBY HauyMHa Koju je
dopmynncaHa BUA/bMBO je Aa je npeasuheHo Aa ce akKTUBHOCT Npeny3nma Ha OCHOBY noctojeher npasHor
akta. To HemMMHOBHO Hamehe nuTarbe 3aWTO ce nNpobaem HemnpumermMBarba BaXkehux akata M
Henpeay3nmarba HEONMXOAHUX aKTMBHOCTM pellaBa HUXOBUMM MPOMNUCUBAHKEM TaMO F4e UM HUje MecTo, Y
CTpaTeLWwKoM JOKYMeHTY. LLITaBuLe, nocTas/ba ce U NUTakbe Koje cy rapaHumje aa he onmMcaHa akTMBHOCT BUTH
1 npeayseta, Mmajyhu y Buay Aa HM 40 caga HWje NocTojasia HWjegHa Npenpeka 3a Tako HewTo. Ha Kpajy,
HEBEpPOBATHO je Ja je, yNpPKOC CBEMY TOMe, POK 3a Nnpeay3vMmare OBe Mepe MPOMMCaH TaKO JANeKo -
nocnegtun KBaptan 2024. rogunHe.

2.1.2. MonywaBake ynpaxKkbeHUX pagHuUxX mecta cxogHo MpaBMAHMKY O cMcTeMaTU3aLNjKU pagHUX MecTa y
nocebHMM ogesberbnMa 3a cy3bujarbe Kopynumje BULLMX jaBHUX TYXKUAaLITaBa

Cse Hanpef HaBeZEeHO OZHOCU Ce M Ha OBY aKTMBHOCT. peay3nmare akTUBHOCTU YCMEPEHUX Ha MPUMEHY
Baxehnx npaBHMX aKaTa npeactas/ba yobuMyajeHO M pPedoBHO, PYTMHCKO, Bpliere osnawhera a He
CTPaTEeLLKy aKTUBHOCT.

2.1.3. MNonywaBake ynpaxKbeHUX pagHUX mecta cxogHo MpaBMAHMKY O cMCTeMaTU3aLNjU pagHUX MecTa y
nocebHMM ofe/beHUMA BULLMX CYL0Ba 3a Cy30Uujatbe Kopynuuje

UcTn KomeHTap Kao 3a mepe 2.1.1.n 2.1.2.

2.1.4. NonyraBare ynpaxKkbeHUX pagHNX MecTa cXogHo MpaBuIHMKY O cucTeMasm3aunjn pagHux mecra y
MocebHOM ofe/betby 3a OpraHnM3oBaHM KpUMMHaN Buwer cyaa y beorpagy v AnenaumoHor cyaa y beorpagy
McTn KomeHTap Kao 3a mepe 2.1.1,,2.1.2. n 2.1.3.

2.1.5 . Jauawe KanauyuTteta [upeKunje 3a ynpaB/batbe 04y3€TOM MMOBMHOM MyTEM 3anoll/baBaka HOBUX
MuHucTapcTBo npasae 4.kBaptan 2024 14 yam y cknagy ca NMpaBUAHMKOM 0 cucTemaTtusaumjm (nosesaHa
akTmBHocT 2.3.5.3 AM NIr23)

YnpKoc apyraymjoj dopmynaumju, NpuUroBop Koju ce Mmo¥Ke CTaBUTU OBOj aKTMBHOCTM je UCTU Kao 3a CBe
npeTxoaHo HabpojaHe. LUtaBuiie, Koa 0Be aKTUBHOCTM Ce MOCTaB/ba U NUTake ONPaBAAHOCTM Apyraynje
dopmynaumje y ogHocy Ha gpyre akTMBHOCTU. lpeTnocTaBKa je Aa je pasfior Tome YMkbeHULa 4a je mepa
je4HOCTaBHO MpeHeTa y 0Baj aKLMOHWM NAAH M aKUMOHOr NjaHa Ha Koju ce pedepuwe y 3arpagu. Takas
NPUCTYN MOXKe npeacTas/baT npobnem 360r A0 cafa YCNoOCTaB/beHEe MpaKce Mucakba CTpaTelKux
OOKyMeHaTa Mpema Kojoj ce camo y U3y3eTHUM M ONPaBAAHUM C/ly4ajeBMMA Mepe U aKTUBHOCTU U3 jeaHOr
CTpaTeLKor LOKYMEHTA NpeHoce y Apyrv (HenoTpebHo aynavparse).

2.1.6. KoHTMHYupaHo noBehaBaTn NnpoueHaT NONyHEHOCTU PagHUX MeCTa y OpraHM3auMoHMM jeANHMLaMa
MY -a HagnexHUMm 3a cysbujarbe Kopynuuje (CeKTop yHyTpalHe KoHTpone, Oaesbere 3a 6opby npotms
Kopynuuje, Oacek 3a 60pby NPOTUB BUCOKE Kopynuuje)

TekcT (popmynaumja) yonwTte Huje nogobaH Aa npeacTaB/ba aKTMBHOCT, €BEHTYa/IHO Y3 Make je3nyke
Kopekumje (nosehaBare ymecto nosehaBaTh) MorKe NpeacTaB/baTh NOKasaTes/b Ha HUBOY Mepe. Mocneaunue
0BaKo GopmynMcaHe aKTMBHOCTU jecTe Aa je OHa 6e3nMyHa jep ce He BMAM HayMH Ha Koju he ce oHa
CNPOBOAMTN — HMpP. MOMyHaBakeM YMPAXKHEHMX PASHUX MecTa (Koja Tpnu 036us/bHe Npurosope) Wau
M3MeHama 1 gonyHama npaBUHUKA O YHYTPALHOj CUCTEMATU3ALLM|M U OPraHN3aLMju.
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2.1.7. KOHTUHYMPAHO OpraHM3oBakbe 06yKa 3a cyauje 1 HOoCMOoLE jaBHOTYXUNauKe GpyHKLMje U NoanLmjcKe
CNyKO6EHUKe, Kao M 3a CyAMjCcKe M Tyxunauke nomohHuKe M3 HaaNeKHOCTUM nocebHMX oaesbera 3a
cy3bujarbe Kopynuuje n JTOK pagm edrkacHuje npumeHe 3aKoHa 0 OpraHmn3aLumju M HaaaeKHOCTU APrKaBHUX
opraHa y cy3bujarby opraHM30BaHOr KPUMMHaANA, TEPOPU3MA U Kopynuuje

MNako je npaBunHO dopmynmncaHa Kao aKTMBHOCT, HbeH HeJOoCTaTaK ce orneja y HeHoj yonwTeHocTu. 3a
pPas/InKy o4, NPeUn3HOr U TaKCaTUBHOT HaBohera NoslasHMKa obyke HejacHo je wTa he 6UTU beH KOHKpPeTaH
npeamet. EukacHa npumeHa 6MN0 KOr Mponuca, y 0OBOM C/lydajy Nponuca Koju NpuMersyjy nosasHuum
obyKe, Tpeba aa O6yae KOHKpPeTU30BaHA Y CKAaAy ca Hafasuma M3 CNpoBeAEHMX aHaNM3a U npobaemmuma
YOUYEHMM Yy NpaKcKu. Yak 1 Taga ce NocTas/ba NUTakbe A3 N je OpraHN30Bakbe 00YKa NPaBM HAUYMH 3@ HUXOBO
OTK/Matbakbe HNP. Y CUTYyaumjaMa Kaga HasedeHn npobiem moxe n Tpeba Aa pewwmn onwTe ynyTCcTBO jaBHOT
TY)KMOLLA UKW HAYEe/THO MUL/bee cyanja. Ha Kpajy, HEMMHOBHO ce NOCTaB/ba NUTakbe HheHe ONpPaBAAHOCTH
umajyhu y Buay oa akTMBHOCTU Koje c/iefle HaKoH ke - 2.1.8., 2.1.9. n 2.1.10. umajy KOHKpeTHO aeduHUcaHe
npeamete (M3Bohere NocebHUX AOoKa3HUX padHu, Y 04y3nMatba UMOBUHE NPOUCTEK/E U3 KPUBUYHOT Aena,
obnacT jaBHUX HabaBKM M NpoLecynparbe NpaBHUX ML 33 KOPYNTUBHA KPUBUYHA Aena)

Mepa 2.2: Jayarbe KanayMTeTa MHCTUTYLWja HAA/IEKHUX 33 CNpeyaBatbe Kopynuumje

Cse HanomeHe paTe y Be3u ca mepom 2.1. Bpeae 1 3a 0By Mepy.

2.2.1. Nonyrwasare ynpaxkweHux mecTta y CaseTy 3a 60pby npoTns Kopynuuje n obesbeantn sehu creneH
capaghe nsmehy Bnage u Caseta

KomeHTapun 1 npegnosn gatn y sesnm aktmusHoctm 2.1.1 pgo 2.1.7. Bpeae v 3a OBY aKTMBHOCT. [JoaaTHu
KOMEHTap KOju Cce OA4HOCK CaMO HA OBY aKTUBHOCT TUYE ce HbeHe dopMynalmje U MeToLoNormje uspagae.
Haume, y HOj cy CyWTUHCKM dopmynvcaHe ABe aKTUMBHOCTM: MonykaBakbe (3a Koje Bpeae Beh gatm
KomeHTapu) n obesbehusarbe Beher cteneHa capagte (Koja je HenpaBuaHo GpopmysncaHa Kao ob6e3beamTu
Behu cTeneH capaztbe TaKo Aa He NpeacTaB/ba HYU aKTMBHOCT HUTKU NOKasaTesb Ha HMBoOY mepe). MNpu ceemy
TOMe, aKTUBHOCT ,,BehK cTeneH capaare” Huje 40BO/bHO NpeunsHa — Tpebano 61 ogpeanTn Koju je To 06mum
capaarbe Kojem ce TeXu.

2.2.2. MonywaBakbe ynpaxKkbeHUX PagHUX MecTa y CKaagy ca cxofHo [paBWIHMKY O cUCTEMATU3ALM)U
pafHUX MecTa Yy AreHumju 3a cnpeyasakbe Kopynuuje

CBM paHuje AaTM KOMEHTapW y3 aKTUBHOCT 2.2.1. BaXKe 1 33 0BY aKTMBHOCT. Ml Ko4 AreHuunje, Kao U Kog, Apyrux
opraHa, He Tpeba naaHWPaTK NonykasBarbe PagHMX MecTa no noctojehum cuctematmsaumjama (To je seh
Tpebano ga 6yae yunmeHo), Beh goaaTHe KaapoBcKe NoTpebe Ha OCHOBY HOBMX HaZJ/IEXHOCTU, NoTpebom
3a Behym aHraxoBarem y OKBUpPY NocTojehnx HagNeKHOCTU U C/IMYHO.

2.2.4. — Hnje yKazaHo y KoM npasLy 6u Tpebano ga ce mewa MNocnosHMK CaeTta 3a 6opby NpoTUB Kopynumje,
OZHOCHO Koju ce npobnem pelasa M3meHom MocioBHUKA.

AkTMBHOCT 2.8.1. — M3paja aHa/IM3e HeNpPaBUIHOCTU Y GUHAHCKPatbY NOJUTUYKUX aKTUBHOCTH, je Y Npeanory
Yy O4HOCY Ha NPEeTXo4Hy Bep3ujy AOMyHeHa peynuma ,U3 JOMEeHa HaaferKHocTu AreHuwmje”. MowTo Huje
npeasvheHo aa 6uno Koju Apyru opraH CNpoBOAM aHanAun3y, oBa NpoMeHa he MMaTu 3a Nocieauuy Aa Heke
HenpaBuaHocTM Hehe 6UTK NokpueeHe. Buno 6y uenucxodHvje Aa aHanusa byae cBeobyxsaTHa, a Aa
eBeHTyanHo byae nspaheHa y napTHepPCTBY ca 4PYIMM OpraHuma.

AKTUBHOCT 2.8.2. npeasuha aa ce objaBe M3BewTaju nocmaTpada AreHuumje Koju npaTe ¢puUHaHcUpare

nsbopHe Kamnarse. PoK je ,ynopeao ca cnposoherem Kamnatbe 3a ciegehe nsbope” n HMje NOTNYHO jacaH.
Tpebano 6v ra M3pasuTK y AaHMMa Y OAHOCY Ha BPemMe Kaja je HeKM modatak nocmarpaya npuKynmbeH/
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M3BeLlTaj cauymtbeH. Takohe, akTMBHOCT Npeasuha objaB/bMBare nogaTtaka camo 3a byayhe nsbope, a He n
33 OHe Koju cy Beh oAprKaHW y NPOLLIOCTY.

2.8.3. AHanunsa moganuteta yeohera jaBHOr perucTpa npujaBa y Besu Kpliera M3bopHMX NpaBuaa Ha Kome
61 ce Mornun BMAETM NpeaMeT NpujaBe U TPEHYTHM CTAaTyC NpUjaBe, Kao U 0AJ/lyKa AOHETA MO CBaKOj NpujaBu
— KOJ, OBe aKTMBHOCTM je npenBuheHo camo aHraxoBarbe AreHumje, a He M MAPTHEPCKUX MHCTUTYUMja (HNp.
NpeKpLwajH CyA0BM, jaBHA TyXWAalWTBa M APYrM Koju 6M moram BuTU HagnexXHW 3a nocTynare no
npujasama). Pok 3a nspagy aHanuse je npeayrayak — Tpebano 6u 2. kBaptan 2024.

NocebGaH uurb 3: YHanpehewe TpaHCNapeHTHOCTH

Kog nocebHor yusba 3, Beh cmo y KomeHTapuma Ha CTpaTterunjy yKasanu ga 6u tpebano ysectu u bpojHe
nopaatHe nsBope MHpopmaumja jep nocrtojehn He Nokpmeajy cBe 061acT of 3HaYaja 3a TPAHCMAPEHTHOCT.
Kaga je pey o uu/baHMMm BpeaHOCTMMa Koje cy oaabpaHe, oHe cy He4oBO/bHO ambuumosHe. OyeKkyjemo Aa
he MHAEKC TPaHCNapeHTHOCTU JIOKa/IHE CaMoyrnpaBe 3HadajHuje pacTu o naaHupaHa 3 NpoueHTa 3a ABe
roAuHe, Yak 1 Kaga He 6u bune cnposoheHe akTUBHOCTM Yy OKBUPY CTpaTtervje n AKLUMOHOT NJaHa, Tako Aa
npeanaxemo Aa uu/bHa BpeaHocT byae 55 3a 2024. roamnHy. Kaga je peu o kopuwhewy lMNopTtana e-
KOHCy/Taumje o4 CTpaHe JIoKa/IHUX caMoynpasa, He BUAMMO pasor Aa 3a ABe roanHe oH byge ceera 30 (og,
145 JNC), oaHOCHO Aa uu/b byae makby oA Tora Aa cBe uaun Benuka sehuHa J/1IC KopucTu oBaj noptan (Hnp.
120 J1C).

Mepa 3.1: Jayarbe KanaumTeTa MHCTUTYLMjA HaaNeXHMX 33 6opby NpoTMB Kopynumje y norneay
KOMYHMKaUmje ca jaBHowhy

Y okeupy mepe 3.1. nnaHMpaHoO je ga ce npaTv camo 6poj obyvyeHUX NOpPTNapoaa y jaBHUM TyKUAALWTBUMA
(ca 70% Ha 90%). MowTo nNpobiem KOMyHMKaumje NOCTOjU, a NpoLLEeHAT obyyeHUX nopTnaposa je 1 caga
Cpa3sMepHO BUCOK, ounriegHo je aa npobsem Koju 6u Tpebano NpMMApPHO peLlaBaT HWje HeAOBO/bLHO
3Harbe, Beh He,0BO/bHO aHraXKoBakbe NLA 33 OAHOCE ca jaBHOWNY y TYyKMANALWTBMMA.

Crtora 6u Tpebano meputn 6poj cuTyaumja y Kojuma cy ce TykunawTtsa obpahana jaBHOCTM, Kao M 6poj
CUTyaumja y KOjuma Ce jaBHOCTU y BE3M Ca KOPYNTUBHUM NpeameTma obpahao Heko apyru, a aa noctynajyhu
Ty)Kunaw Huje. Takohe 6u Tpebano meputu M 6poj caydajeBa y Kojuma cy of, TY)KMAalITaBa TparkeHe
WHPOpMaLmje O MocTynawy y nNpegmeTMma a Aa je TyKunawTtso Te uHdopmaumje yckpatuno. O6a
WMHAMKATOpPA Koje Npea/iarkemo cy HeraTMBHa - Ln/b 61 Tpebano aa He Byae TakBMX NojaBa yonwTe A0 Kpaja
NAaHWPAHOT NepMoAa.

AktuBHocT 3.1.3. PeaoBHO 06jaB/buBakbe pacrnopesa cyhera nocebHMX ogesberba 3a cy3bujarbe Kopynumje
Ha MHTEepPHeT CTpaHMuama Buwmnx cyaosa y beorpaay, Hosom Cagy, Huwy n Kpamesy

HaBegeHoj aKTMBHOCTM HeaoCTaje NMpeunsHa BpeMeHCKa o4pedHnLa Koja je HNp. y CKaagy ca CYyLTUHOM
aKTMBHOCTM dopmynmncaHa Kog aktueHoctu 3.1.5. u 3.1.6. Wmajyhm y Buay pa je uu/b nosehama
TpaHCNapeHTHOCTM 1 noeehaHo yyelwhe 3aMHTEepecoBaHe jaBHOCTM TOKOM cyhera, peioBHO 06jaB/bMnBatbe
pacnopefa cyhera HNp. HAKOH KLUXOBOT OTNOUYUHAHA UN 3aBPLLETKA HE MOXKE OCTBAPUTU XKes/beHY CBPXY.
CBpxa v LUW/b NponMcaHe akTUBHOCTM ce MoKe nocTnhu nponucuearbem aa he ce pacnopes 06jaB/buBaTH y
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TayHO oapeheHOM BpeMeHCKOM Mepuoay npe oTnounmakea cyherba MAM marbe MOoXKesbHO, O4PEeAHULOM
6naroBpemMeHo, Koja je HaXaocCT, NOAI0XKHA Pa3sNMYNTUM TyMaverMma.

OcTajemo Takohe npu npeg/iory Aa ce oBa Mepa AOMNyHWU Ca TP HOBE aKTUBHOCTMU:

Objasmusarbe cmamucmu4ke Nocmynara y KOPynmusHUM rnpeomMemuma HA Cajmosuma HadsneHHux
myxunawmasea Ha MpPomMece4YHOM HUB0oY

Ob6jasmusarbe UHGOpPMAyuja o nocmynarby y KOpynmueHUM npedmMemuma 34 Koja je eeh objasrbeHa
UHgopmMayuja o nocmynarsy noauyuje

Jocmassare UHhopmayuja o nocmynary myxuaawmasa y KopynmusHUM npedmemuma Ha 3axmes y
30KOHCKOM POKY

Y okBupy mepe 3.4. naaHMpaHa ja aktuBHocTM 3.4.3 - YHanpehere TPaHCNapeHTHOCTM AOHOLLEeHa akaTa
jeaMHMUA NOKasHe camoynpaBe Kpo3 Kopulwherbe ekoHcynTauuja. Mehytum, Huje naaHupaHa CaMYHa
AKTMBHOCT KaZa je pey o penybAnYKMM OpraHMMa, MaKo HEKU 04, WX M Aasbe He nowTyjy o6aBesy ga KopucTe
oBaj noptan. MNopea Tora, BennKu npobaem, 3a Koju ce He npeasuhajy pellera, jecte To WTO U3BELITAjU
HaKOH CMPOBEAEHNX pacrnpaBa M KOHCYATALMja HUCY LLeNOBUTU, TO jeCT, U3 HMX Ce He BUAE CBU Npeasiosmn
HWUTK P3a/103U 360T KOjUX NPeaosun Hucy npuxesaheHu.

Y npegnory All n3octaB/beHa je aKTMBHOCT KOja je MOCTOjana y NPETXO4HMM BEpP3njama — YCNnoCcTaB/bakbe
npakce objaB/bMBatba KOHTAKATa Ca PErMCTPOBAHUM U HEPETUCTPOBAHUM I0BUCTUMA.

Y oKBMpY OBe Mepe je NoTpebHO NAaHMPaTU U MHOTe Apyre aKTUBHOCTM Ha Koje CMO YyKasanau NpUAMKom
aHanuse pusuka. Msmehy octanor, cmatpamo ga je noTpebHo 06e36eauTM MolWTOBakbe 3aKoHa O
€/IeKTPOHCKO]j yNpaBu, Tako LWTo 61 opraHun BAacTy o6jaB/buBaTh NogaTke y oTBOpeHoM popmaTy Ha MopTany
OTBOPEHMX NoAaTaka, a Takohe n npeasuaetn objas/buBarbe 6POjHUX APYIMX MHDOPMALMja Koje TPEHYTHO
HUCY AOCTYNHe, a y noceay cy Bnage Cpbuje n apyrnx opraxa.

Ha oBoM MecTy Konupamo pesieBaHTHe Ae/10Be M3 aHan3e PU3NKA, 3a Koje HUCY npeasuheHe akTMBHOCTU Y
AKUMOHOM NJaHy:

3.1. a) UHpopmayuje nocmoje, anu y 0bauKy Koju omexcasa 0dsbe Kopuwhere

Mpumep: NaKo je 3aKOH 0 eneKMPOHCKOj ynpasu 0oHem ripe nem 200UHa, U 0aswe je camo 112 opeaHusayuja
Koje cy objasusne nodamke Ha 080M OPHABHOM ropmasy (00 Kojux cy MHO2e U3 npusamHoz cekmopad)
https.//data.gov.rs/sr/organizations/ Moped moza, HU opeaHu3ayuje Koje objassmyjy nodamke HA 080M
nopmasy mo He YuHe y C8UM Cay4Yajesuma Kaoa ux noceodyjy. YnpasHa UHCNeKyuja Huje 0o cada epwuaa
Had3op Haod cnposoherbem o8ux obasesa.

3.1. 6) Mpumepu NOOAMAKA Koju ce MPUKYN/ajy aau ce Kopucme U 3a 0Cmeapusarse npuxoda op2aHd, na ux
3aUHMepPeco8aHu KOPUCHUUU He moay dobumu 6e3 HakHade

Camo 0eo base nponuca Koju objasrvyje CaywcbeHu enacHUK Penybnauke Cpbuje docmynaH je 6e3 HakHaoe,
00K je ocmamak docmynaH camo npemmanamHuyuma http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/
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Camo deo nodamaka u3 Kamacmpa HernokpemHoOCmu, Koju cy rno ceojoj npupodu jasHu ce objasreyje Ha
UHMepHem cmpaHuyu, 00K ce ocmasu u3dajy camo y3 naaharbe HaKHade Kao osepeHe Konuje(a He dajy ce
becnaamHo AUUUMa Kojuma Huje mompebHa maksa osepa) https.//www.rgz.gov.rs/usluge/usluge-katastra-
nepokretnosti/po%C4%8Detna

Mpunukom jasHe npodaje HernoKpPemHoOcmu, camo 0eo UHGopMayuja je jasHo docmynaH Ha o0bjasrbeHom
oznacy, 00K je ocmamak 60cmynaH camo OHUMGA Koju omkyne OOKYMeHmauyujy, Yume ce cmarbyje 6poj
MoMmeHyujanHuUx yYecHUKa Hadmemarba https.//alsu.gov.rs/stecaj/oglasi/

CauyHo mowme, Penybauyka Oupekuuja 3a UMOBUHY 06jassbyje NMPUAUKOM jasHUX npodaja Camo Heke
UHhopMayuje o HermoKpemHUM U NOKpemHuM cmeapumad, a He U cee Koje cy bumHe da ce nocmuzHe seha
KOHKypeHyuja npuauKom JjasHux npodaja,
ttps://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Inicijativa__Direkciji_za_imovinu_-
__oglas.pdf

3.1. 8) Mpumepu Kopuwhera Heodzosapajyhux cogpmeepcKux pewierba, Heodz2oeapajyhe cucmemamusauuje
nodamaka y 6azama u 00OKyMeHmMuma, u c1.

lModayu Koje y ceojum peaucmpuma objasroyje A2eHyuja 3a cripevyasarbe Kopynyuje He moay ce yKkpumamu
npema ¥ esbeHUM napamempuma, HUumu npeysemu, eeh camo npempaxusamu Ha UHmMepHem cmpaHuyu.
Ycned moea, Ha npumep, Huje mozyhe, Kpo3 npempazy u3aucmamu cee jasHe hyHKUUOHepe Koju cy
npujasunu ysehare uMosuUHe MoKoOM MaHOama, cee rosaumuYke cybjekme Koju cy npujasunu 0a cy umanu
mpouwkKose 021auWasara Ha o0peheHoj TB CMaHuyu, u CAUYHO.
https://publicacas.acas.rs/#/acas/obrazacZaPrijavulmovinelPrihoda

Modayu o naaHupaHom u uzspuieHom byuemy ce objassbyjy Hajyewhe y 06auKy Koju HayesnHo omoayhasa
npempaxcusarse, aau He U copmuparbe nodamakxa o C8UM HesrbeHUM Kpumepujymuma (Hnp, Huje moayhe
usauCmMamu usepuierbe mpowKoea 3a HabasKe uau 3apade 3a esrbeHu Kpye cybjekama).

3.1. 2) Mpumepu objasrbusara 0oKymeHama y Heoodzosapajyhem o0b6uKy (CKeHUpaHo, 3Uuno8aHo u Opyeo),
UGKO 30 mum He rocmoju peasHa nompeba

Ob6jasmpusarbe doKymeHama y CKeHUpaHom 061UKy:
https.//ekonsultacije.gov.rs/viewPdfAttachment/035e4c30- 2275-4256-0108-
7ea26e534071.pdf/commentGathering/91/4/undefined/0

Objasmusarbe 00nyka Bnade Penybnuke Cpbuje 3unosaHo, wmo oHemozyhasa npempazy o08ux
dokymeHama no K/bYYHUM pe4uma Ha uHmepHem cmpaHuyu Bnade

https.//www.srbija.gov.rs/prikaz/707394

3.1. d) Mpumepu nodamaka Koju nocmoje y npempaxusum baszama, anu He rnocmoje y oopeheHom
0oKymeHmy, na op2aHuU 1o Mom ocHosy ycKpahyjy npucmyn uHgopmayujama

https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/RGZ_odbijen_zahtev.pdf
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3.1. h) lnpopmayuje cy HeornpasdaHO 03HA4YEHE KAO Mosepsrblse

Cmpoea nogepsbU8oOCM C8UX CMeHO2PAMA ca ceOHUYa Baaode

®aKMUYKO HE3AKOHUMO Yy8aHe MajHoCmu nodamaka, Yak u Kadd nocmoju pewere HadnexHoa opaaHa
da ce UHopmayuje mopajy YYyuHUMU jasHum (Hnp.
https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Poverenik_Ministarstvo_privrede_izvrsenje.pdf

)
3.1.e) UHpopmayuje nocmoje, anu ce He 0b6jassbyjy NPOAKMUBHO

1. npednosu ypedaba Koju ce pasmampajy Ha cedHuyama (Mmoanu bu ce objasreusamu C/AUYHO KAO WIMO
HapodHa ckynwmuHa y3 yceojeHuU 3aKOH objassbyje u npedanoe moa 3aKOHA, ca 0bpasnoxcerbem);

2. 3aKks/eyylyu Koje 0oHocu Baada (Ha cajmy Baade ce He 06jassbyjy Yak HU OHU 30Ks/bYYUU Koju cy objasmeHu
y CnynbeHoM 2naCHUKY, KA0 HU Opyau 3aKsby4vUU Koju HUCY npoaaauleHu 3a majHe);

3. 06paznoxcerba 00/yKA 0 MOCMAB/LEHY, UMEHOBAMY U paspeuwery (hyHKUUOHepa;

4. OHesHU ped cedHuuye Bnade (mpeHymHo cy jasHocmu 0CmynHU camo nojeduHU OOKYMeHmMU Koju cy
yC8OjeHU, a He U UHGhopmayuja o Kojum je Opyaum numarbuma Bnada pacnpassana);

5. uHgopmauyuje o akmusHocmuma padHux mena Baade.

Mepa 3.6. je NOTNYHO MOrpeWHO Be3aHa WMCK/bY4YMBO 3@ HMBO JIOKaNHe camoynpase. [pobremun ca
KOHKYpPCMMa 33 Meauje 1 UMBUAHO APYLUTBO MOCTOje M Ha APYrMM HMBOMMA BJIACTU U CBE aKTUBHOCTM Bum
Tpebaso NAaHMpPaTU TaKo Aa Ce O4HOCE Ha CBE HUBOE BAACTHU.

NMocebaH uurb 4: Jayawe MHTerpuTteTa

Y oKkBMpy nocebHor uu/ba 4, nojeanHe aKTMBHOCTM Koje cy bune naaHupaHe y paHujum Bep3njama 3a mepy
4.1. cy bpucaHe.

Takohe, ocTajemo Npu Npeanory Aa ce Kao nocebHa akTUBHOCT Npeasuamn yHanpehere Kogekca noHawama
KOAEeKca HapoAHWUX NOCAaHMKa

Y okeupy mepe 4.5. ocTajemo Npu Npeaaory Aa jeaHa o4 akKTMBHOCTM byae ,,cnpoBohere UCTpaxkuBaka o
NpUMeHM NpaBuaa o0 YHyTPaLWWHEM M CMO/ballbem Y36y uBarby”.

AKTUBHOCT 4.3.4. 61 Tpebano npedopmynmcati ga raacu:
»4.3.4. OpraHun3oBarbe pagmoHuLLe 3a osnalwhere opraHe 0 Pas/IMKOBakby CNOJbALLHEr U YHYTPaLWHer
y36yHMBakba, Kao M 0 NPeNo3HaBaky CUTyaLMja Kaga Kopuwhetrbe Apyrux npasHo ypeheHnx mexaHn3ama

npeacras/ba y3byrwmBare”

Y npegnory Al je 6pucaHa mepa U3 paHuje Bep3uje Koja ce ogHOCK Ha yHanpehewe npumeHe npasuaa o
nobuparby, Te Npeasiarkemo Aa ce oHa NoHOBO yBpcTu y All.
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Y okBupy mepe 4.6. M30CTaB/beHA je aKTUBHOCT M3paga cmepHMLa 32 OTKNakbakbe HefocTaTaka yTBpheHux y
objeamrbeHom mnssewwTajy APU o peBusnjama npaBUNHOCTU U CBPCUCXOAHOCTM NOC/0BaHa

Noceb6aH uurb 5 NMogusawe cBeCcTU 0 KOpynuuju

OcHoBHU MHAUKaTop: Yaeo rpahaHa Koju cy npujaBuamn Kopynuujy y ogHocy Ha 6poj OHMUX Koju cy MManu
WCKYCTBa Ca KOpynuujom

NHAMKaTop je NocTaB/beH HEAMBULMO3HO, NOYETHA BpeaHOCT je 29% (2022) a umsbaHa 33% (2024)
Mpednoe: lMompebHo je Oda ce Hasedy KOHKpPEmMHU  U380pu  fposepe  UCryHeHocmu
uHOuKamopa,/nokazamesba, HAP. UCMPAXUBAHE XXX, KOO U 0d ce noseha yusbaHu npoueHam epahaHa y
2024. 200uHu, 6ydyhu 0a 08aKO mana pasnuka y peyamamuma (00 4%) moxe 0a b6yde pesyamam
sapujayuja ycned 0KOAHOCMU UAU Henpeyu3Hocmu UCmpamugara d He KOHKPemHo rpou3eoo criposedeHux
mepa.

Mepa 5.1 Moansarbe CBECTW 3aM0C/IEHNX Y jaBHOM CEKTOPY O 06/1MLMMa, LUTETHOCTU U HAYMHUMA
npwujas/bMBakba Kopynuyuje

OBy mepy je y NpBOOUTHOM HaupTy Tpebano aa cnposeae AreHumnja, y nocnear0oj BEP3NjU TO je
HaunoHanHa akagemuja 3a jaBHy ynpasy, AreHumuja je caga HaBeaeH Kao napTHep

Jlowe nocTtaB/beH MHAMKATOP pe3yaTaTa - Aa je axkypupaH loanwrm nporpam obyke y HAJY o cnpeyaBamy
Kopynumje

Ob6ykKe ce cnpoBeae KOHTUHYMPAHO

Mpednoea: MNompebHo je da ce jacHuje depuHuwe uHOUKamop/nokazameso 6yoyhu 0a camo axypupar-e
npoepama obyke u crniposedeHa obyKa He Mopajy Hy#HO donpuHemu nodu2Hymoj ceecmu 3anocseHux.
MHoz20 6u echekmHuje 6uUn0 Aa ce NoduUaHyMa ceecm 3arnocsAeHUX Mepu Kpo3 pe3ysimame HUxo802 padd Koju
30 Yusb UMajy Heku obauK udeHmuguKosarba u adpecupara Kopynuyuje. Takohe je nompebHo npeyusHuje
degpuHucamu gppexseHyujy, 6poj uau obUM NAaHUPAHUX criposedeHux 0byKa, KAao u cneyuguyupamu desnoee
jasHoz cekmopa Koju he b6umu yKrey4yeHU y 080j (hazu crposohera aKMuUsHOCMU U3 AKYUOHO? MNAAHQ.

Y oAHOCy Ha NpBy Bep3ujy 4OKYMeHTa goaaTta je Mepa 5.2 NMogusarbe cBeCTU y CYyA0BMMA U jaBHUM
TYXXUAaWTBMMa 0 0 06MLMMa, WTETHOCTM M HAYMHUMA NPUjaB/bMBatkba Kopynumje

Jlowe nocTaB/beH NHAMKATOP pe3ynTaTta - 4a je axxypupan rogMHN NMPOTPAM OBYKE lMpasocyaHe
aKagemmje HAJY o cnpevaBarby Kopynumje

ObykKe ce cnpoBeae KOHTUHYMpPAHO

Mpeodnoe: sudemu npemxooHu

Mepa 5.3 Mogmsarbe ceect rpahaHa 0 06MLMMA, LITETHOCTU U NPUjaB/bUBAkLY KOpyMuuje Yy jaBHOM
CEKTOpY, jaBHUM npeaysehuma n npeaysehnma y BAACHULITBY JIOKaHE Camoyrpase

Y npBOj Bep3uju QOKYMEHTa OBa Mepa je MMana ABa KOHKPEeTHWja uHAMKaTopa: gorahaju 3a rpahaHe wm
eMUCKnje Ha jaBHOM CepBUCY, Y Cafallkb0j Bep3vju AOKYMEeHTa Cy Ta ABa MHAMKATOpa 3amerbeHa ca
CnpoBeseHa KaMmnatba 3a rpahaHe 0 06MLMMA, LUTETHOCTU M NPUjaB/bMBakby KOPYNUuje, jeAnHULA Kojom ce
MepK UCNYHEHOCT nHAMKaTopa je AA/HE

3a 06yKe 33 yUeHMKe Y LIKo1aMa je Takohe jeanHMLa KojoM ce mepu UcnyHeHocT nHamkatopa JA/HE
HapeaHn nHaukatop 3a oBy mepy je MpoueHaT rpahaHa cnpemHux ga npujaBe Kopynumjy, KOju Kao n3Bop
HaBoAM M3BewwTaj o cnpoBohery HaLMOHaNHe CTpaTervje U NoCcTaB/ba jeaMHULY KOjOM Ce MepU UCMYHEHOCT
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ca 29% (2021) Ha 33% (2024), oaHocHO yBehare o 4% 3a Tpu roamHe.

Mocnearn uHAMKaTop je: CnpoBedeHO LlMpere CBecTM Kog rpahaHa o HaanexHoctuma Cektopa
YHYTpalwHe KoHTposie MVYT-a U HauMHMMa Ha KOje MOXKe Aa ce NpujaBu Kopynuuja nytem guctpubyumje
NeTaka, ucnykeHocT ce mepwu ca AA/HE

Mpeodnoe: MompebHo je demarvHuje epuHUCamMU WmMa Ma4yHo Noopasymesd ,,KAmMnara 3a epahaHe” (Ha
Koju Ha4yuH he 6bumu cnoeedeHad, rnymem Kojux meouja uau cpedcmasa u ca1.) Kao u oopedumu jacHe
KeaHmMuguKkosaHe  jeduHuue Mepe  Koju he  mepumu  ycnewHocm  crposohera 0802
UHOUKamopa/nokasamerva (0a AU je y NUumMarby camo jedHa Kamnara y oopeheHomM mpajarby, nNa y cknaoy
ca mume Hasecmu repuod unu he y oksupy kamnarbe bumu suwe ceameHama, na y ckaady ca mume
Hasecmu HUx08 bpoj u hpekseHyujy u op).

Mpemxo0Ho HagedeHo 8aXu U 30 UHOUKaMop/noKazamerss 3a ,,00yKe 30 yYeHUKe y WKoaama*, 000amHo
Hagecmu u YusbHy epyny — Koje y4YeHuKe, y KOjuM WKOoAama, Ha Kom 06pa3osHom HUBOY U CA1.

MompebHo je da ce 3a uHOukamop/nokasamero ,[MpoueHam 2pahaHa cripemHux da npujase Kopynuujy“
Haeedy KOHKpemHuU U380pu fposepe UCryHeHoCmu UHOUKamopa/nokasamerssa, Hip. UCMpPaXcuearbe XXX,
Kao u 0a ce noseha yuseaHu npoyeHam 2pahaHa y 2024. 2o00uHu, 6ydyhu 0a 08aKO Mana PassauKka y
pesyamamuma (00 4%) moxce 0a 6byde pezyamam eapujauuja ycaed OKOAHOCMU UAU HenpeyusHocmu
ucmpaxcusarba a He KOHKPemHo npou3eoo criposedeHux mepa.

MompebHo je da ce 3a uHOukamop , CripogedeHo wupere ceecmu Koo 2pahaHa O HadnexHocmuma
Cekmopa yHympauwre KoHmpose MYT-a“ ocmucau egpukacHuja mepa o0 uHgopmucarba 2pahaHa nymem
nemaka, 6yoyhu da ce y okgupy 0802 UHOUKamopa/nokasamesoa mpeba padumu u Ha Kpeuparby noseperba
epahaHa y uHcmumyuyuje, 00HOCHO KOHKpemHo Ha Cekmop yHympauwitbe KoHmposne MYT1. Y cknady ca mume
nompe6bHo je o0pedumu K8aHUMEUKOBAHE jeduHuue mepe Koje he omoayhumu 0a ce oyeHu u ycrnewHocm
crnosedeHux mepa a He Camo HUX08d UcnyHeHocm, y o0Hocy Ha onyujy AA/HE.

fopaTHa 3anaxkakba y Be3u ca akTMUBHOCTMMaA KOje Cy Be3aHe 3a NoKarHy
camoynpaBy

leHepanHa npumenba: MpeanoxeHe mepe M akTMBHOCTM Y AKLMOHOM MNaHy 3a cnpoBoheke HaunoHanHe
CTpaTervje He ogparkaBajy Hanase N3 CEKTOPCKMX U3BeLUTaja TOKOM paZa Ha HaupTy, ann HM came HaBeaeHe
pu3mnKe U3 npeanoxkeHe Crpateruje.

Y Crpatervju je HaBegeHo: 3HauyajaH 6poj jeAMHMLA NOKa/NHE camMoOynpaBe HEMa YCBOjeH aKT OAHOCHO
npoueaypy Kojom perynviie ofprkaBake jaBHUX pacnpaBa O Npesio3numa Wan HaupTMma akata, OA4HOCHO
OOKYMEHTMMA jaBHMX MOJIMTUKA KOje MPUMpPEeMajy OpraHuM JIOKaJiHe CaMOynpaBe, HWUTU YCNOCTAB/bEHY
obaBe3y objaB/bMBarba MNpeasora U cyrectja Koju CTUTHY Yy TOKY jaBHE pacnpaBe Ha MWHTepHeT
npeseHTaumjama. MNotpebHoO je N3MeHUTM Nponmce Kako bu ce NpeBasnLao yTBpHeHU PU3KK.

AKLMOHM NnaH He npegsuha mepy Koja 6u obasesana J/IC ga perynuvwe u pefoBHO CNPOBOAM jaBHe
pacnpase.

Mpegnor: JJIC Tpeba ga goHecy nocebHe oasyke O jaBHMM pacnpaBama, 4a CNPOBOZE jaBHe pacnpase o
npeano3nMma akata, O4HOCHO [AOKYMEHTMMA jaBHUX MOAUTUKA M 06jaB/byjy npeasore u npumendbe Koju
NPUCTUIHY TOKOM jaBHe pacrnpase.

Y Ctparterunju je HaBegeHo: JeaaH o MAEHTUUKOBAHUX pM3MKa NPeacTaB/bajy HEA0BO/bHO jaCHO NPOMNUCaHN
YCNOBMU U KPUTEPMjYMU 3@ M36OP M UMEHOBAHE HA NO3ULMje PYKOBOAMANALLA Y jaBHUM CyKb6ama 1 apyrum
opraHu3aumjama Koje NoKanHa caMoynpasBa OCHMBA MM GUHAHCKMPA, LITO OCTaB/ba LUIMPOKA ANCKPELIMOHA
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oBnawhera. [loaaTHM M3a30B NpeacTaB/ba paspellerhe jaBHOr GyHKUMOHEpa y C/yyajy MHMUMjaTMBA 3a
pa3spellere Ha OCHOBY U3BPLUHUX M KOHAYHUX OAJ/1yKa HaZANeXHUX opraHa 360r noBpeaa 3akoHa.

AKUMOHM NNaH He paspahyje 0Baj pU3MK Kpo3 mepe, 04HOCHO HEMA HU jeiHe aKTMBHOCTM Koja obaBesyje J/1C
Aa nponuuwe n o6jaBu ycioBe M KpUTEPUjyMe, Aa pas KOMUCKja Koje cnpoBoae Kputepujyme byae noTnyHo
jaBaH, KA0O U CBa AOKYMEHTA KOja HacTaHy y paay. Takohe, He pa3pahyje Kpo3 mepe U aKTUBHOCTU YOUEHMU
npobsem HenowToBatba OANYKA HaA/1eKHUX OpraHa 360r noBpea 3aKoHa.

Mpegnor: y AKUMOHOM NaaHy 6u Tpebano NpeaBnaeTU MepPe N aKTUBHOCTM 33 peLlaBatbe 0BUX Npobaema.
Y CrpaTeruju je HaBegeHO: YOUeHO je Aa HMBO JIOKasNHe caMmoynpase HWje Ha UCTOM HMBOY OTBOPEHOCTU U
TPaAHCMApeHTHOCTU paja Kao UEeHTpasiHe MHCTUTYUMje U AprKaBHA yNpasa, Kao U y norieay yK/bydymBarba
rpahaHa.

AKUMOHM NNaH He npeasuha HY jeaHy mepy nam akTuBHOCT 3a JJ1ICy okBupy MocebHor yusba 3: YHanpehewe
TPaHCNapeHTHOCTY.

Mpeanor: J1C Tpeba ga 6yay obasesaHe ga ob6jaB/byjy cBe matepujane 3a ceaHuuy CKynwTUHE Ha CBOjUM
3BAaHWMYHMM MHTEpPHET Mpes3eHTauujama, Hajmarbe 7 [JaHa npe ogp)kaBakba cegHuue (Kako 6wm
3aMHTepecoBaHa jaBHOCT MOraa Aa A0CTaBu CBOje npeanore v npumenbe). Takohe, Tpeba aa objasbyjy
OOKYMEHTa HacTana y pasy pagHuX Tena u KoMucuja.

Y Crtpateruju je HaBegeHo: Kaga cy y nutamby jeauHuLe IOKaJIHe camoynpase, U jaBHa npeayseha BehuHa
jeAnHMLA HeEMa MHTEPHKU aKT Koju ypehyje ynpas/barbe Cykobom MHTepeca 3anocsieHux. Takohe, 4naHoOBK
KOMUCKja Koje cnpoBoae nocTynak otyhera, ycTynamwa Ha Kopuwhere, AaBara Yy 3aKyn jaBHE CBOjUHE He
NoTRMCYjy M3jaBy ga Hemajy NPUBaATHU MHTEPEC Yy BE3M Ca NOAHOCUOLEM 3aXTEBA.

AKUMOHM NnaH He npeasuha HU jegHy mepy nam aktuBHoCT 3a JJIC Koja ce 04HOCK HA yrpaB/bakbe CyKobom
MHTepeca.

Mpeanor: YHoOWeHe Mepa U aKTUBHOCTU 33 peLlaBarbe onMcaHunx npobaema.

Y Ctpateruju je HaBeaeHo: MocebHa naxkka NOTPe6HO je Aa byae ycmepeHa Ha pusnyHe 061acTi Kao LWTO cy
jaBHe PuHaHcK]je, jaBHe HabaBKe, NOKA/HA camoynpasa, GUHAHCMPAHbe NOJINMTUYKUX AKTUBHOCTU.

AKLMOHM NnaH He npeasuha HU jeaHy mepy MaM akTMBHOCT 3a JJIC Koja ce 04HOCK Ha noamsarbe CBeCTU
rpahaHa o obanuMma, LWTETHOCTU, M HauYMHWMMA npujas/bMBatba Kopynuuje y JJIC u npeaysehuma vy
B/TACHULLUTBY JIOKaJ/IHE CAaMOYMpaBe.

3aksbyyak: JJIC cy noTNyHO M30CTaB/beHe y AKLMOHOM NAaHy, HUCY obaBe3aHe HU ca jeHOM aKTUBHOCTM.
Takohe, NOTNYHO Cy M30CTaB/beHU JTIOKaZIHW aHTUKOPYNLMjCKW NAAHOBK M pag Ha nosehary napTuumnnaymje
W yK/byuymBama rpahaHa y pag JJIC u oanyumsare. MoTpebHO nocBeTMTU Behy MarKky yCNocTaB/bakby U
bYHKLMOHMCaHy IOKAIHUX PagHUX Tena 3aayKeHux 3a npahere cnposohera Kopynuuje.
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NocebHO 0 npahewy cnpoBohewa CTpaTeruje n
AKUMOHOr nnaHa

PagHa rpyna Huje pacnpas/bana o genosuma CTpaTterunje Koje ce ogHoce Ha npaherse cnposohemsa.

MnaHMpaHo je ycnocTae/bakbe pafHe rpyne Koja 6m buna HagnerkHa 3a KoopauHauumjy cnposohetrba, Kao
pagHo Teno Bnage. NpeasuheHo je aa 61 0Bo pagHoO Teno AePpuHMUCao 3aKk/bydKe M NPenopyke HaaleXXHUM
MHCTUTYLMjama 1 LUeCcTOMeceYHo n3BelTaBano Bnagy o cnposohemny. C apyre cTpaHe, 3aKOH O cripeyaBarby
Kopynuuje npeasuha npahewe peanunsauumje cTpaTellkMx akata y obnactu 6opbe npoTuB Kopynuunje of,
CTpaHe AreHumje 3a crnpeyaBarbe Kopynuuje n ussewTaBare HapogHe ckynwTuHe. buno 6u uenmcxogHo
obaBe3aTu pagHo Tesio Biage aa ce ctapa v 0 OTKNakbakby HegocTaTaka Koje je yTBpAanaa AreHumja y cBojum
m3BellTajuma. Takohe, U3 akTyeIHOT Npeasiora ce He BUAM Ha KOju HauyMH U Kojom gMHammnkom he nojeanHm
06Be3HMUM M3BELLTaBaTM AreHuUnjy O CNpoBeAEHNUM aKTUBHOCTUMA.

Yutae KoHuenT npahera cnposohera 61 Takohe Tpebano npencnuTaTi y cBeTay npenopyke ga Crpartervjy
ycBoju HapogHa cKynwTuHa. Y Tom cmucay, 6uno 6u ymecHo npegsuaety obasesy ga ce M3BewWTaj O
cnpoBohetrby CTpaTtervje n AKUMOHOT NAaHa pa3smaTpa Ha NocebHUM ceAHMLLAMa HAANEKHUX CKYNWTUHCKUX
oabopa, Te Aa ce TUM NOBOAOM OpraHu3yjy jaBHa caylwarba.

MnaHupaHo je Aa nNpsu AKLMOHM MNAH BaXKM camo 15 meceum, a HapegHU TPW roguHe, WTO HUje NOTUYHO.
Kao ocHOB 33 NpeaHOCT KPaTKOPOYHOr M/aHWpatba HaBeAEHO je MCKYcTBO ca OnepaTMBHUM NAAHOM.
MehyTum, rnaBHU pas3nosu penaTtMBHe ycnewHocTn OnepaTMBHOr MaaHa jecy Herosa HeamMbULMO3HOCT U
YNHEHULUA O3 HU jeaHA aKTUMBHOCT Huje Buna yspwTeHa y OnepaTMBHU MAAH YKOJIMKO Ce Ca TUME Huje
carnacuna MHCTUTYLMja Ynju cy NpeacTaBHULM y4eCcTBOBaAW y n3pagu, 6e3 ob63mpa Ha cTtBapHe notpedbe
edmrKacHuje bopbe npoTme Kopynuuje. LLTaBuwe, y npunpemmn OnepaTMBHOT NaaHa HUCY HU y4YecToBasie cBe
peneBaHTHe MHCTUTYLMje (HMp. 33 061aCT jaBHMX HabaBKK Cy y4eCTBOBaIM Camo npeacTaBHMUM KaHuenapuje
3a jaBHe HabaBKe U PenybnyKe KomMUCKje 3a 3aWTUTY NpaBa).

JopatHo, umajyhv y BMAY Nowa UCKYCTBA M3 NMPUMMEHE A0CafalltbMX MAAHCKUX LOKYMeHaTa, Tpebano 6u
pa3moTpuTK yBohere A0AaTHUX MeXaHW3ama OAroBOPHOCTM (OBa NUTakba HUCY B1aa pasmaTpaHa og cTpaHe
PagHe rpyne). Heka oa moryhux pewera 6u 6una nokpetarbe NocTynka 3a yrBphuBarbe 04roBopHOCTU
pYyKOBOAMOLA HAZJIeXKHE UHCTUTYLMje 33 cnpoBoferse aKTUBHOCTM, Y C/lyvajy HermogHoWena M3BeLwTaja o
cnpoBoherby UM HecnpoBohera aKTUBHOCTM Koje Huje 61Mno nocneamua objekKTMBHUX Npenpeka.
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