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1. Ommru KoMeHTapu U cyrectyje Ha Haupt akipoHor miaxa:

AKIMOHM TUTaH je HeIOBOJHHO aMOWIIMO3aH 3a O0MM MpodieMa KOjU Ce pemaBajy Kpo3 HeroBy
peanuzanujy.

AKIIMOHY TUTaH HE CaJIp>KU Mepe Koje Ou ce OHOCHIIE Ha ITojeiiHa ONTHA MUTamka 3a 00JIacT jJaBHUX
Ha0aBKH.

2. Ilpemmor 3a w3MeHy wiu jgonyHy Hampra akiuonor miana y mnoreny ,,OINIITHUX U
ITOCEBHUX NNJBEBA*

Tpebasio Ou nogat HOBe moceOHe IMIbeBe, Koje akTyenaHu [Iporpam, kao HM HapPT AKIHMOHOT
IJI1aHa HE TIPEIO3HA]Y:

CMmameme Opoja cuTyalja y KojuMa ce CIIpoBojie Ha0aBKe Ha Koje ce He MpHuMemYyje 3aKOH O
jaBHUM HaOaBKama

VYuanpelheme cucrema 3a cripoBol)erse jaBHO-IPUBATHUX MTapTHEPCTaBa

Obpaznoxeme ynyheHor npeajiora/KoMeHTap

VY okBupy onmca nuibeBa [Iporpama ce HaBoau u cnenehe:

»lakohe, mmaHupa ce W OCTBapeHmE€ 3HAYajHOI HANpeTKa y Be3M ca IperoBopuma ca
EBporickom yuujom y IlormaBmy 5 — JaBHe HaOaBKe, MPBEHCTBEHO Y OJHOCY Ha
HCIYyHaBalkhe MEPUIIa 3a 3aTBApaAE.

Kako ce moxe BueTH U3 HEKOJIIMKO MOocleAmUX n3BemTaja EBporcke koMucuje, riaaBHU
npobnemu y Be3u ca [lornasssem 5 [IperoBopa CpOuje u EY onHOce ce ynpaBo Ha IpUMeHy
MexaHu3ama Koju oMoryhaBajy na ce HabaBke He yroBapajy Ha ocHoBy 3JH, Beh Ha ocHOBY
MehyapKaBHUX CIOpa3yMa HIIM MOCEOHUX 3aKOHA (3a TMOjeqUHE MPOjeKTe, 3a JTUHH|CKY
nHppacTpykTypy). Takohe, jeHa o7 HEUCTTYBeHHX KJbyuHUX npenopyka EK onnocu ce Ha
ycarnamasame 3akoHa o JIIIT u koHuecujama.




3. Ilpemmor 3a m3meny wiau gomnyHy Hanpra akiuonor miana y mnoreny ,,JIOKA3ATEJBA
EDEKATA, UICXOJIA U PE3YJITATA®

[Tokazaress edexta HUje 10BOJbHO jacaH. Ouene EK koje uspakasajy Hanpenak cy: limited progress,
some progress, good progress u very good progress. Y All je HejaCHO KOja 0/ OBHX OIICHA j€ I[iJb.
CMmarpamo a 6u 1usb Tpebaso fa OyJie y HajMamy pyKy OlleHa ,,good progress‘.

IToka3zaTespu ucxona:

3a [loceban 1usb 1): HejacHO je 300r dera ce e(UKACHOCT M €KOHOMUYHOCT TMOCTYIaKa jaBHUX
HabaBKH MepH (camo) Kpo3 IPOCEYHO Tpajarbe€ OTBOPEHOT IMOCTYIKa. PokoBW 3a crpoBoleme
OTBOPEHHX MOCTYIaKa ce Pa3lIMKyjy y OJHOCY Ha TpOIeHheHy BpenHocT HabaBke. [lopen Tora,
Kkpahe Tpajame mocTyIKa Koje je MOoc/IeAnIa OCTaB/bamha KPaTKUX POKOBa 3a TIOAHOIICHE TOHY1a
KOJI BEOMa CJIOKCHUX jaBHUX HA0aBKH (a y OKBUPY 3aKOHCKOT MUHMMYMa) HU Y KOM Clly4ajy He Ou
Tpebdano cmaTpatu 1o6pom npakcom. Hajzanm, kao u3Bop Bepudukamnmje He Ou Tpedano KOPUCTUTH
camo l'omnmmu uzBemTaj KJH, Beh Ou tpebdano yBectn HOBYy pyOpuky Ha [lopramy rme 6u ce
ayToMaTcku oOpadyHaBao Opoj JaHa Tpajarma CBAKOT MOCTYIKa (Kako OW Ce MOIJIe MPOBEPHUTH
nepopMaHce U TOKOM TOJUHE).

3a Iloceban b 2) Kpajie je HeaaekBaTHO Ja ce IUIaHUpa Ja HUBO KOHKYPEHIIMje OCTaHe Ha
aKTyeJIHOM, He3ajoBosbaBajyhem HuBoy (2,5). Tpebano Ou mianupaTt noBehame KOHKYpEHIH]E,
Kao 1 Mepe Koje Ou Tome gonpuHene. CiinaHo Kao kKoJ ropmer [locebHor muiba, Tpedano Ou yBecTn
HOBY pyOpuky Ha [loprany JH, rie 6u 3a cBaky HaOaBKy OHMO MpuKa3aH Opoj MoHy/a.

3a Iloceban mwp 3) Pesymratm cmnpoBohema monutTopuHra ojn crpane KJH, kao m wmcxon
cnpoBolema peBrsrja y 006IacTu jaBHUX Ha0aBKU MOKa3yjy Ja je yIeo YTBp)eHnX HempaBUITHOCTH
BEOMa BUCOK YaK M y cllydajeBUMa Kazia cy HabaBKe Koje Cy MOJBPTHYTE MOHHTOPHHTY / PEBU3HU
y OKBHpY IUIaHa (2 HE Ha OCHOBY CyMmbe y HempaBuiHocT). C apyre crpane, M3Bemraj Perryomnake
KOMHCHj€ 3a 3aIITHUTY IpaBa y NOCTYNIMMa jaBHUX Ha0aBKH jacHO IOKa3yje Ja ce MPUBPEIHH
cyOjexTr MHOTO pelje o/uTydyjy Ja moTpake MpaBHy 3allITUTY HEro MITO je Opoj cliyyajeBa y Kojuma
01 Ha TO UMaJTK IPaBO (JI0 OBOT 3aKJby4Ka JIOBOJIH aHAIN3a Y Iejia HENPAaBUIIHOCTH Koje Cy YTBpheHe
MOHHTOPHHIOM / PEBU3HjOM Ca yJIEJIOM TIOCTyIaKa y KOjiMa je HOKPEHYTa 3alliTHTa IpaBa — BUILE
0 ToMe y o0pasnoxemy. 300T Tora mpeajiakeMo 1a ce 3HauajHo yBeha Opoj mocTyraka jaBHHX
HabaBkH Koju he OMTH MOABPTHYTH MOHUTOPHHTY o1 ctpaHe KJH, y3 jauame kananurtera KJH 3a
crpoBoleme MOHUTOPHHTA ¥ IPOMOITHjy MOTYhHOCTH y30yHhHBada Jja MpHjaBe HEMPaBUITHOCTH KOje
O0u Oune monBpruyTe MOHUTOpHHTY. bynyhu ma je Beh y Toky maj 2023, cmatpamo ga 6u Opoj
MOHUTOpHCAHUX Ha0aBKW y OBOj roamHu Tpebano moeehatn Hajmame Ha 1000. Takohe, Opoj
Ha0aBKHM KOje Cy MOHUTOpHcaHe Ou Tpebajo /a Ha jacaH HauuH OyJie mpejacTaBibeH y M3BemTajy
KJH, wto cana Hyje cimyda;.

Oo6pasnoxerme ynyheHor npeajaora/KoMeHTap

JennMu4aHO 00pas3iiokeHo Y OKBUPY Hpenjora.

JonaTHo oOpaznoxene 3a [locedan nusb 3 (Ha OCHOBY rOAMIIILMX U3BENITaja TPU AP:KaBHA
oprana)

JaBHe HabaBKe y TOMUITHEM U3BEIITa]y JprkaBHE pEeBH30PCKE HHCTHUTYIIH]S




Jlp>xaBHa peBU30pCKa MHCTHUTYIH]ja je TokoM 2022, 3HaYajaH JIeo CBOT Pajia TIOCBETHIIA PEBH3H]H
jaBHHX HabaBKH KOJ cyOjeKkaTa peBH3Hje, Kao IMITO C€ MOXKE BHICTH M3 IMMOAHETOT M3BEIITAja .

VY okBHpY peBU3Mje MPAaBUIHOCTH MOCIOBamka, YKYITHA BPEIHOCT jaBHUX HaOaBKH KO CcyOjexaTa
peBusnje 6mna je 147,2 munujapae nunapa. Ox 67 cybjexaTa peBu3Mje, HEIPABIITHOCTH CY
yTBphene kox mux 56,y 504 cnydaja u 'y BpeaaocTu ox 28,22 munujapau nuHapa (19,15%).
HajBehu neo HenmpaBHITHOCTH OJHOCH C€ Ha CIIPOBOl)em-e TIOCTyTKa jaBHe HabaBke (21,57
MmuHjapau auHapa). [lopen Tora cy yrBphene HenpaBHIIHOCTH IPHITMKOM 3aKJbyderha yroBopa,
TOKOM H3BpIIIaBarka yToBOpa, Kao M Mamky Opoj ciydajeBa I/ie HUje TOHET HMHTEPHH aKT KOjUM Ce
ypehyje mocTynak jaBHe HabaBKe WM IUIaH jaBHE HaOaBKe, MU I/I¢ jaBHAa Ha0aBKa yOIIIITE HUje
cnpoBenena. Kao Hekr o1 HajKpynHHUjUX MTpoOJeMa HaBOJIE ce CUTYalllje Iie POLCHEeHA
BpPEIHOCT jaBHE HabaBKe HHje Omia yTBpheHa Ha mponmcany HaduH (8,35 MunHjapau AnHApa) U
Kajia CyOjeKTH HUCY Ha BpeMe 00jaBUIIM Oriace o jaBHUM HabaBkama (4,74 Munujap/e AuHapa).
Kop 3akipyunBama yroBopa Hajuyentha HenmpaBruIHOCT OMO je IPOMyCT fa ce 00jaBe Ha BpeMe MU
na ce o0jaBe yomninTe o0aBemTemha O 0N YTOBOpa  U3MEHHU yrosopa (3,3 Mmwinjapae quHapa).
[Ipexo momoBuHe mpenopyka koje je APY nama cy6jekTuma y CKIONY peBH3Hje MPaBIUIIHOCTH
MOCJIOBama OJHOCH C€ YIIPaBO Ha jaBHE HaOaBKe.

Ha ocHOBY panuje U3BpIIeHNX PeBU3Mja MPABUITHOCTH MocioBamka, J|PU je pasmarpana
nocioBame ko 11 cy0jekara u yrBpawia 19 HenpaBWIHOCTH KOje ¢€ 0JIHOCE Ha 27,78 MunnoHa
JMHApa, Y BE3U ca jaBHUM HabaBKama, Off 4era ce roToBo 13 MuiMoHa TUHapa OJTHOCH Ha
CUTYyaIllje KaJia IOCTyTIaK jaBHe HabaBKe YOIIIITe HHUje CIIPOBE/IEH.

Kopx peBnsuje ¢puHaHCHjCKMX U3BEITaja U PABIITHOCTH NOCIOBama o0yxBaheHo je 24 cybjekarta.
Kon mux 11 je yrBpheHo moctyname CynpoTHO 3aK0HY Y 39 cirydajeBa, a yKyITHa BPeIHOCT
Ha0aBKHM Ha KOje€ Ce OJIHOCE T€ HEeTPaBWIIHOCTH je Ouna 87,53 munmona auaapa. Behum nenom ce
HEMPABWJIHOCTH OJTHOCE Ha MIEPUOJI U3BpIlICHa yropopa (51,55 MuanoHa aAuHApa, CBE KOJI jeTHOT
cyOjekra peBu3Hje), 0K 3a HabaBKe BpeaHe 24,2 MUIMOHA JUHApa TIOCTYIAaK HUje OUo HU
CIIPOBEJICH.

Kana je peu o peBH3Hj1 PaBUITHOCTH U CBPCUCXOIHOCTH MOCIIOBaka pa3MaTpana je MpaBUiIHOCT
1 e()MKaCHOCT MOCTYIIaKa jaBHUX HAOABKH y yCTaHOBaMa yYEHUUKOT cTaHiapa (9) u xox
JTMPEKTHUX OYIIETCKUX KOPHCHUKA y jeIMHHIIaMa JIOKalTHe camoytpase (15). Y okBupy teme
[IpaBuiIHOCT U €PUKACHOCT IMOCTYIKA jJABHUX HA0ABKHU Y YCTAaHOBaMa YYSHHUKOI CTaHAapaa y
JIEBET M0jeIMHAYHUX M3BEINTaja yTBpheHo je ykymHo 81 Hana3, Ha OCHOBY KOjUX j€ JJOHETO
YKyIHO 27 3aKJbydaka o OCIIOBamy cy0jekara peBusuje. Y okBupy teme [IpaBmiHOCT 1
e(hMKaCHOCT TUIAHUPAha jJaBHUX HAO0ABKH Y jeIMHUIIAMa JIOKAJTHE BJIACTH KOJ| TUPEKTHUX
KOPHCHHKA OYIIETCKUX CpeJicTaBa y 15 mojeiMHaYHUX M3BelTaja yrBpheHo je ykynHo 180 Hanasa,
Ha OCHOBY KOjHUX j€ JIOHETO YKYITHO 45 3aKkJbydaka o MocJIoBamy cy0jekara peBusuje.

3akspyuliu ¢y ciieaehu (y4eHU4KH JOMOBH):

1. JloMOBY y4EeHHKA CYy MHTEPHUM aKTHMa YPEIUIU IOCTYyTaK IUIaHupamba Ha0aBKu, ald y
nocryruma JH HHUCY aJiekBaTHO U y TTOTITYHOCTH CIIPOBE/ICHE U IOKYMEHTOBAHE CBE AKTUBHOCTH
KOJI MCKa3uBama NoTpeda, NCTpakMBamba TPJKUILTA U YTBphHBamka MPOLEHEHEe BPETHOCTH
HabaBKe 300T M30CTaHKA KOHTPOJIHUX aKTUBHOCTH THMA 32 IJIAHUPAE U HeJlOCIeJHE TPUMEHE
WHTEPHOT aKTa KOjUM Cy OJIMKEe YPEeIHITU MOCTYIaK jaBHe HabaBKe, IITO je MOTJIO UMATH YTHIIA]
Ha epuKacHOCT HabaBKe.

2. Behnna nomoBa yuenuka je ciposena nocrynke JH y ckinany ca mponucuma, anu cy, 300r
OJICYCTBa KOHTOJIHUX aKTHBHOCTH 3aIlOCIICHUX, U30CTalle aKTUBHOCTH UCTPKUBAbHA U
HCTIMTUBAbA TPXKUINTA KOJI IehUHHUCAhA TEXHUUKUX CrienrnpUKaIja 1 KpUTepHjyma 3a
KBaJIMTaTUBHU M300p NPUBPEAHOT Cy0jeKTa, IOK MOjeIMHU TOMOBH YUE€HHKA HUCY OApehuBanu
TEXHUYKE crennpuKalinje CX0JHO CBOjUM MoTpedama, IITO je MOIJIO MATH YTHUIAj Ha MOCTH3ambe
Behie epUKacCHOCTH y MOCTYyMIIMMa HabaBKe.

3. BehuHa nomoBa yueHrKa HUje Ha JIOBOJFHO eprKacaH Ha4uWH YCIIOCTABUIIA CHCTEM
npahema u3BpLIeHa yroBopa o JH 300r ocycTBa KOHTPOIHUX aKTUBHOCTH M yCTaJbeHE TPaKce
paza, IITO je 3a MOCIeANIly UMajio HabaBke qobapa/yciyra/pamoBa y o0umy Behiem o




yroBopeHor, HabaBKy qo0apa 6e3 crnpoBeieHuX noctymnaka JH, HenmomroBame yroBOPeHUX
oJpeadu 1 U30CTaHaK yroBapama HauMHA TIPOMEHE IICHE.

3akspyunu cy cieachu (15 nokamHux camoyrnpasa):

1. On yxkymnHOT Opoja cybjekara, 14 cybjexaTa peBU3Mje MIIaHOBE jaBHUX HAOABKHU HHjE
CaunmbaBajo Ha OCHOBY MPETXOAHO YTBPEHUX M MCKA3aHUX CTBAPHUX MOTpeda y MOCTYNKY U
OHAaKO KaKo je MPOMMCaHO HHTEPHUM aKTHMa O jaBHUM HabaBKama.

2. Opn yxymnHOT Opoja cybjekara, 14 cybjekara peBu3Mje y MOCTYTIKY IUIAaHUPamkha jaBHIX
Ha0aBKH y MPETESIKHOM JIeNTy HUje KOPUCTHIIO CBe HH(pOPMALHje KOje ce MPUKYILIbajy
UCTIIMTUBAKEM U HUCTPAKUBAHEM TPIKHIITA jep HaBeACHE pajib-e HYje CIIPOBOIUIIO Ha MPaBUIaH U
eduKacaH Ha4MH, y3 NOMITOBakbE HHTEPHUX aKaTa, HUTH UX je y MOTIIYHOCTH €BUICHTHPAIIO U
JOKYMEHTOBAJIO Y IIHCaHOj POPMHU.

3. Cy0jexTu peBu3Mje HUCY peain3oBaiu rianoBe JH OnaroBpeMeHo U y TUIaHUPaHOM
o0umy, nMajyhu y BUIy IIaHHPAHO OKBUPHO BpeMe TIOKpeTama MOCTyIaKa jaBHUX Ha0aBKH,
TUTAHUPAHH OpOj TTOCTyIaKa, Kao U MPOLEHEHY U YTOBOPEHY BPEIHOCT NpeaMeTa HaOaBKH.

JIPU y cBoMm m3BemTajy uctnue u puHaHcHjcke edexre (ymrene wim nosehame nprxona) Ha
OCHOBY CITpOBeJIeHHX Tpernopyka. Mzmel)y ocramnor, camo y jeqHoM cirydajy (IeHTpaIn30BaHe
Ha0aBKe peareHaca), OCTBapeHa je ymrena o 6,86 munujapau nuHapa (P@30). Ta ymirena je
Takohe y Be3u ca u3MeHoM nponuca (ypende) Ha ocHOBY npernopyke J[PU.

JPU je npemnoxuiia u3MeHe OpOjHUX IPOIKCa U Y CBOM M3BemTajy 3a 2022, ronuny, mehy
KOjUMa je ycarianiaBambe 3aKoHa 0 MUHICTAapCTBUMA M 3aKOHA O jaBHUM Ha0aBKaMa y TOTJIeLy
HAIJISKHOCTH MUHHCTAPCTBA 32 YIPABJhahe jaBHUM yilarambuMa, U3MEHe caMor 3aKoHa O jJaBHUM
HaOaBKaMa (MCKJbYYHBAFE CYCIIEH3UBHOT JIEjCTBA 3aXTEBa 3a 3aIITUTY MpaBa KOjH j€ MOJIHET
HeO0JIarOBPEeMEHO WM je HenoTiyH). Takohe je mpenopyyeHo Ja ce MO3aKOHCKUM aKTOM Ypeau
IUIAHUPake U peau3alija HabaBke HeUHAHCH]CKE UMOBHUHE KOjy CIIPOBOJIM OPTaH JpP>KaBHE
yIpaBe HaJJIeKaH 32 yIPaBJbaihe jABHUM yllararbuMa 3a MoTpede APYrux KOPUCHHUKA OYIIECTCKUX
cpezacraBa

VY u3BemTajuMa o peBU3MjH NpaBUIIHOCTH nocioBama JIPU je Tokom 2022. ckpeHyna NaxKmby Ha
jaBHe HabaBKe y KOjUMa je YrOBOp 3aKJby4eH Ha OCHOBY CaMo je/IHe JJOCTaBJbeHe mony/e. Kako ce
HaBOJH, ,,y TIOCTYIIKY PEeBU3Hje KO JIeBET jaBHUX npeay3eha je y 68% ciydajeBa yroBop o jaBHOj
Ha0aBIM 3aKJbYYeH Ha OCHOBY IIPHCIIEIIe OHY e caMo jefHor nonyhada [TocMaTpano Ha HUBOY
cy0Ojekara peBu3Mje 0Ba 3acTyIJbeHOCT u3HocH nu3mehy 39% u 78%. IlotpeOHo je na HaaeKHH
OpTaHM aHAITM3UPAjy CTale Y 0BOj 00JIaCTH U Y OKBHPY CBOj€ HAJUIC)KHOCTH MPETy3My Mepe U
AKTUBHOCTH 3a yHarpeleme cTamba y 0B0j 00J1acTu.

CanyHO TOMeE, CKpeHyTa je TTaXKmba Jia ,,/1a TI0je/InHE 3/[paBCTBEHE YCTaHOBE, UMajyhu y BHIy
mpoceyan Opoj MOJHETUX MOHY/a y Y30PKOBaHUM HabaBKaMa y OJIHOCY Ha mpocedaH 0poj
MOJHETUX MOHY/Ia Y jaABHOM CEKTOPY, HUCY 00e30enunie 3a10B0/baBajyhn HUBO KOHKypeHIuje*. Y
JenHowm ciyuajy ckpeHyTa je makiba Ha TO 1a Y 3aKOHY O jaBHUM HabaBKaMa HHje ypeleH 3axTeB
3a 00MIIa3aK JIOKAIHje, HUTH POK 3 KErOBO MOJHOIIEH-E, YCIIe ] Yera MOJKe HaCTaTh CHTyalldja Ja
Hapy4wuIal ojipe/id HENPUMEPEHO KpaTaK POK U J1a IPUBPEIHU cyOjeKkTH Oyay oHeMoryheHu naa
nohy 10 uHpopMalmja Koje cy UM MOoTpedHe 3a MPHUIIpeMy TIOHY JIe.

PenyGinuka komucHja 3a 3alITUTY TpaBa y MOCTYNLUMA jaBHUX HaOaBKH

Perny0nunuka koMucHja He 00jaBibyje PEIOBHO U3BEIITAje O CBOM pajy Ha COIICTBEHO] BeO-
MPe3eHTAIM] 1, YaK HA HaKOH To uX HaponaHa ckynmTrHa npuxBaTh (TIOCIEkH je 00jaBIbeH 32
2020. roguny). CiauuHo ToMme, PemyOnnuka koMucuja He 00jaBibyje CBOje HaUeIHE IIpaBHE
CTaBOBE W MpaBHA CXBaTama (YKOJIMKO HX j€ JTIOHOCHJIA).

[Ipema HaBonuMa u3 M3serraja, Tokom 2022, roaune PenyOnnuka komucHja je npumuiia 698, a
permta 709 3axTeBa 3a 3amTUTY npasa. [lopen 3axTeBa, MpUMIBEHE Cy 52 Kamde Ha OMIYKY
Hapyuuoua, 61 3axTeBa 3a HaKHaIy TPOILIKOBA MOCTYyIKa, 40 mpensora 3a HaCTaBaK akKTUBHOCTH, |
MIPEJIOT 3a MOHABJhAE IMOCTYIKA M 12 mpeaMeTa 1o omrykaMa YpasHor cyna. [lo jenan




MpeaMET ce OJJHOCHO Ha HOBYAHO KaXXHhaBamhe M MOHUIITEHE YTOBOpa O jaBHOj Ha0aBIH, a 0caM
MIOBOJIOM 3aXTE€Ba 32 MOKPETamke MPEKPIIIajHOT MOCTYIIKA.

Kowmmucnja je 37 mocrynaka jaBHe HabaBKe IOHUINTHIIA Y UeNWHH, 312 nenuMuyHo, a 'y 308
cllydaja of0uia 3aXTeBe Ka0 HEOCHOBAHE.

Komucuja naBonu n1a je y 91% ciydajeBa nocrynaia y OKBUpY 3akoHCKor poka (30 mayc 15 nana),
IOK je y poky o 30 mana Omio perneHo 73% mpenMera 3aIITUTE TpaBa y BE3U ca MPUMEHOM
aKTyeJHOT 3aKoHa O jaBHMM HaOaBKkama. KoMucuja je nHaue pemaBana 1 'y HEKUM IIpeaMeTuMa
Ha0aBKH KOje Cy CIIPOBOl)eHEe Ha OCHOBY PaHMjHX IPOIIHCA.

Hakon mpuka3sa CTaTHCTHKE y U3BEUITajy ce HaBOJE MOAAIN U3 TI0jeMHUX MPEaMeTa KOjU Cy
JOCTYITHH W Ha BeO-TpE3eHTAINj1 OBOT OpraHa. Y CyMapHOM IIPHUKa3y IIABHUX HEMIPaBHIHOCTU
HaBOJIC CE: HEjacHa CaJip)KWHA KOHKYPCHE JOKYMEHTAIIUje, TEXHUUKE crenu(uKanmje Koje HuCy
JIOBOJHHO jacHE WITU MIPUBUIIETY]Y TI0je€ANHE PUBPEIHE Cy0jeKTe, oapehuBame Kpurepujyma 3a
KBaJIUTaTUBHU M300p KOjH HEMajy JIOTHYHY Be3y ca MpeAMETOM HabaBKe, HeMpaBHiIHa TPUMEHa
3aKOHa KoJ oapehrBamba KpUTEpHjyMa WK HEMPAaBUIIHO CIPOBEICHA U HeoOpasIoKeHa cTpydHa
OlICHA TTOHYJ1a.

[Mer Hapyumnana Huje Komucuju 10cTaBrito moaaTke 0 CBOM IMOCTYIamky HAKOH OJUTyKa.

W3 momaraka o mpekpliiajHUM MOCTYIIMMA CE He MOYKE JaCHO 3aKJbyUHTH O KOjOj BPCTH HPEKpIIaja
je peu.

Ynpasau cyn je Komucuju nocraBuo omryde y 67 npeamera, pu ueMy je 12 TyxOu yBakeHo. Peu
je o mpenMeTHMa 0 KojuMa je PemyOnmuka koMucHja ofiyumnBana y nepuony on 2017. mo 2022, a
jeaHa oJ] TMX ojJuTyKa ce ogHocH Ha HabaBky u3 2011. rogune! To je jom jeqan mokasaTtesb
moTpede Ja ce pa3sMOTPH APYTravyrju HAYWH IpaBHE 3allITUTE IPOTHB O/TyKa Pemybmiake
KOMHCH]E

VYkymnHa npolemeHa BpeHOCT MIOCTyIaKa jaBHUX Ha0aBKH O KOjHMa je O Ty4YHBaHO Oria TOTOBO
153 Munmjapae quHapa, OAHOCHO 3a 25 MUITHjapIu IWHApa BUIIIE HETO TOAWHY JaHa paHuje.
Ymnahene takce cy 6une Bpeane 187,8 Munnona AuHApa, MITO je BHIE O YKYITHO 0JJ00peHU
cpencrapa 3a pan Komucuje (oko 144 MunuoHa quHapa).

VYBunom y napopmaiyje Koje cy objaBibere Ha [lopTany jaBHHX HaOaBKH, MOXKE CE 3aKJbYUUTH J1a
je PemyOnnuka xomucuja nonena 740 omryka y nmoctyniuma 3amrture npasa y 2022. roquan. O
Tora je 261 3axTeB OMO MOJIHET MPE UCTEKA POKA 3a MOAHOIICHE MOHY/a, a 479 1ocie ucTeKa ToT
poka. Takole je mpUMETHO J1a MOCTOjU BEIMKK BPEMEHCKH pacrioH u3Mel)y BpeMeHa JOHOIICHa 1
BpeMeHa 00jaBipHBama o/uTyka Permyonmmuke komucuje (y mpoceky 62 nana, a He Mame ox 18). Ha
OCHOBY wiaHa 227. 3akoHa 0 jaBHUM HabaBKaMma, oJuTyKa PermyGnnuke KomMucHje ce 10cTaBba
CTpaHKama y POKY O] JIECET JIaHa OJI JIaHa JIOHOIIIeHka, a HAKOH TOoTa ce 00jaBibyje Ha CajTy
Komucwuje u [loprany jaBHUX HaOaBKU.

Kana ce ynopean Opoj MOKpeHyTHX IOCTYIaKa 3allITUTE IpaBa ca yKyITHUM OpojeM jaBHUX
Ha0aBKH, JI0JIA3H CE JI0 3aKJby4Ka Jia Ce PEIaTHBHO Majiu Opoj MPUBPEIHUX Cy0jekara outydyje aa
Ha OBaj HAYHMH YKa)Ke Ha HEMPaBUIIHOCTH y jaBHUM HabaBkama (3axTeBu cy ynyhenu 3a oko 0,3%
rmocrynaka jaBHuX HaOaBku u3 2022). MeljyTum, 3amTura ce 1o nmpaBwTy TPakd KO BPEIHUJUX
jaBHUX Ha0aBKH, TaKO Ja j€ IPOICHEeHA BPeIHOCT HaOaBKK y BE3H ca KOjuMa je OJIydrBalia
Komucuja u3nocno yak 23% ykymnHe BpeJJHOCTH YTOBOPEHUX jaBHUX HaOaBkH y PemyOmmim
CpOwuju Toxom 2022. roguHe.

Kannenapuja 3a jaBHe HabaBKke

,,/I3BEIITaj O CIIpOBeIcHOM MOHUTOPHHTY 3a 2022. roquny* , Koju noaHocu Kanuenapuja 3a jaBHe
HabaBKe, jour HUje OMO MpeaMeT pasMaTpama y HaponHoj ckymuruan. Hauwe u3paje u3semraja
Ou Tpebao yHaIpeuTH, TaKo Ja ce ocTBape Behie KOpUCTH. Y TOM CMHUCITY, YKa3yjeMo Ha
HEKOJIMKO OCHOBHHUX Ipo0JieMa: a) y U3BEIITajy ce He HaBOAW YKyIaH Opoj MOAHETHX 3aXTeBa 3a
BpILICE-¢ MOHUTOPHHTA, K0 HU YKyIaH Opoj U3BPLICHUX MOHUTOPUHTA (HAa OCHOBY JPYTHX M3BOPA
MOJKE Ce 3aK/byUnTH Jia uX je Omino 630) 0) Kannenapuja 3a jaBHe HabaBKe HEe 00jaBJbyje OBaj
W3BEIITAj HAa CBOjOj MHTEPHET MPE3CHTALM]H U B) HaJla3M MOHUTOPHHTA ce 00jaBIbyjy caMo y
TOAMIIEBEM U3BEILTAjY, @ HE M 0IMaX HaKOH IITO Oy/ie CIPOBEAEH 3a opel)eHn MOCTynaK jaBHe
HabaBke. Cam V3BeniTaj 0 MOHUTOPHHTY HE CaJIPXKH OMIITE MPENopyKe 3a yHarpeheme npaBHoT
OKBHIpa WM IPUMEHY JIPYTUX Mepa Koje Ou Moriie 1a 00e30e/ie MOTIyHH]je MOIITOBame 3aKoHa O
jaBHUM HaOaBKama.

Hpyru n3BemTaj, koju Takohe npurnpema Kanmenapuja 3a jaBHe HabaBKe caapu, u3mehy ocrajgor
nHpopMalgje mpemMa KojuMa je 6poj 3akJbydeHUX yroBopa Mmopactao Ha roToBo 252 Xujbaie y




nopehemwy ca 183 xumpane u3 2021. [Nopactao je yaeo tux yroBopa y BJIIT (#a 9.34% ca 8.93%).
[Ipocedan 6poj moHYIA je ocTao 2,5, Kao ¥ TOANHY JaHa paHuje. Buire o1 moIoBHHE YroBOpa je
3aKJbydYeH Ha OCHOBY camo jenHe nooujeHe monyzae (51.6%), HesnatHo 6osbe Hero y 2021, YkymHO
13% moctynaka Huje 6uso npaheHo 3akpyyereM yrosopa. Hajsehu napyunonu 6umu cy PO30
(91 mumujapaa nuHapa) u JIT EIIC (64,5 munujapan). 3Ha4ajHO je mopacTao Opoj OKBUPHHUX
cropa3yma W IieHTpann3oBaHnx HabaBku. Hapyunonu cy Kannenapuju 3a jaBHe HaOaBKke
MIPUjaBUIIM M yTOBOpe Bpeane 747,6 MunujapaIu TuHapa Koju Cy 3aKJby4eHH 0e3 nmpuMeHe 3akoHa
0 jaBHUM Ha0aBKaMa, Ha OCHOBY HEKOT O IIPOIIMCAHUX N3y3€TaKa.

Naxko je 6poj mocTynaka jaBHUX HaOaBKH KOjH Cy MMOABPTHYTH MOHUTOPHHTY OWTHO moBehaH y
OJHOCY Ha paHHje TOJMHE, OBOM OOJIMKY KOHTPOJIE je U AaJbe MOABPTHYT Tek jenad oxa 400
MOCTYTIaKa.

OCHOBHH 3aKJby4aK

['maBHU 3aKkIpydak g0 Kora je mommia TpancnapentHocT CpOuja, a mMajyhu y BUIY Kako MOJATKE U3
m3pemTaja KJH o cnpoBeneHOM MOHHTOpPWHTY, Tako M WHGopMalmje u3 mu3BemTaja JpxaBHe
PEBU30OpPCKE HMHCTHTYNHMjEe M TOAaTKe o paay PermyOnmuke KoMHCHje 3a 3allTHTy ITIpaBa y
MOCTYMIIMIMA jaBHUX HaOaBKH, jecTe TO J1a je HEOMXOAHO 3HauajHO oBehaTi 00yXBaT MOHUTOPHHTA
na Ou ce OJaroBpeMeHO OTKpPHO, a IMOTOM BPEMEHOM M CMamHo Behu Opoj HEMpaBUITHOCTH Y
IUTaHUpaky, YroBapamy W U3BpLICHY jaBHUX HabaBku. [Ipakca moka3syje Ja ce He MOKe pauyHaTH
ca TuM fa he y Benukoj BehnHM mocTynaka jaBHUX HabaBKU KOJ] KOjUX TIOCTOje MAambKaBOCTH Y BE3U
ca KOHKYPCHOM JOKYMEHTAIljOM WJIX TPOLEIYPOM jaBHE HaOaBKe HEMOCPEIHO 3aMHTEPECOBAHH
MPUBPETHH CY0jeKTH OKPEHYTH TOCTYIAK 3alITHTE MPAaBa.

4. Ilpemnor 3a wu3MeHy wim JomyHy Hampra akmmoHor mmana y morieny ,,MEPA,
AKTUBHOCTH, BYIIETA, OAI'OBOPHUX MHCTUTYLIMJA 1 POKOBA*

Mepa 1:
[Ipennaxxemo cienehe noryne (HOBE aKTUBHOCTH):

OprannsoBame OKPYIVIMX CTOJ0Ba (aJTEpHATHBHO: KOHCYJNTAaTHBHHX CacTaHaka) ca
npeacTaBHUIMMA NoHyhaya, Hapyumiana v TMBWIHOT APYIITBA Y LUJbY HACHTU(PHUKOBAKa 00JIACTH
rze je norpedHo yHanpeheme 3akoHa 0 jaBHUM HabaBKama.

Mepa 6u Morjia OuTH peanu3oBaHa y 3. kBaptaiay 2023.

Kao napraep MOUH u KJH 61 ce morna nasectu Pagna rpyna HKEY 3a Ilornassse 5 u [IpuBpenna
KOMopa.

[Nokazaress M3Ma3HUX pe3yNTaTa: OpraHMu30BaHa HajMamke TPH jaBHA CKyTIa

Hauwn Bepudukaliije: n3BemTaj o ClipoBeAcHUM KOHCYJITalMjaMa 00jaBbeH Ha BeO-cTpanu KJH u
noptaiy eKoncynramnuje.

Yxkuaame oapenada moceOHUX 3aK0HA KOje Cy y HeCcarjacCHOCTH ca 3aKOHOM O jaBHMM HaOaBKama
AKTHBHOCT Ce MOXKE CIPOBECTH Y OKBUpY 2. KBapraya, a peanu3osanu 6u ra MOUH, Bnaga u
Haponna ckynmusa.

Y Be3u ca mocTojehuM akTHBHOCTHMA, Kajla je ped O Mpeajaramy NoA3aKOHCKUX aKkaTa, Tpedajo
Ou ykpyuntu Mel)y ONrOBOpPHE WHCTUTYIMje W MUHHCTApCTBO UWHPOpPMHUCAma H
TeJCKOMYHHKaIMja, ¢ 003UpOM Ha TO Ja OM M3MEHaMa M JOoIyHaMa 3aKoHa O jaBHMM HaOaBKama
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Tpebalio peann3oBaTH 1 06aBe3e Koje cy yrphene Meaujckom cTpaTterujom u nparehum AKIIMOHUM
TUTAHOM.

Mepa 3:

U3 nokazatespa HOBUX GyHKIHMoHanHOCTH [lopTana ce Buau na Ou tpebano na ux Oydy IBe, anu He
1 0 KOjuM (DYHKITMOHATHOCTHMA je ped. Y TOM cMHCTy, HanpTt AkipoHor mrana tpeba TOmyHHUTH.
Haxon TakBe momyHe, pajgo OMCMO Cyrepucaid Ja JH Cy HeKe JIpyre HOBe (DyHKIMOHATHOCTH
pUOpUTETHH]je WK noTpebHuje. M3Mely octanor, Heke cyrectuje cMo Beh JaBajii y OBOM TEKCTY
(amp. mpuka3 Opoja moHyaa Mo moctynky HabaBke). M3mely octamor, cmatpamo ma 6u Ilopran
jaBHHX HabaBKH Tpebalio a canpku nHpopMalyje o HabaBkaMma Koje Cy CIpoBe/ieHe 0e3 IpuMeHe
3JH a umja ce caga camo yKyIiHa BpEIHOCT HABOAM 3a MOjeMHE OCHOBE U3y3eTaka, a Ou Tpedano
na Oyie BUAJBUBO Y OKBHPY CBAKOT MOCTYIIKA (TToceOHa KOJIOHA) Ja JIU j€ YIOXKEH 3aXTeB 3a 3alTUTY
MpaBa, Koje KaTeropuwje HeoOaBe3HHWX YCIIOBA, OJHOCHO ,,KpUTEpHjyMa 3a KBAJIUTATUBHU H300D
MIpUBPEIHOT cyOjekTa™ cy Omie nmpeasuleHe ut.

Oo6pa3znoxeme ynyheHor npeajiora/KoMeHTap

Ob6paznoxeme 3a Mepy 1. je AETUMUYHO JaTO y caMoM TeKcTy. OpraHn3oBamke KOHCYJTalrja ca
MpeICTaBHUIIMMA ITUBILTHOT IpyIITBa (pagHa rpyna 3a [lornasibe 5 HantmonanHor konBeHTa 0 EY),
Kao W ca Hapy4YyHolMMa 1 NoHyhaunMa 3Ha4ajHO OM IOTIPHHENO KBaJUTETY M 00yXBaTy M3MEHA H
norryHa 3akoHa O jaBHUM HaOaBkama. OpraHu3oBame OBaKBUX KOHCYINTaIMja O OMIIO y CKITany |
ca mpaBHiIMMa 13 3aKOHA O TUTaHCKOM cucteMy. [locnenuano, cMamno 61 ce 00NM MHUTamka 0 KOjuMa
O0u mMOTOM Tpebao paclpaBibaTH y PENaTUBHO KPAaTKOM POKY TOKOM jaBHE paclpaBe O HAIPTy
M3MEHa U JIONyHa 3aKoHa.

5. [lpyru npeniosu, KOMEHTapH U CyrecTHje

VY ToKy je u3pama HoBe Hammonanue ctpateruje 3a 0opOy NpoTUB KOpyILHje, Koja YKIbyuyje U
00J1acT jaBHUX HAO0ABKH, MITO fie MOXK/Ia U3UCKUBATHU J0NYHE AKIIMOHOT IIIaHa.

O06pasnoxeme ynyheHor npeanora/koMeHTap




