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Peny6nuka Cpbuja

HapogHa ckynwtuHa

Beorpaa

MpencenHvk HapoaHe ckynwtuHe
Brnagumunp Opnuh

MNocnaHnyke rpyne n camocCTalHu nocrnaHmuu

MowToBaHu npegcenoHnye Hapop,He CKynuTnHEe, nowToBaH HapogHW nocnaHnun,

Y HacTaBKy OBOr fonuca Hanasu ce komeHTap [Tpedsioza 3aKkoHa o nocebHuUM nocmynyuma padu peanusayuje
meRyHapoOHe crieyujanu3osaHe usnoxbe EXPO BELGRADE 2027, koju je Bnaga Cpbuje 6.10.2023%, kao n
npeanor Hawer aMaHaMaHa Ha unaH 14. Tor MNpeanora 3akoHa.

[ana 20.10.2023, y3 no3mBame Ha ogpenbe unaHa 161. NocnosHmka HapogHe ckynwtnHe, Bnaga je nogHena
AmaHOMaH kojum ce Mewa unaH 14. ctas. 2. lNpeanora 3akoHa. AmanHgmaH Bnage Cpbuje BepoBaTHO je
AOCTyNaH HapoAHVM NocraHnuMMa, anv He 1 LenoKymnHOj jaBHOCTK, MyTeM MHTepHeT npeseHTaumje HapoaHe
ckynwtuHe. Kao WTo ce MoxeTe yBepuTU, OH Huje 06jaBrbeH Ha CTpaHWLM ,Npeasnosmn 3akoHa y npoueaypu?,
a nocebHa pybpuka y okBupy Koje v 6unm objaBreeHn amaHgmMaHn Ha 3aKoHe Y NpoLeaypu Ha CKYMLUTUHCKOM
cajTy He nocToju. KopucTumMo OBy MpunnKy Aa MOHOBUMO WHWUUMjaTuBY® opraHusauumje TpaHcnapeHTHOCT
Cpbwvja oa ce Ha CKynWTUHCKOM CajTy, Y Aeny Koju je 4OCTynaH jaBHOCTU, 0bjaBrbyjy CBM NOAHETN amaHaMaHu
Ha npepanore 3aKoHa.

Wmajyhu y Bugy aa he nogHetu amaHgmaH o cTpaHe Bnage noctaje cactasHu aeo lNpeanora 3akoHa, Haw
npegnor je hopmynucaH y ogHoOCy Ha Tako uM3mekseHu [Npeanor, Aok ce y obpasnoxewy ocBphemo 1 Ha
OpUWrMHanNHW Npeanor.

TpaHcnapeHTHoOCT Cpbuja
Beorpag 22.10.2023.
Mporpamcku gupexTop
Hemara HeHaguh
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[Mpeanor 3akoHa 0 NoceGHMM noctynumMma
paau peanusauuje mehjyHapoaHe
cneuunjanusoBaHe usnoxoe EXPO
BELGRADE 2027

amMmaHamMaH Ha 4vnaH 14. Npeanora 3akoHa
(jaBHe HabaBke)

TpaHcnapeHTHoCT Cpbuja
Beorpag, 22.10.2023.
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OcHOBHU npeasiosu

1.

[a HapogHa ckynwTuHa 3aTpaxu od Bnage CpGuje aa gonyHu oGpasnoxere npeasora 3akoHa rno
CBVIM Taykama rae je OHO MaHKaBo, kako 61 ce MOrfo apryMeHTOBaHO pacnpaBrbaTii 0 ToMe Aa i je
onpaBfaHo Aa ce AoHocK nocebaH 3akoH 3a OBaj NpojekaT, Te Aa, YKONMKo o6pasnoxere n3ocTaHe
Unu He Byae NOTNYHO, NPEAnor 3aKoHa He MOOPXKMU.

[a HapogHa ckynwituHa 3atpaxu of, AreHuumje 3a cnpeyaBake Kopynuuje MULLIbEHE O pu3uLumMa of
Kopynuuje y npeanioXeHOM 3aKOHy

[a HapogHa ckynwtunHa 3atpaxu og Bnage nHdopmaumjy 0 Tome no KOM NpaBHOM OCHOBY W ca
KakBMM 0bpasnoxerem je HaanexHu ogbop Bnage* 3akrbydno ga npuniMkoM npunpeme OBOr 3akoHa
He nocToju obaBe3a OpraHu3oBak-a jaBHe pacrnpase, OAHOCHO [a HUje pey O 3aKOHY KOojum ce BUTHO
MeH>a NpaBHW PEXUM Y HEKOj 0611acTy U Aa H1je ped 0 3aKOoHY Kojum ce ypehyjy nuTara Koja nocedbHo
3aHMMajy jaBHOCT. YKOMMKO TakaB 3akiby4ak Huje AOHET, UMW Npeanor Huje 6uo obpasnoxeH, unm
obpasnoxere He cagpXun yBeprbMBe apryMeHTe, npeanaxemo ga HapogHa ckynwTuHa 3aTpaxu of
Bnage pa oTknoHM oBe HepgocTatke, Tako wTo he nmoByhwu npegnor 3akoHa M3 npoueaype wu
OpraH1M3oBaTy jaBHy pacrpasy.

4 0Bo y Be3un ca moryhHowhy Aa ce He cnpoBeje jaBHa pacnpaBa 0 HOBOM 3aKOHY, Ha OCHOBY YnaHa 41. MocnoBHMKa
Bnage, https://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva%20/poslovnik/2006/61/1/reg
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PasmaTtpame npeanora 3akoHa y LenuHu

HeoGpa3noxeHa noTpeba 3a AOHOLWEHEM NOCEOHOr 3aKOHa

MoTpeba 3a goHoweHeM NocebHOr 3akoHa 3a OBaj NMpojekaT Huje BarbaHo 0bpasnoxeHa, ycrnea vyera npeanor
HWje [OBOSBHO YBepPIbUB. Tako ce, Kao pasnor 3a AOHOLWEeHe NocebHor 3akoHa HaBoau notpeba fa Penybnuka
Cpbuvja ,Ha Bpeme ucnyHuM cBoje MehyHapogHo-npey3eTe obaBe3e W YCMewHo OpraHusyje HaBeAeHy
MaHudecTaumjy”.

HaBogu ce ga ,ce” ,Ha OCHOBY gocafallker UCKyCTBa Y peanusaumjn npojekara® ,, 400 A0 3akrbyyka“ (He
HaBOAM Ce KO je gowao [0 3aKibydka) ,0a Yy npouecy peanusauuje npojekata nyHO BpemeHa ogys3vma
pellaBarke MMOBMHCKOMPAaBHUX OAHOCA Mpe m3gaBaka NnoTpebHux gossona u ga 3bor Tora pagoBu YecTo
KacHe ca peanusaumjom.“ [MoTom ce npeumsmpa ga ce mucnu ,Ha uspagy [pojekata napuenauuje 1
npenapuenauuje, 3atuMm cnposohene npouegypa y KkartacTpy no TMM MpojekTMMa M Ha Kpajy cam npouec
ekcrnponpujauuje, Koju je gyrotpajaH, jep ce T 06jekTn nnaHupajy, NpojekTyjy v rpage Ha BULLIE KaTacTapCKux
napuena.”

Vmajyhn y Buay oBe HaBoge 13 yBOAHOr Aerna obpasnoxera, 6uno 6u o4yeknBaHo, O4HOCHO HYXHO, Aa ce y
OKBMpPY aHanu3e edekarta 3akoHa npeacrtaBe NoTnyHuje uHdpopmaumje. Namehy octanor, To 6u 3Haumno ga
je Brnapa Tpebano y npBom kopaky a npeacTtaBu nogaTtke o ToMe Konuko 6u BpemeHa 6uno notpebHo aa ce
npojekat peanuayje kaga 6u ce npyMmeHune npoueaype npeasuheHe NponMcrMa o MraHnpary 1 n3rpagHbn 1
ekcrnponpujaumjy, a 3atmm Konuko he BpeMeHa 6utn NOTPeOHO y3 MpUMEHY peluera Koja ce nmpeanaxy y
nocebHom 3akoHy. [arce, Tpebano je npeacraBmtv ga nv 6w ywTega BpemeHa (ako je TO CTBapHO Uuib
npeanoXeHor 3akoHa) MoOrna ga ce OCTBapuM W Ha HekM Apyrn HauvH (Ha npvMep, MNpUBPEMEHUM
3anolurbaBakeM AogatHor ocobrba unu npepacnopehuBaweM noctojeher y opraHuma u cnyxbama koje
cnposoge Te nocTynke) n 3bor Yera Brnaga cmaTpa ga je uenucxogHuje ymecTo Tora nponucatu nocebHe
npouegype.

Hajsag, Tpebano je npeacraButn eekrte koje he NpeanoxeHo pellewe nMaTn Ha 3aMHTepecoBaHe CTpaHe
(ha npumep, oa nu he ce peluewa OApasvTV LUTETHO NO MHTEpece BnacHMKa napuena Koje noanexy
eKkcnporpvjaumju 1 y Kojoj Mepu), anum U no OCTBapuBawe jaBHOr UHTepeca y uenuHu (HnNp. ga nu ce
nosehaBajy Heku pusmuM y Besn ca KBanuTeToM u3rpagwe objekaTa, Aa N ce 3avMHTepecoBaHa nuua
nuwasajy MoryhHOCTM Aa yTudy Ha nnaHcka pelleda M CriMyHo). Tek HakoH Tora, aHanusa 6w Tpebano ga
npeacTaBu yBeprbMBe aprymeHTe Koju Aajy npesary nponucuBakby nocebHuxX noctynaka, Hag Apyrum
NHTepecuma.

HuvwTa of Tora Huje yumHeHo.

HenoTnyHo npeactaBrbawbe huHaAHCUjcKux epekaTa n kKopuwhewe
¢dmHaHCKHjcKor HTepeca Kao HeoaroBsapajyher aprymeHTa 3a gOHOLWEH€
noceGHOr 3aKoHa

Y obpasnoxewy uHaHcujckMx edpekaTa 3akoHa HaBOOM Ce Aa Ce AWpeKTaH MO3UTMBHU yTuuaj Ha
HaUMOHarnHy eKkoHoMWjy, ,MepeHO Kpo3 BpyTo pacxode Ha OMPEKTHe ycryre U npoussofe”, mpouemwyje Ha
npubnmwkHo 600 munuoHa espa. ,MHOykoBaHu edekTn® (KOju ce reHepuLlly aHraxoBah-em 3anocreHux Ha
EKCITO) ce Takohe HaBoge, a yKynaH ekoHOMCKM edpekat npouekwyje Ha 1,1 munujapge espa.

MehyTum, ouurnegHo je pedy O npoueHW npuxoda on AUMPEKTHUX ycrnyra v npoussoda y Be3n ca caMoM
nanoxoom EKCIO 2027, n 0 npoueHn npuxoda of 3apaje 3anocneHnx, a He 0 Npuxoauma Koju npoucTuyy
M3 NpMMeHe NocebHOor 3aKkoHa 3a Ty U3noxby. Havme, 0oBM O4ekMBaHM NPUXOAN MOTNN Cy OUTU apryMeHT y
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npunor Tome ga Peny6nvka Cpbuja oanyyun aa opraHusyje nsnoxoy, a He Mmory 61Ty apryMeHT 3a To Aa ce 3a
nsrpagwy objekata npumeHe nocebHe npouenype. Kao wto cMmo Beh uctaknu, y obpasnoxery OBOr 3aKoHa
HuWje OokasaHo fa pagoBu He 6u mMormu ga ce u3Bedy Ha Bpeme, kaga 6u 6une npumerseHe pefoBHe
npouenype.

Y3 cBe TO, y 0Opasnoxewy 3akOHa YOMLITe HWCY MpuUKasaHW TPOLUKOBM peanusauuvje npojekta (WTo je
npeanaray takohe tpebano ga npeacrtaBu ako je Beh npeacTaBuMoO OYekMBaHE KOPUCTUM Of npojekTa). Jow
BaXXHMje, HMje ucnyweHa obasesa Aa ce y aHanuan edekaTa npukaxy edektm koje he nsabpaHa 3akoHcka
onuuja umaTu Ha jaBHe Npuxoae 1 jaBHe pacxode. To jecT, 6uno je Hy>kHO npukasaTu aa nv he ycnepq pellewa
13 nocebHOr 3akoHa M30CTaTK HEKM jaBHM NPUXOAM (HMp. JOMpUHOCHK 3a ypehene rpafjeBuHCKOr 3eMrbuLLTa),
n ga nv he ycnepn 3akoHCKMX pellera HacTaTh HEKU jaBHU pacxoau.

HenoBorbHO 06pa3noXeH ycTaBHU OCHOB

Mpeanaray ce no3uea Ha oapeabe ynaHa 97. Tay. 6, 7, 12. n 17. YcraBa Penybnuke Cpbuje, npema kojuma
.Penybnuka Cpbuja ypehyje n obesbehyje, nopen octanor, npaBHM NONoXxaj NpuBpeaHUX cybjekaTa, CUCTEM
obaBrbara NojeaAvHUX NPUMBPEAHMX U OPYrUX OenaTHOCTU, EKOHOMCKE OOHOCE Ca MHOCTPaHCTBOM, CBOjUHCKE
n obnuraynoHe ogHoce W 3aWTUTy CBUX obnuka cBojuHe, pa3soj Penybnuke Cpbuje; opraHusaunjy u
Kopuwhere NpocTopa; Hay4YHO-TEXHOMOLLKN pa3Boj, Kao 1 Apyre ogHoce of uHTepeca 3a Penybnuky Cpbujy,
y cknagy ¢ YcraBom.*

M3a oBora crnege nakoHcke TBpAwe Aa je ,Mmajyhu y Buay ogpenbe Ycrtasa Penybnuke Cpbuje npaBHO
moryhe OoHolleHe OBOr MocebHOr 3akoHa, Kojum 6u peanu3auuja npojekta buna ypeheHa Ha OenuMU4YHO
Apyrauvjy HaumH oA ONLITUX Nponuca, a 6e3 HapyLlaBarka OCHOBHUX NPUHLMNA NPONMCaHUX APYTMM 3aKOHUMaA
n 3akoHUTOCTWU.” 3ancTa, npeoenafhyjyha je npakca ga YcrtaBHM Cyd He Hanasu npaBHM OCHOB MO Kojem 6u
CTaBMO BaH cHare oapenbe nocebHMX 3aKOHa 3a caMo jedaH npojekart, na je cTora, Ha >anocT, BepoBaTHO
ncnpaeaH 3akrby4yak Bnage Cpbuje ga je npeanoxeHu 3akoH ,npaBHO moryh*,

Y YcTaBy He NOCToju HU jeaHa oapeaba Koja ypehyje AoHOoLEH e TakBUX jeAHOKPaTHUX 3aKoHa, HUTK oapeaba
npema kojoj 6u goHocunay 6o orpaHuMYeH TMMe Aa TO YuHM ,06e3 HapyllaBaka OCHOBHMX NpuHUMNa
nponucaHux ApyruMm 3akoHuma“. Ha oBoM MecTy Barba NpuMMETUTU Ja ce u3a oBe popmynauumje kpuje
umnnuumTHa TBpAaka Bnage Cpbuje ga noceban 3akoH o EKCITO 2027 ,He HapylaBa OCHOBHE MpuHUMMe
nponucaHe gpyrum 3akoHuma“. To Huje TauHO, a Guhe getarbHuje obpasnoxeHo 360r yera, Ha NpuUMepy
OfHOCa OBOr 3aKOHa ca 3akOHOM O jaBHUM HabaBkama.

Mpegnaray TBpaM Aa je AoHowewe nocebHor 3akoHa ,moryhe Byayhu ga je oBo npojekat of 3Hayaja 3a
Peny6nuky Cpbujy, a nputom ce AOHOLLIEHEM UCTOT HMje OACTYNUIO 04 OCHOBHOT YCTABHOT HaYena o 3awTuTy
MMOBWHe, Koje je nponucaHo YnaHom 58. Yctaea Penybnuke Cpbuje.” OBe TBpAHe ce ogHoce Ha moryhHocT
cnpoBohena ekcnponpujauuje no ogpeadama nocebHor 3akoHa.

YTBphrBake NocTojaka jaBHOr MHTepeca Koju onpasAaBa ekcrnponpujauujy, nHadve je ypeheHo unaHom 20,
ctaBoBM 1-3. 3akoHa O ekcnponpujaumjn.’ YKonuko ekcrnponpujauuja 3a notpebe peanusauuvje npojekta
EKCIO 2027 He noTnaga HY nopg jeaHy oA 6pojHMX obnacTu y kojuma ce MOXe yTBPAMTU jaBHM MHTEPEC Ha
ocHoBy 3akoHa 0 ekcrponpujaumju, oHaa 6u, 3a noveTtak, OMo HyXXHO Aa ce y obpasnoxery Npeanora 3akoHa
HaBede Koja BpcTa objekaTa uuvja ce u3rpagwa MnaHupa Huje obyxeaheHa ONWTMM nNponucuma o
eKkcnporpujaumjun, yKomnmko je To crny4aj.

Hajsag, npegnaray 1BpAM ga ,oapenbe OBOr 3akoHa He yrpoxaBajy yCTaBHa M JbyAcka npaBa rpahaHa
Peny6nvke Cpbuje, a ca gpyre cTpaHe cTBapajy ycnoBe 3a edhnkacHujy peanunsaumjy npojekata of 3Havaja

5 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2009/20/4
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3a Peny6nuky Cpbujy.“ N3 TBpaHe ce He BUAW koja CBe yCTaBHa M JbyAcka Npasa je npegnarad nvao y suay
Kaga je JoLao A0 M3MOXKEHOT 3akrbyyka.

Kpwere npaBuna y NocTynky npegnaraka 3akoHa — Of4CyCTBO jaBHe
pacnpaBe

UnaHom 77. 3akoHa 0 ApXKaBHO] ynpaBu® nponvcaHo je Aa cy opraHu ApxaBHe yrnpase AyxHWU aa obesbene
ycrnoBse 3a ydyelwhe jaBHOCTM Y TOKY MpunpemMe HaupTa 3akoHa, Apyrux nponuca u akata. MuHuctapcrsa u
nocebHe opraHusauumje gyxHu cy aa obaBecTe jaBHOCT NyTeEM CBOje MHTEPHET CTpaHuLe 1 nopTana e-ynpase
O OTnoYMH-aky M3page HaupTta 3akoHa, npu Yemy ob6jaBrbyjy M OCHOBHE WHGOpMauWje O MraHnpaHum
pellernma koja he 6uTn npeanoxeHa. MNpunMkom oTnoYnHaHka NpUnpemMe HaupTa 3akoHa KojuM ce BUTHO
MeHba NPaBHW PEXUM Y jedHoj obractu unn kojuMm ce ypelyjy nutawa koja nocebHO 3aHMMajy jaBHOCT,
MUWHKCTapcTBa 1 nocedbHe opraHu3auuje nyTeM CBOje MHTEPHET CTpaHuLe 1 noprtana e-ynpase 06jaBrbyjy v
nonasHy LOKYMEHT KOju caapxu npuka3 npobrnema y ogpefeHoj obnactv n HUXOBMX Y3poKa, LUIbEBE U
o4YekmBaHe edpekTe OOHOLWEHA 3aKoHa, Kao M OCHOBHa Hadena 3a ypefhuBake OpYLUTBEHMX OZHOCA Y TOj
obnactu, ykrbydyjyhm m npaBa u obaBe3e cybjekaTa Ha Koje ce 3akoH OgHOcK (MonasHe OCHOBE).
MuHucTapcTBa 1 nocebHe opraHu3auuvje TOKOM MpUNPeEMe HalpTa 3akoHa CNpoBOAE KOHCyNTauuvje ca CBUM
peneBaHTHUM cybjekTuma, ykrbyyyjyhu apyre gpxxaBHe opraHe, peneBaHTHa yapy>Kera, CTPYYHY jaBHOCT, Kao
W Apyre 3anHTepecoBaHe CTpaHe, Ha HaurH Kojum ce ob6e3behnyje OTBOPEHOCT U AENOTBOPHO yyellhe jaBHOCTH
y ToM npouecy. MuHuctapcTtea 1 nocebHe opraHm3auuje Ay>XHU Cy Aa y npunpemMu HaupTa 3akoHa Kojum ce
OUTHO MeH>a NPaBHU PeXUM Yy jegHOj obnacTu unm kojum ce ypehyjy nutawa Koja noce6HoO 3aHUMajy
jaBHOCT cnpoBeny jaBHy pacnpasy. CnpoBofhene jaBHe pacnpaBe y npurnpeMy HaupTa 3akoHa bnuxke je
ypeheHo nocrnoBHukom Bnage.

MpeonoxeHuMm 3akoHOM ce OUTHO Meha MpaBHUM PEXUM Yy HeKonuko obnactn (jaBHe Habaske,
ekcnponpujauvja, nnaHMpame u narpagma). [lopea tora, ouMrneaHo je a je npeaMeT nNpeasnoXeHor 3akoHa
n3a3Bao BEMMKO MHTEPECOBaHE Y jaBHOCTK, WTO NoTBphyjy OpojHe Meamnjcke objaBe, HAPOYMUTO HAKOH LUTO je
TpaHcnapeHTHocT Cpbuja y caonwTterwy of 8.10.2023.7 ykasana Ha npobrem Mckibyyera npumeHe 3akoHa
0 jaBHMM HabaBkama.

JaBHa pacnpaBa, HUTK 610 KOju APYyrv BUA jaBHOT KOHCYNTauuja Huje opraHM3oBaH, LITO Ce MOXe YTBPAUTYU
yBMaom y Beb-cTpaHuue MuHnctapctea cmHaHcuja n MopTtana e-KoHcynTauumje, a HECyMHMBO NPOUCTUYE U
n3 camor obpasnoxewa npeanora 3akoHa, rae ce KoHcyntauuje, 6uno ca wuvpom jaBHowhy, 6uno ca
HenocpeaHO 3anHTepecoBaHWM CTpaHama, yornLiTe He NoOMUkbY.

Kpwere npaBuna y nocTynky npeanarakba 3akoHa — pusuum og
Kopynuuje

UnaHom 35. cT. 2. 3akoHa 0 cripeyaBany Kopynuumjed nponvcaHo je aa je ,opraH ApxaBHe ynpase ayxaH aa
AoctaBu AreHumjn HaupT 3akoHa 13 obnacti nocebHO pM3nyHe 3a HacTaHak Kopynuuje u HaupT 3akoHa Kojuma
ce ypehyjy nutawa obyxsaheHa noTeBpheHuM MeflyHapoaHUM yroBoprmMa y obrnacTtn 6opbe npoTue Kopynuuje,
pagu LaBaka MULLIbea O MPOLEeHN pu3uka o kopynuuje.“ YnaHom 2, Tayka 9) UCTOr 3aKoHa NpornucaHo je
a je ,obnact nocebHO pu3nyHa 3a HacTaHak kopynuuje” obnacT koja je Kao TakBa ogpeheHa cTpaTeLLKnm
[OKYMEHTOM.

6 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2005/79/1/reg
7 https://www.transparentnost.org.rs/sr/aktivnosti-2/saoptenja/12533-projekat-expo-2027-bez-javnih-nabavki
8 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2019/35/3/reg
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Pesunaupanun Akumonun nnax 3a MNornaerbe 23° MNperosopa nsmehy Penybnuke Cpbuje n EBponcke yHuje 13
jyna 2020, ka0 TpeHyTHO jeauHU Baxehu cTpaTellku OOKYMEeHT 3a obnact 6opbe npoTuB Kopyruuvje, Kao
obnactn og nocebHor pusmka npenosHaje crnepgehe: 34paBcTBO, Mopesu, uapuHe, obpasoBare, nokanHa
camoynpasa, npuBaTtusaumja, jaBHe Habaske 1 nonvumja.

Opf nomeHyTux obractv, NpPeasioXXeHn 3akKoH ce HenocpeaHo OAHOCK Ha obnacT jaBHMX HabaBku (4naH 14).
Hema HuKakBMX Ha3Haka fga je MMH1CTapcTBO oMHAHCKHja UCNYHUITO CBOjY 3aKOHCKY 06aBesy 1 Aa je Tpaxuro
MULLIbEHE O OBOM MpPeArsiory 3akoHa y asu JOK je joww yBeK MOoCTojao camMoO HaupT, HATU HakoH Tora. To ce
He NMoMuke y obpasnoxewy Mpeanora 3akoHa, HUTKU je AreHuuja 3a crpedvaBake Kopynuuje objaBuna
MULLIbEHE O PU3ULIMMA Of KOPYTLMje Y OBOM 3aKOHCKOM TEKCTY Ha CBOM cajTy.10

Moxe ce 3akrbyunTn aa Huje y nutaky camo bopmanaH nponyct, Beh Hamepa aa ce usberHe nspaga Taksor
MULIberwa. Havme, y nornegy ApyrMx CrvdHUX Mponuca, kaga je AreHuuwja gaBana MuIbere, OQHOCHO
nogHocuna nHMuujaTree 3a M3MEeHe NpPonuca, youeHu Cy HeKun O KOPYNTUBHUX PU3MKa KOju MOCTOje Uy OBOM
npeanory 3akoHa.

Tako je y nHmumjatnem 3a nameHy 3akoHa o nocebHMM MOCTynuuma paau peanusauuje npojekata usrpagwe
N PEKOHCTPYKUMje NUHUCKUX MHAPACTPYKTYpHUX objekaTa og nocebHor 3Hadvaja 3a Penybnuky Cpbujy
(,Cnyx6enu rmacHuk PC*, 6p. 9/20) n 3akoHa o jaBHO-NpMBaTHOM MapTHEPCTBY U koHuecujama (,CnyxbeHun
rnacHuk PC“, 6p. 88/11, 15/16 n 104/16), AreHumja ykasana Ha GpojHe pu3uKe Koju ce jaBrbajy ycnen
orpaHuyera npumeHe nojeaunHnx ogpenaba 3akoHa o jaBHUM HabaBkama.l' HecymnuBo, AreHuuja 6u n y
Be3u ca aktyenHum [Npeanorom 3akoHa Mopara 3ay3eTu CrvyaH CTaB, jep cy y nocebHom 3akoHy 3a EKCITO
2027 kopynTMBHM pu3nuM jow BehuM Hero KoA4 HeOaBHO YKMHYTOr 3akoHa O MpojekTuma  JIMHWjcKe
MHppacTpykType. Hanme, oBae je ped 0 uckrby4vekwy npumeHe 3akoHa O jaBHUM HabaBkama y LernvHu, a He
caMo MnojeanHuX Herosmx ogpenaba.

CnopHe TBpAH€e 0 ycknaheHocTu ca npaBunuma EY

Ob6pasnoxetse Npearnora 3akoHa cagpXu U3puunTy TBpAkY Aa ,He noctoje ogrosapajyhu nponucu EBponcke
YHUWje ca Kojuma je noTpebHo 06e3beanTn ycknaneHocT".

Ogaj 3akoH, n3meny ocranor, ypehyje n nutawe cnpoBofera HabaBKM (Tako LUTO UCKIby4yje NpMMeHy 3akoHa
0 jaBHMM HabaBkama, 3a Koju ce uHayve TBpau Aa je ycknaheH ca nponucuma EY). Camum Tvm, cmaTpamo ga
je buno Heonxo4HO fa ce npeanaray y obpasnoxery OCBPHE Ha NuTake ycknaheHoCTn pellera u3 npeasiora
3akoHa ca [upektveom 2014/24.12

% https://www.mpravde.gov.rs/files/Revidirani%20AP23%202207.pdf

10 https://www.acas.rs/cyr/opinions/all

11 https://www.acas.rs/storage/opinion_files/Inicijativa%20-%20Mi%C5%A1ljenje%20-
%20Infrastruktura%20i%20javno%20privatno%20partnerstvo%2030%2012%202022.pdf

12 XpBaTcku npeBog, Ha: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0024, eHrnecku
opurnHan Ha: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014L0024
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AmaHgmaH Ha unaH 14. lNMpepnora 3akoHa

TekcT amaHaAMaHa

Y unaHy 14, ctas 1, Mewa ce 1 rnacu:

,[1ocebHO NpMBpeaHO APYLUTBO, KAo U APYLUTBO NocebHe HameHe, cMaTpa Cce jaBHUM Hapy4YuoLem y
CMUCITY 3aKoHa kojuMm ce ypehyjy jaBHe HabaBke.”

Y unaHy 14, ctaB 2. 6puLle ce.

TekcT unaHa 14. HakoH npeafoXXeHe N3MeHe

YnaH 14.

Moce6HO NpuBpeaHO ApPYLUTBO, KAo 1 ApyLITBO NocebHe HaMeHe, cmaTpa Ce jaBHUM Hapy4uMoLueM y
CMUCITY 3aKOHa kojuM ce ypehyjy jaBHe HabaBke.

OOGOpa3snoxewe amaHaMaHa

YBoa

Mpeanor nocebHor 3akoHa 3a n3noxby EKCIO 2027, y unaHy 14. ctaB 1, cTaBrba BaH cHare 3akoH O jaBHUM
HabaBkama. [lo caga je y BMLIE HaBpaTa Ha CnnyaH Ha4mH buna cycneHgoBaHa NpUMeEHa CBUX U NOjeaUHMX
ogpepaba 3akoHa O jaBHUM HabaBkama vnu Opyrvx Nponuca Koju Cy ce OAHOCWMM Ha jedaH npojekaTt unwu
rpyny npojekara. ¥ Tom cMUCIy Barba NoACETUTU Ha NnocebHe 3aKoHe Koju cy ypefuBanu nnu jow yBek ypehyjy
»N0ACTULae rpafheBnHCKe nHAyCTpuje y ycrioBuma ekoHomcke kpuse“ (n3 2010), peanusauujy npojekta
.beorpag Ha sogu“ (13 2015), nsrpaghy ,Mopasckor kopugopa“ (m3 2019), kao 1 Ha HeJaBHO YKUHYTU 3aKOH O
nocebHMm nocTynuuma pagu peanu3auumje npojekata W3rpagke W PEeKOHCTPYKUMje  NMHWjCKMX
NMHMPACTPYKTYpHUX objekaTa of nocedHor 3Ha4vaja 3a Peny6nvky Cpbujy (13 2021).

Y opurnHanHom TekcTy lNMpeanory 3akoHa o EKCITO 2027, cTtajano je oa npuBpegHa apyLwitea koja he outu
opmupaHa pagu peanusaumje lNpojekta ,Hehe npumewmBaTn ofpende 3akoHa Kojum ce ypehyjy jaBHe
HabaBke“, Te ga he cama ypeguTu npaBuna 3a CBOje nocTynke HabaBkm n ,06aBe3dy obesbehumBarba
TpaHCMapeHTHOCTM NocTymnKa“.

MowTo NoceGHMM 3aKOHOM HWCY MPOMNUCaHW HUKaKBU AoOaTHM YCINoBW, He GM BUNo HuUKakee npenpeke Aa
npaeuna o HabaBkaMa TUX ApXaBHUX npedyseha Oyaoy Aaneko ucrnop cTaHOoapda M3 3akoHa O jaBHUM
HaGaBkama (HNp. NPUKyNrbake NOHy4A YMECTO OTBOPEHOr NOCTYyMKa) a Aa ce ,TpaHCNapeHTHoCT ceede, Ha
npuMep, Ha Nyko obaBeluTaBaHe jaBHOCTU O TOME KOJMKO je MOTPOLLEHO.

Mpepnorom Gyueta Cpbuje 3a 2024 Ha pasgeny MuHuctapctBa dwvHaHcuja je y HapeaHe Tpu roauvHe
nnaHunpaHo 67,8 munujapgm anHapa 3a EKCIO 2027, kao n 49 munujapaouv avHapa 3a narpaghy HaumoHanHor
dyabdanckor cTaguoHa, WTo y 36upy nsHocu oko Munujapay espa. Moxe ce npeTtnoctaButu aa he Hajsehun
[e0 OBOr HOBL,@ OMTY yTpoLleH ynpaeo 3a n3Bohewe pagoBa, uMmajyhu y Buay ga je nHesectutop ocrnobofheH
AyXHocTn fa nnaha HakHagy 3a ypehuBawe rpafnesuHckor semrbuwita. Mmajyhu 10 y BUAY, UCKIbyYeHe
npumeHe 3akoHa O jaBHUM HabaBkamMa MOXe MMaTu TELUKe nocrneaunLe rno jaBHe pecypce.
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MoaudukosaHu TekcT ogpende, Ha ocHoBY amaHamaHa Bnage og 20.10.2023, npegsuha takohe notnyHO
UcKIbyyere npumMmeHe 3akoHa o jaBHUM HabaBkama (HenpomereHu ctaB 1), a 3aTum y cTaBy 2. Aa ,Bnaga
bnnxe ypehyje npaBuna noctynka HabaBkuM npuBpeaHMX ApylwTaBa M3 cTtaBa 1. oBor unaHa u obasesy
obesbefuBara TpaHCNapeHTHOCTU NOCTynKa.

Mpeanor moandukoBaHe oapenbe je 3a HujaHcy 6orbu o npBobuTHOr (jep noctynak nponucyje Bnaga kao
OP>KaBHW opraH nNponuLle NOCcTynak, a He CBako oA npeay3eha y ApxaBHOM BnacHUWTBY 3a cebe), anu cy cBu
CYLUTMHCKM HegocTaum u 6ojasHn octanm.

Y3 cBe TO, HOBOMPEASIOXKEHN CTaB 2. je HeyCTaBaH.

HeyctaBHOCT

YcnoB ga 6v Bnaga morna ga ,,6nvke ypean® npasuia nocTynka HabaBku NpuBpeaHUX ApyLUTaBa Ha OCHOBY
OBOr 3aKOHa, jecTe Aa je Taj nocTynak Hekako (y onwTum uptama) Beh ypeheH 3akoHOM. Y cynpoTHOM, MOCTOjK
HecarnacHocT ca YcraBoM yTBphieHMM Ha4yernom noaerne BnacTu U3 ynaHa 4. ctas 2. YcTaBa, Te ogpeadama
ynaHa 97. Tadka 2. nunaHa 99. ctas 1. Tadka 7. YcTaBa. Y Be3u ca TakBMM HegocTaumma, Beh noctoje oanyke
YcTaBHor cynals.

MowTo je ctaBom 1. ynaHa 14. MNpegnora 3akoHa WCKIbyveHa nNpuMeHa 3akoHa O jaBHMM HabaBkama, He
nocToje HuKakBa npaswna koja 6w Bnaga morna ga paspafyje kpo3 MOA3aKOHCKWM akT koju 6u goHena Ha
ocHoBy 4naHa 14. cT1. 2. Tako 6u ypengbom Bnaga y ctBapu Kpeupasa npasuna 3a cnposofewe Habasku
HOBOOCHOBaHwux npeay3eha, a He by ux 6nauxe ypehusana.

FnaBHe onacHOCTM No jaBHe pecypce

Ako bucmo GnaroHaknoHo npernoctaBunu ga he Bnaga cBojum aktoMm ypeantu HabaBke MOCEOHWUX
npegy3eha Ha Hajb6orbn Moryhu HauvH, nnak 6u NocTojao jegaH HeoTkNowMB Npobnem. Hanme, ykonunko 6m
nocebHa npegyseha npegsugena HeonpaBAaHO AVCKPUMUHATOPHE YCIOBE W KPUTEPUjyME Y KOHKYPCHO]
OOKYMeHTaumju 3a nocTynke Habasku, nunu, ykonuko 6mu nHave gobpa npouenypa 6una nospeheHa Ha 6Guno
KOju HayuH, He OM nocTtojana npaBHa moryhHoOCT ga ce TakBe HaGaBke ocrnope HW npen jeAHUM
ApKaBHUM OpraHoOM Koju je HaanexaH 3a nocTynake y Be3u ca jaBHum HabaBkama.

3akoH o jaBHMM HabaBkama npeagufa nNpaBHy 3alITUTY KPO3 yrnarawe 3axTeBa 3a 3awTuTy npasa, NpBO
caMOM HapyuuoLy Koju cnpoBoau HabaBKy, a 3aTMM M He3aBUCHOM opraHy — Penybnuykoj komucuju 3a
3aWTWTy NpaBa y noctynuuva jaBHux Habasku. C gpyre cTpaHe, Penybnunyka komvcuja Huje HagnexHa ga
pelwaBa 0 HabaBkama koje ce He cnpoBofe Ha OCHOBY 3akoHa O jaBHUM HabaBkama, BER N0 HEKUM ApYyrum
npaBunMmMa, mMa Konuko Ta npaeuna buna cnuyHa oHnma n3 3akoHa o jaBHUM HabaBkama. OBaj HegocTaTak
Briaga He mMoxe OTKIMOHMTU ypendom (He 6u 6muno moryhe ypeaobom npeasmaeTv HagnexHocT Penybnnyke
Komucuje).

W3 ncTor pasnora, oBe HabaBke He 6 morne 6utn HXU NpegMeT MOHUTOPUHIa koju cnpoBoan KaHuenapwja 3a
jaBHe HabaBke.

HapaBHo, noctoju MoryhHOCT ga cBoje Bufjewe MpPaBUIIHOCTU U LENUCXOAHOCTU CrnpoBedeHUX HabaBku
HakHagHO npyxu [pxaBHa peBusopcka uHctuTyumja. PW cBoje peBu3nje cnpoBogu, y npuHumny, y goda

13 Bugetu, Ha npumep, oayKy YcTaBHOr cyaa y npeamety 6poj IY3-295/2013, koja je objaB/beHa oBae:
http://www.ustavni.sud.rs/page/predmet/sr-Latn-CS/11173/?NOLAYOUT=1
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Kaga cy nocnosu Beh yroBopeHu, a Hajyewhe 1 peanusoBaHu. [open Tora, carnacHo yCTaBHUM U 3aKOHCKUM
ogpenbama, PN camocTtanHo oapehyje npegMeT CBOjuUX peBM3nja 1 HeMa HUKakBe rapaHuuje ga he makap
HakHagHO OGUTWM MCNUTaHM CBW CRy4vajeBW y KOjMMa je HeKO 3avHTepecOoBaHO fnuvue Xeneno Aa yKaxe Ha
HenpaBWUITHOCTU.

HecnopHo je ga 6u noctojana n MOryhHOCT KPUBUYHOT rOHEHa Y CryYajy nojeavHuxX Tvnosa 3noynoTtpeba,
anu onet, He 3a KpuMBMYHO Aeno ,3noynotpeba y Be3u ca jaBHOM HabaBkoMm® uM3 unaHa 228. KpusuyHor
3aKoHUKa, Beh camMo 3a HEKO APYro KPUBMYHO 10 YKOSMKO CY UCMYHEHW YCIOBM.

UuHn ce, cTora, ga Ou jegnHa npaBHa 3awWwTvTa Ha Kojy OW eBeHTyanHO MOrnM ga padyHajy owTteheHu
npvBpenHu cybjektn buna oHa koja ©M ce ocTBapuBana y cyackom noctynky. [1a je To pewene gobpo, oHo
61 ce NpumerMBano u 3a jaBHe HabaBke. YMecTto Tora, Cpbuja ce npe Buwe og 20 roguHa onpegenuna 3a
hopmupare NocedbHMX ApXKaBHUX OpraHa koju ce 6aBe UCKIbYYMBO NOCMOBUMA jaBHUX HabaBKu.

CTBapu CcTOje ganeko nolumje ako oAcTynumMo of 6naroHaknoHe npetnocraeke ga he Bnaga ypeoutn Habaske
nocebHux npeayseha Ha Haj6orbn moryhm HadvH. MowTo je Brnaga Beh npegnoxuna, a HapogHa ckynwtunHa
ycBojuna, 3akoH o jaBHuMm HabaBkama, TormyHo 6u 6uno npetnoctasmTn ga Bnaga n CkynwtuHa cmatpajy aa
Cy ynpaBO Y TOM 3aKOHy capxaHu Hajborbun cTaHgapam 3a nocTynak yroBapaka jaBHUx Habasku.

MowTo ce kpo3 nocebaH 3akoH 3a EKCIO 2027 npeasuha uckibyvehe npumeHe 3akoHa o jaBHUM HabaBkama,
jeaHako je normyHo npetnoctaBut aa he ctangapaun y ypeadbu koja he 6utyM goHeTa Ha OCHOBY YnaHa 14.
cTaB 2. bumu Huxu 00 OHUX Koje ripedsufha 3akoH o jasHum Habaskama — Ha NpuUMep, y Norneay jaBHOCTU
yroBapawa M KONMMYMHE PacnoNioKUBMX MHOpMauuja, OyXMHE pOKOBa 3a MNpunpemy noHyae, 3abpaHe
OVCKpMMKUHaumje noHyhada utga,.

Y Peny6nunuu Cpbujn je HMBO KOHKYpeHuwuje Beh rognHama Beoma HU3ak 1 y cuTyaumjama kaga ce npumersyije
3aKkoH o jaBHUM HabaBkama, a ko4 MHOIMMX Of HajBpeAHWjuX UHMPACTPYKTYPHUX pafoBa je KOHKypeHuuja y
MOTNYHOCTM UCKIbYYeHa (Ha ocHOBY MehyapxaBHUX crnopasyma). [10 eKOHOMCKUM 3aKOHUTOCTUMA, CMakeHe
KOHKypeHUuuje uma 3a nocrneguuy HacTaHak cuTyauuje y Kojoj nnaha suwe nnu 3a UCTy LeHy gobuja cnabuju
kBanuTeT gobapa, ycnyra u pagosa.

Moxe ce odvekvBatu ga he, ycnea uckibyyerwa npumeHe 3akoHa O jaBHMM HabaBkama, KOHKypeHuuja 3a
nobvjane nocnosa ussohera pagosa 3a EKCIO 2027 6utn mawa Hero wto 6u 6una ga ce npumemnyje 3JH
n ga he To JOHeTW WTeTHe nocreavue Mo LeHy Unu no KeanuvTeT u3BedeHnx pagosa.

Kao wTo je Beh 06jallkeHo, NoTeHumjanH nssohaun pagosa he npeeHCTBEHO GUTHN 06ecxpabpeHn Tume LWTo
He Mory fa ocTeape edwuKacHy npasHy 3aWTUTY Yy cny4yajy ga cmaTpajy Aa Ccy YCNoBuM U KpuTepujymu 3a
ydewhe CKpOjeHU Tako Aa UX HeornpaBgaHO enuMMUHULLY M3 MOCTynKa wunvM ga OTBOpeHO ¢haBopuayjy
KOHKYPEHTCKY chupmy.

Oa nn he 6UTK 1 HeKknX gpyrmx YvHunaua koju he yTmuatn HeraTUBHO Ha TPXULLHY YTakMuuy U Kojux, 3Hahe
ce YKONuKo oBaj 3akoH Byae ycBojeH 1 HakoH Tora byae ycBojeHa ypenba Bnage.

OpcycTBO OGOpasnoxewa 3a unaH 14

Brnaga Cpbuje Huje HM Nokylwana ga onpaBaa ykuaawe jaBHUX HabaBKM pagoBa 3a OBaj BpedaH npojekaT y
obpa3noxetrby Npeasiora 3akoHa. Yak HM XUTHOCT peanu3sauuje, Koja ce HaBoAM Kao pasnor 3a oAcTyname o4
npuMeHe nojeauHux ogpepaba gpyrMx nponuca, He 6m Guna BarbaH pasnor, jep cam 3akoH O jaBHUM
HabaBkama omoryhaBa ckpahehe pOKOBa 1 OACTYMake o4 ONWTMX NpaBuna Kaga je To onpaegaHo.

Ha npumep, Ha ocHoBy unaHa 52. 3JH moryhe je nmponucaTtu pok 3a nogHowekwe noHyaa oa 15 pgaHa y
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OTBOPEHOM MOCTYNKY 1 3a BeoMa BpeaHe Habaske (ymecTo MuHmumanHmx 35 unu 25 gaHa); Ha OCHOBY YnaHa
216. 3JH moryhe je ogobputn ga ce noctynak HabaBke HacTaBu M NMopepd Tora LWTO je NoAHET 3axTeB 3a
3awTuTy npasa y ogpeheHnum cutyaumjama n Tome Criv4Ho.

WMako je pasymrbuBa xerba fa ce npojekat peanuayje y wito kpahem poky, y nuTawy cy pagosu koju he ce
N3BOANTM TOKOM HapegHe Tpu rOAMHe, Tako Aa je ouMrnenHo Aa y ToM Nnepuody [oaaTHO ckpahene pokoBa
3a nogHoLllene NoHyaa He 6y JoHeno oceTHy ywTeay BpeMeHa. CTora, pasnosv XUTHOCTU He 61 3ByYanu kao
YBEPIbMBO OMpaBaame 3a yknaawe npuMmeHe 3akoHa o jaBHUM HabaBkama, CBe U fa ce TakBo 06pasnoxere
HaLLMo y OBOM NPEeAsiory 3akoHa.

Hajsag, oa je npegnarad 3ancTa »eneo Aa ckpaTu pokoBe 1 ybop3a yroBapawe pagoBa 3a EKCITO 2027, He
6u ykmgao npumeHy 3akoHa o jaBHMM HabaBkama y uenuHu, Beh ©M nponucao opcTynawa of npumeHe
ONLWITUX NpaBuna, Kao WTo je, Ha Npumep, yumheHo y unaHy 9. 3akoHa o nocebH1M ycnosuma 3a peanusauujy
npojekTa n3rpagh-e ctaHoBa 3a npunagHuke cHara 6e3begHocTtu ("Cnyx6enu rmacHuk PC", 6p. 41 og 31. maja
2018, 54 opn 26. jyna 2019, 9 og 4. dhebpyapa 2020, 52 og 24. maja 2021, 62 oa 27. jyna 2023.)14

MNMokywaj o6pasnoxewa y amaHamaHy Bnape
Y o6pa3no>|<e|-by amMmaHMaHa ce CaMo npernpunyaBa cagp>XnHa npomeHe, ann He 1 pasrio3un, 1o jeCT, 3aLlTo ce

npegnaxe ga Bnaga ypeabom ypehyje noctynak HabaBku npMBpeaHUX ApyLuTaBa, yMecTo da To YvMHe cama
Ta npuBpeaHa ApyLiTea.

4 Ynan 9.

Hapyuunay, jaBHe HabaBKe, y CMUC/Y OBOT 3aKOHa je MHBECTUTOP, OAHOCHO INLLE KOME MHBECTUTOP NpeHece
oBnawhetbe 3a BpLUEHE MHBECTUTOPCKUX NpaBa.

Ha nocTtynak 3a n36op ynpassbaya pojekTa, NpojeKkTaHTa, BpLWKMOLLA TEXHUYKE KOHTpOe, u3Bohaya pasoBa, BpwmoLa
MPOjEKTAHTCKOT U CTPYYHOT HAaA30pPa, Kao M BPLUMOLA TEXHWUYKOT Nperaeaa objekTa, 0o4HOCHO 3a noTpebe npojeKkTHor
dUHaHCHparba 3a U3rpaatby objekaTta y cTambeHoOM KOMMNEKCY M U3rpastby noTpebHe MHPpacTpyKType, Nnpumetbyje
ce OTBOPEHM NOCTYNaK jaBHe HabaBKe NponucaH 3aKOHOM Kojum ce ypehyjy jaBHe HabaBKe.

Hapyuunnau, moxke fa o4nyum A3 jaBHy HabaBKy M3 CTaBa 2. OBOT Y41aHA, YMECTO Y OTBOPEHOM NOCTYMKY, Crposese
NPMMEHOM Zipyre BPCTe NOCTYMNKa jaBHE HabaBKe, aKo Cy 3a Herosy NPUMeHY UCNYHEHW YCI0BU NPONMCAHN 3aKOHOM
Kojum ce ypehyjy jaBHe HabaBke.

PoK 3a focTaB/barbe NOHYAA Y NOCTYNKY U3 CTaBa 2. OBOT Y/1aHa, He MoxKe 6uTu Kpahu oa 15 gaHa o AaHa cnakba Ha
ob6jaB/bMBaHb€ jaBHOT NO3MBa.

Hapyuunnay, he npe goHowera oayKe, y NOCTYNKY jaBHe HabaBKe 3axTeBaTh oA noHyhaua, Koju je goctaBuno
€KOHOMCKM HajnoBO/bHUjY MOHYAY A3 Y NPUMEpPEHOM POKY, He Kpahem og, ABa pagHa AaHa, AOCTaBU LOKase O
NCMNYHEHOCTM KPUTEPUjYMa 33 KBaNIUTAaTUBHM M360p NpuBpesHOr cybjekTa y HeoBepeHnm Konujama.

Peny6mMyKka KOMUCKja 3a 3aLWITMTY NpaBa y NOCTYNLMMa jaBHUX HabaBKK (y fasbem TeKcTy: Penybanyka komucuja),
[AY¥Ha je oa o 3axTeBy 3a 3alUTUTY NPaBa O4J/ly4M pellerbeM Yy POKY OZ, NeT AaHa of AaHa Npujema ypeaHor 3axTeBsa, a
0 *Kanbu NPOTMB 3aK/byuKa Hapy4yMoLA Y POKY 04, TPW AaHa o4 AaHa npujema Kanbe.

Penyb6anyka KomucHja je oyKHa Aa O4NYKY U3 cTaBa 6. OBOr YaaHa, AOCTaBM HapyyMoLy, NOAHOCUOLLY 3axTeBa U
n3abpaHom noHyhauy, y poKy oA ABa AaHa Of AaHA AOHOLWeHa.

M36op HajnoBosbHUjer noHyhaua Bpluim Bnaga, Ha npeanor Komucuje Koja ce obpasyje o4 NpeacTaBHUKa AP>KaBHUX
opraHa u3 ynaHa 1. oBOr 3aKOHa U MMHUCTAPCTBA HAAEKHOT 3a Noc/oBe rpaheBMHapcTBa, OA4HOCHO NpUBPEAHOT
APYLITBA Kaja je MHBeCTUTOp U3rpaste ctambeHe 3rpage yHyTap CTambeHor Komniekca NpMBpeaHO ApYLTBO.

Ha cBa nuTarba, Koja HUCy nocebHo ypeheHa oBMM 3aKOHOM, NpUMetbyjy ce oapeabe 3akoHa Kojum ce ypelhyjy jaBHe
HabaBke.
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Harbe ce Ha_ogu cneaehe: ,Mmajyhu y Buay aa npojekat EXPO BELGRADE 2027 npeacTaBrba npojekat o4
nocebHor 3Hauvaja 3a Penybnuky Cpbujy, kao 1 ga Cy poOKOBM 3a 3aBpLUeTak pagoBa OrpaHuMyeHn OO Kpaja
2026. roguHe, ocHoBHa cBpxa OBe oapenbe je ga ce ybpsajy npouenype y npouecy opraHusauuje
mMehyHapoaHe cneuujanu3oBaHe u3noxbe, uarpagmwe objekata u Opyrux cagpxaja nraHupaHux OBUM
NnpojekToM, Na ce HaBedeHa n3MeHa npeanaxe u3 pasnora wTo he Brnaga nponucaty noctynak Habasku 3a
MocebHo npuBpeaHO ApyLWTBO U ApywTBa nocebHe HameHe nowTyjyhu Havena 3akoHa o jaBHUM HabaBkama
y3 obaBe3y ga ce o6e3bean TpaHCNApeHTHOCT MOCTYMKa y OOHOLLEeHYy oAflyka HaBeOeHUX npuBpeaHux
ApywTaBa Kkoja he 6utn ocHoBaHa o cTpaHe Penybnuke Cpbuje.”

Tepara u3 obpasnoxewa ga he ,Brnaga nponvcaTtn noctynak Habasku 3a NocebHO NnpuBpeaHO ApYyLITBO U
ApywTBa nocebHe HameHe nowTyjyhn Hadena 3akoHa o jaBHMM HabaBKkaMa“ Hema OCHOBa Yy TEKCTY npegrora
3akoHa. Hamume, ogpen6om Huje nponucaHo aa he Bnapa ypeouTu npaBuna noctynka nowTyjyhu Havena
3akoHa o jaBHMM HabaBkama, Beh he nmaTtu cnoboay Aa TO yYMHU Ha KOjW FO4 HAYMH Xenw.

Cse 1 ga unaH 14. ctaB 2. cagpu OBy CUHTarmy, y npakcu ce nokasarno Aa je OHa MPTBO CMOBO Ha nanvpy.
Hawnme, n unan 11. 3akoHa o jaBHUM HabaBkama cagpXxu ogpeaby npema kojoj ce 3a Habaeke Ha koje ce 3JH
He NpyMekbyje 3aTo WTO je Tako npegsufeHo MeflyHapoaHUM yroBopom, ,Apumetbyjy Hadena“ 3JH. Y npakcw,
MOLITOBakEe Haverna Huje HW Ha KOju Ha4MH onepalvoHanM3oBaHO, na Tako He MocToju mMoryhHocT ga ce
YroBOPEHW NOCIIOBY OCMOPAaBajy 3aTo LWTO CYy 3akibydeHn 6e3 KOHKypeHuuje (LTOo je pefoBHO Cryyaj), 3aTo
LUTO AOKYMeHTaumja Huje buna objaBrbeHa u CriMyHo.

Mpepnor 3akoHa u eBponcke uHTerpaumje Cpbuje

Bnaga Cpbuje je npeanoxuna oBaj 3akOH caMO MeT Meceun NOLWTO je, HAKOH TPU roAMHe KpuTuka gomahe
jaBHoCTM 1 EBponcke komwucuje, ykMHYT 3akoH O nuHMjckoj mHppacTpyktypu (BAKOH O MOCEBHMM
MOCTYMNUMMA PAON PEAJIM3AUMJE MPOJEKATA N3rPAOHE N PEKOHCTPYKUWMJE NIMHNJCKNX
MHOPACTPYKTYPHUX OBJEKATA Of MNOCEBHOI' 3HAYAJA 3A PENMYBIIMKY CPBWJY), koju je Ha
CMMYaH Ha4MH ypyLlaBao CUCTeM jaBHMX HabaBku. Ykuaawe Tor 3akoHa buno je jedaH of KIiby4HUX 3axTeBa
EY y roguiwinem nsBelwTajy o HanpeTky 3a 2022. kaga je ped o nperoapaykom nornasrby 6poj 5.

Bnaga je ykmgawe 3akoHa O NUHWjCKOj MHAPACTPyKTypu obpasnoxuna camo 3axtesuma EY, a He wu
COMCTBEHOM CMO3HAjOM [a je MOrpeLuHo ypylwaBaTu aHTUKopynuujcka npaeuna. [octaBrbawe CKynwTuHU
npeanora oBor nocebHoOr 3akoHa nokasyje ce Aa Huje NnocTojana CTBapHa Xerba [a Ce MPOMEHM HauuH
yroBaparba HajBennx MHPPaCTPYKTYPHUX pagoBa, HUTU CNPEMHOCT 3a ycarnallaBake ca obaBesama us jegHe
Of HajBaxkHUjux obnacTn eBpONCKUX MHTerpauuja.

Ha napapokc byne Behu, HapogHa ckynwTuHa Ha UCTOj cegHWMUM pa3maTtpa M Npeanor M3mMeHa v [ornyHa
3akoHa o jaBHMM HabaBkama. BpojHn Nnpeanos3u UMBMITHOr ApyLUTBA Cy NoboSblIake TOr 3akoHa odbujeHu cy
caMo 3aTo WTo cy ogpenbe 3akoHa o jaBHUM HabaBkama ,Beh ycknaheHe ca [dupektuBama EY“. C gpyre
CTpaHe, kao WTo je Beh onucaHo, obpasnoxere nocebHor 3akoHa 3a EKCIMO 2027 cagpxv o4mrnegHo naxHy
TBpAkY — Aa ,He nocToje oarosapajyhu nponucu EY ca kojuma je notpebHo 06e36eanTtun ycknaheHocT".

fopaTtHo obpasnoxewe Hawer npeanora

YmecTo Gpucatba Lernor YnaHa 14, wro 6u Takohe 61no npuMepeHo ¢ 063MpoM Ha Hanpea U3HeTe apryMeHTe,
NpeanoXxunu cmo aa ce bpulle camo cTaB 2, a ia ce CTaB 1. U3MeHMU.

OBom M3MeHOM ce Harnalwaea ga nocebHa npeayseha koja he 6uTn hopmmpaHa pagu peanusauuje npojekra

EKCIO 2027. jecy ob6Be3Hnum 3akoHa o jaBHUM HabaBkama, TO jecT, Ja Ce cMaTpajy Hapy4vMouuma y CMucny
3akoHa o jaBHMM HabaBkama.
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TakBoM HOpPMOM ce Jernyje NPEeBEHTUBHO MPOTUB €BEHTYarnHWUX WTETHUX TymMadyera HOpMe UInu npomMeHa y
CTPYKTYpY BriacHULLTBa W ynpaerbawa koje bu goserne OO Tora fga ce osa npegyseha He cmatpajy Bulle
npaBHMM NMLMMa KOja Cy AyXHa Aa npumetbyjy 3akoH O jaBHMM Habaskama.

WHaye, Ha ocHoBY unaHa 3. 3akoHa O jaBHMM HabaBkamalS, ctaTyc jaBHOr HapyyuoLua umajy ,npaBHa nuua
OCHOBaHa y Luurby 3a4oBorbaBara notpeba y onwtem MHTEpecy, Koje Hemajy UHOYCTPUCKU UM TPrOBUHCKM
KapakTep®, y3 ucnyrwere AoAaTHUX ycrnosa.

15 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2019/91/1/reg/
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