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KoHcynTaTuBHM npouec

,Y MOCTYMKy npunpeme 3a m3pagy Hauprta 3akoHa o M3ameHama u gonyHama 3akoHa O orfaillaBakby Koja
obyxBaTta TpaHcnoHoBahe EY [dunpektuBe 2018/1808, npernen v aHanuady noctojeher crawa, MnHucrapcTeo
YHyTpaLlHe 1 CroSbHe TProBuHe nokpehe koHcynTaTMBHM npouec. KoHcynTauuje o n3pagm HaupTa 3akoHa o
n3meHama n gonyHama 3akoHa o ornaiwlaBaky cnposellhe ce y nepuogy oa 22. jyna go 20. aerycta 2024.
rogvHe.

Tokom Tpajarba KOHCynTaluvja NpeacTaBHULM OpraHa u opraHmsaumja, NnpaBoCygHUX opraHa, mehyHapoaHmnx
opraHusauuja, yopyxewa rpahaHa v gpyrmx npeactaBHUKa LIMBUIHOM APYLITBA, CTPYYHE jaBHOCTU, Kao u
npodgecopu, akagemuun, HayYyHUUu M Apyra 3auHTepecoBaHa nuua mmahe npunuky ga gajy npegrore,
KOMeHTape 1 cyrectuje nyTem enekTpoHcke nowTe Ha criegehy agpecy: trgovina@must.gov.rs®

https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/354/3

Y3 oBO obGaBeluTeHE HUCY OGjaBrbeHe godaTHe MHdopMauuvje. Mako ce HaBoau Ada Cy M3MEHe U [dOonyHe
noBesaHe ca TpaHcnoHoBaweM oapeheHe avpektuBe EY, a nomuke ce v npernea v aHanusa noctojeher
cTara, Huje 06jaBrbeH HU jegaH OOKYMEHT Koju 61 ce ogHOCMo, G0 Ha NMOMEHYTY AUPEKTMBY, TaKO HU Ha
noctojehe cTawe y obractu ornaliaBatsa.

C 063vpoM Ha To, Hall MPUIIOr Y KOHCynTauujama ce OAHOCU Ha MNuTaka Koja Cy y Be3u ca YOuYeHUM

HegocTauuma y nNpaBHOM OKBMPY 3a MnojedvHe BMAOBE OrnallaBana, a Ha Koje 6u ce mMorno ytuuatu Kpo3
n3MeHe 1 gonyHe 3akoHa O ornailaBarby Unv JOHOLWEHE / U3MeHy Apyrux nponuca.

PaHuju npeanos3un n aHanuse

TpaHcnapeHTHocT Cp6uja je y NpoLwniocTv y MHOTMM Npunvkama objaBrbvBana aHanuse v naeana npegsore
y Be3u ca nojeavHnM nuTakMma o 3Havaja 3a ornallaBare.

Mpe roToBO AeceT roavHa, Kaga je AOHOLWeEH akTyenHn 3akoH O orfallaBary, A40CTaBWM CMO KOMEHTape Ha
HaupT:

https://www.transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/Predlozi%20na%20Nacrt%20zakona%?2
00%200glasavanju,%20Transparentnost%20Srbija,%20februar%202015.doc

Taj HaupT je npomMereH, anu He Ha Ha4YuH Koju je pelmo caMmo Ao npobrnema (mpMMeHa OCHOBHUMX Npasuna
KOja ce ogHOCe Ha ornallaBare U KOA APXKaBHOT M NONUTUYKOT OrfallaBamsa).

AHanuay ornallaBara jaBHOTr cektopa (jaBHux npeayseha) objasmnm cmo 2017:

https://www.transparentnost.org.rs/images/publikacije/Politi%C4%8Dki%20uticaj%20na%20JP%20i%20medi
je.pdf

KoHkpeTHe npeanore 3a ypefhuBare ,ApxaBHOr OrnallaBara” AaBanv cMo Y Bulle HaBparta, u3mely octanor
1y nybnukaumju koja je objasrbeHa 2020.

https://www.transparentnost.org.rs/images/publikacije/REGULACIJA%20PROMOTIVNIH%20AKTIVNOSTI,
%20MEDIJSKi%20SEKTOR.pdf
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OBa nybnukauuja je axypupaxa y jyny 2024, n goctaBrbeHa Ha pa3maTpare MUHUCTApPCTBY HAAMEXHOM 3a
nocrnose MHoOpMUCaHa, 3ajeHO ca OCBPTOM Ha NojeauHa pellera M3 HaupTa AKUWoHOr nnaHa 3a Meaujcky
cTpaTterujy n npeanosnma 3a usmeHe u gonyHe 3akoHa o jaBHOM MHOPMUCaky 1 Meaujuva.

Ka,u,aje ped o NoNIMTUYKOM ornaiwlaBamy, npearnore h KoMeHTape CMO gasanum npuimMkomMm nocMaTtpaka CBakor
n36opHOr Npoueca, kao 1 'y Apyrum npunukamMa kaga ce BoAuna pacnpasa o NpaBHOM OKBUPY 3a crnpoBofere
na3bopa.

[eo Tux Hanasa je cymypaH y aHanvsama u npeano3nma TOKoM aujanora o u3bopHumM ycrosuma Koju je BoheH
2019/2020 roguHe:

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Transparentnost Srbija_mediji i nadzor -
prilog _za dijalog o izborima.pdf

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz vesti/TS glavni_problemi u vezi sa finansiranje
m_izborne kampanje.pdf

TpaHcnapeHTHocT Cpbuja yyecTtByje y pagy PagHe rpyne 3a yHanpehene n3bopHor npoueca, koja Tpeba ga
opmynuile npegriore 3a ucnywewe cBux npenopyka OOUXP. [eo Tux npenopyka OO4HOCKM Ce Ha
HenocpeaHo UM NOCPeaHO Ha MaTepujy kojy ypehyje 3akoH o ornaliaBatwy.

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS dopis RG jul 2024 ODIHR preporuke.
pdf

Ycnen Tora HarnawasamoO [a je HeOnxogHO Aa Ce CBe M3MeHe M JonyHe 3akoHa O ornaluaBawy Bplue 3
KOOpPMAMHMCAHO 3a U3MeHama nponuca Koju ce ogHoce Ha nsbope.

3awWTo Cy pellerwa U3 aktyesiHor 3akoHa
HeogroBapajyha nnm HegoBOJbHA

Y unaHy 3. cT. 2. aKTyenHor 3aKoHa je NPOonMCcaHo Aa ce oapende OBOr 3aKOHA , pUMerbyjy U Ha akmusHocmu
Koje HemMajy c80jcmeo 02nawaeara y cMucay Y4anaHa 2. cmae 1. mayka 1) o802 3aKOHaA, KAO WMo cy:

1) objasmusarbe nopyka nu4vHe npupode, 0OHOCHO Opyau 027AacU (PU3UYKUX AUUA KOju HUCY 8e3aHU 3d
HbUX08Y MOCA0BHY HUMU MPOhecUoHanHy deaamHocm;

2) jasHo obasewmasarbe Koje spuie Opx#asHU opaaHu, 0OHOCHO Opyau HOCUOUU jaBHUX 8adcmu, y CKaony
ocmeapusarba oca08a U3 ceo2 OesoKkpyaa (HMpP. jasHU M03uUeU, jABHO 0O2Aawasare 3a npooajy
pPacxo008aHO2 HAOPYHAHA U BOjHe onpemMe, obasewmerba, ja8He KAMNArLe U C11.), Y CKAady ca 3aKOHOM Koju
ypehyje obnacm jasHoe obasewmasarba U Opyaux eUd08a AKMUBHOCMU Koje, ¥ UYusrby MPoMOBUCAHA U
npedcmassbarba C8OjUX MPO2PAMa, Npojekama, akyuja, padoea u ca. spwe Penybauxka Cpbuja, AymoHoOMHa
MOKpajuHa, jeduHUUe A0KaAHe camoynpase, Kao U ycmaHose U 0pyad npasHa AuUa Koja cy y npemexHom
deny y OpH#asHOj C8OJUHU UAU KOja ce y UeauHU Uau npemexHuUm 0ea0M hUHAHCUPajy U3 jaeHuUX npuxood;

3) usbopHe Kamnare U Opy2e NPOMOMUBHE AKMUBHOCMU MOAUMUYKUX OpeaHU3ayUja, Koje ce spuie y cknady
ca nponucuma Koju ypehyjy usbope, Kao u nponucuma Koju ypehyjy enekmpoHcKe meoduje;

4) jasHo obasewmasare Koje spuie yopyxcerba, CUHOUKamu, U 0pyaa npasHa AUya, y ckaony oeaamHocmu
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Koja ce He o0HOcu Ha npodajy pobe u ycayea yKkreydyjyhu akmusHocmu, npooajy HernoKpemHocmu, Kao u
npeHoc npasa u obasesa;

5) uHgpopmucame jasHocmu o0 akmusHocmuma OpywmeeHo 002080pHO2 MOHallaka, OCUM ako ce y moj
aKmueHOCmMu cmuyy efieMeHmu CrioH30pCcmea y CMUC/ly 0802 3aKOHa.

Wako je, yonwTe y3eB, JoO6po TO WITO je Kpo3 oBy oapenby obesbeheHa mpuMeHa HeKMX npaBuia Ha
ApXaBHO 1 NOJIMTUYKO OrnallaBake, TO pelleHe ije noTNyHO U HVIje YBEK aleKBaTHO.

OrnawaBame jaBHOF CeKTopa

Oppepnba unaHa 3. cT. 2. 1. 2) ynyhyje Ha NpMMeHy ONWTMUX NpaBuaa O Or/allaBatby Kada je pey o ,,jaBHOM
obaBellTaBary” ,HOCMMALUA jaBHUX BAactu”. Y UCTOj HOPMK ce Nojam ,jaBHOr obaseluTaBara” Besyje 3a
,3aKOH Koju ypehyje obnact jaBHor obaBelTaBatba M APYrMX BUAOBA aKTUBHOCTKU, Koje, Yy UW/bY
npomMoBMCaHba U NpeacTaB/bakba CBOjUX NPOrpama, NpojekaTa, akumja, pagoBa U CIMYHO ..." BpLUe nojeauHn
opraHu jaBHe BsiacTM. TakaB 3aKOH He nocToju. Kao wTo je paHuje onucaHo, TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je
objaBMna aHanM3y U fana HU3 KOHKPETHUX Npeasiora Aa ce OBO NUTakbe ypeam, Kpo3 AOHOLWeHe nocebHor
3aKOHa, Kpo3 AonyHe y 3aKOoHy O jaBHMM HabaBKama MM KPo3 AonyHe 3aKoHa O jaBHOM MHopMUCatby U
meanjuma. OBa nuTarba 6K morna 6utn ypeheHa 1 Kpo3 gonyHe 3aKoHa O ornawasaky. Haume, pev je o
MaTepuju Koja je Be3aHa 3a Had/eXXHOCTU BULLIE ApPXKaBHUX opraHa u ynja he mehycobHa capagta 6UTK
HeonxogHa, 6e3 063mnpa Ha TO y KOjeM NPAaBHOM aKTy Cy NponuMcaHa npasuna.

Ypehemwe oBUx NuTama, Koje bu Tpebano Aa ma u WKpPK 3axXBaT of, NOMEHYTOT, MJIAaHUPAHO je U Y OKBUPY
Mepaujcke ctpaTernje (CTpaTtervja pa3Boja cuctema jaBHor nHbopmMmucarba y Penybanum Cpbuju y nepuogy
0p4,2020. no 2025. roguHel), ann y Besun ca TMM 0 caga Huje HuwTa ypeheHo.

K/bydHa nuTamba Koja cy npeameTt ypehuearba y oBom geny cy cnegeha:

o Kapa ce moxke BpWNTHK jaBHO obaBeluTaBarbe M jaBHON Or/flallaBakbe Koje He NpeacTas/ba yTBpheHy
obaBe3y opraHa jaBHe BNacTu

e Ha Koje HauMHe ce BpLWM jaBHO obaBelITaBake M jaBHO Or/allaBakbe (nopes HabaBKe MeaujcKMx
ycayra)

e Ha KOju HauMH 1 NO KOjUM KpUTeprjymmnma ce Bpwn ogabup noHyhaya n ogabup meamja npeko Kojux
he 6UTK BpLLEHO jaBHO 0baBeLITaBakE U jaBHO OrnallaBakbe

o Koje nHbopmaumje o N1aHMPaHOM U U3BPLUEHOM jaBHOM obaBeluTaBarby M jaBHOM ornawasakby he
6UTM fOCTYNHe jaBHOCTH

o Koju opraHu cy Haa/1eXKHM 3a HaA30p Ha MPMMEHOM NpPaBuaa

UunsbeBn Koje 6u Tpebano noctnhu ypehusawem obnactm ogHoce ce, Mamehy octasor, Ha cnpevyaBarbe
3noynotpebe jaBHMX pecypca, AenoTBOpHUje Kopuwhere jaBHWX pecypca Kpo3 jaBHO obaBeluTaBakbe U
jaBHOr ornawasare Koje Tpeba Aa Aonpe A0 KOPUCHWMKA KOjUMa je HaMereHo, cripedyaBatbe KynoBuHe
yTUuaja y meavjuma u usurpasarba npasmna o pUHaHCUpakby MeamjCKMX NPOorpama of jaBHor MHTepeca, Kao
n obesbehmBare Behe TpaHCNapeHTHOCTM Kopuwhera jaBHUX cpeacTaBa U epuKacHUjer Hag3opa.

1 Cnysk6eHun rnacHuk PC, 6poj 11/20.
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Kopuwhere TepmuHa

TepMMHU KOjU Ce KOpUCTE Yy OBOM Y/aHy HWUCY Yy MOTMYHOCTM Yy CKNaay ca ogpeabama Apyrux nponwuca.
MN3mehy ocTanor, To je ciyyaj ca CMHTarMoM ,HOCUOLM jaBHMX BnacTu® (,opraH jaBHe Bnactn“), Kao u
,TOZIMTUYKA opraHunsaumja“ (,MoANTUYKK cyBjerT”).

MonuTtnyko ornawaBawe

MocToju HeKonuKo rpyna npobsiema Kaga je pey o ypehusarby NOAUTUYKOT OrfallaBakba.

NMpumeHa onwTKUX Npasuna

MaKo je npakca HaaNeKHUX opraHa y NpUMeHn onwTUX HOPMUK O OrnallaBakby Ha NOJIMTUMYKO OrnallaBakbe,
orpaHMyeHa, OHa ce y HeKMMm c/yyajeBMMa MoKasana Kao HeadeksaTHa, uan bapem auckytabunHa. Ha
npumep, NOCTOjU CAyYaj Aa je eMUTOBakbe orfaca jeAHor KaHauaata Ha npeaceaHUYKknum usbopmma 6uno
3abpareHo og cTpaHe PEM y3 no3mBake Ha NpaBuaa o ,yrnopeaHoOM oriallaBaky”, nako je nopehere ca
NOANTUYKMM NPOTUBHMLIMMA YyOOUYajeHN U CACTaBHU 0 CBaKe Kamname.

Kapa 61 ce BpWMO LEeN0BUT HAA30p Hag MPUMEHOM CBUX NpaBu/ia U3 3aKOHa O Or/alaBakby Ha NOJUTUYKO
ornalwlaBarbe, NOCTaBMIO BUM ce NUTakbe y Be3U ca NowToBatbeM 3abpaHe obmarbyjyher ornawasama (HMp.
Kaga je pey o obeharbnMa Koja Aajy NoSUTUYKM cybjeKTu Ha n3bopmma). To He 3HauuM aa 6u yHanpes Tpebano
0oAyCTaTM o cnpeyaBarba 0b6maHe rpahaHa, anv 6u npasuaa 13 ynaHa 11. Tpebano ga 6yay npeuunsmpaHa
TaKo Aa BULIE OAroBapajy NMoJIMTMYKOM OriallaBamy. Ha c/iMyaH HauMH, Maga y Maroj Mepu, Auaeme ce
MOTY jaBUTK 1 Y BE3U Ca NPUMEPHOM Apyrix 3abpaHa n3 3akoHa O ornallaBakby.

CTora je HEONXOAHO PAa3MOTPUTM HA KOju HauuH 6K ce oBa NpaBuna moria moanudUKoBaTH Tako ga 6osbe
0A4roBapajy npupoAayn NoJIMTUYKOr OrNallaBakba.

HeonpaBgaHo pasnuuuT HUBO peryrauuje 3a nojeauHe BUAOBE NMNONUTUYKOT
ornawaBaka

MpaBuaa o NOAUTUYKOM Or/allaBakby Cy 3HaYajHO AeTasbHuje ypeheHa Kaga je pey o ornawasarby Ha TB u
pagmMo CTaHULAMa (eN1eKTPOHCKM Meanju), HEro Ha ApyrMM Meavjuma UaM Kaga je ped o oriallaBakby Koje
ce He BpLWM NyTem meauja. Te pasnunke HUCY onpasgaHe. Kao npumep ce moxe HasecTu cneaehe: npykaoum
MeAMjCKMUX yCyra, Ha OCHOBY 3aKOHa O e/IeKTPOHCKUM MeanjMMa, Mopajy Aa 06jaBe LeHOBHMK NOAUTUYKOT
ornawasatba 3a U3bopHy Kamnatby, a TakBa 06aBe3a He NOCTOjU HW 33 OCHMBaYe APYrMX Meauja, HU 3a apyra
JIMLA Koja NpyrKajy ycayre ornawasarba (HNp. nytem bunbopaa).

CAnYHO ToMe, MojeaviHW BMZAOBW TMOJIMTUYKOr Or/1allaBakba Cy OrPaHWYEHU CamMo Ha nepuog usbopHe
Kamnare (TB 1 pagmo), AOK ce Apyr1 BUA0BU TaKBOT OrallaBakba MOTY BPLWKTU U Y NMPEOoCTasioM Nepuoay,
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WTO Takohe HemMa IOTMYHO ONpaBaakbe.
Pa3nunuunTa cnopHa NuTakba y Be3u ca pMHAHCMpPabeM OrnalaBakba

MNako y Penybanumn Cpbujm nocroje npaBuna Koja ce TMUy pUHaAHCUpParba M3bOpHE Kamnakse U MOJIUTUYKNX
cybjekaTa, OHa HUCY NOTMNYHa My NPAKCK ce jaB/bajy bpojHa cnopHa NUTarka y Be3M Ca OrnallaBarbeM, Koja ce
CamMoO AeNMMUWYHO MOTYy PewunT M3MEHOM MpaBua y 3aKOHY O PUHAHCUMpPakby NOJMTUYKMX aKTUBHOCTM.
N3mehy ocTanor je pey o cnegehem:

e lpeHTuduKaumja cybjekTa Koju BpLUKX OrnallaBakbe, Kaga HWje jacHo Ha3HayeH

e YtBphMBame cybjekTa Koju pMHaHCKMpa orsallaBakbe Kaga ce oHo Bplum 6e3 yrosopa

e VYTBphMBaHe cybjeKTa Koju nNpy:Ka becnnatHy ycayry uam aaje HeTP»KULHM NONyCT KO, OrnallaBakba
Kaja ce OHO BPLUM NPEKO NOCpPeaHUKA

e [Ipomoumja noanTUYKor cybjekTa y3 Kopuwhere HeroBux NPOMOTUBHUX MaTepujana, a o4 cTpaHe
APYTMX Inua (HapoUYUTO Ha APYLITBEHMM MpeXKama)

e T[lojaBe Koje Mo CYWTUHU UMajy eneMeHTe NPUKPUBEHOTr OrnallaBakba, ajiu ce He TPeTupajy Ha Taj
HauMH (HNp. Kopuwherwe maTepujana Koju cy MPUNPEMUAN NOJUTUYKM CYDjeKTU 3a MeanjcKo
M3BeLWTaBakbe N CIMYHO)

Mmajyhu cee HaBeaeHo y BMAY, Npeanax)emo Aa ce NoMTUYKO Ornallasarbe ypeam y nocebHoj rnasu 3aKkoHa
0 ornalwasarby, npu Yemy pebopme y oBoj obnact Tpeba Aa ce BpLUe ynopeao ca npomeHama y 3akoHy o
bUHaHCUPakby MONNTUYKUX aKTUBHOCTH.

Hanomunrbemo aa je y okeupy PagHe rpyne 3a yHanpehere usbopHor npoueca, a Ha OCHOBY NpenopyKa
OOUXP, yoyeHa notpeba 3a M3MeHaMa, KaKo 3aKOHa O ¢MHaAHCUparby MOIUTUYKUX aKTUBHOCTM, TAaKO U
3aKoHa o0 ornalwaBarby. Peu je o cneaehmum npenopykama: 6poj 19 HakoH nsbopa 13 2020, 6poj 6, HaKoH
nsbopa 13 2022 n 16. nocne nsbopa us 2023. roanHe.
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