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YBOJI

NMajyhu y Buay [a je 3BAaHMYHO HajaBJ/beH IOYETaK pajia Ha M3MeHaMa W JIolyHaMma
3akoHa o jaBHUM HabaBkama (Coy:kOeHu riracHuk Pemybsimke Cpbuje 6poj 91/2019),
Koju Ou Tpebasio Jla ce OKOHYA yCBajameM THX M3MeHa y MOCJIellheM KBapTady 20231,
wianuile PagHe rpyme 3a IloryaBibe 5 HamumoHanHor KoHBeHTa 0 EBpoOICKOj yHU)jH,
IIPUKYIIWJIE Cy Mel)y CBOJUM WIaHCTBOM IIPEJIJIOTe 32 HOpMe Koje Ou Tpebasio moOoJbIIaTH.

Tu mpemIo3u IeJIoM MPOUCTUYY U3 JIOCaalllibe MpaKkce IPUMeHe aKTyeTHOT 3aKOHa O
jaBHUM HabaBKaMma, a JEeJOM Cy Be3aHU 3a CJIA0OCTH WJIM HEMOTIIYHOCT 3aKOHCKUX
pellema Koje cy 6uie BUAJbUBE U Y 100a JOHOIIIeha 3aKOHA.

Koncynranuje wianoa HanpoHasHOT KOHBeHTa 3a EBpoIicKy yHHjy-PajHe Tpyne 5
o/ipkaHe ¢y y Bpumimy ox 14 — 15. jyHa 2023. TOAWHE, Ma Cy W TPEAJI03U KOjU CY
IIPOUCTEKJIM HA TUM KOHCYJITanujaMa OpMyJIMCAaHU KA0 TOTOB TEKCT U3MEHA U JIOIYHA,
ca 00pasJIoKemeM, WIH y BUAY KOMEHTapa Ha HeJIoCTaTKe MmocTojehux oxpenaba koje ou
Tpebasio OTKJIOHUTHU, W JIATH Cy Y XPOHOJIOIIKOM peoCcieay, IMpeMa oapembaMa
nocrojehux 3akoHa.

Harnamasawmo s1a 6u pajiu yHanpelema cucreMma jaBHuX HabaBku y Pemyosniiu Cpouju
6w10 TOTPeOGHO U3BPIITUTH TPOMEHE U Y APYTUM IIPOMUCUMA, YKJbYUyjyhu u KpuBnunu
3aKOHUK.

1 https://www.ujn.gov.rs/wp-content/uploads/2023/04/Akcioni-plan-za-2023-Program-razvoja-javnih-nabavki-
30.3.2023-FINAL-SO.pdf
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[IOMOThHHU ITOCJIOBU JABHUX HAGABKH

IToTpe6HO je pa3djacHUTH OApPEAOy WiaHA 2. CTAaB 1. TAYKa 16) 3akoHa y
CMHCJIY Jda Ju nmoMohHe mocjioBe jaBHUX HA0ABKH y IOIJIEAYy cIpoBolema
MOCTYIIAKA JABHUX HA0ABKU MOZKe 1a 00aBJ/ba M APYro NPaBHO WiIHA (PUIUIKO
JIMIlE, OCHM TeJIa 3a IIEHTPAJIN30BaHe jaBHe Ha0aBKe.

YnaH 2. craB 1. Tauka 16) 3aKOHa O jaBHMM HabaBKaMa IPOITHCYje IMoMohHe
IIOCJIOBE JaBHUX HaOaBKHU, Kao MOCJIOBE KOJU Ce cacToje y MpyKamkby MOAPIIKe TOCTOBUMA
HabaBKH, U3Mel)y ocTaior, y Iorieay MpuIpeMe U CIIpoBoljema oCcTyIlaka jaBHe HabaBKe
y M€ U 32 padyyH o7pel)eHOT Hapy4HoIa.

Taukom 14) wucrtor craBa oBor wiana 3JH mpomucano je ga Temo 3a
IIEHTPAIN30BaHe jaBHe HaOaBKe MOJKe /ia BPIIIK 1 IIOMONHE ITOCJIOBE jaBHUX HaOaBKH.

UsnaHoM Q2. MPOIKCAHO je JIa MOCTYIIaK 32 jaBHe HabaBKe CIIPOBOAY KOMUCH]ja 32
jaBHY HabaBKYy KOjy UMeHYyje Hapy4YuaIl, J0K WIAaHOBU KOMHUCH]je MOTY J1a Oy/Ty JIuIia Koja
HUCY 3allocjieHa KO HapydHolla, aKo Hapydusial HeMa 3arocjeHa JInIa Koja uMajy
ozrosapajyha cTpy4yHa 3Hamba.

U3Y3ELH

IIpeasor je nma ce 3a mnojexHe u3y3eTe HaOaBKe IIPOIHIIE
IOjeTHOCTAB/bEHHU IIOCTYyNIaK jaBHe HaOaBke (o0aBe3Ha o0OjaBa orjiaca o
MOKpeTamkhy IOCTyIIKa — oO0aBelmTelha 3a JOOPOBOJ/BHY IPETXOJHY
TPAHCIIAPEHTHOCT U CJ1.).

VY u. 11., 12. ¥ 14. 3aK0Ha 0 jaBHUM HabaBKaMa, y JieJly IIPOIMHCHBarba U3y3eTaka
oJl mpuMeHe ozipenaba 3akoHa, ozpel)eHo je /1a ce HA OBe HabaBKe NMPUMeEmbYjy Hadesa
OBOT 3aKOHA HAa HAYHH KOjU je MPUMePEH OKOJTHOCTUMA KOHKPEeTHe HabaBKe.

[TponucuBame MojeHOCTaB/LEHOT MOCTYIIKA O ce T0ceOHO MOIJIO OTHOCUTH Ha
ciienehe n3yseTke: KylOBHHA BpeMeHA 3a TEJIEBU3U]CKO, OTHOCHO PA/INjCKO EMUTOBAHE,
OJTHOCHO BpEMeHa 32 E€MHTOBAaI€ IMPOTPAMCKHX CaJ[pKaja, OJf MPYKaola MeIUjCKUX
yesyra 1 HabaBKa 3ajMOBa M KpeuTa.

¥V Be3u ca u3y3eTKOM U3 UaHa 12. CT. 1. T. 2) (KyIloBUHA BpeMeHa 3a TeJIeBU3HjCKO,
OTHOCHO paJjCKO €MHTOBame, OJHOCHO BpPEMEHAa 3a €EMHTOBAaWmEe IIPOrPAMCKUX
caipkaja, of] Ipy)Kaolla MeIUjCKHUX yciayra), ckpeheMo maxmkwy Ha ErOBY
HEeOIIPaBJIaHOCT, Te /1a Ou 0Baj IpeiMeT HabaBKe, Kao U IpyTe BU/I0Be HabaBKe MeJINjCKUX



ycayra Tpebajio ypeauTd MoceOHMM HopMaMa, Kao IITO je MpeABUl)eHO aKTyeJTHOM
MeijcKOM CTpaTerujom. 2

[TPATOBU 10 KOJUX CE 3AKOH HE IIPUMEIY]E
YiaH 27. 3aKOHA O jJaBHUM Ha0aBKaMa MEHha C€ U IVIACH:
»Oapexde oBOTr 3aKOHA HE MPUMEIbYJY Ce Ha:

1) Ha0aBKe MCTOBPCHUX A00apa, ycayra u cupoBoljerbe KOHKypca 3a Au3ajH,
YHje Ccy NpoIlelbeHe BPEeTHOCTH Mame O 1.000.000 AuHaApa M HabaBKe
HCTOBPCHHUX PaJioBa 4YHje Cy NMpoleHheHe BPEJHOCTH Mame 01 3.000.000
AUHapa HA TOAUIIHEM HUBOY;

2) Ha0aBKe HCTOBPCHHUX M00apa, ycIyra v ciipoBoljer-e KOHKypca 3a TU3ajH,
YyHje cy nmpolemheHe BPEeTHOCTH Mame 0] 15.000.000 AuHapa, 3a morpeoe
JAUIIOMATCKHX MHCHja, AUILIOMATCKO-KOH3YJIAPHUX IPEACTABHUIITABA U
o0aB/bame IPYrux akTuBHOcTH Penyoinke CpoHje y HHOCTPaHCTBY, Kao M Ha
Ha0aBKe HCTOBPCHHUX PaZioBa 3a Te MOTpede YHje Cy MpoIlelbeHe BPETHOCH
Mame 011 650.000.000 AMHapa Ha rOAUIIEKBEM HUBOY,

3) Ha0aBKe HCTOBPCHUX JAPYIITBEHHUX U IPYTUX ITOCEOHUX YCJIyra U3 WwiaHa 75.
OBOT 3aKOHA 4YHje Cy MpollelheéHe BpeJHOCTH Mame 04 10.000.000 auHapa
KaZia Ha0aBKe CIPOBOJY jaBHHU Hapy4YwWwiall, OJHOCHO Mame ox 15.000.000
JAMHapa Kajia HabaBKe CIIPOBOIU CEKTOPCKH HApy4YHJIaIl.

Y ciayuajy u3 craBa 1. OBOT WiaHA NPHMERYJy c€ Hauejla OBOI 3aKOHA Ha
HAYHMH KOJHU je IPUMEPEH OKOJTHOCTUMAa KOHKPETHUX HA0ABKH.

Kaga ce onpelyyjy mparosu 3a mpuMeHy 3akoHa, IOTPEOHO je ieUHUCATH IIITa ce
cMaTpa ucroBpcHuUM HabaBkama. 3JH He ypeljyje Ha jacaH HauYHH IM0jaM HUCTOBPCHOCTU
nmobapa, yciyra U paioBa, HUTH J1a JIU Ce FbUXOBA BPEHOCT MTOCMAaTpa HA TOAUIIEHEM
HUBOY, Beh ce mparoBu ozpelyjy 1o moje;IutHaYHOM ITOCTYTIKY, IIITO j€ MTOCEOHO CIIOPHO.

3a HabaBke M3 WiaHa 75. 3aKOHA O jaBHUM HabaBkaMa (JIpyIIITBEHE U JPyTe
noceOHe ycJIyre), a y MUTay Cy, u3Mel)y octajior, ycjyre XoTejlia U pecTOpaHa, paBHe
yciiyre Koje Beh HHCY u3y3eTe O/ IPHUMeEHE 3aKOHA, yCJIyre CUHIUKATA, MOJIUTHYKUX
opraHM3aIvja, yJapy’Kemba MJIaUX W APYTHMX OpraHW3alldja ca UWIAaHCTBOM, Ipar je

2

https://www.transparentnost.org.rs/images/publikacije/REGULACIJA%20PROMOTIVNIH%20AKTIVNOSTI, %2
OMEDIJSKi%20SEKTOR.pdf
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IIOCTaB/b€H Ha 15.000.000 AHMHapa, OJHOCHO Ha 20.000.000 auHapa ako Ha6aBKy
CIIPOBOJU CEKTOPCKH Hapy4HJiall.

[TocTaBsba ce MUTamE KaKO ce JIOIIO 10 TAKBOT pellerha U Ha 6a3u Koje yropeHe
CTAaTUCTHKE U aHAJIUTUKE je YTBPI)eHo J1a je Oamr To mpaBa Mepa.

Nmajyhu y Buzy HaBeieHO Tpebaio 6u pa3MOTPUTH BPETHOCTH IIParoBa JIo KOjux
ce 3aKOH He IpUMemyje, IOTOTOBO Yy MOIJIeAY IPYIITBEHUX U IPYTUX OCEOHUX YCIyTa.

Taxohe, npezior je npedopMysrcaty mpeIMeTHY OAPeA0Y TaKO Jja HE TOBOPH O
nojeHavyHOj HabaBIy, Beh o HabaBkama y KOHTEKTY ojpeljuBama MCTOBPCHOCTH U
IbUXOBE BPETHOCTH Ha TO/IUIIIEHLEM HUBOY.

UCTOBPCHOCT
YiaaH 29. 3ak0oHa 0 jJaBHUM Ha0aBKaMa Memba ce U IJI1acu:

sIIponemeHa BpPeTHOCT IMpeaMeTa jaBHe HaO0aBKke Mopa aa Oyae
00jeKTHUBHA, 3aCHOBAHA HA CIPOBEJEHOM HCIHUTHBAKY U HCTPAKUBAIDY
TP:KUIITA IIpeaAMeTa jaBHe Ha0aBKe, KoOje YK/bydyje IIpOBeEpy II€eHe,
KBAJINTETA, IEPUO/IA rapaHIFje, OAp:KaBamka v ¢JI. 1 MOpa a OyJe BaJIUHA y
BpeMe MOKPeTamkha MOCTYIIKA.

OapehuBame mnpolemeHe BPETHOCTH IIPeaMeETa jaBHEe Ha0aBKe He
MO2Ke€ /Ia ce BPIIM HA HAYUH KOjU UMa 3a /b N30eraBame MpUMeEeHEe OBOT
3aK0OHAa, HUTHU Y TOM IIN/bY MO2K€ /Ia C€ BPIIIH IOeJIa IIPEIMETAa jaBHE Ha0aBKe
Ha BHIIIe HA0ABKH.

Hapyuunsaanm oapelhyje npeamer jaBHe Ha0aBKe HAa HAYHH 1a UMa CINYHY
HaAMEHy ¥ CBpPXy HM/WJIH KOJU TIpPeJAcTaB/ba TEXHHUYKY, TEXHOJIOIIKY,
(PYHKIINOHATHY WJIH APYTY 00jEKTUBHO OPEANBY IIE€JIUHY. "

OnacycTtBo nmeduHUITMje KMCTOBPCHOCTH H3a3uBa OpojHe mpobeMe Kako
Hapy4YHOIIMMAa, TAKO U KOHTPOJIHUM opranuma. Kasia ce ogpel)yjy nparosu 3a mpuMeHy
3akoHa y KOHTeKcTy wiaHa 27. 3JH, HeonxoHO je jacHO AedUHUCATH IIITa CE CMaTpa
rucToBpcHUM HabaBkama. 3JH He ypeljyje Ha jacaH HAUMH 1MOjaM UCTOBPCHOCTH 700apa,
ycJIyra ¥ pajioBa, HUTH JIa JIM Ce€ BhUXOBA BPEIHOCT IIOCMAaTpa Ha TOUIIIEHEM HUBOY, Beh
ce IIparoBu o7ipehyjy Mo mojeInHaYHOM ITOCTYIIKY, IIITO je mocebHOo cropHo. HeomxomHo
je yHeTH mpenu3Hujy AeUHUIN]y, OJHOCHO Ae(pUHULIN]Y UCTOBPCHOCTU HaOaBKU.



[TOCEBAH AKT
Yiaan 49. 3akoHa O jJaBHUM HaGaBKaMa MeHha Ce U IJIaCH:

,<Hapyuunsai je y o0aBe3u Ja nMpeay3Me CBe IOTPeOHEe Mepe KaKo He OU
JIOIIVIO A0 KOpyNIHje y IVIAHUPAamkhy jaBHUX HAGaBKH, y IOCTYIKY jaBHE
Ha0aBKe WIM TOKOM H3BpIIEHha yroBopa O jaBHOj Ha0aBIM, KaKO OU ce
KOPYIIIHja MPABOBPEMEHO OTKPIWIA, KAKO OU OIJI€ OTKJIOHKhE€HE NIH YMaHheHe
IITETHE MOCJAEAUIE KOPYIIHje U KaKO O yUECHUIM Y KOPYyNIHUju OWIn
KaKI€HH, Y CKJIaJly ca 3aKOHOM.

Hapyuwian je ay»kaH aa HOCEOHHM aKTOM OJIiM:Ke ypeau HauuH
IUIAaHHUPaBkha, clIpoBoljema MOCTyNKa jaBHe Ha0aBKe U npahema usBpuiema
yropopa o jaBHOj HaOGaBmu (HauMH KOMYHHUKaIHje, IMpaBIWiIa, o0aBe3e H
OJITOBOPHOCT JIMI[A U OPraHU3ANMMOHHUX jJeAHHHIA), HAYHH ILUIAaHHpamkba U
cupoBohlerba Ha0aBKM HA KoOje€ ce 3aKOH He NpHMelbyje, Ka0 U HaOaBKH
JAPYIITBEHUX U APYTHUX MOCEOHUX yCIyra.

Kannesapuja 3a jaBHe HaGaBke Oum:ke ypehyje caap:xkuHy moceOHOr
aKTa 3a JMPEKTHE U HHANPEKTHE KOPHUCHHUKE OYIIeTCKUX CpeACTaBa.

HapyuuJan je ay:xaH Ja moce0aH akT 00jaBH Ha CBOjOj UHTEPHET
cTpaHuIm.“

3JH-om Huje nipeaBul)eHo 1Ta OU TpebasIo Aa cagp KU O Io/iaTaKa MoCeOHU aKT,
HUTH je TIpeJBUl)eHO JIOHOIIIEemhe MO3aKOHCKOT akTa o] cTpaHe KaHIlesmapuje 3a jaBHe
HabaBKe, a TO je OMJI0 HEOIIXOAHO JIa OM 0Baj aKT UMAO CBOj IIyHU CMUCA0 U IPUMEHY.

Jaxse, motpebHO je mpeasuaeTu obaBe3y Kaumenapuje nga OJmke ypeau
ca/ip;KUHY ITOCEOHOT aKTa 32 HApyYHOIle HIIP. Ha PEmyOJNYKOM M JIOKAJITHOM HOBOY, Kao
¥ ca CTAHOBHIIITA jaBHUX Mpeay3eha kao Hapy4wiana (Win, 3a JUPEKTHE U UHAUPEKTHE
OylleTcke KOPHCHHKe, IpHMepa pajik, moceOHO 300r HauwHa Ipahema peanuzanuje
(bUHAHCHjCKUX IJIAHOBA U IUIAHOBA IIOCIOBAMHA).

[Tpumepa pasu, [Toceban akT 61 Tpebaso 06aBe3HO /1a caap:ku ciezehe:

»1. INTAHUPAIBE HABABKE

1) Kpumepuwjymu 3a naaHuparwe Hada8Ku — MapaMeTpu Koje Ou
OpraHU3aI[MOHE jeIMHUIIE Hapy4dHoIia TpebaJie 1a MMajy y BUAY IPUINKOM oJipeljruBama
cBOjux IMoTpeba 3a HabaBkama (penumo, aa Oyay y YHKIUjH oOaBJbarba IOCIOBA
Hapy4HoIla U y uHTepecy rpaljana, 3aTuM, /ia Cy y3eTH Yy 003UP CBU TPOIITKOBH KUBOTHOT
IUKJIyCca UT/I. ).



2) Huempyxuyuje 3a naaHuparse - JetajbHa MPaBWIA 3a IUIAHUPAHE
HabaBKM KOja O1 OmsIa ocTaB/beHa CBIM OPraHU3AIMOHUM jeIMHUIIAMA KOje TTaHuPajy
nmotpebe 3a HabaBKaMma, a Koja OM cajpikajla HAPOUUTO METOOJIOTHjy W VIIyTCTBA 3a
HCTPa)KUBaIbe TPXKUIITA U yTBP)UBame U MCKa3UBame MOoTpeba 3a HabaBkaMa, Kao U
IoJIa3He eJleMeHTe 3a IUIaHupame MoTpeba (cTame 3aMxa, OUeKHMBAaHE BaHpPEHE
AKTUBHOCTH y HapeJHOj IUIAHCKOj TOJMHU U JPyTe MOJIaTKe O] 3Hauaja 3a yTBplHUBarbe
rmotpeba 3a HabaBKaMa).

3) Oo0pa3ay 3a naaHuparwe ca Yynymcmeom 3a Nonyrasarbe —
Morao Ou gJa Oyle cauMibeH y €eJIEKTPOHCKMM OOJIMKY MW JIOCTaBJbeH CBUM
OpraHM3aIMOHUM jeIMHUIIAMa ca WHCTPYKIIMjaMa 3a IUIaHUpambe (3a MOIMymhaBamhe TOT
obpaciia), a 6uo 6u JocTaBJbeH /10 oApel)eHoT 1aTyMa, peluMo /10 30. OKToOpa.

4) Hcka3uearbe cmeapHux nompeoa - opraHusaiyoHe jeIHHuIle Koje
IUIAaHUPAjy HabaBKe OW HCKa3WBajie CBOje CTBapHe IOTpebe Tako IITO Y HMOMEHYTHU
obOpasail] Koju UM je JOCTaBJbeH YHOCe ofipel)eHe MolaTKe y CKIay ca HHCTPYKIjaMa 3a
IUIaHUpae, U MONyHheHe o0paciie 3a IJIaHUPAhe J0CTaBJ/bajy HOCHUOIIMMA IUIaHUPakha
0 onipeheHOr faTyma, pemuMo, HajKacHHUje 10 15. HOBeMOpa, a M3y3€THO CTBAapHE
noTpebe 3a HabaBKaMa MOTY JIOCTaBUTH U HAKHAHO, a HajKacHUje 10 oapeheHor gaTyma,
peruMo 710 30. HoBeMOpa.

5) Hempadicusarse mpiicuwuma — jacHO mpomnucatu obaBe3y Jla ce
CIIDOBOM HCTPAKMBAam€ TPJKUIINTA CBAKOT IIOjeIMHAYHOT IIpeAMeTa HabaBKe
NpUKyIUbakbeM HWH(OpMalyja O HauyWHy 3a70BOJ/baBalba KOHKpETHe TOTpebe,
ynopeljuBameM 11eHa HA TPIKUIITY, KBAJIUTETA, IIEPHO/IAa TApAHIH]je, HAUMHA U TPOIITKOBA
o/lp;KaBamka W JPYrd HayuH. BaXKHO je JOKyMEHTOBAaTU CIIPOBENEHO HCTPA’KUBAHE
TP2KHIITA, TAKO /1A Ce Y IOKYMEHTAIMjH Hapy4YHrolla Hajla3e JOKa3: O TOMe.

6) IIposepa cmeapHux nompedba u JdonyHa caldpicuHe NAAHA
Habaeku - HOCUOIM IUIaHWpama Ou Tpebaso Ja BpIle IPOBEPY OIPaBAaHOCTU
IIPE/IJIOKEHUX IIpe/iMeTa HaOaBKU U IPOIEHEHUX BPETHOCTH, Ka0 W Jila pa3Marpajy
yckinaljeHoCT mpeaMera HabaBKM ca CTBapHUM moTpebama Hapyuworia. Ha ocHOBY
M3BPIIIEHUX MPOBEPA, a y capajiibi ca OPraHU3aIMOHUM jeUHHIlaMa Koje Cy hCKasajie
noTpebe 3a HabaBKaMa, HOCHUOIM IUIaHUpama BpIle HOTpeOHEe H3MeHe Y IUbY
yckiahjuBama Mpeiio;keHux HabaBKH ca CTBAPHUM MoTpebama.

7 H3pada Hauypma u npedaoza niaHa HaAd6asKu, Kao u OoHowerbe
camoz2 naaHa Habaeku - HakoH yckiaaljuBama ca HalpToM OylieTa 3a HapeiHy TOUHY,
HOCHOIIM IUIaHWpama wuspallyjy Hanpt IwiaHa HabaBKHM, KOjU ce Yy capaamu ca
OpraHM3aIOHUM jeIHHUIIaMa HapydJuolia 3a uuje nmorpede he ce cripoBoauTn HabaBKe
KOpHTyje /1a OU ce MIPUIIPEMUO IPEJIOT IIaHa KOju he OUTH yCBOjeH Kao KOHAYHU IJIaH
jaBHHX HabaBkH 3a cienehy roguny. Tpebasio 6u JieTa/bHO YPEAUTH Ty IPOIEAYPY.



8) Hocmasmsare naaHa HaAdABKU OP2AHU3AYUOHUM jeduHUUAMA -
HEeIOCPeHO 1O JOHOIIEHY, a HajKacHUje y POKY O JeceT JlaHa Ol JaHa JOHOIIEHa,
HOCHOIIY IJTaHUpamka 00jaBibyjy IJIaH jaBHUX HabaBKY Ha IlopTany jaBHUX HAaOaBKU 1 HA
MHTEPHET CTPAaHUIIN HApy4HoIa, U Tpebaso Ou /1a IOHETH IUIaH HabaBKU, ca YIIyTCTBOM
3a MOCTyTakbe, I0CTaBe CBUM OPTaHU3AI[MOHUM jeJMHUIIAaMa Koje Cy HcKazaje oTpebe
3a HabaBkaMa Jia O ce ¥ Ha Taj HAYKUH YIO3HAIU Ca TUM ILJIAHOM.

9) H3ameHe u donyHe nraHa HadABKU - U3MeHE U JIONyHe IIJ1aHa HabaBKU
Ou Tpebayio JOHETHU y MOCTYNKY KOjU je TPOIMMCcaH 3a JOHOIIEeHke IIaHa HabaBKH, U TO
TaKo Jla CBe U3MeHe Oy/y BUJbHBE y OJIHOCY Ha OCHOBHHU IUIaH U Jla CBe M3MeHe Oyay
obpassoxkeHe. V3meHe U JIoNyHe IJIaHa HaOaBKH, Y CIydyajeBUMa KOjU Cy IPOIMHCAHU
3aKOHOM O jaBHHUM HabaBKama, HOCHOIIM IJIaHUpama o0jaBsbyjy Ha [loprany jaBHUX
Ha0aBKU U HA UHTEPHET CTPAHUIIN Y POKY O/ IECET JIaHAa Of] /JaHa JIOHOIIIEHha.

10) Eeudenmuparse, uysarbe 0okymeHmauyuje y ee3u ¢c Habaskama
u eoherve esudeHuyja - HapydwIall je Iy:KaH Ja y MUcaHOj (OPMH €BUIEHTHpPA U
JTOKyMEHTYj€ CBe pajiibe TOKOM IUTaHHUParha, CIIPOBOl)erba MOCTYIIKA U U3BPIIEha yTOBOpa
o jaBHO] HabOaBmu. Te pagme y dasu ILUTaHHpama OH Tpebajio /a BPIIM HOCHJIAILL
IUIAaHUPAa, Y MIOCTYIIKY jaBHEe HabaBKe KOMHCH]a 32 jaBHY Ha0aBKY, OJTHOCHO JIUIIE KOje
CIIPOBO/IM IIOCTYIIaK jaBHe HabaBKe, a y (pa3u mpahema peasnsaliyje yroBopa o HabaBIu
JIWIlE, OTHOCHO OpPTraHU3aIllMoHa jeIMHUIIA KOjU Cy 3a/y’KeHU 3a mpaherme peaqusanje
yroBopa.

2. CITPOBOBEIHLE ITOCTYIIKA JABHE HABABKE

1) 3axmee 3a nokpemare nocmynka jaéHe Habaeke — norpebda 3a
IIOKPETameM IOCTYIIKA jaBHe HabaBKe ce McKa3yje MOIHOIIEHheM OBOT 3aXTeBa, a lhera o1
Tpebasio Jla IOoJIHECE OpTraHM3aIlMOHA jeTWHUIA/CITy»K0a Koja je KOPDHCHHK HabaBKe,
OTHOCHO OpraHMW3aIlMOHa jeIMHUIAa/caykba Koja je ILUIaHWMpasia jaBHY HaOaBKy. Taj
3aXTeB Ce MOJIHOCU YKOJIUKO je jaBHA HabaBKa mpe/iBUl)eHA TOAUIIELUM IIAHOM jaBHUX
Ha0aBKHM Hapy4yHoOIla 32 TEKyhy TOJIMHY, OCUM aKoO je Apyrauuje mpeaBujeHo 3aKOHOM.
ITogHOocHiIan 3axTeBa 61 OMO Ay:KaH J]a y 3aXTEBY 3a IOKpeTamhe MOCTYIIKA jaBHe HabaBKe
oJlpeqi TIpeMeT jaBHe HabOaBKe, MPOIEHEHY BPEIHOCT, TEXHUYKE clienuduKaiuje,
KBJINTET, KOJTMYUHY U OITHC JIo0apa, pajoBa WiH yCIyra, HAUHH CIIPOBOljeha KOHTPOJIE
1 obe30ehjuBarba TapaHIlMje KBaJIUTETa, TEXHUYKE IIPOMHCE WM CTaHAapjie KOjU ce
IpUMEbYjy, POK H3BpIIE€Ha, MECTO W3BpIIEHha WJIN HUCHOpPyKe 700apa, eBeHTyasHe
JlofaTHE yciayre W CJAWYHO, OJIpJKaBalbe, TapaHTHU POK, TaKO Jla He KOPUCTU
JIUCKPUMUHATOPCKE KPUTEPHjyMe 32 KBAJIMTATHBHU N300p U TEXHUUKeE crielupuKanmje.
[TomHOCH AL 3aXTEeBa MOXKE MIPEJIOKUTH U KPUTEPHUjyMe 32 300D IMIPUBPETHOT Cy0OjeKTa
a KOjU Ce THYy CTPYYHOT U TEXHUYKOT KallallUTETa, ca 00Pa3JIoKEHeM IIPeIJIOKEHUX
kputepujyMa. IlogHOCHIIaI 3aXTeBa MOKe IPEIJIOKUTH U clielupuIHe KpUTEPUjyMe
€KOHOMCKH HajIIOBOJbHUjE IOHYZE, ca 00pas3jioKemeM THX Kpurepujyma. Takohe,
MIO/THOCHJIAI 3aXTeBa MOXKe, y3 00pasjiolKeme, y 3aXTeBy IMPEJIOKUTH Ja Ce jaBHa
HabaBKe 00JIMKYje y BHIlle mapTuja. Tpebaso Ou mpeaBUIETH A ce ITOHOCHIIAI 3aXTeBA
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cMaTpa OJITOBOPHMM 3a wuspaljeHe TeXHHUKe cruerudUKalyje U KpUTEPHjyMe 3a
n300p/KpUTEPUjYME 3a JI0/IeJTy YTOBOPa.

2) Hauun nocmynarwa no 0000peHoM 3axmesy 3a nokpemarse
nocmynka jasHe Habaeke - YKOJIUKO IOHETU 3aXTEB CaZ[PKU HEJIOCTATKe, OZTHOCHO
He CcaZ[p’KU CBe OTpeOHe eyleMeHTe, UCTU ce 6e3 ojiiarama Bpaha moiHOCHOITY 3aXTeBa
Ha HCIPaBKy W JOIyHy, KOja Mopa OWUTH ydHWibeHa y HajkpaheM MoryheM poky, U
OTPeOHO je OAPENUTH Taj POK. YKOJHMKO IOJTHETH 3aXTEB CaJIP’KU CBE HEOIXOJHE
eJIEMEHTe, 3aXTeB Ce JIOCTaB/ba Ha 0/I00pere OBJIanrheHoM JInIly Hapyurona. Ha ocHOBY
0/T0OpEHOT 3axXTeBa, y MpeABUl)eHOM POKY ce cauribaBa IMPEAJIOT OJIIyKEe O CIIPOBOemy
IIOCTYTIKA jaBHe HabaBKe Koja caZpiKU CBe MOTpeOHe ejieMeHTe MpOoIrcaHe 3aKOHOM.
HakoH mnoTtmucuBama, MpUMeEPaAK OJJIyKE O CIHPOBOlEHmY IOCTYIIKA Ce JIOCTaBJba
YIAHOBUMA KOMUCHje HAPEHOT JJaHA OJf JJaHA JIOHOIIIEha, MPEJJIOT je IyTeM WHTEPHE
JTOCTaBHE KIbUTE.

3) Hauun umeHogara uwaamHo8a kKomucuje 3a jasHy Habasky,
O00HOCHO Auua kKoja cnpoeode nocmynak jaeHe HabOaske — Tpebano Ou
IIPEIBUJIETH J]a Ce WIAHOBU KOMUCH]E 3a jaBHY HabaBKYy UMEHY]y U U3 pefia 3all0CIeHUX
13 OPTraHU3AIMOHOT JeJIa KOjU je TMOTHENIO 3aXTeB 32 MOKPETambe MOCTYIIKA, a MOTY OUTH
MMEHOBAaHW U YIAHOBH M3 JPYTHMX OPTaHU3AI[UOHUX CIYKOU YKOJIUKO 3a TO IOCTOjU
objexTuBHA moTpeba. YsraHOBU KOMHCH]je 3a jaBHY HaOaBKy, OJHOCHO JIMIIE KOje jaBHU
Hapy4HsIaI IMeHyje MOTY /1a Oyy JIUIa Koja HHUCY 3aIllocIeHa KOJT Hapy4YHnoIia, ako jaBHU
HapyJYWIal] HeMa 3aIlocyieHa JIMIa Koja uMajy oZroBapajyha crpyyHa 3Hamba.

4) Hauun npyxcarwwa cmpyune nomohu xomucuju, 00HOCHO
AUYuUMa xKoja cnposode nocmynak jagHe Hadaeske - OpraHu3aIuoHa jenHuIA
3a jaBHe HabaBKe M CBe OCTajle OpraHU3aIllMOHE jeMHHIle HApYyJIHOoIlla AYKHE Cy Jla Y
OKBUPY CBOje HAJJIEXKHOCTH IpYy:Ke CTPYYHy IOMOh KomucHju 3a jaBHy HabaBKy, a y
cyIydajy moTpebe 3a CTpyYHOM IMMOMONHM, KOMUCH]ja ce TMCAHUM WJIH €JIEKTPOHCKUM ITyTEM
obpaha HajIeKHOj OpraHU3aIllMOHOj jeauHUIU. Tpebayso OW mpomucaTd aa je
OpraHU3aI[MOHA jeJUHUIIA O] KOje je 3aTpaskeHa CTpyJYHa IMoMoh, y’KHa je 1a MHCAaHUM
IIyTeM WJIU eJIEKTPOHCKHM ITyTeM OJTOBODH Ha 3aXTeB KOMHCHje, Y POKY Koju oxpelyje
KOMHCH]a, a y CKJIa/Iy ca IMPOIMMCAaHUM POKOBHUMaA 32 MOCTYIIAbE.

5) HU3pada u ogjasbusare KOHKYpcHe dokymeHmauuje u jagHoz
no3uea - KoOMucHja 3a jaBHy HabaBKy IpUIIpeMa KOHKYPCHY JJOKYMeHTaI1jy, Ha HAaUuH
yTBph)eH 3aKOHOM U MOA3aKOHCKHUM aKTHMa Koju ypeljyjy obsact jaBHUX HaOaBKH, TAKO
Jla ToHyhauu Ha OCHOBY HCTEe MOTY JIa IIPUIIPpEME TTOHY/LY.

6) JlodamHe unHgopmauuje uau nojawrberba u udmeHe u oonyHe
KOHKYpCHe JoxkymeHmauuje, kKomyHuxauuja - JlogatHe uHpoOpMAaIUje WU
Tojalllikheha Kao U MoTpebHe U3MeHe U JI0NyHe KOHKYPCHE IOKYMEeHTallrje, CauribaBa
KOMHCHja 3a jaBHy HabaBKy, y CKJIaJly ca 3aKOHOM, HAKOH Yera ce HMCTa IIa/by Ha
o0jaBspuBame Ha IlopTasty jaBHUX HaOaBKH.
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7) Ob6ycmasa nocmynka npe ucmeka poxa 3a nooHouwere noHyoa
— MOoTpebHO je yKasaTh Ha TO Jia y CcJIy4dajy oOycTaBe ITOCTYIIKa IIpe MCTEeKa pOKa 3a
MIOHOIIIEbE TIOHYZA, [lopTas jaBHUX HAbAaBKU TPpajHO OHeMoTryhaBa IIPUCTYII MTOHY/IaMa
WIN IIpHjaBaMa, a KOMUCH]ja 3a jaBHy HabaBKy Bpaha moHyhaurma HeoTBOpeHe IIOHY/IE,
IIpujaBe U Jpyre JIOKYMeHTe KOjU HUCY JIoCTaB/beHU mmyTeM [TopTasia jaBHIX HabaBKU.

8) Ogjasvusarwe y nocmynky jaeHe HaOasxke — Tpebaio 0Ou
MpEeIBUIETH KO 3a IOTpebe KOMHCHje 3a jaBHY Ha0aBKy BPIIU CAYUABAKE U
objaB/bHBaMbE€ OIJIaca O jaBHO] HaOaBI[M, jaBHOT IO3WBa, KOHKYPCHE JIOKyMEHTAIlHje U
JIPYTHX aKaTa y MOCTYIIKY jaBHe HabaBKe, Y CKJIay ca 3aKOHOM U ITOI3aKOHCKUM aKTHMa.

9) ITpogpun nHapyuuouya - Hapydwiam MoXKe 7a 00jaBu mpoduI Ha CBOjO]
WHTepHeT cTpanuiy. Ha mpoduty Hapy4droIia o6jaBsbyjy ce OIIITH II0JIAIl O HAPYIHOILY,
IUIAaH jaBHUX HabaBKH, MpPeTXolHO MH(GOpPMATUBHO obOaBeliTeme, WH@OpMaIuje o
IIOCTYIIITMA jaBHEe HabaBKe, Kao ¥ APYTH IOJIAIlA y BE3U ca JABHOM HaOABKOM.

10) IIpujem u omeaparwe noHyda — tpebdaso OM UMaTH y BHUAY Ja je
YKOJIUKO C€ JIEJIOBU IOHY/Ie He MOTY ITOJHETH €JIEKTPOHCKUM IIyTeM Yy CMUCJTY YJIaHa 45.
cTaB 3. 3aKOHa, HAPYYHUJIaIl Ay?KaH Jla IPUJINKOM IIpHjeMa, Ha KOBEPTH, OJHOCHO KyTHj!
Yy KO0joj ce Hayiaze, o0OeJiekM BpeMe IpujeMa. AKO Cy JIeJIOBH IOHYZE JOCTaBJbeHHU
HEIOCPEeIHO, jaBHU Hapydwiall Iipefiaje moHyhady MOTBpAy mpujemMa. Y ciIydajy U3
IIPETXO/THOT CTaBa OBOT WIaHAa, aKo Cy JIeJIOBU MOHYE TIOTHETH HeOIarOBpeMeHO, jaBHU
HapyJymIal] he o OKOHUYamy IOCTYIIKAa OTBaparha, HEOTBOPEHE JIeJI0Be MOHY/IE /1a BpaTh
noHyhauy, ca HA3HAKOM Jia Cy IIOJTHETH HeOJIarOBpEMEHO.

11) Hauun nocmynarsa y pazu cmpyuHe oyeHe noHyoda — tpebayio ou
WHCHCTHUPATH Ha TOME J1a OIIEHY UCITYHeHOCTH 3aXTEBAHUX TEXHUUKHUX CllenuduKanyja u
JIOCTaB/bEHUX MOJIEJIa ¥ Y30PaKa, Kao U KpUTEpUjyMa 3a U3060p ¥ KpUTepHUjyMa 3a A0IeTy
YrOBOpa BPIIH WIaH KOMHCH]je KOjU Ce UMeHyje U3 OpraHU3aIlOHe jeIHHUIIE 10 YHjeM
3axTeBY je jaBHA HabaBKa IMOKPEHYTA.

12) Cauurmasarse uzsewmaja o nocmynky jasHe Habaeske — Tpebayio
01 0OpaTUTH NaXKEbY Ha CaZPKUHY OBOT U3BEIITaja KOja je 3aKOHOM IIPOIIHcaHa.

13) Jlonoweme odayke o dodeau yzoeopa - y ckiany ca Vssemrajem o
IIOCTYTIKY, KOMHUCHja 3a jaBHy HabaBKy MpHIIpeMa MPeIJIOT OJJIYKe O JOJEIN YTOBOpa,
IPEAJIOT OJJTYKE O 3aK/bydyery OKBUPHOT CIOpa3yMma, MpeAJIor O/JIyKe O O0ycTaBU
IIOCTYIIKA jaBHe HabaBKe, IPeJIOT O/JIYKE O UCKJbyUerhy KaHU/1aTa, Kao U 00aBelITeHa
0 IIpU3HaBaWky KBAIMPUKAIF]e, Y CKIaAy ca ofpeadamMa 3akoHa.

14) /Jdonowerse 00ayke 0o o6ycmasu nocmynka — Ta oJiylyka Mopa Jia
Oyze ob6pazyokeHa, MOpa Jia Ca/Ip:KU HAPOUYUTO MOAaTKE U3 U3BEIITAaja O MOCTYIIKY jaBHE
HabaBKe, OTHOCHO pasJiore o0ycTaBsbakha MOCTYIKA U YIIyTCTBO O IPABHOM CPEZICTBY.
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15) Jdonowerse o0ayke 0 UCK/bYUEHY KaHOUdamMa - y peCTpUKTHBHOM
MIOCTYTIKY, KOHKYPEHTHOM TIIOCTYIIKY Ca IIPErOBapameM, KOHKYPEHTHOM JUjaJIOTy U
IapTHEPCTBY 3a WHOBAalMje, jaBHU Hapydwial] I[pemMa yHampes AedUHUCAHUM
KpUTEpUjyMHMa 3a KBIMTATUBHU u300p NPUBpPeJHOr cy0jeKkTa, OJHOCHO
KpUTepUjyMHUMa WIN IPAaBUJINMA 32 CMakbemhe 0poja KaHAu/1aTa y THM MOCTYIIIIMA, a Ha
OCHOBY pe3yJITaTa Iperjiefila U OlleHe MpHjaBa, JIOHOCH NOCEOHY O/JIYKY O UCKIbYUEHY
KaH/U/]aTa 32 CBAKOT IMOjeJIMHOT YYeCHUKA KOju Hehe OUTH M03BaH Jja MOJHece MOHYY
WM J1a Bojw aujasior. Ojiyka 0 UCK/bYUYehy KaHiuaaTa Mopa fia Oyzie oo0pasyiokeHa v a
Ca/Ip’)KM HApPOUMUTO pasjiore HEUCIyHhaBama KpPUTEpUjyMa 3a KBAJUTATUBHU H300p
IIPUBPEIHOT cyDjeKTa WU KpUTepUjyMa UJIu IpaBuiia 3a cMarbere Opoja KaHIu/1aTa ako
je IPUMEeBUBO, K0 U YIIyTCTBO O IIPABHOM CPEJICTBY.

16) Yeuo y dokymeHmauuwjy - HaKOH 00jaB/bUBamba OJUIYKE O JOAEJH
YTOBOpPa, OJJIYKE O 3aK/byuyery OKBHUPHOT CIIOpa3dyMa, OAHOCHO OJIIyKe O O0ycTaBU
IIOCTYITKA JaABHU HapyJWJIall je Ay>KaH /a y POKY O/ JiBa JJaHa Of JlaHa IIpHjeMa MHUCaHOT
3axTeBa, MPUBPEIHOM CYOjEKTY KOjH je IOJIHEeO MOHY/y OAHOCHO IIPHjaBy Yy HOCTYIIKY
jaBHe HabOaBKe, OMOTyhu yBWUJ y JAOKYMEHTAIlU]y U KOIHpame JIOKyMeHTalluje W3
MIOCTYIIKA O TPOIIKY ITOJHOCHOIIA 3aXTeBA, OJTHOCHO Ipey3UMarbe JOKyMeHTallHje Ha
ojiroBapajyhu HauMH, ¢ TUM Jia je Hapy4Jusal o0aBe3aH Jia 3allITUTH IOBEPJbUBE MO/IATKE,
y CKJIay ca ofipenbamMa 3aKoHa.

17) IHocmynawe y cayuajy nodHowerwad 3axmesa 3a 3aumumy
npaea - KOMUcHja 3a jaBHy HabaBKy IIpely3rMa CBe Pa/iibe y MOCTYIIKY 3aIITUTE IIpaBa
Y MIOCTYIIA 1O IIOJTHETOM 3aXTeBY 3a 3alITUTY IIPaBa, Y CKJIaAY ca 3aKOHOM. Y OBOM JIeJTy
6u, Takole, TpebaJIO WMHCUCTHPATH HA TOME Jla HA HABOJIe y TOIJIEAY HCIYHEHOCTU
3aXTeBaHUX TEXHUUKHUX cCHelndUKalfja U JIOCTaB/heHUX MOJieJla U y30paKa, Kao u
KpUTepHjyMa 32 U300p B KpUTEPHUjyMa 3a J0/IeJIy YToBOpa IPEAJIOT OATOBOPa IPUIIPEMHU
WIiaH KOMHCH]je KOJU Cce UMEHYje U3 OpTaHU3aIlNOHE JeINHUIIE 110 UYHjeM 3aXTEBY je jaBHA
HabaBKa MOKPEHYTA.

18) HauuH nocmynarwa y moxy 3ak/byuusdarsa Yy2080pa - 1o UCTEKY
POKa 3a IOJHOIIIEe 3aXTeBa 3a 3allITUTY IIpaBa HAaKOH JIOHOIIEHA OZJIYKE O JOJEIU
YrOBOpa, OHOCHO OJJIYKE O 3aKJ/bydely OKBHPHOI CIIOpasyMa, OJHOCHO aKO Y POKY
npe/iBU)eHUM 3aKOHOM HUje IOTHET 3aXTEB 3a 3allITUTY IIPAaBa WU je 3aXTEB 3a 3aIITUTY
IpaBa oj0auveH WIN OJOHWjeH, KA0 U aKO je IIOCTYIIaK 3alllTUTE IIpaBa O0YCTaBJbEH,
Tpebasio 6 TpEeABUAETH KO cadydibaBa IPEAJIOr YrOBOpa, a MCTU MOpa OATOBapaTH
MO/IeJly YTOBOpa M3 KOHKYpCHe JIoKymeHTanuje. Tpebasmo OM MpeIBUAETH Y KOJIUKO
IIpUMepaKa Ce CauhibaBa YrOBOP M KO HAKOH IOTIIMCHBaIba JIOCTaB/ba CBE IPHUMEPKeE
yroBOpa Ha IOTIHCHUBAIbE JPYroj YTOBOPHO] CTpaHM MJIH 00e30el)yje moTnucuBame Ha
ZIPYTH o/iroBapajyhu HauuH, y POKY OJI JIeCET IaHa O/ ICTEKA POKA 32 IMOTHOIIIEHHE 3aXTEeBA
3a 3aIITUTY MIPaBa.
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19) O6asewmere o dodeau yzoeopa, odycmasu nocmynka uau
noHuwmerwy nocmynka, oodasewmerse 3a 000POBO/bHY NPEeMXOOHY
mpaHcnapeHmHuocm - Hapydywial je Ay»KaH J1a 00aBelTeme O J0JIeJIh YroBOpa
molaske Ha ob6jaB/bHBaIbe€ Y POKY Ol 30 JlaHa Off JlaHa 3aK/bydea YroBOpa O jaBHO]
Ha0aBI[ WM OKBHPHOT cropasyma. Hapydwusiall je ay»kaH Jla TPOMECEYHO 00jaBibyje
30MpHO O0OaBelITElE O JOEJIU YroBOpa KOjU Cy 3aK/byUYeHU Ha OCHOBY OKBUDPHOT
criopasyMa 1 Ha OCHOBY CHCTeMa JTUHaMHUYHe HabaBKe, y POKY O/1 30 IaHa OJ1 IaHa HCTeKa
TpoMecedja y KOMe Cy yTOBOPH 3aKJbyUeHH.

20) Osaawherwa u odzoeopHocmu y nocmynky jasHe Habaske —
Tpebasio 01 JAeTa/bHO IPEIBUJIETH KO j€ OZITOBOPAH 3a MOjeUHAUYHE PAJIHhEe Y CBAKO] Of
(daza jaBHe HabaBKe.

21) HaumH o00e30ehuBamka KOHKypeHIHje — Tpebajio Ou jacHO
IIPEZIBUIETH Jla ce KOHKyPeHIIMja y CBUM IIOCTYIIIIMMa jaBHe HaOaBKe 00e30ehyje ce y
CKIazy ca 3aKOHOM, y3 o0aBe3dy NMpHUMEHE CBUX Hauesja jaBHUX HabaBKH, Te Jia je
IIOCTYTIKY jaBHe HaOaBKe HEOIXOHO je MOCTyIaTH Ha eEKOHOMHUYaH U eprKacaH HauH,
y3 00e30eheme KOHKypeHIIHje, jeTHAKOT II0JI0XKaja CBUX NPUBPEIHUX cyOjekara, 0e3
JIUCKPpUMUHAIIM]e, Ka0 U ITOCTyIIalbeM Ha TPAHCIIaPEHTaH U MPOIOPIIUOHAIAH HAYHH.

22) Hauum nocmynarwa Yy uwby 3quwmume nooamaxa u
odpehusarbe nosep.busocmu — tpebano O6W TPEABUAETH Ja Cy OpPraHU3aIMOHA
jenuHHUIIA 3a jaBHe HabaBKe, WIAHOBH KOMUCH]je, JIUIe KOje jABHU Hapy4uial UMeHYje
Ka0 U CBU 3aII0CJIEHU JIy>KHU CY /]a YyBajy Kao MOBEPJbUBE CBe MOJIaTKE KOje je IPUBPeIHU
cy0jeKT yUHMHHO JIOCTYIIHUM Hapy4dHoIly Y IIOCTYIIKY jaBHe Ha0aBKe U KOje je y CKJIaJy ca
3aKOHOM KOjuUM ce ypeljyje 3aimIThTa IMOCJIOBHE TajHE WU KOjU IIPEJICTaB/bajy TajHE
IIO/IaTKe y CMHUCJIy 3aKOHA KOjUM ce ypelyje TajHOCT IojiaTaka Kao TakBe O3HAUYMO,
yKJbyuyjyhu aim He orpaHNYaBajyhu ce Ha TEXHUYKE WJIM TIOCJIOBHE TajHE I UyBajy Kao
MIOCJIOBHY TajHy IOJATKE O MPUBPEAHUM CyOjeKTHMa 3aWHTEPECOBAHUM 3a ydelrhe y
IIOCTYTIKY jaBHe HabaBKe U IO/IaTKe O MOJHETHUM IIpHUjaBaMa M IOHy/aMa /0 OTBapama
IIpujaBa, OTHOCHO MOHY/IA.

23) HauuH esudeHMupara u 4yearba 0okymeHmauyuje — Hapyduiail
je my»KaH ia y nucaHoj GopMHU eBUJIEHTHPA U IOKYMEHTYje CBe pa/iihe TOKOM IJIaHHUpaha,
CIIpOBONema IMOCTYIIKA U U3BpIIEHa yroBopa O jaBHO] HabaBuu. Tpebasmo Ou jacHO
IIPEIBU/IETH KOja je OpTaHu3alloOHa jeIMHUIIA Jy?KHA /14, Y CKJIaJy ca MPOIUCcHUMa KOjruMa
ce ypehyje obsact mokymMeHTapHe Trpalje M apxXuBa, 4YyBa IEJOKYITHY JIOKyMEHTAIlH]y
Be3aHy 3a jaBHe HaOaBKe.

3. U3BPIIEIHE YITOBOPA

1) Oodpehusarse auya 3a npaherwe uzspuwerba y2oeopa u npasuaa
KOMYyHUKayuje ¢ 0py20M Yy20860PHOM CIMPAHOM Y 6€3U C MUM U38pULeHeM —
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Hapy4uiarn ou Tpebasto Ja ofipeau JIuIle Koje he OUTH 0JIr0BOPHO 3a Ipahere U3BpIIerha
3aKJby4YeHOT yroBopa (y Ja/beM TEKCTY: OATOBOPHO JiuIie). OZITOBOPHO JIHIIE je AYKHO J1a
JTHEBHO TIPaTH, KOHTPOJIUIIE, BOAY OTPpeOHE eBUIEHIN]E U U3BEIITABa O PeTHU3AlH]jH,
3aCTOjuMa, HENPABUJIHOCTUMA M CBUM JIpyTUM wHWHpOpManujaMa 3Ha4YajHUM 3a
peas3anyjy yropopa 3a uwuje je mpaheme u3Bpliema oaropopaH. OAroBOpHO JIHIIE je
IY?KHO 71a 0JIarTOBpeMEHO IIpe HCTEKAa pOKa BajKema YroBopa WM (PUHAHCHUjCKOT
HCIyIbeha YTOBOpa, O TOMe 00aBeCTH HAJIJIEKHOT PYKOBOZHOIA MOHOCHOIIA 3aXTEBA,
Kako Ou ce OJlaroBpeMeHO IOKPEHYyO HOBHU IIOCTYIIaK HabaBKe U CIPEYHO 3aCTOj Y
dyHKIIMOHUCAKY W PEAOBHOM IIporiecy paaa. KoMyHUKanuja ¢ JpyroM yroBOPHOM
CTPAHOM Y BE3H Ca U3BPIIEHEM YTOBOPA O/IBHja CE UCKJbYUHBO ITUCAHUM ITyTEM, OZTHOCHO
IIOIIITOM, MejIoM miu (hakcoM, OCUM KaJia je ycMeHa KOMyHUKaIlfja y Be3Hu ca TeKyhum
(He OuTHUM) cTBapuMa jenwHa Moryha. YKOJIMKO Ce OJ[pKaBa CacTaHaK C JIPyrom
YTOBOPHOM CTPaHOM, O TOME Ce CauHibaBa OeJIelKa.

2) Kpumepujymu, npasuaa u HaWuH npoeepe kKeaHmumema u
Keaaumema ucnopyueHux 000apa, NpyixceHux ycayzaa uiu u3eedeHux
padoea - Ha KpuUTepujyme, IpaBWia U HAYWH IIPOBEpPe KBAHTUTETA M KBAJIUTETA
HCIIOpyUeHux 06apa, Mpy:KeHux ycayra Wik U3BeJeHUX PasioBa IPUMEY]jy ce Baxkehu
IIPOIIKCH, OIIITH aKTU U MPOIeAype HApy4YHoIlla KojuMa ce ypelyje oBa obsiact, Kao u
ozipenibe 3ak/bydeHOT yroBopa. Tpebaso OW TpeABUETH ITa Cy JIMIA KOja BpIIe
KBAaHTUTATHUBHY U KBAJIUTATUBHHU IIpUjeM 06apa, ycsryra uid paioBa Ay KHa /ia IpoBepe
(perumo, /1a JIM KOJIMYMHA HCIIOPYYEHUX J00apa, MpPYKEHUX YCayra WIH U3BeNeHHX
pazioBa OroBapa YrOBOPEHOj, Te Ja JIM BpCTa W KBAJIUTET HCIOpPyYeHHX mobapa,
IIPY?KEHUX yCJIyra WX U3BeJIEHUX PaioBa O/IT0Bapajy yTOBOPEHHM.

3) IIpasuaa y ee3u ¢ naaharbem - ako jpyrauvje HHje IPOITHCAHO
OTIIITHM aKTUMa M IMpoIeJypaMa HapydHolla Wik 3aK/by4YeHUM YTOBOPOM, Iiahambe ce
BpIIIK Ha OCHOBY pPayyHa KOje JIOCTaBJba Jpyra yrOBOPHA CTPaHA, Y3 KOje Ce JI0CTaBJba
IpoIpaTHa JoKyMeHTaruja. Tpebaso 61 mpeABUAETH KOja JIMIIA BPIIIE OBEPY pauyHa.

4) IIpasura nocmynarwa y cayuqjy pexaamauyuja y ee3u ca
u3epuierbem Yyz2080pa u y cayudajy nompede 3a omxaarbarbem peulaxkda y
2apaHmHoM poxy — Tpebaso Ou MpeABUIETH /1A je JIUIle OATOBOPHO 3a U3BPIIEHHE
YTroBOpa Jy?KHO J]a 0 eBEHTYaJITHUM IPOo0IeMUMa y U3BpIIeky yroBopa (Heb1aroBpeMeHo
U3BpIIIEeHe YTOBOPHUX 00aBe3a, MpobJieMu y BE3U C TUM U3BPIIIEHEM, TPECTAHAK YTOBOPa
U JIp.) IHCMEeHO o0aBecTH o/ipel)eHy OpraHu3aIMoHYy jeIHHUIYY Hapy4HoIla, Koja yTBphyje
HauYMH pelllaBarba TUX IpobiieMa U mpeay3uMa oAroBapajyhe akTHBHOCTH.

5) IIpasura nocmynarwa y 6e3u ¢ Yyz2080peHuUM cpedcmeumda
unaHcujckoz o6e3o6ehera — Tpebaso OU IpeaBUAETH KO Ce cTapa O POKOBHUMA
Baskema cpejicTaBa (puHaAHCHUjCKOT 00e30ehera W mpubaB/barkby HOBHX CpPe/CTaBa
dunaHcHjckor 06e36ehema ako je mocrojehum ncrexkao pok Baxkemwa, a yroBOpHe o0aBese
Hucy usBpIiieHe. Kaja ce yTBp/e pasjio3u 3a peand3alldjy yrOBOPEHUX CpescTaBa
dbuHaHcHjckor 06e36eljerma, Tpebasio 61 OJI[pe/INTH KO ITPOBepaBa UCIIYEEHOCT yCIOBa 3a
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peasn3aniyjy yroBOpeHHX cpejicraBa GruHaHCHjcKor 00e30ehema 1, ako cMaTtpa a ¢y TH
YCJIOBU UCITyE€HH, CTapa Ce O (bIXOBO] PEATTU3AIUjU Y CKJIAY C IPOITUCUMA.

6) IIpasura nocmynarwa y eée3u ca uU3MEHOM Y MOKY mpajarba
y2060pa u packudom yz2oeopa — tpebasio 6u nmpeaBuaeTy kKo he pazmarpatu 3axTeBe
n3abpaHux MoHyhaua 3a u3MeHaMa yroBopa, Te KO he mpumpeMaTy Te U3MeHe W KO he
objaBspuBaTH IOTpeOHE orsiace. Takole, BakHO je oapeauTH obaBe3y obOaBellTaBaIbe
ozipeheHOr JMIla WIM OpPraHU3aIlMOHE jeJIMHUIIE O IIOCTOjalby pasjiora 3a PaCKHU/T
yroBopa.

7) IIpasura cacmasmwsarwa uszsewmaja (aHaause) o usspuerby
y2080pa - 1m0 OKOHYAHOM H3BPIIEHY 3aKJbyUYEHOT YrOBOpa, Tpebasio OM CauMHUTU
M3BEIITAaj O U3BPIIEHY YTOBOPA, Y KOjeM 01 0110 KOHCTaTOBAHO J1a JIU je yTOBOP U3BPIIEH
y CBEMY y CKJIaJly ca YyTOBOPEHUM U Omin OW HaBeZleHW IPOoOJIEeMH KOjU Cy YOUEeHU Y
U3BpIIIEHY YTOBOPA.

8) Konmpoaa uzepuwersa yz2080pa O jaéHoj HAOA8UU - KOHTPOJIY
HU3BPIIEHka YTOBOPa O jaBHOj HabaBIM Tpebasio O Jla BPIIU JIUIE KOje 3a TO UMEHYje
OJITOBOPHO JiIle Hapyuuora (y 1asbeM Tekcry: Jluie 3a KoHTpoIy). JIuile 3a KOHTPOJITY
KOHTPOJIHIIIE /Ia JIX je U3BPIIEHhe YTOBOPa O jaBHOj HabaBIM OMJIO Y CKJIaJly ca yCJIOBUMA
KOju cy oxpeheHHn y mokyMeHTanuju o HabaBIu M H3abpaHoM moHyAoM. KoHTposia
U3BpIIIEekHa YTOBOPa 00yXBaTa KOHTPOJIy Mepa, PA/Ib U aKaTa HAPYYIHOIlA Y MOCTYIIKY
U3BpIIeha YyTOBOpa O jaBHOj HabaBiu. KOHTpoJIa ce MOKe BPIIUTH Y TOKY W3BPIIEha
YroBOpa 0 jaBHOj HabaBIIM, KA0 ¥ HAKOH U3BPIIeba. Y TOKY BPIIIEha KOHTPOJIE U3BPIIIEHha
YTOBOPA, CBE OPTaHU3AIMOHE jeJIMHUIIE Cy Ty>KHE J1a JIOCTABE JIUILY 32 KOHTPOJIY TPKEHE
nHGOpPMAaIHje U JOKyMEHTA KOja Cy Y BbUXOBOM ITOCE/Y WJIU TI0JT FbHXOBOM KOHTPOJIOM, Y
peaTHOM POKY KOjH OJIpeIH JIUIE 3a KOHTPOosTy. KoMyHUKaIja y TOKY BpIIleha KOHTPOJIE
ce obaBspa MHUCAHUM WJIN €JIEKTPOHCKUM ITyTeM. Moxke OuTH Tipe/iBul)eHa peJIoBHA U
BaHpPe/IHA KOHTPOJIA.

4. CITPOBOBGEIBE IIOCTYIIAKA HABABKHM HA KOJE CE HE
ITPUMEIBYJE 3AKOH

1) JloHowewe naaHa Habasku u UHUYUpAre U noKpemarse nocmynka Habaske,

2) Hauun nocmynarwa no 0000peHOM 3axmesgy 3a Nokpemarbe nocmynka
Habaske

3) Jluue 3adycero 3a cnposoherwe nocmynka Habaske u komucuja 3a Habasxy

4) HavuM npyxcarwa cmpyuHe nomohu xomucuju, 00HOCHO Auuy 3a0yHceHoM 3a
cnposolherwe nocmynka Habaske
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5) Ilo3ue 3a nooHouiere noHyoa

6) Hauum nooHowerwa noHyde u omaeaparbe NoHyoa

7) BumHu Hedocmauu noHyode

8) /loHowere odayxe o dodeau y2oeopa

9) 3axmwyuere yzosopa

10) Obasewmerse 3a 006pP080.bHY NPEMXOOHY MPAHCNAPEHINHOCTM
11) Habaske mare 8pedHocmu

12) Osaawherwa u o02o8o0pHOCcMuU Yy nocmynky Habaske

5. CIIPOBOBEIBE IIOCTYIIAKA HABABKHM /APYHITBEHUX U
APYTUX IIOCEBHUX YCJ/IYTA

JaBHe HabaBKe APYIITBEHUX U JPYTUX NMOCEOHUX yCJIyTa MPOMHUCAHE CY WI. 75. U
76. 3akoHa u Ilpuiorom 7. 3akoHa.

JaBHe HabaBKe JIPYIITBEHUX U JIPYTUX ITOCEOHUX yCayra ce IUIAaHUPAjy, a
peanu3anyja yropopa O OBHMM Ha0aBKaMa IIpaTH, y CKJIaay ca ojpeabdamMa OBOT
IIPaBHJIHHKA KOje Ce OJTHOCE Ha JIpyTe jaBHe HabaBKe.

JaBHe HabaBKe JIPYIITBEHUX U JIDYTUX IMOCEOHUX ycCiIyra 4ddja je IpollerheHa
BPEJHOCT jeHAaKa wWiW Beha o7 15.000.000,00 JWHApa CHOPOBOJIE Ce, MO IMPABUILY,
IIPUMEHOM OTBOPEHOT IMOCTYIIKA jaBHe HabaBKe U MPUMeEHOM O7ipeZiaba OBOT ITPABUJIHUKA
KojuMa ce ypel)yje chopoBoljele IOCTyIIKa jaBHe HabaBKe. H3y3eB Yy IIOTJIEZY

HabaBke ApyIITBEHUX U JIPYTUX MOCEOHUX ycCJIyra yuja je mpolelkheHa BpeIHOCT
Marba 07 15.000.000,00 AUHAPA, CIIPOBOJIE CE Y CKJIay ca oipeibaMa OBOT IIPAaBUJTHUKA
KOjuM ce ypehyje cripoBolhjerbe rmocTynaka HabaBKU Ha KOje ce He IIpUMeyje 3aKOoH."

POKOBMU 3A IIOJHOIIEWKE ITOHY 1A

IIpensior je na ce y wiany 56. craB 6. 3akoHa O jaBHUM HabaBKamMa
MPEeaBUAU Ja Ce€ POK MOKe CKPATHUTH Ha 15 IJaHA caMO YKOJIUKO je onpaB/aHa
XUTHOCT HM3a3BaHaA OKOJIHOCTHMA KOjeé HH y KOM CJIydajy He 3aBHCE O/
MOCTyNakha HAPYYHOIla U YKOJINKO HaBEJAEHHU POK jecTe IPUMEPEH MpeaAMETy
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jaBHe Ha0aBKe y NIOIJIEAy BpeMeHa MOTPEOHOT 3a MpUIIPEeMY IMPUXBAT/bUBE
MOHYy/Ie.

Taxkohe, Ham mpeasor je ma o ckpahemy poka y ckjaay ca OBOM
oapeadooM, HapydYwialm Mopa o6aBectutu KaHmesapujy 3a jaBHe HaOaBKe,
KOja BpPIIM MOHUTOPHUHI, KaKO Ou ce 00e30eano e(puKaCHUjU HAA30P KO
NpUMeHe OBUX oapeaada.

Hawuwme, wiaHn 52. ctaB 6. 3akoHa 0 jaBHUM HabaBkaMa (OTBOPEHU MOCTYTaK, ajld
pelemne IpeiBUleHo U 3a IpyTe BPCTe MOCTyNaKa) npomnucyje ciesnehe:

Hapyumtai Mmozxe /1a oapeau kpahu pok 3a MOAHOIIEE IIOHYa, aTu He Kpahu of
15 1aHa OJT /laHa cJIalba Ha 00jaB/bUBAIb€ JABHOT ITO3MBA, aKO POK U3 CTaBa 3. Tad. 1) U 2)
OBOT YJIaHA HHje IPHUMEpPEeH W3 pasjiora OIlpaBJlaHe XUTHOCTH, 3a KOjy HapyduJiail
mocesiyje BasbaHe JI0Kase.

Jlakyie, 3aKOHOM O jaBHMM Ha0aBkaMa je mpeaBuijeHa MoOryhHocT ckpahema
POKOBA Ha 15 /JIaHA aKO CE PaJi O OIMPABAAHOj XUTHOCTH 3a KOjy HapyJwusalm Mopa Ja
moceayje BasbaHe JMokaze. OBa oxpenba jecte y ckiamy ca oxpenbom [upektuBe EY.
Mehytum, TlupekTrBa He 3a0pamyje IbeHy Jajby pa3pajy.

Y Hallem cucTeMy, y KOjeM je yoOuuajeHa Impakca Jja ce POKOBH He o/ipelyyjy uzHa
3aKOHCKOT MUHHMYyMa, 0e3 Jlajbe pa3pajie o/ipefide, MoCTaB/hathe MUHUMAJHOT POKa he
IIpe/iCTaB/haTH yOOHUYajeHy Mpakcy W HEIITO INTO he OWUTH KOPHUIINEHO OJi CTpaHe
Hapy4YmWIana y by CMambeha U OHAKO HEZIOBOJbHE KOHKYPEHIIH]e.

ABOCTEIIEHHU ITOCTYIILH

IIpensior je pa mnoOCTymak oOTBapama IpHjaBa y JABOCTEINEHUM
nmocTynnuMa OyAe jaBaH, y3 JOCTaB/baih€ OJJIyKa CBAaKOM ITOJHOCHOILY
npHujaBe NMOjeAUHAYHO, 1 TO HA HAYHMH /Ja C€ HABOJAE Pa3JIO3U 3a HHETOBO
HCK/bYyUYeh€e, Kao U 3a HCK/byU€elhe, AJTU U U300p APYruxX KaHANaTa, KAaKo ou
ce MOIJIa OCIIOPAaBaTH MPUXBAT/bUBOCT APYTHX IpHUjaBa.

Hauwme, wian 53. cTaB 5. 3aKOHa 0 jaBHUM HabaBKaMma (PECTPUKTUBHU MOCTYIIAK,
aJIi je pelllere MpeaBrul)eHO U y APYTHUM JBOCTEIIEHUM IIOCTYIIIMMA) CaJIp:KHU cyieseha
IIpaBUJIA:

Hapyuwnarn 6;1aroBpeMeHo IOAHETE IIPUjaBe OIlekhyje Ha OCHOBY KpUTEPHUjyMa 3a
KBUJINTATUBHU U300p NPUBPEAHOT cy0jeKTa KOju Cy HaBelAeHU y JOKYMEHTAIUjU O
HabaBIU, O YeMy caydibaBa U3BEITa] W CBAKOM KaHJWJIAaTy KOMe je IpHu3HaTa
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kBasinUKaIja JoCTaB/ba 0OABEIITEe O MPU3HABaby KBaTU(UKaLMje, a KaHIUuJaTy
KOMe HHje mMpu3HaTa KBaIuuKaIja oJIyKy ca 00pasioKemheM pasjora 300T KOjUx My
HUje TpU3HaTa KBaudukamnuja, Bogehu pauyHa 1a He OTKpUBa HHGOPMAIH]je O OCTATHUM
KaHUuJaTHMa.

Yiran 148. craB 1. 3akoHa 0 jJaBHUM HabaBKaMa MPOIUCY]je:

Y pPECTPUKTUBHOM IIOCTYIIKY, KOHKYPEHTHOM IIOCTYIKy ca IIpEroBapameM,
KOHKYPEHTHOM JIHjaJIOTy, IIPErOBapauyKOM ITOCTYIIKY ca 00jaBJbHBAI-€M jaBHOT MTO3UBA U
IMapTHEPCTBY 32 MHOBAIlMje, Hapy4Ywjall IpeMa yHampes AepuHUCAaHUM KPUTEPUjyMUMa
32 KBJIUTATUBHU u300p NPUBPEAHOT Cy0jeKTa, OAHOCHO KpUTEPHjyMHUMa WU
IIpaBWJIMMA 32 CMameme Opoja KaHHuAaTa y TUM IMOCTYIIIIMMA, a Ha OCHOBY pe3yJITaTa
Iperyiefia ¥ orieHe MpUjaBa, IOHOCH TOCEOHY OJIUTYKY O UCKJbyUey KaH/IN/IaTa 3a CBAKOT
II0jeTMHAYHOT yYyeCHHKa Koju Hehe OWTH MO3BaH Ja MOJHECE MOHYAY WJIH Jila BOIU
JIHjaJIor.

Y cxiiay ca WwiaHOM 140. cTaB 2. 3aKOHA O JaBHUM HabaBKaMa, OTBapame MOHYZa
j€ jaBHO, aJIu He U TIpUjaBa y MPBOj a3u IBOCTENIEHUX MOCTYIIaKa.

V3 HaBezeHux ojpenaba 3akoHAa MPOU3JIA3H Jla Y NPBOj (Ha3u IBOCTEIIEHUX
IIOCTyIIaKa OTBapame IIpujaBa HUje jaBHO, /1a ce O/JIyKa O UCKJbYUemy U3 JlaJ/ber TOKa
IIOCTYIIKA JIOCTaB/ha CBAKOM IIOJTHOCHOILY IIpHjaBe IOjeAMHAYHO, U TO HA HAYUH J]a Ce
HaBOJIE CaMO Pa3JI031 32 HETOBO HCKJbYUEeHhe, 0K IIOHOCUIIALL ITPHjaBe He Ca3Haje Koje
Cy TIpUjaBe OIllelheHe TPUXBAT/BUBUM U HE MOXKE J1a OCIOPH €BEHTyaHY
HEMPUXBAT/BUBOCT JIPYTHX MIPUjaBa.

HagezeHo peliieme ce onpasziaBa pa3jio3uMa KOHKYPEHIIHje, KaKO KaHAUuAaTH He
Ou 3Ha/IU jeJTHU 34 pyTe y APYToj ha3u MOCTyIIKa.

MehytuMm, mpakca I1okasyje 7la je oBe HHdopMalyje MPaKTUYHO HeMoryhe
,CAKpUTH", a HE MOYKE Ce UCK/bYUUTH HH MOTyhHOCT 7ia he ,,ipuBHIeroBaHu moHyhaum"
ca3HaTH OBe HH(pOpMaIyje.

Jlasbe ce ¢ THM y Be3U IIOCTaB/ba TUTAIbE€ AKTUBHE JIETUTUMAILIH]je 32 TIOJHOIIEHhE
3axXTeBa 3a 3AlITHTY IIPaBa HAKOH JIOHOIIIEHA OJJIYKE O JIO/IeJIH YTOBOpa y IPYyroj dhaszw.
Yak u y cutyaryju kaia he TakBy akTHBHY JIETUTUMAIIH]y HECTIOPHO UMAaTH IOTHOCHJIALT
IIpUjaBe KOjU je UCK/byUeH (YKOJIHUKO MOXKe OIPABJAHO Jla OCIIOPU MPUXBAT/bUBOCT CBUX
IPYTUX TpHjaBa), TO OW 3HAYMJIO /1A TIOCTYIIaK MOXKe OUTH MOHUIITEH Y [EJIMHU HAKOH
cipoBezieHe ABe (asze moctynka. TakBo pelreme je Kpajibe HeedUKACHO, W CTOTA
CYIIPOTHO jeJTHOM OJI TPOKJIAMOBAHUX ITUbeBa 3akoHa (moBehamwe epukacHOCTH).
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[TIPETOBAPAYKHU IIOCTYIIAK BE3 O5JAB/bUBAHA JABHOT [IO3UBA-XUTHOCT U
OZAPEBEHU ITOHY'HAY

Koa mperoBapaukor mocrymka 0e3 o0jaB/bUBarba jaBHOT IIO3HBa OH
TpedaI0 NMPEAJIOKUTH U3MEHE Y MOorJIeAy O0jaBe KOHKYPCHE JTOKyMeHTAaIluje
M 00aBe3HOT 00jaB/bUBakha MUIIbeha KaHneaapuje.

Kop nperoBapaukor mocrymnka 6e3 o0jaB/bHBarba jaBHOT IT03UBA KOHKYPEHIIH]ja je
I10 IIPaBUJIy OTPAHUYEHA, a YeCTO M CACBUM HCKJ/byUeHa.

YaHoM 61. cTaB 1. 3aKOHA 0 jaBHUM HabaBKaMa IPOIKMCAHU CY PAa3/IUYUTH OCHOBU
3a CIIpOBOlherbe MMPeroBapavyKor IoCcTyka 6e3 o0jaB/bUBaba jaBHOT II03HUBA.

JIBa ocHOBa cy Hajuemrha: ako camo oapel)eHH HPUBPEAHU CYOjEKT MOKe Ja
UCTIOPYYH 100pa, IPY?KU YCIIyTe WX U3BEJE PaIOBE KOjU Cy IpeaMeT HabaBKe 1 M3y3eTHa
XUTHOCT IIPOY3POKOBaHa U3HEHAHUM Joraljajuma.

Y oba ciyuaja, Hapydwsal je Ay»kaH Aa Ha Ilopramy jaBHUX HabaBKH 00jaBU
obaBellTeme O CIPOBONemY MOCTYIIKA ca Pa3I03UMa 32 HherOBO CIIPOBOl)eme.

HcroBpeMmeHo (/1aksie He TIpe, Beh kafa o0jaBu 0OaBellTebe), HAPYUUIIALL j€ Ay>KaH
Jla 3aTpaku MUIUbele on KaHmesnapuje 3a jaBHe HabaBKe y IOTJIEly OCHOBAaHOCTH
CIIPOBOl)erba OBOT MOCTYIIKA.

IIpema osipen6u wiaHa 62. 3aKOHa O jaBHUM HabaBKaMa, HapyduJall je Ay»KaH Ja
VIyTH TO3UB Ha MPEroBapame jeTHOM WJIH, ako je moryhe, Behem Opojy mpuBpemHux
cy0jekaTa, a y3 Taj MO3UB je Ay:KaH /ia JIOCTaBU KOHKYPCHY JIoKyMeHTarujy. [lonyhaun
KOjU HUCY ITI03BaHU Ha MperoBapame, Kao U jaBHOCT FeHepayIHO, TUMe cy yckpaheHU 3a
MIO/IATKE KOjU YMHE CACTABHU JIe0 Te JIoKyMeHTanuje. Tume je omoryheHo ia oz jaBHOCTH
Oyay cakpuBeHe HajBakHUje nHGOpPMAIHje O MOCTYIIKY Y KOjeM HeMa KOHKYPEeHITH]je U O
TOMe O ueMy he ce 1 Ha KOjU HAUMH IIPEroBapaT y TOM IOCTYIIKY.

Takohe, OUTHY pa3JIUKy y OTHOCY Ha IIPETXOAHU 3aKOH IPE/ICTaB/ba M YHEbEHUIIA
na Kannenapuja Huje Ay»KHA /1a MUIIJbE€ O OCHOBAHOCTH CIIPOBOl)€Ha MPEroBapayKkor
rmocTynka objaBsbyje Ha Iloprany jaBHux HabaBku. Tako je jaBHocT oHemoryheHa Jia
cTeKHe yBUJ y cTaB KaHIenapuje, ma 4ak v y TO Jia JIU je Hapy4Iusiall yOIIIIITe 3aTPaKHIO
MHUIIUBEHE.
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[IPETOBAPAUKH MMOCTYTAK BE3 OBJABJ/bUBAIHA JABHOT ITO3UBA-UJIAH 62.
CTAB 9. 3JH

UYiaH 62. ctaB 9. 3aKOHA 0 JaABHUM HaGaBKaMa je HEOIIXO{HO JOIYHUTH
OIMHCOM IOCTYIIKAa KOjU Hapy4YWiIall cipoBoau, Te Ilopraa jaBHUX HaGaBKH
ycarsiacuty ca 3aKOHOM O jaBHMM Ha0aBKaMa.

YnanoMm 62. craB 9. 3aKOHA O jaBHUM HabaBKaMa IIPOIHCAHO je Ja HapydJusaly
HUje Ty>KaH JIa MOCTYITH Ha HAYWH MPOIIKUCAH CT. 1 - 6. OBOT WIAHA, Y C/Iy4ajy CIIpOBOhema
MIOCTYIIKA:

1) 13 WiaHa 61. cTaB 1. TauKa 2) OBOT 3aKOHa y IHJby HabaBKe paji 00e30ehruBama
OCHOBHHUX JKHMBOTHHX YCJIOBAa y CJIydajeBUMa eJIeMEHTapHHUX HEIOT0Jla WU TEXHUYKO-
TEXHOJIOIKKNX Hecpeha uuje mociemuile yrposkaBajy 6e30eIHOCT, 3paBJbe U KUBOTE
JbYJIA, MaTepujaaHa Ao0pa Wiu KUBOTHY CPEJUHY, Y CKJIaly ca IMPOIHUCHUMa KOjuMa ce

ypehyjy BaHpeaHe cutyaryje u
2) 13 WwiaHa 61. CTaB 3. TayKa 2) U CTaB 4. OBOT 3aKOHA.
MehyTtuMm, HUje mponrcaH HAaUWH Ha KOjU je HapydJuJIall Ay>KaH Ja ITOCTYTIH.

Ca gpyre ctpane, [Topras jaBHUX HAOABKY CaJIP>KU 32 OBAaKBe IIOCTYIIKE OfipeljeHe
KOpake KOju T0JIpa3yMeBajy IMOIyHhaBalkhe OCHOBHUX IO/IaTaKa O IOCTYIKY, OCHOB 3a
cripoBoljerbe U OJ JOKyMeHarta - jeInHo ob6jaBy Opyiyke o ozmesu yropopa. HaBezeHa
Srporeaypa“ Ha [lopTasy Hema OCHOB y oipeibaMa 3aKkoHa.

Jlaksie, 3aKOHOM je MPOIKCAHO Jia Ce ¥ CIy4ajy CIPOBOlema MOCTYIIKa U3 YiaHa
62. craB 9. 3aKOHa He 00jaBJbyjy OIJIaCH, KOHKypCHA JOKyMeHTalllja HUTU Ce IIajbe
3axTeB 3a JlaBalbe MUIIUbekha KaHnenapuje 3a jaBHe HabaBKe, aId HUje HaBeAEHO IIITa je
Hapy4YMIal] Iy>KaH /1 pey3Me.

Ca npyre crpane, Ilopran jaBHUX Ha0aBKH IOJpa3yMeBa Ja Hapydwial Kaj
nokpehe oBakaB nocrymnak yuurasa Ha [lopran O/UTyKy 0 1071€11 yroBOpa.

3aKOHOM HHUje IpoIrcaHa OMJI0 KaKBa IIPOIelypa KOjy Hapydrall CIIPOBOH.

OKBHWPHHU CIIOPA3YM CA JEAHUM ITOHYHAYEM

Ham npeagior je ma ce y nocrojehe ompende koje peryyiuiny OKBUPHU CIIOPa3yM
yHece ope10a Koja Ou riacuia:

»YKOJIMKO C€ OKBHPHH CIOPa3yM 3akK/bydyje ca jeAHUM moHyhauem,
KOHKYPCHA JOKyMEHTAIMja MoOpa CaAp:KaTH OKBHPHE WJIH MaKCHMAJIHE
KOJIMYHMHE MpeAMeTa jaBHe Ha0aBKe.
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Hapyunian je Ay»kaH Ja HAKOH H3BpIIE€HAa OKBHPHOT cIOpasyMa
CAauMHU U3BEIITAaj O PEATU30BAHUM KOJIMYNHAMA ITPEIMETA jaBHE HaGaBKe®.

OxBupHH criopa3yMm je ypeheH wi. 66. u 67. 3akoHa O jaBHMM HabOaBKama.
OKBUpPHU CIIOPA3yM je criopa3yM u3Mel)y jeJTHOT WIN BHUIle Hapydwiala u jeTHOT WIu
BHUIIle TTOHyhaua, KOjuM ce yTBphyjy YCJIOBU U HAYUH J0JIeJie YTOBOPA TOKOM IEPHO7a
Ba)Kerha OKBUPHOT CIIOPa3yMa, IOCeOHO y TOTJIEAY IIEHE U T/Ie je TPUKJIAHO KOJTUYUHE.

[Tocrana je ycrabeHa Ipakca Ja ce OKBUDHH CIOPa3yM 3aKJbydyje ca jeTHIM
nonyhauewm, 6e3 opejuBarba Makap OKBUPHUX/ IUIAHUPAHUX KOJIUUHHA.

Peny6inuka komucuje je y Pememy Op. 4-00-526/2018 0BakBO MOCTyIIabe
OIleHMJIa 3aKOHUTHM, U TIOpeJ oipenibe KOjoM ce MpefiBuha Jla ce MOpajy MOIITOBATH
Hayesia jJaBHUX HaOaBKU.

HagezeHo mocTymame /1aje orpoMaH IMPOCTOP 3a 3JI0YIIOTpebe Ha HAUMH Jja ce 3a
onpeljeHe cTaBKe MOHY/IE (3a KOje ,,IPUBHJIETOBAaHK“ IIOHyl)au 3Ha Jja he ce MOpyJYHUBaTH)
OJIpeJie BUCOKeE IIeHe, a 3a IpyTe (3a OHe 3a KOje 3Ha Jia ce Hehe MopyYHUBaTH) HUCKE IeHE,
IITO y TPaKCH JOBOJHM JIO0 OUYHMIVIEAHOT KpIllelha Hauesa jeJHAKOCTH IOHyhadya u
3JI0yTIOTpEDE.

OBakBO IOCTYyIIAIbE je MPOTUBHO MPAaKCH EBPOIICKOT cy/ia mpas/e.

[TJIAH JABHUX HABABKW 1 HABABKHW HA KOJE CE 3AKOH HE IIPUMEHY]JE
Yaan 88. 3akoHa 0 jaBHUM HaO0aBKaMa MeHha ce U IJIacH:

s<Hapyuywiar je ay:kaH, HajKacHHje 0 O1. MapTa Tekyhe roauHe, ma
JIOHEecCe TOAUIIU IUIAaH jaBHUX HAOABKU KOJjU 00aBE3HO caJpku ciaeaehe
nmojarke:

1) npeaMert jaBHe Ha0aBke u I{IIB o3Haky;
2) NPOIEH€HYy BPETHOCT jaBHE HA0OABKE;
3) BPCTY IIOCTYIIKA jaBHE Ha0aBKe;

4) OKBUPHO BpeMe MOKpeTamkha MOCTyIIKa.

Hapyuywian y miiaHy jaBHUX Ha0aBKH U3 CTaBa 1. OBOT WIaHA HABOAU
YKOJIMKO HA0aBKY CIIPOBOAU MPEKO TeJIa 3a EHTPAJIN30BaHE jaBHE HA0aBKe.
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IL1aH jaBHUX HA0AaBKU U CBE€ IberoBe KacHUje M3MeHe WIH JOIyHe,
HapyJYwiIan o0jasspyje Ha [loprasry jaBHUX HAa0aBKHU U Ha CBOjOj UHTEPHET
CTPAaHHUIIU Y POKY OJ J€CET JaHA O, JAHA JOHOIIEHhA.

N3MeHOM U JOIMyHOM ILIAHA jaBHUX Ha0aBKH CMAaTpa ce IIAHUPAHE
HOBE jaBHe Ha0aBKe, HM3MEHa IMpeJIMeETa jaBHe HaGaBKe u mnoBehame
MpoIemheHe BPEeTHOCTH jaBHE HAa0aBKe 3a BUIIIE 01 10%.

Hapyuuan HHUje Qy:KaH Ja 00jaBHM MOJAATKE U3 IJIaHA jJaBHUX HAO0ABKU
KOjU TIpeacTaB/bajy MOCJAOBHY TajHy Yy CMHCJAY 3aKOHa KOjUM ce ypebhyje
3allITUTA MOC/IOBHE TajHEe WJIHM TajHE MOJAaTKe Y CMHUCIY 3aKOHA KOJUM ce
ypebhyje TajHOCT mogaTaka.

IIponiemeHa BPEIHOCT ce€ HE MOK€ CMaTpaTd TajHHUM MOJATKOM HHU
IMOCJIOBHOM TajHOM.

Hapyuuam Mo:ke 1a MOKpPeHe IIOCTYIIAaK jaBHe Ha0aBKe aKo je Ha0aBKa
npeasuljeHa y roAUIIBbeM IVIAHY JABHUX HA0ABKH.

Y u3yseTHUM cJIyuyajeBHMa, Kaja jaBHy Ha0aBKy HHje Moryhe yHampe/
IVIAaHUPATH WJIM M3 Pasjiora XHUTHOCTH, HAPyUYWIAIl MOKE Ja TOKpPEHe
MOCTyNaK jaBHe Ha0aBKe M aKO HaGaBKa HHUje nmpeaBul)eHa y IVIaHy jaBHUX
Ha0aBKH.

Hapyuwian je ay:xaH aa nouece roavinmnu Ilnan HaGaBKH HaA Koje ce
3aKoH He IIpUMeYje, KOjU 00aBe3HO caJAp:kHu ciaeaehe mogarke:

1) npeamet HaoaBke u I{IIB o3Haky;

2) MPOIleHEHY BPEJHOCT HAO0aBKe;

3) OCHOB 3a usysehe oag npuMmeHne 3aKoHa;
4) OKBHPHO BpeMe IOKpeTama IOCTyIIKa.

ILtan Ha0aBKH Ha Koje ce 3aKOH He MPUMeEIbyje U CBE HheroBe KacHUje
U3MEHe WIH JIOIyHe, Hapy4JuJal o0jaB/byje Ha Iloprary jaBHUX HAGABKHU U
HA CBOjOj HHTEPHET CTPAHUIIH Y POKY OJf /ieCceT JaHa O JaHa JOHOIIIeHmha.

Heonxo/iHO je maksie, oipeIUTU POK 3a JoHoIIee [11aHa jaBHuX HabaBKU, Kao U
obaBe3y JoHOIIEHA U 00jaB/buBamba Ily1aHa HabaBKU Ha KOje ce 3aKOH He IPUMEbY]e, ca
ypeheHoM obaBe3HOM cap:KUHOM, jep ypeleme Te obaBe3e mpejcTaB/ba OWUTaH €0
mocJioBarma U mpahema Tpolllema jaBHUX cpeZicTaBa Hapydwiana. Takole, mporemeHa
BpEeJTHOCT He OU cMesia a Oy/ie TajHU, CAKPUBEHU II0/IaTaK, THM IIpe IIITO MoBehame ucTe
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HCITOZ 10 % HUT/IEe HUje BUAJBHUBO, CMaibeibe TaKohe, a MoHyhauu HeEMajy YBU/ Y, 32 IbUX,
MOJK/Ia HajBayKHHJU CETMEHT 3a OJJIYKY Ja JIM he IMOJHETH MOHYAY V IOCTYIIKY jaBHE
HabaBKke.

UCTPAXKUBAE TPXKUIITA
Yaan 89. 3akoHa 0 jaBHUM HabaBKaMa MeHha ce U IJIacH:

»IIpe cmpoBollerba MOCTyIIKa jaBHe Ha0aBKe HapydYWwjal Mopa Jaa
CIIPOBeie HCTPaKUBaKh€ TPKUIIITA PaJy MPHUIIPEMe MOCTYITKA jaBHe Ha0aBKe
" nH(opMHUcamkba MPUBPETHUX Cy0jekaTa O CBOjUM IIAHOBUMA U 3aXTE€BHUMAa
Yy Be3u ca Ha0aBKOM.

Hapyuwian, y CMHCJIy CTaBa 1. OBOT WiaHa, MOKe JIa TPaky WJIH 1a y3Me
Y 003Hp caBeT HE3aBUCHUX CTPYYIhbaKa, HAAJIEKHUX OPraHa UId MPUBPETHUX
cy0jekara y Be3W ca MPUIIPEMOM M CIpOBoljerbeM IOCTYIIKA jaBHEe HaOaBKe,
IO/ YCJIOBOM JIa c€ TUME He HapyllaBajy HaueJsia 00e30el)jerba KOHKypeHIuje
U 3a0paHe AUCKpUMHHAaIHje, jeAHAKOCTH NPHUBPEIHUX Ccy0jeKkara u
TPaHCIIAPEHTHOCTH.

Hapyuwian je ay»kaH ia y nucaHoj popMu eBHAECHTUPA U TOKYMEHTYje
CBe pajJme Mpeay3ere y CMUCTy cTaBa 1. OBOT WwiaHa."

HupexTtusa 2014/24/EY EBpornckor napsiamenTa u CaBeta o jaBHUM HabaBKkama U
cTaB/barby BaH cHare JlupektuBe 2004/18/E3 (T3B. KjacuyHa JUPEKTUBA), Y IIOTJIELY
IUTAaHUpakha HabaBKH, CAAPIKU CaMO jeHY oipesi0y, Koja ce OHOCH Ha HUCTPa’KUBAIbe
Tpakuinta. Haume, oBoM ozipez1ooM 1aje ce MOTYhHOCT HApYyYHOIMMA Jla IIPE MOKPEeTambha
IIOCTYITKA jaBHEe HaOaBKe CIIPOBE/y MCTPAKUBAHE TPIKUIIITA Y CBPXY MpUIIpeMe HabaBKe
1 nHopMUcama MPUBPEIHUX cy0jekaTa O CBOjUM IUIAHOBHMMA U 3aXTEBHMA y Be3HU ca
HabaBkoM. OBa oapezOa je 3HauajHa 300T TOra IITO je YHEIA y 3aKOHOAABCTBO ITPAKCY
KOja je pa3BUjeHa IIpe JIOHOIIewma /[UpeKTuBe — /1a HAPYYHOIM Tpake WIN MPUXBaTe
caBeT HE3aBUCHHUX CTPyUYhaKa, HA/JIEXKHUX Tesla WM YIeCHUKA Ha TPIKUIITY, Y IHJbY
IJIAHUPaba U CIIPOBOl)ema MOCTynaka HabaBKH, CBAKAKO 10T YCJIOBOM /Ia TAKBU CaBETU
He JIOBOZle /10 HapyllaBama TPKUIIHOT HaJIMeTama U Jla ce He Kplile Hauesa 3abpaHe
JUCKPUMUHAIIMj€e U TPAaHCIIaPEHTHOCTH.

Nudopmaruje no6ujeHe UCTpPaKUBAbEM TPIKUINTA CY OCHOBA 3a YTBphUBarbe
TEXHUYKUX creluduKanyja npeaMmera HabaBke, n300p HauMHA CIIPOBOljema MOCTYIIKA
jaBHe HabaBKe UT/I, a CBe KaKO OM Hapy4uJial] OCTBapHO HajBehy BpPeIHOCT 3a YJIOKEHH
HOBAII.
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I/ICTpa}KI/IBaH)e TPpXHIITAa MOZK€E C€ BPIIHUTH HAa pAa3JIMYUTE HAUHHE, KaO IITO Cy:

- HCITUTHBa-e MPETXO/THUX UCKycTaBa y HabaBH (rmocrojehe nudopmaryje o mpeTxoHo
CIIPOBeZIEHUM IOCTYIIIMa HabaBKU U 0ase mojjaTaka o 06aBbaurMa U yTOBOpUMa);

- ICTPaKUBAaKE PACIIOJIOKUBUX HH(POpPMAIIHja ITyTeM HHTEPHETA;

- ICIIUTHBAaK-e UCKyCTaBa IPyTUX Hapy4yuana, KopuiihemeM nHbopManuja Ha [TopTamy
jaBHUX HabaBKU;

- Ha JIpYTHU MOTO/IaH HAUMH, UMajyhu y BUAY CBaKU ITpeMeT HabaBKe I0jeJMHAYHO.

JenaH oj; Haj3HAUYAJHUJUX HAUMHA MCTPA)KUBAMa TPXKUIITA Cy KOHCYJITAIHje ca
YUEeCHHI[MAa Ha PeJIEBAaHTHOM TPXKHUINTY IpeaMera HabaBke. HauMe, mako ce jour yBek
He KOPHCTH YeCTO y IpakcH (1iu 6ap He y CKJIaJly ca Haue/IMMa jaBHUX Ha0aBKH), 3aKOH
He 3a0pamyje HapyunoInuma Jia y ¢asu miaHupama HabaBKHU Bpllle KOMYHHUKAIHjy ca
yUeCcHHUITMa Ha Tp:KuITy. OBa KOMYHHKAIMja MOXKE Ce BPIIUTHU HA PAa3INYNUTE HAUMHE,
Kao IINTO Cy: NPHCYCTBOBalbe Ipe3eHTallfjaMa yYeCHHKa Ha TPIKUINTY, TECTUPAIbe
MOTEHI[UjTHUX Pelllerha, Pa3rOBOPHU Ca YUECHUI[MMA HA TPXKUIITY U Ha JIPYTH MOTOJAH
HAYMH.

CBakako, IPUJIMKOM CIIPOBOljera KOHCYJITallfja ca yYeCHUIIMMA Ha TPIKUIITY,
HApYYUOIIX MOPAajy MOCTyNaTU HAa HAUHH KOJU HUje Y CYIIPOTHOCTH ca HaueJIuMa jaBHUX
Ha0baBKH, a IIpe CBera HaueJIoM jelHaKOCTH IToHyhaya.

Jeman o HauMHA KOHCYJITAIlMja HA TPKUIITY, KOjU HapydwIal] MOXe /Ja
IIpeZIBUAY CBOjUM ITOCEOHUM aKTOM, 610 6u o0jaB/bUBame MO3UBA 3aMHTEPECOBAHUM
YUEeCHHI[MA HA TPXKUIITY Ja MPy}Ke MpeJTMMUHApHEe HHQpOpPMaIlHje Y Be3U ca HAUMHOM
3a/10BOJbea O/ipel)eHe mMoTpebe Hapy4yuolla, Ha HAYMH Jla CBa 3aMHTEPECOBAaHA JIMIA
MOTY JIaTU CBOje IpeJiore, KOju Ou OMIU y3€TU y pa3Marparme MPUINKOM JiehUHUCAHbA
IpeaMeTa HabaBKe U FheTOBUX CIIeIuUKAIHja.

Jlakute, Tpebaso O uCTpaskKUBarbe TPIKUIITA IIPEBU/IETH Kao o0aBe3y, UMajyhu y
BHJ/Iy BaKHOCT OBe IOYeTHe (aze y IUIaHHpawmy HabaBke U JiepUHUCAY IPEIMETa,
Tex.creruduKaluja, oopadyyHa TPOIIKOBA KUBOTHOT IIHUKJIyca UT/,

OBO TOrOTOBO akKO MMaMoO y BUAY Zia IpouemeHa BpenHoct MOPA na Gyne
3aCHOBAHA HA CIPOBEJAEHOM WCIIUTHUBAIY M HCTPAXKUBAKY TPIKUINTA IPEAMETA jaBHE
HabaBKe, Mopa /1a Oy/ie BAJIUIHA y BpeMe MTOKpPeTama MOCTYIIKA U HeHO OZ[pejuBarbe He
MOJKe /1a ce BPIIIM HAa HAYWH KOjU MMa 3a Wb n30eraBame MpUMeHe 3aKOHA O jaBHUM
HabaBkaMa.
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CPEACTBO OBE3BEBEHA 3A O35U/bHOCT ITOHYIE

IIpenJsior je 1a ce u3 oapeade WwiaHa 94. cTaB 1. Tauka 1) 3aKOHa O
jaBHUM HaOGaBKaMa OpHIIIe Je0 OApeade: ,,He JOCTaBH J0Ka3€ O HCITYEb€HOCTH
KpUTEpHjyMa 3a KBAJUTATUBHH H300p NMPHUBPETHOT Cy0OjeKTa y CKJIAAy ca
YWIAHOM 119. OBOT 3aKOHa*.

Hauwme, wiaH 94. cTaB 1. TauKa 1) 3aKOHa O jJaBHUM HabaBKama mpormucyje ciaezehe:

,2HapydJriai, MoKe /la 3aXTeBa O/ IIPUBPETHOT cy0jeKTa 1a My JOCTaBU CPEICTBO
0b6e3behema:

1) 3a 030WJBHOCT IOHY/IE, V CIydajy Aa nmoHyhaud oaycTaHe O CBOje IOHY/IE Y POKY
BasKerba IOHY/le, He JIOCTaBU JIOKa3e O HCIYH€HOCTH KPUTEpPUjyMa 3a KBAJIUTATUBHU
1300p MPUBPEHOT cyDjeKTa y CKJIaAy ca YWiaHOM 119. OBOT 3aKOHA, HEOCHOBAHO O/[0Mje
Jla 3aK/bydd YTOBOP O jaBHOj HA0OaBIIM WJIM OKBHPHH CIIOPa3yM HJIM He JOCTaBU
00e306eljeme 3a U3BPIIIEHE YTOBOPa O jaBHOj HAOaBIH MJIM OKBHPHOT CIIOpPa3yma;”

W3 HaBesieHe oipeibe MPOU3MIIA3HU Jla Ce CPeJICTBO 00e30elerma akTHBHpA aKo
nmoHyhau uyuja je MOHy/a OIlelheHa IMPUXBAT/FUBOM HeE JOCTaBU J0Ka3e y CKJIAAY ca
wranoMm 119. 3JH (y Toky ctpy4yHe o1reHe moHysa). To 3Ha4YW ma 7101a3U /10 IpUMEHE
CaHKIIMje 3a IOHyl)aua ako He JI0CTaBH JI0Ka3e, IIITO je KPajibe HEJIOTUYIHO, jeP je CAaHKIIHja
3a HaBeJIeHO OIleHa MOHY/e Kao HellpuxBaT/buBe. bojazan monyhaua ga Hehe mocraButu
cBe IOTpeOHe JoKa3e y ¢a3u Kajia je TOTOBO U3BECHO Jila he My OWTH /10/IeJbeH YTOBOD
MOKe OJIBPATUTH IOHylaue /ia YOIIIITe IOAHEeCY MOHYAY (IOBOJbHA je CAaHKIIHMja TO IIITO
he um moHyzma Outu oxbujeHa). Ha HaBeleHM HaYWMH ce JOJIATHO CAHKIIMOHUIILY
HEMPUBWJIETOBAaHU TOHyHauu KojuMa Hehe OUTH J03BOJbEHA MOTYNHOCT Jia JIOJIATHO
nomyHe oTpebHe fokase (jep je mpema 3JH oBo auckpennioHo mpaBo Hapyunona). Tpeba
JIOZIaTH Jia je mpocedaH Opoj ITOHy/Aa 110 IOCTYIIKY Ha 3a0pHibaBajyhe HICKOM HUBOY U Ja
IIIJb 3aKOHA MOpa OuTH yTuIlaj Ha moBehame 6poja moHyaa, 1ok mocrojeha Hopma uz 3JH
HMa CyIIPOTHO JI€jCTBO.

SAIITUTA UHTETPUTETA IIOCTYIIKA

IIpepJior je na pakyJTaTUBHU OCHOB 34 MCK/bYyUY€Hh€e U3 WIaHa 112. CTaB
1. TauKka 4) 3aKOoHa O jaBHUM HabaBkama Oyae mpeaBul)eH kKao oGaBe3aH
OCHOB 32 HCK/byU€H€ MPUBPEAHNX cy0jekara (monyhaua) n3 mocrymnka jaBHe
Ha0aBKe, TAaKO Ja IIOCTaHE CAaCTaBHH €0 WwiaHa 111. 3aKOHa O jaBHUM
Hab0aBKaMa, YKOJIMKO M mopexa Mepa oapehernu nonyhau ma nmpegHocT Hax
ocrasiuM nmoHyhauuma.

3JH, wiaH 90. craB 3. 3ak0oHa 0 jaBHUM HabaBKaMa IIpoIucyje ciezehe:
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[Touyhau wiu KaHAUZAT MOJKE J]a Ce UCKJbYUH M3 ITOCTYIIKA jaBHE HabaBKe, y Be3u
ca CcTaBOM 1. OBOT WwaHa (aKo je moHyhay, KaHAUIAT WU Ca FBM II0BE3AHO JIUIIE Y CMUCITY
3aKOHA KOjuM ce ypel)yje mosiokaj mpuBpeIHUX cy0OjeKaTa M 3aKOHA KOjuM ce ypelyje
1Iope3 Ha I0OUT MPaBHUX JIMIIA Ha OWJI0 KOjU HAaUYWH OHO0 YKJbY4eH Y MPUIIPEMY IMOCTYIIKa
HabaBKe, Hapy4wjal Ipeay3uMa oAroapajyhe mepe na 6u 06e36enuo sa yderrhe TOr
nmoHyhava wiIM KaHAu/1aTa He HapylllaBa KOHKYPEHIIH]Y), aKo HeMa JPyror Ha4nHa Jia ce
00e30eu ToOCTyIlambe, Y CKJIaAy ca o0aBe30M IIOIITOBalba Hauesia 00e30ehuBarmba
KOHKYPEHIIHj€e U JeJTHAaKOCTU MPUBPENHUX cy0jeKara.

UYran 112. craB 1. Tauka 4) 3JH npomucyje ciaenehe:

Hapyuwiar Moke y JOKyMeHTalluju 0 HabaBIy Jla mpeiBUAU J1a he a UCKIbyYn
IIpUBPESHU CyOjeKT U3 IMOCTYIIKA jaBHe HabOaBKe y CBAKOM TPEHYTKY aKO YTBPAU Ja
IIOCTOjU HapyIlIaBame KOHKYPEHIHje 300T MPeTXOAHOT yuenrha MpuBpeaHOT cy0jekTa y
IPUIIPEMU IIOCTYyIKA HabaBKe, Y CMUCIY YjlaHa Q0. OBOT 3aKOHA, KOja He MOXKe Jia ce
OTKJIOHH JIPYTUM Mepama.

V13 HaBeleHOT MTPOU3WJIA3H Ja ce MOHYAA He MOXKe OJ[OMTH U3 pa3Jiora IOBpeze
WHTETPUTETA ITOCTYIIKA aKO He MOXKeE /1a ce OTKJIOHU JPYTUM MepaMa (Kajia v mopes; Mepa
onpehenu nmoHyhay mMa IpeTHOCT HAJL OCTAJUM MOHyhHaymMa), akO TaKaB OCHOB HUje
npeABul)eH KOHKYPCHOM JIOKYMEHTAI[jOM.

HupexktuBa EY 503B0/baBa sia HaBeleHU OCHOB Oyzie 00aBe3aH OCHOB UCKJbYyUeha
noHyhaua.

O0AT'OBOPHOCT 3A 3AKOHUTOCT CITPOBOBEA JABHUX HABABKHU

IIpeaygor je na 3a 3aKOHUTOCT MOCTyIaKa jJaBHUX HaOaBKU Oyxy
OJrOBOpPHA U JHIIA Koja wuapal)yjy ozapeheHe nes1oBe KOHKypCHe
JIOKyMEHTAIje, KAa0 U PYKOBOAUOIH Yy OKBHPY HApyyuoma KojuMa je y
JIeJIOKPYTY cCIpoBoljerbe IOCTymakKa jaBHUX HAOABKH, aJid U 3aKOHCKH
3aCTYyIIHUK/PYKOBOAMIAIl HAPYUIHOIIA.

Yiranom 92. crtaB 8. 3akoHA 0 JaBHMM HabaBKaMa je IMPOIHCAHO JIa ce KOMUCH]ja 3a
jaBHy Ha0aBKy, OJHOCHO JIMIl€ KOje CIIPOBOAU IIOCTYIIaK jaBHe HabaBKe, crapa O
3aKOHHUTOCTH CIIPOBO)€ba MTOCTYIIKA.

Ha HaBezileHH HauuWH ce, Ka0 U y J0C3Jlalllih0Oj IIPAKCH, CBa OJTOBOPHOCT 3a
3aKOHUTO CIPOBOljeme IMOCTynmaka jaBHUX HA0AaBKU IMPEHOCHM HA KOMHCHjY 3a jaBHY
HabaBky. Hwuje HemosHaTo Ja ce KOMHCHUjU YHAIpeZ, Aajy YCJIOBU U TEXHUUKE
cueruduUKanyje IpeaMeTa jaBHe HabaBKe, KojuMa ce y HajBehoj Mepu yTuye Ha
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pe3yJiTaTe MOCTYIIKA jaBHe HabaBKe. V13 HaBe/IeHOT pa3Jyiora je moTpeObHO OATOBOPHOCT 3a
3aKOHUTOCT IIOCTYITKA jaBHE HabaBKe MPOIIMPUTU U Ha IPyTa JIUIA.

HageneHo 6u 3HaUajHO yTUIAJIO Ha IOBehamke CBECTU O 3aKOHUTOCTH CIIPOBOlemha
IIOCTyIIaKa, jep Om ojroBopHa Juma Behy Mmakmkpy ycMepuyia Ha 3aKOHUTOCT jaBHUX
Ha0aBKH, YKOJIMKO 3a TO MOIJIH U JIMYHO JIa OJIT0BApajy.

OBJAB/bUBAILE OBABEIITEA O U3BPIIERY YTOBOPA

YiaanoMm 105. 3aKOHA O jJaBHMM Ha0aBKaMa oapeljeHe cy Bpcre orsiaca
Koje oQjaB/byje HapydmwiIal, IIa cMaTrpaMo /Ja je MNOTpeOHO 3aKOHOM
npeasuzeru u OGaBenITerme 0 U3BPIIEHY YTOBOPa O jaBHOj Ha0aBIM, KAo
HOBY BPCTY orJiaca Koju 6u ce o0jaB/pbuBao Ha Ilopraasy jaBHUX HAGABKMH.

OBaj JoxaTHH orjiac O ce CAYNhaBa0 HAKOH OKOHYAha peaiusanuje
jaBHe Ha0aBKe U CaAP:Kao0 Om:

e IIOJAaTKe O YTOBOPY O jaBHOj HAGaBIH;

e IOJAaTKe O BPEIHOCTH U CTENEeHYy W3BpIIekha yropopa (BpeaHOCT
HCIIOpy4Y€eHe pole, ycayra, pagoBa);

e TmoaaTKe O creneHy mahamwa mo yrosopy (kosuko je miaheno 3a rope
HaBeJEeHY MCIIOPYy4Y€EeHyY PO0Yy, yCiIyre, paioBe);

e EBEHTYAJIHO JApyre 3HauajHe mojaTke o maahamy (mmocrojame aBaHca
HIIp.);

e TIOJAaTKe O MOIITOBalby POKOBA U3BPIIEHA;

e moOJZaTKe O TMpeay3eTHM MepaMa KojuMa ce€ CaHKI[UOHHUIIE
HEIOoIIITOBalkbe YTOBOPHUX O0aBe3a O cTpaHe u3adpaHor mouyhaua
(mamsiahene yroBopHe kasHe, pean3oBaHa cpejcTBa (PpMHAHCHjCKOT
o0e30ehema urtsn.).

Ha oBaj jeqnocTaBaH u epukacaH HaUMH KOHTPOJIA U3BPIIEHa yroBopa ou ouia
3HATHO OJIAKIIAHA, a jaBHA JIOCTYIHOCT OBUX IOjlaTaka Ou yjeaHO 3Haumiaa u Behy
TpPaHCIAapEeHTHOCT OBe (paze MOCTyIKa Ha K0joj MHCHCTHPaA EBpoIicKa YHH)Y yV OKBUDPY Y
OKBHPY MepuJjia 3a 3aTBapame rperosopa 3a Ilorsassbe 5.

Tako OW HajJIe’KHW OpraHW, Ka0 W CBa 3aWHTEpPECOBAHA JIMIA, a IPE CBera
YUYECHHUIIH y TIOCTYNKY jaBHe HabaBKe KOjMa YyroBOp HUje JIofleJbeH, OWIN yIIO3HATH ca
HAYWMHOM HU3BpIIIEeHa YyTOBOpa, IITO OM MOIJIO Y ozipel)eHOM /1eTy OTKJIOHUTH CyMIbY Y
IIOCTOjalbe HEPEryJIADHOCTH TOKOM W3BpINEma yroBopa. Takole, mpencraBHUIU
IUBUJTHOT JIPYIIITBA U OIIIIITA jaBHOCT A0OMIM 6M MOTYRHOCT 7ia JlaKIIe U3BpIiie KOHTPOJIY
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HAYMHA TPOIIEekha jaBHUX CPEJCTaBa, IITO OM MOIJIO 3HAYajHO JOIPUHETHU ITOBEPEY Y
CHCTeM jaBHUX HaOaBKH.

KPUTEPUJYMU 3A KBAJIMTATUBAH U3BOT [IPUBPEHOI' CYBJEKTA
OCHOBH 3A UCK/bYYEILE

IIpenJior je na ce orpaHUYEHH-€ O/ IIeT TOAUHAa OpUIIle U3 oZpeade YiaHa
111. cTaB 1. Tayka 1) 3aKOHaA O jaBHHUM Ha0aBKaMa, jep IMOCEOHU IPOIIHUCH
ypehyjy nurame Opucama IpaBHUX IHOCIETHUIIA OCY/IE.

Hauwme, wnan 111. craB 1. Tauka 1) 3akoHa 0 jaBHUM HabaBKama IIPOIHCY]eE 1A je
Hapy4HJIalIl je Ay»KaH Jla UCKJbYYH IPUBPEIHOT cy0jeKTa U3 IIOCTYIIKa jaBHe HabaBKe aKo
IIPUBPEIHU CYOjeKT He JIOKakKe Jla OH U IbErOB 3aKOHCKHU 3aCTYITHUK y MEPUOAY O/
IIPETXO/THUX TIET TO/IMHA O IaHA UCTEKA POKA 32 MOIHOIIEHhE TTOHY/a, OJHOCHO MIpHjaBa
HUje MPaBHOCHAKHO Ocyl)eH, OCHM aKo MpaBHOCHA’KHOM IIPECY/IOM HUje yTBpheH apyru
mepuo/ 3abpaHe ydelrha y IOCTYIIKYy jaBHe HabaBKe (3a oapeljeHa KpUBUYHA J1€J1a).

HaseneHo 3Hauu /1a, TEOPHUjCKH, MOHYauy MOKe OHUTH /10/IeJbeH YTOBOP O jaBHO]
HabaBIIM M aKO je, Ha MPUMep, 3aKOHCKHU 3aCTYIIHUK U JlaJbe Ha HM3JIp’KaBamby KasHe
3aTBOpa (IIPOTEKJIO je IeT FoAuHa O/ IIpecy/ie U Huje oapeljeHa mepa 3abpane ydernha y
IIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe, jep je KpUBUYHO J1eJI0 HEBE3aHO ca jaBHUM HabaBKaMma).

IIpenJior je na ce oapeada wiaHa 111. CTaB 1. TAaYKa 5) 3aKOHa O JABHUM
Ha0aBKaMa MpenHu3upa y JAejJy KOjU ce OJHOCH Ha BpUIehe HeNPUMePEeHOT
yTHIIaja, MOCEe0OHO y morJeay Tora mra he ce cmarparu 1o0ka3som 3a ,,IIOKyIIAj
Jia ce HeIlITO U3BPIIN®, 3aTUM LITA C€ CMaTpa Kao ,,IIPEeTHOCT y IOCTYIIKY jaBHE
Ha0aBKe®, Kao W ,HeNpUMeEpPEeH YTHIIA)] Ha OIydHuBame”, ,o0Mamyjyhn
noJganmu® uWiM Jaa ce Opuiie u3 00aBe3HNX OCHOBA 34 UCK/byU€Hh€ YKOJIHKO TO
HUje Moryhe.

Ynan 111. craB 1. Tauka 5) 3akoHa o jaBHMM HabaBkama mpomucyje cienehe:
Hapyuwiar je ay»kaH a UCKJ/bYIU IPUBPESHOT cy0jeKTa 13 MOCTyIKa jaBHe HabaBKe aKko
YTBPJM /14 je IPUBPEIHU CYOjeKT MOKYIIao /]a U3BPIIU HEPUMEPEH YTUIIAj HA ITOCTYTIaK
OJUTydYHMBalba HapydHolla WIH Jia ol)e /10 MTOBEP/bUBUX II0/IaTaKa KOju OM MOTJIU J1a My
omoryhe IIpeTHOCT y IMOCTYIIKY jaBHE HabaBKe WJIH je I0CTaBHuo oOMamyjyhe ImojjaTke Koju
MOTy Jla YyTHYy Ha OJJIyKe KOje ce THYy UCKJ/byderha IPHUBPETHOTr cyOjexTa, m3bopa
IIPUBPETHOT CyOjeKTa UK J[0/1eJie yTOBOpa.

Jlakyie, OBakaB OCHOB je HEJOBOJHbHO mpenus3Ho oxpeheH. /[upextuBa EY He
3axXTeBa POIHCUBAaIbe HAaBeJIEHOT OCHOBA 32 UCKJbYUYeHhe Kao 00aBe3HOT.
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IToTpe6HO je u npedopmMyIHcaTH OaAPEAOY YiaHa 112. cTaB 1. TAaYKa 6)
3akoHa O jaBHMM Ha0aBKaMa, jep je mpecTrpora caHKIHja ja nmoHyhau Tpu
TOAUHE HE MOKE /Ia YYECTBYj€ Y IOCTYIIKY jaBHE HA0aBKe, aKO OMAIIIKOM HHUje
JIOCTaBHIO TAYHE MOJAaTKe WIH M3 HEKOT ONPAaBJAAHOT pa3jiora HHje Morao a
JIOCTABH JIOKa3€e y CTPYYHOj OIIEHU IOHY/JAa, a KOJU Pa3Jior HHUje 3aBUCHO O]
HETOBOT MOCTyIama.

Takolhe, Mmopasio 6u /1a Oy/ae NPEeN3UPAHO 1A CE€ HETOCTAB/balhe T0Ka3a
OJHOCH HA CBE€ 3aXTeBaHE JOKa3e, a He, HIP. HA jeaH AO0Ka3 KOjUu HHje
JIOCTaBJ/b€H, TOK CBH OCTAJIH jecy.

Hauwme, wian 112. craB 1. Tauka 6) 3akoHa 0 jaBHUM HabaBKaMa CaJip:KU ciiesieha
npaBwia: Hapyuusan Moske y IOKyMeHTAaIuju 0 HabaBIu 1a mpeABU/in /1a he 1a uCKby4uu
IIPUBPEHOT cy0jeKTa U3 MOCTyIIKa jaBHe HabaBKe y CBAKOM TPEHYTKY aKO YTBPAHU /A je
MIPUBPEHU CyOjeKT y IOCTYIIINMA jaBHUX HAOABKHU Y IEPUOY O7] IIPETXO/THE TPU TOJIHHE
O/l 1aHA MCTeKa poKa 3a MOJHOIIeHke MTOHy/Ia JOCTAaBUO HEUCTUHUTE MO/AaTKe MOTpeOHe
3a IPOBEPY OCHOBA 32 UCKJbyUeHe WIN KPUTePHjyMa 3a U300p MPUBPEAHOT Cy0jeKTa Uiu
Jla HUje OMO y cTamy /ia I0CTaBH JIOKa3€e O UCITYeHOCTH KPUTEpHUjyMa 3a KBaJIUTaTUBHU
1300p IPpUBPEAHOT CyDjeKTa, YKOIHUKO je Kao CPEICTBO IOKa3UBamba KOPHUCTHO N3jaBy U3
uiaHa 118. oBor 3akoHa.

HaBezeHo 1mpesicTaB/ba HEOIIPABAAHO IIOOLITpPaBame YCJIOBA Yy OJHOCY Ha
HupextuBy EY, koja roBopu o ,,030/bHOM" 0CTaB/hbalhy HEUCTUHUTHUX IOJaTaKa UTH,.
(ako je mpuBpeAHU Cy0jJeKT KPHWB 3a 030MJ/HbHO JIAXKHO NMPHUKA3HUBAHKE UHIbEHUIA TTPU
JI0CTaB/bakby MOJIaTaKa MOTPEOHMX 3a MIPOBEPY OJCYTHOCTH PA3JIora 3a UCK/bYUEHhe WU
3a UCIyHeHhe KpuTepujyMa 3a 0o/1abup, ako je MIpUKPHO TakBe HHpOpPMAIUje Wi HUje y
CTamby IIPUJIOKUTU JOAATHE JOKYMEHTE).

Haseneno HermoTpebHO oziBpaha moHylaue oyt ygenrha y MocTynKy jaBHe HabaBKe
U CMambyje U OHAKO HU3aK HUBO KOHKYpEeHIHje y jaBHUM HabOaBKaMa, Te je 3aTO Halll
IIpeIOT a ce oxpenba yckimaau ca JlupektruBom EY.

HeonxoaHo je nera/bHHUje U NMpPENU3HHjE peryjucara MoryhHocr us
wiaHa 113. 3aKoOHa O jaBHHM Ha0aBKaMa Koja je JaTa HapyJYdoIuMa, a u
Penyoainukoj komucuju koja he y mocrynky 3amrure mpaBa, YKOJIUKO Oyay
OCIIOPEHU Pa3JI03U MPUMEPEHOCTH U MPUXBAT/PUBOCTH IMOHYJAAa Ha OCHOBY
HBUX, MOpaTH Ja yrBphyje aa u cy npeays3ere Mepe NIpuMepeHe, T€ YTBPAUTH
jacHe kpurepujyme u aeduUHHUIMjEe CIOPHUX INMOjMOBa M Kojuma he ce
NpeABHUIETH CTPOT U KOHKPETAH MpaBail oCTylakha HApyuYnJIana yKOJUKO ce
mojaBe ONHCAHE CUTyaIuje.
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Hauwme, wianom 113. 3akoHa o jaBHUM HabaBkama - ,,Self cleaning”, mpomucane cy
cuTyallyje Kajia IpuBpeaHH cybjekT, 6e3 003upa Ha IOCTOjarbe oApeheHnX 0O0aBe3HUX
OCHOBA 3a UCKJby4YeHe M3 IOCTyNKa jaBHe HabaBke (ocyhjmBaHOCT, moBpezia obaBesa y
obJylacTH 3allITUTE >KUBOTHE CpeAWHE, COIMjaJTHOT M PAJIHOr IIpaBa, YKJbydyjyhu
KOJIEKTUBHE YTOBOPE, IOCTOjarbe CyKoOa MHTEpeca) M CBUX (aKyJITaATUBHUX OCHOBA 3a
HCKJbyuere U3 IOCTYIIKA, MOXKe Hapy4YHoIly Jia IOCTaBU JI0Ka3e /1a je Mpely3eo Mepe Ja
Ou J0Ka3a0 CBOjy IOy3/1aHoCT Oe3 0031pa Ha II0CTOjarbe OCHOBA 32 UCKJbYUEHhHE.

Te Mepe Koje NPUBpPENHU CyOjeKT Ipeay3uMa OLebyjy ce y3uMmajyhu y o03up
TEKHUHY U KOHKPETHE OKOJIHOCTH KPUBUYHOT JIeJ1a WJIN HePO(heCHOHATHOT IMOCTYIIaka,
C THM Jla je Hapydwiall Jay:kaH Ja o0pasyioKM pasjiore 3a IpUXBaTalbe WIN
HelpuxBaTame Mepa. JlolaTHO je MpomMcaHO Ja Hapydwsan Hehe HCK/BYInUTH
IIPUBPEHOT cyOjeKTa U3 MOCTYIKa jaBHe HabaBKe ako je OILeHUO Jja Cy Ipeay3eTe Mepe
IpUMepEHe.

HaBenena oapen0a je HejacHAa M OCTaBJba IMIHPOKY AUCIO3UIUA]Y HAPYy4HOIy Ja
1eHn, 0e3 MKAaKBUX jJaCHUX MOKa3aTesba U MPABUIIA, TEKUHY U KOHKPETHE OKOJIHOCTHU
KPUBUYHOT Jiejla WIN HenpodeCHOHAIHOT IOCTyIlaha MPUBPETHOT cy0jekTa, Te Ja
yTBpl)yje Aa Jiu cy Ipey3eTe Mepe nmpuMepeHe. Hapyuuiar, oJHOCHO KOMHCHja 3a jaBHY
Ha0aBKy WJIU JIMIIE KOje je HapyJusial UMeHOBAO Jia CIIPOBO/Y MOCTYIIAK jaBHe HaOaBKe,
HeMa IIPOIKMCAHY IPOLEypPy, HUTU TMOoceOHA CTPyYHAa 3HaWa KaKo OM IIPOIEHHBAO
OKOJTHOCTH W3BPIIEHOT KPUBUYHOT JieJia (TO MOTY caMO CyZ[OBH), a ITOTOTOBO Kako Ou
MPOILIEbNBAO Jla JIU Cy TMpeAy3eTe Mepe mpuMepeHe, 0e3 uKakBe JeDUHUIIH]E
IIPUMEPEHOCTHU TIpeay3eTuxX Mepa. Hapyumnornu numajy ,oapelieHe pyke y IpuMeHH OBe
MOTYRHOCTH, Te ce MOKe MPOIEHUTH Jia Cy IPUMeEPEHE CBe Ipey3eTe Mepe U Ja je
JIOBOJbHO JIa Cy caMoO IIpefly3eTe, OJHOCHO Jia 32 HeKe Hapy4yuolle IO Cy0jeKTUBHUM
KPUTEPHjYMHMa, Mepe Koje Cy Ipey3esu IIpuBpeaHu cybjekTu Hehe OuTH ,,ipuMepeHe’”,
10K he Te mcTe Mepe HEKU IPYyTH HAPYYHUOIM CMAaTPATH ,,[IPUMepeHnM".

KPUTEPUJYMHU 3A U3BOP
VCIIYHBEHOCT YCJIOBA 3A OBABJBAGE ITIPO®ECUOHAJIHE IEJIATHOCTH

ITpeaJsior U3MeHe WiaHa 115. cTaBa 2. 3aKOHA O jaABHUM Ha0aBKama:

»AKO IIPUBPEIHHN Cy0jEeKT Mopa aa moceayje oapeheno os.ianrheme,
OHOCHO O03BOJIy HAJJIC:KHOT OpraHa 3a o0aB/baibe JEJaTHOCTH Koja je
npeaMeT jaBHe Ha0aBKke WiIH aa Oyae 4wiaH oapeleHe opranusanuje na ou
Morao a obaB/ba NMpEIMETHY AeJIaTHOCT, HapydYWwiall Mopa oOJ Hera aa
3axTeBa Jia JOKake MMoceJ0Bamhe TAKBE I03B0JIe, OBJIanThemha MIN WiaHCTBa.

31



UYran 115. 3aK0oHa 0 jaBHUM HabaBKaMa Ipomrcyje ciaenehe: ,Hapyumiam Mmosxe s1a
3axTeBa /ia IPUBPEIHU CyDjEKT JIOKaXKe /1a je YIIFCaH y PeTHCTap MPUBPEIHUX cy0jeKara,
CY/ICKU perucTap, IpodeCHOHAIHU PETUCTAP WJIH JIPYTU o/iroBapajyhu perucrap, ako ce
TaKaB PErMCTap BOAH y 3¢MJbH Y KOjOj IPUBPEIHU CYOjeKT MMa CETUIIITE.

Axo mpuBpeslHH Ccy0jeKT Mopa Ja moceayje ojipeljeHO oBiamiherme, OTHOCHO
JI03BOJIy HAJIJIEXKHOT OpraHa 3a obaBJbame /IeJaTHOCTU Koja je MpeaMeT jaBHe HaOaBKe
Wik Aa Oyne wiaH ojapeljeHe opraHuzanuje ga O0M Morao sla obaBjba IPEAMETHY
ZIeJIATHOCT, HapY4IUJIall MOJKe O]T FheTra J1a 3aXTeBa J]a IOKaKe TI0CEZ0BAhE TAKBE JI03BOJIE,
oBJIaNThema WK YIAHCTBA."

Jlaksie, Hapy4usal cajia He Mopa /ia 3aXTeBa JIOCTaBJbakbe JI03BOJIE HAJJIEKHOT
opraHa 3a obaBshalhe JIEJIATHOCTH KOja je mpeaMeT jaBHe HabaBKe, MAKO je HCTa 3a
onipelheHe mpeaMeTe jaBHUX HAOABKY HEOIIXO/THA.

[ToTpebHO je a HaBeZleHa o/ipe/i0oa y cTaBy 2. Oy/ie KOPUTOBaHA U Jia Ce YCIIOCTaBU
obaBe3a 3axTeBarba /I03BOJIE, a He MoTyhHOCT. Tako he ce nzbehu curyarnuje koje mory ga
yIpo3e 11e0 MOCTyIaK jaBHe HabOaBKe, Ka0 M peajn3aliijy yroBopa, YKOJIHKO Johe 10
n300pa noHyhaua Koju yOIIIIITe HEMA I03BOJIy IOTPEOHY Ta 00aB/bakhe JeJIaTHOCTU KOja
je IpeaMert jaBHe HaOaBKe.

KPUTEPUJYMU 3A JOAEJTY YTOBOPA

Y wiany 132. 3akOHa O jaBHMM Ha0aBKaMa IIOCJIE€ CTaBa 2. I0Aajy ce
cTaB 3. U 4. KOJH IJ1ace:

»Y CJIy4dajy aoJesie yropopa O jaBHOj Ha0aBOHM ycJjJayra pasBoja
pavyHapCKOTr mporpamMa, apXUTEKTOHCKHUX YCJIyra, MWHKE€HEPCKHX YyCJayra,
yciayra mpeBohjela WM caBeTOJaBHHUX YycCJayra, HapydYwian oxapebhyje
€KOHOMCKH HajIOBO/FHHUjY MOHYAY HA OCHOBY KPUTEPHjyMa U3 cTaBa 1. Tad.
2) 1M 3) OBOT WiaHa.

Kannesnapuja 3a jaBHe Ha0aBKe IpOINHCYje AeTa/bHHUja MpaBWIa 3a
oapehuBame KpuTEpHjyMa eKOHOMCKH HAjIIOBObHHj€E MMOHYAE KO YCaIyra u3
craBa 3. OBOT WwiaHa."

Harmprom 3akoHa o u3ameHaMma U JiolyHaMa 3aKOHa O JaBHUM HabaBKaMa y WiaHy
4. mpomnuycaHo je: Y WiaHy 132. Iocjie CTaBa 2. 107iaje ce CTaB 3. KOju IJ1acu:

,Y CJIy4dajy Jojejie yroBopa O jaBHOj HabaBIM ycIyra pas3BOja padyHApPCKOT
IporpaMa, apXHTEKTOHCKUX YCJIyTa, WHIKEHEePCKHX YCJIyra, ycjyra IpeBohema Wiu
CaBETOJIABHUX yCJIyTa, HApy4YHIall o/ipel)yje eKOHOMCKH HajIIOBOJHHU]Y IIOHY/Ty HA OCHOBY
KpUTEPHjyMa U3 cTaBa 1. Tad. 2) WX 3) OBOT WiaHa.“
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Mehytum, HejacHO je ITa MOKe OHTH TpPOIIAK KHUBOTHOT ITMKJIyca KO
APXUTEKTOHCKUX U WHIKEHHEPCKUX YC/IyTa, Kao IITO Cy yCJIyre CTPYYHOT HAA30pa WU
ycJIyra TeXHUYKOT Tperjiefia o0jeKTa, TEXHUYKEe KOHTpOJIe IMpojeKaTa, YaK M ycayra
u3pajie MPOjeKTHO — TEXHUYKE JIOKYMEHTAI[1je I KOJ CABETO/IABHUX YCJIyTa WK YCJIyTa
npeBohema.

Cmarpamo 7a je mOTpPeOHO MPOIIUPEREe OIIITHX NpaBWia 3a oipelUBame
KpUTepujyMa 3a JIofleJly yroBopa Ha Taj HAUMH /ia Ce UCTH IpuWiIarojie U HabaBKama
HaBeJIEHUX YCJIyTa Ha KOje Cy OBH KPUTEPHUjYMH y MaJI0j MepU NMPUMEHUBU WIH J]a Ce
HaBeJIEHO ITUTAake PETYJIHIIE JOHOIIEHEM MO3aKOHCKOT aKTa off crpaHe KaHrenapuje
3a jaBHe HabaBKe.

AUCKPELIM]JA Y BE3H CA IOIIYHOM IIOHYJE

IIpensior je ma ce oapeada 4wiaHa 142. craB 2. 3aKOHA O jaBHUM
Ha0aBKaMa ypeay Ha HAYMH KOJU HE OCTaB/ba TOJUKM CTENEH JVICKpeluje
Hapy4Ymonuma, 1o y3opy Ha 3aKoHe y Ap:xaBamMa wiaHunama EY.

Mopa ce mnpenu3upaTd aa JH je A03BO/bEHaA JJOCTaBa JOIYHCKE
JMOKyMEHTAaIlFje, Koja je MoIJa, aJii HHje OuiIa aocTaB/beHa IPUJIHKOM
MOHOIIEha MOHY/AAa, WJIH j€ caMO y IMUTamby JAOIyHAa JOKyMEHTallHje Koja
nojammaBa Beh JocraB/beHe JoKa3e y moHyAaMa.

UnaHOM 142. cTaB 2. 3aKOHA O jaBHUM HabaBKaMa IIPOIHCAHO je:

»,AKO Cy TOZany WIN JOKyMEHTAaIlHja, Kojy je moHyhau, OJTHOCHO KaHIUZIAT
JTOCTaBMO HENOTIIYHU WJIM HEjaCHU, HApyUYHJIall MOXKe, IOITyjyhy Hauesa jeJHaKOCTH U
TPaHCIIADEHTHOCTH, Y IPUMEPEHOM POKY KOjUu HUje Kpahu oJ IIeT /1aHa, /la 3aXTeBa O
noHylhaua, OHOCHO KaHAWAATA Jla JOCTAaBU HEOMXOAHe WH(OpMaIuje WIu JOJATHY
JIOKyMeHTanujy.“

HageneHo ce ofiHOCH U Ha IUCKPEIjy HAPYYIHOIIA Yy BE3H €a I0CTAB/habeM JI0Ka3a
y CTPYYHO]j OIleHH MoHy/ia (WwiaHoM 119. craB 5. 3JH ce mpeasula na Hapydwiai Moxe 1a
030Be TMOHyhaue WM KaHWJATe Aa JIONMYHE WM IO0jacHE /JI0Ka3e O HUCIYHEeHOCTU
KpUTepHjyMa 3a KBAJIUTAaTUBHU U300p IPUBPENHOT CYOjEKTa, Y CKIAAY ca WIAHOM 142.
OBOT 3aKOHA).

Osga ozpeniba /1aje BeJIMKH CTENeH JUCKPeIrje HapydHnoIuMa, TO JeCT ia MOTY, ajlu
Jla He MOpajy /ia 3aXTeBajy JAOIYHY JOKYMEHTAIIHje, IIITO MOXKe OUTHU 3JI0yIIOTPeObEeHO Y
3aBUCHOCTH O] KOHKDETHE CHUTyallhje W KeJbe Hapyudworna. /[p:kaBe wianure EY cy y
HAITMOHAJTHUM 3aKOHHMa yCBajaJsie TojelnHA 3aKOHCKA pelllema Y CKIaZy ca KojuMa ce
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IIPOITHCY]jy CUTyallje Y KOjuMa ce MOpa 3aXTeBaTH JIOIyHa JOKyMeHTaIldje, OJTHOCHO Y
kojuMma ce To He cMme yauHUTH ([Tosbeka, [TopTyrai).

YCJIOBHU 3A IOJETY YI'OBOPA

IToTpeOGHO je mnpenmusHHuje AedpuUHHCATH HaA KOju HAUYUH he ce
yrBphuBaTu ga mocroje ,,BaJbaHU AOKa3u“ O MOBpeaU KOHKYPEHIHje€ WU
KOPYNIIHjU, KA0 U IITA Ce MOAPa3yMeBa MO/ TEPMUHOM ,,Ba/baHU“ JOKA3H - A
JIA C€ MHUCJIY HA yTBpl)eHe MoBpese KOHKypPEeHIIHje U IMMOCTOjalbe KOPYIIHje y
MMOCEOHUM MOCTYIIIUMA, KOHKPETHE OJIyKe HA/IC:KHUX OPraHa WM CyACKe
npecyze.

KonkperHo, wiaHoM 144. 3akoHa O jaBHMM HabaBKaMma, IOpEJ OCTaJIOT,
IIPOITUCAHO je Ja he Hapydwmsal, HAKOH IIperJie/la U CTPyJYHe OlleHe, O0UTU ITOHY/Y,
OTHOCHO TIpHWjaBy Kao HEINPHUXBAT/bUBY, aKO IIOCTOje Ba/baHU JOKA3U O IIOBPEIU
KOHKYPEHIIH]j€e WJIN KOPYIIIH]H.

JacHo je ma OW HEIITO MOIJIO Jla ce CMaTpa J0Ka30M, MOpao OW Ja IOCTOjH
peJjieBaHTaH JIOKYMEHT KOjUM je yTBphieHO MocTojarbe ojipehieHe moBpese mpormuca
(mpecyna, oasyka), 6e3 cy0jeKTUBHOCTH KOja TPEHYTHO IIOCTOJU y TyMaudewmy peuu
,BaJbaHU".

OBYCTABA IIOCTYIIKA

IIpenJior je na ce oapenda wiaHa 147. cras 1. Tauka 3) 3JH ,moomrpu’,
TAKO Jia yCJI0B 3a 00ycTaBy OyAy U3y3€THE OKOJTHOCTH yCJI€e/] KOJUX CAaUYUhEeHA
KOHKYpPCHA IOKyMEHTAIlhja BHUIIIE HE 3a/J0BO/baBa MOTPeOEe HAPYIHOIA, IIPH
yeMy OU Te M3y3eTHE OKOJIHOCTH TPeOasIo Ia Cy HacTaJsie 0€3 OJArOBOPHOCTH
caMor Hapy4Yuorna (Ja Huje JOILIO A0 rPelIKe y KOHKYPCHOj JOKyMEHTAIUju,
Ja HUje HAKHAHO YOUYEHO /Ia je KPUTEPUJyMH TpedasIo Aa Oyay Apyradyuju u
CJIMYHO).

YstaHoM 147. cTaB 1. Tauka 3. 3aKOHa O jaBHUM HabaBKaMa IIPOIIKCAHO je ciiesiehe:

~Hapyuuian JOHOCH O/JIyKy O OOyCTaBU IIOCTYIIKA jaBHE HabOaBKe aKO IOCTaHY
II0O3HATe OKOJIHOCTH 300T KOojux O6U, 1a cy OuJie Mo3HaTe paHuje, AOILIO 10 OUTHE IpoMeHe
y cajip;kajy IOKyMeHTaIuje o0 HabaBIy."

Y npakcu cripoBoljema mocryraka jaBHUX HabaBKU YOU€H je TPeH/ Jja HapyIHOIIH
MIOKYyIIIaBajy fla oOycTaBe IOCTYIaK jaBHe HabaBKe Kaja ce HAKOH OTBapama MOHYZA
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IIOKa’Ke UCXOJT KOjU HUje OO0 OYeKHBaH O/ cTpaHe Hapy4yuola. HaBe/leHMM 0CHOBOM /1aje
ce OrpoMaH IPOCTOP 3a HAPYYHOIlE Jla OBAKaB IHMJb, CYIPOTAH jaBHOM HHTEPECY,
M3y3eTHO JIAaKO U ocTBape (,3aK0HUTA“ o0ycTaBa IMOCTYIIKA KaJl TOJl je TO MOTPebHO 10
Haxol)ermhy Hapy4YHoIia).

U3BPHIELE U USBMEHE YT'OBOPA

IToTpeGHO je mpomucaTd HaAaYUH BpIIEeHha HAA30pa HaJA H3BPIICHEM
yropopa o jaBHMM Ha0aBkamMa oJ crpaHe MwuHucrapcrBa ¢uUHaAHCHja,
KpuUTepHjyMe 10 KojuMa he MUHHCTaAapCTBO IMOCTYIIAaTH y CeJIEKIIHJU YyrOBOpa
Koju he OuTm Haa3upaHW, NMOCTyName IO O0ABENITEHhbUMAa YYECHHKA Y
MOCTYNIKy jaBHE Ha0aBKe WJIH 3aWMHTEPECOBAHUX JHIA Y Be3H ca
peaau3anujoM KOHKPETHOT YroBopa, IIOCTylame 1o yrBpheHum
OJiCTyHIalbMMa O] YTOBOPEHUX OJPEA0H y peaju3anuju, Kao U JOCTYITHOCT
uH@opMaIHja 3anHTEPECOBAHO]J JABHOCTH O U3BPIIEHOM HAA30PY.

EBeHTya/1HO, TO 61 MOIJIO a Oyae npeaBul)eHo MOA3aKOHCKUM aKTOM,
Ma/ia je JIoruaHuje na oyae ypehheHo camum 3aKOHOM.

Takohe, Hapyunomuma mMopa ga Oyae omoryheHo M IMpOMMCAaHO Kao
oGaBe3a aa Ha Iloprasy 0GjaB/byjy M IMOJIaTKE KOjHU c€ TUYY CBHX OCHOBA 3a
H3MEHY yropopa.

HNako ce mocrymak jaBHe HabOaBke (OpMaTHO-IIPABHO OKOHYABA JOHOIIEHEM
OJITyKe O JIOZIeTM YTOBOpa M 3aKJ/byderheM YTroBopa O jaBHOj HabaBI, ¢hasy U3BPIIEHa
OBOT yroBopa Hemoryhe je mocMaTpaTH HE3aBHCHO O] TIOCTYIIKA y KOMeE je 3aK/bydeH.
YKOJIMKO yroBOp He 6u 61O peain30BaH HA HAYMH U Y CKJIA/ly Ca YCJIOBHMA ITPEJIBU)EHUM
KOHKYPCHOM JIOKYMEHTAIHjOM U OJIJIYKOM O JIOJIeJId YTOBOPA, OJTHOCHO YKOJIUKO OU ce
TOKOM peayin3allfje YroBopa JI03BOJIMJIAa IIPOMEHA ejieMeHaTa KOju Cy OWIU KJbYyYHHU
IPIJIMKOM JIOHOIIIEHA OJJTYKE O JI0/IeJTh yTOoBopa (IleHa, POK UCIOPYKe, KBIUTET...), CaM
IIOCTYTIaK jaBHe HabaBKe OU M3ryOMO cBakuM cMucao. Mcro Tako, MpoMeHa ejieMeHara
YIOBOpa y TOKY H-€roBe peain3alifje MorJia O /a yKasyje U Ha IIOCTOjalhe KOPYIIIH]je,
OJTHOCHO HEJIO3BOJHEHOT JIOrOBOpa u3Mel)y Hapyunona u udabpaHor monyhaua.

IIpema nmperxoaHoM 3akoHy o jaBHUM HabaBkama ("'Cir. rimacHuk PC", Op. 124/12,
14/15 u 68/15) koju ce mpumemuBao a0 Ol. jyna 2020. rogmHe Hapydwsal je HaKOH
3aK/bydelba yroBOpa O jaBHO] HabaBIy, 0e3 IIOHOBHOT CIIPOBONEma ITOCTyIKa MOTao
nmoBehatn obum mpeaMera HabaBKe, C TUM Jia ce BPEHOCT yroBopa Morja moBehaTtu
MaKCHUMAJTHO 10 5% O] YKyITHE BPETHOCTU IMPBOOUTHO 3aK/by4EHOT YTOBOPA, a YKYITHA
BpeHOCT nmoBehama yropopa Huje mMoryia outu Beha ox 5 mmimona jauHapa. Takohe,
HaKOH 3aKJbyuerha YroOBOpa O jaBHOj HaOaBI[U Hapy4YUJIall je MOrao Jia I03BOJIU IIPOMEHY
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I[eHe U JIpDyTUX OUTHUX eJieMeHaTa yroBopa M3 O0jEKTHBHHUX pasjiora KOju Cy MOpaId
OWTH jacHO W TPeIu3HO o/ipel)eHN y KOHKYPCHOj JOKYMEHTAIlWju, YTOBOPY O jaBHO]j
HabaBIM, OJTHOCHO MpeaBuleHn moceOHUM mpomnucuMa. Hapyuuiar Koju je HamepaBao
Jla U3MEeHU YyroBOp O jaBHOj HabaBIu, Oe3 003upa Ha pasJior U3MeHe yroBopa, Ouo je
ZTy>KaH J]a IOHece OJJIyKy O U3MeHH KOja je caZprKajia IponrcaHe IoAaTKe, /1a TY OJIIYKY
ob6jaBu Ha [TopTasny jaBHHX HaOaBKH U J]a JOCTaBU U3BEITA] YIIPAaBU 3a jaBHEe HabaBKe U
JIp>kaBHOj PEBU30PCKOj HHCTUTYIIH)H.

Hapyuwnonu cy 6wy Ay>KHU a IPUKYIUbajy U eBUIEHTUPA]jY oZipeljeHe moaTke o
IIOCTYTIIIUMA jaBHUX Ha0aBKU U 3aK/byYE€HUM YTOBOPHUMA O jaBHUM HabaBKama (J1a Jiu cy
YrOBOPH U3BPIIEHH, y KOM PpOKYy, KOJIMKO je CpeJcTaBa YTPOIIEHO, pasJjore
HEU3BPIIEeHka...) U 1a Ha OCHOBY THX IT0ZlaTaka YIIPaBH JIOCTaBe U3BEITaje, YHja je CBpXa
Omta eUKaCHO U a3KypHO Ipaheme IMOCTyIlaKa jaBHUX HabaBKH U peajin3alifje yroBopa.
Ha ocnoBy npahema ojipeljeHnx mocTymaka, OJHOCHO U3BpIIEHa o/peljeHnx yroBopa,
YopaBa je Moryia Ja jocraBu obaBemTerme HaajexxHuM opranuma (Byierckoj
WHCIEeKIjH, JIp:KaBHO]  PpPEBU30OPCKO] HMHCTUTYLIHUJU HTA.) O  yTBpheHuM
HEeIMPaBUJIHOCTUMA-

Mehyrum, u nopez npeasul)eHUX MexaHU3aMa KOHTpoJIe U mpaherma U3BpIIema
yroBopa y HPeTXOJHOM 3aKoHy, oBa ¢a3a jaBHe HabaBke HUje Ouaa IOBOJBHO
TPaHCIIAPEHTHA, HUTH Cy je Ha/IJIEXKHU OPTaHH y JIOBOJHHO] MEPU KOHTPOJIUCAIH.

Ca apyre crpane, Baxkehn 3akoH 0 jaBHMM HabOaBKama IpeaBulja 3HaTHO BUIIIE
MOTyhHOCTH y TIOTJIeJly U3MeHEe YroBopa 0e3 IMOHOBHOT CIPOBOljema IOCTYIIKA jaBHE
HabaBKe y OJIHOCY Ha IPETXOAHU 3aKOHA, /IOK je TpaHCHapeHTHOCT ¢ase U3BPIIEHA
yroBOpa CBeZleHa je HAa MUHUMAJIHY MepY.

YroBop o0 jaBHOj HabaBIIM MOKe Jla ce U3MeHHU, 0e3 003upa Ha BPETHOCT U3MEHE,
aKo cy u3MeHe Owie mpenBulleHe y JOKyMeEHTAIHdju O HAaOaBIIM U YyTOBOPY O jaBHO]j
HabaBIM Ha jacaH, MpeIu3aH U HeJBOCMUCJIEH HAUMH, a KOje MOTY /ia YKJbyue U ofpezde
0 ITPOMEHH TIeHe WK OIIIHja.

Hcto Tako, yroBop 0 jaBHOj HaOaBITH MOJKE /1a Ce U3MEHHU paiu HabaBKe JOAATHUX
nobapa, yesryra Win pazioBa, KOju ¢y ITOCTaIN HEOIIXO/IHH, & KOjU HUCY OWJIN YKJbYUYeHU Y
IPBOOUTHU YTOBOP O jaBHOj HAOABIIM M TO TAKO Jia TOBehare BPETHOCTH YTOBOPA MOXKeE
O6uTn yak /10 50% BpeHOCTH MPBOOUTHOT yroBopa. CJIMYHU pa3i03u OWIU Cy IIPOIUCAHU
U NPEeTXOJHUM 3aKOHOM, aJIM Kao jeflaH Of] OCHOBAa 3a CIIPOBOljelbe MPEroBapayvykor
moctynka 0e3 o0jaB/bHBama MO3UBA 32 MOJHOIIEHE ITOHY/1a U Y3 OTPaHUYEHe BPeHOCTU
JIOIATHUX HUCIOpyKa z0b6apa, yoiyra U pajoBa MakCUMaHO A0 15% oj mpBOOUTHE
BpeziHOCTH. /lakjie, 3aKOHOM M3MeHa yTOBOpA O jaBHOj HabaBIU M3 HaBeIEeHUX Pa3Jiora je
omoryheHa 6e3 cupoBoljema MmocTynka u ca 3Ha4ajHO BehuM MoryhHocTHMa y TIOTJIEY
nmoBehara BpeHOCTH yroBapa.
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Hcro Ttako, 3JH pomymra W wu3MeHy yroBopa O jaBHOj HabaBumu 3060T
HelpeBUeHNX OKOJIHOCTH y3 IoBehame BpeIHOCTH yroopa no 50% BpemHOCTH
npBoOuTHOT yroBopas. IIpu tome, 3JH oBy moryhHocT mpesiBul)a jeZTHOM yOIIIITEHOM
ozipesboM Oe3 mperu3upama Ha IITa OM ce MOIJIE OJTHOCUTH IPOMEHE YyTOBOpa yCJIeN
HeIpeBUeHUX OKOJTHOCTH, Ka0 U KOje Cy TO HellpeZBil)eHe OKOJIHOCTH.

Jlupexkmusom 2014/24/EY o jasuum wnabasxama maxohe nponucyje
HenpedsuljeHe OKOAHOCMU KAO pPaA3noe 3a U3MeHY Yyz080pa, anu y npeambyaus
npeyu3upa wma ce noopasymesa nod 08UM 0KOAHOCMUMA:

~JIlojam Henpedsudusux okoaHocmu nodpasymesa OKOAHOCMU KOje HUCY MOo2.1e
6umu npedsuljene ynpxoc meme/bHOj npunpemu npeodbumHe dodenae y2080pa 00 cmpaHe
jasHoe Hapyuuoua, yaumajyhu y ob3up cea docmynHa cpedcmea, npupody u obenexcja
odpelheHoe npojexma, 0ob6py npakcy y odpehenom nodpyujy u nompedy da ce ob6e3bedu
npuxaadaH ooHoc usmehy cpedcmasa nompouweHux Ha npunpemy dodeae yz2o8opa u
HweHy npedsuleny epedHocm."

CBakako, HenpeiBUl)eHe OKOJTHOCTH MOPAjy e TYMaYUTH PECTPUKTUBHO.

Hapaspe, y ckiagy ca 3JH, yroBop o jaBHOj HabaBIM MOKe Jla ce U3MEHH TaKO Ja
ce nmoBeha obum HabaBke 10 10% MpPBOOHUTHE BPEIHOCTH YrOoBOpa O jaBHOj HabGaBIU
Jlobapa WX yCayra, OJHOCHO Jio 15% IpBOOUTHE BPEAHOCTH YyTOBOPA O jaBHOj HabaBIIH
PasioBa, C TUM Jia BpeHOCT N3MeHe Mopa a Oyze mama o7 15.000.000 nuHapa y ciyuajy
yroBOpa 0 jaBHOj HabaBIH Hob6apa Wiu yciayra, ogHocHO Mama o 50.000.000 gunapa y
cJIy4dajy yroBopa O jaBHOj HabaBIM pajioBa. Tako HIIp. KO jaBHe HabaBKe jgobapa wiu
ycJIyra npornemnene BpegHocta 200 MIWIHOHA IMHApa, HapyJYuIal Mozke rmosehatu ooum
HabaBke 3a 9%, mTo u3HocH 18 mMuanoHa aAuHapa uiau oko 150 000 espa. Kop jaBHuX
HabaBKU pajioBa MOTYNHOCTH Cy cBakako MHoro Behe. IIpu Tome 3a oBO moBehame He
MOpa /ia IOCTOjH HEKU IMoceOHU passior Beh Hapydynsial MOsKe jeZTHOCTaBHO Jla cMaTpa Jia
IIOCTOjU TTOTpeba 32 OBAKBOM U3MEHOM.

3HavajHy MOTYhHOCT y TOIJIely WU3MeEHE YroBopa Ipe/CcTaB/ba U MOTYhHOCT
mpoMeHe mo/in3Bohayua, 1ma 4yak M yBoheme jeJTHOT WM BHUIlle HOBUX MTOAM3BOhava 1o/t
onpehenum yciaoBuMma. Tpeba pehu ga je oBa MoryhHoOCT JIOTHYHA ITOCJIEINIIA OJIpenoe
3JH-a 1o K0joj mpuBpeAHU CyDjEKT Yy MOTIIYHOCTHU OAroBapa HApPY4YHOIy 32 U3BPIIEHE
mpey3eTux obaBesa, 6e3 003upa Ha yuenthe moausBohaua. [IperxomaHu 3aK0H je Takohe
npeasuhao mMoryhHoct 3ameHe moju3Bohjaua mop onpeheHHM ycaoBUMa au He U
MoryhHocT yBol)era HOBOT Ioiu3Bohayva.

3 Ynan 158. 3JH
4 Tauxa 109. npeamGyie JlupexTuse

37



Ha kpajy, 3JH npeBuha /joHeK e JOTHYHY MOTYNHOCT IIPOMEHE YTOBOPHE CTPaHe
HAaKOH 3aKJby4yela yroBOpa y ¢jIy4ajy IMpaBHOT cjef0EHUIITBA IPUBPESHOT cybjeKTa ca
KOJUM je 3aKJbyUeH YTOBOP O jJaBHOj Ha0aBIH, OTHOCHO Y CJIy4Yajy CTPYKTYPHUX ITPOMEHA.

Mehytum, u mopex Tora mITo IpeABUl)a Yak meT OCHOBA 3a U3MEHY yroBopa 06e3
CIIpOBOlera HOBOT TOCTYIIKa, Hapyuwiarn y ckianay ca 3JH uma obaBesy sa objaBu
obaBemTerbe 0 U3MeHHU yroBopa Ha Iloprasy jaBHUX HaOaBKHU jeZIMHO y CIy4Yajy U3MeEHE
yroBopa 300T JoAaTHUX J00apa, ycayra WIH pajioBa, OJTHOCHO 300T HelpeaBHl)eHHX
OKOJTHOCTH.

Y cBUM OCTa/ITUM CITydajeBUMa U3MeHe yroBopa Ta o6aBe3a Hapy4dHnoIla He ITOCTOjH.

Hcro Tako, 3JH Buie He npeasula obaBe3y Hapydmiana jaa KaHiemapuju 3a
jaBHe HabaBKe J0CTaBJbajy IOJIATKE O M3BpIIEHY 3aK/byueHHX YTOBOpa O jaBHUM
HabaBKkaMa.

C ob63upoM Ha HaBeZleHO, a uMajyhu y BUAY CTelleH KOpYIIHje Yy jaBHUM
HabaBkaMa, CpOHja HUKAKO HHUje cMeJia J1a JOIYCTH 3aKOHOM OBaKO BEJIMKE MOTYNHOCTH
M3MeHAa YyTOBOpa O jaBHUM HabaBKaMa M TO MPAaKTUYHO Oe3 UKAaKBOT HazA3opa. [Ipumepa
pagu, y XpBarckom u CJIOBEeHAUYKOM 3aKOHYy O jaBHUM HabaBKama je IpeJiBUleHA
MoryhHocT noBehama BpeTHOCTH IPBOOUTHOT yroBopa 710 30% (a He /10 50% kako cToju
y JIMpeKkTuBH) y Cay4yajy AoJaTHUX Aobapa, ycayra WJIH PajJioBa, OJTHOCHO y CIIydajy
HeIpe/BUeHUX OKOJTHOCTH.

Jlo/laTHO, He TOCTOjH HU jelaH jeIMHU OIpaBAaH Pasjior 3alliTO Hapy4YHoIIuMa
HUje oMoryheHo U IpomrcaHo Kao obaBe3a fa Ha IlopTasy 06jaBibyjy U ITo1aTKe KOjU ce
THUYy U3BPIIEHA U CBUX H3MEHA yroBopa. Ha Taj HaunH 6U y TOTIyHOCTH OUJIO OCTBAPEHO
HauyeJi0 TPAHCIIAPEHTHOCTH Y TPOIIEHY CpefcTaBa IOpPecKuX OOBE3HWKa, JOK Ou
MoryhHocCT 3j10ymiotpeba y ¢asu peanmsaiyje yropopa 0u Owsa cBefeHa Ha HajMamby
Mmepy. Takohe, Ha Taj HAUMH OM ce 3HATHO OJIAKIIIAJIO BPIIEHE OBJAININEma U 0baBe3a
Be3aHUX 3a Ha/I30P HaJl U3BPIIEHEM YTOBOPa O jaBHUM HabaBKaMa.

Mehyrum, Ha Iloprany, ocum objaB/buBama OOaBElITERHA O U3MEHU YrOBOpa y
cJIy4dajy oAaTHUX 06apa, yeayra U pajioBa, OTHOCHO HellpeABUl)eHUX OKOJTHOCTH, KaKO
je u npensuljeHo /IupekTHBOM, He MOCTOju MOryhHOCT oOjaB/bUBama OWIO KaKBUX
ZIPYTUX MOolaTaka Koju ce Tu4uy ¢dasze U3BpIlemha YTOBOpa O jaBHOj HaOABIIH.

Hcro Tako, a ¢ 063upom Ha unmenuIty ga 3JH npensula ganeko Behe moryhHoctr
y TOTJIeJly U3MeHe YroBOopa O jaBHO] Ha0aBI[U y OJIHOCY Ha MPETXOJIHU 3aKOH, OWJIO je
OUYEKHBAHO Jla OBUM 3aKOHOM Oy/ie IMPOIKCaH U afileKBaTaH HaJ/I30p HaJl peayin3ariijoM
3aK/bYYEHUX YTOBOpaA KaKO OU ce crpeunsie 3JI0ynoTpede u Kako O ce KOHTPOJIHUCAIIO
TpoIlee jaBHUX cpezicTaBa. IloTmyHo cynpotrHo, 3JH y TOM norsiezy cajip:ku camo jefiaH
WiIaH, KOjU je IIpH TOMe, BeoMa HeojipeheH.
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Hamme, wrianom 154. 3JH mnpommcano je ma je Hapydwian obaBe3aH Jia
KOHTPOJIUIIIE U3BPIIIE€ YrOBOpPa O jaBHO] Ha0aBIM y CKJIAJy ca YCJIOBHMa KOjU Cy
onpehenu y mokymeHnTamnuju o HabaBIy U ©3a0paHOM HOHYZIOM, Kao U 1a MUHHCTApCTBO
HaJIJIEKHO 3a IMMOCJIOBe (pUHAHCHja BPIITU HAA30p HAJl U3BPIIEHEM YTOBOpPA O jaBHUM
HabaBKkaMa.

CacBuM n3BecHO MUHHCTApCTBO HUje BPIIWJIO HAZ30P HAJl U3BPIIEHEM YTOBOpA
ox jyna 2020. rogune 11a 710 01. janyapa 2023. roiuHe.

Jla 6u TO OMJI0O U3BOAJBUBO, OMJIO je HEOIIXOAHO M3MEHUTH 3aKOH O Oy[IETCKOM
cucteMy (KOjU je peryjmcao U INUTama y Be3u ca OyIeTCKOM HWHCIEKIIUjOM), OJTHOCHO
W3BPIIUTU LIeHTpan3anujy Oynercke MHCIEKnje, ¢ 003upoMm Jia 6u 6e3 Tora yroBopu
KOje 3aKJbyue Hapy4YHOIld YMjU je OCHHBA4Y ayTOHOMHA ITOKpajHa, OJHOCHO jeIMHHIIA
JIOKaJTHE caMoyIipaBe (KOju HUCY I10/] MHT€PEHITI]OM pemy0simyke OylieTcKe HHCIEKITH])e)
octasii Ou 6e3 Haz30pa.

HaBenenu npobGieM je npeBasul)eH ycBajarmbeM ITOCeOHOT 3akoHa O OYIIETCKOj
nHcneknuju ("Ca. rmacauk PC", 6p. 118/2021), xoju je ctymuo Ha cHary 17.12.2021.
TO/INHE, a KOjU je 1oueo Aa ce mpumemyje 01.01.2023. roauHe, au y IIPaKCH Ce jOII YBEK
3aIlpaBO HUIIITA HE JIEIIaBa.

Jlakite, HaBeieHOM opeziooMm 3JH Huje mpomnrcaHo Ha KOjU HaYWH he HapydJuarg
BPIIUTH KOHTPOJIy W3BPIIEHA YyrOoBOpa M Kako he TO JOKYMEHTOBAaTH, Te Koja je
mporieaypa kojy he mpumemuBatu MuHUCTapCTBO (PUHAHCHjA Kajla BPIIA HAA30D HAJT
U3BpIIIekhEM yTOBOPA O jABHUM HabaBKaMma.

W3 HaBeneHux ojipesiaba 3akoHa, Ka0 HU U3 APYTHX IPOIINCa, HUje jacHO Ja Jiu he
MuHucrapcTBo GUHAHCH]ja 1O CIyKOEHOj My:KHOCTH KOHTDPOJIMCATU CBE 3aKJbydeHe
YTOBOPE 0 jaBHUM HabaBKaMa muiu he KOHTPOJIMCATH CaMO OHE YTOBOPE Y BE3H ca KOjuMa
nobuje oxpeheny nHpopmanujy, ko je opnamrhed ga MuHucTapeTBy GUHAHCH]A TIPYKA
nHopMaIje Ha OCHOBY KOjuX he ce akTuBUpaTtu obGaBe3a KOHTPOJIE U3BPIIEHHa
KOHKPETHOT YTOBOPA, Ha KOjU HauWH he MUHUCTAPCTBO MOCTYIATH Y MTOCTYIKY HAZ30pa
HAJl U3BPIIEHEM YTOBOpPA, Ka0 U KOje JAajbe Kopake he mpeay3umaTu MUHUCTaApCTBO
dbuHaHCHja Kazia yTBP/M Jia je JIOIIIO JIO MTOBPeZie OAPEI0N yroBOpa IMIPUJIMKOM HHeroBe
peanusarnuje. [loceOHO ce mocTaB/ba MHUTAE YTBphHBama KpPIIEma OJHOCHO TOBpPea
YTOBOPHUX OZIPE/ION Yy peasu3anuju ofi CTpaHe MHUHUCTApCTBa, Oyzayhu nma cy jeamHo
CY/IOBH HA/IJIEXKHU JIa Y Cy/ICKOM ITOCTYIIKY YTBPHy]jy /1a /X je HEKU yTOBOP Pean30BaH y
CKJIAJTy ca yYTOBOPHUM Oipe/ibaMa WJIM He U KOje Cy MOCJIeANIle HEU3BPIIleha yToBOpa Ha
HAYUH Ha KOJU je YTOBOPEHO.

MOHUTOPHUHT HAZ IPUMEHOM IIPOIIMCA O JABHUM HABABKAMA

Yiaan 180. 3akoHa 0 jJaBHUM Haf0aBKaMa Me€Hha Ce U IVIaCH:
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,MOHUTOPHHTI HAJ, NPHUMEHOM IPONMHCcAa O jaBHUM HabOaBKaMma
cuporoau Kannesapuja 3a japHe Ha0aBKke y /by CIPeYaBama, OTKPUBaKhA
M OTKJIamkhakha HENMPABUIHOCTH KOj€é MOTYy Jila HACTaHy WJIH Cy Hacrajie y
IPUMEHHU OBOT 3aKOHa.

ITocTymak MOHUTOPHHIa CIPOBOJAU C€ Ha OCHOBY TOJAHMIIIbEr ILIaHA
MOHHUTOpPUHTAa Koju KaHnerapuja 3a jaBHe HaGaBKe JJOHOCH 10 Kpaja Tekyhe
TOAWHE 3a HAapeAHY TOAUHY, IO CIyKOEHO] AY:KHOCTH U Ha OCHOBY
o0aBenITEHa O HEMPaBUJIHOCTHMA.

logummkpy IIaH MOHUTOPHMHIa oOyxBaTra HajMame 1% oa Opoja
CIIPOBEICHHX IMOCTYIIaKa jaBHUX HA0ABKH Yy MPETXO/{HOj TOUHHU.

MOHUTOPHHT IO CJIy:KOE€HOj Ay KHOCTHU C€ BPIIIA y C/Iydyajy cmpoBohema
IPEeroBapavYKor MoCTynKa 0e3 MpeTxoaHOT 00jaB/biBakbha U3 YwiaHa 61. cTas 1.
Tad. 1) ¥ 2) OBOT 3aK0OHA, 3a JaBHE HAa0ABKe UMja je IpolekheHa BpeHOCT Beha
0/ 1.000.000.000 AUHAPAa, KAa0 U y MOIJVIEAY MOIITOBAaKkbAa HAYEJIAa U3 OBOT
3aKOHa 3a Ha0aBKe Koje Cy usysere o/ IPpUMeHe 3aK0HAa, YHja je MpoIlekheHa
BpeaHoct Beha o7 1.000.000.000 AuHapa.

MOHUTOPMHI c€ BpPIIM U Ha OCHOBY oOOaBellTemha IIPAaBHOT WIH
duznuKkor Juna, opraHa JAp:kKaBHe ynmpase, OpraHa ayrTOHOMHE IMOKpajuHe U
jeAuHUIIE JIOKAJTHE CAaMOYIIpaBe U APYTUX AP:KaBHUX OPraHa.

MOHUTOPHHT KOjH Cc€ CIIPOBOAM y TOKY CIPOBOljermha MOCTyIKa jaBHE
Ha0aBKe He 3aycTaB/ba IIOCTYIIAK jaBHE Ha0aBKe.

OpraHu Jp:;KaBHE yIIpaBe, OpraHd ayTOHOMHE MOKPajHHe U jeJUHUIEe
JIOKAJIHE caMOyIpaBe U [PYTH AP:KABHU OPraHW, HAPYyYHOIld, Kao U
NPUBPEIHU Cy(jeKTH AY:KHU Cy, Aa Ha 3axTeB KaHneapuje 3a jaBHe HaOaBKe,
Y POKy oA 15 JaHa OJ MpHjeMa 3axTeBa, AOCTABE€ TpPa:KeHe IMOJaTKe U
oGaBelITEHA KOjU Cy O 3HAUAja 3a cCIPOBOl)erhba MOHUTOPHHTA.

MOHI/ITOpI/IHI‘ Ce€ HE ClTpoBOaAM:

1) ako ce yrBpau Aa KaHnesrapuja 3a jaBHe Ha0aBKe HHje HAAJI€KHA y
KoM cayuajy Kanmesnapuja 6e3 ojiaramkba od0aBeniTaBa Ha/lJIEsKHU OPraH, Kao
¥ OPraH WJIH JUIIE KOje je JOCTAaBUJIO O0ABEIITEHE, Y3 MONITOBAIHE IIPOIIHACA
0 3aIlITUTH y30ymhUBaua;

2) aKo je mMpOTEKao POK O/ TPU rOAUHE O 3aBpIIETKA MOCTYIIKA jaBHE
Ha0aBKe WM 3aK/byY€lhba yTOBOpa 0e3 cmpoBol)ermha MoCTynKa;

3) ako ce u3 oOaBemITElha HE MOK€ YTBPAUTH IIOJHOCWJIAI a
oOaBelllTehe He CAAPKU JOBO/HHO IOATAKA 3A MOCTyIIabe.

40



Kannmesnapuja 3a jaBHe Ha0aBKe NpUIpeMa TOAUIIBA 30UPHU
U3BEIITaj O CIIPOBEIEHOM MOHUTOPUHTY, KOju mogHocu Baaxu u HapoaHoj
CKYNIIIITHHU U O0jaB/byje HA CBOjOj HHTEPHET CTPAHHUIM HAajKacHUje A0 31.
MapTa Tekyhe roguHe 3a MpeTxo Hy TOAHHY.

Hasnaze cnpoBegeHOT MOHHUTOPUHIa IIOCTyIIKa jaBHe HaOaBKe
Kannesnapuja o0jaBibyje Ha Iloprasry jaBHUX HAa0ABKH, Y POKY O 15 IaHA O
OKOHYAaKkha IOCTYNMKa U O TOMEe O0aBelITaBa HAPyYHoIla W MOJHOCHOIA
oGaBelITEHa U3 CTaBa 5. OBOT WIaHa.

Kannesnapuja 3a jaBHe HaOaBke Oum:ke ypelhyje HauumH cnpoBohemma
MOHUTOPUHTA.*

Onpenbe 3akoHa 0 MOHUTOPHUHTY HHCY JIOBOJbHE J1a 00e30e7ie aieKBaTHU HUBO
3aIITUTE O] HEIIPABUJIHOCTH. Y MPAKCH Ce ITOKA3aJI0 J]a C€ MOHUTOPUHTOM O0yXBaTa TeK
jemaH o 400 MoOcCTyllaka jaBHHX HaOaBKH, Ia 01 Tpebasio MpomucaTH MUHUMATHH
oOyxBaT IUIaHAa MOHUTOpPUHTa Koju uspaljyje KaHmenapuwja 3a jaBHe HaOaBKe, y3
HMCTOBPEMEHO 3HAuUajHO MoBeharme KamanuTeTa Te MHCTUTyHIHje. [IpeioskeHo je ma 1o
Oyne HajMame 1% YKymHOr Opoja mocryiaka. J/lajbe, IIpeasIoKeHo je Jia Mo CIyKOeHOj
JTy>KHOCTH, MOHUTOPHUHT O0YXBaTH CBe MOCTYIIKE jaBHUX HaOaBKH uMja je BpeaHocT Beha
O/l MIWIHjapay JUHAPa, aJIU U MOIITOBAahEe Haduesla 3aKOHa 32 HabaBKe KOje Cy U3y3eTe U3
IberoBe IpUMeHe, a BpeIHOCT UM je Beha oy Muwimjapy AuHapa.

3aKOH He caJIp;KU IIpaBuJIa O IOCTyIawy Kannenapuje y cay4dajy /1a OIleHU /1a HUje
HaJ[JIe’)KHA Jla BPIIM MOHHUTOPUHT (OOaBellTaBame IIOJHOCHOIA OOaBellTema U
HAa/IJIE’KHOT OpraHa), ma 01 ux Tpedajio mpoIMCaTH.

3akoH TpeHyTHO JyinIiaBa KaHienapujy MoryhHOCTH /1a U3BPIITM MOHUTOPUHT U
Kazia no6uje obaBemiTere O 030M/BHUM HEIMPABWJIHOCTUMA Y HEKOM IIOCTYIKY jaBHE
HabaBKe, a moiHOCUIAIl O0aBelITeha HUje Mo3HaT. THMe ce HapyllaBa He caMO jaBHU
WHTEpeC paji 4Hje 3allTHTE je yCTaHOB/beH MOHHUTOPHHT, Beh u ob0aBe3a Koja je
yCTaHOBJ/b€HA JIPYTUM 3akKoHOM (0 3amTutH y30ymmuBada). Crora je IpeyioskeHa
KOpeKIhja, IpeMa Kojoj 6u KaHremapuja Morsia Aa BPIIM MOHHUTOPUHT W Kajla HUje
Moryhe yTBpAUTH KO je J0CTaBHO 00aBeIlTe e, ATy MOAIH IIPY?Kajy JOBOJHHO OCHOBA 32
JlaJbe TIOCTYIIAhe 10 CITY:KOEHO] AY>KHOCTH.

N3zBemrraj o moHutopuHry KaHresapuja TpeHyTHO He objaBibyje, Beh ra camo
nmocraBsba Biragu u Hapoauoj ckymmruau. [Ipeaiokena je ndaMeHa Koja Ou mpeaBuzesia
obaBesy o0jaBspbrBama Ha uHTepHetT crpanuliu KJH. Ilopen Tora, TpeHYyTHO He MOCTOjU
nyskHoct KJH nma obaBectu mopHocHonia obaBelTeha O CIIPOBEAEHOM MOHUTOPHUHTY
HAKOH IIITO MOCTyNaK Oy/ie OKOHYaH, HUTHU ce Ha [lopTany jaBHUX HabaBKHU BUIU /1A je Y
Be3U ca oipel)eHuM MoCTyImKoM GH0 BpIIIeH MOHUTOPHUHT U KOjH je FberOB HCXOI.

41



3ABPAHA YTULIAJA HA PEIIYBJIMYKY KOMUCHU]Y

Oapenba wiana 188. 3akoHa 0 jJaBHUM Ha0aBKaMa 01 MopaJia Aa oyae
npenusupaHa, jep dopmyancaHa Ha nocrojehm HauwmH oOyxBaTra IIHPOK
AUjanasoH paJgibH, TAKO Ja cé TOTOBO CBAKO MOMUIbame paja Pemyoamuke
KOMHCHj€ MO2Ke IMOJABECTH IO/ MOKYIIaj yTUIaja WJIK JABHO UCTyIllamke paau
yTHIIaja Ha TOK nmocrynka npexa Komucujom.

Yiran 188. 3akoHa 0 jaBHUM HabaBKaMa cajia IIPOIIUCY]je Ja je 3a0pameH je CBaKu
IIOKYIIIaj YTUIAja U YTUIA] HA JOHOIIEHe OJlyka PelyO/iMuKe KOMHUCH)e, Kao U Jia je
3abpameHa ymnorpeba jaBHHX OBJalihea U jaBHO HCTYNAM€ PN YTHI@ja HA TOK
IIOCTYIIKA U JIOHOIIIeHkhe OfjTyKa Pemybimuke koMmucHje.

CIIPEHABAKE CYKOBA UHTEPECA U U3Y3ERE
YaaH 196. crasB 4. 3JH mema ce u riiacu:

»IIpeaceTHUK viu wiaH PermyOoinuke KOMUCHje HE MOZKe JIa OJIyuyje y
MOCTYNKY 3allITUTE MIPABAa WM Y IPYTOM MOCTYIIKY Y CKJIAZy CA OBUM 3aKOHOM
aKo moceayje OWJIO0 KOjHU MIPOIEHAT yjAeJsa, OJHOCHO aKIHja yYEeCHHUKA y
MOCTYIIKY 3allITUTe mpasa.“

Oppenbom wiana 196. ctaB 4. 3JH mnpuomnucaHo je /1a Ipe/iceIHUK WIA WiIaH
PenyOinuke KOMHCHje HE MOKe Jia OJJIydyje y IIOCTYIIKY 3allITHUTE IIpaBa WiIH Y APYyroM
IIOCTYIIKY Y CKJIQ/ly ca OBUM 3aKOHOM aKoO Iocezyje BUIle o7 3% yzesia, OJTHOCHO aKIlfja
y4eCHHKa Yy IOCTYIIKY 3aIlITUTE IIpaBa.

[TocTaBsba ce MUTAIbE /1A JIU je TIOCe0Bame 2% WK 1 % yjiesia OMHOCHO aKIlhja
VYEeCHHKA y IOCTYIKY 3alllTUTE MpaBa Marba IITEeTa U OJICYCTBO CyKOOa MHTepeca U
yTHUIIaja Ha OJITyYNBaIbe, NaKO Cy CBAKAKO jaBHA CPEJCTBA Y TUTAHY ?

CmaTpaMo Jf1a 6MJI0 KakKBa IOBE3aHOCT IpeZiCe/IHMKA U 4iaHoBa Pemybinuke
KOMUCH]e V BJIACHUUYKO)] CTPYKTYPHU ca yUYeCHUIIMMA Y MOCTYIIKY 3allITUTe IpaBa He Ou
cMmesia 1a Oyze oMmyITeHa.
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PA3JI03U 3A PA3PEIIEILE MPEJACEAHUKA U UJIAHOBA PENYBJIUYKE
KOMUCHJE

YipanoMm 197. 3akoHaA O jaBHMM HabaBkama o0u, mel)y passo3umma 3a
NpecTaHak MaHJaTa IpeAceHHKa U 4WiaHOBa Penmy0/iMyKe KOMHCH]E,
MOpaJIo Aa Oyae npeaBul)eHoO 1 HECTPYUYHO BplIehe PyHKITHUje.

UYnaHoM 197. 3aKOHA O jaBHUM HabaBKaMa IPOIHCAHU Cy Pa3Jjio3U 3a MpecTaHak
MaH/laTa MpeceTHUKA U YWiaHoBa Perybinuke KOMUCHje, aJTi Mel)y TUM pasjio3uMa Huje
Ipe/iBUI)€HO HECTPYYHO BpIlierhe QyHKIIH]E.

Jecre mpenBulleHO HecaBecHO IIOCTyName KOJjUM  HapyliaBa  yrJef,
HEIPUCTPACHOCT U HE3AaBUCHOCT Y OJJTyunBamy Pemybimuke koMmucuje (CTaB 2. Tauka 3.)
TOT YJIaHa), aJI1 He U HeCTPYUHO Bpliiewhe QyHKIIHje.

HectpyuHo BpIieme ¢GyHKIHje Kao pasjior 3a pas3pellemhe MOCTOjH y 3aKOHY O
cyAujaMa, Kao U y peTxo/iHO0 Bakehem 3akoHy 0 jaBHUM HabaBKama (WiaH 145. cTaB 1.
TayKa 4).

Nmajyhu y Buay ,mapacyzcky® npupoay Komwucuje, Tpebaysio O0u J1a IocToju
MOTyhHOCT Jla TIpe/ICEeAHUK U WIAHOBU PemyOsmuyke komwucuje Oyay IO3BaHH Ha
OJICOBOPHOCT H JIa TIOCTOjW MOTYNHOCT BhUXOBOT pa3peliera YKOJIUKO Oyzie yrBpheHo fa
Cy CBOjy (PYHKIIH]y BPIIHIA HECTPYUHO.

Cam HauWH yTBphUBamba eBeHTyaTHe HeCTPYIHOCTU Tpebasio 6u aa Oye yrBpheH
Ha HaYMH KOju Hehe BOAUTH YHCTO IMTOJIUTHYKO] OJTYITH O pa3pellemwy, Beh Tpeba ga Oyze
y BE3H U ca o/ylykaMa YIIPaBHOT Cy/ia, Ja 00yXBaTH Ipoliec y KojeM he 6utu caciyiiaH
IJIac CTPYYEbAKA HA CEAHUIIN CKYIIIITHHCKOT 0/100pa, Ka0 U MOTYNHOCT /1a Ce WIaH Yuja
Ce CTPYYHOCT JIOBO/IM y IIUTAHE U3jaCHU O HABOUMA.

HAYMUH OPI'AHU3ALIU]E PAZIA PEITYBJIMYKE KOMUCHJE

IIpenJior je mpenusHo AedUHUCATH ,,CJI0KeHe'" cuTyaryje y Kojuma je
moryhe opryanBame Beher 0poja wianoBa PernmyGiimuke KOMUCHj€, AU TAKO
a 1o ,mmpe” Behe Oyae ¢popmMupaHo nmpe HEro UITO je mMpeaMeT A0Ae/beH y
pan.

Taxolhe, morpeGHO je pazmorpuTu MOryhHOCT a ce Yy OKBHPY oApensde
ywiaHa 201. 3JH kojum je peryiucaHa ommra cegHuna PemyGimuke
KOMUCHje, MPEeABHAU, IOPEeJ OCTAJOr, U OJJIyUYHBak€ Y KOHKPETHUM
CJIOJKEHHjUM TIpeaMeTHMa, Te€ Ja Cce Ha Taj HauuH o00e30eau Beha
TPAHCIAPEHTHOCT y paay U Behu creneH OGjeKTHBHOCTH Yy MOCTYIAIbY
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Peny0oiiuKke KOMMCHj€, IOrOTOBO y THM CHEMUPUIHUM, CIOKEHUM
curyangjama.

[Tpumepa pajiu, BpEHOCT IIOCTyIIaKa jaBHe HabaBKe M3HAJ OfpeleHux JIMMUTA,
oapelheHu cuenupUIHU MPEAMETH jABHUX HaOABKU WJIH IIEHTPAJIN30BaHe jaBHe HabaBKe
Mory Outu mel)y KpUTEPUjyMHUMa KOjU ONPEAEsbYjy Aa JIU je MOTPeOHO OJTydUBaIbe Y
,IIPOIIIIPEHOM “ Behy.

Kaxko omty cepauiy unHu BehrHa ywiaHoBa Perrybsiimake komucuje (peJiceTHIK
U HajMabe IIeCT WIAHOBa, ITpeMa oapeabdama Ilpesiora), Ha Taj HAUKUH OU ce TTOCTUTIIO
IIUpe carjefaBame O30W/hHUJUX HPABHUX MpoOJeMa KOjU IOCTOje y KOHKPETHOM
npeameTy. CacBUM je JIOTMYHO /14, Y HAPOUHUTO CJIOKEHHM IIpeJIMETHMA, T7e IOCTOje
JacHU KPUTEPHUJyMHU Te CJI0KEHOCTH, Peryb imuKka KOMUCHja IMOCTyIIa Ha OIIIITOj CEAHUITH.

Haume, umanom 198. ctaB 3. 3akoHa O jaBHMM HabaBKaMa IIPOITHCAHO je Ja
npezice/THUK PerybiMuKke KOMUCHje MOKe Ha COIICTBEHY MHUIMjaTUBY WJIM HA 3aXTEB
ywiaHa Pemybyinuke KOMHCHje, a YKOJIMKO TO 3aXTeBA CJIOXKEHOCT OJIyYHUBamba y
KOHKDETHOM CJIy4ajy, Jla JIOHece OZJIYKy Jia ce ojulydyje y Behuma c Behum Gpojem
WIAHOBA, TAKO J1a je Opoj wiaHOBa Beha yBeK HellapaH.

3JH-oMm je npensuleHo HOBO oBJalTheme mpesceHnKa Permybimuke koMmucuje -
IpeiceTHUK KOMUCHje MOKe /1a ompenu Behu 6poj wianoBa Beha, o/fHOCHO, /1a ¥ TOKY
TIOCTYIIakha 10 IIPEMETY OZ[Pe U IIUPHU cacTaB Beha, 6e3 jacCHUX KpUTepHjyMa, IITO MOXKe
JIOBECTH JIO ,,[IperjiacaBama’.

Hawuwme, kaxo ce oztyke Ha ceiHuUIM Beha moHOCe BehmHOM ry1acoBa uiaHoBa Beha
(w1aHOBHM He MOTYy ja OyAy y3Zp;KaHU Of] IJlacarka), yBoheme MOTryNHOCTH Ja IPEKO
obaBe3HOT TpowIaHOT Beha, mpeziceTHUK Perybinuke KOMUCHje MOXKE YBECTH JIOAaTHU
Opoj wiaHoBa Beha YMHU /1a Y TOTEHIUjJTHO] CUTYallUju y TIPAKCH, 6€3 NKAKBUX jJaCHO
nedUHUCAHUX KPUTEPHjyMa U IoceOHOT 00pasioKemha, MOJKe YBECTH J0JJaTHE WIAHOBE
(MUHUMYM jOII /IBa WiaHA, Tako Jia je Opoj WiaHOBa yBeK HellapaH) Koju OU CBOjUM
IJIaCOBMMA MOTJIH J]a U3MEHE TOK OJIJTyUYrBambha.

[Tosehame Gpoja usmaHoBa Beha, YKOJIUKO TO 3aXTEBA CJIOKEHOCT OJTyYUBAbA Y
KOHKPETHOM CJIy4ajy, OTHOCU ce YIIPAaBO Ha yBoleme oBiamrhema 3a moBehame Gpoja
yaHOBa Beha Kajja ce o/iTydyje 0 KOHKPETHOM IIPeIMETY. Peun ,,c103KeHOCT O/I/TyurBamha
Yy KOHKPETHOM CJIydajy" He IIpeJiCTaBJbajy jacHO JieUHHCaHE KPUTEPHUjYMeE IIpeMa KOjuMa
ce MOKe MTPUMEHUTH OBO OBJANIhere, IITO YJIAHOBUMA U IpeACEeHUKY Permybimuke
KOMHCHjE OCTaB/ha M3Yy3€TaH [JAUCKPEIMOHU IPOCTOP NPWJIMKOM IOCTyHama Yy
KOHKPETHUM IIPeIMETHMA.
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[TIPABHA CXBATAA

Yaan 201. 3JH mewma ce u riiacu:

» PeImy0/IMYKa KOMUCHja Ha OIIITOj CETHUII:
1) ycBaja MOCJIOBHUK O paay;

2) ycBaja ob0aBesdyjyhe HauesrHe mpaBHE CTAaBOBE y Be3H ca IPUMEHOM
MPOINCA U3 CBOj€ HA/IJIEZKHOCTH;

3) oJTyuyje mocrynajyhu mo oarynu YopaBHOT CyZia KOjOM je Y yIIPaBHOM
CIIOpPY IOHUIIITEHA O/TyKa Penmy0/inuKke KOMUCHj€;

4)  yrBphyje mpaBHa cxBarama y Be3u ca MPUMEHOM IPONHCA U3 CBOje
Ha/JISKHOCTH 'y IWbY ycarJialiaBama IpaBHe mnpakce Beha PemyGimuke
KoMucuHje.*

HauesHH mMpaBHH CTAaBOBH U IMpPaBHa CXBaTalba Y B€3H ca IPUMEHOM
MpoIuca U3 HaJIe;kHOCTH Penmy0nuke KoMucHje ce 00aBe3HO 00jaB/byjy Ha
HMHTEPHET CTPaHWUIM TOT OopraHa y Hajkpahem poky ox maHa ycBajarba Ha
OIIIIITOj CeTHUITH.*

[IpaBHa cxBaTama y Be3W ca MPUMEHOM IIPOIKCA U3 HAJJIeXKHOCTH Perrybimuke
komucuje 3JH-om HuCy npezBuljeHa 3a objaB/bHBambe, I1a Ce y IIpakcH jaoraha ga ce y
omiykamMa PemyOsiMuke KOMHCHje Taj OpraH I030Be Ha o/ipel)eHO NMpaBHO CXBaTaibe
yTBpl)eHO Ha OMIITOj CEHUITH, AU /1A CAZpP KWHA TOT IMPABHOT CXBaTarba HUjEe jaBHO
nmocrymHa. Heonxo/iHO je yctaHOBUTH 00aBe3y 00jaB/bHBatba HAUETHHUX IPAaBHUX CTAaBOBA
U MPaBHUX CXBaTamka y BEe3W Ca MPUMEHOM IIPOINCA U3 HAJIEKHOCTH PemyOiimuke
KoMHCHje y HajkpaheM poKy 071 JaHa ycBajarba Ha OIIIITOj CEAHUIIH.

3AXTEB 3A 3AIITUTY [TPABA Y JABHOM UHTEPECY
Yaan 211. cT. 2. 1 3. 3JH Mmema ce u riiacm:

»3aXTE€B 3a 3allTHTy IpaBa MO:Ke Ja IMOoJHece NMPUBPEIHU CyOjeKT,
KaHAUAAT, OJHOCHO MOHyhau KOju je MMao Wil MMa UHTEpeC 3a J0Aery
oapeheHor yroBopa, 0fHOCHO OKBHPHOT CIIopa3yMa M KOju yKaayje /ia je 300r
MOCTyIamha HaApy4YHolla IPOTUBHO OJpeadaMa OBOT 3aKOoHa omreheH uiau ou
MOTIJIa Ia HacTaHe mreTa (y Ja/beM TEKCTY: IMOHOCHUIAIL 3aXTeBA).
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3axTeB 3a 3alITUTy MpaBa y jaBHOM HHTepecy he, Ge3 omjarama,
noaHern KaHmesnapuja 3a jaBHe Ha0OaBke, /Ip:kaBHA peBH30PCKa
HMHCTUTYyIIMja, bBynjercka WHcCHeKnuja, jaBHHM Ty:KWwial © jaBHU
IpaBoOpaHWIAI, KajJa y BpUIEelhy CBOjUX OBJaIlnhema, o7 y30yrbuBaua UJIN
APYTHX JIMIIa ca3Hajy 3a KpIIekhe MIpomuca Koje MOKe HMaTH IITeTHe
MOCJIEAUIIE TI0 jaBHA CPE/ICTBA, A TAKAB 3aXTEB MOTY IMOJJHETH U KaJia Ca3HAjy
3a Apyre HeNMPaBIJIHOCTH Y MMOCTYIMIINMA jaBHUX HA0OaBKHU.

Opranu U opraHu3alije U3 CTaBa 2. OBOT WIaHA HHUCY Yy O0aBe3H Ja
MOJAHECY 3aXTEB 3a 3alITHUTYy MpaBa Ha OCHOBY O0aBeIITEHA MPUBPETHOT
cy0jeKTa KOjH je y IpeIMEeTHOM IIOCTYIIKY jJaBHEe Ha0aBKe ITOKPEHYO IOCTYIIaK
3alITUTE IPaBa WM j€ TO MPOIyCTHO 1A YYUHU Y MPOIHUCAHOM POKY.

Y cayuajy mOZHOIIIEha 3aXTeBa 3a 3alITUTy MpaBa U3 cTaBa 2. OBOT
WwiaHa CXOZHO ce MPHUMEYjy OApede OBOI 3aKOHA KoOje ce IMPUMeEnYJy y
cJIy4ajy MOZHOIIEeHha 3aXTeBa 0O/ CTPaHe MOJHOCHOIA 3aXxTeBa U3 craBa 1.
OBOI' WiaHa, ocMM oOaBe3e miahama Takce 3a HMOJHOIIEHE 3axTeBa 3a
3aIITUTy IpaBa.“

Onpenba wiaHa 211. 3aKOHa O jaBHUM HabaBKaMa Jiaje caMoO MOTYhHOCT, ajii He U
obaBe3y MojeINHUM OpTraHKMa Jia MOJ{HeCy 3aXTeB 32 3aIITUTY IIpaBa y JABHOM HMHTepeCy.
Ta moryhHoCT mpoucTHye W3 ca3Hama KaHIlesapuje 3a jaBHe HabaBke, JIpiKaBHE
PEBU30pPCKE WHCTUTYIIMjEe W jaBHOT IIpaBOOpaHUOIA /A je JIONLIO JI0 HEMPABUIHOCTH Y
IIOCTYIIKY jaBHe HabaBke. OBakBa ojipesiba, Mel)yTuM, cTBapa OIACHOCT Ja HaJJIeKHU
OpraHM Ca3Hajy /Ja je JOILIO /0 Kplllemha 3akoHa O jaBHUM HabaBKama WJIH JAPYTOT
PEJIEBAHTHOT MPOIINCA, a /1A He TTOHECY 3aXTEB 3a 3aIITUTY IIPaBa.

Hauwme, ozpenba uz 3JH gaje camo osiantheme, a He 1 00aBe3y OBHX OpraHa Ja
IIO/THECY 3aXTeB 3a 3aIITUTY IpaBa.

Yenen Tora, jaBHH WHTepeC OCTaje He3alTUNEH HWAaKO Cy HAJJIEXKHU OpPTaHU
casHaIM 3a moBpeny mponuca. Kako 6m ce Taj HemocTaTak MpeBAsHINAO IIPEIIAKEMO
ozpenOy Koja 6u mpomucaia 06aBe3y Ha/IJIEKHUX OpPTaHa Jia MOHECY 3aXTEB 3 3AIITUTY
IpaBa y jaBHOM HWHTepeCy, KaJ[ TOJl YOUEHO KpIIelke 3aKOHA MOXKe HUMATH IITETHE
HIOCJIETHIIE TI0 jaBHA CPEZICTBA. Y JIPYTHM C/IydajeBUMa HEIPABUIIHOCTH Y IIOCTYIIKY jaBHE
HabaBKe, HQ/UJIE?KHU OPraHU OW, Kao W €ajia, MMaJd MOTYRNHOCT aiu He U 06aBe3y Jia
MIOKPEHY OBaKaB MOCTYTIAK.

3JH-oMm 61 TpebasIo mpenu3upaTH 1a Ha/IJIEXKHU OPTaH! 3aXTEB 32 3allITUTY IIpaBa
ITOTHOCE KaJ1a Y OKBUPY CBOjUX HA/IJIEXKHOCTU Ca3Hajy 3a HEIPABUJIHOCT, aJTd TaKohe Uy
cJlyyajeBMMa KaJla UM Ha Kplllelkhe 3aKOoHa yKaxke y30ymuBau (y ckiaagy ca 3aKOHOM O
3aTUTH y30ymUBadya) WIN APYyro Jjure (HIOp. yApy:Keke, jep IpaBHA JUIAa HeMajy

46



CBOjCTBO y30ymhHBaua WK GU3NIKO JIUIE KOje HHje HA Y KAKBOj Be3H ca HapyJYHOIIEM I1a
HeMa CBOjCTBO y30ymHBaya).

[Tpensaske ce ¥ JOIMyHA y Be3U ca KPyroM OBJIAITNeHUX TOHOCUJIAIA 3aXTEBA,
Tako J1a Oyze oOyxBaheHO jaBHO TY;KUJIAIIITBO, KOje Y KOHTEKCTY KPUBUYHHX HCTpara 3a
HEKO 07 KpUBUYHUX JeJIa Y BE3U ca jaBHUM HabaBKaMa MOsKe Takole mohu 0 cazHama
OWTHUX 3a MOCTyHaK Koju je y Toky. Takole, u Byrercka nHcneknuja tpeba na Oyze
oBJIAITNEHU MTOAHOCHIIAIL.

Capamma ofipesiba mpeMa Kojoj MOJHOCHOLIM 3aXTeBa y JaBHOM HHTEpeCY ,He
MOTy“ /la TOJ[HeCy 3aXTeB 3a 3allITUTy IIpaBa HAa OCHOBY O0aBEIITEHA MPUBPETHOT
cyOjeKkTa KOoju je y IIPeMETHOM IIOCTYIIKY jaBHe HaOaBKe IOKPEHYO MOCTYIIAK 3aIlTHUTE
IIpaBa WIH je TO MPOIYCTHO /Ia YUUHU Y MPOIIHCAHOM POKY, TPETEPAHO j€ PECTPUKTUBHA.
Hawnwme, ca cTaHOBUIINITA 3aIIITUTE jJaBHOT HHTEPECA je TPUMEPEHO JIa OBU OpraHu He Oy/1y
y o0aBe3H J]a MOJTHOCE 3aXTEB 3a 3AIITUTY IIpaBa Kako OU IITUTWIN IPUBATHE UHTEPECe
IPUBPETHUX cyOjexara. Mel)ytum, He Tpeba UM YCKPATHUTH MOTYRHOCT Jja ITOTHECY 3aXTEB
3a 3aIITUTY ITPaBa KoOju je y jaBHOM HHTepecy, 6e3 0031pa Ha TO KOjU je U3BOP Ca3Hama y
MIUTAbY.

HAYYH IIOJHOIIEKA 3AXTEBA 3A 3ALITUTY ITPABA
Yiaan 213. 3aKOHA O jaBHUM Ha0aBKaMa MeHa ce U IJIACH:

»3aXTeB 3a 3alITUTY MpaBa MOJHOCH C€ eJIEKTPOHCKUM ITyTEM IPEKO
IToprasia jaBHHX HaOABKH WCTOBPEMEHO Hapyuyuworny u PemyonuyKoj
KoMucuju.“

Yaan 219. cTtaB 9. 3akoHa OjaBHI/IM Ha0aBKaMa Merba Ce U IJIacH:

»Kajmda ce MOAHOCH €JIEKTPOHCKHUM IyreM npeko Iloprana jaBHUX
Ha0aBKH HCTOBpeMeHO Peny0/IMYKOj KOMUCHjHU U HAPYYHOILY.

3axTeB 3a 3aUITUTY IIpaBa U Kayba Cy jeINHU MOHECIIU KOjU ce MOTY MOJHETH U
IIyTeM IIOIITE OJTHOCHO HENOCpeIHO, ope [TopTasia jaBHUX HabaBKH, 10K Ce CBU APYTU
MIOIHECIIH, OJTHOCHO KOMILJIETHA KOMYHHUKAIIUja U CBe PaJiibe Y MOCTYIIKY jaBHe HabaBKe
0JIBHjajy HCKJbYUYHUBO €JIEKTPOHCKUM ItyTeM, mpeko Iloprasa jaBuux HabaBku. Camo
IIOCTyTIalhe YUYEeCHUKA y IIOCTYIIKYy jaBHe HabaBKe Ipeko Iloprasia jaBHUX HabOaBKU Yy
IIOCTYIIKY 3allITUTE MPaBa je OTeKaHO Ka/la ce 3aXTeB WJIM KaJI0arolHOCH HEMOCPETHO
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WIN IIyTeM IIOIITe, jep Taaa [lopran He omoryhaBa mogHOIIEHE APYTHUX TUCMEHA ITPEKO
IToprasa, ako 3axTeB IIpe CBera, HUje MOHET eJIEKTPOHCKHU.

[IPEACTABKE OZIEOPY 3A ®PUHAHCHJE, PEIIYBJ/IMYKHU BYLIET U KOHTPOJIY
TPOIIEKA JABHUX CPEJCTABA HAPOJAHE CKYIIIOTHHE

IToTpe6HO je 1a ce 3aKOHOM O jJaBHUM Ha0aBKaMa npeasuau moryhHnocr
MOJAHOLIEhA MpEJICTaBKH Ha paja PemyGimMuke KOMHCHjE, TAKO A Ce
HaJJIEKHOM OJ0O0pY MO3Ke JOCTABUTH IMpEJCTaBKa HApy4YHola WIH
nonylhaua, OZHOCHO JAPYror 3aMHTEPECOBAHOI JIMIIA KOje cMaTpa aa cy
Iberopa mnpasa o030uM/bHO mnoBpeheHa y mocrynky mnpen Pemyoaunuxkom
KOMMCHjOM.

HNcTo Tako, YKOJIMKO HAaJI€KHH OA0O0P CKYIIITHHE Ha APYrd HaYHUH
aohe mo casHama Koja ykasyjy Ha HECTPYYHO M HECaBECHO oOaBJ/bambe
dbyHKIHje ox cTpaHe WIaHOBA TOT OPraHa, HAAJIE:KHU OA00p Ou TpeGaio Aa
MO:Ke Ja 3axTeBa of PemyOiimuke komucHje aa y ogpeleHomMm poky mocraBu
H3BEIITAaj O CBAKOM II0jeHHAYHOM IIPEeAMETY Y KOJEM je oA IyunBajia. Y TOM
ciaydajy ou PenmyOoiimuka KOMUCHja IMaJia 00aBe3y Jda HaAJIe:KHOM O00pYy y
OCTaB/EHOM POKY JOCTaBH IEJOKYIIHY JOKyMEHTanujy o oapeheHom
nmpeaMery, a wiaH Beha PenmyOosimuke KoMucHje Koje je OJIyYHBaJIO Yy TOM
npeaMeTy 01 GMO IMO3BaH Jia Mpe] HAAJIEKHUM 0I00POM, HA jaBHOjJ CE€THUIIH,
YCMEHO 00pa3jio:ku craB PemyO/iMmukKe KOMHCHjE O HpeaMeTy M JOHETOj
OJITYIIH.

Taxolhe, morpeoHO je u o6aBesatun Oxoo0p 3a puHaAHCHje A PETOBHO
pasMaTpa HaBeJ€eHe MPe/ICTaBKe HAa jaBHUM ceJHUuIlaMa.

IIpencraBke Oxbopy 3a duHAHCH]je, PeryOIMYKu OyIleT ¥ KOHTPOJIy TPOIIeHma
jaBHUX cpexacraBa HapogHe cKyminThHe KOjuMa OM OMJIO yKa3aHO HA HEMPABHJIHO H
HE3aKOHUTO OJiyTyunBaibe PelryOiinuke koMmucuje 3aKOHOM O jaBHUM HabaBKama HUCY
IpeaBUleHe, a Ouiie cy nmpeaBuljeHe o/ipeadaMa IPeTXoIHO Baxkeher 3akoHa.

Hauwme, cBako 3anHTEpecOBaHO JIHIlE, YHja MMpaBa cy Ousa moppeleHa, Morjo je
TOM 0JI0OPY /1a YKarKe Ha HECTPYYaH M HEeCaBECTaH pPaJl WIaHOBA PemyOsmyke KOMUCH]E,
a PenyOsinuka komMucHja je Ouia y o0aBe3u Jia HaJIeKHOM 0100pY Y OCTaBJbEHOM POKY
JTOCTaBU IIEJIOKYITHY JIOKYMEHTAIHjy O ofpeheHoM mpeaMery, a 4wiaH Beha PemyOimuke
KOMUCH]e KOje je OJUIyuYMBajio y TOM IIpeAMeTy Morao je OUTH I03BaH Ja IIpet
Ha/[JIESKHUM 07I00pOM yCMeHO 00passioku craB PemyOsinuke KOMHCHje O TPeIMeETy U
JIOHETO] OZJTYTIH.
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Y 3akoHy o0 jaBHMM HabaBKamMa HeMa TaKBHX OpeziOH, INTO OHeMoryhapa
KOHTPOJIy pazia PerybOyinuke KoMucHje O/ CTpaHe HAJJIeKHOT 070opa KOju IpeaiaxKe
n300p TpeAceHNKAa W WIaHOBA TOT opraHa. Moke ce 3aMHUCIUTH CUTYyaIyja y Kojoj
Pery61uKa KOMHUCHja JIOHOCH Pa3IMIUTE OJIJIyKE O UCTUM IIPAaBHUM CTBapHUMa, a ia Huje
Moryhe Ha TO IIPeJICTABKOM YKa3aTHU HaJJIe3KHOM 0/100PYy KOjH je U MPEIJIOKHO U300p
YJIAHOBA TOT OpraHa.

Y cuTyanuju Kaja MOCTOjU 3aKOHOM YCTaHOBJheHa 3abpaHa CBaKOT ITOKYIIaja
yTHUIIAja ¥ YTUIIA] Ha JIOHOIIEE O/I/IyKa PelmyOsinuke KOMUCH]€e, Ka0 ¥ yoTpeba jaBHUX
oBjalThema U jaBHO UCTYNAlke PaJy YTUIaja HA TOK IOCTYIIKA U JIOHOIIEHE OJIJIyKa
PenyGinuke KoMucHje, 1a HECTPYYHO BpIliekhe (DYHKIIH]je HHje IIPEeABUI)EHO Kao jeTaH Of
pasjiora 3a paspelllemne IpeiceJHIKA U YWiIaHOBA PemyOinuke KOMUCH]e, HETIOCTOjambe
MOTYNHOCTH TIOJHOIIEA IIPE/ICTaBKe HAJJIEXKHOM 0A00py 3a ¢uHaHcHje Hapopwe
CKYTIITHHE YMHU JIa TOTOBO HEMa MeXaHM3Ma KOHTpoJie pasia PemyOsnuke KoMucHje
nponucanor 3JH-om.

YIIPABHH CIIOP

HeonxoaHo je nmpeaBuaeru ckpaheme pokoBa 3a gocraB/bambe Ty:KOe
Ty?KEHOM OpPraHy Kao U /JOCTaB/bakhb€ OJATrOBOpa Ha TY:KO0y O CTpaHe TOr
opraHa, y3 HeonxogHO oxapehuBame kpaher poka 3a JOHOIIEHE OJJIyKe
YupaBHOr cyja y ynpaBHHM CIIOPOBHMA y IIOCTYIIIIAMA jaABHUX HA0OaBKH.

IToTpeGHO je pasMoTPpUTH MOTYRHOCT /ia ce MpoInuIle a y oapeheHum
caydyajeBuMa, Ha NPUMEP, MPEKO HEKUX BPEAHOCHUX JIMMHUTA, IMOJHETa
TyK0a MMa CyCII€H3UBHO /€jCTBO, OCUM YKOJIMKO YIPaBHHU Cy/J HE€ OJJIyuyu
apyraumje. /Ipyra moryhHoct 61 6ma ia ce YnpaBHOM CYAY JAO/A€JU jaCHUje
orisanrtheme u oapeau kpahu pok 3a ysolhere mpuBpemeHne mepe kKoja 6u Ha
oapelhenu nepuoj cycrieHa0OBaIa U3BPIICHHE OIyKe Perryboiinuke komucuje.

IloTpeGHO je U mNpenU3HUje PEryJIHcamke CYACKe KOHTpPOJIe HaJ
MOCTYNKOM 3alITUTE MpPaBa y NOCTYNIIMMAa jJABHUX HAGABKH ITyTE€EM OJPE0U
Koje OM ce OJHOCWIE€ Ha AaKTUBHY JIETUTUMAIIU)]y 32 MOKPETAHhE YIIPABHOT
cropa.

AKTHBHA JIETUTUMAaIHja y MOCTYNKy O MopaJa JAa ce OJHOCH Ha
Hapy4YHoIla KOjU 10 HAJJIEKHOCTH IIPEACTaB/ba BUIILY WHCTAHILy O
HAPYYHOIIa KOjH CIPOBOAU HaOGaBKy (HIIp. OCHHBa4 3a jaBHa mnpeayseha,
MHUHHCTAPCTBA 3a XHjePapXUjCKU HUKE OPraHe Ap:KaBHE yIIpaBe UuT/A.).
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Bmwiio 6u Ba:KHO pa3MOTPUTH MOTYNHOCT /1a ce Ziajy jacHuja oBJamrhema
YupaBHOM cyay y moryieay Boljema crmopa myHe jypucauknuje (ma moHece
OJJIYKY KOjOM MeHa OJIYyKY Pernmy0o/inuKe KOMUCHjE).

Yianom 228. 3akoHA O jaBHUM HabaBKaMma IIPeIBHI)EHO je IpaBO Ha YIIPaBHU
CIIOp, OJTHOCHO TPABO HA MOJHOIIEHE Ty:k0€e YIIPaBHOM Cy/Ty KOjOM Ce OCIIOpaBa OfTyKa
Pemybsimuke xomucuje.

YopaBHHU CIIOp y Be3HW ca IOCTyIIIMMa jaBHUX HaOaBKM, HAa HAYHMH Ha KOJH je
TpeHyTHO ypelheH osipetbama 3akoHa ¥ 3aKOHA O YIIPABHUM CIIOPOBHMA, HE MPE/ICTaBIba
eprkacaH HaYMH J]a HE33/I0OBOJbHU YUECHUITU IIOCTYIIKA jaBHEe HaOaBKe 3allITUTE CBOja
mpaBa.

[Tpumep 3a ypehemwe ynpaBHoOr criopa moce6HIUM 3aKOHOM MOKe ce Hahu y 3aKoHy
0 3AIITUTH KOHKyPeHIIHje, KOjU Y OApe0H YiaHa 72. CTaB 5. IPOIHCYje Aa he YpaBHU
CyZ JOHETHU OJIJIYKY TI0 TY:KOW HajKaCHUje Y POKY O] TPH MeceIia o]t IIpujeMa O/ir0BOpa Ha
Ty?k0y, OJTHOCHO O] IMpPOTeKa pOKa 3a OATOBOp Ha TyxkOy. Takolje, THM 3aKOHOM cCy
onpehenu moceOHU POKOBH 3a JIOCTaBJbalbe TYKOE, I0CTaB/bakbe OJIOBOPA Ha TYK0Y, Kao
1 1oceOHO ypeljere OJIOKHOT JejcTBa TyKOe, ail M OJJIydhBarba O BaHPETHUM
IIPAaBHUM CPEJICTBHMa.

[Toxperarme yIpaBHOT CIOpa He 3aJipKaBa U3BPIIEHe OJIyKe Permybiimuke
komucwHje. [TocTynarme y ympaBHOM CIIOPY TPaje AyTo TaKo Jia cy 3abeJieskeHH U CTydajeBu
y KOjUMa je IIPOIIUIO BUIIIE O7] IBE TOAMHE JI0 JIOHOIIIEkha O/IyKe. [IyT BpeMeHCKH ITepUo
3a JIOHOIIIEhe TIPecy/ie HUje HOBUHA Y HAIlleM IPABHOM CUCTEMY U mpakcu. Melyrtum, y
IIOCTYIIIIMA jaBHUX HaOaBKHM OP30 OJJIyYHBabE je OJT KPYIMjaJTHOT 3Hauaja, uMajyhu y
BHJIy /1a je HAaKOH ITPOTEeKAa HEKOJIMKO TOJAWHA O] IOJHOIIEHkA Ty:K0e yroBop O jaBHOJ
HabaBIM Hajuenrhe Beh u3BpIieH.

Y HekUM cHUTyalldjaMa cy CTpaHKe Ty:KO0M 3axTeBajie Zia YIPaBHU CYJ Y CIIOPY
IIyHe JYPUCAUKIIje JoHece OJUTyKy U /1a, MPAaKTUUHO, TUMe 3aMeHU OJIyKy PemybOsmuke
KOMHUCHU]e, aJTi YIIPaBHU Cy/I HUje TaKO IIOCTYIIa0 HU Y je THOM YIIPaBHOM CIIOPY U3 JaBHUX
HabaBku. CmaTpaMo Ja OM TakBO IIOCTyName YMIPaBHOT cyZa OWIO OIpaBAaHO y
cuTyaljama Kaja je Taj cyz Beh jetHoM MOHHUIITHO OJJTyKy PenyOimuke KOMucHje, 1na je
IIPOTUB HOBE OJJTyKE TOT OpraHa IIOJJHETE HOBA Ty:KOe jep HUCy yBakeHe IpuMende
YupasHor cyza.

Y 3akoHy o0 jaBHUM HabaBkama PemyOimke XpBarcke je, 4ak, MPOIKCAHO Jja he
yBeK KaJia IOHUIIITaBa oJIyKy Jlp:xkaBHe komMucwHje (koj1 Hac je To Pemmybsimuka komucuja),
Taj Cy/ IIOCTYIAaTH y CIIOPY IIyHe JyPUCAUKIH]je - IpeABHI)eHO je Aa he cBojoM mpecymom
OJUTyYHTH U O 3KaJiou (KO Hac je TO 3aXTeB 3a 3aIlTUTY IipaBa). Takole, mpensuljeH je u
KpaTaK POK 3a O/TyYHBarbe YIIPABHOT Cy/Ia Y YIIPABHUM CIIOPOBUMA U3 jaBHUX HA0ABKU,
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Kao U 00aBe3HO o0jaB/bUBaFbe O/JIyKa YNPABHOT CyZa Ha HHTEPHET CTPaHHIIAMa
Jlp:xaBHe KOMUcCH]e.

[Ipumep u3 wiaHa 434. XpBaTCKOT 3aKOHA O jaBHOj HaOaBH:

»(1) IIportuB ojiyke JIp>kaBHe KOMHCHje HHje [JOIYIITeHa Kajba, aau ce MOXKe
MIOKPEHYTH yIIPaBHU CIOp npes Bucokum ynpaBHUM cysioMm PemyGinke XpBaTcke.

(2) Y ciyuajy u3 wianka 432. craBka 5. oBora 3aKoHa, POK 3 ITOTHOIIEE TYK0€e ITOUHEbEe
Tehu necTekoM poka o/ ocaM JiaHa OJf JaHa jaBHe o0jaBe.

(3) Onsyka y ynpaBHOM cIiopy JoHHjeT he ce y poky oxa 30 zaHa oJ1 JjaHA MOJTHOIIEHA
ypenHe Tyx0e.

(4) Axo Bucokm ympaBHu cyn PemyOsmke XpBaTcke MOHUINTH OMJIYKYy JIp:kaBHe
KOMMUCH]j€e, CBOjoM he mpecyioM OJIUTydHTH U O 3KajI0u y TIOCTYIIKY jaBHe HabaBe.

(5) Onnyky y ynpaBHoM criopy JIp;kaBHa komucuja he 06jaBUTH Ha CBOJIM HHTEPHETCKUM
cTpaHHIlaMa 0e3 aHOHUMU3aIyje.

TAKCA U TPOILIKOBU IMOCTYIIKA
IIpenJior je na ce wiaH 225. cTaB 7. 3aKOHA O JaBHUM Ha0aBKaMa OpHIIIe.

Tarxohe, 3akoHOM 0 jaBHUM HaGaBKaMa O0M MOPaJIO Aa Oy/ae NMpernu3Ho
neduHUCAHO IMITA Cy HYKHH M ONPaBAaHW TPOIIKOBHU MOCTYNKA 3alITUTE
npaBa, Kako OM CTpaHe y MOCTYIIKY Ha Taj HAYWH OUJIe YIIO3HATE CAa HAYHHOM
Ha Koju he um 6uTH 10/1€/PbUBAHU TPOIIKOBHU U KOJHU Cy TO TPOIIKOBH.

IIpeaJior je Ja ce MOAHOCHOILY 3aXTeBa MPHU3HAJy HEOIIXOAHHU TPOIIKOBH
MOCTYIIKA 3allITUTE NMpaBa KOju OU YK/byYHBaIU yIiIuiaheHu M3HOC Takce 3a
MOJHETH 3axXTeB, cCacTaB/balb€ 3axTeBa 3a /JOJAaTHHM IOjalllEbeHhUuMa
KOHKYPCHE MOKyMeHTanuje (OHMM IMOJHOCHOIIMMA 3aXTeBa KOjH Cy HAKOH
MOCTAaB/b€HUX NHUTAKA MOJHEJV U 3aXTEeB 3a 3allITUTy IMpaBa), 3axXTeBa 3a
3alITUTY MpaBa, JOIIyYHE 3aXTeBa 3a 3allITUTY IIpaBa, MHCAHOT U3jallllhbekha O
HACTaBKy IIOCTyNmKa mnpea PemyOoIMYKOM KOMMCHjOM, OOPa3JIOKEHHX
nogHecaka (MUILJb€ha HAa OJATOBOP HAa 3aXTeB HAPY4YHOIla), Kajabe, 3axTeBa
3a HAKHaAy TPOIIKOBa (Kaja ce Tpake IMOCEOHUM MOJHECKOM).

Unanom 225. 3akoHa O jaBHUM HabaBKama ypeheHU Cy HM3HOCH TaKCH 3a
TIO/THOIIIEhE 3aXTeBa 3a 3aITUTY IIPaBa Kao M MPAaBO Ha TPOIIKOBE ITOCTYIIKA 3aIlTUTE
npaBa. [IpenBuljeHo fa aKko je 3axXTeB 3a 3aIITUTY IIPaBa OCHOBAH, IMOHOCHUJIAIL 3aXTeBa
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MO2Ke Jla OCTBapH IIPaBo Ja My Hapydusal HaJOKHAJU HY>KHE U OIpaB/laHe TPOIIKOBE
IIOCTyIIKa 3allITUTe MpaBa, OJHOCHO aKO 3aXTeB 3a 3allITUTy IIpaBa HUje OCHOBAH,
Hapy4JuIal MOe Jla OCTBapy IPaBo Jla My IOJHOCHUJIAI 3aXTeBa HA/JIOKHAIU HYy)KHE U
OIpaB/JaHe TPOIIKOBE IIOCTyIKa 3alllTUTe IpaBa. 3aKOHOM je TpeABUHEHO Ja
PemyGsimuka komMucHja Moxe Jla O/IJIy4YH Jla CBaKa CTpaHa CHOCHU CBOje TPOIIIKOBE WU Jia
YTBPAHY TPOIIKOBE CPa3MEPHO YCBOJEHOM 3aXTEBY 3a 3alIITUTY IIpaBa.

Hasenene ozapende majy MoryhHocT PelryO/iMYKOj KOMUCHjU [a HpoOIlemyje, 0e3
IPONMCAHUX KPUTEPHjyMa, Kajia he o/IyIuTH 1a CBaKa CTpaHa CHOCH CBOj€e TPOIIIKOBE, a
kazia he yrBp/iuTH TPOIIKOBE Cpa3MEPHO YCBOjEHOM 3aXTEBY 3a 3aIITUTY nmpaBa. OBie ce
IIOCTaBJ/ba U MUTAIb€ YTBphUBama cpasMmepHocTd. CIIOPHOM oApeAdOM HHje IMPOIHCAHO
Ha Koju he HaumH PemyOsimuka KoMmucHja yTBPHUBATH KOjU M3HOC TPOIIKOBA jecTe
cpa3dMepaH yCcBOjeHOM 3axTeBy. Takolje, ocTasio je HejacHO Jia JIM ce TO yTBphuBame
Cpa3MepHOCTH, Kao U IPOIIEHA /Ia CBaKa CTPAHKA CHOCH CBOj€ TPOIITKOBE, MOXKE O/[Pa3UTH
1 Ha yriaheHy Takcy 3a mojHeTH 3axTeB. Tako je Ha JUCIIO3UIUjU PermyOinuKe KOMUCHje
je ma u he, Koje TPOIIKOBE M y KOM U3HOCY IIPU3HATH MTOJHOCHOIIMA 3aXTEBA.

Axo uMamo y BUJy Ja Cy IMpeABHNEeHU PacllOHH TaKce JIOCTa BUCOKH, TO MOXKE
MMaTH 3HA4YajJHOT yTUIAja HAa NPUBPeJHA JPYLITBA KOja Cy TeK Ha IOYeTKy 00aBbamba
CBOje JIeJIAaTHOCTH, Ka0 U Ha MaJla U cpefiba Impeay3eha koja ce 60pe 3a CBOj OIICTaHAK Ha
TpkuInTy. HamMe, HauuMH ojjIyuyuBama PeryOyimyke KOMHCHje KaZja Cy y IHTamby
TPOIIIKOBU MOXKE JIa JIOBEJIe /IO TOTA Ja MPUBPEHA JAPYIITBA 3aK/byde Jla UM HUje
HCILIATHUBO JIa aHTaKyjy CTPYYHY IIpaBHY IIOMON, jep je HEM3BECHO J1a JIU he UM, YaK U y
CUTyalldju KaJla UM je YCBOjeH 3axTeB 3a 3allTUTy IIpaBa, OMTH HaJOKHal)eH HU3HOC
ymiahene takce. To 3a mocieauily uMa Mamu OpOj IPUBPENHHUX JIpyIITaBa Koja he
YYeCTBOBATH Y IIOCTYIIIIMA JaBHUX HA0ABKHU U YCIEITHO 3AIITUTH CBOja IIPaBa y MOCTYIIKY
3allITUTE IPaBa, jep he mocrojaTu U3BeCTaH PU3HUK, 3aCHOBAH Ha oApeadbama 3JH, ma um
TPOIIIKOBHU MOCTYIIKA 3aIIITHUTE IIPaBa yOIIIITe He Oyly Ha/lokHal)eHH, YaK ¥ aKO UM 3aXTEB
3a 3alITUTY IIpaBa Oyzie YCBOjeH.

[IPEKPIIAJY HAPYYUJIALIA

Tpe6Gaso 6u Opucaru wiaH 236. crtaB 1. Tauka 2) 3aKOHA O jJaBHUM
Ha0aBKaMa W Ty pajamby HNpeABHUETH Kao CACTABHHU €0 KPUBHYHOT JeJjia
3s10ynorpeba y jaBHUM HabaBKama.
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Yiranom 236. cTaB 1. Tauka 2) 3akoHa O jaBHMM HabaBKaMa IIPOITHCAH je Kao
IIpeKpIaj 3a Hapydywolla aKo /0JleJI1 YroBOpP O jaBHOj HabaBiu 06e3 IIPETXOHO
CIIPOBEZIEHOT TOCTYIIKA jaBHE HabaBKe, OCIM Ka/ia je TO J03BOJbEHO OBUM 3aKOHOM.

Y uwinany 8. 3akoHa O IpeKpIIajuMa MIPOIHCAaHE Cy ojipende Koje 3abpamyjy
IIOHOBHO cyljeme y MCTOj cTBapu. Y TOM CMHUCIY, OApeheHOo je Ja MPOTHUB YIUHHUOIA
IpeKpIaja KOju je y KPUBHYHOM IIOCTYIIKY IPABHOCHAXKHO OIJIAIlleH KPUBUM 34
KPUBUYHO JIeJI0 KOje oOyxBaTa M obesiekja IpeKpIliaja, He MOKe Ce 3a Taj IMPeKpIlaj
MMOKPEHYTH TPEKPIIAjHHU IOCTYIAK, a aKO je MOKPEHYT WIU je V TOKY, HEe MOXKe ce
HaCcTaBUTH U AOBpIIUTH. OBjamrheHn MOJHOCHOIA 3aXTeBa Cy y o0aBe3d /ia y caMoOM
3axTeBy 3a IOKpPeTamke HaBeay Jia JIM UMajy ca3Harba O TOME Jia je TOKPEHYT KPUBUYHU
IIOCTYIIAK 32 pa/iibe Koje, UCTOBPEMEHO, MPE/ICTABIbAajy U PaJIEhe U3BPIIIeHha IIPeKpIIaja.

HaBenene curyanuje cy mMoryhe jep ce 3aKOHOM ojipeljeHe pajiibe U3BpIIEHha
mpeKpinaja U3 00JacTH jaBHUX Ha0aBKU, MOTY IIOJBECTH IO/ DA€ U3BPIIEHA
KPUBHUYHOT JIeJIa 3JI0ynoTpeba y Be3u ca jaBHUM HabaBKama u3a wiaHa 228. KpuuuHor
3aKOHUKA.

Mosk/ia 1 HajTexka Moryha moBpeza ogpeiaba 3akoHa IIPOITHCAaHa je Kao MPeKPIIaj
- ozpenooM wiaHa 234. ct. 1. Tau. 2. 3aKoHa, (IpeKpIlaj YUHU OHAj Hapy4dusIal Koju
JIOZ1eJTH yTOBOP O jJaBHOj HabaBIH O€3 IIPETXO0/THO CIIPOBEEHOT ITOCTYITKA jaBHE HaOaBKe),
a Jla ¢y y OKBHpPY Omha KpPHUBHUYHOT Jiejia 3JI0yIIoTpeba y Be3W ca jaBHOM HabOaBKOM
WHKPUMUHVCAHE PA3JIMNYUTE PA/IFhe KOje YIUHHUOIM MOTY IPEIYy3eTH TEK YKOJIMKO Ce
MIOCTYTIAK jaBHEe HaOABKe CITPOBO/IU.

Y Be3u ca TUM O6u Tpebaso 3aK/BYUHUTHU Ja OU HMOTHYHO u3beraBame MpUMeHe
3akoHa MOPAaJIO MPE/ICTaB/bATH PAAIby U3BPIIEHha KPUBUUHOT JIeJIa, a He MPEKPIIaj.

3aKkJbyuere yroBopa O jaBHO] HabaBIn 0e3 IPETXOAHO CIIPOBEIEHOT IOCTYIIKA
jaBHe HabaBKe MO CBOM IIPaBHOM 3HAuajy je CBAaKako HAjrpy0/bu OOJIMK KpIIEeHa
3aKOHUTOCTHU Y TOj 00JIACTHU.

HABABKE ¥ OBJIACTHU OZIBPAHE U BE3BE/IHOCTH

1. Yaan 20. 3JH, y craBy 1. mocjie pedu: ,0Jpeade OBOTI 3aKOHA
HAPYYHUOIIU HE NMPUMEhYJy Ha J0AeJay yroBopa” Tpedasio 6 nusopucaru peu
»JABHUM”.

Jlakie, yKoHKO ce opende 3akoHa 0 jJaBHUM HabaBKaMa He IpUMeY]jy, HUje peu
0 MOCTYIIKY jaBHE HabaBKe.
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2. Y wiany 20. 3JH, craB 1., TauKy 3) Tpeda MPOIIHNPUTH TAKO Ja IJIACH:
»Kaza je HaOaBKa HEONMXOJAHA W MCK/BYUHBO YyCMEpeHa 3a moTpeode
o0aBeTajHUX AaKTUBHOCTH” .

OBo je Tekcr panuje Baxkeher 3JH, wiana 128, ct. 1. Tady. 2. CBe HabaBKe Koje
CIpoBOZie CJIy:kOe 0e30elHOCTH, y Kpajib0j JIMHUJU MOTY CIYKUTH HoTpebama
obaBemTajHux akTUBHOCTH. Crora oBakBa (opmysarnuja omoryhaBa /i1a TEOPETCKH,
HabaBKa HITP. CPeJCTaBa 3a YHUIIIhehe 3a KaHIleJapHujcKe IMpocTopuje Oy/ie u3y3eTa of
IIpUMeHe 3aKOHa 0 jaBHUM HabaBkama. Ciry:k0e 6e306e1HOCTH Majy ApyTe HaunHeE J1a Ce
KOHTpPaoOaBeIITajHO IITUTE ¥ HEMAa MOTPe0e /1a ce cBaka HabaBKa KOjy CIIPOBOJIE U3Y3Me
U3 3aKoHa, Beh caMo oOHe HabaBKe KOje Cy HCK/BYYHBO YCMepeHe 3a IMoTpebe
00aBelTajHUX aKTUBHOCTU.

3. Yiaan 20. 3JH - [logaTtu Tpu HOBa cTaBa Koja rjace:

»BJama mpomucyje ycjioBe, HAUMH U IMOCTyNaK oJeie yropopa o
Ha0aBKaMa M KOHKypca 3a JU3ajJH KOJ KOJUX ce oJpeade OBOr 3aKOHA HE
IpHUMeEIbYJy IO OCHOBY CTaBa 1. TAYKe 2, 3 U 6.

Biraga y poky o eBeT MecenH O yCBajarkha OBOI 3aKOHA JIOHOCHU
crucak aobapa, ycayra M pajaoBa 3a Koje Ou NMpHUMeHa IOCTyIIKa jaBHE
Ha0aBKe J0BeJIa 10 OTKPUBamha MojaTaka 4Hje OTKPUBAaIbe je y CYIIPOTHOCTH
ca HHTepecruMa HaloHaIHe 0e30eaqHocTu Penmyoiuke Cpouje.

3a mocrynke aojelsie yropopa O Ha0aBIU U3 CTaBa 1. OBOT WiaHa
Hapyywialn je ay»kaH Ja IIOCEeOHHM aKTOM Yypeau NpaBWwjia U HaYUH
onpehuBama mnpeaMera HaGaBKe U NPOIEHEHE BPEAHOCTH, HAYUH
HCTPAKVBakha TPKUIITA, HAYUH o00e30ehuBamkba KOHKypeHIUje, HAYUH
npahema u3BpuIema yropopa M mpaBHWJIa IMOCTyIamkba y Be3N Ca M3MEHOM
yrosopa.”

YcBajame 0BUX IIpe/iiora Ou JOIPUHEIO IPeABUAUBOCTU Y IO3UBAY HA WIAH 20.
3JH npuinkoM IUIaHUpPaka U CIpoBoljera HabaBKH, YHAIIPEAUIIO CIIOJbHY KOHTPOJIY U
HAa/I30p HaJl MHCTUTYIIHjaMa ceKTopa 6e30e/THOCTA U CMAbUJIO PU3HK OJ1 3JI0yIIoTpeoa.

4, Yaax 20. 3JH - ITociie wiaHa 20, 104aTH YWIaH KOJU IVIACH:

s<Hapyunjianm JOHOCH TOAUIIBY IJIAH Ha0aBKU M3 WiaHA 20. OBOT
3aKOHAa U I0CTaB/ba ra Biiaau Ha ycBajame HajkacHUje 10 31. jaHyapa Tekyhe
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roguHe. O ycBajamby AOCTAaB/h€HOI ILIaHA HaGaBku BJuama oGaBemraBa
HaaIe:xkHe oaoope Hapoane ckynmruHe. Hapaexuu omxoopu Hapoane
CKYIIITHHE Cy O00P Ha/UIesKaH 3a OyyeT U (puHaHCHje U 0400p HaJIesKaH 3a
OJ0paHy U YHyTpallibe IMOCJI0BE, OJTHOCHO KOHTPOJIy CIY:KOu 0e30eaHoCcTH
YKOJIMKO je HapyJywJjal CIy:K0a 0e30eJHOCTH HaBe/leHa y 3aKOHY KOjUM ce
ypehyjy ocHoBe ciry:k0u 6€30eTHOCTH.

O cnpoBeeHUM HaGaBKaMa U3 YjiaHa 20. OBOT 3aKOHA HapPy4HJIAIL
JOCTaB/ba TOAUIIIHGM M3BelTaj Biaaau um Hamiae:xkHuMm oadopuma Hapogue
CKyIIITHHE U3 CTaBa 1 OBOT YWiaHa A0 31. MapTa Tekyhe roguHe, 3a mpeTxoaHy
roavny. 3Benrraj HApO4YHUTO CaJIP:KU IMMOJATKE O IPEeAMeTy HaGaBKe, HAUNHY
HA KOjU je IOCTyNaK CIPOBEAEH, IMOJHETHM IOHyJAaMa, KPUTEPHjyMy 3a
nU300p HAJIIOBO/bHUjE MOHY/E, 3aK/byU€HOM YTOBOPY U 100aB/bauy.

®opMy U caAP:KUHY U3BEIITaja U3 CTaBa 2. OBOT YWiaHa OJn:ke ypehyje
Baapa.”

Wian 131. mpeTxogHO Bakeher 3akoHa O jaBHHM HabaBkaMa 00aBe3HBAaO je
Hapy4yuolle Ja W3BelTaBajy Biagy u HajjmexxHu oabop HapojHe cKyminTuHe O
CIIpOBeZIeHNM jaBHUM HabaBkama u3 obsiactu ofbpaHe u 6e36eiHOCTU 1 HabaBKaMa U3
obstactu onOpaHe u 6e30eTHOCTH HA KOje ce 3aKOH He mpuMemyje. HabaBke Ha Koje ce
3aKOH He NpHMembyje HUCY TMOJIOKHE HAJ30py jaBHOCTH U HEJOCTaTaK IOCEOHO
onpeh)eHNX MexaHW3aMa PEJOBHOT TOJIUIINIHLET HAA30pa HAJ HUXOBUM CIIPOBOhEmeM
IpacTUyHO nmoBehasa pusuk o KOpymIyje.

Jlo/laTHY TIPEIJIOT jecTe ia 3aKOH Mpelu3upa Koju oaoopu HapojiHe CKyIIIITHHE
Cy Ha/IJIE’KHU, KaKo OU ce m30erao cykob HaJJIEXKHOCTH WJIM CUTyallfja y KOjoj ce He 3Ha
KOju 0Z100p je 3ammpaBo Ha/ijIexKaH, 300T uera roJIUIIHY U3BEIITajU HapyJyrIala yoIlITe
He Oyay pasmaTtpaHu. YHHH ce Jia ce 0Baj IPYTH CJIy4yaj MM0jaBHO Yy I0CAIAIIH0] IIPAKCH,
mITO je oHeMOTyhmio edeKTUBHY MPUMEHy 4WiaHa 131. IpeTxo/iHO Bakeher 3akoHa o
jaBHUM HabaBKama.

5. Tpe6aJsio 6u 6pucatu wian 21. 3JH.

Oppenbe oBor wiaHa HUCY y cKiaaay ca oxpenbama JlupexktuBe 2009/81/EIL
EBpornckor mapiamenTa u CaBera EBporicke yHuje. UiaH je BeoMma HejacHO | 30ybyjyhe
HAINCAH, aJTU aKO ce Majo 0OJbe aHAJIM3Upa, CBe TPU TayKe CTaBa 1. OBOT WiIaHA
IOKPUBAjy ciIyuajeBe Koju cy Beh oOyxBahenu y Tauku 2. ctaBa 1. wiaHa 20. 3JH.
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6. Yiaan 26. 3JH - Y craBy 2. 6pucaru peuu: ,,iJId aKO Pa3JINUUTH eJIOBH
YroBOpa MOTY /ia C€ O/IBOj€ a I0/IeJIa jeAHOT YTOBOpa HEMA 3a ITUJb N30eraBpame
IIpUMEHE OBOI 3aKOHAa”.

Taxobhe, Tpebasio 61 JOoAATH CcTaB 3. KOju IyIacu: ,Hapyuwial je ay:kaH
Ja y roguiimbeM IUIaHy Ha0aBKH U3 00JIacTH oJA0paHe U 0e30eIHOCTH U3
ywiaHa 20. OBOT 3aKOHA U y TOJAUIIBEM ILUIAHY jaBHUX HaOaBKH y 00JIaCTH
ox0paHe U 0e€30eTHOCTH U3 WIaHa 164. OBOT 3aKOHA NPEABUIU U Y 3ace0HOM
eIy HaBe/ie npeasul)eHe Ha0aBKe y KOjUMa Pas3/IMUUTH AeJI0BH yTOBOpa He
MOTIY OQJEKTHBHO Jia C€ OJBOje, Y CKJaJy Cca CTAaBOM 2. OBOT WiaHA H
00pa3JI0Ku 00jEeKTHBHE OKOJIHOCTH 300T KOJHX je oJBajame JAeJI0OBa yroBopa
HeMmoryhe.”

HauwH Ha KOju je MOMEHYTU JIeO cTaBa 2. (pOpPMYyJIHCAaH OCTaBJba IPEBUIIE
IIPOCTOpA Hapy4JHOI[MMa 32 ITPOU3BOJbHO TyMauewke. HejacHo je ko oapeljyje u mpoBepasa
Jla JI1 J0jieJia jeTHOT YyroBOopa MMa WM HeMa 3a Wb ,Hn30eraBame NMPUMeEHE OBOT
3aKOHA”, HAPOYUTO IITO je n3beraBame MPpUMEHE OBOT 3aKOHA CyDjeKTHBHA KaTeropuja.
Y TOM CMHCITY, YKOJIMKO Pa3IUYUTH JIEJIOBH YTOBOpA MOTY Jia ce O/BOje, Tpebasio 01 of
HapyJmana yBeK 3axTeBaTH Ja TO M yudwHe. Jlajbe, oOaBe3nBame Hapydwiana jaa y
TOJIMIIbUM IJIAHOBMMa HAaOaBKU HaBeay HabOaBKe Y KojuMa O0jeKTHMBHO HHje Moryhe
0/IBajarke JIeJI0Ba YroBOpa M 00pasJsiozke 3aIITo moBehasa nmpeaBUINBOCT y IPUMEHU OBE
ozpenbe M HAA30p HAJ HOME - YKOJIHUKO Biiaza ycBaja mmoMeHyTe TOAUINEHE IIAaHOBE.
Tume ce cmamyje MoryhHOCT 3710ynotrpeba U ITU/baHOT n3beraBamba IPUMEHU OfpeaAdu
3JH.

7. Yiaan 164. 3JH - [logati yeTHpPHU HOBA CTaBa KOja rjiace:

»BOjHa ompeMa je ompeMa moceoHo uspaljena wau nmpuwiaarohena sa
BOjHE IMOTpede, HAMEHhEeHa 3a yIoTpedy Kao opy:kje, MyHHIHja UJIH BOJHU
MaTrepHjas.

Be36ex10HOCHO OceT/bUBa ONIpeMa, yCJIyre U pagoBH Cy 100pa, ycayre u
PagoBH 3a 0e30€eJHOCHE MOTPede, Koje YKIbYUYjy, 3aXTeBajy U cajJp:Ke TajHe
mojarTkKe.

Kana cmpoBoi Ha0aBKe U3 cTaBa 1. OBOT WiIaHa HAPYYWJIAIL je XyKaH
Ja cmpedyd IOCTOojalke Cyko0a uHTepeca, Ja o0e30eau Kajaa je To moryhe
KOHKYPEHIIUJy U J YTOBOPEHa IleHa He Oyae Beha oxa ymopeavBe Tp:KHIIIHE
IeHe.
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Hapy4uwian JOHOCH TOTUIIHY IVIaH HA0ABKU U3 CTaBa 1. OBOT WiaHa U
JocTraBJba ra Bjaau Ha ycBajame HajkacHHje 10 31. jaHyapa tekyhe rogune. O
yCBajamky [JdOCTaB/HEHOT ILIaHaA HaOGaBku BJuaga o0GaBemrTaBa HaJAJIEKHE
onoope Hapoaue ckynmrtrHe. Hajpne:xxuu oxgoopu HapoaHe CKynuiTuHe Cy
o00Pp HaJJIeKaH 3a OyieTr M GPUHAHCHjEe U OA0OP HAAJIE:KaH 3a OAOpPaHy U
YHyTpAallibe IMOCJIOBE, OJHOCHO KOHTPOJIY CIIy:KOU 0e30eHOCTH YKOJIUKO je
HapyYmJjam ciIy:K0a 0e30eIHOCTH HaBeJd€eHa y 3aKOHY KOjuM ce ypelhyjy
OCHOBeE CJIy:k0u 6e30exHOoCTH.”

Peu je o ozpenbama koje cy mocrojajie y WwiaHy 127. U 131. IPeTX0aHO Baxkeher
3akoHa O jaBHMM HabaBKaMa W IbUXOB H3ocTaHak y 3JH-y yThde Ha IpeBeHIU]jy
KOpYTIHje U CIIOJbHU HAJI30p HaJ[ PaZloM MHCTUTYIIHja KOje CIPOBOie jaBHE Ha0aBKe y
obstactu ogOpaHe u 6e30€eTHOCTH.

8. Yiaan 164. 3JH - /lomatu HOBH WwiaH 3aKOHa HAaKOH WiaHa 164. Koju
IJIacH:

»O CIpOBeIeHMM Haf0aBKaMa U3 WiaHa 164. OBOT 3aKOHA HAPyUHJIAILL
JIOCTaB/ba TOAUIIBY M3BemiTaj Biaamym m Hamae:xkHum oxdoopuma Hapoane
CKyIIITHHE 0 31. MapTa Tekyhe roguHe, 3a nmperxoaHy roauny. Haaae:xau
oxoopu HapoaHe cKymiuTuHE Cy OA00p HaJJIe:kaH 3a Oyner u (puHaHCHje U
000p HAJJIE:KaH 3a OJ0pPaHy U YHYTPAallllh€é MOCJI0BE, OJTHOCHO KOHTPOJLY
CIIy:K0HU 0e30€eJHOCTH YKOJIMKO je HapyJuJiall CIy:K0a 6e30eJHOCTH HaBeleHa
Yy 3aKOHY KOJUM ce ypel)yjy OCHOBe CIy:K0u 0e30eTHOCTH.

HN3Bemraj 3 craBa 1. OBOI WiaHAa HAPOYHUTO CAAPKU MOJATKE O
npeaMery HaGaBKe, HAYHHY HA KOJH je IOCTyNaK CIPOBEEH, IMOJHETUM
MOHYZaMa, KPUTEPHUjyMy 3a U300P, 3aK/byUY€HOM YrOBOPY H J00aB/havy.

dopmy ¥ cCaaApP:KUHY U3BellITaja U3 cTaBa 1. OBOT WiaHa oJin:ke ypehyje
Baapa.”

3JH Mopa ja npenusupa Koju onbopu HapojHe CKynInTHHE Cy HaJIEXKHU, KAaKO
O0u ce m3berao cykoO Ha/JIe’KHOCTH WJIM CHTyaIdja Yy KOjoj ce He 3Ha KOju of0op je
3ampaBo HajJIekaH, 300T Yera TOAUIIGM WU3BEIITAjH Hapydywsama yoInTe He Oymy
pasmarpaHu. YWHU ce /a ce 0Baj APYTH C/Iy4yaj MOjaBHO Y I0CAIAII0j MIPAKCH, IITO je
o"Hemoryhmio epeKTUBHY MpUMeEHY 4WiaHa 131. IPETXOHO Bajkeher 3akoHa O jaBHUM
HabaBKkaMa.

57



	УВОД
	ПОМОЋНИ ПОСЛОВИ ЈАВНИХ НАБАВКИ
	ИЗУЗЕЦИ
	ПРАГОВИ ДО КОЈИХ СЕ ЗАКОН НЕ ПРИМЕЊУЈЕ
	ИСТОВРСНОСТ
	ПОСЕБАН АКТ
	РОКОВИ ЗА ПОДНОШЕЊЕ ПОНУДА
	ДВОСТЕПЕНИ ПОСТУПЦИ
	ПРЕГОВАРАЧКИ ПОСТУПАК БЕЗ ОБЈАВЉИВАЊА ЈАВНОГ ПОЗИВА-ХИТНОСТ И ОДРЕЂЕНИ ПОНУЂАЧ
	ПРЕГОВАРАЧКИ ПОСТУПАК БЕЗ ОБЈАВЉИВАЊА ЈАВНОГ ПОЗИВА-ЧЛАН 62. СТАВ 9. ЗЈН
	ОКВИРНИ СПОРАЗУМ СА ЈЕДНИМ ПОНУЂАЧЕМ
	ПЛАН ЈАВНИХ НАБАВКИ И НАБАВКИ НА КОЈЕ СЕ ЗАКОН НЕ ПРИМЕЊУЈЕ
	ИСТРАЖИВАЊЕ ТРЖИШТА
	СРЕДСТВО ОБЕЗБЕЂЕЊА ЗА ОЗБИЉНОСТ ПОНУДЕ
	ЗАШТИТА ИНТЕГРИТЕТА ПОСТУПКА
	ОДГОВОРНОСТ ЗА ЗАКОНИТОСТ СПРОВОЂЕЊА ЈАВНИХ НАБАВКИ
	ОБЈАВЉИВАЊЕ ОБАВЕШТЕЊА О ИЗВРШЕЊУ УГОВОРА
	КРИТЕРИЈУМИ ЗА КВАЛИТАТИВАН ИЗБОГ ПРИВРЕДНОГ СУБЈЕКТА
	ОСНОВИ ЗА ИСКЉУЧЕЊЕ

	КРИТЕРИЈУМИ ЗА ИЗБОР
	ИСПУЊЕНОСТ УСЛОВА ЗА ОБАВЉАЊЕ ПРОФЕСИОНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ

	КРИТЕРИЈУМИ ЗА ДОДЕЛУ УГОВОРА
	ДИСКРЕЦИЈА У ВЕЗИ СА ДОПУНОМ ПОНУДЕ
	УСЛОВИ ЗА ДОДЕЛУ УГОВОРА
	ОБУСТАВА ПОСТУПКА
	ИЗВРШЕЊЕ И ИЗМЕНЕ УГОВОРА
	МОНИТОРИНГ НАД ПРИМЕНОМ ПРОПИСА О ЈАВНИМ НАБАВКАМА
	ЗАБРАНА УТИЦАЈА НА РЕПУБЛИЧКУ КОМИСИЈУ
	СПРЕЧАВАЊЕ СУКОБА ИНТЕРЕСА И ИЗУЗЕЋЕ
	РАЗЛОЗИ ЗА РАЗРЕШЕЊЕ ПРЕДСЕДНИКА И ЧЛАНОВА РЕПУБЛИЧКЕ КОМИСИЈЕ
	НАЧИН ОРГАНИЗАЦИЈЕ РАДА РЕПУБЛИЧКЕ КОМИСИЈЕ
	ПРАВНА СХВАТАЊА
	ЗАХТЕВ ЗА ЗАШТИТУ ПРАВА У ЈАВНОМ ИНТЕРЕСУ
	НАЧИН ПОДНОШЕЊА ЗАХТЕВА ЗА ЗАШТИТУ ПРАВА
	ПРЕДСТАВКЕ ОДБОРУ ЗА ФИНАНСИЈЕ, РЕПУБЛИЧКИ БУЏЕТ И КОНТРОЛУ ТРОШЕЊА ЈАВНИХ СРЕДСТАВА НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ
	УПРАВНИ СПОР
	ТАКСА И ТРОШКОВИ ПОСТУПКА
	ПРЕКРШАЈИ НАРУЧИЛАЦА
	НАБАВКЕ У ОБЛАСТИ ОДБРАНЕ И БЕЗБЕДНОСТИ

