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Otvoreni podaci i njihov znacaj u kontekstu pristupa informacijama

Na konferenciji o otvorenoj upravi, koju je 20. decembra 2016. organizovala Vladina Direkcija ze
elektronsku upravu Nemanja Nenadié iz TS je kao jedan od panelista ucesnicima pre svega ukazao na
mesto gde se nalaze otvoreni podaci i koji je njihov znacaj u opStem okviru pristupa informacijama.

Osnovni prioritet jeste da podaci uopSte postoje, da su organi vlasti uopste prikupili odredene
informacije i sacinili dokumente koji ih sadrze, te da su ih zatim saduvali. U mnogim bitnim
slu¢ajevima ni ovaj osnovni cilj nije ostvaren, zato sto, na primer, ne postoje analize koje bi bile bitne
za donosenje odluke o tome da li Srbija treba da zakljuci odredeni ugovor ili ne.

Drugi, niSta manje vazan prioritet jeste da organi vlasti znaju gde se nalaze informacije za koje je
neko zainteresovan. lako se ovo pitanje Cini banalnim, daleko smo od toga da je problem resen.
Naime, nizak kvalitet poglavlja informatora o radu u kojima organi vlasti treba da prikazu koje vrste
informacija poseduju, zapustenost arhiva i situacije u kojima organi vlasti nisu svesni Sta sve poseduju
unutar baza podataka i koje informacije mogu iz njih da generisu uopste nisu retka pojava.

Na trecem mestu po redosledu znacaja dolazi dostupnost informacija i dokumenata. U tom pogledu
najvaznije su odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, kao i drugi
propisi koji nalazu da se odredene informaciji i dokumenti objave ili u€ine dostupnim na zahtev.
Naravno, niSta manje vaZzna je i primena tih pravila, koja u Srbiji nije uvek obezbedena.

Tek nakon toga postaje bitno u kojem su obliku dostupno podaci koje neko trazi, o ¢emu se, u stvari,
govori kada se prica o otvorenosti podataka. Ve¢ sada neka od pravila te vrste postoje u Zakonu o
slobodnom pristupu informacijama (da se informacija mora dati u trazenom obliku, ako u njemu ve¢
postoji), ali ona nisu dovoljna. Organi vlasti bi trebalo da budu u obavezi da se i inaCe trude da
informacije sacinjavaju i objavljuju u obliku koji je pristupacan traZiocima i koji omogucéava dalju
obraduy, ili da, kada je to primereno, izadu u susret potrebama gradana i privrede i naknadno
informacije ucine pristupacnijima.

Nenadic¢ je podsetio prisutne na pionirska zalaganja TS na polju otvaranja podatka, u vezi sa izradom
antikorupcijske strategije i dugogodisnjim predlozima da se i u Srbiji uspostavi pretraziva baza
podataka o javnim rashodima kao Sto je bio slovenacki ,,Supervizor”, analize u okviru medunarodnog
istrazivanja Indeks otvorenosti budZeta, medu kojima je dostupnost podataka jedna od klju¢nih
stvari, nedavno predstavljeni Indeks transparentnosti lokalne vlasti, otvaranje podataka u kontekstu
evropskih integracija i primene pojedinih zakona (na primer o javnim nabavkama).

Otvaranje podataka je inace bitno i za borbu protiv korupcije. Objavljivanjem podataka na taj nacin se
smanjuje mogucnost da dode do trgovine informacijama (oni su svima dostupni, a ne samo onima
koji nelegalno plate za njih). Pored toga, objavljivanje pomaze da se poveca kvalitet rada privrede i
civilnog drustva koji koriste podatke organa vlasti, te da se poveca nivo kvaliteta analize primene
zakona i rada tih organa.
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