
 

 

Ɋɟɩɭɛɥɢɤɚ ɋɪɛɢʁɚ 

Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ ɝɪɚђɟɜɢɧɚɪɫɬɜɚ, ɫɚɨɛɪɚʄɚʁɚ ɢ ɢɧɮɪɚɫɬɪɭɤɬɭɪɟ 

Ȼɟɨɝɪɚɞ 

 

ɩɨɬɩɪɟɞɫɟɞɧɢɰɚ ȼɥɚɞɟ ɋɪɛɢʁɟ ɢ ɦɢɧɢɫɬɚɪɤɚ 

ɉɪɨɮ. ɞɪ Ɂɨɪɚɧɚ Ɂ. Ɇɢɯɚʁɥɨɜɢʄ 

 

Пɪɟɞɦɟɬ: ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɚ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɧɚʁɚɜʂɟɧɨɦ ɞɪɠɚɜɧɨɦ ɫɬɚɧɨɝɪɚɞʃɨɦ 
 

ɉɨɲɬɨɜɚɧɚ ɝɨɫɩɨђɨ Ɇɢɯɚʁɥɨɜɢʄ, 
 

ɧɚ ɧɚɫɥɨɜɧɨʁ ɫɬɪɚɧɢ „ɉɨɥɢɬɢɤɟ“ ɨɞ 19. ɞɟɰɟɦɛɪɚ 2017. ɨɛʁɚɜʂɟɧ ʁɟ ɬɟɤɫɬ ɭ ɤɨʁɟɦ ɫɟ 
ɧɚʁɚɜʂɭʁɟ ɞɚ ʄɟ ɧɚʁɚɜɚ ɩɪɟɞɫɟɞɧɢɤɚ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ, Ⱥɥɟɤɫɚɧɞɪɚ ȼɭɱɢʄɚ, ɨ ɢɡɝɪɚɞʃɢ 
„ʁɟɮɬɢɧɢɯ ɫɬɚɧɨɜɚ“ ɡɚ ɡɚɩɨɫɥɟɧɟ ɭ ɜɨʁɫɰɢ ɢ ɩɨɥɢɰɢʁɢ, ɭ ɲɟɫɬ ɝɪɚɞɨɜɚ ɋɪɛɢʁɟ, ɛɢɬɢ 
ɪɟɚɥɢɡɨɜɚɧɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɫɟɛɧɨɝ ɡɚɤɨɧɚ (ɬɡɜ. „ɥɟɤɫ ɫɩɟɰɢʁɚɥɢɫ“). ɂɧɮɨɪɦɚɰɢʁɟ ɧɚɜɨɞɧɨ 
ɩɨɬɢɱɭ ɢɡ ɦɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɚ ɤɨʁɢɦ ɪɭɤɨɜɨɞɢɬɟ1

.  

 

ɍ ɫɚɦɨɦ ɬɟɤɫɬɭ ɫɟ ɫ ɩɪɚɜɨɦ ɩɨɜɥɚɱɟ ɩɚɪɚɥɟɥɟ ɫɚ ɡɚɤɨɧɨɦ ɤɨʁɢ ʁɟ ɩɪɟɞɥɨɠɢɥɚ ȼɥɚɞɚ 

Ɇɢɪɤɚ Цɜɟɬɤɨɜɢʄɚ ɩɪɟ ɫɟɞɚɦ ɝɨɞɢɧɚ. Ɍɚɞɚ ʁɟ ɩɪɟɞɥɨɠɟɧ „Ɂɚɤɨɧ ɨ ɩɨɞɫɬɢɰɚʃɭ 
ɝɪɚђɟɜɢɧɫɤɟ ɢɧɞɭɫɬɪɢʁɟ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɭ ɭɫɥɨɜɢɦɚ ɟɤɨɧɨɦɫɤɟ ɤɪɢɡɟ“. Кɚɠɟ ɫɟ ɞɚʂɟ 
ɭ ɬɟɤɫɬɭ ɞɚ ʁɟ ɬɚʁ ɡɚɤɨɧ ɛɢɨ ɞɨɧɟɬ ɫɚ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɢɦ ɪɨɤɨɦ ɬɪɚʁɚʃɚ, ɞɚ ʁɟ ɭɫɜɨʁɟɧ ʁɭɥɚ 
2010, ɢ ɞɚ ʁɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɬɨɝ ɡɚɤɨɧɚ ɨɞɨɛɪɟɧɨ ɜɢɲɟ ɨɞ 300 ɩɪɨʁɟɤɚɬɚ, ɦɟђɭ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɢ 
ɢɡɝɪɚɞʃɚ ɫɬɚɧɨɜɚ ɧɚ ɩɪɨɫɬɨɪɭ ɛɢɜɲɟ ɤɚɫɚɪɧɟ „4. ʁɭɥɢ“ (ɧɚɫɟʂɟ „ɋɬɟɩɚ ɋɬɟɩɚɧɨɜɢʄ) ɭ 
Ȼɟɨɝɪɚɞɭ.  
 

ɍ ɬɟɤɫɬɭ „ɉɨɥɢɬɢɤɟ“ ɫɟ ɧɟ ɤɚɠɟ, ɚ ɦɢ ɠɟɥɢɦɨ ɞɚ ȼɚɦ ɧɚ ɨɜɟ ɨɤɨɥɧɨɫɬɢ ɭɤɚɠɟɦɨ, ɤɚɤɨ 
ɧɟ ɛɢɫɬɟ ɩɨɧɨɜɢɥɢ ɝɪɟɲɤɟ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɤɚ:  
 

1. Ⱦɨɧɨɲɟʃɟ ɡɚɤɨɧɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɩɪɢɦɟʃɭʁɭ ɫɚɦɨ ɧɚ ʁɟɞɧɭ ɫɢɬɭɚɰɢʁɭ ɢɥɢ ʁɟɞɚɧ 
ɩɪɨʁɟɤɚɬ (ɲɬɨ ɫɟ ɩɨɝɪɟɲɧɨ ɧɚɡɢɜɚ „ɥɟɤɫ ɫɩɟɰɢʁɚɥɢɫ“2

), ɧɢɤɚɞɚ ɧɢʁɟ ɞɨɛɪɨ ɫɚ 
ɫɬɚɧɨɜɢɲɬɚ ɜɥɚɞɚɜɢɧɟ ɩɪɚɜɚ ɢ ʁɟɞɢɧɫɬɜɚ ɩɪɚɜɧɨɝ ɩɨɪɟɬɤɚ. ɍɤɨɥɢɤɨ ɩɪɟɞɥɚɝɚɱ 
ɬɚɤɜɢɯ ɡɚɤɨɧɫɤɢɯ ɪɟɲɟʃɚ ɫɦɚɬɪɚ ɞɚ ɨɩɲɬɚ ɪɟɲɟʃɚ ɧɢɫɭ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɚ, ɨɧɞɚ 
ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɨɫɦɢɫɥɢ ɧɨɪɦɟ ɤɨʁɟ ɛɢ ɦɨɝɥɟ ɛɢɬɢ ɩɪɢɦɟʃɟɧɟ ɧɚ ɧɟɨɝɪɚɧɢɱɟɧɢ ɛɪɨʁ 
ɫɥɭɱɚʁɟɜɚ. ɇɚ ɩɪɢɦɟɪ, ɭɤɨɥɢɤɨ ɫɬɟ ɦɢɲʂɟʃɚ ɞɚ ɛɢ ɡɚ ɞɪɠɚɜɧɭ ɫɬɚɧɨɝɪɚɞʃɭ 
ɬɪɟɛɚɥɨ ɞɚ ɜɚɠɟ ɧɟɤɟ ɩɨɫɟɛɧɟ ɩɪɨɰɟɞɭɪɟ, ɨɧɞɚ ɛɢ ɬɟ ɩɪɨɰɟɞɭɪɟ ɬɪɟɛɚɥɨ 
ɩɪɨɩɢɫɚɬɢ ɭɧɭɬɚɪ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ʁɚɜɧɢɦ ɧɚɛɚɜɤɚɦɚ.  

2. Ɂɚɤɨɧ ɨ ɩɨɞɫɬɢɰɚʃɭ ɝɪɚђɟɜɢɧɫɤɟ ɢɧɞɭɫɬɪɢʁɟ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɭ ɭɫɥɨɜɢɦɚ 
ɟɤɨɧɨɦɫɤɟ ɤɪɢɡɟ ʁɟ ɨɡɛɢʂɧɨ ɧɚɪɭɲɢɨ ɫɢɫɬɟɦ ʁɚɜɧɢɯ ɧɚɛɚɜɤɢ, ɬɚɤɨ ɲɬɨ ʁɟ 
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2Lex specialis ʁɟ ɡɚɤɨɧ ɤɨʁɢ ʁɟ ɩɨɫɟɛɚɧ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɧɟɤɢ ɨɩɲɬɢ, ɧɚ ɩɪɢɦɟɪ, Ɂɚɤɨɧ ɨ ɜɢɫɨɤɨɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ ʁɟ 
ɩɨɫɟɛɚɧ ɭ ɨɞɧɨɫɭ ɧɚ ɨɩɲɬɢ Ɂɚɤɨɧ ɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɭ ɢ ɜɚɫɩɢɬɚʃɭ. Дɚ ɛɢ ɛɢɥɢ ɭ ɩɭɧɨɦ ɫɦɢɫɥɭ ɪɟɱɢ ɡɚɤɨɧɢ, ɢ 
ɨɩɲɬɢ ɢ ɩɨɫɟɛɚɧ ɡɚɤɨɧ ɦɨɪɚʁɭ ɞɚ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɧɟɨɝɪɚɧɢɱɟɧɢ ɛɪɨʁ ɛɭɞɭʄɢɯ ɫɢɬɭɚɰɢʁɚ. ɍ ɋɪɛɢʁɢ ɫɟ ɡɚ 
ɧɟɤɨɥɢɤɨ ɚɤɚɬɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɧɚ ɩɨɫɟɛɚɧ ɧɚɱɢɧ ɭɪɟђɢɜɚɥɢ ʁɟɞɧɭ ɢɥɢ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɢ ɛɪɨʁ ɫɢɬɭɚɰɢʁɚ ɧɟɩɪɚɜɢɥɧɨ 
ɤɨɪɢɫɬɢɨ ɢɡɪɚɡ „lex specialis“ (ɧɩɪ. ɡɚ Ɇɢɥɨɲɟɜɢʄɟɜ ɡɚɤɨɧ ɤɨʁɢɦ ʁɟ 1997. ɩɪɢɡɧɚɨ „ɩɪɢɜɪɟɦɟɧɟ ɪɟɡɭɥɬɚɬɟ 
ɥɨɤɚɥɧɢɯ ɢɡɛɨɪɚ“, ɡɚ ɩɨɦɟɧɭɬɢ Дɭɥɢʄɟɜ ɡɚɤɨɧ ɨ „ɩɨɦɨʄɢ ɝɪɚђɟɜɢɧɫɤɨʁ ɢɧɞɭɫɬɪɢʁɢ ɢɡ 2010“, ɤɨʁɢ ʁɟ 
ɭɪɟђɢɜɚɨ ɧɚɱɢɧ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɚ ɧɚɛɚɜɤɢ ɪɚɞɨɜɚ ɡɚ ɩɨʁɟɞɢɧɟ ɩɪɨʁɟɤɬɟ ɮɢɧɚɧɫɢɪɚɧɟ ɢɡ ɪɟɩɭɛɥɢɱɤɨɝ ɢ 
ɥɨɤɚɥɧɢɯ ɛɭџɟɬɚ, ɡɚɬɢɦ ɡɚ ɩɨɫɟɛɚɧ ɡɚɤɨɧ ɤɨʁɢ ʁɟ ɨɦɨɝɭʄɢɨ ɟɤɫɩɪɨɩɪɢʁɚɰɢʁɭ ɡɟɦʂɢɲɬɚ ɡɚ ɤɨɦɟɪɰɢʁɚɥɧɟ 
ɫɜɪɯɟ, ɡɚ ɧɚɦɟɪɚɜɚɧɭ ɢɡɝɪɚɞʃɭ „Јɭɠɧɨɝ ɬɨɤɚ“ 2011, ɤɚɨ ɢ ɡɚ ɡɚɤɨɧ ɤɨʁɢ ʁɟ ɨɦɨɝɭʄɢɨ ɞɚ ɫɟ ɧɚ ɫɥɢɱɚɧ ɧɚɱɢɧ 

ɨɞɫɬɭɩɢ ɨɞ ɨɩɲɬɢɯ ɩɪɚɜɢɥɚ ɤɨɞ ɟɤɫɩɪɨɩɪɢʁɚɰɢʁɟ, ɧɚɩɥɚɬɟ ɞɨɩɪɢɧɨɫɚ ɢ ɧɚɛɚɜɤɢ ɧɚ ɩɨɞɪɭɱʁɭ „Ȼɟɨɝɪɚɞɚ ɧɚ 
ɜɨɞɢ“).  

http://www.politika.rs/scc/clanak/394761/Leks-specijalis-za-jeftine-stanove


 

 

ɩɪɟɞɜɢɞɟɨ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɩɪɟɝɨɜɚɪɚɱɤɨɝ ɩɨɫɬɭɩɤɚ ɢ ɨɝɪɚɧɢɱɢɨ ɤɨɧɤɭɪɟɧɰɢʁɭ3
. 

ɉɨɞɫɟʄɚɦɨ ɞɚ ʁɟ ɞɨɧɨɲɟʃɟ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ ʁɚɜɧɢɦ ɧɚɛɚɜɤɚɦɚ ɫ ɤɪɚʁɚ 2012, ʁɟɞɚɧ ɨɞ 
ɧɚʁɜɚɠɧɢʁɢɯ ɚɧɬɢɤɨɪɭɩɰɢʁɫɤɢɯ ɩɨɬɟɡɚ ɤɨʁɢ ɫɭ ɚɤɬɭɟɥɧɟ ɜɥɚɫɬɢ ɭ ɋɪɛɢʁɢ 
ɩɪɟɞɭɡɟɥɟ ɧɚ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɨɦ ɩɥɚɧɭ ɢ ɞɚ ʁɟ ɭɧɚɩɪɟђɟʃɟ ɫɢɫɬɟɦɚ ʁɚɜɧɢɯ ɧɚɛɚɜɤɢ 
ɤɨʁɢ ʄɟ ɛɢɬɢ ɡɚɫɧɨɜɚɧ ɧɚ ɫɥɨɛɨɞɧɨɦ ɬɪɠɢɲɧɨɦ ɧɚɞɦɟɬɚʃɭ  ʁɟɞɧɨ ɨɞ 
ɧɚʁɜɚɠɧɢʁɢɯ ɩɢɬɚʃɚ ɟɜɪɨɩɫɤɢɯ ɢɧɬɟɝɪɚɰɢʁɚ ɋɪɛɢʁɟ (ɤɨʁɟ ɫɟ ɬɪɟɬɢɪɚ ɢ ɭ 
ɨɤɜɢɪɭ ɩɨɝɥɚɜʂɚ 5, 23, 24, 32).   

3. ɉɨɦɟɧɭɬɢ ɡɚɤɨɧ ɢɡ 2010. ɝɨɞɢɧɟ ʁɟ ɛɢɨ ɭ ɫɭɩɪɨɬɧɨɫɬɢ ɫɚ ɫɩɨɪɚɡɭɦɢɦɚ ɤɨʁɟ ʁɟ 
ɋɪɛɢʁɚ ɡɚɤʂɭɱɢɥɚ ɫɚ ɞɪɭɝɢɦ ɞɪɠɚɜɚɦɚ, ɢ ɬɨ ЦȿФɌА ɫɩɨɪɚɡɭɦɨɦ ɢ 
ɋɩɨɪɚɡɭɦɨɦ ɨ ɫɬɚɛɢɥɢɡɚɰɢʁɢ ɢ ɩɪɢɞɪɭɠɢɜɚʃɭ, ɤɨʁɢ ʁɟ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɚ ɋɪɛɢʁɚ ɭ ɬɨ 
ɞɨɛɚ ʁɟɞɧɨɫɬɪɚɧɨ ɩɪɢɦɟʃɢɜɚɥɚ. Ɇɟђɭɬɢɦ, ɍɫɬɚɜɧɢ ɫɭɞ ɧɢʁɟ ɩɪɢɯɜɚɬɢɨ 
ɢɧɢɰɢʁɚɬɢɜɭ ɡɚ ɨɰɟɧɭ ɭɫɬɚɜɧɨɫɬɢ ɢ ɡɚɤɨɧɢɬɨɫɬɢ ɨɜɨɝ ɡɚɤɨɧɚ, ɨɛɪɚɡɥɨɠɢɜɲɢ 
ɫɜɨʁɭ ɨɞɥɭɤɭ ɟɤɨɧɨɦɫɤɢɦ, ɭɦɟɫɬɨ ɩɪɚɜɧɢɦ ɪɚɡɥɨɡɢɦɚ4

.  

4. Ɂɚɤɨɧ ɨ ɩɨɞɫɬɢɰɚʃɭ ɝɪɚђɟɜɢɧɫɤɟ ɢɧɞɭɫɬɪɢʁɟ Ɋɟɩɭɛɥɢɤɟ ɋɪɛɢʁɟ ɭ ɭɫɥɨɜɢɦɚ 
ɟɤɨɧɨɦɫɤɟ ɤɪɢɡɟ ʁɟ ɩɨɞɫɬɢɰɚɨ ɢɡɝɪɚɞʃɭ ɨɛʁɟɤɚɬɚ ɱɢʁɚ ɨɩɪɚɜɞɚɧɨɫɬ, ɢɥɢ 
ɦɚɤɚɪ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɧɨɫɬ ʁɟ ɭɩɢɬɧɚ. ɋ ɞɪɭɝɟ ɫɬɪɚɧɟ, ɧɟɫɩɨɪɧɨ ʁɟ ɞɚ ʁɟ ɭ ɦɧɨɝɢɦ 
ɫɥɭɱɚʁɟɜɢɦɚ ɢɡɝɪɚɞʃɚ ɢ ɩɪɨɦɨɰɢʁɚ ɛɢɥɚ ɭ ɮɭɧɤɰɢʁɢ ɩɪɟɞɢɡɛɨɪɧɟ ɤɚɦɩɚʃɟ ɡɚ 
ɢɡɛɨɪɟ ɤɨʁɢ ɫɭ ɨɞɪɠɚɧɢ ɭ ɩɪɨɥɟʄɟ 2012.  

5. Ƚɪɚђɚɧɢɦɚ ɋɪɛɢʁɟ ɧɢɫɭ ɩɪɟɞɨɱɟɧɟ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɟ ɨ ɬɨɦɟ ɤɚɤɜɟ ɫɭ ɨɛɚɜɟɡɟ 
ɞɪɠɚɜɟ ɩɪɟɦɚ ɩɪɢɩɚɞɧɢɰɢɦɚ ɜɨʁɫɤɟ, ɩɨɥɢɰɢʁɟ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɫɥɭɠɛɢ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ 
ɪɟɲɚɜɚʃɟɦ ɫɬɚɦɛɟɧɢɯ ɩɢɬɚʃɚ, ɤɨʁɚ ɫɭ ɚɥɬɟɪɧɚɬɢɜɧɚ ɪɟɲɟʃɚ ɪɚɡɦɚɬɪɚɧɚ ɡɚ 
ɪɟɲɚɜɚʃɟ ɬɨɝ ɩɪɨɛɥɟɦɚ, ɢ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɱɟɝɚ ʁɟ ɡɚɤʂɭɱɟɧɨ ɞɚ ʁɟ ɭɩɪɚɜɨ ɞɪɠɚɜɧɚ 
ɫɬɚɧɨɝɪɚɞʃɚ ɧɚʁɛɨʂɚ5

.  

 

ɂɡ ɫɜɢɯ ɧɚɜɟɞɟɧɢɯ ɪɚɡɥɨɝɚ ȼɚɦ ɩɪɟɞɥɚɠɟɦɨ ɞɚ:  
 

1. ɝɪɚђɚɧɢɦɚ ɩɪɟɞɨɱɢɬɟ ɩɨɞɚɬɤɟ ɨ ɨɛɚɜɟɡɚɦɚ ɞɪɠɚɜɟ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɪɟɲɚɜɚʃɟɦ 
ɫɬɚɦɛɟɧɨɝ ɩɢɬɚʃɚ ɩɪɢɩɚɞɧɢɤɚ ɜɨʁɫɤɟ ɢ ɩɨɥɢɰɢʁɟ ɢ ɪɚɡɦɚɬɪɚʃɟɦ ɪɚɡɧɢɯ 
ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɞɚ ɫɟ ɬɢ ɩɪɨɛɥɟɦɢ ɪɟɲɟ; 

2. ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɪɟɲɚɜɚʃɚ ɨɜɨɝ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɧɟ ɭɱɢɧɢɬɟ ɧɢɲɬɚ ɲɬɨ ɛɢ ɧɚɪɭɲɢɥɨ 
ʁɟɞɢɧɫɬɜɨ ɭɪɟђɟʃɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ʁɚɜɧɢɯ ɧɚɛɚɜɤɢ, ɚ ɩɨɝɨɬɨɜɨ ɧɟ ɨɞɪɟɞɚɛɚ Ɂɚɤɨɧɚ ɨ 
ʁɚɜɧɢɦ ɧɚɛɚɜɤɚɦɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɤɨɧɤɭɪɟɧɰɢʁɭ, ɬɪɚɧɫɩɚɪɟɧɬɧɨɫɬ ɢ ɡɚɲɬɢɬɭ 
ɩɪɚɜɚ ɭɱɟɫɧɢɤɚ ɭ ɩɨɫɬɭɩɤɭ; 

 

ɋ ɩɨɲɬɨɜɚʃɟɦ, 
 

ɡɚ Ɍɪɚɧɫɩɚɪɟɧɬɧɨɫɬ ɋɪɛɢʁɚ 

ɉɪɨɝɪɚɦɫɤɢ ɞɢɪɟɤɬɨɪ 

ɇɟɦɚʃɚ ɇɟɧɚɞɢʄ  
Ȼɟɨɝɪɚɞ, 19. ɞɟɰɟɦɛɚɪ 2017. 
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