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Hasus 3akoHa Ha koju ynyhyjere npeaiore u cyrecruje: Haupr 3akona o usmeHama
U I0MMyHaAMa 3aKO0Ha 0 ATeHIUju 3a 00p0y NPOTUB KOpyNuuje

HJatym: 22.10.2019.

1. OnumTu KOMEHTAapH U cyrecTuje y oqHocy Ha Haupr 3akoHa Kao mejuHy

VY ob6paznoxewy Harmpra ce kaxe na je Baaga Penyonuke CpOuje oOpazoBana je Pagny
rpyny 3a capaamy ca OpranuzamujoMm 3a eBporcky 6e30eanoct u capaamy (OEBC) u
Kanmnemapujom 3a gemMokparcke WHCTHTYIMje U JbyAcka mnpasa (KJAWJBIT) vy
KOOpAMHAIMjK U mpahemy crpoBohema MPUMEHE Mpernopyka 3a yHarnpeheme u300pHOT
nporeca (,,Ciayx6enu riaacauk PC”, 6poj 62/19), na je 3amatak HaBeneHe Pagne rpyme ma
y capagmpu ca OEBC u KJWJbII koopauHMpa u mpaTu cIpoBoheme mpernopyka u3
m3BemTaja mucuja OEBC/KJINJBII o nporienu nzbopa.

Takohe ce naBoau na je PaanHa rpyma u3BpLIMIa MOYETHY aHAIM3Y CBUX MPENOpyKa
m3Bemtaja mucuja OEBC/KINIBIT y nepuomy ox 2003. mo 2017. roguHe U Kao jeaHY O]
Mpernopyka Koja ce MOHaBJba H3/BOJUJIA MPEMOPYKY KOja c€ OJHOCH Ha (UHAHCHPAHE
n3bopHe kammamwe. Y Konaunom Ussemrajy Mucuje OEBC/K/IWUJbII-a o npouenu
cnpoBohema u3dopa (Pemybnuka Cpbuja — Ilpencennnuku uzdopu — 2. ampun 2017.
roaune) y taukd 11 — OABAJABE ®YHKIIMOHEPCKUX AKTHUBHOCTU npenopyka
rinacu: ,,Jla 6u ce yuecHunuma uzbopa o6e3denuie jenHake MOTYNHOCTH y TaKMUYEHY,
MOTPeOHO je CTPOTro MOJEIUTH aKTUBHOCTH KOj€ Cy JIp>)KaBHUUYKE M OHE KOje Cy CTpaHauKe
u npuapxkaBatu ce Te noxene.”, nok y tauku [X — OUMHAHCUPABE HN3BOPHE
KAMITABE npenopyka riacu: ,,Onpende o puHaHCHpamby CTpaHaka U U300pHE KaMIlamke
ce MOpajy J10J1aTHO MmoOoJblIaTH y ckiaay ¢ panujuM npenopykama OEBC/KJINJbII-a y
LIUJbY yBOema CTPOXKMX Mpornurca 1 Behe TpaHCIapeHTHOCTH.”

Pagna rpyma je, kako ce Kaxe, nmpumnpemuia TekcT MHunujatuBe u3mMeHa 3akoHa o
Arenuuju 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIIHje ca IUIJbeM M0jayaBamba OJITOBOPHOCTH MOJIUTUIKHX
cybjekara Koje cy y4ecHUIM M300pa Kako y CMHUCIy Kopullhewma M pacrosaramba jaBHU
pecypcuma, ofBajama (YHKIMOHEPCKE U TOJMTHYKE (YHKIMjEe, Ka0 W MpPONHCUBAE
MpeKpIaja 3a jaBHe (YHKLIHMOHEpE KOjU KOPHCTE jaBHE pecypce y M300pHO) KaMMamu
CYIpOTHO 3aKoHy. Y wu3pamu Tekcra MuunujatuBe Panna rpyma je mocTaBuiia TEKCT
WuunujaTiBe HEBIaJMHUM OpraHu3alujama koje ce 6aBe n3bopHum nponecom. Konauan
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TeKCcT MHunujatuBe u3MeHe 3akoHa ypal)eH je HakoH pa3MaTpama CYrecThja OBHUX
opranuzainja. MUHHCTApCTBO MpaBAe pasMaTpayio je TekcT VHunmjatuBe, ma je y
MOTIYHOCTH HCTY MPUXBATUIO M Tpemiaxe Bmagu na ycBoju mpeaMeTHE H3MEHE H
JoIyHe 3aKoHa 0 ATEHIIHjU 32 O0pOY MPOTHB KOPYIIIIH]e.

Cmarpamo Ja mpeacTaB/beHU pe3yJaraT, y Buay Haipra u3mena u jonyHa 3akoHa He
pelaBa cBe Mo3HaTe MpodjeMe y 0B0j 00J1acTu, 300t kojux je Penybonuka CpOuja u
no6uia npenopyke o mehyHapoanux opranusainyja. Crora je Hanpt Hy»KHO JOIYHHTH.

VY o0pa3znoxemy NOjeJMHAYHUX peliemha Ce HaBOAM Ja je AedUHUCAH TojaM ,,jaBHOT
pecypca”, Tako Jia ce Moj TUM MOJMOM I0JIpa3yMeBa ,,HEMOKPETHOCT, IOKPETHA CTBap U
CBaKo Jpyro A00po KOjU je y jaBHO)J CBOJUHH, OJHOCHO Y JIpYroM OOJIMKY CBOJUHE, KOjU
kopucte opranu PenyOnuke CpOuje, ayrOHOMHE NOKpajuHE WM JeAWHULE JIOKAJHE
camoympase.”“ N3 oOpasnoxema HHje jacHo 300r uera je oBa jJedpuHunuja Ouja
HEONMXO0/HA, OJJHOCHO, Y KOjUM CHTyalHjaMa y MPaKCcH Jocajaliibe NpuMeHe 3aKoHa o
ArenHnuju 3a 60pOy MPOTUB KOPYMIMje HUje OMJIO jAaCHO /1a HELITO NMPeaCcTAB/bA ,,jaBHH
pecypc, 1 Ha KOjU HAUMH CaJIalllhe TPEIU3Npamkhe MMoOMaxe /1a ce Taj mpooieM npesasuhe.

Hacynpot Tome, cmaTpamo 1a je U 0 caja OMIo HECTIOPHO Ja C€ IO JaABHUM PECYpCoOM
cMaTpajy HENMOKpeTHE M IMOKPETHE CTBapu y jaBHOj CBOjUHHM. Melhyrtum, y mpakcu cy
3a0enexeHr OpojHM cJIydajeBH 1a Cy jaBHM (PyHKIIHOHEPH KOPHUCTHJIM JPYyre pecypce
KOjU MM CTOje Ha pacioJiaramwy 1o OCHOBY 00aB/bama jaBHe (PDyHKLMje, HA MPUMED,
TaKO LITO Cy IUIAHUPAJIA U CIPOBOIUIM aKTUBHOCTH OpraHa KojuMa pyKOBOJE TaKo J1a UX
MOTY YCHEIIHH]e MCKOPUCTUTU 3a MEIHJCKY MPOMOLM]Yy U Ja Cy TO YMHWIM HApOUHUTO
ydecTajio ymnpaBo y jo0a M300pHE Kammame, OWIo Ja Cy W caMH OWJIM KaHIAUJAaTH Ha
oapehernm m36opuMma i He. Kao TummyaH mpuMep ce MOTY HaBECTH CHUTYyallMje Kaja
jaBHM (GYHKIIMOHEpP KOPHMCTH MOryhHOCT na paau Meaujcke MpoMollHje y4yecTByje y
AKTMBHOCTHMMA Y KOjUMa HeroBO/H€HO NPHCYCTBO He NPEACTaB/ba 3aKOHCKY
o0aBe3y (HIIp. IOCETE IIKOJIA, OOJHUIIA, TPATUIIMINTA), KaJla jaBHH (YHKIIUOHEP OJTy4H
Jla yIpaBo y 100a KaMIlame Mpe/IcTaB/ba pe3yliTaTe paja OpraHa BJIacTU KOJUM PYKOBOIU
MaKo HUje y MUTamky MEePHOJl PEIOBHOT U3BEIITaBamba, KaJa ce ypaBo 3a Mepuoj u30opHe
KaMIlalke CIPOBOJM HEKa aKTUBHOCT KOja MOJKE Jia JIOHEece MOIyJapHOCT KoJ Oupaua,
MaKo HUje OMia MPeTX0/IHO TIAHUPAHa 3a Taj EPUOJ U CIIUYHO.

W3mene y unany 2. Hauprta 3akoHa, 0HOCHO y wiaHy 29. 3akoHa 0 AreHuuju 3a 60pOy
MPOTUB KOpyMIHje, NpeaBubajy Aa ce yMeCTO akKTyelHe HOpMe, Koja 3alpamyje
Kopuiheme jaBHUX pecypca, CKyloBa Ha KOjUMa Y4YeCTByje M CycpeTa Koje uma y
CBOjCTBY jaBHOT (DYHKIIMOHEpA 3a MPOMOIMjY MOJUTHYKUX cyDOjekara, HaBeJe YMUTaB HU3
aKTUBHOCTH Koje Ou Omiie 3a0pameHe jaBHOM (yHKIIHOHEDY.

Pa3zJio3u 3a 0BO mpenusupame HUCY A0BO/bHO jacHH. Haume, u y3 nocajamimy HOpMY
HUje OWJI0 HUKAKBe JWjIeMe O ToMe Ja (YHKIIMOHEp HEe cMe Jla KOPUCTH jaBHE pecypce Jaa
OM TpeACTaBHO YYeCHHKE Ha M300puMa M HUXOBE M300pHE Mporpame, aa Ou MO3Bao
Oupaue na riacajy 3a HEKOI MOJUTHUYKOT CyOjeKTa, 3a pajJ MOJUTHYKOI cyOjeKTa ca
YJIAHCTBOM, OPraHHM30Bamke MPOMOLMja, TOJENy pPEKJIaMHOI MaTepHjana, MHOJIUTHYKO
oryailaBame UTH.

JeauHa cymITMHCKa HOBHMHA y OJIHOCY Ha MoOcTojehy HOpMY jecTe TO IITO Ce Kpo3
npeuusupame 3a0pameHor Kopuiihema jaBHUX pecypca (yHKIMOHepuMa OpaHM ,,Aa
no3uBajy Ompade aa 0ojkoryjy mzdope®, Oynyhu na TakBM HO3MBH HE MOpPajy HYKHO
OWUTH NIOBE3aHHU ca MOAPIIKOM HH jeTHOM KOHKPETHOM IOJUTHYKOM cyOjekty. HapaBHo, y




CUTYaIlju KaJa jelaH WU BUIIE TMO3HATUX TMOJUTHYKHX CcyOjekaTa mo3uBajy Ha OOJKOT
n30opa, oHAa OM ce MOIJIO TBPAWTHU 12 jaBHH (YHKIIMOHEpP TAaKBUM IMO3MBOM IOJIpKaBa
yIIpaBo Te MOJHUTHYKE cyOjekre. MehyTum, 0BO mpenusupame je HeA0CaAeIHO. YKOIUKO
ce 3aKOHOJaBall OJUTyYHO Ja HaBelIe Kao MpHUMep IOHaIlamka KOje MPEeACTaBiba MOAPIIKY
MOJIMTHYKOM CyOjekTy mo3uB rpahanuma aa 60jkoTyjy u30ope, oHIa OM HAa UCTH HAYMH
MOpao Jia TPETHpa M KOpHUIINEHe jaBHUX pecypca paau Mmo3uBama rpahaHa ja riacajy Ha
n300puMa.

Hopwma je HemocieqHa v y Ieity KOju ce OJJHOCH Ha 3a0paHy Kopuinhema jaBHHX pecypca y
CBpXY I03WBama Oupada Ja riacajy Ha u30opuma 3a oapeheHor momutuukor cyojexra. C
apyre crtpane, Haupr He caap:ku 3a0paHy [1a ce jaBHH pecypcH KOPHCTe 3a NO3UBe
rpahhanuma na ne 2nacajy 3a Hexke Apyre MOJTUTHYKE CyOjeKTe.

Jleo aktyenHe HOpME ,,kopuIIhelme CKYNoBa Ha KOJUMa y4ecTBYje M cycpeTa Koje uma y
CBOJCTBY (pyHKIIMOHEpa““ je IpeHeT y HOBU cTaB. U oBje je M3BpIIEHO NMpelU3Upame
KoOje je n1ejioM HemoTpeOHo (jep Ou cBakako om0 o6yxBaheHo u moctojehom HopmMoMm), a
JeJIOM CIIOPHO, jep ce ycMepaBa caMo Ha jexaH Moryhm o0gauk 370ynmorpeda
(mpomo1Mjy MOJUTHYKOT CyOjeKTa y Be3u ca u30opuma, jaBHO IpeJcTaBibambe). Hacynpot
ToMe, 3a0paHa Kopuiihema JaBHUX CKYINOBa W CycpeTa y CIy)KOEHOM KamamuTeTy 3a
MIPOMOIIHjY MOJIUTUYKUX cyOjeKkaTa, OJHOCHU C€ jeTHaKO Ha U300pHU M HEM3OOPHHU MEPHO/,
Ha jaBHE CKYIOBE M Ha JMPEKTHE CYCpeTe KOju ce€ OJIBUjajy BaH IOIJieJja JaBHOCTH.
Hctnmame caMo HEKMX BHUIOBA KpIIeHa 3aKOHCKE HOpME, IMa Makap OWJI0 yYHEEHO |
caMo TIpUMepa pajiu, MOKE HETaTUBHO Jia YyTHYE Ha MIPUMEHY 3a0paHe y ciiydajeBUMa KOju
y HabOpajamy Hucy oOyxBahenu. Haj3am, y oBoj HOpMu (HOBU CT. 5.), MOCTOje HCTE
HEJIOCJIETHOCTH Kao M Y MPETXOJHO OMMCaHOo] (HOBH CT. 2) — 3a0pamyje ce MO3uBamke Ha
00jKOT M300pa, a HE W TIO3UBaKE J1a ce n3ahe Ha riiacame, 3a0pamyje ce MO3UBaAkE /1a Ce
riiaca 3a HEKOr MOJMTUYKOT Cy0jeKTa ajli HEe W TMO3MBAKE J1a C€ 33 HEKOT MOJUTHYKOT
cy0jexTa He TJaca.

Y npekpumajHuM HOpMaMa, y 4jaHy 74. yBOJM C€ HOBHM IPEKPINAj, KOJUM OM ce Ka3HUIH
JaBHU (PYHKUIHMOHEPHU KaJla YUECTBY]Y Y MOJUTHUYKUM aKTUBHOCTUMA. Pa3nvka y onHoCy Ha
noctojehy HopMy jecTe TO IITO OM Ka3Ha MOTJIa J1a ce U3PEKHE Y MameM pactony — of 100
1o 150 xuspana nuHapa, ymecto og 50 no 100 xmwbaga nunapa. Huje jacno 300r 4era ce
npeajaray omnpeaejauo 3a OBy NMPOMeHY, OJHOCHO Jia JIU Cy Ha TO YTHULAIM MOJAlU O
MPaKCH TMPEKpIIajHUX CYAOBa M €BEHTyalHa Ojara ka3HeHa mosutuka. [pyru moryhu
pasjor 3a OBakO HEyoOMYajeHO Majiu pacloH Ka3He Moryia 6w ga Oyne skeiba Ja ce
MpUKaXke Kako he 3aKOH JOHETH CTPOXKE Ka3He 3a MPEKPIIHOLIE.

Hopma je, mehyrum, mpoGnematuyHa u3 npyror pasznora. Haumme, yOynyhe 6m 3a
NpeKpIIaj MOIJIM Ja Oyay KaKibeHH €caMO OHM jaBHM (YHKUMOHEPH KOjH YjeIHO
Bpumie (PyHKUHjY ,y NOJUTHYKOj CTPAHIM, OJHOCHO NOJMTHYKOM CyOjekTy®”. VY
caJlallilb0j HOPMHU Ka3Ha ce Moke u3pehu 0110 kojeM jaBHOM (PYHKIIMOHEPY KOjU TO YUHH,
yKJbY4yjyhu oHe Koju cy camo ,,00MYHH WIAHOBH * CTPAHKE, Ka0 U OHE KOJU HUCY WIAHOBH
HU jeJHOT MOJMTHUYKOT Cy0jeKTa, ajli U3 HEKOT pasJjora jkeie Aa ra npoMmosumry. Hajzan,
HopMa u3 Harpra cyxaBa mosbe mpekpiiajHe OArOBOPHOCTH U TAKO IITO C€ KaKHaBa CaMo
,ydenrhe y MOTUTHYKHM aKTMBHOCTHMA®, a Mo Bakehoj oapendu 3akoHa, KaXKHHUBO OU
6uno u kopuiheme jaBHUX pecypca 3a MPOMOLM]Y MOJIUTUYKUX CyOjekara, Kopuilheme
CycpeTa M CKYIOBa 3a IPOMOIIH]Y MOJIUTHYKHX cyOjekaTa UT/.

»O0pa3znoxkeme“ Hampra He cagp:Ku HMKAaKBO 00pa3iioiKeme 3a OBE IIPOMEHE Y
oHOCY Ha noctojehe oapende 3akoHa.




[lopen cBera HaBeneHOT, HHje Pa3yM/bMBO 300r 4Yera ce ymopeao ca H3MeHaMa H
AonmyHamMa 3aKoHa 0 AreHIIUjU 3a 00pO0y NPOTHUB KOpYyIIHje He MPeAIaKy U H3MeHe 1
nomyHe oarosapajyhmx oapenada y 3akoHy o cmpeudaBamy Kopymumje, koju he
3aMeHHTH Bakehn 3akoH on centemOpa 2020. Ha Taj HauwH mpejyiarad majbe jaBHOCTH
MOPYKY J1a je ped O jeJHOKPaTHUM IPOMEHaMa, a He O JKeJbH Jia C€ TpajHO moboJbIia
MIPaBHU OKBHP.

VY3 cBe TO, ICTUYEMO 12 C€ OBMM M3MeHaMa He pellaBajy KJbY4YHH NP00JIeMH Y Be3H ca
kopumheweM jaBHHX pecypca KOjH Cy NpeMa CBHM peJleBAHTHUM HaJa3uMa
npahema u3bopHor npoueca Haj3acrynbeHuju. Haume, oBuM ce n3amMeHaMma He pelaBa
nuTame ,,YHKIMOHEPCKE KaMIlame, OJHOCHO IUJBAHOT Kpeupama W TEeMIHpamba
norahaja 1 akTUBHOCTH jaBHUX (YHKIIMOHEpA, Tako Ja o0e30eqe JoJaTHY MPOMOIH]Y Y
MH(OPMATHBHUM MIPOTrpaMUMa MeMja U KOHTAKT ca MOTEHIHjaJIHUM OMpadnma, ynpaso y
no6a npes uzbope.

2. Konkperan neo Haupra 3akoHa 4yMjy M3MeHY npeasiaxkere u Bam mpemior 3a
H3MEHY

Mpegnor 3a nameHy HoBoyBeAeHe AedUHMLMje Y YnaHy 2:

- JABHN PECYPC” JE HEMOKPETHOCT, NMOKPETHA CTBAP, NMPABO N CBAKO
APYIo OOBPO KOJW JE Y JABHOJ CBOJUHW, OOHOCHO Y APYITOM OBJIMKY CBOJUHE
KOJMN KOPUCTE OPIrAHW PEMYBIMKE CPBUJE, AYTOHOMHE MNMOKPAJVHE, JEOVMHWLIE
NOKAINHE CAMOVYTPABE, JABHA TPEOY3ETRA, NPUBPEAHA OPYWTBA, YCTAHOBE W
APYI'E OPrAHM3ALUWMJE 4YMIMN JE OCHMBAY, OOHOCHO YNAH PENMYBIIMKA CPBUJA,
AYTOHOMHA MOKPAJVUHA N JEONHULIA NOKAINTHE CAMOYTIPABE, MOI'YRHOCT OA CE
OCTBAPMN MEOUJCKA TMNPOMOUMJA KPO3 AKTMBHOCTU TUX OPrAHA, KAO ¥
MOIYRHOCT OA CE AKTMBHOCTUMA TUX OPIAHA YTUYE HA TOCTYINKE U CTABOBE
OUSNYHKNX U TIPABHUX NTULIA ”

Mpeanor 3a nameHy y ogpenbama udnaHa 29 (npeanor orpaHW4eH camo Ha ogpende koje ce
Mehsajy 1 npema HaupTy (cT. 2. n ct. 5)):

®YHKLUNOHEP HE MOXXE OA KOPUCTW JABHE PECYPCE 3A NMPOMOUNJY MONNTUYKNX
CYBJEKATA, WTO VYKIbYYYJE KOPUWIREHWE JABHUX PECYPCA Y CBPXY
MPEOCTABIbABA YHECHUKA Y M3BOPUMA N HBUNXOBUX U3BEOPHUX TMPOIPAMA,
MO3MBAHA BUPAYA [OA TNMACAJY U OA HE TTIACAJY HA NSBOPUMA, OOHOCHO OA
HA NSBEOPUMA TMACAJY NN OA HE TMACAJY 3A OOPEBHBEHWU MOJIMTUYKN CYBJEKT, KAO
N KOPUWWREHE JABHMX PECYPCA 3A OPYTE BUAOBE MNONUTUYKNX AKTUBHOCTW.

®YHKUNOHEP HE MOXE OA KOPUCTW JABHE CKYMNOBE HA KOJUMA YYECTBYJE WU
CYCPETE KOJE MMA Y CBOJCTBY ®YHKLWMOHEPA, 3A MNMPOMOLUWJY  TMONUTUYKNX
CYBJEKATA, WTO YKIbYYYJE KOPUWIREHE TUX JABHUX CKYTOBA N CYCPETA 3A
MPEOCTABIbAE YYECHUKA Y M3BOPUMA N HBUNXOBUX WU3BOPHUX TMPOIPAMA,
MO3MBAHE BUPAYA [OA TNMACAJY W OA HE TTIACAJY HA U3BOPUMA, OAHOCHO A
HA N3BEOPUMA TMACAJY IV OA HE TMACAJY 3A OOPEBEHU MNONNTUYKN CYBJEKT.

TekcT 6€3 BUArbMBMUX NpomMeHa y ogHocy Ha Haupr:

®YHKLUMNOHEP HE MOXE OA KOPUCTW JABHE PECYPCE 3A NPOMOLNJY MONMNTUYKNX
CYBJEKATA, WTO VYKIbYYYJE KOPUWREHE JABHUX PECYPCA Y CBPXY
MPEOCTABIbAHA YYUYECHUKA Y USBOPUMA N HBUXOBUX M3BOPHUX TMPOIMPAMA,
MO3MBAHA BUPAYA [OA TNMACAJY U OA HE TTIACAJY HA N3BOPUMA, OOHOCHO [OA
HA N3BOPUMA TTIACAJY NN OA HE TMACAJY 3A OAPEBEHN MONNTUYKN CYBJEKT, KAO
N KOPUWWREHE JABHMX PECYPCA 3A OPYTE BUOOBE MNONUTUYKNX AKTUBHOCTW.




®YHKUNOHEP HE MOXE OA KOPUCTWU JABHE CKYMNOBE HA KOJUMA YYECTBYJE WU
CYCPETE KOJE MMA Y CBOJCTBY ®YHKUMOHEPA, 3A MNPOMOLUWJY TMONMNTUYKNX
CYBJEKATA, WTO YKIbYYYJE KOPUWTREHE TUX JABHMX CKYINOBA M CYCPETA 3A
MPEACTABIbAHE YYECHUKA Y U3BOPUMA U HBUXOBUX M3BOPHUX TMPOIPAMA,
MO3NBAHE BUPAYA JA TTIACAJY NN OA HE TTIACAJY HA U3BOPUMA, OQHOCHO JA
HA N3BOPUMA TTIACAJY UNU OA HE TMACAJY 3A OOPEBEHU NOJINTUYKU CYBJEKT.

Mpeanor 3a nameHe y YnaHy 74 (Npeanor je orpaHnyYeH caMo Ha HOBM CT. 2. Koju ce npeasuheH
HaupTom:

HOBYAHOM KA3HOM O 100.000 O 150.000 AMHAPA KASHWHE CE 3A MNMPEKPLUAJ
JABHN ®YHKLUMOHEP AKO KOPWUCTW JABHE PECYPCE, MPOIMYCTW OA MNPEQOYN Y
KOJEM CBOJCTBY UCTYTA U KOPUCTW JABHE CKYMNOBE N CYCPETE CYMNPOTHO 4.
29.CT. 2,4. N 5. OBOI' BAKOHA.

TekcT 6e3 BUAIBUBKX NPOMEHa y ogHocy Ha HaupT:

HOBYAHOM KA3HOM O[i 100.000 AO 150.000 ANHAPA KABHWRE CE 3A NMPEKPLUAJ JABHU
®YHKUMOHEP AKO KOPUCTWU JABHE PECYPCE, MPOMYCTW OA MPEOOYHN Y KOJEM
CBOJCTBY UCTYTA UITN KOPUCTW JABHE CKYMNOBE N CYCPETE CYTMNPOTHO 4Jl. 29. CT.
2,4. 1 5. OBOI' BAKOHA.

Mpeanor 3a cBeobyxBaTHWjy MW3MEHY npaBula O akKTUBHOCTMMA jaBHUX YHKLMOHEpa
(,dYHKUMOHEpPCKa kamnaka“), 0QHOCHO 3a U3MeHy YnaHa 29. 3akoHa o AreHumju 3a 6opby npoTme
kopynumje n unaHa 50. 3akoHa O crpedaBawy kopynuuje dopmynucana je u objaBuna
opraHusaumja TpaHcnapeHTHocT — Cpbuja v Taj npeanor 4ocTaBbaMo y NPUory Ha pasmaTtpare
Kao 6orbe peluene y ogHocy Ha noHyfeHe nameHe n gonyHe yunaHa 29.

http://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/funkcionerska kampanja_zakonske izm
ene.pdf

3. Oopasaoxeme ynyhenor npeasora 3a uameny Hanpra 3akona

MpepnoxeHe cy MUMHUMariHe gonyHe, He 3ato WTO 3akoH o AreHuuju 3a Gopby npoTtus
kopynuuje/ 3akoH 0 cnpevaBaky Kopynuuje He Tpeba mewatu u y gpyrum genosmma, seh 3aro
IWITO 3a TO HMje Ouna nokasaHa y [AOBOJbLHOj MEPU CNPEMHOCT MPUITMKOM HeAaBHOr
[OHoLWeHa 3aKkoHa O cnpeyvyaBawy Kopynuuje (ycBojeH y majy 2019), kao 1 3060r YnweHvue ga
Huje OTBOpEHa AMCKyCcuja O LenoBUTOM TEKCTY 3aKoHa, Beh cBera 0 HeKOMnm1Ko YnaHoBa.

Kapa je pey o gecvHuumjn jaBHor pecypca“y unaHy 2. oHa je 6utHo gonyweHa. Of, HajBaXKHWjuX
AonyHa Moxe ce muctahu TO LWITO Ce Mopef HEMoOKPETHMX M MOKPETHWX CTBapu caga Kao jaBHU
pecypc M3puM4MTO HaBode W ,npaBa“ (Ha npuMep, NoTpaxuBara, NpaBa UHTENeKTyarHe CBOjUHe
uta). Jarbe, Bpno BaxHy AONyHy uuHe ogpeabe kojuma ce npeasuha ga ce Kao jaBHW pecypc
TpeTupajy 1 nojegmHe MoryhHOCTW KOje CTOje Ha pacnonarawy OpraHuma BnacTu, jep je ped o
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n3y3eTHOo GUTHMM acnekTuma kopuviuhera jaBHUX pecypca, ynpaBo Yy Be3an ca M3GopHOM
KamnaH0M.

MpBu TakaB pecypc je MOryhHOCT Aa ce Kpo3 aKTMBHOCTM OpraHa OcTBapu meamjcka npomouuja.
Peu je o Tome ga oa ognyka opraHa BracTu, a Hajyewhe of OUCKPELMOHUX oaflyka jaBHUX
dyHKLMOHEpa, 3aBuUCcK a nu he cnpoBecTU HeKU MeanjCkM aTpakTuBaH gorahaj unu He, y Kojoj
Mepu he ra NpoMoBMUcaTK U CIMYHO. Taj jaBHM pPecypc ce HapounTO MoXe 3noynoTpebuTtn y goba
n3bopHe kamnawe, pagn obesbehuBara npomouuje yHKLMOHEpPa KOoju pykoBoAe OpraHuma
BnactM y meaujuma. Takohe, Kao jaBHWM pecypc ©u Tpebano cmartpatm u moryhHOCT ga opraH
BNacTu CBOjUM aKTMBHOCTMMA YyTWYe Ha MOCTYMKe U cTaBoBe (PU3MYKMX UNKU NpaBHUX nuua. OBaj
LLUMPOKO AedhrHNCaHn pecypc YnHe BpojHe NpUnuke Koje CToje Ha pacnornarawy opraHvma BnacTtm.

Y KoHTekcTy Moryhux 3noynotpeba y M300pHO] Kamnawu (LITO je M HernocpegHu pasnor 3a
AeduHucarwe OBOr NojMa), Ha nocTynakwe nojeanHNx pmanykmx nuua (nogpluka Ha usbopuma 3a
nonuTMYKK CyOjeKkT KkojeM mnpunaga pykoBogunai opraHa Bractu) 6w mMormo ga ytude opfnyka
opraHa BnacTu fa 3anocnuv Ha HeogapeheHo unu ga Ha NpUBPEMEHO pagHO aHraxyje Behu 6poj
rpafhaHa koju ce Hagajy Aobuvjary TakBor nocna; Ha npaeHa nuua 6u morna ga ytude oanyka ga
ce ca HbMMa HacTaBu MOCMOBHA capafha unv Aa uMm byne onobpeH Heku 3axTeB (y UuIby da
nonuTuykn Cy0jekT M3 Kora [onasu pykoBogunai, opraHa BriacTu gobuje GecnnatHy ycnyry y
Kamnarbu unu npunor). Tek kpo3 oBakBy AONyHY AeduHuUMja jaBHOr pecypca 6u gobuna cmucao,
OOHOCHO, floHena 61 Heke CyLUTUHCKE NMPOMEHE Y NPaBHOM CUCTEMY.

OrpaHuyeHn Npeanosn 3a U3MeHe 1 onyHe YnaHa 29. 61 OTKNOHUNM CBe HepocTaTke nobpojaHe
Yy onwTnMm KOMeHTapuma:

1. M3ocTaBrbeH je TepMuH MONUTUYKa CTpaHka, jep je obyxsaheH LUMPVMM MOjMOM MOMUTUYKOr
cybjekTa

2. JacHuje ce HaBogu Oa nopepn nobpojaHMx MOry mnoctojaTm 1 gpyre BpcTe 3noynotpeba 3a
npomouujy nonuTuykor cybjekTa (M3pas ,ykibydyjyhu* ymecto ,nocebHo ce nogpasymesa“).

3. Ctaembajy ce y UCTy paBaH 3abpareHnx paghu y3 kopuwhene jaBHUX pecypca nosvBawe Aa
ce n3afhe Ha nsbope nnu ga ce Ha n3dbope He nsahe (yMecTo KonokBujanHor nspasa ,060jkoT")

4. CtaBrba ce y UCTY paBaH 3noynoTtpeba jaBHe dyHKUMje ca NO3MBOM Aa ce rnaca 3a ogpeheHor
y4YeCcHUKa ca No3MBOM [a Ce He rraca 3a HeKor y4ecHuka nsbopa.

Y unaHy 74. ce npegnaxy u3MeHe Koje Ou pelwumne cBe npobrneme onucaHe Yy OMNWTUM
KOMeHTapmma, U TO:

1. npegeuha ce kasHa 3a CBakor jaBHOr PYHKLMOHEpPA KOoju MPEKpLUM NpaBura, a He camo 3a OHe
KOju ¢y yjeaHo pyHKLMOHEPU MONMUTUYKMX CTPaHaKa, jep NpaBIrbeHE OBE pasfiKke Huje onpaBaaHo
(Tpeba ka3HUTK jaBHOT PYHKLMOHEpPA KOju Kplin npasurnia 6e3 o63upa Ha To 4a N je 1 CTpaHayku
YeIHKK)

2. npegsvia ce ka3Ha 3a CBe Mnpekpllaje u3 crasoea 2, 4 u 5, a He camo 3a cuTyauuje kaga
(PYHKUMOHEP Yy4YecTByje y MOMMTUYKMM akKTUBHOCTMMA (TO jecT M oHpa kaga 3noynoTpebrbasa
jaBHe pecypce, nponycTu Aa npefoyn ga nv ucTyna y CBOJCTBY jaBHOr (DYHKUMOHepa unu
CTpaHayKor akTMBUCTE UMW Kaja KOPUCTU jaBHE CKYNOBE U CycpeTe 3a NONUTUYKY NPOMOLUjY.







