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Penybnnka Cpbuja

MUHUCTAPCTBO 3a APXKaBHY YNpaBy M /I0KaAHYy caMoynpaBsy

MowToBaHM,

Yy HacTaBKy OBOr Aonuca Hanase ce npegnosun opraHusauuje TpaHcnapeHTHocT Cpbuja 3a
M3MEeHe W [OoMNyHe aKTye/Hor npeasiora M3MeHa W [OoMnyHa 3akoHa O Ap’KaBHUM
cnybeHnumma. ObasellTaBamo Bac Aa CMO 0Baj Aonuc aoctasunam n Oabopy 3a npasocyhe,
[APXKaBHY ynpaBy W JIOKaJAHy CamoynpaBy W CBMM MNOCNAaHWYKMM rpynama y HapoaHoj
CKYNLUTUHM.

AmaHpmaH 1:

Y ynaHy 2. npegnora uameHa n AonyHa 3akoHa, y HOBOM 4iaHy 973, cT. 1. T. 1), noctojehn
TEKCT b6puLe ce 1 rnacu:

»1) ako byne [OHET HOBWM NPOMWUC KOjU MpUMErbyje APMKaBHUM OpraH, ako M3MeHa
nponuca Hanaxe fAa APXKaBHU CAYKOEHULM npumetrbyjy TakaB MPOMUC HA CYLUTUHCKM
APYraymjy HauMH MU AKO CYy APXKABHUM CNy*KbeHMUuMma noTpebHa HOoBA 3HaHa W BEWTUHE
Aa 6y mornamn ga npumeHe nponuc;”

Obpasnoxeme:

AKTyenHW TeKCT U3 npepaora 3akoHa je porobaTaH g0 rpaHuue HejacHocTu. MNpegnaxke ce
M3MEHa Ca HaMepoM Ja Te HeAoCTaTKe OTK/IOHW, a Aa Ce NMpu TOM 334PW OHO LWTO je
npeTnocTaB/beHa Hamepa npegnaraya: ga obyke byay obaBe3He HaKOH AOHOLIEHA HOBOT
nponuca Koju ApXaBHW OpraH npumemsyje; ga obyke 6yay obaBesHe M Kaga WM3MeHa
nponuca goHocu obasesy cny*KbeHnuMma ga NocTynajy Ha CYyLWTUHCKM ApYyradnju HaumH. Ty
je n Tpehun pasnor, Koju je moxaa HernoTpebHO NomurbaTH, jep je BepoBaTHO obyxBaheH
NPeTXOAHUM — aKOo Cy AP*KaBHUM cayxbeHuumMma noTpebHa HOBa 3Hakba W BeEWTMHe Aa
npumeHe (M3mereHKM) nponuc. Y akTyenHoj ogpenbu je nocebHO HejacHa CUHTarma ,,ako
M3MeHa TUX NPONMCa HafaXe CYyWITUHCKe noTpebe y nocTynaky ApXKaBHUX CnyKbeHMKa“, na
61 y Hajmakrby PyKy Tpebano by U3MEHUTU.

TeKcT aKTyenHe oapeabe rnacu: ,1) ako ce AoOHeCy HOBM NPOMUCK KOje NPUMEbYje AP*KaBHM
OpraH WaM akKo M3MEHAa TUX NMPOMNUCa HafaXKe CYLTUHCKe noTpebe y nocTynaky ApKaBHUX
cny*kbeHMKa y Be3n ca hUXOBOM MPMMEHOM MM aKO TO 3axTeBa A3 APMKABHU CAyK6eHuum
CTEKHY W/IN YCBOje HOBE MM yHanpee CBOja 3Hatba M BELUTUHE 33 HbUXOBY NMPUMEHY;”

AmaHaMaH 2:
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Y uynaHy 2. npegnora M3meHa M AONyHa 3aKoHa, Yy HOBOM u4naHy 97a ct. 1. T. 2), u3a
noctojeher TeKcTa A04ajy ce 3ameTa W peuyn: ,a A0 Kallkbeha Huje [owno ycnea
HenonyreHoCTN pagHUX MecTa Uan npuspemeHor nosehara obmma nocna”“.

Ob6pasnoxeme:

Y cagawmem TeKCTy 6uM ce cmaTtpano Aa nocToju notpeba 3a 0OYKOM 3amnoCneHux vy
AP’KaBHOM OpraHy Koju KaCHM ca NocCTynarem Kog ucnyhaBakba obaBesa u cnposohera
nocTynaka, y o4HOCY Ha poKoBe Yy Hajmarbe 10% cnydyajeBa, 6e3 M3yseTKa. Kalwmere ca
ncnyraBarbem obaBesa, bMN0 Aa cy oHe NponMcaHe 3aKOHUMa U APYIrMM NponMcMma Uan aa
cy npegsuheHe NAaHCKMM AOKYMEHTMMa 3auMcTa MoXKe Aa byae nocneamua HeLoBOJbHOT
3Hatba M ymeha AprKaBHUX CNyKOEeHMKa, WTO ce MoXKe nonpasutu obykama. Mehytum, To
HUje YBEK cay4aj. Y MHOTMM cUTyalMjama je Kallkberbe nocneanua 06jeKTMBHUX OKOTHOCTH.
TunuyaH npumep je cuTyauumja Kaga je 6poj cny:kbeHuka Koju page oapeheHe nocnose
MatbM Hero wTo je npeasuheHo akTom O cuctemaTtusaumnju. buno 6u HeNOrMYHO OYEKMBATH
Aa opraH y NOTNYHOCTM MOLWTyje POKOBE M ca MatbMm bpojem cny»beHuKa, HapasHO,
YKOZIMKO je M cam aKT O CMCTemaTu3aumju peanaH M 3aCHOBAH Ha aprymeHtuma. [Apyra
TUMWYHA CMTyauMja Kalwrera U3 06jeKTMBHUX pa3nora je oHa Kaga ce Harno noseha obum
nocna y ogapeheHom nepuoay. Y oBakBUMM CUTyalMjama He camo ga 6u obyka 3anocsieHux
npeacras/basa HenoTpebaH ns3gaTtak (3a npeaaBaye U Apyre TPOLKOBE OAprKaBakba 00yKa),
Beh 6u noropwana npobnem. Hamme, 3anocneHn 6u, ymecto Aa MOKywajy Aa Cmarbe
Kalkere MNojaYyaHMM pafHUM aHraxoBakbem, ogpeheHW p[eo BpemeHa MpoBesn Ha
obyKkama. YcBajatbe MpeanoXeHor amaHgmaHa 6w npeaynpeauno OBE  HEXKesbeHe
nocneauue.

AmaHpmaH 3:

Y unaHy 2. npeasiora U3ameHa v gonyHa 3akoHa, y HOBOM ynaHy 976, nsa noctojeher Tekcra
fonaje ce HOBM CT. 8, KOju rnacu:

»I1porpam CTpy4yHOr ycaBpluaBatba M3 CTaBa 6. OBOr Y/iaHa, y APYrMM TEMATCKUM
obnactuma, cnpoBoam M pa3suja HauMoHanHa akafeMuja, y capasrby ApKAaBHUM OpraHMma
KOju cy HaZ/ieXkHu 3a nojegmHe obnactn®.

Obpasnoxeme:

AKTyenHu TEKCT npepora 3akoHa y cTaBy 6. oBor YnaHa oapehyje koje he TemaTtcke obnactu
6utn obyxsaheHe nNporpamom KOHTUHYMPAHOr CTPYYHOr YCaBpLUaBakba AP¥KaBHUX
cny>KbeHurKa y apKaBHUM OpraHMma. 3aTm ce y cTaBy 7. nocebHo u3aBaja jefHa o4 MHOTUX
nobpojaHMx Tema — €BPOMNCKe MWHTerpaumje u npeasuha ce ga he naaH CTpy4vHor
ycaBpluaBarba y Toj ob6nact HauMoHanHa akagemuja cCnpoBOANUTM Yy CapadkM ca ,0praHom
HaZNEeXHUM Yy NOCNOBMMA KOOpAWMHauMje y Be3M Ca NpoLecom MNpuUApPYKMBarba U
npuctynarwa EBponckoj yHuju“. MpumeHom aHanorvje 6u ce MOrno 3ak/byunuTv aa vy
npunpemu nporpama y Apyrum obnactmma HauumoHanHa akagemuja Hehe capahumsaTtu ca
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APYTMM [pXaBHUM OpraHMMa Koju Cy HaaJ/1eXkHu 3a nojeauHe gpyre obnatn (Hnp. 6opba
NPOTUB Kopynuuje, /byACKa NpaBa, 3aKOHOA4ABHU NOCTYNak...). Umajyhu y Buay Aa aAp*kasHu
opraHu u cnyxbe Bnage (Hnp. PenybivykM cekpeTapujaT 3a 3aKOHOAABCTBO, AreHuuja 3a
60pby NpoTMB Kopynuuje, 3aWTUTHUK rpahaHa, Ynpasa 3a jaBHe HabaBKe) Koju npaTe cTare
y nojeguHum obnactuma mmajy moryhHocT ga ysBuage notpebe 3a cnposoherem 06yka U
npuopuTeTe y TOM Mnorneagy, NpPeacTaB/bano 6u BeNNKO pacunarbe pecypca YKoAuMKo 6u ce
HbMXO0Ba UCKYCTBa 3aHemapwua. MpeanoxeHa AonyHa 6U OTKNOHWAA 0BAj HEAOCTATAK.

AmaHamaH 4:

Y unaHy 2. Mpepgnora nameHa u gonyHa 3akoHa, y HOBOM YnaHy 97, cT. 2. ce bpuLue, a Kog,
NPEeoCTanunx CTaBOBa Ce Meka HyMepauwja.

Obp3anoxeme:

Kao WwTo je y cBOM MULW/betby Ha 0Baj Npea/ior 3aKoHa yKasana u AreHuwmja 3a 60pby npotus
Kopynuuje, http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/12/Mislienje-%D0%BE-Predlogu-

zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-drzavnim-sluzbenicima-septembar-2017-final-

.pdf , npema noctojehem cTaBsy 2, npeagasayun 6K moran aa 6yay v M3 cactaBa 3arnoc/eHuX y
HaunoHanHoj akagemnjn, ,noa, ycnosBom Aa Ccy NPeTXo4HO aKpeAMTOBaHM MNog ONWTUM
ycnoBMma akpeautaumje npegasaya“. C o063Mpom Ha To ga npema [peanory 3akoHa o
HauMoHanHoj akagemmju 3a jaBHy ynpaBy, Koju ce Takohe pasmatpa Ha Tekyhoj cegHuum
HapogHe cKynwTtuHe, 4naHoOBM NOCEOHUX CTPYYHUX Tena OBe aKagemuje mory 6utu
3aMOC/IeHN Y TOj WMHCTUTYUMjWU, NPEeasIOKEHO pellere CTBapa MoryhHocT ga oBa /uMua
ouemnyjy n bupajy 3a npesaBaye cBoje Kosere. TakBa cuTyaunja oTeapa moryhHocT cykoba
MHTEpeca KOA, APXKaBHUX CNYKOEHWKA M MOXKe CTaBUTM Yy HepaBHOMpPaBaH NONOXKaAj gpyre
noTeHuUMjanHe npeaaBaye.

AmaHamaH 5:

Y ynaHy 2. npegnora usameHa U 4onyHa 3akoHa, HOBM YnaH 973, y CT. 2. peun ,MpBEeHCTBEHO
13 peaa 3anoc/aeHnx y Ap*KaBHUM OpraHMma“ 3amermbyjy ce peunma, ,,npu Yyemy ce npegHocT
Oaje 3anocneHnMma y gprKaBHMM opraHMma y cay4ajy jeaHakux KBaandukaumja“.

Obpasnoxemse:

AkTyenHa oapenba faje NPBEHCTBO KOA aHraXKoBakba NpegaBaya 3anoc/IeHMMa Y APKABHUM
opraHuma. OBa oapenba HMje AOBO/bHO MpeumsHa, jep HWje jacHO aedUHMCAHO Ha Koju
HauyMH 6K ce o06e36eauno paBatbe TaKBOr MPBEHCTBA — JAa /M bW, Ha npumep,
KBaNMPUKOBAHN nNpenaBayM yBeK 6unuM TpakeHM Mmehy 3anocneHMma y Ap>KaBHUM
opraHMma, na Tek Notom Mehy ApYyruM NWUMMA UKW HA HEKU APYrU HauuH. Y oAacycTBy
npeumsHux Kputepunjyma, nosehasa ce 0bMm AUCKPELNOHOT O4/lyYMBAHbA, NAa CAMUM TUM U
moryhHOCT HacTaHKa Kopynuuje. lpyrn npobaem Kog AaBara NPBEHCTBA 3a BpLUeHe 0byKa
noctojehMm 3anocneHnma y Ap*KaBHMM OpPraHMMa jecTe TO LWITO ce MoXKAa Hehe ocTBapuUTH
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cepxa obyke. byayhu pa je uumb pga obyke byay WTO KBa/UTETHUje, MPUMEPEHO je
ocTBapuBaky TOr LM/ba Aa ce u3abepe Hajbos/bu Npegasay, 6e3 o63upa Ha To Aa M je Taj
npeaasay TPEHYTHO 3aNOCNEH Yy APXKABHOM OpraHy uamn He. 360r Tora ce npeanaxe oapenbda
Koja 61 noctojehum 3anocneHnMma y ApP’KaBHMM OpraHMMa Aana NpeaHocT Yy OAHOCY Ha
Apyre noTeHUMjaNHe NpeaaBaye jeMHO Yy CUTYLMjaMa Kaaa MMajy jegHaKe KBaandukaumje.

HanomeHa y3 HoBM YnaH 973, cTas 12:

MNocTtojeha ogpenba rnacu: ,M36o0p nsBohaua nocebHMx nporpama usmehy akpeamnToBaHWX
cnpoBoanoLa 0byKa BpLUM ce carnacHo Nponucnma Kojuma ce ypehyje obnact jaBHUx HabaBKku.”
AreHumja 33 60pby MPOTUB KOpyMuMje Kaxke y CBOM MULL/bEHY O3 je ,NpaKca yKasana Ha
HEeCBPCMCXOA4HOCT NPMMEHe NPonuca o jaBHMM HabaBKama NPUIMKOM aHra*koBahba /iMua 3a
obaB/barbe NocsioBa U3 061aCTN HayKe UM NPOCBETE, LWTO je YOCTaIoM A0BE/O U A0 U3MEHE
3akoHa O jaBHMM HabaBkama 2015. roguHe”. TpaHcnapeHTHocT Cpbuja cmaTpa Aa osae
NocTOju NPEeTXo4HO NuTake —aa /v je oapeaba yonwTe notpebHa. Haume, ako usBoheme
nocebHUx nporpama obyke npeacTaB/ba YCAYry Koja Ce€ YMHM AP’KaBHUM OpraHnMma, oHAa je
oapenba HenoTpebHa, jep he 6e3 063upa Ha tby OUTU NpUMerbeH 3aKOH O jaBHMM
HabaBKama, O4HOCHO HEKM OZ NPUMEPEHMUX NOCTyNaKa M3 TOr 3aKOHa.

3aBpLluHa HaNomMeHa

MocebHO Hanomutemo ga 6M TOKOM pacnpasBe O Npeasiory M3MeHa M AonyHa 3aKoHa o
OPXaBHUM cnyKbeHuumma Tpebano pasmoTpuTM y UenrmHn Mull/berbe Koje je Ha OBaj
npeanor 3akoHa Aana AreHunja 3a 6opby npoTus Kopynumje. Heka o4 NuTara Koja cy y Tom
MUL/beHY MNOMeHyTa 6u 3axTeBana Behy 3aKOHOAABHY WHTEpBEHUMjy (HNp. pa3pasga
nojeANHMX NUTakba Y CAMOM 3aKOHY, YMECTO Kpo3 byayhy Bnaauny ypeanby).

3a TpaHcnapeHTHOCT — Cpbuja
Mporpamcku anpekTop
Hemarba HeHaguh

Beorpag, 6. oktobap 2017.
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