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OnuwrTu KoMeHTap

HaupT M3meHa M AonyHa 3aKOHa O jaBHWM areHumMjama, reHepasHo je nosutueaH. Haume,
tbMMe ce yBoze 06aBe3HM KOHKYPCU NpK 3anoLl/baBakby Y OBOM AeNy jaBHOT CEKTOpa, Koju
TPEHYTHO He MOCTOje, MaKo 3a TO HeMa OMpaBAaHMX passora (NpUmerbyjy ce camo onwTH
NponucK o pagy, Koju BaxKe M 3a NocA0AaBLe Y NPUBATHOM ceKkTopy). MehyTum, oKonHoCT
[la Cce 0Baj 3aKOH Mera Huje McKopuwheHa Aa ce y Hera yrpage CBM PacnosioXUBM
MexaHM3MKM 3a 6opby NPOTMB Kopynuuje Koju Cy Npeno3HaTh y ocTaTKy NpPaBHOr cuctema — vy
obnactn cykoba MHTepeca n cnpoBohera KOHKypca.

Y Tom cmucay, nocebHo ckpehemo naskiwy Ha To Aa 61 oBaj akT Tpebano Aa yame y 063up
NHunumjatuey AreHuuje 3a 60pby npotus Kopynuuje 3a ypehusare cykoba MHTepeca Kog
3anoc/eHux y opraHuma jaBHe BN1ACTU http://www.acas.rs/wp-

content/uploads/2012/12/Inicijativa-sukob-interesa-za-zaposlene-u-organima-javne-vlasti-

oktobar-2017-final-.pdf Mako y oBom [OKyMeHTy HUcy nocebHO HaBeAeHM 3anoC/ieHu y

jaBHUM areHuMjama, U3 TEKCTa Ce MOXKe BMAETU Aa Ce Npernopyke Koje je AreHuuja gana
oAHOCe U Ha ypehuBare y Toj ob6nacTu.

Hanomuremo fa ce KOMeHTapu U Npeanosu jefHaKko ogHoce Ha TeMe Koje cy obyxsaheHe
nocrojehMm HaupTOM M3MEHa M AOMYHAMa 3aKOHA, TAKO M NUTatbMMa Koja HUCY Halna
MEeCTO Y 0BMM U3MEHama U JonyHama, a Tpebano 6u.
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Cyko6 nHTepeca ¥ 3aKOH 0 jJaBHMM areHuyujama

JoHoumemwe U ogpeade nocrojeher 3akoHa

3aKoH 0 jaBHMM areHuumjama je Bnaga Cpbuje npegnoxkmna 2004. rogmHe, a yCBOjeH je u
jeanHn nyT merbaH cnepehe, 2005. roanHe. Y uctom casmsy HapoaHe ckynwtuHe un y noba
ncte Te Bnage Cpbuje npesnoKeHu cy n ApYrn K/byYHU 3aKOHUM KOjU Ce OA4HOCE Ha paj, jaBHe
ynpase — 3aKOH O ApP*KaBHUM CAy*KbeHuunma, 3aKkoH O AprKasBHoj ynpasu uta. Moacehamo
Aa Cy TOM NpUAKKOM Yy npaBHu cuctem Cpbuje yBeseHa npaBuna O crnpevaBakby Cykoba
NHTEpeca KoA AP*KaBHUX CNyXKOEHWKa, Koja Cy Y BE/IMKOj MEPU CKPOjeHa y3 Mo3MBakbe Ha
oarosapajyhe Hopme 3aKoHa 0 cnpeyasBaky Cykoba MHTepeca Npu BpLUEHY jaBHUX NOCNI0BA,
Koju je yceojeH 2004.

MehyTtum, pedopmatop 13 2004/5 roanHe je octao HegocnenaH. Tako je, y unaHy 7. cT. 3.
3aKkoHa nponucaHo ga ce ,,AKTOM O OCHMBakY jaBHe areHuunje mory ce oapeamty Nocao0su
KOje 3amnocneHu y jaBHOj areHumju, pagm cnpedyaBatba CyKkoba NpMBaTHOT U jaBHOT MHTEpEeca,
He MOry BpPLUMTK Yy CBOje MMe U 33 CBOj PayyH WUAM Y UMe U 3@ padyH HeKor Apyror npaBHor
nnn pusmnykor amua.”

Y unany 14. nponucaHa cy nocebHa npaBuaa o cykoby MHTepeca Koju 6 mornu aa umajy
YynaHoBM ynpasBHor ogbopa 1 ANPEKTOP jaBHe areHuMuje:

YnaHosu ynpasHoz odbopa u Oupekmop jecy (pyHKUUOHEpU y CMUCAY 30KOHA KOjum ce
ypehyje cykob uHmepeca npu epuiery jasHUX pyHKyuUja.

3abpaHe u obaseze Kojuma MnoodsaexHy 4YnaHosu ynpasHoz2 o006opa u Oupekmop Moay ce
nocebHUM 30KOHOM UAU QKMOM O OCHUBQAHY jaBHE az2eHyuje npouwupumu MUMO 30KOHO
Kojum ce ypehyje cykob uHmepeca npu spuwierby jasHux pyHKyuUja.

Y unaHy 16. cy nponucaHa npasuia o Cykoby MHTepeca Kao npenpeum 3a M3bop Ha MecTo
YynaHa ynpasHor oabopa uan AMpekTopa:

Y ynpasHu 0060p moxce bumu UMeHOBAHO AUYe Koje UCnyHasd ycsio8e 3a npujem y
PAadHU OOHOC y OpPMHABHU OpedH, Koje je cmpy4vrbak y jedHoj uau euwe obaacmu u3
O0esnloKpyea jasHe azeHyuje, Koje uma 8UCOKY CMPYYHY Cripemy, Koje Huje 3arocseHo y jagHoj
a2eHyuju, Koje umeHosarem He bu U3a38as0 CyKob jagHo2 U NMpusamMHo2 uHmMepeca u Koje
ucnywasa Opyee ycnose odpeheHe nocebHUM 30KOHOM UfAU OKMOM O OCHUBAHY jasHe
azeHyuje.
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Cse unaHose ynpasHoz 006opa umeHyje OCHUBQY, U3y3e8 KAd 0e0 4/1aHO8A UMEHYjy
KOPUCHUYU camu.

bpoj unaHosa ynpasHoz 006opa He moxe bumu marbu 00 mpu Hu eehu 00 cedam u
odpehyje ce aKMoM 0 OCHUBAHY jaBHE az2eHyuje.

Y npenasHum ogpenbama, y ynaHy 57. nponmcaHo je Aa Hopme 0 CyKoby uHTepeca NoYHy aa
ce npumemyjy M Ha jaBHe areHuuje Koje cy Beh pagunie y MOMEHTY KaJa je O0Baj 3aKOH
CTYMWMO Ha CHary.

Mpeanaray n3 2004. je Tako NOCTaBMO TeMe/be Aa Ce KPo3 nocebHe 3aKOHe, O4HOCHO Kpo3
nojeAnHayYHe aKTe Kojuma Bnaga ocHMBa jaBHe areHuuje, npegsuae nocebHe (3a cekTop
cneundunyHe) npenpeke 3a obaB/bakbe NOCNOBA Yy jaBHMM areHuujama y norneay
HecrnojuBOCTU MOCAOBa WMAM CyKoba MHTepeca y wupem cmucny. Mehytum, cam 3aKoH o
jaBHMM areHuMmjama Huje geduHUCAO HU jeaHy cUTyaumjy Koja he ce cmaTtpatu cykobom
WMHTEepeca, HUTK je NOCTaBMO MUHMMANHe CTaHAapAe 3a ypehuBatbe oBor 6UTHOr NUTamwa. Y
obpasnoxkemwy npeasiora 3akoHa 13 2004, Hema objalurberba 360r Yyera je Tako y4UHEHO, a
0BO 0bpasnoxerbe 6M 6MNO KOPUCHO Kada ce Mma Yy BMAy npeayseta pedopma y jaBHOM
CeKTopy. JeanHo nornyHo objawmere 61 morna ga byae OKONHOCT Aa je 3aKOH 0 APXKaBHUM
CNyK6eHMLUMMa, KOjuU CagapXXu npasBuna o cnpevaBawy CyKoba uHTepeca, NpeasioxKeH TeK
cnegehe rogmHe, Te Aa cTora HUje buno moryhe npeanoXuTu pellere npema Kojem bu ce
Ha 3anoc/ieHe y jaBHMM areHumjama nNnpuMeHuna npasuia O cripeyaBakby Cykoba MHTepeca
KOja BaXKe 3a AprKaBHe cyXbeHuKe.

Kako roa 6uno, ocrtaje umrwbeHnua aa HuM 2005, HM y roauHama Koje cy ycneaune, OBaj
HeAocCTaTaK HUje OTK/IOHEH U Aa je NuTartbe CyKoba MHTepeca Kog 3amnoCNeHMX Y jaBHUM
areHuMjama octano HeypeheHo 40 AaHa AaHallUHbEr.

CTpaTellKH aKTH U IpoNyLITeHe NPUJIKKe Ja ce ypeau cykob nHrepecay
jaBHOM ceKTopy

Mutatbe cykoba MHTepeca KOA 3anOCNeHMX Y jaBHOM CeKTopy 6uo je youeHO Kao BaKHO
NPUINKOM M3paje HauMOHa/He aHTUKopynuujcKke cTpaTtermje u3 2013. roguHe, n npateher
AkumoHor nnaHa. OHo je, usmely octanor 6uno TpetTupaHo y okeupy Tauke 4.10. AKunoHor
nnaHa. Mehytum, peBnsnjom oBOr akLIMOHOT NJaHa, A0 Koje je gowno y 2016. roanHu, osa
aKTMBHOCT je NpaKTU4yHO obpucaHa. To je yunreHo y3 no3mBake Aa je maTtepuja ypeheHa y
APYrom MNJIaHCKOM AOKYMEHTY KOjU je ycBojuna Bnaga — AKUOHOM MNAaHy 3a nornassba 23
nperosopa nsmehy Penybnanke Cpbuje n EBponcke yHuje.

Tauka 2.2.3. Al 3a nornaes/be 23 ogHOCU ce Ha peanusauumjy cnegehe npenopyke:
YHanpedumu 3aKOHCKU U aOMUHUCMPAMUBHU OKB8UpP 3a cnpevyasare cykoba uHmepeca u
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nocmynarbe y cay4ajy kada cykob nocmoju. Ocuzypamu 006po pazymesarbe 0802 KOHuenma
Ha c8UM HUBOUMA.

Y onucy crakba y nornegy cykoba wWHTepeca ce nonasv of KOHCTaTauumje ga je
,YCNOCTaB/bakbe MexaHM3aMa 3a CnpevaBarbe U OTKIamake cykoba uHTepeca y Penybanum
Cpbujn yHanpeheHo goHowerem 3aKoHa 0 AreHuuju 3a 60pby NpoTuB Kopynuuje” (He Kaxke
ce KaKBo je buno ctakbe npe Tora), aaun ce Takohe KoHcTaTyje Aa je TUM 3aKOHOM , ypeheHo
nuTarbe cykoba WHTepeca Koje ce o4HOCKM CamMo Ha ¢yHKUMOHepe Koju Bplle jaBHe
byHKUMje“. Kako ce pa/be Kaxke, ,3a OCTajie 3amnoc/ieHe Yy APXKAaBHUM OpraHMma u
opraHuMsaumjama, He NOCTOje MAM NOCTOje CamMO napuujasiHe 3aKOHCKe oppepbe 3a
cnpeyaBare CyKoba uHTepeca“. AKLUMOHM MNaaH ce gasbe No3vBa Ha jedaH o4 roAullbux
nsBelwTaja AreHumje, y Kojem je ,,HeKOH3UCTEHTHOCT Nponuca y oBoj 061acTn onucaHa je Kao
OCHOBHa npenpeka“. 3ak/byuyje ce ga ,HeaoCTaTaK je4UHCTBEHOr NPaBHOr OKBUpaA Kojum he
ce CTBOPUTM jeAHAKM MexXaHM3MW 3a CrpevyaBatbe W OTKNamake Cykoba MHTepeca 3a cBe
3anoc/ieHe y jaBHOM ceKTopy oHemoryhaBa edukacHo cy3bujarbe oBe nojase”. Ycnen (ose
HEKOH3UCTEHTHOCTH), ,HMje AOBO/bHO pa3BMjeHa CBECT O KOHUenTy cykoba uHTepeca u
HauMHMMA HEroBOr CrpeyaBakba Ha CBMM HMBOMMA“. Haj3ag, M3BOAM ce 3aK/byyaK npema
Kojem je noTpebHO ,npeay3eTM mepe pagM ycarnawasakba 3aKOHCKUX pellera W
NpPaKTUYHe npumeHe ca mehyHapoaHMM cTaHgapauma“, byayhu aa je Penybnuka Cpbuja
patuduKoBana ogrosopajyhe mehyHapoaHe MHCTPYMEHTE.

Mehytum, aa 6u ce o npobnemun pewwnnn, Al 3a nornasmwe 23 (2.2.3.5.) npeasuaeo je
3HATHO Y)Xe aKTUBHOCTM - 3aKOHOM 6u Tpebano ,ypeanTu cnpedyaBarbe Cykoba uHTepeca
OPXKaBHUX cnyXKb6eHUKa” (Ha ocHOBY pesynTaTa nNpeTxoaHe aHanu3e). 3a Taj nocao 6u 6uno
3a/ly’KeHOo MWHUCTApPCTBO ApXKAaBHE yNpaBe W JIOKaJIHE CAaMOYNpaBe, POK je ApYrn KBapTan
2017, a pe3ynTar je ,yCBOjeH 3aKOH Kojum ce ypehyje cnpeyaBare cykoba MHTepeca y paay
OpXKaBHUX cnyKbeHWKa Ha OCHOBY pe3ynTaTa aHanunse”.

Al 3a nornassbe 23 (ycBojeH 2016) je HenpumeheHo 3HAaTHO Cy3MO NAAHUPAHE aKTUBHOCTM Y
norneay cykoba MHTEpeca y o4HOCY Ha OHO WTO je 6uno HaBegeHo y All 3a cnpoBohere
aHTUKopynumjcke cTpaTtermje n3s 2013. Hamme, AKUMOHN NNAH 33 NPUMEHY aHTUKOPYNLUNjcKe
Ctpateruje je npeasuhao, y okBMpy aktneHocTn 4.10.1-4.10.3, ycBajatbe 3aKoHa Kojum bu ce
Ha jeAWHCTBEH HA4YMH PErynmMcano cnpedyaBarbe CyKkoba MHTepeca 3anocC/ieHUX y jaBHOM
CEeKTOPY Kao M NnoAaHoweHe U NnposBepe U3BeLWTaja 0 UMOBMHU U NpUXoguma cny>KbeHuka
y jaBHOj ynpaBsu. Kaga ce mma y Buay Aa je 6poj 3anocneHMx y jaBHOM CEKTopy, LWTO
YK/byuyje ycTaHoBe (KynTypa, 34paBcTBO, 0bpa3oBarbe), jaBHe areHuuje, jaBHa npeayseha,
npeay3seha y Ap*KaBHOM BAACHULITBY, /IOKA/IHYy CaMOynpaBy M APYro HEKOAMKO AeCeTUHa
nyta sehun og 6poja ApKaBHUX CAy*KOEHWKa, MOXKe ce CXBaTUTWU Yy KOjoj Mepu OBa CTaBKa
AKUMOHOT NnaHa 3a nornae/be 23 npeacrtaB/ba KOpaK yHasad,. Taj HegocTaTaK HMje HOCMO
WTeTHe nocieguue CBe AOK HUje MNPOTYyMayeHO, CYNpPOTHO je3MYKOM 3Haueky, Aa cy
ob6aBe3se 13 ABa aKLMOHA N/1IaHa UAEHTUYHE U 0K cTaBKa 4.10. Hnje obpncaHa 13 AKLMOHOT
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niaHa 3a NpuMmeHy aHTMKopynuujcke CrtpaTeruje (CI PC 61/2016), y3 objalwrbere aga ce
HeHO cnpoBohere ,,NpaT KPo3 AKLMOHM NJ1aH 3a nornassbe 23, akTMBHOCT 2.2.3.5.“

Y OKBUpPY opuUrMHanHe Bep3nje AKUMOHOr NaaHa aHTMKopynuujcke Ctpartermnje notpeba 3a
cnposoherem peneBaHTHe akKTUBHOCTM (4.10. YcnocTas/beH cMcTeM 3a cripeyaBatbe Cykoba
MHTEepeca 3anoc/IeHMX Y jaBHOM ceKTopy)buna je obpasnoxkeHa Ha cnegehun HaunH:

,YCNocTaB/batbe MEXaHM3aMa 3a CnpeyYaBarbe M OTKNakbakbe Cykoba uHTepeca y Penybanum
Cpbujn yHanpeheHo je nog okpu/bem AreHumje Koja Mma 3HayajHe HagNeXKHOCTUM Yy OBOj
obnactu. Mehytum, 3akoHom o AreHumju 3a 6opby npotne Kopynuuje (,Cny*K6eHn rnacHuk
PC”, 6p. 97/08, 53/10 u 66/11 — YC), perynucaHo je nutarbe cykoba WHTepeca Koje ce
oAHocM camo Ha ¢yHKUMOHepe Koju Bplie jaBHe ¢yHKUMje. 3a ocCTasie 3anoc/ieHe y
APXaBHMM OpraHMma, npumerbyje ce 3aKOH O Ap)KaBHUM cayxbeHuumma (,CnykbeHun
rnacHuk PC”, 6p. 79/05, 81/05 — ucnpaska, 83/05 — ucnpaska, 64/07, 67/07 — ucnpasKa,
116/08 1 104/09) Kojum HMje Ha ageKBaTaH HAYMH PeryamMcaHo OBO NUTakbe. 3aKOH O paay
(,CnykbeHun rnacHmuk PC”, 6p. 24/05, 61/05, 54/09 n 32/13) ypehyje npasa, obasese u
OArOBOPHOCTU U3 PafiHOr OAHOCA, O4HOCHO MO OCHOBY Paja M He peryaule nutare cykoba
nHTepeca. CTora, HEONXOAHO je CTBOPUTMU jeAMHCTBEH NPABHU OKBUP Kojum he ce cTBOpUTH
jeAiHaKM MexaHM3MM 33 CrnpeyvaBakbe W OTK/Nakbatbe CyKoba MHTepeca 3a CBe 3anoc/ieHe Y
jaBHOM cekTopy. EduMKacHa KoHTpona cnposohera oapesbu o cnpeyvaBary CyKoba
WHTepeca, He3amucamMBa je 6e3 aAeKBAaTHOI MexaHM3Ma 33 NOAHOWEHE W NpoBepy
MMOBMHCKMX KapTULa@ CBUX 3anOC/eHMX Y jaBHOj ynpasu. CTora je nosia3Ha OCHOBA
cnpoBohewe CTyamje U3BOA/BMBOCTM, Kako 6w ce yTBpAMO HajnogobHuju moaen
cnpoBohera KOHTpoJle U geduHUCaHba yiore pyKoBoauaaLa, MHTEPHUX peBnsopa, Mopecke
ynpase, AreHuuje u gpyrux opraHa Bnactun.”

MaKo je WTeTHO TO WTO ce oaycTano og ypehuBara cykoba MHTepeca y LENOM jaBHOM
ceKkTopy, Tpeba HanomeHyTU Aa HU naaH u3 2013, ga ce Ha jeGUHCMBEH HAYUH Perynuile
0BO NuTake Huje 6e3 maHa. Hanme, noctoje mHore cneundmnYHOCTM Koje onpaBaaBajy ga ce
CYKobO WHTepeca y nojeAMHMM jaBHUM cnyxbama ypeam pgpyradmje Hero Kog jaBHUX
cny»kbeHurKa, a NOroToBo 3a TO Aa ce nponuuwy nocebHa nNpaBuia 3a 3aMOCNAEHE Y jaBHUM
npeaysehuma. C agpyre cTpaHe, pa3nuKe y nonoxajy u moryhem cykoby uHTepeca Kop
OPXaBHUX CNYKOEHMKA M OHUX KOjU paje Yy NOKPAjUHCKOj M IOKAAHOj agMUHUCTPaLUMjK cy
C/IMYHeE, WTO je A0BesIo M A0 TOora Aa Cce 1 3a NOTOoHe yBeay roToBO UCTOBETHA NpaBmaa Kaja
je wurxoB cTaTtyc ypeheH 3akoHom (2016). YMHM ce ga Hema BUTHUX pas/iora Aa ce Ha C/IYaH
HauyMH He ypeau M CyKob MHTepeca Kog 3anoc/ieHuX Y jow jeAHOM Aefly jaBHOr CEeKTopa —
jaBHMM areHumjama. Hanme, pey je o TenMma Koja cy ocHoBaHa Aa 6u npeysena jegaH aeo
NMOCNOBA KOjU Cy paHuje BPLUMAM OPraHn Ap¥KaBHe ynpase uan 6u ra BpLIMAN HEKU OpYrU
OpraHM3auMoHn ob6AMUKM jaBHOI CEKTOpa Ha 4Mje 3anocneHe ce npumemyje 3akoH o
APPKABHUM CNYKOEHUUMMA (HNP. HE3aBUCHW APMKABHU OPraHu).
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IIpeasio3u TC 3a U3MeHY M AONIYHY

Y 3akoHy o jaBHMM areHumjama (,CnykbeHu rnacHuk PC“, 6poj 18/05, 81/05 —
ncnpaska), npegsuhere cy cnegehe npomexe:

HMeHOoBame Bpmu/jiana AV KHOCTH

Y HaupTy nocToju YnaH 2. Koju rnacu:
YnaH 2.
Y unaHy 33. ctaB 1. nocse peyn ,MMeHOBaH" M MHTEPMNYHKLWNjCKOT 3HaKa
3aneTa, 404ajy ce peyn: ,04HOCHO aKo ANPEKTOP HMje UMEHOBAH Ha jaBHOM
KOHKypcy“ v 3aneTa.

Mocneauua ose M3MmeHe je Aa 6U Hopma rnacuna Ha ciegehu HaumH:

Bpwwunay, 4y»XHOCTU AMpPEKTopa
Ynan 33
AKO OMPEKTOpY AYXKHOCT NpecTtaHe npe BpPemeHa Ha Koje je umeHosaH, OHOCHO
AKO OUPEKTOP HUJE MMEHOBAH HA JABHOM KOHKYPCY, ocHuBay 6e3 jaBHOr KOHKypca
MMEHyje BpLIMOLA AYKHOCTM OMPEKTOPA HA Npeasor ynpasHor ogbopa, Hajay)e Ha wecT
meceum.

Bpwwunay AyKHOCTM AMPEKTOpa Mopa 43 MCMykaBa YC/IOBE 33 WMMEHOBaHe
AVpeKTopa.

IMpeasor TC
Mpepnarkemo ga ce gonyHa n3 HaypTa 3akoHa b6puwle.
Obpasnoxeme:

Cutyaumja y KOjoj ANPEKTOPU HUCY MMEHOBAHN Ha KOHKypCy He Tpeba Aa noctoju. Ha
OCHOBY 4YnaHa 24. 3aKOHa O jaBHUM areHuMjama, OUPEKTOpa MMEHyje OCHMBA4Y Ha
OCHOBY KOHKypca Koju cnposoau YnpasHu oabop. YnaHose YnpasHor oabopa nmeHyje
Takohe ocHMBauY. Ha ocHoBy usiaHa 12. 3aKoHa, OCHMBAY penybaNYKUX jaBHUX areHuuja
je Bnapa Cpbuje. Jakne, cnposohere 3akoHa je y MOTAYHOCTU y pykama Bnage
Cpbuje, Koja MoxKe Aa crnpedynm HacTynakbe CUTyalMje Yy KOjoj KOHKypC He 6u 6uo
opraHu3oBaH. AKO A0 Tora unak gohe, ctBap Tpeba aa byae ounrnenHa v Bnaga 6um
Tpebano Aa OTKAOHM Npobaem, Npe Hero HacTaHy LWTETHe nocneguLe.

C ppyre ctpaHe, noctojeha ogpepba m3 Haupta omoryhaBa ga ce 6e3 MKaksor
OrpaHMyerba M jolW rope Hero WTO je cafa NPOMUcaHo, Yy Heaor/ies oAp’KaBa B.A.
CTatbe, TaKOo LWTO BM CBaKMX WeCT meceum 6MO MMEHOBaAH HOBW BPLUMAL, AYXKHOCTU.



Appeca: MNManmotuhesa 31/l
11000 Beorpag, Cpbuja

® TpchnapEHTH OCT Tenedbow: (+ 381 11) 303 38 27
. e-mail: ts@transparentnost.org.rs

C p6 MJ a www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

Hanme, npaBHM OCHOB je NOCTaB/beH MNOTNYHO 06jEKTUBHO (,4MPEKTOP HUje MMEeHOBaH
Ha jaBHOM KOHKypcy“). Tekct Haupta 3akoHa omoryhaBa aa ce umeHyje B.A.
OVPEKTOPA HE CaMOo Y CUTyaLMjM Kada je KOHKYPC CNpOoBeAeH ain HUKO o4 KaHAuaaTa
HWje 3ap0Bo/bMO ycnose, Beh M oHAA Kaga uma fobpux KaHampata aan Bnapa He
Kenn ga UX UMeHyje, Kao M y cUTyaumjama Kaja HUKAKAB KOHKYPC HUje HU
pacnucuBaH.

ANnTepHaTUBHO, ymecTo Bpucarba, MUHUCTAPCTBO MOXeE 43 OCMUCAN U HEKO ApYro
pewere, y nocebHom unaHy, Koje 6W NOCTaBM/IO POKOBE YyMNpaBHOM oAbopy 3a
pacnucmMBarbe W cnpoBohere jaBHOr KOHKypca, OCHMBAYyy 3a MMEHOBakbe Mo
O P*KAaHOM jaBHOM KOHKYPCY, POKOBE 3a NMOHaB/batbe HEYCNesor jaBHOT KOHKypCa UTA,

EBeHTyanHu nsyseTak og, onwTmx npasuaa 6u morna ga npeacras/ba cMTyaumja Kaga je
KOHKYPC OKOHYaH, a/iM AMPEKTOP HMje MMEHOBaH, a y MmehyBpemeHy Bnage nocrtaHe
,TEXHMUYKA” (mag Bnage, napnameHTapHuM u3bopu), nNa Hema npaBo Aa BpLIK
MMeHOBak>a. 3a TakBY CUTyaumjy 61 ce morna cadymHMT nocebHa ogpenba.

MocebHO Aa HaNOMMHEMO A3 Ce Y aKTyeNHOM 06pasnoxKery yonwTe He obpasnaxy
Pa3No3n 33 NPOMeHy Koja ce Hanasu y HaupTy, Beh ce camo npenpuyaBa CaaprKaj

oapenbe.

KOHKpr 34 3aloll/baBambe

TekcT HauprTa:
Ynan 3.
Mocne ynaHa 34. goaajy ce HOBM Ha3uB U YnaH 34A Koju rnacu:
»3aCHUBarbe pagHOr 04HOCA Ca 3aN0C/IEHNUMA Y jaBHOj areHLUmju

YnaH 34A
PagHM ogHOC y jaBHOj areHuUMju 3acHMBA Ce HAaKOH CNpOBeAEeHOr jaBHOT
KOHKypCa KOju CNpoBOAM KOHKYPCHA KOMMUCHKja CXO4HOM MPUMEHOM oapenbu osor
3aKOHa KOje ce 04HOCe Ha jaBHM KOHKYPC AMPEKTOopa.
Ca n3abpaHMM KaHOMAATOM Ha KOHKYypCy ce y poky oA 15 paHa opg aaHa
OOHOLLEeHa oa/yKe 0 n3bopy 3acHMBA pPafHM 040C 3aK/by4erbEeM YroBOpa O paay.
KaHauApaT y jaBHOM KOHKYpPCY MOXEe ga OCTBAapM MPaBO Ha 3alWTUTY Npes
CyAOoM OnuTe HAA/IeXXHOCTM Y POKY o4 15 aaHa o4 AocCTaB/bakba O4JIYKE O U3bopy
KaHOuApaTa.
AKO cyA MOHUWITM OANYKY O M360py KaHAMAaTa 3anoc/ieHOM Koju je
n3abpaH Ha KOHKYpPCY NpecTaje pagHu oAHOC HajKacHuje y poky oA 30 AaHa oA, AaHa
[0CTaB/batba NPaBHOCHaXKHe cyacKe oanyke.”
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IIpepsior TC:

MocTojehun TeKcT ce YMHKU npuxeBat/bmemm. Mehytum, nmajyhu y Bugy aa ce npema
ctaBy 1. HoBor YniaHa 34A npeasuha cxoaHa npumeHa ogpeaaba McTor 3aKoHa Koje ce
0[HOCE Ha KOHKYpPC 3a AMpPEeKTopa, cKpehemMo nakky Aa nocToju 036usbaH npobnem
Koju 6u Tpebano pewaBaTu WMPOM MHTEPBEHLMOM Yy YnaHoBMMa 25. A0 29. 3aKOoHa.
Havme, oBe HOpme cy AaneKo M3a MOCTUTHYTOr CTaHAAPAA Kada je pey O 3aKOoHy o
jaBHUM npeaysehuma us 2016. (Takohe npeasuha n3bop AnpeKkTopa Ha KOHKypcy), na
ncnog, Te rpaHuLEe cBakako He 6u Tpebano nhu.

Y cagawmum ogpenbama je nponucaHo cnegehe:
Oznawasarbe jagHO2 KOHKypca
Ynan 25

JaBHM KOHKYpC 33 MMeEHOBarbe AMpeKTopa ornawasa ce y "Cnykb6eHoOm rnacHUKY
Penybnnke Cpbuje" m jow jeaHOM AHEBHOM jaBHOM Tacuay Koje M3nasum y Lesoj
Peny6anum Cpbujun.

PoKk 3a noaHowwere npujaBa Ha jaBHU KOHKYPC He Moke 6uTn Kpahu og 15 aaHa oA
or/iallaBakba jaBHOT KOHKypca y "Cny»kbeHom rnacHuKky Penybninke Cpbuje".

CadpicuHa o2naca o jasHOM KOHKYpCy
YnaH 26

Ornac o jaBHOM KOHKypCy CaZp»KWM yC/NOBe Koje KaHAuAaT mopa ga wucnywasa 3a
MMEeHOBake, [0Ka3e KOju Ce MNpuaaxy y3 NpujaBy Ha jaBHM KOHKYpC, POK 3a
nogHoLWer€e NpujaBa, OpraH KOMe ce npujaBe NogHoce, IMYHO MME nLa Koje aaje
obaBewTera O jaBHOM KOHKypcCy, nogaTtke o nM3bopHOM MOCTYyMKy, POK y Kome ce
KaHaMAaaTn obaselTaBajy 0 TOMe Kaja nountbe u3bopHu noctynak m apyre nogatke
3HavajHe 3a NOCTYNaK MMEeHOBaHa.

UN360pHU nocmynakx
Ynan 27

YnpaBHM o4b0p Hajnpe cacTaB/ba CMMCAK KaHAMAATa KOju Wcnyhasajy yc/ioBe 3a
MMeHOBaHE 1 NOTOM Mehy Hrma cnpoBoaM M36oPHM NOCTyNaK.

Y 1M360pHOM NOCTYMKy ce, NnpemMa mepuanma oapeheHMm aKTOM O OCHMBAHbY jaBHe
areHumje, ytephyje cTpy4yHa ocnocob/beHOCT CBAaKOr KaHANAATA.

Mocne cnpoBeaeHor n3bopHOr NOCTyNKa ynpaBHW 0460p cacTaB/ba ANCTY KaHAuAaTa
KOju cy y U36OPHOM MOCTYMKY NOCTUIIM 3aXTEBaHW pPe3yaTaT U NOAHOCHU je OCHMUBAYY.

UmeHosare Oupekmopa
YnaH 28

OcHMBAY MMeHYje ANpPEKTopa ca MCTe KaHAMAaTa Kojy My je noaHeo ynpasHu oabop.
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Pewerbe 0 MMeHOBaky AMPEKTOPA OCHMBAY A0CTaB/ba CBUM KaHAMOATMMA KOju Cy ce
NpPMjaBMAN Ha jaBHU KOHKYPC.

KaHamaaT Koju je yyecTBoBao y M360OPHOM MOCTYMKY MMa NpaBo Ha yBUA Y AOKa3e Koje
je MMeHOBaHW KaHaMAAT NPUAOXKMO Y3 NPUjaBy Ha jaBHU KOHKYPC U Y AOKYMEHTaumjy
n3bopHOr NOCTyNKa, NoA, HaA30POM CAyXKbeHor Anua.

AKO HMWjefaH KaHAMAAT HUje NOCTMUIao 3aXTeBaHW Pe3ynTaT jaBHM KOHKYPC ce NOoHaB/ba,
a KaHAnaaTv obaBelwTaBajy Aa jaBHU KOHKYPC HMje ycneo.

lpasa KaHOUOaMa Koju Huje UMeHOB8AH
Ynan 29
KaHamnaaT Koju HMje MMEeHOBAH He MOMKe XKanbom nobujati pellere 0 MMEHOBakMY.

OH MOKe BOAMTM YNpaBHWM CNOp MPOTMB pellera O MMEHOBakby akKo cMaTtpa Aa
MCnyHaBa yCN0BE 33 MMEHOBake a HWje y4ecTBOBAO Yy M3OOPHOM MOCTYMKy, Aa je
MMEHOBaH KaHAMAAT KOju He UCMyHaBa YC/0Be 33 MMEHOBake, Aa Cy ce Y M36opHOM
MOCTYNKY Aecune TakBe HenpaBUIHOCTU Koje bM morne yTMuatu Ha o6jeKTMBHOCT
HEroBOr UCX04a MW [a NOCTOje HEeKU ApYrn 3aKOHOM oapeheHu pasnosn 3a Bohere
ynpaBsHor cropa.

AKO cyZ, MOHULITK pellere O MMEHOBakY, OCHWBAY paspellaBa AUPEKTOPa HajKacHuje
y poky oz, 30 AaHa og, npujema NpaBHOCHAXKHE CyACcKe oa/yKe.

KomeHnTap u npegsiosu TC:

Y unaHy 25. cT. 1. 61 nopepg, ornaca y ,,Cnyk6eHom rnacHuky Penybaumke Cpbuje" u joww
jeAHOM AHEBHOM jaBHOM rnacuay Koje msnasu y uenoj Penybanum Cpbuju, Tpebano
npeausaeTM Kao obasesy M ornalaBatbe Ha CajTy cCamMe jaBHe areHuuje, Kao U cajty
OCHMBA4a, O4HOCHO Apyrom oarosapajyhem cajty (Hnp. cajT Cny»kbe 3a ynpas/barbe
KagpoBuma, rae ce o6jaBsbyjy MHTEPHM M jaBHU KOHKYPCK 33 MOJIOXKAjE Y APMKABHO]
ynpasu).

Y unaHy 26, nopepg noctojehux nogataka Tpebano 6u npeumsmpatn ga ce mopajy
06jaBUTM M NOAALM O KPUTEPUjYMUMA 33 PaHTUpakbe KaHauaaTa. Takohe, y nocebHOj
oapenbu 6u Tpebano nNponncatM MUHUMANHE YCNIOBE KOHKypCa y NOraefy LUKOJICKe
cnpeme, roaAMHa pagHoOr MUCKYCTBA M CAMYHO, KAO U KPUTEPUjyMa Ha OCHOBY KOjuX ce
KaHAWAATU MOry paHrMpaTn. OBe HopMme 61 ce MOrne CKPOjUTU MO NMOYETHOM Y30pY Ha
OHe 13 3aKoHa o0 jaBHMM npeay3sehnma n npatehmnx NoA3aKOHCKMX akaTa, a Tpebano 6u
WX U YHaNpeaMTHN aKo 3a TO MNOCTOjM CPEMHOCT.

Y unany 27. unn y nocebHoj oapenbu, Tpebano 6u npeunsmpatv HaunH ytephrBarba
CTpy4YHe ocnocob/beHOCTN KaHAMAATa Koju ucnykasajy ycnose. Ctas 2. npeasuha aa
ce cTpyyHa ocnocobsbeHocT ogpehyje ,npema mepunnma ogpeheHMm aktom o
OCHMBakbY jaBHe areHumje”. CmaTpamo Aa TO HUje ucnpasaH npuctyn. Hamme, nocebHm
OCHMBAYKM aKTM MoOry U Tpeba Aa AoHecy HeKa crneuuduyHa mepuna 3a oapeheHy
jaBHy areHuujy — HMp. BNagakbe HEKOM nocebHom BelwTuHoM. C apyre cTpaHe, onwTa
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mepuna 61 NpuHUMNUjenHo Tpebano NOCTaBUTM TaKO Aa OAroBapajy CBAKOj jaBHO]
areHumju — HNp. No3HaBake 061acTU paja jaBHe areHumje, Npeasor niaHa akTMBHOCTU
jaBHe areHuMmje, 3HaH€ CTPAHOr je3MKa, AYXKMHA NPEeTXo4HOr pagHOr WMCKYCTBA Ha
pykosBoaehum nonoxajuma u apyro.

BuTHO je goaatu y unaH 27. oapenby npema Kojoj 61 YnpaBHM oabop 6mo ayrKaH aa
noAHece OCHMBAYY He CamMo INCTY KaHAMAATA Koju cy ,,y U36OPHOM MOCTYMNKY NOCTUTN
3axTeBaHW pe3ynTat’, Beh M ga Ta AUCTa NPUKarKe pesyataTe paHrmparba no CBUM
NOCTaB/bEHUM KpuTepujymmma. Tako he ocHmMBay pobuTM jacHy CAMKY Ko je mehy
KaHgmaaTuma 6mno 60K oa apyrux. C Tum y Besn, Tpebano 6um (oBge uaum y ynaHy 28)
Aa noctoju u opgpenba npema Kojoj 6M ocHmBay 6MO y obaBe3n ga MMeHyje
NPBOPaHIrMpaHoOr KaHauaaTa ca /JINCTe, Kao LWTO je MPOMMCAHO Yy 3aKOHY O jaBHMM
npeay3sehuma n3 2016, a He 6UNO Kojer Koju UCNyHaBa YCIO0Be.

Y ctaBy 1. unaHa 28. (ako Huje y ynaHy 27), Tpebano 6u ga 6yae nponucaHa obasesa
MMeHOBaHa NPBOPAHIMPAHOr KaHAMAATA Ca jaBHOT KOHKYpPCa Ha MecTo AMPEKTopa.

Y unany 28. cT. 3. nponucaHa je moryhHocT yBuaa NpoTMBKaHAMAaTa ,Y A0Kase Koje
jeMmeHOBaHM KaHAMAAT NPUAOXKMO Y3 NPUjaBy HA jaBHU KOHKYPC U Yy AOKYMEHTaLnjy
M360pHOTr NOCTYMNKa, Noj Haa3opom cayxkbeHor amua”. Mopen ose oapenbe, Tpebano
61 Oa nocToju U HoBa Koja 6u ypehmsana npuctyn mHbopmauuvjama of CTpaHe
HeKaHangaTa. Apyrum pedmma, Tpebano 6u nponucaty wta he YnpasHu ogbop,
OAHOCHO OCHMBA4Y 06jaBUTU M Npe Hero WTo MM BUNo Ko 3aTpaku (HNp. NnogaTke o
6pojy 6040Ba NO CBAKOM 0O, KpUTEPUjyMa 3@ NPBOPAHIMPAHOr, NOAATKe O OLeHamMa 33
oCTane yyecHuKe (MoXOa aHOHMMM30BAHO), MoAaTKe O BPEMeHY npeay3vMmarba
nojeANHUX pagHu o4, cTpaHe YnpaBHOr og60opa v CIMYHO.

Y ynany 28. cT. 4. NPONMCAHO je Aa Ce KOHKYPC MOHaB/ba aKO HU jefdaH KaHANAAT Huje
NOCTUrao 3axTeBaHW Pe3ynTaT, aJin He N POK 33 OPraHM30BaHe HOBOM KOHKYpPCa.

Y unany 29. c1. 1. HMje npeaBuheH Kao NpaBHU JiIEK XKanba 3a nobujarbe pellera o
MMeHOBakby, a y CT. 2. U 3. ce roBOpM O passo3nma 3a Boherbe ynpaBHOr cnopa u
nocneamuama ycBajakba TyKbe y ynpasHom cnopy. Mehytum, oBo je Bp/soO
HEenpakTMYHO pewene. O MOMEHTa OKOHYaka KOHKYpPCa U MMeHOBaka AMPEKTopa,
[0 MOMeHTa npecyhemra y ynpaBHOM criopy Moke npotehu v roanHy AaHa, 3a Koje
Bpeme 61 dpyHKUMjy 06aB/bad HE3AKOHUTO MMEHOBAHM AMPEKTOpP. YMecTo Tora, 6o/be
6u 6uno ga nocrtoju moryhHocT kanbe, na 6u y oBOM unaHy Tpebano npeasuaeTu
pellere, MOXK4a No y30py Ha 3aKOH O AP*KaBHUM CayXKb6eHMUnma.

CKkpehemo nakkwy M Ha TO Aa M3 CIMYHUX Pa3siora MMma npoctopa 3a nobosblakba U
KaZa je pe4y 0 Hopmama Koje ce ogHOCe Ha MOCTynaK paspelwera AUPEKTOPa jaBHUX
areHumja, rae 6um Tpebano yBecTu 3alWTUTY 04 CAMOBOJbE, HajMatbe jeiHAaKy OHOj Koja
NOCTOjM Kaga je pey o pa3spellerby cy>Kb6eHnKa Ha NonoxXajy.
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Cyko06 UHTepeca Ko/, 3aN0CAeHUX

[OoK ce Ha AMpeKTopa W 4YnaHoBe ynpaBHOr oabopa jaBHe areHuuje nNpumerbyjy
npasuaa o cykoby mHTepeca M3 3akoHa O AreHumju 3a 6opby npoTue Kopynuuje,
6yayhun fa je pey o jaBHUM QYHKLMOHEPMMA, 33 3anoC/eHe Y jaBHUM areHumjama He
Ba)kKe HU Ta MPaBWU/Ia, HU OHA KOja Ce MPUMEHbY]jY Ha Ap’KaBHE CNyKbeHUKe.

CmaTpamo ga 61 buno npumepeHo Aa ce y 0BOM C/y4dajy MpumMeHe npaBuaa Koja Baxe
3a ApKaBHe cNyKbeHuKe, a HajjeAHOCTaBHKUjKU NyT 40 TOra je yHollewe HOBOr cTasa 3.
ncta nocrtojeher ctaBa 2. y YnaHy 7. 3akoHa (M NpoMeHa HymepaLlnje oCTanux CTaBoBa):

,Ha 3anocneHe y jagHoj azeHyuju npumerbyjy ce cxoOHO obasede U 02paHUYeHd U3
30KOHA Koju ypehyje cykob uHmepeca Koo OpxasHUX cayrbeHuUKa.

3aKOH O AprKaBHMM cnyKbeHuumma, namehy octanor, y ynaHy 25. ypehyje nutare
NPMMarba NOK/JIOHA 04, CTPaHe APXKABHOT CNYKOEHUKA, a y norneay nutarba noBesaHnx
nvua ynyhyje Ha 3aKoH 0 AreHuuju 3a 60pby NpoTUB Kopynumje, Koju ce npumerbyje Ha
CyKob WHTepeca jaBHUX ¢yHKUMOHepa. YnaH 26. ypehyje popatHuM pagd, Koju je
[03BOJ/bEH aKo nocToje cnegehu ycnosu:

® MMCMEHa CariacHoOCT pyKoBoamMoLa

e nace o6aBsba BaH pagHOr BpemeHa

® [a Huje 3abparbeH NOCEOHNM 3aKOHOM MU APYTMM NPONMMUCOM
® fa He cTBapa ,moryhHocT cykoba nHtepeca”

® [a He yTU4Ye Ha HENPUCTPACHOCT paja ApKaBHOT Cay»KbeHMKa

Mctm unav npegsuha pa ,,carnacHOCT pykoBoguoua Huje noTpebHa 3a AopaTHU
HAayYHOMUCTPAXKMBAYKM pag, O0bjaB/bMBatbe aAYTOPCKUX Jena M pag, Yy KyaTypHo-
YMETHUYKUM, XYMaHUTaPHUM, CMOPTCKMUM U CIMMHUM yApYKernma“.

MocToje Takohe orpaHM4yerba 3a pag y yapyKeruma, obaBesa obasellTaBakba O
AogaTHOM paay (4naH 27). YnaH 28. 3abpatbyje OCHUBaHe NPUBPEAHUX ApYLIATaBa,
jaBHe cnyxbe n npepyseTHUwTBo. ChyxbeHMun Takohe umajy obasesy ga npeHecy
ynpaB/bayka MpaBa Yy nNpuBpeaHOM cCybjekTy Ha Apyro auvue y dupmama umjm cy
BJIaCHULM, jeIHAKO Kao M jaBHU GYHKLMOHEPW. Y ynaHy 29. NpONKCaHO je orpaHuYeme
YIAHCTBA Y OpraHMMa NpPaBHUX NMUA. ,,Jlp*KaBHU CNYKOEHUK He cme BUTU gupekTop,
3aMeHMK WAM MOMONHWMK AMPEeKTopa NpaBHOr /MuUa, a YaH ynpaBHor oabopa,
HaZA30pHOr oa460pa UAM APYror opraHa ynpas/bakba NPaBHOT MLLA MOXKe BUTK jeAnHO
aKo ra umeHyje Bnaga nav apyrv gp*kaBHuW opraH.”

3a pewaBare cykoba MHTepeca je 04, K/bydHOr 3Ha4yaja oapeaba unaHa 30 -
npujaB/bMBakbe MHTEpPEca y Be3M C O4/1YKOM ApPXKABHOr opraHa. ,,Jlp»KaBHU CyKO6eHUK
AYXKaH je ga HenocpegHO MPeTnocTaB/beHOr NMMCMEHO 06aBecTM O CBAaKOM WMHTepecy
KOjU OH, UAN C HMME NOBE3aHO NMLEe, MOXKe MMATU Y Be3n ca OO YKOM ApXKaBHOr
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opraHa y unjem OOHOLLEeHY YYecTByje, paan oanyunmBara o erosom msysehy. OBum
HOpMama ce ,He Aupa y npasuaa o usysehy nponucaHa 3akOHOM Kojum ce ypehyje
OMNwTK yNpaBHM NoCcTynak”.

3aKOH O Ap)KaBHUM cayxbeHuumma npeasuha nojeanHe Texke nospene pPagHUX
obaBe3a Koje cy y Be3u ca Kplierem oBUX oapenbu, a nocneamua moxe aa byae m
npeKkua pagHor oaHoca.

MaKo je n3 mHoro pasnora notpebHO ga ce npaBuaa O CyKoby MHTepeca Ap’KaBHUX
cny»kbeHunKa nobosbluajy M TakBa KakBa cy mory aa nosehajy o4roBopHOCT 3anN0C/ieHUX
y jaBHUM areHumjama. Y cnyvajy ga gohe go nobosbluatba HOPpMK O CYKObyY MHTepeca y
3aKOHY O ApXKaBHUM caybeHuumMma, To 6M ayToMaTCKM [0Beno A0 Tora ga ce
npasuna nobosbluajy n Kaja je pey o 3anoc/IeHNMa y jaBHUM areHuujama.

AKTyesiHM cTaB 3. YnaHa 7. 3aKoHa O areHuMjama bu morao Aa OCTaHe Yy UCTOM TEeKCTY
Kao WTO je 1 caaa:

LAKMOM 0 OCHUBAHY jaBHe azeHuyuje moay ce 00pedumu nocsa08U Koje 3arnocaeHu y jasHoj
gz2eHyuju, padu cnpeyasara cykoba npusamHoz U jagHO2 UHMepeca, He mMo2y spuiumu y
c8oje ume U 3a C80j pa4yH Uau y UMe U 30 pa4yyH HeKoa 0pyz202 NpasHoe2 uau (pusudkoe auya.“

Y ToM cnyyajy, OH 61 CNY»KMO CaMOo Kao OCHOB Zia Ce HAa reHepanaH HauyMH, OCHUBAYKUM
aKTOM areHumje, NPONULLY HECnojuBM NOCNOBM, YMECTO Aa ce To oapehyje y cBakom
KOHKPETHOM C/ly4ajy, 04/ lyKOM PYKOBOAMOLLA Ha 3aXTEB 3aMOC/NEHOT.

Beorpag, 30. okTob6ap 2017.
3a TpaHcnapeHTHOCT — Cpbuja
Mporpamckun gupekTop

Hemara HeHaguh
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