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3aKOHCKO OKpYyXeHe

Yjiora 3aluTuTe y30ymkbHBaya y 60poU IPOTUB KOpyNLuje

3awTtunTa y3byrKMBaya, TO jecT /byAM KOjU Cy CNPEMHM O3 Yy jaBHOM WMHTEpecy YKaXKy Ha
He3aKoHWUTe U WTeTHe pagke U gorahaje, og ogmasae Kojy 6u 36or Tora moram ga npetpne,
jeAHa je oA HajBaXKHUjUX CTBApM KOjy Ap*KaBa MoOXKe Ja ypaau pa 6u ce 6opuna npotus
Kopynumje. MNoKe/bHO AejcTBO 3aliTUTE je BULWIEecTpyKo. byayhm pa je cTpax of, WTETHMX
nocneamua jegaH of Hajuewhux pasnora 3a HenpujaB/bUBakbe KOpynunje, AaBatbem 3allTuTe
O, WTETHMX MPaBHUX M PAKTUYKMX NOTe3a gpyre cTpaHe, y30ywMBauM ce rapaHTOBaHEM
3aWwTmTe oXpabpyjy Aa cBOja ca3Hakba MMakK nogene ca OHMM Ko npobiiem moxKe Aa peLuu.

3awTnTa HKMje cama cebu cepxa. OHa je cpeacTBO Aa jaBHE MHCTUTyLMje U npuBaTHe dupme,
[PXKaBHWM KOHTPO/IHM OpPraHu M Hajnocne, LefoKynHa 3aMHTepecoBaHa jaBHOCT, MOCTaHy CBECHM
HeKe 0ONacHOCTU MO jaBHM AW HUXOB COMNCTBEHWU MHTEPEC U A3 aHraXyjy pacnosoXuBe pecypce
[la Ty onacHocT oTknoHe. Kag, je pey o Kopynuuju, Ha OBOM HUBOY 3alUTMUTa y36yHbMBaYa CAYKM
Aa wro Behu 6poj cnyyajeBa byae OTKPUBEH M NPUjaB/bEH, @ 3aTUM U ePUKACHO UCMUTAH.

CasHarbe 0 TOMe Aa 0Baj cuctem epukacHo GYHKUMOHULIE, HE cCamMO Aa Aefyje NOBOJ/bHO Ha
OTKpMBare cayyajeBa noctojehe kopynuwuje, Beh M npeBeHTUBHO. Hamme, noTeHuMjasHU
YyYEeCHMUM Yy KOpynunju, aobujajy jow jegaH daktop pusmka ga he 6UTM OTKPMBEHM U jow jeaaH
pas/fior BMLUE Aa Ce He ynywTajy y Taj nogyxsaT ca HEM3BECHUM UCXO40M.

Ha nocnegtem HMBOY, KPO3 pasHe BUAOBE 3aliTUTe y30yrMBaya, NpeacTaB/batba KOPUCTM 3a
APYLWTBO Koje cy npouctekne u3 ysbyruBarba, M npomoumnjy y3byrmBaya Kao CaBECHUX
3aWTUTHMKA jaBHOr Aobpa, npasa rpahaHa W 3aKOHMTOr paga, nNoAactTMye ce rpahaHcKu
aKTMBM3aM, jayarbe MOpPAZIHMX BPEAHOCTM M capadrba YHyTap 3ajeaHuue. Ha Taj HaumH ce
3Ha4yajHO WKpM 6pPoj OHUX KOjU Cce CynpoTCTaB/bajy KOpyMnuMju M YCNOCTaB/ba CE CUCTEM
oAbpaHe Koju je MHOroCTPyKo jedTUHUU U ePUKaCHWjU Hero WTo 6K 6UNo aHraxkosame
penpecrMBHOr ApXKaBHOr anapara.

3aluTUTa y36ymuBaya y CpoUjHu - NPONKMCH U CTpaTeryje npe AOHOLIekha
3aKoHa

MNaKko cy Kopuctn of y3byrmBarba oYeknBaHe y pasHum obnactuma, oHe mory 6utn Hajsehe y
norneay 3awtute 6e3begHocTn 1 3apassba sbyaun. Y Cpbuju ce, mehyTm, oBO NnTarbe HajBuLE



NoCMaTpano y KOHTEKCTy 6opbe npoTvB Kopynuuje, Kako y MeAMjCKOM NPOCTOPY, TaKo U y
NOJIMTUYKUM AMCKYCMjama M Haj3ag, Y NPonMcMma.

[naBHM pasnor 3a TaKBO CTakbe CYy aAKTUBHOCTM KOje Cy CnpoBogune aHTUKOPYNUMjcKe
HeBMlagMHe opraHM3aumje U aHTUKOPYNUMCKU ApKaBHU opraHu y Penyb6anum Cpbuju. HuwTa
Matbe BaXkaH 610 je yTuuaj rnobanHuMx M eBPONCKUX MHULUMjaTMBA 3a Cy3bujarbe Kopynuuje,
yBoherbe 3awTuTte y36yruBaya y mefyHapogHe aHTUMKOPYLMWjCKE KOHBEHUMje M Hajnocne,
ycrnocTaB/batbe MexaHn3ama 3a npaherwe npMmeHe TUX KOHBEHUM]a.

Mpe Hero WTo KpeHeMo Aasbe, Tpeba ce NoACETUTU U YBEK MMATM HA YMY Aa Cy HEKA 04, NUTara
Koja CTaHAapAHO cnajajy y ceT HOPMM O 3alTUTK y3byHMBaYya NocTojasia y NPaBHOM CUCTEMY U
npe Hero WTO je nspas ,y3byrwunBay” npeu Nyt ynotpebsbeH Ha cpnckom. Mamehy octanor, o,
3Hayaja cy npaBuna Koja omoryhasajy Aa ce yKMHe TajHOCT nojaTtaka Koja je oapeheHa paau
CKpuBarba 3si0ynoTtpeba, moryhHocT ocnobaharba OAroBOPHOCTU Y KPMBMUYHOM MOCTYIKY,
npaBu/ia O TajHOCTM HOBMHAPCKMX M3BOpaA, ONWTa MpaBuMaa O 3alWITUTUM 04 AUCKPUMMHaUMje,
HOpMEe O CnpeyaBakby 3/0CTaB/batba HA pady, NpaBuaa O 3alITUTM CBEAOKA Y KPUBUYHOM
NOCTYMKy, Te NojeanHe oapeabe o npaBMma 1 obaBesama jaBHUX CNyKOeHMKa.

Cpbuja je patndumkosana KonseHumjy YH npotue Kopynumje oktobpa 2005, a pahaHcKonpasHy
KOHBeHUMjy npotmB Kopynuuje CaBeta EBponeHoBembpa 2007. Obe KOHBEHLMje roBope Y
oapeheHoj mepu 0 3aWTUTK y3OyHMBaYa.

Y Haj3HayvajHunjoj rnobanHoj aHTUKOPYNLMjCKOj KOHBEHLUMjK, ¥ YnaHy 33, onucyje ce ,3aWTuTa
Mua Koja nogHoce npujase“. Ha ocHOBY OBOr Y/iaHa ,,CBaKa AprKaBa yroBopHuua pasmoTtpuhe
moryhHoCT aa y ceBom gomahem npaBHOM cucTemy npeasuau oarosapajyhe mepe npyarba
3awWwTuTe oA 6MN0 KOr HeonpasAaHOr MOCTynarba npema H6uao KoM nAuuy Koje HagneKHUm
opraHvma npujasu y 4o6poj Hamepu Ha pa3syMHOj OCHOBM BUIO Koje YMtbeHMLLe KOoje ce oaHoce
Ha KpMBMYHA Aena npeasuheHa oBomM KOHBeHUMjom”. Y nocebHOM YnaHy ce obpahyje 3awTmTa
cBeoKa.

OBa HOpMma ce TU4Ye camo jeaHor gena y3byhMBaya, OHUX KOju MOAHOCE KPUBUYHE NpwujaBe.
Hanomurwemo pa ce y cpnckom npesogy KoHBeHUMje KOPUCTM NorpellaH npeBos, eHrneckor
uspasa ,,in good faith” kKao ,y nob6poj Hamepu”. Y cTBapu, oBae ce He paan o0 BUNO KaKBOj
Hamepu, Beh 0 caBecHOCTM — Aa nUE Koje Npujas/byje Bepyje U Camo y UCTUHUTOCT NoAaTaka.
Yak HM OBaKBa YCKa 3aWTuTa Huje obaBe3Ha 3a 3emsbe noTnucHuue, Beh onuuoHa. MNpasuna
HUCy AedMHUCAHA KAo CeT MUHUMANHUX CTaHAapaa, Beh je OoCTaB/beHO Ap)KaBama Aa WX
AeduHMWyY y 3aBUCHOCTM Of, OCTaTKa MPaBHOr CUCTEMA, KYATYPONOWKUX W  APYrux



dakTopa.MnaK, og BeNuKe je KOpUCTM TO WTO OoBaj MehyHapoaHM CTaHAapA Tpaxku pa ce
3alITUTa NPYKM 04, ,,CBAaKOr HEONpPaBAaHOr NOCTyNara“.

Ha ocHoBy Te oapenbe 3aroBOpHMUM 3aWwTUTe y30yrMBaya MOry Aa Tpaxe Ja ce 3alTuTa
omoryhn He camo y OAHOCY Ha HE3aKOHMUTW MPaBHW aKT KOju OM AOHEO HEeKM opraH paam
oamasge (Hnp. pewere 0 0TKasy), Beh 1 y ogHOCy Ha GaKTMYKO MOCTyNake KOjUM Ce LKoaM
y3bytbmBayy (mantpetvparbe Ha pagHOM MecTy, ycKpahuBarbe ycnyra). Jow je BarKHuje
HanomeHyTH ga KoHBeHUMja YH 3aWwTUTy nMua Koja Npujas/byjy Kopynuujy He ycioB/baBa buio
KOjuUM 061MKOM NOBE3aHOCTU Ca MEeCTOM FAe ce Kopynuuja goroanna. 3aTo, ApKase Koje xene
Aa nowTyjy oBaj ynaH KoHBeHuuje YH Tpeba aa obe3bene ageKkBaTHY 3alUTUTY CBAaKOME KO
npujasn Kopynuujy, 6e3 o63npa Ha TO ga N je pey O jaBHOM CNy*KOeHWKy, 3anocneHom vy
npeaysehy uam 6mMno Kom apyrom rpahaHuHy. Y Tom nornesy KoHBeHumja ce 3anake 3a
npyarbe 3alTUTe WKUPEeM KPyry nua Hero WTO TO YMHE 3aKOHM Koju WTuTe y3byruBaye
LWMPOM CBETA, @ KOju cy yrnaBHOM (OKycupaHu Ha y3byruBarbe M3 pagHOr UAU CAUYHOT
oAHoca. 3awTuTy 61, Ha OocHOBY oBe ogpeabe, Tpebano NPyYKUTU OHMMA Koju cy ce obpaTnam
HaANeXHOM OpraHy (jaBHOM TYXWNAWTBY, an U APYTMM OPraHMMa KOju MOry MMATU Heke
HagNeXHOCTM Yy Morfedy KOHKPETHE CyMe Ha Kopynuwjy — AreHuuwja 3a 6opby npoTtus
Kopynuuje, YnpaBa 3a jaBHe HabaBke, [lprKaBHa PeEBM30OPCKA UHCTUTYLUM]ja UTA.).

pahaHcKoNpaBHa KOHBEHLUMja NPOTUB KOpynuuje roBopu o ,,3aliTUTK 3anocsaeHnx” (ynaH 9):
»,CBaka CTpaHa yrosopHuua Tpeba ga obesbeaun y gomahem npasy oarosapajyhy 3awTtuty of
6Mno Koje HeonpasAaHe CaHKUMje NPOTUB 3aMOC/IEHMX, KOjU MMajy OCHOBaAHOr passiora Aa
CYMHbajy Y KOpynuujy u Koju, y Aobpoj Bepu, cBOjy CyMiby NpujaBe O0Ar0BOPHUM ANLMMA UAK
opraHuma.”

OBa KOHBEHUMja ce OAHOCK CaMO Ha 3aMnoC/ieHe, WTO Ce jeAHAKO MOXKe OAHOCUTU Ha jaBHe
CnyXb6eHnKe U N1ua Koja cy 3anoc/ieHa y NpuBaTHOM CeKkTopy. Pey je o obaBe3un apkaBea, a He
camo o moryhHocTu pga ce jeaHa obnact 3akoHogaBcTBa ypeau. Ob6um 3awTuTe je HewTo
Apyrauuvje opmyamncaH Hero y npeTxo4HO NPMKa3aHoj KOHBEHUMjU. OBae ce TpakM 3aWwTuUTa 04,
,HeonpasaaHe caHKuumje“, WTo 6M ce mMorno Tymayutu Kao ga he 3awTtuta 6UTU nNpyrKeHa y
CNy4yajeBMMA KaZa je u3peyeHa HeKa KasHeHa mMepa, a/iv He N y Cay4vajeBMMa KaZa 3anocaeHun
Tpnu ¢akTUUYKy N HedopmanHy oamasay. Hopma ynyhyje Ha To Aa ce cymrba Ha Kopynuujy
npujasu ApPXKaBHOM OpraHy Koju je 0AroBopaH 3a gasbe NocTynare, aim u ,,04roBOPHOM nLy”,
WTO 6M ce mMorno TymadymTM M Kao OTBapakbe BpaTa 3a obpaharbe nocebHoOM Cciy>KOeHUKyY
YHYyTap dupme namn gp>KaBHe MHCTUTYUMjE Y KOjoj je gowno Ao npobaema. Y3byrwunead He mopa
MMaTKU NOTNYyHe A0Ka3e O KOpynuuju, OBOJbHO je Aa NOCTOjM CyMHa Ca OCHOBaHMM pa3aio3mma
Aa ce y by nosepyje.

YBohere NpBMX BUAOBA EKCNAMUMTHE 3aWTUTE y3OyrMBada je nocnegmua npenopyka GRECO’
nocne NpBOr M Aapyror Kpyra esanyaunje ns 2006. EBanyatopu cy 3aK/byyunuau ,aa He nocroje
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npaBHe Mepe Kojuma 6u ce obesbeamna TajHOCT M 3aWTUTUAM Of, OAMA3LE APMKABHU
Cnyx6eHuuM Koju npujassbyjy Kopynuujy (T38."ayBaum y nuwTasbKe"), na npenopydyje ,4a ce
obe36edu 0a ce OprcasHu cayxbeHUyu Koju y 0obpoj Hamepu npujase cymry HA Kopynuyujy y
OpxcaeHoj ynpasu Ha odzoeapajyhu HayuH 3awmume 00 odma3de Kada npujaee ceojy
cymmy; “

Y nokyuwajy aa nobujy nosuTnBHy oueHy, ApKaBHM opraHn Cpbuje cy yBenm HoBMHe y 3aKOH O
APXKaBHUM CNyK6eHUUMMa, KanbeHe Komucuje, TenedOoHCKe NINHUje M HajaBUAU U3MEHe Yy
3aKkoHy 0 cnobogHom npuctyny uHpopmaumjama of, jaBHOr 3Havaja, WTO je 6MNo AO0BO/LHO 33
OLEHYy Aa je nNpenopyka AeNMMUYHO ucnykweHa. MehyTum, oueHa je octana ucta u y jyHy 2010,
6e3 o063upa Ha TO WTO cy yHeTe nocebHe Hopme y oba nomeHyTa 3aKoHa Tokom 2009, u Ha
ycBajarbe 3aKOHa 0 crnpevaBakby 3/10CTaB/batba Ha pagy. IPEKO je nocebHo HeraTMBHO oUEHMO
AonyHe 3akoHa o cnobogHom npuctyny MHPopmauujama of jaBHOr 3Hauyaja, 360r HUXOBOT
orpaHun4yeHor obuma. MNocne oBor nsBeLWTaja 4ONYHEH je U 3aKOH 0 AreHuuju 3a bopby npoTns
Kopynuuje y npasLy AaBakba 3alTuTe y3byruBaunma, aam To Huje buno npegmeTt aogatHor
ouermBarba NPEKO.

3awTnTa y36yrKnBaYa je noctana Aeo obasese jow y CTPATEWKUM aHTUKOPYMUMjCKMM aKTUMA
n3 2005. rognHe, maga y orpaHmyeHom obumy - 3awmuma ocoba Koje rpujassoyjy Kopynuujy u
ceedoka (npenopyka 6poj 48) w Ycnocmasmare MexaHulama 30 NpuUjas/bUBAHE
MPOMUB3aKOHUMO2 U Heemu4koz pada OPXABHUX U jaBHUX CAYWOEeHUKa U MeXaHu3amd 3d
3awmumy ocoba kKoje mo npujasseyjy (npenopyka 6poj 84). Mehytum, Te npenopyke cy
N3HeBepeHe aKLMOHUM NNAaHOM AOHETUM HapeaHe roAuHe, jep Cy akTUBHOCTU Bune ounrnegHo
HeJ0BO/bHE 3@ NMOCTM3akbe LUWM/ba. HM Te aKTMBHOCTM HUCY CNPOBeAEHe Yy BPeMe BaXKerba Te
cTpaTteruje.

Y Cmpameezuju paszsoja cucmema jasHux Habasku y Penybauyu Cpbuju n3 centembpa 2011,
NUTaky 3awTuTe y3bywMBava ce gaje NPUMeEpPeH 3Hauyaj y OKBMPY pasmaTpatba Mepa 3a
cy3bujarbe Kopynuuje y NocTynKky jaBHe Habaske (nornasse 5.1.3.),3) ysohere desnomeopHuUx
MEXAHU3aMA 3aKOHCKe 3awmume y36ymusaya y jasHOM U Yy NPUBAMHOM CeKmopy, Koja
yK/oydyje 3awmumy 'y C7Ay4ddjy yno3opasarbd HA HenpasusaHocmu yHymap Op2aHd uau
opzaHu3ayuje, obasewmasare Cro/bHUX HAO30PHUX mMmena U UenoKynHe jasHocmu y
odpeheHum cay4yajesuma;

HapeaHa Crtpaternja 3a 60pby npoTtmB Kopynuuje Aania je npuMepeH 3Hadaj 3aTuTu
y3bytmBava. Ctartbe M pag y Toj obnactm cy peduHUCAHW Yy OKBMPY nornasba 4.9.
YcnoctaB/beHa epUKACHa M Ae0TBOPHA 3allTUTa y36yruBaya (1ML Koja npujaBbyjy cymiby
Ha Kopynumjy), Ha cnegehu HauuH: ,, [locagalutba 3alTUTa y30yHMBada peryamcaHa je 3akoHom
O AprKaBHUM cNyKb6eHuMuuma, 3aKoHom O cioboaHom npucTyny nHbopmauunjama o jaBHor
3Havaja u 3akoHOM 0 AreHuuju 3a 6opby NpoTUB Kopynumje, Kao u MNMpaBUAHUKOM O 3aLITUTU



LA KOje NpujaBu Cymiby Ha Kopynuwuijy, Koju je 2011. roanHe ycsojuna AreHuuja. OBa 3awtuTa
je orpaHuyeHor obuMma no Bule OCHOBa (geduHMCarbe NULA Koje YKMBa 3awTuTy, 0bum
3alUTUTE, C/IY4ajeBM Y KOjuma ce 3aliTuTa daje, HeperyamcaHa obnacT CaHKLUWja 3@ OHe Koju
CnpoBoAe ogMasay UAM HaZOKHaZa WwTeTe, Kao U HarpahuBearbe y36yrMBaya), Na je HeEONXo4HO
330KpYXKMBatbe NPaBHOTr OKBUPA Y 0BOj 06/1aCTH, KPO3 AOHOLEHe NocebHOr 3aKoHa Koju bu ce
6aBMO 3aWTUTOM /INLA KOja YMHE Pa30TKPMBAHbE Y jaBHOM MHTEPECY, KaKo Y jaBHOM, TaKo U Y
npuBaTHOM cekTopy. OcMm Tora, HEONXOAHO je NPMAOOUTU NOBEPEHE jaBHOCTM U NMLA Koja cy
noTeHuMjanHM y3bywuneaum ga he ycBOjeHM 3aKOH 3aMCTa rapaHToOBaTW MyHY 3aWITUTY OBUX

‘

mua.” AKTMBHOCTM CYy KOHKpeTu3oBaHe AKUMOHMM nnaHom u3 2013, KoOju je 3Ha4vajHO
peBuanpaH jyna 2016. Taaa je 3a ABe aKTUBHOCTU KOHCTAaTOBaHO A1a Cy peannsoBaHe (ycBajarbe
3aKOHa M NOA3aKOHCKMX aKaTa), a 3a ABe je oapeheH HOBM POK NOA KOjUM cy NpemeLllTeHe y

AKUMOHM NnaH 3a nornassbe 23 nperosopa Cpbuje n EY.



OkBup aHa/1M3e 3aKOHaA

OBaj 0CBPT Ha 3aKOH O 3aWTUTK Y30y MBaAYa HUje NUCaH M3 yrna HKU jegHe og Moryhux Un/bHUX
royna koje ca 33Y Hajuewhe ponase y goaup (noteHuumjanHu y3bywMBayM, NOCAOAABLM,
HaZNeXHW opranHu, cyauje). MehyTtum, 3a ouyeknsaTu je aa he 6UTK of KOPUCTU CBAKOj 04, TUX
rpyna KOpMCHUKa 1 ob6Be3HNKA 3aKOHa.

CBaka oA, HOpMK OBOT 3aKOHa M npaTehux NoA3aKOHCKMX akaTa je HaBedeHa Y OPUTMHAIHOM
TEKCTY M KOMeHTapucaHa. KomeHTapu npykajy objawrere HOpMK, a noHerae ynyhyjy v Ha
Apyre nosesaHe nponuce. Mpu ynTaky Tpeba MMATU Ha yMy Ja CMO HajBULLIE MaXKbe
NOCBETUIN OHMM NUTakbMMA 3a KOja CMO YOUMAW 4@ MOry CTBOPUTU npobneme y npumeHun. Y
HEKMM C/ly4ajeBUMa je pey O NpaBuAMMa Koja HUCY AOBOJ/bHO jaCHa nMa ce mMory TymaydmMTu Ha
pPasINunNTe HauuHe, y APYrMM O HOpMaMa Koje Hucy notpebHe jep je maTepuja Beh ypeheHa
APYrMM NponucMma MAW YNaHOBMMA WMCTOr 3aKoHa, y Tpehum o cuTyaumjama rge 6u 6uno
KOPWUCHO Aa Cy HOPMe AonyHeHe. Y BE3M Ca HEKMM NMUTakbMMa Cy NpeacTaB/beHa anTepPHATUBHA
pelerba, Koja NpeacTaB/bajy jegHaKo NernTumaH oarosop noctojehum Hopmama.

3aKOH 0 3aWTUTK y3byHMBaYa ce He Hanasu y Bakyymy, seh GyHKUMOHMLIE Y MPEXKN NPaBHOT
cuctema m yctaBHor nopetka Cpbuje. 360r Tora HM jeAHa aHasM3a NMponuca U NMPUMeEHe He
MOKe BUTU NOTNyHa ako He 0ByxBaTW M HOPME M NPUMEHY APYrux, NnoBe3aHuUx nponuca. OBa
aHanuM3a ce TUX NUTakba AO0TUYE CAMO CNOPALMYHO U HU Y KOM Ce CNyYajy He MOXKe CMaTpaTtu aa
pewasa cBe moryhe auneme. A oHe 3aucta noctoje. Hanme, y 3aKoHy 0 3aWTUTK y3OyHMBaya
MMa npaBuaa Koja bu ce morna unTaTv Kao osnawhere AaTo Ccyay Aa pagu Npy)Kakba 3awTuTe
y36yHMBaYy HANOXKM NLY KOje BPWKX 0aMa3ay Aa YYMHM HELITO LWTO NO APYrom 3aKOHY He 6u
610 0b6aBe3aH Man 4a He yYMHU HewwTo WTo 6 Ha OCHOBY Apyror 3akoHa cmeo. C gpyre cTpaHe,
cToje bpojHe ogpenbe y Kojuma je 33Y orpaHMYMO CBOjy NMPMMEHY A0 MecTa KOHTaKTa ca
ApYyrMm 3akoHuma. [a je To 6una Hamepa 3aKOHOAABLLA CBEAOYE M HEKM AEe/I0BM M3Narama
npeacTaBHMKA NpeaJiaraya 3akoHa, MMHUCTPA NpPaBAe, TOKOM YCBajakba OBOT aKTa.

Y aHanu3n Hopmu 1 y Besun ca moryhmum Tymadersmma cmo ysenn y o63up obpasnoxkere Koje je
Aana Bnaga y3 npeanor 3aKoHa, M3BELWTAj Ca jaBHE pacnpaBe Koju CaApiKWM pasaore 3a
oabujarbe UAn NpuxsaTakbe NojeaMHUX Npeasiora Koju Cy U3HEeTU Ha Toj pacnpasu (Ha NpBu m
Ha Apyru HaupT), ogroBope Koje je Bnaga ynytuaa Ha amaHAMaHe y NpoLecy ycBajarba 3akoHa
y CKyNwTWUHM Kao W AUCKYCWjy npeacTaBHUKA BAACTM U onosuuumje no nojeauHum
npeanoXeHnM amaHamaHuma. [lopen 0BMX M3BOPA, Yy aHaAAM3M CMO CE€ KOPUCTUAN U
nybankaymjama — npupyvyHULMMa Koje cy objasmam MuHuctapctso npasge, JPTA — npojeKkaT 3a
pedopmy npaBocyha M 04roBOPHY BAACT M MHTEPHET nopTan MuwTasbKa.



BMUTHO je HanomeHyTu aa je TpaHcnapeHTHocT Cpbuja Beoma aKTMBHO y4ecTBOBafna Yy jaBHO]
pacnpasu 1 no npsom (aeuembap 2013) 1 no gpyrom HaupTy oBor 3aKoHa (jyH 2014). Taga cmo,
nopeg, yyewha y jasHum gebatama ganv v npegnore 3a M3MeHy, AOMNYHY uUan objawrere
roTOBO CBAKOr Y/1aHa 3aKoHa. Y $a3um CKYNWTMHCKOr ycBajakba, cpegmHom HoBembpa 2014, ganu
CMO npegnore noc/aHMYKUM rpynama, Ha OCHOBY KOjUX CY OMO3ULMOHWU HAPOAHM MOCAAHULM
dbopmynncann amaHamaHe Ha 27 ynaHoBa npeasiora 3akoHa. Mehytum, npuxsaheHa cy camo
ABa aMaHAMaHa. Takohe cy ucnpas/beHe rpellke y jow ABa YaaHa, Ha Npeasor CKynwTUHCKOr
oabopa 3a npaBocyhe. Buwe cnyxa 3a npuxsaTatbe cyrectuja buno je y ¢asm jaBHe pacnpase.
Hanme, HeKun og, Hawux npegsiora Ha Npsu HaupT MuHucTapcTea cy 6unum npuxeahenu, WTo ce
N KOHCTaTyje y obpasnoxeny. 3axBa/byjyh TOM Halem TPyay, aHraxkoBaky APYrux yYecHUKa
jaBHe pacnpaBe M pa3symeBatby YHYTap pagHe rpyne, M3 TeKCTa 3aKOHa Cy OTK/IOHEeHe HeKe
KapAWHaNHe rpeLlKe Koje cy ce morne Hahu y HaupTty ns geuembpa 2013.

MpeTexHM eo npepnora U KOMeHTapa Koje CMO Aanun Huje npuxeaheH y KOHayHoj Bep3nju
3akoHa. Ob6pasnoXkerba y TOM norieay HUCy 6una yBeK NOTMYHA, @ Y HEKMM cuTyaumjama cy
noTnyHo m3ocTana. MNopes Tema Koje cy bune npeameT amaHAMaHa, NOCTOje M MHOra Apyra
nNUTarba Koja je Tpebano pasjacHUTM U pacnpaBuTH, A 3a WTa HUje BUNO [OBOBHO BpPEMEHA
HUTWU NpUANKe. Y HEKUM CNyYajeBMMa ped je 0 NerMTUMHMM pPa3fivkama KoHUenumjcke npupoae
(Hnp. pa nn he y3byrKMBauM A40OMTU NPaABO Aa Y HEKUM CaydajeBMMa MOTpaxKyjy Harpagy). Y
6pPOjHMM APYrMM CUTYaLMjama, Y3POK Hecnarama je BepoBaTHoO 6uno pasnnumto suhere mecrta
Koje 3aKOoH Tpeba Aa 3ay3me yHyTap NPaBHOr CUCTEMA, U C TUM Y BE3W Pa3IMYNTOr O4roBOpa Ha
nuTarbe — Aa /I 0Baj 3aKOH Tpeba ga Npy*Ku 3awTuTy y3byHMBady Koju je obenogarbyjyhu
MHbOpPMaLMje Y jaBHOM MHTEepeCy NPEKPLLMO HEKe gpyre nponuce?

[eo Hecnaratba NPOUCTMYE U3 OKOJIHOCTU Aa Ce TeKCT 3aKoHa GoKycMpa camMo Ha Heke o0baunke
y36yrUuBakba M 3alTuTe y3byrbMBaya — c/ydajeBe Kaga y3byruMBakbe BpLIe pagHO aHraXKoBaHa
NMua Koja Tpne ogmasay Ha CBOM pagHOM mecTy. To je AoBeno A0 HenoTnyHoOr pasBujarba
HOPMM Koje 61 Tpebano Aa NpyrKe 3alTUTY Yy C/lyYajeBMMa Kaaa y3byruBarbe BpLue KOPUCHULM
ycnyra v gpyra Avua Koja mory 6uTtn y3byrmBauum MAM TpNeTu LWTeTHe nocneguue 36or
y36yHMBamba.

[eo KpUTUYKOr ocBpTa Koju ce M3Hocu y aHanmsm 33Y Beh je 6uo goctynaH goHocuoumma
oanyka (MuHuMcTapcTBO NpaBae M HapoAHM NOCNAHULM), Kao M jaBHOCTU (y BMAY caonwTeHa 3a
jaBHOCT, MHMUMjaTUBaA M aHanu3a Koje cy objaB/beHe Ha cajTy TpaHcnapeHTHoctu Cpbuje).
MehyTum, caga cy Te aHaM3e 3Ha4vajHO AOoNyHeHe, MOHerae pesManpaHe, a MHore Anaeme u
3anarkakba Ce caga NPBu NyT NOCTaB/bajy Npes YntaoLe.
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Mako je ,3aWwTmTa y30yrMBaya“ MCTaKHyTa y NPBKU NAaH, 3aKOH ce Yy 3Ha4yajHO] mepun 6aBu U
cammm y306yrUnBaHEM, Ka0 M OHMM LITO BM NOCNOAABLUM U APXKABHM opraHu Tpebano aa ypage
nowTo um ce y3bywunBady obpatn. OBa NUTakba, KOja AOTMYY CYLUTUHY CBpXe 3060r Koje ce U
npyrka 3aWwTuta y3byrwmnBaymma, camo cy AeIMMUYHO obpaheHa y oBom aKTy. To je jow jeaHo
mecTo cycpeTta 33Y ca ApyrMm MNponucuma Koje Huje A0 cafa 6Mno A0BO/bHO OCBET/bEHO W
Kojem Tpeba NocBeTUTM 3HaYajHy Naxkkby y byayhHocTu.

Heka of KOHUEeNuUWjCKMX NUTarba Koja HWUCY AeTasbHuMje pasmaTpaHa y npouecy npunpeme
3aKoHa o 3alWTUTK y30yrKnBada bmaa cy npegmeTr pasmaTtpara npu m3paanm Moaena 3akoHa o
y36ytbmBarby M 3aWTUTU y30yrMBaYva, KOju je mpunpemuna pagHa rpyna opraHmsoBaHa of,
cTpaHe lNoBepeHMKa 3a MHPOpPMaLMje Of jaBHOT 3HAYaja M 3alWITMTY NogaTaka O IMYHOCTU. Ta
pagHa rpyna, y Kojoj je uynaH 6uMo M Hemarwa HeHaguh, nporpamckm AUpPeKTop
TpaHcnapeHTHocTM Cpbuje, npeacrtaBuna je Mogen 3akoHa (TEKCT yob/MYeH Yy KOHKpPETHe
Hopme) y anpuny 2013, HAKOH Yera je NoOBePEHMK [OCTaBNO JOKYMEHT MUHUCTAPCTBY NpaBae.

Mogen je nona roanHe KacHuje KopuwheH Kao jeaaH o4 M3Bopa 3a NPUNpPemMy HaupTa 3aKoHa Y
OKBMPY pagHe rpyne Kojy je obopmmao MMUHUCTAPCTBO NpaBAe, a Y YNjem Cy pagy y4ecTBoBaam
npeacTaBHULUM BUWE MWHUCTApPCTaBa, MPaBOCYAHMX OpraHa W NojeguHUX ApPYrux opraHa
B/1TAaCTU, HEKOJIMKO MehyHapoAHUX WHCTUTYuuja, Kao u ,MuwTasbke”. Maga mehy oBa ABa
OOKYMEHTa MMa CAMYHOCTH, peLlerba 40 KojuX ce AO0WN0 Yy KOHAaYHOM TeKcTy 33Y ce yri1aBHOM
pa3nunKyjy o4 OHUX Koja cy buna npeasuheHa y Mogeny, yk/bydyjyhu Ty 1 nuTare opraHa Koju
npy*Ka npuBpemeHy 3alTnTy y3byrunsady (y Moaeny antepHaTMBHO 3alWITUTHUK rpahaHa/cya, y
33Y cya), ycnoBa Koje y3byrwuBay Tpeba aa ucnyHu ga 6m obuo 3awtunty (marbe ctporu y 33Y),
moryhHocTK 3a y36yruMBakbe jaBHOCTM TajHMM nogauuma (Behe y Mogeny), nutarbe Harpage
(monywTeHa y HEKMM cnyyajeBuma y Mogeny) n nutarbe Kpyra nuLa Koja Mory padyyHaTu Ha
3aKOHCKY 3awTuty (wupn y Mogeny jep ce He Tpaxu nMpeTxogHa MOBe3aHOCT ca
,nocnoaasuem®).
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Pa3s/103u npeaJsiaraya 3a JoHoulewme 3aKOHA

Bnapga Penybnuke Cpbuje, ogHOCHO MWUHUCTApCTBO nNpaBAe uchnped ke, Kao pas3nor 3a
[AOHOLWEeHEe OBOr 3aKOHa HaBeso je YNHeHULY Aa je To npeasuheHo HaunmoHanHom cTpaTervjom
3a bopby Kopynuuje 3a nepuog og 2013. go 2018. roguHe (,Cnyxb6eHn rnacHuk PC”, 6poj
57/13), Kao u npatehum AKumMoHum naaHom (,CnyxbeHn rnacHmk PC”, 6poj 79/13).

Opyrv1 HenocpeaHW pasnor 3a goHowere 3aKoHa nNpeno3Har je y mehyHapogHMm obaBesama U
To y 4YnaHy 33. KoHBeHuMje YjeaureHUX Haumja 3a bopby npoTmB Kopynuuje u YnaHy 9.
lpahaHcKoOnpaBHe KOHBeHUMje NpoTMB Kopynuuje CaseTa EBpone. KoHcTaToBaHO je ga ce
AOHOLEHEM OBOTr 3aKOHA MCNyhaBajy M obaBe3e Ha OCHOBY npenopyka pyna aprkaBa 3a
6opby npotme Kopynuuje Caseta Epone (FPEKQ). Y Be3n ca TMme, MOXKe ce NPUMETUTU aa je
OLLeHa O MOBE3aHOCTU ca MehyHapPOoAHMM CTaHAapAUMa UCTUHMTA Kagda je ped o KoHseHumju CE
n o npenopykama N'PEKO n3 2006, ann He n y norneay 4naHa 33. KoHseHumje YH. Hanme, 1aj
YnaH roBOpM O 3aWTMTM NMUA KOja MNpUjaB/byjy Kopynuuvjy HaZNeXHUM opraHuma, 6es
nocTtaB/bakba OrpaHW4Yerba y Moraegy npeTxogHe nose3aHocTn. C  apyre cTpaHe nog
y36byrumBaumMma ce y okBmpy 33Y cmaTpajy camo /inLa Koja cy Mmana HeKu NpeTxoaHn oaHocC ca
,nocnogasuem” (pagHo aHraxKoBambe, Npy»Kakbe ycayra).

Y obpasnioxkery ce NpusHaje ga ,Ce MO3UTUBHMM OMWTMM MPaBHUM akTuma y Penybauum
Cpbujn perynuiie nssecHa 3awTtuTa ,y36ybrBada”, anm camo oapeheHnm Kateropmjama oBuUX
U@, NPU Yemy HUCY YCNOCTaB/beHU ALEKBATHU MEXAHM3MM 33 HWXOBY 3aWTUTY. ,3aKOH”
npema OUEHW npeanaraya,,npy*ka nNyH obMm 3aWTUTE NMUMMa Koja NpUjaB/byjy CyMHY Ha
KOpynuujy U TUMe ce OTKNakbajy HeaoCTauu HeageKkBaTHE M HeLOBO/bHE 3alTUTE NOojeaAuHUX
Kateropwuja ,y36yrunBada”. 3aWwTMTom y3byrmnBada y Hajsehoj Mepu LWTUTK Ce U jaBHU UHTEPEC,
c o63Mpom pga cy y3byrwmBauM AMLA Koja npujaB/byjy Kopynuujy, 36or yera y3bywuBaum He
CMejy TpPneTu WTETHe nocneanue, na UM je HeONXo4HO NPYKUTK oaroBpajyhy npaBHy 3aWwTUTy.”

Kako ce moxe BMAETU, aKo ce M3y3my Makbe uau sBuwe obasesyjyhe Hopme mehyHapoaHUX
NPaBHUX MHCTPYMEHATa, MaBHU AeKNapucaHu pasnor 3a goHolwere 3akoHa buna je 3awTuta
jaBHOr uHTepeca, n To npe cBera Kpo3 NpuUjaB/bUBatbe CyMHM Ha Kopynuujy, Koja 6u ce
0CTBapW/1a NONpaB/bakbeM NPaBHOr OKBMPA, a CBE TO KPO3 3alITUTY y36yHMBaUa OA, LUTETHUX
nocneguua.

OCHOBHU Aeo 06pasnoxera, ,06jalberbe OCHOBHUX MPABHUX WMHCTUTYTA M NOjeANHAYHUX
pelweHa“ HUje o4, HapoUunTe KOPUCTU 3a pasymeBake M NOTOHY NPUMEHY 3aKOHa, 3aTo LWTO ce
y bEMY YI1aBHOM CaMo MNpenpuyaBa cagpkaj oapeadbu. Y Tom norneay ma v HEKUX U3y3eTaka.

Kopg nedununumje , y36yrusara“ nctuue ce ga je nojam WwWupu of ctaHAapAa Koju je NocTaB/beH
Mpenopykom Caseta EBpone u Pesonyuujom 1279 (2010), ,Tako Aa oBaj nojam obyxBaTa U
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pa3oTKpuBare MHbOpMaLMje O Bpliewy jaBHUX oBnawherba NPOTMBHO cBpCU 360r Koje je
NOBEPEHO U pagm cnpeyaBatba LWTETE BEIMKMX pa3smepa.”

Y Be3u ca 3aWTUTOM MnojaTtaka O ANMYHOCTM y3byrbMBava, y 06pasnoxery ce UCTMYE Aa je
HenowToBare oapenbe ynaHa 10. (AYKHOCT CBAKOr Avua Aa WTUTKM NofaTKe o y3byrumBauy)
noTpebHO NPONMCcaT Kao KPMBUYHO Aeno y KpMBMYHOM 3aKOHMKY, WTO je 4uBpcTo U obehaHo.
MehyTum, A0 gaHac, u nopeg Tora WTo je KpMBUYHM 3aKOHUK MEHaH Ha MHULMjATUBY UCTOT
MWHUCTAPCTBA KOje je NpUNpPemano U OBaj aKT, HUje yBeAeHO HWU MOMEHYTO HUTKM Buno Koje
APYro KPMBUYHO Ae/10 Koje ce OAHOCHK Ha y3byruBaye.

Y Be3M ca TOM MpPoLECHOM oapenbom UCTMYe ce Aa Hopma ,npeasuha MCTPaXKHO Hauyeno,
HacynpoT Hayena AMCNO3MUMje KapaKTePUCTUYHOr 33 06/1acT MapHUYHOr MOCTYMKa, a y unuby
3awTuTe y36byrwumBauya“... ,McTpaxkHO Hayeno y rpahaHCKO MpaBHMM CTBapMma pPeTKo ce
npeasuha (HNp. y NOpoAMYHMM OAHOCMMA, Y UW/by 3alITUTE Hajbosber MHTepeca aerterta).”
Ob6jawrbeHn cy n epekTn Koju ce xene noctuhm ynaHom 31. — ,ako nocnogasau, nsberasa aa
NPUCYCTBYyje PoYULLTMMA, C 063MPOM Ja NpaBuMIO O OBPHYTOM TepeTy AoKasuBaka, buhe
AOHEeTa oA/1yKa y KOPUCT Ty*Kuoua (y3byrmsaya)”“.

Ha Kpajy obpa3snoxerba Hanasn ce yobuuyajeHa HeTauyHa TBpAHA 43 ,3a crnposoherbe oBoOr
3aKOHa Huje noTpebHo 0be3beanTn dMHaAHCHjCKa cpeacTBa y byyeTty Penybanke Cpbuje”.

CacTtaBHM fe0 obpa3noxema je ,AHanm3a epekaTa Nponnca“, Koja HewWTo AeTasbHuUje n3parkasa
Xesbe npegnarava. Ty ce, UCTUYe Aa ce «3aWTUTOM y36yHMBaYa gaje APYLWTBEHA NOAPLLKA OBOj
KaTteropuju nnua v y Hajgehoj mepu ce WTUTK jaBHU MHTepec». [Jas/be ce roBoOpu O «3Hayajy
afeKBaTHe HoOpMaTUBHe 1 eduKacHe 3awTnTe ocoba Koje npujase CyMiby Ha KOPYMNLUNjY», Yume
ce CTaB/ba y NPBWM NJaH ynpaBo Ta Tema y3bywuBara. bp3o ce npenasm Ha CTAaTUCTUYKe
nokasaTtesbe 3alWTuTe y36yrrBaya Ha OCHOBY 3aKOoHa 0 AreHuuju 3a 60pby NnpoTms Kopynunje u
BpLUM Ce Mo3uBakbe Ha Taj M3BELUTAj Kao pas3/fior Aa ce NPOoLnpU «KPYr 3awwTuTe AMua U U3BaH
APXKaBHUX CNyKO6EeHMKa OAHOCHO 3aMOC/IEHMX Yy OPraHMMa jaBHe B/IAaCTM, Ha CBe KaTeropwuje
/IMLA KOja He cMejy Aa Tpne WwTeTHe nocneauue ako y fobpoj Hamepu nogHecy npujasy Cymibe
Ha HE3aKOHUTY paftby Yy CKIAAy ca 3aKOHOM». 3aHMMJ/bUBO je Aa Ce OBAE rOBOPMU O ,,3aLUTUTH
CBUX ZINLLA KOja NpU1jaB/byjy CYMmby Ha KOpPYNuUMjy“, 4OK 3aKOH Y CTBApyW rapaHTyje TaKBy 3alUTUTY
CaMOo HeKMma.

Mpepnaraun cy u3pasuam oyekmBarbe ga he oBaj 3aKoH cBectM MmoryhHOCT ogmasge Ha
Hajmaky moryhy mepy Kao u ga he o6e3begutn 6pP30 M CUIYPHO KpeTarbe KPO3 MOCTYMNKe
3awTtnte. C gpyre cTpaHe, Kako Cy MUCTAK/N, NPaBHU OKBUP KOjM je MOCTOja0 NMpe HWUje Npy»ao
aleKBaTHY 3alITUTY OBUM JIMLLMMA, U OHU Cy FOTOBO He3 M3y3eTKa «Tpnean U3BecHe nocaeanue
1 TO HEPETKO OHe Koje norahajy huUxoB pafHOMNPABHMU CTATYC».
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[dasbe ce nctuye Aa «y CBAaKOM TPaH3MLMOHOM APYLWTBY ONAcHOCT 04, Kopynuuje noTnyHo
onpasgasa notpeby 3a AoHOWEHEM MNOCEBHOr 3aKoHa Kao MNpPaBHOr OKBMpA 3a 3alTUTY
y3byrbMBaya Kao /Mua Koja, Mamehy octanor, npujassbyjy Cymkby Ha Kopynuujy». ,,0Bum
NPaBHUM OKBMPOM MOCTUNKE CE M LUM/b NoAPLIKE M NOACTULAHA NPUjaBe CyMHE Ha Kopynuujy
WNAW APYror He3aKOHMTOr MOCTyMakba Kao HauuMHa 3alTuTe jaBHOr MHTepeca. OH Tpeba Aa
AonpuHece oxpabpuBarby NOTEHUMjanHUX Yy36ywbMBaya W ycnocTaB/bakby eduKacHor
MeXaHM3Ma Pa3oTKpMBatba HE3AKOHUTOCTU U HemnpaBUAHOCTUY». «OCMM HaBeAeHOr 0Baj 3aKOH
obe3behyje noBeperbe jaBHOCTU U NMLA KOja cy NOTeHUWjalHKU y3byrbunBaun, aa he ycsojeHun
3aKOH 3aMCTa rapaHToOBaTK NyHY 3alWTUTY OBUX /INLLA.»

Mpema 0BOj aHanM3M edeKaTa 3aKOHa «NPeAJIOXKeHa pellerba Yy Mpeasiory OBOr 3aKOHa Ha
no3utuBaH HaumMH umahe ytuuaja Ha rpahaHe Penybanke Cpbuje Kao 1 Ha HepesnaeHTe. »

«MpennoxeHa pelwera y nNpeasiory oBor 3akoHa he Ha NO3WTMBaAH HauyMH MMaTW yTUUAja Ha
du13MYKa NMua Koja BpLue y36yrMBakbe ...» «3aKOH yTU4Ye M Ha npuBpegHe cybjekTe 04HOCHO
npaBHa NMua M Npeay3eTHUKe Y NOCNOBHUM aKTUBHOCTMMA, KAaKO Y NPMBATHOM TaKO U Y jaBHOM
CEKTOpY, TaKo WTO nx y3byrwmBaum nocpegHo Wtute og, nsmehy ocranor, MMTa y ONWTUHCKO],
rpafckoj ynpasu uMamM 6uMno Kojoj Apyroj jaBHOj cny»bu, Kopynuuju y jaBHUM HabaBKama,
3noynoTtpeba y noctynumma gobujarba pasHux A03B01a 33 0H6aB/barbe NpMBpesHe aKTUBHOCTU
n ap., ymme ce ynpaso nosehaBa ApywTBeHa 04roBOPHOCT U cBeCcT 0 moryhHOCTM Aa oBa gena
6yay OTKPUBEHA M HA OBAj HA4YMUH.» Y Be3M ca 0BUM npeaBuheHnm epeKkTMma npumeHe 3aKoHa,
NPMMETHO je Aa npeaMeT aHanu3e, Kaja je pey o npuBpean, Huje Buna M «gpyra cTpaHa
mefasbe», TO jecT OHO y3bywMBarbe 40 Kora bu Tpebano ga gohe yHyTap camor npuBaTHOr
CekTopa.

Y nocebHoj CTaBUM Ce 4YaK M3HOCK TBPAHba Aa «3aKoH Hehe M3as3BaTu nocebHe TpolUKoBe
rpahaHMma v npuBpeam, OAHOCHO ManuM M cpeptum npeaysehuma.» Ta NpoueHa TewkKo
MOKe BUTKM TauHa y KOHTeKcTy obaBe3e CBaKOr MOC/A043aBLA Ca MPEKO AeceT 3anocNeHux Aa
AoHece nocebaH aKT 0 YHyTpalHem y3byrwuBarby U Aa oapean nvue Koje he 6uTK osnawheHo
3a NMoCTynakbe y BE3W ca YHYTpaLbUM Y30y MBarEM.

«3aKoH Hehe cTBOpPUTU HOBE TPOLIKOBE, @ MO3UTUBHU ePeKTM 3aKoHa oapa3smhe ce NO3UTUBHO
Ha OyyeT M Ha npuBpeay Yy CMUCAY CMakbera MPOCTOpa Aa Ce KOPYNTUBHUM U OPYrUm
HE3aKOHMUTMM pagHbama yropxaBa €KOHOMCKM Pa3BOj, KOHKYpPeHUMja, jeAHAK NPUCTYN Nocay u
KOHTPONa KpeTakba jaBHMX duHaHcMja. OBMM 3aKOHOM NOCPEeAHO Ce yTuye Ha 3ayCTaB/barbe
OoCMpOMallera ApylWTBa M Ap)KaBe Kao M Bpaharbe nosepera rpahaHa y AemMoKpaTcke
MHCTUTYyUMje. 3alTuMTa jaBHOr WMHTepeca Yy Hajumnpem cmucay pedm obesbehyje ce Kpos
cnpevyasarbe, O4HOCHO YKa3MBake Ha NoBpeay /byACKUX npasa, 6e36eaHOCTH, jaBHO 34paBibe,
KMBOTHE cCpeguHe OAHOCHO YyKa3uMBakbe Ha CBAaKO ApYyro OMacHO, HeoAroBOPHO W
NPOTMB3aKOHMTO NOHALUAHE KOje MOXKe HanpaBuTW WTETY BEMKUX pa3mepa.»

14



Kaga je pey o moryhHOCTU fa ce CBe 3aMHTepecoBaHe CTPAHE U3jacHe O 3aKOHY HAaBOAM ce Aa je
jaBHa pacnpaBa Tpajana Mpeko Mmecey, JaHa, Aa CY Ha Hy MN03BaHW «npeacTtasHULM
peneBaHTHUX APXKaBHMX OpraHa M OpraHa AprKasHe ynpaBe, HEBAAAMH CEKTOpP, EMWHEHTHMU
CTpyYHauu y oBOj obnacty Kao M apyre 3auMHTepecoBaHe cTpaHe». open objaBe Ha cajty
OopraHu30BaHa Cy M TpU OKpyraa ctona, y beorpaay, Hosom Cagy v Huwy.

Ha HaupT 3akoHa cy ce u3jacHuau: AreHuuja 3a 60pby npoTus Kopynuuje; CaseT EBpone;
HeBnaguHe opraHusaumje: ,TpaHcnapeHTocT”, ,lMuwTasbka“, LleHTap 3a EBpo-ATnaHcke
ctyguje, SHARE ¢oHaaumja u doHpaumja 3a otBopHe Apywtso (CAL), npaBHM CaBETHUK
ambacage CA/[l, caBeTHMK 3a 60pby npoTus Kopynuuje MuHuctapcteo npasage CAL, ONAAT;
Public Concern At Work, CaBe3 camoctanHux cuHauKaTa BojsoaunHe, USAID-JRGA Kao u
€MUHEHTHW CTPYYHbaLM.

«3aKoH je paheH y3 noapwKy bputaHua MNMon CtueeHcoHa Boaeher cTpyyraka 3a oBy obsact m
amepuykor cTtpydywaka Toma [OumeajHa. Ha n3pagy HaupTa 3aKOoHa YBa*KeHM Cy KOMEHTapu u
npenopyke TexHWukor mssewTaja — [lpernes 3aspwHe Bep3unje HaupTa 3akOHa O 3aWTUTU
y36yrmBaya Koju je npunpemuno Mon CtueHcoH ekcnepT CaseTa EBpone (ECCU-PACS SERBIA-
2014), a npernegao u ypeano Cekpetapujat CaBeta EBpone (jaHyap TP8 w jyn TP13 2014.
roguHe).»

Y obpasnoxkemy cy obehaHe n mepe ga 61 ce 0CTBapMIO OHO LUITO CE€ HamepaBa AOHOLWEHEM
3aKoHa. Tako ce uctuye aa je y MpaBocyaHOj akagemMuju NOTPebHO YCTaHOBUTU KOHTUHYMPAHY
0bYKy ca NnocebHMM aKLEHTOM Ha 3alITUTY y30yrmnBaya. «BaykaH cermeHT KBaiMTeTHe obyKe je
M pa3smeHa UCKYCTBa Kpo3 mehyHapoaHy capagmry U TpaHcdhep 3Hara y 061actu y3byrusarba.
Peuy je 0 AyropoyHOMm UW/bY KOjU NnogpasymeBa Kammnarbe, NPOMOLMjY €TUUYKOr MOoHallakba,
TPEHWHre U CTPYy4YHO YycaBplwaBsamwe.» «lpahaHM W apyra 3auHTepecoBaHa Aauua 6uhe
MHPOPMUCAHN O KOPYMNUMjU M HE3AKOHUTMM pafHama Kao APYLWTBEHO HENpUXBaT/bUBMM
noHawarwemM Koje Tpeba WcKkopeHuTn. Hapouuto Tpeba MHOpMMCATM jaBHOCT O MOCTYMKY
y36yruBakba, 3aWTUMTX y3byhKMBaya, O 3alUTUTM MAeHTMTeTa Yy3bykMBadva, BpCTama
y36yrUuBarba, 3abpaHu cTaB/batba y36yrbMBaya y HEMNOBOJ/bHU MOJIOXKAj, HaKaHAWM WTETe U O
APYTMM BaXKHUM YMHEHUL,AMA Y BE3W Ca NOCTYNKOM y36yHMBaHba.»

3aKOHOZaBHE Mepe Cy npero3Hate Ccamo Yy Be3M Cca [AOHOWeHem «oarosapajyhux
MOA33aKOHCKMX aKaTa M 3aKOHOM NPOMMCAHMX OMWTUX akaTa». MehyTum, Huje npenosHata
notpeba 3a UI3MEHOM APYrMX 3aKOHA.

Y Be3M ca aAMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKMM Mepama 06pa3noKere Npeno3Haje caMo OHe Koje ce
ofHOCe Ha «nocnogasue» (ga cy AYKHM Aa CBMM PAAHO aHra)kKOBaHUMM JIMUMMA A0CTaBe
nucaHo obaselwTere 0 NpaBMMa M3 3aKoHa O 3alWTUTK y3byrurBaYa, ogpese osnawheHo nuue
3a npujem nHdopmaumja oa cTpaHe y3byrKnBaya M Bohere NOCTyNKa y Be3n ca y3byrmBarem

15



uta.). C apyre cTpaHe, HMje npeno3HaTta noTpeba mM3rpaare Kanauuteta HU jeAHOr Ap»KaBHOr
opraHa 3a Hag30p Hag NPMMEHOM OBOT HOBOT W BaXKHOT 3aKOHa.
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AHanusa ogpenaba 3akoHa N pu3uka ycnen bbUXoBUX
cnaboctu

AeduHunuje

HacsioB 1 npeamer

3AKOHOS3AWTUTUN Y3BYHUBAYA

HacnoB 3akoHa 6u 61O NOTNYHWjU YKOAMKO OWM cagprkao U Apyru, jeaHako 6utaH npegmer
ypehewa — y3byrwuBarbe. OBa HEMOTNYHOCT jeé HOPMATUBHO — TEXHMYKOr 3Hayaja, U He
o4pakaBa ce HeraTMBHO Ha crnpoBohere 3aKoHa. JeAnHa WTeTHa Nocaeamua, Koja je Ao caaa
6una BUA/bMBA M Y NPAKCK, jecTe TO LWTO ce Ha Tpary Ha3mea 3aKoHa (anM cBakako He camo 36or
Tora) y aHanusama edekata npumeHe 3aKoHa HecpasMepHO BeJ/IMKM 3Hauvaj Aaje 3alTUTH
y36yrMBaua Hacynport y3byrwuBakby, 360r Kojer je Ta 3alITUTa U yBeAeHa.

lpedmem 3aKoHa

Ynan 1.

Osum 3aKoHOM ypehyje ce y3byrusarbe, mocmynak y3byrusarsa, npasa y3byrusaya, obasesa
OpHQABHUX U Opy2ux OpP2aHA U Op2aHU3AyUja U MPABHUX U (hu3UYKUX UUA Y 8e3u ca

y36yHUBaHEeM, K0 U Opyea numara 00 3Ha4aja 3a y3byrusarse u 3aumumy y36yHusayda.

YnaH 1. cagpKun yobuyajaH 1 KOpPEKTaH nperneq HajBa*kKHUjuUX nNuTarba Koja ce ypehyjy oBum
3aKoHOM. Huje HeyobunUajeHO HM TO LWITO Cy Ca CMMCKA M30CTaB/beHE CaHKLMje.

Ilojam y30ymHBamba
3Havere u3pasa
Ynan 2.

Y cmucny o802 3aKOHa, rnojeduHuU u3pasu umajy ciedehe 3Hauere:

1) ,Y36yHuBarbe” je omkpusarbe UHhopmayuje o Kpwery Nponuca, Kpwery royOCcKUX
npasa, spwerby jagHoz osnawhera npomusHo cepcu 3602 Koje je nogepeHo, 0NACHOCMU Mo
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yusom, jasHoO 30passve, bezbedHoCcm, HUBOMHY CPeOUHY, KAo U padu crnpeyasarba wmeme
8e/1IUKUX pasmepa;

Y36yrwumBare je aedMHUCAHO Kao OTKpuBarbe oapeheHux uHdbopmaumja. ,OTKpuBame” y
je3anyKomM cmucny nogpasymeBa Aa Te MHbopmaumje HUCY paHuje bune nosHate. Mehytum, y
AeduHMLUMjama Koje cy gaTe Yy OKBMPY OBOT YNaHa, Kao HU y npeocTanum oapenbama 3akoHa
OBO CYLITUHCKM Ba*KHO NUTakbe HUje HM pa3paheHo HKU pa3peweHo. MoTeHUMNjanHU PUSKK NEXKN
y TOme WTo y36yrbumBauy HUje no3Hato aa am he nHpopmaumja Kojy Hamepasa Aa caonwiTu
6uTK HOBa M OHMMA Kojuma ce obpaha. YKOAMKO MM je OHa Mo3HaTa of, paHuje, oHAa Hema
»OTKpMBara“ y npasom cmucay peun, seh camo ,poctas/barba MHPopmaunje”. Cammm Tum,
OoTBapa Ce NuUTakbe Aa /N yonwTe mMoXKe b6uTu y3byrMBartba M NOTOHE 3aliTUTE y3byHKuBaya.
Octane oapenbe 3akoHa He pa3pahyjy oBo nuTame.

Kag je pey o npegmety ,uHpopmaumje”, To MmoxKe 6UTU BUNO Koje Kpliewe nponuca u To
nponunca 6muno Kor ,paHra” — 3akoHa, ypeabe, NpaBU/IHWKA, oAJiyKe rpagckor Beha wau
ONWTUHCKE CKynwTuHe... [Mponucn cy M mehyHapoaHe KoHBeHuuje Koje je Cpbuja
paTudukoBana. Huje Hy)KHO Ja Kpluere nponuca byae KaxKkkbMBO, MOXe BUTU y NuUTakby U
HOPMa 3a KOjy Ka3Ha Huje HM 3anpeheHa (HNp. NnponywTakbe Aa ce opraHM3yje jaBHa pacnpasa y
NPUNPEMM HEKOr 3aKOHa, HacynpoT obaBe3n M3 3aKOHA O APKaBHOj ynpaBu MU MOCNOBHUKY
Bnage).

Kplere /byACcKMX NpaBa roToBO YBEK NPeACTaB/ba U KPLLUEHEe HEKOr NPOonuca, HapovmUTo ako ce
nog /byACKMM NpaBMMa MNOCMATpPajy CaMoO OHa Koja cy HaBegeHa y Ycrasy Cpbuje u vy
mehyHapoaHUM KOHBEHUUjamMa Koje je Cpbuja paTudmkosana.

Bpwetbe jaBHOr oBnawhera NPOTMBHO cBpcK 360r Koje je NnoBepeHo npeAacTaB/ba 3aHUM/bUB
OCHOB 3a y30yrbMBabe. Y WIMPEM CMUCNY, OBAaKBO BpLUEHeEe jaBHOr oBnawhera npeacraB/ba
Takohe Kplwere nponuca. OBu ciyyajeBu y3byrwmnBarba ce Hajuewhe mory o4ekMBaTh Kaga ce
O[HOCE HAa HEeKO AMCKPELMOHO ofjlyyMBatbe y OKBMPY oBnawherba opraHa wau cnyxbeHor
nvua. Ha npumep, ako caobpahajay, Mma osnawherbe fAa 3aycTaBuM CBAKO BO3UAO paam
KOHTpone, ounrnegHo he ce Kopuctutn Tum osnawherem CynpoTHO CBPCUM YKOAMKO byae
3ayCTaB/bao ayTomobusie Koju He npaBe HUKakBe npobneme y caobpahajy, a nponywTao Aa
Npo/sia3e OHM KOju HEeCTPN/bMBOM UMK-LAK BOXHOM OMETajy Apyre BO3aye U pemete
6e3benHoCT.

N ppyre nojase, Koje MOXAA He NPeACTaB/bajy Kpllere Nponuca, aan ce OAHOCE HA HeKy
ONACHOCT MO KMBOT, jaBHO 34paB/be, 6€36eAHOCT, KUBOTHY CPEANHY, NN Ha LITETY BENUKUX
pa3smepa Kojy Tpeba cnpeunTn Takohe mory 6UTK Nnpeamet y3byrunBarba. To, Ha NPUMEpP, MOXKe
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6UTM cMTyaumja Kada HEKO yno3opu Aa je y MPOMETYy HAMMPHMULA Ca BEJIMKOM KOJMYUHOM
CaCTOjKa KOoju je omacaH no 34pas/be Aele, a A3, C Apyre cTpaHe, NponucK y Toj 0bnactn Takey
3/1paBCTBEHY OMACHOCT jolW yBeK He npeno3Hajy. Kaga je ped o ,wrtetn Behux pasmepa” Kojy
Tpeba cnpeuntn y3byrmBarbem, Ba/ba MMATM HA YMy 43 Ce Ty FOBOPM O LITETM KOja MOXe Aa
HacTaHe 6Mn0 Kome. Huje gakne ped o WTETU Koja HacTaje no byyeT u jaBHe PpuHaHcKje, Beh
MOKe BUTU y NUTatby M LWITETA 3@ HEKOT NojeAnHLa, NPUBATHY GUPMY UAKM APYro NPaBHO AULE.
HacTaHak wrteTe He mopa Aa byae y Be3n HU ca KAKBOM MPOTMB3aKOHUTOM PafHOM, OH MOXe
61T Be3aH 3a 06jeKTMBHE OKOJIHOCTM, KAo LITO Cy, HA NPUMeEpP, MPOMEHE CTaka Ha TPXKULWTY
Koje Mory AOoHeTH WTeTy Hekoj dmpmu. LLITeTa Koja moKe HacTaTu Nno jaBHe MHTepece Takohe ce
MOXe OZLHOCUTM Ha 3aK/by4MBatbe UK CNpoBohere YyroBopa M APYrMx NOC/AOBHUX apaHXMaHa
KOjU Cy MHaye 3aK/by4eHM y CBEMY Y CK/IaZy Ca NponMcuma.

JeduHnumnja He cagpKM Kao cBOj 6MTAH enemeHT MOCTynawe Yy CKAady ca npaBuUAMMA
OTKpMBartba MHPOPMaLMja KOja cy nponmMcaHa OBMM 3aKoHOM. C apyre cTpaHe, Ta npasuia
NnocToje, Kako y norneay ¢opme, TaKo U caZipikaja OTKpMBara MHbopmaLumja. Ycned Tora, nojam
y3byruBaba obyxBata M MHOre cuTyauuje y KOjuma He MOCTOjU 3aKOHCKA 3aluTUTa, WWTO
moke pa ctBopu TewKohe y npumeHun 3akoHa. Tako je, namehy ocranor, 4ynaHom 5. nponucaHo
Aa ,,y3byrnBay MMa NPaBo Ha 3aWTUTY, Y CKAAAY Ca 3aKOHOM ... aKO M3BPLUN y30yHMBatbe KOA
nocnogasua, osnawheHor opraHa UK jaBHOCTM Ha HAYMH NPONMCAH 3aKOHOM". Ycnep Tora wTo
Yy AedUMHMUMN HMje Ao[aT eneMeHT 3aKOHMTOCTU, CTBOPEHE Cy ABe KaTeropuje y3byrwusara —
3aKOHUTO M HE3aKOHUTO U ABe KaTeropuje y3byrmBaua — OHU KOjU YXKUBAjy 3alUTUTY U OHU
Koju He mory 6uTtun 3awTnheHn. Mako 0BO HMje Npenpeka Aa ce 3aKOH CNpoBede, PU3MK ce
ornega y TomMe LWTO je HOPMA HemnpakTUyHa 3a npumeHy. lMowTo ce y ApywTBy cTBapa
NO3UTMBHA C/IMKa O y3byHUMBakby M y30yHMBAYMMA, TO HUje Y CKAaAy Ca YNHEHULLOM A 33 Heke
cny4yajeBe y3byrunBatba U y3byrMBaye 3aKOH He Mpy)Ka 3aWTuTy. 3aTo 6M 6MNIO0 KOPUCHO OBY
HOPMY OONYHUTU, @ NPAKTUYHUjE je TO YYMHUTU Yy camoj AePUHNLM[N HEro Yy BPOjHUM ApYyrMm
oapenbama.

Y pasnosmMma 3a HernpuxBaTatbe YHOLEHA €/1eMeHTa 3aKOHUTOCTU NMOCTyMakba NpeacTaBHMLUM
B/IAaCTU CYy M3HENW [Ba Pa3/MyMTa aprymeHTa. Tako, y ocBpTy Bnage Ha amaHOMaH Kojum je
Tpebano yHeTU Taj enemeHT y aedbrHUUMjy Ce KaXKe Aa ce amaHAMaH He npuxBaTa U3 pasnora
LUTO NPaBO Ha 3alUTUTY 3aBMCK o4, Tora 4a /in je y3byrunBarbe M3BPLUEHO HAa HAYMH NPONMCcaH He
camo OBMM 3aKoHOM, Beh W ApyrMm 3akoHMMa (HNp. 3aKoHa o cnobogHOM npucTyny
nHdopmaumja of jaBHOr 3Hayaja, 3aKOHOM O jaBHMM HabaBKkama wuta.). OBaj aprymeHT
ounrneaHo He oAaroBapa Ha K/bydyHW nNpobnem — geduHULMjA yonwTe He CagpXKu enemeHT
3aKoHuTOCTU. C Apyre cTpaHe, OBaj aprymeHT noTtephyje cymre y nornegy Apyror nutamwa —
AoMeTa 3aWwTuTe y3byrKnBada Kaga y3bywmBad noctyna cynpoTtHo obasesama u3s 6uno Kojer
Apyror nponuca. M no oBom KOMeHTapy, a U No ApyrMm KOMeHTapuma u ogpeabama moxe ce
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3aK/by4ynTU Oa npeanaradyy Huje 61Mo LUn/b Aa 0Baj 3aKOH MOCNYXKM Kao OCHOB 3a ocnobahatbe of,
OArOBOPHOCTU 33 KpLUEHE HEKOT APYror nponuca npu y3byrusamy.

Opyry BpCTYy aprymeHTa U3HeO je HapoAHW nocnaHuk Josumunh m3 Bnagajyhe sehnHe TOKOM
CKYNWTUHCKe aebate. OH je oueHMOo Aa Hema noTpebe aa y geduHnumjy y3byrwmsara yhe aa je
YUYMHEHO ,y CKNaZy ca oBMM 3akoHOM” TBpaehu aa je Ta maTepuja Beh noKkpmeeHa YnaHom 5.
rae je nponucaHo Aa y3byruMBay MMA NPaBO Ha 3alUTUTY aKO M3BPLUM y3OyHMBabe Ha HAUYUH
nponucaH 3akoHomM. Hausrnea, morno 6v ce NOMUCAUTM A3 je NOCNAHMK y npaBy. MehyTtum,
ebeKkTM NpumeHe fgBe HOpMe Cy Apyradnju. YKOMKO ce npeuusvparbe M3BpLWKM Yy Camoj
AedMHULNjM OHAA /byAn KOju obaBecTe 0 HEKOj WITETHO] padtbM Ha HauyMH CynpPOoTaH 3aKoHY He
61 HM 6UAKN y36yrbMBaUN. YKONMKO BE3AHOCT 3a 3aKOH HUje cagprkaHa y AeduHMUNjM OHOQ 6u
ce y3byrMBauMmMa Ha3MBaAM M OHU KOjU Cy MPEKPLUMAN 3aKOH, WTO cTBapa KOHy3ujy U
notpeby 3a NPONMUCMBALEM €/1eMEHTA 3aKOHUTOCTMU.

Y36ymuBau

2) ,Y36yHuBaY” je (husuvKo auye Koje u3spuiu y36yrusarbe y 8e3u ca c8ojum PadHUM
QH2a}#C0B8AH-EM, TOCMYIMKOM 3aMoWbasara, Kopuwherem ycayaa OpxasHUX U Opyaux opaaHa,
Hocunaya jasHUx ossaawherba uau jagHuUx caymbu, nocg08HOM capadHbom U rnpasom
8/10CHUWMBA HA NpuspedHoM Opywmasy;

JedvHuunja y3byrwuBaya je jegHa o HajBakKHUjuUx oapenaba 3akoHa. OHa nokasyje aa je
3aKOH AOHEO0 MCKOPAK y OAHOCY Ha y3ope U3 pagHor npaBa u mehyHapoaHUX KOHBEHLUM)a,
anu 1 Aa HuMje 6UNO cNpPeMHOCTU Aa Taj UCKopaK byae noTnyH. Pe3ynTaT je KOMNPOMMUC Koju
HUWje Ba/baHO 0OpPa3N0XKEH.

Y yemy ce ornesia MCKOPaK 3aKOHCKOT peluera? Mopekno 3awwTuTe y3byrnBada exn y pagHom
npasy. W oBae je, Kao WTO ce MOXKe BMAETM ,PafHO aHraxoBare“ NpBU MOMEHYTU 06K
MOBE3aHOCTU KOjW Cce TpaXKM Aa 61 Heko 6uo y36yrunBay. PagHo aHraxoBake ce Tymauu wupe
04, KNacMYHOr pagHor ogHoca M obyxBaTa M pasHe apyre obaMKe aHra)KoBarba (HNp. yroeop o
AeNy, BONIOHTUPaHbE).

Y cnepehem KopaKy, 3aKOH Npu3Haje 1 pasHe gpyre obanke nosesaHocTn usmelyy y3byrunsava
M NPaBHOT NLA UK opraHa. Tako, y3byrburBay Mmoxe BUTU M OHaj KO je y opraHy TpaXuo nocao
(HNp. yyecTBOBAO Ha KOHKypCy 3a 3aMoOLW/baBatbe) WM HEKO KO y4vecTByje Yy BACHULLTBY
npeayseha y Kojem je AOWA0 A0 HE3aKOHUTE paArbe (HNp. Manu akuMoHap). 3aKOH Hajsulie
LWKMPK OCner cBoje NPUMeHe Kaja AonywTa Aa y3bywuBay 6yae u oHaj Ko je ca npuBpeaHUM
APYLWTBOM MMao Camo NOC/IOBHY capagky (HNp. Kynaw npoussoga Tor npeayseha, npoaasay,
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ycnyra unav 3emsbMLUTa, nLe o Kojer npeay3sehe n3Hajm/byje NOCAOBHU NPOCTOP UTA.) KAao Uy
CNyyajeBMMa Kaga AonywTta aa y3bywuBauum 6yay mMHOrobpojHM KOpUCHUUM ycayra jaBHOr
ceKkTopa. [pyrum peumma, y3byrmneay y Be3n ca HE3aKOHUTUM pagrbamMa y HeKoj 6oNHUUM He
Mmopa aa byae camo TaMo 3anoCEHN JOKTOP, MEeAULMHCKA CECTPa UM N10XKAY; TO MOXKe BUTU U
npoaasay, nabopaTopujcke onpeme, BAACHUK ¢upme Koja 3a 6onHMUy BplM ycayre
obesbehera, no/bonpuBpesHUK Koju of 6onHuue Kynyje ocTaTke og, xpaHe u 6uno Koju
NauMjeHT Koju ce y Toj BONHMUM NeYyrMo UK MOKYLWao Aa Ce NieYn anu Huje ycneo (naumjeHT
Camo y C/lyYajy Aa je pey O jaBHOj YyCTaHOBM).

Kag je Beh 06yxBaT HauMtbEH TaKO LWMPOKMM, LWITA je OHAa Npobaem? Hucy M Tme NOKPUBEHMU
CBWU Cny4yajeBM y3byrMBarba? 3aWTO je NOTPebHO A0AATHO WMPUTM HKUXOB Kpyr? Hajbosbu
OAroBOpP Ha Ta NWUTakba je HAaYeNHOr KapaKTepa, U MOXe Ce M3HEeTU Yy BMAY KOHTpanuTarba — a
3aWTo 6M ce yonuwTe OorpaHMuYaBao yHanpepg Kpyr /bygu Koju mory 6utu y3byrusaum? 3awto
61 y36ywmBay 6MO camo OHaj KO Ce Hanasm y HEKOM MNpeTxoaHo AedUHMCAHOM OAHOCY ca
,nocnogasuem“? OarosBop Ha OBO NUTakbe bu Tpebano Aa ce Hanasu y obpasnioxKemy nNpeasora
3aKOHa, a/n ra Tamo Hema. HeKku aprymeHTU ce M3HOCe Yy M3BeLUTajy ca jaBHe pacnpase. Ty ce
MCTMYe Aa je Oncer 3aWwTuTe Koju ce npy»Ka 3akoHom Beh caga Wwupw Hero wTo je npeasmheHo
peneBaHTHUM MehyHapogHUM AOKYMeHTMMa, Tako Aa ,He 6u buno uenncxogHo Aa ce b6es
A06po yTemMe/beHUX aHaNM3a U ynopeaHONpPaBHUX NPUMeEpPa OACTYNU O, TaKBOr pelera“. Ha
CAVMAH HauyuH, Npeasiore amMaHgMaHa Ha Ty Temy cy KOomeHTapucaau Bnaga v HapogHu
NOC/IaHMLM TOKOM CKYMNLITMHCKE pacnpaBe, HEKM o4 kX oanasehn y TBpAHbama U Kopak Aasbe
— aa 6u nsmeHa 6una cynpoTHa AokymeHTMma CaBeTa EBpone.

HecymiMBO je TauHO Aa ce ynopegHonpaBHO mory Hahu 6pojHK npumepw ycnoB/baBakba, rae
3aKOHM Tpake MnocTojakbe HeKor ob/MKa noees3aHOCTM y3byrMBaya M opraHa Kog, Kojer je
[OWN0 A0 noBpeae jaBHOr MHTepeca. Mehytum, To je nocneamua UCTOPUJCKMX OKOJIHOCTH, a
HAPOYUTO YMHEHMLE Aa Ce 3alUTWUTa y3byrbMBaYa pa3Bujasia y OKBUPY PagHOMPABHUX Nponuca.
CAMYHO TOMe, U MUHUMMaNHW MehyHapoaHW CTaHAAPAM KOjU YKasyjy Ha noTpeby Aa 3awTtuty
A06ujy y36yHuMBauM Koju Cy y pagy Wau APYrom CAMYHOM OAHOCY Ca MOC/N0AaBLEeM Hemajy 3a
CBPXY 43 W3 3alITUTE M3Y3My OHe KOju y3byhbyjy Y HEKOM Apyrom cBojcTBy, Beh ga npyxe
3alWTUTY Y 0bnacTma rae ce ogMasaa npema y3byrrBaunmma Hajuelwhe moxke O4eKMBaATH.

Pewerbe 13 3aKOHa [0BOAM A0 HENOTMYHUX nocnegmua M Ao 6e3pasnoXKHOr Cy)KaBakba Kpyra
IMua Koja yXMBajy 3awTuTy. Mpumepa pagn, 3aMUCIMMO CUTYaLMjy Y KOjOj je HEKM KOHKYpC 3a
3anowsbaBakbe Yy AP*KaBHOM OpraHy CnpoBefeH CynpoTHO 3aKOHY. Ha Ty HeNpaBUAHOCT yKasyjy
TPU NMLQA - YYECHUK TOT KOHKYpCa, 3anoC/ieHn Y TOM APXKAaBHOM OPraHy u CTyAEeHT KOju npatu
KOHKypce paan u3page CeEMWHAPCKOr paga Ha Ty Temy. HakoH Tora, Ap*KaBHW OpraH M3BpLUM
04Ma3ay NPOTMB CBE TPOjuLLe — MPUjaBY YYECHUKA OBOr KOHKypCa HEOCHOBaHO oabwuje, Tako
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WTO MYy KOHKYpPCHa KOMMCMja Oa Makbe NOeHa Ha YCMeHOj NpOoBepW 3Hakba Hero wTto 6u
Tpebano; cBor cnyxb6eHnKa npemectTu Ha /oluvje pagHO MeCTo; CTYAEHTY, KOju je yKasao Ha
HenpaBWHOCT, TOAUHY AaHa KacHMje, Kajda je 3aBpLIMO cTyauje, oaduje mosiby Ha CTarkupame.
MpBa ABojuua 6u Ha ocHOBY oapenaba 3akoHa A06WMAa 3aWITUTY: YYECHUK KOHKYpCa, 3aTO LUTO
je y3byruBarbe 6Mn0 y Be3M ca NOCTYNKOM 3anow/baBakba, a noctojehun cny>KbeHuk, 3aTo WwTo
je y3byrunBate Ha HEKM HAUYMH Yy BE3W Ca HEeroBMM PafHWMM aHraxKoBatem (geluaBa ce Kop,
nctor nocnogasua). CtyaeHT 6u octao 6e3 3aKOHCKe 3alTuTe, 3aTO LWTO HeroBo y3bymwusare
Huje 6uno obyxsaheHo HU jeAHMM Of, OCHOBA KOju Cy MOMEHYTU Yy AeduHnumjn y3byrunBaya.
Cse Tpu ocobe 13 npumepa cy yKasane Ha UCTY HE3AKOHUTOCT U MMase 3a Ln/b Aa ce NocTynu y
jaBHOM MHTepecy, cBU Tpne 360r Tora WTeTHe nocaeauue og, UCTor inua, aan camo y npBa ABa
npumepa 3aKoH WTUTK y30yHnBame.

Y Be3u ca aedmHUUMjom ,y3byHMBatba“ NOKa3aiM CMO Aa je OACYCTBO e/leMeHTa 3aKOHUTOCTU
[l0BeNI0 A0 Tora Aa NocToju KaTeropwja ,y3byruMBaya Koju yKMBajy 3aWwTUTY” u ,y36yrbuBava
KOju He yXuBajy 3awtuty”. YcnoBM noBe3aHOCTM ca ,nocnofasuem” y aeduHUUnNu
,y30yrMBaya“ Ty cTBap 404aTHO KOMIJIUKY]Y.

[akne, noctoje nMua Koja y36ymyjy(HNp. oTKpMBajy MHPopMaLMjy O KpLiery nponuca), a Koja
HUCy y36yrMBauM (HUCY Y HEKOM OZ MPU3HATMX OAHOCa ca ,nocnoaasuem”). 3aTmm, nocroje
Mua Koja y3bymwyjy, Koja jecy y3byruBauu, anm He yXuBajy 3awtuty (Ha npumep, 36or
npoTeKa poKa). Haj3aa, nocToje nanua Koja y3byryjy, Koja mory Aa Hoce HasuB y36yruBauum u
KOja Y)XMBAjy 3aKOHCKY 3alITUTY Kao y36ywuBaun. CBe 0OBO MOXKe CTBOPUTM 3abyHy UM vy
KpajHO0j IMHMjN HEFraTUBHO Ce 04pa3uUTU Ha Nonynapulaumjy y3byrmeara 1 y3byrnsaya.

CBojcTBO y3byHMBaya He CTUYe Ce TPajHO — OHO je NpeaMeTHO MNOBEe3aHO ca TeMOM
y36yruBarba M/Man (3aKoH HUje jacaH) BpeMeHOM Kaja ce OHO Bplun. AKO je pagHuK A 6uo
aHraxkoBaH Ha ogpeheHo Bpeme y dupmun b, OH BaH CBake CyMibe MOXKe 6UTK y36yrMBay Kaaa
npujas/byje HE3aKOHUTOCT 40K paj Tpaje, a BEpOBATHO M NOCAE TOra, ako Ce He3aKOHUTa pagta
OAHOCM HEnoCcpeaHO Ha HErOB PagHM aHraXKMaH (a He Ha 6wno Koju porahaj u3 dpupme B).
MaunjeHT opToneAcKe K/AWMHUKE Yy jaBHOM 34paBCTBY MOXKe 6utu y3bywmBay AOK 4YeKa Ha
onepauuvjy U 3a Bpeme OMopaBKa, U MOXe YyKa3uBaTM Kao y3byrMBay Ha Hemap nekapa,
Kpwere nponuca o 3abpaHu nywera UM Ha NPOKMLWHaBake NaadoHa 3a CBe TO BpeMme.
MehyTum, oH no cnoBy 3akoHa He 6K 6MO cmaTpaH y3byrKMBaYeM aKo NpuUjaByu HE3AKOHUTY
HabaBKy HamellTaja 3a KaHUenapujy ynpaBHUKa KAMHUKE 3a KOjy je ca3Hao AOK ce ornopas/bao
oA onepaumje (jep HMje y Be3n ca ycAyrom Kojy aobuja og 60MHULE), HUTU HEKM
npobnematnyHn porahaj Koju HacTynu nocne Herosor usnevewa. Mnak, Aeo oarosopa o
[OMETY OBUX OrpaHMYeHa Kog, y3byrunsara, 04HOCHO KBaIMTETY NOBE3aHOCTU Y36y KuBaya ca
npobnemom Ha Koju ykasyje, gahe cyacka npakca.
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Jow je aBe cTBapu BMTHO HaNOMeHYTU Kaaa je pey o geduHMUNjK y3byrKmBaya. MNpBea je Ta Aa
y36byrbuBau moxke 6UTM camo auue Koje BpluM y3bywuBakbe y Be3u ca cBojum (pagHum
aHra)koBarwem, Kopuwherwem ycnyra uta.). Jakne, Huje y3byrwumBaunua hepka Koja npujasu
HEe3aKOHMUTO NOCTyNake KaTacTpa y NpeaMeTy y KOjeMm je CTpaHKa HheHa MajKa.

OppeheHe pguneme Mory nocTojaTM y CcAyyYajeBMMa Kaga Y3bywyjy poautessum y ume
ManoseTHor geteta (HNpP. yKasyjy Ha HE3aKOHWTO MOCTyMare Yy LWKOAM), Kao M OHAA Kaga ce
y36yrMBakbe BPLUM Yy BE3U Ca MUTakbMMa Koja ce TUYy MPEMUHYNOr Anua (HNp. AoCTaB/bakbe
MHPOPMaUMja O Kpluery 3aKOHA Yy OMPMM Yy KOjoj je MpeMuHyan paauo). Y npBoj BpPCTU
cny4yajeBa 6u ce Morno cmatpaTM Aa CY KOPUCHWULM yCayra Koje LKOJa Kao jaBHa YyCTaHOBa
npya ManoneTHom AeTteTy Takohe u poaguTtesbu, Na Aa OTyA M OHU mory Aa byay y3byrumBauu
Ca npuBaTHOM LWIKOAOM BU poanTe/bn mornm 6UTK y ogHOCY NOC/NIOBHUX CapagHMKa, Na No TOM
OCHOBY Y30yHMBauM, jep 3aKOH He npu3Haje CBOjJCTO Yy30yHMBayda KOPUCHUUMMA ycayra
NMpuBaTHOr CeKTopa. Y Apyrom cjy4dajy TakBa KOHCTpyKUMja He 6u 6buna moryha (jep
HacnegHUUM NPEMUHYNOT PafHUKA HUCY PafHO aHraxKoBaHu y npeaysehy).

Opyra 6UTHa HaNomeHa 04HOCK Ce Ha TO Aa 3aKOH CBOjCTBO Y36y MBaya NpU3Haje UCK/bY4YUBO
PU3NYKMM Nnumma. Y cTBapHOCTH, y3byrMBatbe jeaHaKo Aobpo mory ga v3Bplue M npasHa
amua. Ha npumep, nHbopmaumjy O HE3aKOHWUTOj padrbun osnawheHMm avuuma ¢upme,
HaA/NeXHOM OpraHy WM jaBHOCTM MOMKE CaoNWTUTM HEeKo yapyKewe rpahaHa,
cneuunjanmMsoBaHa UCTPaXKMTE/bCKa Pupma Mam meguj. Ta npaBHa AMLa HECYMHbUBO Mory 36or
OBe paje TPNeTn WTeTHe nocaeauue, Koje no obumy wrete mory 6utn ganeko sehe o oHe
Kojy Tpnu nojeauHay, y3bywmnBay — (packmg, yroBopa O MOC/NOBHOj capagtM, yckpahusare
cpeacTaBa 3a cyduMHaHCMpakbe nporpama M npojekarta, 60jkoT). MehyTum, Mako je HUXOBO
y30ytbMBare y jaBHOM WHTepecy, OHM Hehe MmaTM NpaBO Ha 3aWTUTYy O, TakKBe OAMasge.
UcTnHa, Tpeba uctahum ga ycnocraB/baktbe 3aKOHCKE 3alUTUTE Y TaKBUM C/yyajeBMma He bu 6mo
HMUMaNOo NaK noayxsart.

Mehy pas3nosmma Koju cy ce MOrAM 4Y4yTM TOKOM jaBHe pacnpase noBoAoM AeduHuunje
y3byrumBaya, Hajuewhe je nctmuaHo aa cy obyxsaheHa nvua Koja Hajuewhe mory aa ce Hahy y
TOj YN103K1 M nLa 33 Koja je HajsepoBaTHMje aa he 360r Tora npeTpneTu WTETy. AKO je TO TayHo,
TO 61 ce MOr/io npe cmaTpaTy Pas/siorom 3a CynpoTaH CTaB — Aa HeEMa CMWUCAA NPONUCMBATHU
orpaHu4yerba Kako bu ce U3 npumeHe 3aKoHa eIMMUHUCA0 Maan 6poj cayvajeBa NOTEHLMjANHUX
y36yrumBaya. CTBapu CToje NOTNYHO Apyradymje ako je 6poj noTeHumjanHux y3byrbnsada Koju cy
NCK/by4yeHM oBOoM aeduHUUMjoM BenuKu. Taga 6M ce morao 6paHUTM cTaB Aa 6uM npyKake
3alWTUTE Be/IMKOM 6pojy Anua morno ga ontepeTy pag cyaoBa, MaM aa 6m obpTtarbe TepeTa
[O0Ka3nBama Yy BE/JIMKOM 6pojy cnydyajeBa MOrno Aa ce HeraTMBHO 04pa3v Ha pajd ApXHKaBHUX
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opraHa v npuBpeaHux cybjekaTta. Kako rog 61no, noctaB/bakbe OrpaHuyerba AeCTUMYNAaTUBHO
Aenyje Ha NpujaB/bMBaHbe HE3aKOHUTOCTY.

Jow jegHo je curypHo — Aa 0BMX YCNOBa HemMa, 3aliTUTA y3byruMBada 6una bu jegHocTaBHW]a,
jep 6M noctojana jegHa UMHbeHMLA Makbe Kojy Tpeba yTBphMBaTWU M AOKa3MBaTM NPUIMKOM
oCTBapuBakba Npasa.

IocoaaBal, 0AroBOPHO JIUIE U PAJIHO aHTAXKOBaHhe

3) ,nocnodasay” je opaaH Penybauke Cpbuje, mepumopujanHe aymoHomuje unu jeOuHuye
/I0KasIHe camoynpase, Hocusay jasHux osaawhera uau jasHa cayxba, npasHo aAuye uau
npedy3emHUK Koju paOHO aHz2axcyje jeOHo uau suwe Auua;

Mojam ,nocnogasua“ Takohe je 3HayajaH M3 Buwe pasnora. Ca CTaHOBULWITA CaMMUX
,nocnoaasaLa”“ n Haasopa Hag NpMMeHoM 3aKkoHa, bMTaH je Kako b1 ce yTBPpAUAO KO CBE MMA
obaBese y cnyyajy Aa gohe go ysbywumBara. Ca CTaHOBMULWITA MOTEHUMjaNHUX Yy36yHMBaya
naeHTMduKaumja ,nocnogasaua” je 6UTHa Kako bu yTBpanamM Kome Tpeba ga ce obpaTe Aa 6m
06aBU/IN 3aKOHUTO ,, YHYTpaLLHbe y30yrunBarbe”, Kao 1 Aa bu yTBpaAnAN Aa N Ce yonLwTe Mory
cMaTpaTu y3byrbuBauymma.

TepmuH ,nocnopgasay” je ounrnegHo HeageKkBaTaH M Pa3IMUYUT MO 3HAYEHY OF, MaTUYHOT
3aKOHa Yy Kojem ce KopucTu (3akoH o paay). Mog brme ce y cTBapy noapasymesBa OpraH BAacTu,
NpPaBHO Avue uau npuspepgHu cybjekT (NnpuBpeaHa ApywTBa M Npeny3eTHUYKeE paghe) y
Kojem/Kop, Kojer je gowno A0 nospege jaBHOr MHTepeca. MICTUHA je Aa Cy OpraHW BAacTy,
npaBHa MUA U NpuBpPeaHU cybjekTn Takohe M Heuuju nocnogasun. MehyTum, TO HUXOBO
cBojcTBO he ce MokasaTM camo Yy HEKMM Cay4vajeBMMma y3byruMBakba. Tako, Kaga y3byruBare
BPLUM 3aMOC/AIEHN Y HEKOj GUPMUM UAN APXKABHU CNYKOEHUK, O CTBapMMa Koje ce TUYy HUXoBor
nocna u npeayseha / opraHa y Kojem page, oHaa he ce MxoBo y36yrbMBatbe 3ancTa 04HOCUTH
Ha (FbMX0BOr) MOCN0AABLA.

C apyre cTpaHe, Kaga y3byruMBarbe BPLUM KOPUCHUK yCayra opraHa BAacTW, BIaCHUK yaena y
npeaysehy MAM NOCNOBHU CapafHUK HEKOr o4, WX, OHAa ce y3byrwuBarbe He BPLUU KOA
nocnopasua (y jesamukom cmucay), seh Kog ,nocnogasua” (y cmmcay 3akoHa). buno 6u ganeko
6o/be Aa cy TBOPLM 3aKOHA M HAPOAHM NOCNAHULLM KOjU Cy ra U3rnacaam NpoHaLwan pey Koja bum
6o/be onucana CywTWUHY CTBapuM WM MaKap 3By4Yana Mmame 36ymwyjyhe. Opabup u3pasa
,hocnogasau” je jow jegaH pyammeHT pOKYCMPAHOCTM Ha PaAHOMNPaABHM TPETMaH y30yrunBatba
M 3aWTuTe y3byrKnBaYa, Koju je U Ha APYrMM MecTUma ymarbMo MoryhHOCT Aa ce ocTBapu nyH
AHTMKOPYMNLMjCKN KanayuMTeT OBOr Nponuca.
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4) ,002080pHO nuUye” je nuye Kome cy y NPasHoMm suly nosepeHu oopeheHu nocsa08u Koju
ce 00HOCe Ha ynpassbaHe, NOCA08AHE UU MPOYEC pada, KAao U auye Koje y OpHasHOM OpeaHy,
Oop2aHy mepumopujanHe aymoHomuje U jeQUHUYe sOKasaHe camoynpase spuiu oopeheHe
dyxHoCcmu;

YnuTtHa je noTtpeba 3a aedpuHULMjOM ,,04TOBOPHOr INLA", NOLITO Ce OBaj NOjamM KOPUCTM CaMo Y
KasHeHMMm oapeabama. Y Apyrum 3aKoOHMMa KOju NPonucyjy npekpliaje He noctoju aebmHULMja
OArOBOPHOr Anua (y NpaBHOM /MUYy WAW OpraHy), WTO HMje npenpeka 3a yTBphuBare
npekpalajHe o4roBOPHOCTY.

5) ,PAOHO aHeaxcosarbe” je padHu OOHOC, pad 8aH pPadHoz2 O0O0HOCA, B80/A0HMUPAH-E,
spwerbe (hyHKUUje, Kao U ceaku opyau chakmuyku pad 3a rnocsao00aeya;

Osa geduHMUMja je noTpebHa 3aTO LITO CE KOPUCTU TEPMUH KOjU HUje npeunsHo gaedpumcaH y
ApyrMm nponucuma. Tako ce nojam ,,pafiHO aHra*KOBaHO /IMLE” KOPUCTU Y 3aKOHY O pagy, aam
Huje geduHucaH 3a notpebe TOr 3aKoHa. 3HaYeHe My je CBAKaKo Apyraynje Hero y 3aKoHy O
3aWTUTK y3byrmBaya. Tamo ce KaxKe ,3amnoc/ieHn UAM PaZHO aHraXkoBaHo auue”, (y ynaHy 35.
30P 13 2005. ca nsmeHama go 2014), wTo 3Ha4M ga 3anocneHn Hucy obyxsaheHn nojmom, seh
CaMO OHM KOjU Cy pagHO aHra*kOBaHW Ha ApPYrn HauuH. BUTHO ppyraymje y ogHocy Ha
paAHoNpaBHe NPonuce je 1 To WTOo ce Nog nojomom obyxsaTajy 1 Bpwmoun GpyHKumje (y jaBHom
M Yy NPUMBATHOM ceKTopy). Pasnnka notuye oTya WTO PYHKLMOHEPU Yy HEKMM OpraHMma U
NPaBHUM IMLMMA HE MOPaAjy UK YaK N He cmejy BUTK y pafiHOM OAHOCY.

Ops1amrtheHU opraH 3a COJ/bHO Y36yHHBabe

6) ,o0enawheHu opaaH” je opeaH Penybnuke Cpbuje, mepumopujasHe aymoHomuje unu
jeOuHuuye n10KanHe camoynpase uau Hocunay jasHux osnawhewa HadaexcaH 0a mocmyna o
UHopMayuju Kojom ce spwu y36yrusare, y CKAAady ca 30KOHOM;

Kao wrto je nojam ,nocnogasua” 6uTaH 3a yHyTpawre y30ywMBakbe, Tako je M nojam
»,OBnawheHor opraHa“ BaXaH 3a NPaBU/IHO CMoJballtbe y3byrwuBarbe. Hanme, obpaharbe 6uno
,nocnoaasuy”, 6uno ,osnawheHom opraHy” je y HeEKMM cnydajeBMMa ycioB Aa y3bywuBad
fobuje 3awTUTy M 3aT0 je BUTHO Aa 3Ha KOju je TO opraH. Mako ce To He ucTuye nocebHo, 3a
,NOCTynarwe no nHpopmauuju” moxke 6MTU HaaneKHO Buwe opraHa. Cacsum cy moryhe u
cuTyaumje y Kojuma je jedaH opraH HagneXaH 3a NoCcTynakwe Mo Camo jeaHOM aeny
nHdopmaumje, a gpyru no apyrom. Hajsag, peanHo je odekmBatu ga he y MHOrMm ciydyajeBmma
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OUTM HejacHO KOjuU je opraH Hagne)aH 3a nocTynawbe, 360r HeAOPEeYEHOCTU came
,MHbOpMaLmje” NN HeaOBO/bHUX A0Ka3a.

W oBae je TepMUH norpelHo oaabpaH. Kao wrto ce Buau ns came geduHunumje, y cTtBapm je ped
0 ,HagNeXHOM opraHy” 3a nocTynare y Be3uM ca HeKMm npobaemom Ha Koju je yKasao
y36yrmBay. Opyrum pednma oBa AeduMHMLMjA CYWTUHCKM ynyhyje Ha TO Aa je ,HagNeHM
OpraH... OpraH Koju je HagnexaH 3a noctynamwe”. MNowTo Ha 0BOM MecTy (a HU apyrae y 3aKoHy)
HWje nponuncaHo Ko he BUTK ,HAZNEKHN OPraH” UM KaKo YTBPAMUTU KO je HaZ/IeXKHU OpraH y
CNyYajy cymMmebe, UMHU ce aa je n oBa geduHuumja 6una HenoTpebHa. Y3byrwumBay he y cBakom
CNyyajy mopaTtu Aa npoyyu Apyre nponuce Kako bu casHao Ko je ,oBnawheHn opraH”, 3a 10 y
0BOM 3aKOHY M aKTMMa AOHETUM Ha OCHOBY Hbera Hehe Hahu oarosop.

IllTeTHa pagwka

7) L,WmemHa padHa” je CBAKO Yurbere UsU Hevurere y 8e3u ca y36yHUusaHem Kojum ce
y36yHUBaYY UAU AUUY KOje UMa Npaso Ha 3awmumy Kao y36yrusay y2poxcasa uau rnospehyje
npaso, 00HOCHO KOjuM ce ma Auya cmassedjy y HernoeosbHUjU MOAOHaY).

,LTeTHa pagra” je nedmnHucaHa Beoma wnpokKo. MNpBo, Tpeba HaNnoMeHyTM Aa yonwiTte Huje
6MTHO KO TaKBY LUTETHY pagky Npeay3Mma — To MoXKe 6uTK ,nocnoaasay”, amue Koje je nopg,
HEroBOM KOHTPOJIOM, HE3a40BO/bHU Konera, anu u 6uno Koje tpehe nuue, ykbydyjyhu u oHe
KOju Hausrnesn Hemajy HUKakBe Be3e ca obenogarbeHMM KpllerheM 3aKoHa WM ApYyrom
nojaBoMm Koja je npeameT obenogammsarba. HapaBHo, ca NpakTUYHe cTpaHe, 3HaTHO he fnakuwe
OUTU YYMHUTM BEPOBATHUM Ja je WITEeTHa paftba Y Be3u ca y3byrmBarbeM ako OHa [0/1a3u 04,
HEKOT YMju Cy MHTEPECU TUM Y3bYyHMBaHbeM HenocpeaHo norohenu.

LTeTHa pagtba MOXKe BUTU U YMHbEHE U HeYNbEHbEe. [TpUMeEp YNHbeba MOXKE BUTU AOHOLWEeHe
HEeKOr aKTa Ha wTeTy y3byrwmMBaya, o4y3nMatbe A03BONE UM MNpYyKatbe nowunje ycnyre. U 3a
Heunrberbe 61 ce morau Hahu 6pPojHN NpuUMepu — To MoxKe BUTU n3ocTaHaK yHanpehemwa Koje
61 MHaye HaCcTyNWUAO, HEMpYy»Kake ycayre Uan HepellaBake npobnema 3a Koju je y3byrunBay
3aMHTEepecoBaH.

LLiteTa ce HaHOCK Ha jefaH o4 ABa HauuHa. MNpBu je ,yrpoxkasare nan nospehmsare” npasa. Y
TaKBMM C/ly4ajeBMma y3byrmBay Beh MMa HEKO NpaBoO Koje Mopajy NowToBaTu ,,nocioaasal”,
APYro IMLe Koje My HaHOCM LITETY UK CBa Apyra nua. Tako, 3anoc/ieHn MMa NpaBo Ha 04MOp
M NpaBo Ha 3apajy, a N0C/04aBal, MOXKe Aa My TO NpaBo yrpo3u (aa 3anpetun aa he 4o nospeae
nohu) nnm aa ra nospeam Tako WTto he My HEOCHOBAHO YCKPATUTU A0 3ac/y»KeHe 3apaje Uau
My oHemoryhuTu ga KOpuCTM ogmop y nyHom obumy. FpahaHuMH Mma npaBo Aa oapeheHy
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ycnyry nobuje oA ONWTUHCKOT opraHa y poky oA 15 aaHa (HNp. HeKy A403B0JY), @ OMWTUHCKM
opraH My Ty A03BO/ly HE U3Jaje Y 3aKOHCKOM POKY M C/INYHO.

YrpoxkaBatbe M nospehuBarbe npasBa y3byrMBaya MoOXKe MNONPUMMTM M 3HATHO OMNACHWje
pasmepe, Ha Npumep, y Caydajy ga ce ogmasza BpLUM YrpoXKaBatbem MpaBa Ha XMBOT UM Ha
MUPHO YXMBakbe MMOBMHE. 3ajeHMYKO 33 CBE OBAKBE C/yyajeBe jecTe TO WTO je WTeTHa pagHa
M MHaYe 3abpatrbeHa, To jecT, 6e3 063Mpa Ha TO LWTO ce CNpPoBOAM Npema y36yruMBaydy. Y TaKBUM
cny4yajeBMMa OBMYHO MOCTOjU M HEKM APYrn NPaBHU MexaHu3am (ocMm oBOr M3 3aKoOHa O
3aWTUTK y3byrMBayva) Koju 6u Tpebano ga ce npumeHn ga 6m yrpoxkaBare Unm nospehmsarse
npaBa npecTano. 3a NPMMeHy TOr APYror mexaHusma Hema noTtpebe AoOKasnBaTW, OAHOCHO
YYMHUTM BEPOBATHMM Aa Ce WTeTHa pajHa cnpoBoam 360r y3byruBatba.

Y HekuMm cuTyaumjama moxke BUTK cnopa OKo Tora ga Au je y3byrwumBady nospeheHo npaso
HEKOM paJH-0OM KOja je 3a Hhera HeCyMrbMBO LWTEeTHa. Ha npumep, rpahaHnH Koju je npeTxogHo
AeN10Bao Kao y3byrwmnBay MMa NpaBo Aa My OpraH ynpaBe M3aa HeKy 4,03BOJy aKO CY UCMYHEHU
ycnosu y poKky og 15 gaHa. NpahaHWH nma 1 nHTepec ga My 403BoJsa byge u3aata U paHuje,
ann He M NpaBo Aa To 3axTeBa. MehyTum, cnyKO6eHUK y opraHy paau Ha wTeTy y3byhuBaya
TaKO WTO My He u3aaje 403BOAY CBe A0 METHAECTOr AaHa, MaKo MMa MoryhHOCTM Aa TO YYMHMU
paHuje. YMecTo Tora, cy»KbeHuK peluaBa Apyry BpCTy npeameTa. 360r oBakBuUxX cay4vajesa 6uno
6u pobpo aa je gedpuHMLMja NOCTaB/bEHA LLIMPE M AA Ce NOopepn YrporXKaBakba NpaBa WTETHOM
paaHkboOM cMaTpa M YyrpoKaBake MHTepeca. HapasHo, He 6uno Kojer, Beh camo oHor uHTepeca
KOju Huje cynpoTaH 3aKoHy. OBO je HapO4YMTO 3HAYajHO Yy CUTyauMjama Kada HauuH
OoCTBapMBatba HEKOr NpaBa HWje AOBO/bHO AeTa/bHO ypeheH, MAM Kaga camo MnpaBo Huje
A0BOJ/bHO Npeum3Ho AedUHUCAHO.

Opyrn obaunK WTeTHe pagre jecte ,CTaB/batbe Y HEMOBO/bHWUjM Mosoxaj“. OBae je pey o
HeonpaBAaHOj AUCKPUMMHALNM Koja ce cnpoBoamn ynpaso 36or y3bywusara. Cama pagra
Koja ce npeay3Mma Ha wTeTy y3b6yruMBaya MoxKe 6BUTU [03BO/bEHA, O4HOCHO, HE Mopa Butu
HWKAKBOT MpPeKpLUaja y NponylwTaky Aa ce npeay3me pagka y KopucT y3byruaya. Npumepa
paan, Nocnojasal, HemMa AYXKHOCT Aa YHanpeau 3anOoCNeHOr HUTKM A3 ra YynyTu Ha CTPY4YHO
ycaBpluaBarbe. Hberoso nponywrtare Aa TO Yy4MHM, Y CAyYajy Aa HUje 6uno y3byrusara, He 6u
6uno cnopHo. He cmaTtpa ce ayTOMaTCKM Kpluerem 3aKOHA HWM CUMTyauMja Kaga nocnogasal,
HaKOH y30yrMBarba NPONYCTM Aa yHanpeau 3anocneHor WAW Aa ra ynyTM Ha CTPY4YHO
ycaBpluaBarbe. 3aKOH je noBpeheH TeK ako je TaKBO NOCTynare MnocnofasLa Yy3pOKOBAHO
y36yruBarbem, AOK 61, y pefO0BHOM TOKY CTBapW 3anoc/ieHn aobuo yHanpehere nam noapLiky
3a ogna3ak Ha obyky.
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MN3pa3 ,cTaB/batbe Y HENOBOJ/bHMjU MOJIOXKA]“ CMO 0BAE TYMayYMAuM Kao ga 3Hayu ,CTaB/barbe Y
HEenoBOJbHUjM NONOXKaj 3602 y36yHUBAH A", OAHOCHO , Yy 8e3u ca y3b6yHwusaem”, Kao LWTo ce y
KacHujum ogpepbama moxke Hahu. Kaga 6u ce geduHuMumja nocmaTtpana 6e3 nOTOHMUX
oapenbu, 6una 6m moryha mM gpyrayumja 3Hauyewa (,CTaB/barbe Y HEMOBO/bHWUjU MONONKAj Y
OAHOCY Ha apyreocobe y CAnMYHOj cuTyaumnjn“). NMpBo Tymayerbe noapasymesa ogpeheHo 3Harbe
0 MOTMBMMA MOCTyNara OHOr KO WKoan y3byruBady. Taj noTeHuuMjanHn npobaem ce pelasa
NOTOHbMM HOPMama Koje NOoCTaB/bajy MNpaBuna O TepeTy AOoKasuBama. [pyro Tymayene
omoryhaBa fga ce 3HAaTHO faKwe W O0b6jeKTUBHMje YYMHW BepoBaTHMM Aa je AoWwao Ao
,CTaB/batba Y HEMOBO/bHUjM MONOXKA]“, ann moxe goBecTu y hopcoKak ako Hema ,apyrux”,
npema Kojuma je Takohe nocTynaHo, M ca Kojuma 6u ce nopeguno nocTynakbe npema
y36ywumBayy. Ha npumep, camo je y3bymwunsay Aob6Mo OTKas, y3 0b6pasnoKere ga ce pagHo
MECTO YKMAa Kao CyBWLLHO, a/In je caMO OH paguo Ty BPCTy nocna y uenoj pupmu. Ako ce
NpPUXBaTH NPBO Tymayere, nopeheme jegHakocT noctynamwa (npema ysbyrwusady M gpyruma)
MOMKE Ce KOpPUCTUTM Kao nomohHo cpeacTBo 3a yTBphuBarbe Aa Nn je WTeTHa pagkba buna y
BE3M Cca y30yrbuBateM.

3a cBe WITO je peyeHO O LWITETHOj pagtu Tpeba MMmaT Ha yMy K/byyHe peuu ,y Be3u ca
y36ytuBaem”. To je OHO WTO MOXKe 6UTK 1 Hajuewhe jecTe NpeaMeT cnopa — 43 N HEKM aKT
WAM NPONYCT KOju y3byhMBayy HMje MO BO/bM MPOUCXOAM U3 XKesbe 3a 0gMasaom 36or
NPETX04HO M3BPLIEHOT Y30y MBatba, UM jOLW Y3Ke, Aa U je ca y3byruBaremM y 6UN0 KaKBOj
BE3MU.

3aKOoH je y TOM norneay Mmorao Za NnoctaBu M HeKka uyspwha npasBuna, Ha Npumep, Aa HOpPMa
Caflp*Ku 1 goaaTak (paghby) ,3a KOjy ce He MOKe A0KasaTu Aa 6w 6una npeayseta u aa Huje
6uno y3byrwuBarba“. TPEHYTHO ce NpaBu/a O TepeTy AoKasuBakba MOry npoHahum y apyrum
HOopmama ann 6u HOPMATMBHO jeAHOCTaBHWje pelwere 6WuI0 Aa je OCHOBHO NpaBuUO
nocTtas/beHo Beh y camoj AepuHNLMjKN WTeTHE pagrbe.

3aHMM/BUBO je Ja ce y M3BeLlTajy ca jaBHe pacnpase, a y Be3u ca NOjMOM , LUTETHE paare”
TBPAM A3 je obyxBaTuaa U cUTyalmje Kafia OHaj KO HaHOCK LITETY MorpellHo Bepyje Aa je
HacTano y3byruMBarbe. 3a OBAKBY TBPAHY HUCMO HaLL/IM OCHOBA Y 3aKOHCKOM TeKcTy. LUTeTHa
pagka ce BpwM ,y Be3u ca y3bywuBarbem”; y3byrwuBare je oapeheHo Kao cTBapHa paamba
(,0TKpMBarbe MHPOpPMaUMje”), a He Kao MOTEHUMja/sIHAa UAW XMMOTETMYKA pagra. Y Apyrum
Yy/NlaHOBMMa 3aKOHa ce geduHMLLY YCN0BU M 0OMM 3aITUTE INLA KOja Cy NOrpeLlHo npeno3HaTa
Kao y3byrumBaun. Mehytum M y TOM C/yyajy mMopa Makap noctojaty y3bymwuBake, a camo je
y36yHMBay NorpewwHo naeHTMPpUKoBaH.
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Ha Kpajy uctmyemo fa cse LUITO BaXKM 3a y30yrKuBaye y norneay WTeTHe pajHe BaXKM U 3a OHa
IMUA KojuMa je 3aKOH MPYXKMO 3alTUTY Kao U y3byrumBaumma. O nojeanHMm npobnemuma y
yTBphHMBakby CTaTyca AMLA KOja YXKMBAjy TaKBY 3alITUTY M YCIOBUMMA KOje MOpajy Aa 3340BOJbe
Aa 6u je pobunun Guhe Buwe peun KacHuje.

HayeJia

CnpeyaBame y30ylbHUBakha 1 MpeAy3uMaibe ITeTHE pagibe

3abpaHa cripevasarba y36yHusar-a
YnaH 3.

3abparbeHo je cnpeyasarbe y36yHUBAH-A.

O0pedba onwimez akma uau nojeGUHAYHO2 AKMA Kojom ce cripe4asa y36ymusarse je
Huwmasa.

OBaj unaH AoHOCK HauyenHy 3abpaHy cnpeyaBama y3byrwuMBarba Kao M BEOMa CTPOry nocneguuy
y CAy4ajy Aa je HEKMM ONWITUM WA NojeAUHAYHMM aKTOM y3byrmBarbe nnak 6muno 3abpareHo.
To je CBaKaKo jegHa Of4 Mepa Koje MOry 3HayajHO ga MOMOTHY M 04 MOo4YeTKa 3awTute
y3byrmBame.

Y36yruBarbe je Ha No4veTKy 3akoHa AedUHUCAHO ,BPeAHOCHO HeyTpanHo“. To je , 0TKpMBake
nHbopmaumje” o Kplewy nponmca M ApyrMm LWITETHUM MojaBama Koje cy HabpojaHe. VY
npeoctanum ogpenbama 3akoHa npeasuhajy ce NPoUECHM U MaTepujaiHM Pa3fio3n Ha OCHOBY
KOjUX ce 3a HeKe BMAOBe y3byrMBarba MPY)Ka 3aKOHCKa 3aWTuTa, a 3a Aapyre He. Camo
OTKpMBarbe MHPOpMaLuje MoXKe BUTU U3BPLLEHO Y CKAaAy Ca 3aKOHOM WU He.

To ctBapa npobnem ca ogpenbama uynaHa 3. 3akoHa. 3abparbeHO je He camo cnpeyaBakbe
»800por y3bywunsara“, Beh n cnpedyasBarbe ,,nower”. a cteapu 6yay jow nolwmnje, cnpedyasate
NPOTUB3aKOHUTOr y3byHMBaa je U AYXKHOCT ApXKaBHUX opraHa. MNpumepa paau, noavumja je
AY)KHa [a YyBa TajHOCT NoAaTaka O KPMBUYHMM MUCTparama Koje Boau A0K oHe Tpajy. Mpobnem
uyperba MHPopmaumja je Npeno3HaT Kao 3HAYajaH YaK M y NperoBapayvkmMm nornasbuma (23) ca
EY u 3a mwera ce Tpaxke peliera. C Apyre cTpaHe, npema c/ioBy 3aKOHa cuUTyalunja y Kojoj bu
HEKM MOANLUMjCKM cny>KOeHUK obenogaHMo jaBHOCTM NoAaTak O jeAHOj perynapHoj Tekyhoj
NCTpasn, UCNywaBa CBE YC/OBE Aa Ce Has3oBe ,y30ywMBabeM” — ped je O OTKpuUBaY

29



JMHbOOpMaLmje” Koja ce OAHOCM Ha Kpllewe 3aKoHa (KpMBMYHA WUCTpara ce OAHOCUM Ha
KpUBMYHa Aena). TakaB HecaBecHM Nosuvuajal, He 61 406MO 3aKOHCKY 3alWTUTY Kao y36yruBay.
MehyTum, aKT AupeKkTopa nosavumje Koju 6M Mmao 3a uwb ga cnpedn obenogarbuBarbe
noAaTtaka o uctparama 6u 610 ,,aKT Koju cnpeyasa y3byrwunBarbe” U Kao Takas 6Mo 6u HUWTaB
Ha OCHOBY 4YnaHa 3. cT. 2. 3aKoHa. OBO CBaKaKo HuMje Buna Hamepa 3aKOHOAABLA, ann HUje
YY4MHEHO HULITA HM A Ce rpeLuKa Ucnpasu.

Y obpasnoxery 3a ogbujatbe amaHaMaHa Koju je Tpebasio ga OTK/IOHU OBY HENOTMUYHOCT Kaxe
ce ,[a je y nuUTakby HOPMa Haye/siHOr KapaKTapa, Koja yTephyje npaBuno ga je 3abparbeHo
cnpeyaBambe y3byrmBara“.

3abpaHa npedy3umarba wmemHe paore

Ynan 4.
3abparbeHo je npedy3umarbe wWmemHe paome.

3aKoH je 3abpaHuno npeaysvmarbe 6UN0 Koje WTeTHe pagre. To noapasymeBa W OHE LITETHe
pagHe Koje ce ,,npeay3mmajy” Heuyntberem.

YcioBu 3a 3allITUTY y36y1-anaqa U NMIATAKBE CABECHOCTHU

Mpaso Ha 3awmumy y36yHusaya
YnaH 5.
Y36yrusay uma npaso Ha 3awmumy, y cKaady ca 3aKOHOM, OKO:

1) usspwu y36yrusare Koo rnocs00asya, oesaawheHo2 opeaHa uau jagHocmu Ha
HA4UH MponucaH 3aKOHOM;

2) OMKpuje UuHGopmMayujy u3 YaaHa 2. mayka 1) osoe 3aKoHa (y darbem mekcmy:
UHopmayuja) y poKy 00 jeOHe 200uHe 00 0aHA CA3HAHA 30 U38PUIEHY PadHy 3602
Koje spuwiu y36yrusar-e, a HajKacHuje y poky 00 decem 200UHa 00 OaHa u3spulera

me padme;

3) b6u y mpeHymky y36yrusarba, Ha OCHO8Y PACMOAOXCUBUX NO0aMaKa, y

ucmuHuUmocm uHgopmayuje, Moeeposaso aAUye ca MPOCeYHUM 3HAHEM U
UCKYCMBOM Kao U y36yHuead.
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Y 0BOM YnaHy NOCTaB/bEHU Cy YC/I0BU Aa 61 HeKO y3byrMBakbe, OAHOCHO HEroB NPOTAaroHUCTa,
y30yHMBaY, YKMBAO NpaBHY 3aWTMTY. [pBU yC/I0B je Aa ce y36yrbMBatbe U3BPLUN Ha HEKOM Of,
nponucaHnx mecta (nocnopasal, osnawheHW opraH, jaBHOCT), a ycnoBM 3a TO cy bauke
nponucaHn y Apyrum genosuma 3akoHa, na he o Tome 6UTK KacHUje peun.

Opyru ycnos ce oaHOCK Ha pok. CybjeKTUBHM POK je roAMHY AaHa of, Ca3Hakba 3a ,U3BpLUEHY
paghy”, a 06jeKTUBHUM AeceT roanHa o gorahaja. POKoBK ¢y jacHO noctas/beHU. Mehytum, To
He 3Hauu ga he 6UTKU yBEK jacHO KaKo Tpeba Aa ce NpMMeEHe Y NMpPaKCu, HATK je NOTMYHO jacHa
CBpXa HbMUXOBOT NOCTaB/batba.

Cyb6jeKTMBHM POK Ce MOXKe TYMauuTu Ha ,CcybjekTMBaH” HauMH. Moxe ce, TaKo, AOroAuTM Aa
byne cnopHo ga nu je y3byruBay ca3Hao 3a MHPOPMAUMjy Y OKBMPY POKa, aKo Cy My HEKu
AEeNoBU Npuye BUAKN No3HaATU U paHuje. Y3byruneay 61 Taga MMao NPaBo Aa TBPAM KaKo je TeK
casHakbe nocnegr-e nHbopmaumje Koa Hera CTBOPUIO NPeAcTaBy [a je pPed o ,,pafn“ o Kojoj
Xenun ga y3byHu. Jpyra je onuumja aa ce cybjeKTMBHKU PoK carnepasa ,,06jekTMBHO”. Cya je Taj
KOjU LEHW O3 N CY UCMYHEHU YCI0BM Aa Ce MPYXKU 3alTuta y3byrwmsady. OHaj Ko 61 npep,
CYAOM MOKyLWao Aa ocnopu npaso y3byrwmeaya Ha 3awTuTy 6M A0KasmBao ga je y3byrumBay
MMao N paHuje casHakba O paAry (HNp. YATAo je HEKKU yroBop y Aoba Kada je 3aK/byyeH, npe
ABe roguHe), a Aa TO LWITO je TeK HAaKHALHO Yyo Of, HEKOT MM CaM CXBAaTMO HAKOH Npoy4YaBatba
dMHAHCMjCKMX M3BeLUTaja A je YroBOp LITeTaH, He 3HauM Aa MoXKe Aa y3byHu TeK cafga o Tom
AasHom gorahajy.

Ha oBom mecTy ckpehemo naky 1 Ha TO Aa ce y YnaHy 4. yBoaM TEPMUH ,,paamba“, Koju nma 3a
unb ga obyxsaTu CBe OHO WTO je npeameT y3byrwuBarba (HNP. KpLere 3aKOHa, YrporXKaBakbe
3apas/ba /byan uta.). buno 6u 6osbe Aa je Taj nojam Hawao mecto Beh y geduHUuMjama, a
YMHM ce aa HUje HajcpehHMje ogabpaH, jep y HEKMM CaydajeBMMA HUje ped HU O KaKBOj pairbu
(kojy Heko npeaysuma) Beh o pgorahajy Koju je HacTynuo (HNp. nojaBuna ce MNyKOTUHA Ha
NOTNOPHOM 3UAY) MU MOXKe BUTU Yy NUTakby HEeUMHEHE KOje MOXKe A0BEeCTM 40 ONacHOCTU No
HMpP. jaBHO 34paBsbe.

CTBapu ce KOMMJIMKYjy aKo y30yrKnBay obenoaatbyje UCTOM NPUANKOM BULIE NPOBAEMATUUYHNX
pagHu, 04 KOjUX Cy Ce HEeKe AOoroAn/ie y OKBMPY POKa OZ roAuHy AaHa / AeceT rogmHa, a Heke
npe Tora. OH 61 NOTOM HECYMHUBO Y}KMBAO 3aWTUTY Y OAHOCY HAa 0e0 UHpopmayuje Kojy je
obenogaHmo. MehyTnm, oHaj KO YMHK oaMasay npema y3byrmBady 61U morao aa TBpAM Aa TO
paam 360r oHor gena ,MHPopmaumje” Koju He YKMBA 3aKOHCKY 3alUTUTY, @ He 360r OHOT KOoju je
obyxBaheH poKom, Te Aa cTora Tyby Tpeba o46aunTh Kao HeAOMYLUTEHY.
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Hamehe ce nutawe — yemy yonwTe nocraB/batbe pokoBa? OHWM 0OUYHO cayKe (HNp. POKoBM
3acTapeBatba, POKOBM 3a MogHoWere Ty*KOu) Kako 6 ce cyaoBU M APYrU APXKABHM OpraHu
6aBUANM OHMM MUTabMMa KOja Cy aKTyesHMja M APYLITBEHO 3HavajHuja. To 6u morno 6utn
obpasnoxere M y 0OBOM C/Ayyajy — 3alITO Aa Ce MOC/N0AABUM, HAANEeXHU OpraHuM U Cy[0BM
onTepehyjy HeYMMm LWITO ce AOroAn0 Npe BULLE o4 AeceT roanHa, 6osbe ga ce nocseTe HOBUjUM
npobiemmnma.

Opyrn moryhu pasnor 3a noctaB/bakbe POKa OAHOCMO BU ce HAa CaBEeCHOCT camor y3byruMBava.
Mo aa cy TBopLM 3aKOHa cMaTpanu A4a HUje NpUMEPEHO Aa ce LITUTU HEKO KO Ca3Ha 3a CMOPHY
paakby, Na Yeka ABe Wau neT roguHa Aa nogenv nipopmaumje o Tome ca Apyruma (Ha npumep,
fa 6u npepynpeavo aa byae cacBMM OMpaBAaHO KaxKkbeH 360r cacBum pgpyre cTBapwm).
O6pasnokere 3aKOHa HKUje Aano jacaH oAroBop o Tome 360r Yera 0BM POKOBM NOCTOje.

AKO Ccy 0BM Pa3/io3n Koje CMO NPeTNoCTaBMIM YTULAAN Ha NPONUCMBaAtbe POKOBA, TO HUje A06pOo
yumrbeHo. Ca CTaHOBMLUTA 3alUTUTE jaBHOTr UHTepeca BUTHO je ga ce oTKpuje nHpopmaymja o
WITETHOj pagku unm pgorahajy, Kag roga ga je oHa npepayserta, cBe AOK TO MOXKe Heyemy Aa
Kopuctu. Ha npumep, nipopmaumja o Tome ga cy npe 50 roanHa M3BpLUEHE TajHE HyKNeapHe
npobe Ha HeKOoj IoKaUnju 1 gaHac je BUTHa jep MOXKAa M3a3MBa HeKe WTeTHe nocaeauue Koje
ce NpoTexy M y AaHawmwe aoba. MHbopmaunje o nogmuhmBarby HapPOAHUX MOC/AaHMKA npe
ABajeceT roavHa 1 aaHac cy butHe jep cy, Ha NpMMep, HEKM 04, aKTepa U [a/be Y NOJUTUYKOM
¥KMBOTY M 3aTo WTO npobnem 360r Kojer je gowno go nogmmhmnBara M Aa/be HUje CUCTEMCKU
peweH. MNoeHTa je y TOMe Aa cBe AOK je MHpopmaumja KOpUcHa, a oHa he BUTK TakBa ako ce
HewTo 3ancTa oTKpuBa (HMje Beh No3HaTa), akKo M Aasbe Tpajy WTETHe Nocieanue, ako ce WTeTa
MOXe YMarWUTU UAM aKo ce Mory n3sByhu Heke Moyke, Te Uy TUM c/ydajeBuMa y3byrnBauy
Tpeba npyKnUTK 3awTuTy, 663 063npa Ha TO KOJIMKO je BpemeHa NpoTekno og gorahaja.

YcnosaBake y36yrmBaya ga MHPopmaumjy pasoTKpuje y poKy o4 roAuvHy AaHa je jegHako
cnopHo. AKo je UuM/b 3aKoHa Aa ce OTKPUjy Nogaum o WITETHUMM pagrama n gorahajuma, oHaa je
NOTUYHMje He NPOMNUCUBATU yoNnLITe OBaKaB POK, Beh NpyXMUTU 3aWTUTY U OHUM y36yHUMBauYMMa
KOjU Cy Ka/lKynucanu ca BpemeHom obenogarmBakba / npujaBbuBarba, 6e3 063upa Ha To
KONMKO je BpemeHa npowno of pagke. YKONMKO ce Nak TaKBO MNOHalakwe CmaTpa
HEMOpPaNHMM, Ma Ce NOCTaB/ba MOAMHY AaHa Of, Ca3Hakba KAao KpajitbW POK y3byrMBady Aa
npujasu cayyaj ga 6u yKMBao 3aKOHCKY 3alUTMTY, OHAA je Taj POK Npeayradak.

AKO je caBeCHOCT y36yrMBarba HUTAH YMHMANALL 33 NPYKakbe 3alWTuTe, oHAa 61 pokoBu mopanu
Aa 6yay kpahu. Huje cnopHo aa HWMKo He Tpeba ga Tpnu wTeTHe nocneguue 36or Tora WTo je
OTKpPMO MHPOPMaALMjy O HEKOj HE3AKOHUTO] I WUITETHO] Pajtbk, anun je oBAe ped O NOKpeTakby
nocebHor nocrynka 3awTute U obpTarba TepeTa AOKa3MBaka — BaHPegHUM CpeacTBUMA
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3alWTUTE YMja NPMMEHA MOpa MMaTU U NnocebHo onpaBpame. YNUTHO je Aa N je NpuMepeHo
NOKpeTaT TakaB MexaHM3aM 3alUTUTe U Yy CUTyauMjama Kaaa ,y306yrbuMBay” Kankyamwe ca TMme
Aa nv he nHbopmaunjy NnogenmTm ca HaglexXHUM OpraHMMma Uam He y HapedHux 11,5 meceum,
na oHZa TO YYMHM Y MOMEHTY KaZla heMy CAMOM NMPETU HEKaKBa LITeTa U3 Apyror passora (Hnp.
Bohere AUCUMNAMHCKOT NOCTYyNKa 360r Kalkbera Ha Nocao UAW Ioler KBaanTeTa pasga), Kako
61 MCKOPUCTMO NPeaHOCTU Koje MpyKa 3aWTuTa y3byrmBada. HacynpoT Tome, npumepeHo 6um
6uno pa ce 3aWTUTa NpyXKa yBEK Kaga y3bywmBay MHOOpPMAUMjy AOCTaBM HenocpenHo no
Ca3Hakby 338 HE3aKOHWUTOCT MM ONACHOCT U Yy CUTyauMjama Kaja TO YYMHW HAKOH LWTO je
N3BPLUMO HEOMXOAHE U pa3syMHe NpoBepe noaaTaka Koju cy butHu 3a y3byrusaroe.

Beoma 6uTaH cTaHgapAHW Aeo ycnoBa y MehyHapogHMM AOKYMEHTMMA M HEKUM CTPaHMM
3aKOHMMa A3 Ce HEeKO MoHallakbe NpU3Ha Kao y3byruBake OAHOCHM Ce Ha, TaKo3BaHy ,406py
Bepy” nam caBecHocCT y3byrunBada (y 3aKOHy ce He KOPUCTU HU jedaH of oBa ABa TEPMUHA). U
nopes Tora WTO Ce He MOMMUHE Peyjy, CaBeCHOCT ce carnegasa Y 3aKOoHY, U TO MUCK/by4yMBO Y
norneny UCTUHUTOCTU MHPOPMauUje, Uau, npeuusHuje rosopehu, moryhHocTn Aa ce yTBpau
NCTUHUTOCT MHOopMmaumje.

Mepuno je NocTtaB/beHO ,,06jeKTMBHO". [lakne, Ma Kako To HeobMYHO 6MNo, He ucnuTyje ce aa
N je cam y3byrbMBay BEPOBaO Yy UCTMHUTOCT MHbOpMaLMje Kojy OTKpuBa, Beh ga nm 6u vy
NUCTUHUTOCT WHOPMaLMje NOBEpPOBasO ,J/MLE Ca MNPOCEYHMM 3HAHEM M WMCKYCTBOM Kao
y36yrmBay”“. OBa npougeHa ce BpLIK ,Ha OCHOBY PAcnonoXKMBUX NogaTaKka“, To jecT, Ha OCHOBY
nogaTaka Koju cy 6uam pacnonoxueu y3byrMBady Npe HEro WTO je OTKPUO WHbopMauMjy.
MoLWTO HEKO NIMLLE MOXKE MMATU UAN ,,MPOCEYHO 3HAHE U UCKYCTBO" MU ,,3HaHbE U UCKYCTBO Kao
y36yrmBay“, a He M jeAHO M ApPYro, KAao jeauMHO IOTMYHO Tymayere OBOr M3pasa Hamehe ce
cnepehe: carnepasa ce ga M 6M y UCTMHUTOCT MHPOPMaLMje, HA OCHOBY Pacno/OKUBUX
nogataka, NOBEpPOBaso JIMLE KOje MMa NPOCEeYHO 3Hake U UCKYCTBO Koje je y paHry ca
y36yruBaueBum. MowWwTo je 0BAE PeEY O XMMNOTETUYKOj OCOOM KOja Ce HE MOXKe cacaywaTu y
npouecy 3awTute Yy30yrMBaya, y Mpakcn 6u ce UCNyHEHOCT OBOr ycioBa yTBphuBana
NCNUTUBAHbEM camor y3byrKMBaya UAM NPOLEHOM CyAa O TOMe Kako bu xmnoteTuyKa ocoba
pe3oHoBana.

O6jeKTMBHOCT Mepusa MMa 3a Nocaeauuy Aa Heku y3byrMBay MoXKe BUTU NIMYHO CaBeCTaH M
BEPOBATU Y UCTUHMUTOCT MHPOPMaLMje KOjy pa3oTKPUBa, a Aa unak He aobuje 3awTuty. To he ce
[OroaMTM aKo cyA npoueHu aa 6u ocoba npoceyHor 3Haka, a C/AMYHOT WMCKYCTBA Kao
y36yrK1Bay, 3HaNa Aa NpenosHa Aa je y nuTakby Nax. U c gpyre ctpaHe, cam y3byrmBay moxe
6UTM NOTNYHO HecaBecTaH M CBECHO CaonwTuTu ae3mHbopmaumjy, anm he yKMBaTU 3aKOHCKY
3alITUTY CBe YKONMKO Bn ocoba ,npoceyHor 3Hatba“ M CAMYHOI UCKYCTBA KAo LITO je HeroBo
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noseposasa y McTMHMTOCT. OBO je Nnowa W HexKes/beHa nocneguua dopmynauumje Kojy je
MCKOPUCTNO 3aKOHO4aBaLL.

Kao wTto ce u Ao caga Mmorno BMAEeTH, 3aKOH He TPaXKM Aa MHPOpPMaUMja Koja ce pa3oTKpuMBa
6yne nctmHuTa. To onakwaga y3byruBare U WTKUTU y36yuBaye o obaBese Aa U3BPLUE HEKe
nposepe Koje 61 MX MOrne M3N0XKWUTM ONacHOCTU. Ha Kpajy KpajeBa, UCTUHUTOCT CyMibU U
TBPAtbM Hajuewhe Tpeba TeK yTBPAUTM Y HEKOM NOCTYMKY KOju ce nokpehe HaKoH y36yruBarba.
NcTMHUTOCT HUuje banke oapeheHa oBMM 3aKoHOM, 360r yera cy moryhe auneme y npyumeHu
OKO TOra ga Nm je 0Baj yC/A0B 3a40B0/beH. Ha npumep, TakBe guneme ce mory jaButn y Besmn ca
nuTakbeM fga AW je [oCTaB/beHa noTnyHa uHPopmaumja (ga m je, [PYrMM  peyurma,
»MHGOpPMaLMja“ UCTMHMTA aKo y30yHMBay, Koju noceayje LeO AOKYMEHT, OTKpWje camo Aeo
AOKYMeHTa Koju nobyhyje cymrby y KpLiere 3aKOHa, a He U Ae0 KOjU TaKBe CyMibe 0AarHaBea);
Aa M cy UCTUHUTE ,MHbopMaLuje” aKo je JOKYMEHT U3 Kojer ce U3BoAu 3aK/bydyak O NoBpeau
nponuca, LTETU UIN ONACHOCTM 3aMerbeH HOBMM (HMp. MOCTOjao je WTeTaH YyroBop anu je y
mehyBpemeHy nameroeH aHeKCMMa KOju ra YnHe nNpuxsaT/bMBuMm). Hajsaa, BenMKo nuTare je un
WTA TaYHO MOpaA Aa UCNYHAaBA YC/N10B UCTUHUTOCTU — A /1M je TO CaMO CYMHa WU TBPAHA
Kojy y36yHMBay U3pUUUTO U3HOCU UK U AOKYMEHTU Koje o6jaBsbyje uam gocrasma? Haume,
CaM YMH y3byHbMBaHba Ce YECTO He CaCTOju Y U3HOLWEHY HEKMX CyMHM camor y3byrunBayda, Beh y
ob6jaB/bMBatby HEKMX AOKYMEHATa WAW APYrUX YMHEHMLA, HA OCHOBY KOjuX ce morke ussyhwu
3aK/bydaK O TOME 43 je AOLW0 A0 HeKe NoBpese NpaBu/ia UaM OMNacHOCTM NO jaBHU NMHTepec.

Y CKYNWTMHCKO] NpoLeaypu ce y Be3n ca 0BUM NUTakbUMa Hallao Npeasior amaHAMaHa Koju je
MMao 3a LM/b NOCTaB/batbe AOAATHUX YCNOBA Y NOrneay CaBecHOCTU y3bymmBaka ga bu oHo
YXKMBaNo NocebHy 3aKOHCKY 3awTtuty. NomeHyhemo MX Ha OBOM MeCTy MaKO TU YC/NIOBU He
npeAcTaB/bajy Ae0 3aKOHCKOT TEKCTa, 3aTO LWITO Ce aHTUuUMnupajy moryhu pusnum 3a npumeHy
3aKoHa M ycrnocTaB/batbe KOHLENTa y3byHKnBaya yoniuTe.

MpBo je NuTare ga nn je MHopmaunja Kojy y3byrmBay M3HOCK 3aMCTa HOBa 3a NOCNOAABLA,
osnawheHn opraH uam jasHoct? Ja nun y3byrMBay 3auUcTa ,0TKPMBaA“ MHPOPMaLUjy Kao LWITO ce
Tpaxu aedpuHUUMjOM U3 YnaHa 2? YKOJIMKO ce ,, 0TKpUBake” CXBaTh y MOTMNYHOCTN O0OjeKTUBHO
(aa nn je mHpopmaumja Beh nosHaTa, Ha NpMMep, CNO/bHOM KOHTPOJIHOM OpraHy), oHAa ce
noTeHuMjanHM y3byrwunBay HanasmM y BeOMa HE3rogHOM MONOoXKajy — HemMy UAU HOj He Mopa
6MTN NO3HATO LWITa KOHTPO/IHM OpraH 3Ha, a wWTa He. C apyre cTpaHe, YKONMKO 61 ce npy*Kana
3aWTMTA 3a AOCTaB/barbe 6UNO0 Kojux MHPopMaLMja, Na YaK U OHWUX 33 KOje ce 3Ha Aa MX OpraH
Beh noceayje, ounrnegHo He 61 6MIO HU ,,0TKPUBAHLA” U3 YiaHa 2. 3aKOHa, HU ,,CaBECHOCTU
y36yrbmBayva“ (Koja ce akTye/IHMM 3aKOHOM U He Tpaxu).
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YuHu ce pa 6u Hajbosbe pewere, 3a Heke byayhe n3meHe 3aKOHa, UK 33 HETOBO Cafallbe
TyMayeme, YKOIMKO 3a TO MMa npoctopa, 6uno ga ce ,,0TKpuBare” nocmatpa ,,cybjeKTMBHO”.
Tako 6M 3awWTUTY yXuBanu y36yrwuBauum Koju 3aucta obenogary A0 Taja HenosHarte
nHpopmaumje, ann U OHU KOjU HUCY 3HANU Aa cy nHpopmaumje Koje goHoce Beh nosHaTte —
Ha npumep, Aa je nocnoaasal, Beh 4obuo NpuTyKOy ca CAMYHUM cagpiKajem, Aa je TyxXunay,
Beh 00610 KpMBMYHY NpujaBy, Aa je yroBop Beh ob6jaB/beH Ha HeKoj cnabo No3HaToj UHTEepHeT
cTpaHnum. C apyre cTpaHe, YKOAMKO BWM ce MpUXBAaTUAO TaKBO TyMauerbe, 3alTUTY He 6u
yKuBann ,y3byrmnBaumM® Koju yKaxKy Ha OMwTeno3Hate C/yyajeBe Kplerba 3aKoHa Wan
onacHoCTM no rpahaHe, Ha NpUMmep, IMLLE KOje jaBHOM TyXKMOLy A0CTaBM UCKONUpPaHe Aefose
HeKe KpMBWYHE MpujaBe MaAKO 3Ha Aa Ce Ta KpUBWMYHA npujaBa Beh Hanasm Kog TOr jaBHOr
TYXKMOLUQ, AMLEe Koje ynyTU AUPEKTOPY KOMUjy pelera OyLeTcke WMHCNeKuuje MaKko je
MWHUCTapcTBO Beh fo6uN0 TO pelere Byl eTcke MHCMEKUMje, NLE Koje AOCTaBU Meaujuma
paau objaB/bMBakba AE/10BE M3 jaBHO AOCTYMHOT U3BeLlUTaja [p*KaBHE PEBU3OPCKE UHCTUTYLM]E,
KOjW CYy Y UICTUM HOBMHaMa KOMEHTApPUCaHW LECT MeCeLn paHnje 1 CaNYHO.

3aKOH He UCK/byyyje NpyrKakbe 3alTuTe npema y3bytnBaunma Koju genyjy Kao yuerwunsauum. Ty
Tpeba pasnmkoBaTh Age cTBapyu. OHKM MMajy NpaBHY 3aWTUTY 360r y36yHKNBatba, KOja UX WTUTH,
namehy octanor, 1 og, npeay3nmara NPaBHMUX Mepa NPOTMB KX 3602 moz2a wmo cy y36yHunu.
MehyTum, oHM mory 6UTKU KPUBUYHO rokbeHU 360r apyror pasnora, mehy Kojuma je 1 npetha
nnn yueHa. OBakBa cMTyaLnja, y KOjOj UCTO NINLLE YXKMBA 3aKOHCKY 3alUTUTY M NPOMOBULLE Ce Y
NO3UTUBHOM CBET/Y, Kao y3byrmMBayY, a c Apyre cTpaHe, FOHM ce 360r KPUBUYHOT Aena Koje je y
BE3M U KOje je NpeTxoamnnio YNHY y3byrKnBarba CBAKAKO je /iola ca CTaHOBULITE NPUMEHE OBOT
HOBOI MPABHOI MHCTUTYTa. Y TOM CMWUC/Y FNABHO je nuTakbe Xxohe nAn 6pojHU noTeHUUjanHu
y36yrboMBauM ,UMcTUX MOTMBA“ Kenetu ga 6yay ,y MCTOM KoOwy“ ca OHMMA Koju cy
yuEeHbUBaAN 3apaj OCTBapuBakba CONCTBEHUX UHTEpeca.

YueHe mory umatu pasHe obauKe. 3ajeAHMYKO je Aa y3byrMBay Tpaxku of, ,nocaogasua” nam
HEKOr MoBe3aHOr /iMuUA, Aa HEeWTO YYUMHWU WAN HEe YYMHWU, KaKO OH He OW OTKPUO Heky
KomnpomuTyjyhy MHPopmaumjy Kojy noceayje. AKO TO LWITO Ce TPpaxKu y3 MPETHy AOHOCU
y36yHMBaYy UAM HEKOM APYrOM NNLY HEKY KOPUCT, YUEHa je jacHo Bua/bmea. C apyre cTpaHe,
YMHM ce ga 6u morno 6MTU APYLITBEHO NPUXBAT/bMBO YC/IOB/baBatbe Kaja MNOTEHLMjaNHU
y36byrmBay npetn ga he obenogaHntn Komnpomutyjyhe nogatke yKoOAMKo ,nocnogasau’” He
OTK/IOHWU Yy NOTMNYHOCTM NOBpPeAy 3aKOHA MAM ONACHOCT O KOjoj je pey. ICTUHa, 1 TO je YyNUTHO,
Kafla ce MMa y BMAY O3 HEeKM Nponucu (HNp. 3aKOH O Ap*KaBHUM CayKb6eHuuMma, 3akoH o
jaBHMM Habaskama) npeasuhajy o6aBe3y NnpujaB/buBarba HE3aKOHUTUX Paftby.

Y36yrmBaum y BehnHM cydajeBa He OTKpMBaAjy camo MHbopMaLMjy Koja ce ogHOCK Ha noBpeay
nponuca MAM onacHocT, Beh M Heke cnopefHe MNoAaTKe, KOjU HUCYy OGUTHM 3a camy cTBap.
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BehuHa TMx cnopeaHUx MHPopMaLmja je HeyTpasHOT KapaKkTepa, OHe HUCY BUTHe 3a peluaBare
npobnema, anu UxoBo objaB/bMBatbE HUKOME He WKoAM (HNp. objaB/bMBakbe YaaHOBa HEKOT
YyroBopa 0 NOC/I0BHO-TEXHWUYKO] Capagty KOjU HU MO YeMy HUCY CMOPHU HUTU BUTHM 3a OLEHY
YKYMHE 3aKOHUTOCTM U LITETHOCTU yroBopa). MehyTnum, noctoje n Heke MHPopMaumje Koje HUCy
6uTHe 3a y36yrMBarbe, a HUXOBO 06jaB/bMBatbe MOXKE HEKOME HaHeTH WTeTy. To ce nocebHO
OAHOCK Ha NOAaTKe O /JIMYHOCTM M Ha MoAaTKe KOoju ce 4yBajy Kao TajHu. 36or Tora 6u 6Guno
KOpUCHO Aa cy ce Beh y noyeTHOM fgeny 3aKOHa Hal/M YC/IOBU KOjU Ce TUYy MOCTynakba ca
OBMM nofaumma — HNp. Aa y3byrusay Hehe yKMBATM 3aWITUTY YKOAMKO 0b6jassbyje nocebHO
oceT/bMBe NOAAaTKe O JIMYHOCTU KOjU HUCY Of, 3Hayaja 3@ OTKNAkake HEe3aKOHUTOCTU Wan
onacHocTM. Y KOMeHTapuma ca jaBHe pacnpase ce u3mehy ocTasor HaBoAW [a Huje
MOCTYM/bEHO HA Taj HauWH, 3aTO WTO H6M Morno 3ByyaTm obecxpabpyjyhe 3a noteHuyumjanHe
y36yr1Baye yKkoanko 6u ce Beh y yoagHMM aenoBuMMa 3aKOHa Hall/la OBaKaBa OrpaHuyerba.

PU3UK no jaBHU UHTepec npeacTaB/bajy U cuTyaumje y Kojuma ce nokpehe nocebaH cuctem
3aKOHCKe 3aluTUTe /iMua Koja Mo 3aKOHCKO] aeduHuumju jecy y3byrwuBaum, anun je 3Hauyaj
Kplera Nponuca Ha Koje yKasyjy Beoma manu. Kao wTto nocrtoju ,6aratenHn KpumuHan“,
cUTyaumje y Kojuma ce 36or Beoma CUTHe BpeaHOCTU Kpahe He nokpehe mexaHM3am KpUBUYHOT
rokberba, TaKo Bpeau PasMUCAUTM Aa N je onpaBgaHo obpTaTM TepeT AOKa3MBakba 43 je
,WTETHA paarba” y Be3uM ca y3byrbuBarbeMm, Y C/lyydajy Kaga je agpywTtso aobuno og y3byrunsaya
SMHPopMaumjy“ oa Beoma manor 3Hauaja.

Ha npvmep, YKONMKO HeKo ,pa3oTKpuje” aa je weros wed MAM Kosera 3anaauvo Lurapety y
NPa3Hoj KaHUEeNapuju nopes OTBOPEHOr NPO30pa, yKmMBahe jeAHaKy NpaBHY 3alWITUTY, Kao U y
CNyyajy Aa je OTKPMO ONAcHOCT MO 34pas/be BenuKkor 6poja rpahaHa uam Kopynuumjy BeAUKUX
pa3mepa. PM3nK oA TaKBOr 3aKOHCKOI KOHLLENTA je TPpMBMjasn3aLmja HOBOYBeAEHOT MHCTUTYTA
y3byrmBama. LUTaBuwe, gogatHa onacHOCT Mo cuctem 6Mno0 6u yKONMKO ce y3byruBate
NPeTBOPU Yy CBOjY CYMPOTHOCT M MNOCTaHEe CPEeACTBO 33 WMKAHUPatbe, YMECTO 33 3alUTUTY jaBHOT
nHTepeca. Moryhe pelere 3a Te OnMacHOCTM 6uno 6u pasrpaHuyere uamehy cnydyajesa
HE3aKOHUTOCTM uuje OTKpPMBaHEe YBEK MpeAcTaB/ba YrpoXKaBakbe jaBHOr MHTepeca (HMp.
KPUBMYHa Aena, NpeKkpliaju 3a Koje je 3anpeheHa mMakcMmasHa HOBYAHA Ka3Ha, YrporKaBakbe
6e3begHOCTM M 34paB/ba J/byau WTA.), WU CAyyajeBa Yy Kojuma 6Bu ce 3awTuta npyKana
y30ytMBauYMMa camo ako obenogaHe 036M/bHY MM YNOPHY noBpedy npaBuaa (HacynpoTt o
HEe3HATHO] M CNopaanyHoj). UCTMHA, NocTaB/bakbe TaKBOT NpPaBuaa 61U OTBOPUIO Apyre pU3nKe —
HNp. A3 ce y3byrMBauM yCcTexy Aa NpujaBe HE3aKOHWUTOCT He 3Hajyhu aa M oHa ucnymasa
KpUTepujyme 3a 3aliTUTY WK A3 Ce jaB/bajy AWIEME Y OLEHWU Aa N CY TU KpUTEPUjymun 6unm
NCNYHEHM.
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3allTUTA JIMIA KOja HUCY Y30yHhbUBaYM

IloBe3aHa jyinna
3awmuma rnose3aHux Auua
YnaH 6.
lose3aHo nuye uma Npaso Ha 3awmumy Kao y36yHusay ako y4UuHU 8eposamHum 0d je npema
Hemy npedyzema wmemHa padra 3602 nosezaHocmu ca y3byrusayem.

Y ynaHosuma 6. — 9. 3aKOH roBOpM O 3aWTUTU APYIUX IMLLA, OHUX KOjU HUCY y3OyHuBaun. Y Tum
oapenbama ce Kao CTaHAApA, AOKA3MBaka KOPUCTM M3pPa3s ,y4MHW BEpOBATHMM® 3a Koju je y
M3BellTajy ca jaBHe pacnpase, M3mehy ocCTanor, peyeHo Aa ,NpeacTaB/ba HajHUMKU CTEneH
OOKa3mBamwa Yy CyACKMM NOCTyNnuUMMa M CYLWITUMHCKWM OAroBapa 3axTeBy W3 HaupTa npenopya
CaseTa EBpone ga y36yrunBay y NOCTYNKy 3awTmTe Tpeba A3 NOKaxKe Ha pa3syMHOM HMBOY Aa je
npeTtpneo wreTy 360r y36yrbMBarba“.

Y ynaHy 6. ce TaKo roBopu O 3alUTUTK ,MOBE3aHOr AMUA“. 3aHMM/bUBO je Aa ce cam nojam
noBe3aHor Anua He gedUHULLE HM Y YBOOAHOM Aeny 3aKoHa HUTU KacHMje y TeKcTy. Ycnen Tora,
Tpebano 6K TymaunT Oa Kpyr NoBe3aHUX NAuua HUje yHanpepg ogpeheH (Hnp. Ha oapeheHun
KpYr CpoAHuKa). HWuje nMmnTMpaH HM 06K NOBE3aHOCTM, TaKO Aa NOBe3aHa Auua mory 6uTm
YynaHoBU nopoauue, Apyrm pohaum, npujatesbn, NOCIOBHN NAPTHEPU, Koaere, No3HaHUUM... He
NOCTaB/ba Ce YaK HU OrpaHuUyere y noraeay BpPCTe Anua O Kojoj je pedy. Ctora 6u ce morno
OTBOPMUTU MUTatbE AAQ /1M Ce€ M MPABHA /IMUA, KOja Cy HAa HEKM HaAuyMH NOBe3aHa Cca YMHOM
y36yruBarba Takohe mory cmatpaTtu ,,noBesaHum aMuuma“. Hu jegHa ogpenba He yKasyje aa
je To 6Buna Hamepa 3aKOHOAABLA, a/IM TOME HMje NOCTaB/beHA HM npenpeka. Mpumep 3a Takey
WTEeTHY paary 6u morao ga byae cnyyaj rge dupma Tpnm ogmasay o rpaga (packuz yrosopa o
NOC/NIOBHOj CapaghM), HAaKOH WTO je jeaaH o4 BAaCHMKA jaBHO roBopuo o 3noynotpebama
rpafloHa4YeNHUKA U CNyKO6eHMKa y nsgasarby rpah)eBUHCKMX 4,03B0MA M TaKO NOCTA0 y3byHunBay.

MoBe3aHO NnLe MOoXKe BUTM HEKO KO je MMAo Be3e ca y3byruBarbem (MOMOrao Aa ce npukyne
HeKM nogaum uamn yobamum gonuc Kojum ce otkpmsa nHdopmaumja, oxpabpmo ysbyrwmnsaya aa
NPOroBOpU M ApPYro) unuM nuvue Koje 3a y3byruBarbe HUje HM 3HANO. 3aKOHCKa 3aWTuTa
NOBE3aHUX NIMLLIA HE 3aBUCU Of, HUXOBOI 0AHOCa Npema y3byrmBary Beh MCK/by4MBO 0of Tora
Aa nv 36or y3byrnBakba TPNE HEeKe WTeTHe nocieaunLe.

MpBK KOpaK y A0OKa3nBakby OBAE /IeXKM Ha CAMUM NoBe3aHMm nmumma. OHM mopajy 4a ,y4uHe
BEPOBaTHMM” fa je WTeTHa nocneguua Kojy Tpne nocneauua Tora WwTo je ca himMa NnoBesaHo
nvue y3byHuno. CTBap je oueHe cyaa wra he cmatpaTn BEpOBaTHUM Y CBAKOM AaTOM CAy4ajy Te
BpcTe. Mpe Tora, Ha bMMa je Takohe M TepeT AoKa3MBakba NOBE3aHOCTU ca y3byruBauem. YnuHM
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ce aa bu jegHo oA rNaBHUX NUTakba Y OBAaKBMM CMOPOBMMA MOT/10 Aa byae (He)3Hakbe TyXKeHor
0 TOMe Ja Nu je ,NoBe3aHOo /iMuUe” y oAHocCy ca y3byrwuBadem. Haume, TyKeHn 6U y TaKBUM
CUTyaumjama MoXKJa NoKyLao Aa ce bpaHu TBpAHama Aa HMUKAKBY 04Masay Huje BpLno npema
,TOBE3aHOM NMLY“ 3aTO LUTO HUje HX 3HAO 33 HErOBY NOBE3AHOCT ca y3byHKuBauem.

HeY36ywmuBa4

Mpaso Ha 3awmumy 3602 Noz2pewHo2 03Ha4a8aHa y36yHusaya

YnaH 7.

Mpaso Ha 3awmumy Kao y36yrueay, UMa AUye Koje yYuHU 8eposamHum 0da je npema Hemy
npedyzema wmemHa padba, aKo je auye Koje je npedyszeno wimemHdy padky, no2peuwHo
cmampaso 0a je mo auye y3byrueay, 00HOCHO M08e3aHO Auue.

3aHMM/bUBA je M 3aKOHCKa oapeaba o 3aWTUTU ,MOTPELIHO O3HayYeHux” y3byrmBaya Wau
noBe3aHuxX Mua. 3aKoH aaje moryhHocT aa ce y3byrwmBarbe BPLUM QHOHUMMHO, 3 ia UNaK YXKMBa
3aWwTuTy. Ycnepn Tora Mory ce o4eKuBat 6pojHe cutyaumje y Kojuma oHaj Ko Xenu ga usspum
oamasay npotMB y3bywMBaua MOXKe camMo Aa NpeTnoctaBu mauv pa Haraha Ko je 6uo
y36ytbuBau. Y 3aBMCHOCTM OZ Kpyra J/byguM KOjU Cy MMaAuW yBug, y WHbOpmaumjy, Te
NpeTnocTaBke Mory 6uTM marbe UM BuLe ycnewHe (HNp. HEKO 04, 3aN0CNEHUX U3 Ofe/betba Y
Kojem pagu neT J/byAW UAM OBUMNO KO 0f, HEKOZIMKO XM/bafda JbyAM KOjU CYy MManu npuctyn
AOKyMeHTy). Opgmasga (WwTeTHa pafrba) Koja ce npeaysvma npema  MnpeTrnocTaB/beHUM
y30yrMBauYMma moxke 6UTU aeo ,noTpare 3a NpaBuMm y3byrwusadyem” (HNp. ,,HUKO M3 oAe/beHa
He MOJKe i@ HanycTu pPaZHO MeCTO AO0K Ce He OTKpUje KO je peKao ...“), y Kojem cny4dajy noctoju
Behu 6poj AMLa Koja MMajy NPaBO HA 3aKOHCKY 3alITUTY OZ TaKBOIr ManTpeTupama. lMopes Tora,
NorpeLHo 03HaYyaBakbe MoXKe BUTU AMPEKTHO — KaZa Wwed NpeTnocTasm Aa je komnpomutyjyhe
nHdopmaumje fOCTaBMO CAYKOEHMK ca KOjUM je of paHuje y CyKoby, a To je y CTBapu YYMHMO
HEroB HajBePHMjU CapaZHUK KOju NOKyLIaBa Aa Hanpeayje y Kapujepu. Kpyr noBesaHux amua ca
NpeTnocTaB/beHNM y36yHMBaUMMa Takohe HUje orpaHMYeEH, Kao HU Kog, NPaBuX.

KomnnuKauuje mory HacTaTv y norneay A0KasnBakba CBOjCTBA KOA, 0Be BPCTe (He)y3byruBamba.
Mpobnema Hehe BUTU jeAMHO aKO OHaj KO BPLUM LITETHY pPagky, Ha npumep, wed u3 roprer
npumepa, HeABOCMUC/IEHO CAONWTK Aa OAMA3AY BpLIM ynpaBo 36or y3bywuearba. MNorpewHo
O3HayeHu y30yrMBaY MOXKe ga pearyje Tako wTto he caonwTuTM Aa OH Hema Bese ca TUM.
HakoH Tora he ra we¢ vnm octaButM Ha Mupy unm he norpewHo o3HayeHu y3byrmsau
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NMOKPEHYTU 3aKOHCKM NOCTYyNaK 3alTUTe M HakHage wreTe. [orpewHo O3Ha4YeHM Ce MOXKE U
npaBUTK Aa je OH 6o NpaBu y3byHKMBaY Na HAaCTaBUTK Aa TPaXKM 3aWTUTY Kao Aa je Tako, anu je
TO PU3MYHA TAKTUKa, jep je YMH y30yrUuBatba jeaH o4 eneMeHaTa Koju ce Mopajy npeactaBuTu
y TYXKOM.

3aHMM/bUBO NUTAHLE je Aa N ce OBO NPABM/IO MOXKE NPUMEHUTUN U Y ClyYajeBMMa Kaaa He caMo
A3 je HeKo MorpewHo O3HayeH Kao y3bywuBauy, Beh Kaga je ynuTHO [a AU je WKaKBor
y36byrumBara 1 6uno. Hanme, norpewiHo o3Ha4YaBakbe y3byHMBaYa MMNAULMTHO NPETNOCTaB/ba
Aa je nnak 6uno HeKkor ys3bykMBama 3a Koje je ,nocnogasal” norpewHo uMaeHTUOUKOBAO
LKpuBua“. Mehytum, He 61 ce morna UCK/bYYnTN U MoryhHOCT Aa Ko HEeKOr MOCTOjM NOrpeLlHo
yBepere Aa je Aowno Ao y3byruBakba M Aa OHAA 3@ TO ONTYXKWU HEKOo nuvue. Ha npumep, To 6m
morao ga byae cnyyaj Kaga BNACHWK NPOAABHULE KOjy je M3HEHada NoceTuna WHCNekuuja,
NoCyMkba Aa ce To goroamnno 360r Tora WTO je HEKO 04, PagHMKa NPUjaBUO Kpllerwe nponuca o
YyyBakby HAMMPHMLA, A Aa je, y CTBApM, Y NUTakby NpoBepa Koja ce obaB/ba y CKAONy BaHpeaHe
nposepe CBUX NPOAABHULA Y TOM rpaay.

Ako 61 nocTojarbe y3byrbMBarba 6MN0 YCNOB 3a 3aWITUTY U3 OBOT YaHa, TO 6K npeacTas/bano
Tewkohy 3a nnue Koje Tpaxu 3awTuty. To amue 61 oHAA MOpano Aa M3Hece AOKase Koju he
3a/l0BO/bUTM Cyh, O TOMe [Ja je yonwTe Aowno Ao y3bywuMBarba, a TEK MOTOM Ja YYMHU
BEPOBATHUM Ja je WTeTHa pagtba npeayseTa npema kemy 360r norpewwHor ysepera Aa je oH
y36yHMo. Y oBOM goKasmsary he 6UTM NOTPebHO NPUKYNNTU M HEKEe NogaTKe Koje NorpewHo
03HayeHu y3byruMBay MoXKAa He noceayje — HNP. 0 TOMe Kaga je ynyheHa enekTpoOHCKa NopykKa
Koja cagpu MHbOpMaLMjy, Kaga je HEKM AOoNKUC npedaT Ha NUCapHULLK, Kaga ce NMUE Koje je
M3BPLUMAO OAMA3Ay YNO3Haso ca y3byruBarbem. Havme, o BpemeHCKOr pegocnesa pagkbu u
porahaja 3aBucuvhe M yBep/bMBOCT TBPAHE Aa je LWTeTHa pagra npeayseta ynpaso 36or
npeTnocTaB/beHoOr y3byrwmnBarba. Ha cnmMyaH HaumH (camo ca jow jeAHOM CTEMEHMLOM BULle)
ofBMja Ce M [AOKa3MBarbe Aa je WTeTHAa pafrba CnpoBefeHa Mnpema MoBe3aHOM Nuuy
npeTnocTaB/beHor y3byrmBaya.

Y Be3u ca 3aWTUTOM M3 OBOT Y/laHA 3aKOHa UCTUYEMO [AKOA, 3aLUTUTE MOFPELHO O3HAYEHOo
y3byrwbuBauaucnyrwaBamwe ycnoBa 3a Aobujarbe 3aKOHCKe 3alTuTe o4, CTpaHe npasor
y36yrMBaua He Urpa HUKaKBY ynory. Tako, 3aKOHCKY 3alTUTYy He Bu yXKuMBao y36yruMBay Koju
OTKpUje NMHbopMaLLnjy 0 HEKOM KpLUery nponuca og npe 15 roamHa, 36or npoteka o6jeKTMBHOT
poka og, 10 rogmHa. MehyTum, npeTnoctaB/beHn y3byrMBaY, Kora BpLIMAAL, UM HAaNoroAasala
WTeTHe pajrbe NorpewHo cmatpa obenogaHutesbem UHobopmaumje, ymBahe 3aKOHCKY
3aLWTUTY.
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Bpuieme ciy:k6eHe Ay KHOCTH
3awmuma nuya y spwerby cayrwbeHe dyxHocmu

YnaH 8.

Jluue Koje je y spwerby cayrcbeHe OyxcHocmu 0ocmasuso UHGopmMayujy uma rnpaso Ha
3awmumy Kao y36yrusay aKo yYUHU 8eposamHum 0d je npema bemy npedyzema wmemHda
padrba 3602 0ocmassbaHa UHopmayuje.

YnaH 8. 3aKkoHa, Koju je Tpebano ga ypeau 3alITUTY CAYKOEHMX NnLa Koja ce jaB/bajy Kao
y36yrMBaun je yHeo KoHoy3njy. OHa je camo ybnarkeHa, a He W OTK/IOHEHA Npeuusmparbem Ao
KOjer je 4OoLWN0 TOKOM CKYMLWITMHCKE pacnpase.

C 0631pom Ha To Aa je NPONUCcaHo Aa Nu1Le Koje A0CTaB/ba MHOOPMaUMjy Y BpLIEHY ciy*KbeHe
OYXKHOCTM MMa MpaBO Ha 3aWTUTY ,Kao y30ywuBay”, mMoxe ce npeTnoctaButM Jda je
3aKOHOZaBal, MMao Hamepy fga OBe C/y4ajeBe y30yrMBarba 04, CTpaHe caybeHux nuua
WUCK/bYuM U3 nojma y3bywuBamwa. MehyTum, oTKpuBawe ,uHpopmauuje” op, crpaHe
cnyxK6eHor nnua, U Kaga OHM BpLue CAyXKO6eHy AYXKHOCT, HECYMHUBO jecTe YMH KOju noTnaga
noA 3aKOHCKY aeduHuumjy y3byrwuBarwa. Ha npumep, Kaga nonuuajay, nocne obas/beHoOr
yBuhaja Hanuwe KpPUBUYHY NpUjaBy NPOTUB BO3aya rpaackor caobpahajHor npeayseha Koju je
M3a3Bao TellKy caobpahajHy Hecpehy, oH Tume ,,0TKpMBa MHPOpPMaLMjy“ O ,Kplierwy nponuca”
M TO YMHMK ,y BE3U Ca CBOjUM PaZIHUM aHTaXKOBarkbeM”, jep je ynpaBo Nucarbe TakBUX NpujaBa
HEeroB Nocao. Ycaen Hecknaga YnaHa 2. v YynaHa 8. 3aKkoHa, cnyxbeHa nnua UCTOBPEMEHO U Y
04HOCY Ha OTKPUBAHE UCTE LUTETHE PafHe YXKUBajy 3alITUTY NO ABa OCHOBA.

AkO BUCMO TyMaumanM M OHO LUTO je 3aKOHOZABAL, HAaMMCAo M OHO WTO je U30CTaBMO anu je
BEPOBATHO Keneo Aa Kaxe, cTBapu bu cTajane oBaKko: cnyxbeHa anua mory 61t y3byrunsaum,
Kao n 6uMno Ko Apyrn, Kaja He BpLIe CBOjy CAyKOeHy [AyXKHOCT WMAM Kaja OTKPUBajy
MHPOPMaUMje Koje ce He TUYY HbUXOBe CNyKbeHe AyKHOCTU Beh HNp. PpafHOr OKPYXKeha; Kaja
Bpwehu cBojy cnybeHy Ay*KHOCT ,,0TKPUBaAjy MHGOPMaLNjy“, OHM He mory Butn y3byrunsauu; y
TaKBMM C/y4yajeBMMa, OHM YXKMBAjy 3alWITUTY ,Kao y3byrmBaum“, yKONMKO je npema muUma
npeayseTa WTeTHa pajHba.

KakBe cy nocnegumue oBakBuMx Hopmu? Kaga je Heko y3byhmBay, oHAa mopa, Aa bu octeapuo
3alWTUTY Aa UCNyHaBa YCN0Be M3 YiaHa 5. 3akoHa — ga ce obpatu Kome Tpeba, Aa nocTynu y
oapeheHOM pOKy M Aa je UCnyreH CTaHAaps, BepoBaTHE UCTUHUTOCTM MHbopmaumje. C apyre
CTpaHe, KaZla HEKO YXMBA 3alUTUTY ,Kao y3byrKBay”“ He Mopa Aa UCNYHW HU jeaaH AoJaTaH
yCcnos, O0BO/bHO je O3 je, Kao y OBOM C/yyajy, ,[0CTaBMO WHPOPMauUMjy“ u Aa y4yuHM

40



BEpPOBaTHUM Ja je npema tbemy npeayseTa LWTeTHa paarba 36or Tora. WMctuHa, morno 6u ce
A04aTW, Kao LWTO ce TO cyrepulle y jegHoOM o, NpupyyYyHMKa 3a npumeHy 33Y, ga 6u y osom
cnyyajy Tyxkunau Tpebano ga AoKaxke ga ce cmaTpa CayK6eHMM Anuem y CMUCY 3aKOHa, Kao m
TO A3 je Y KOHKPETHOM C/y4ajy BPLUMO CBOjY CAYKOEHy AYy*KHOCT.

Y Be3n ca cnyKbeHnm AnuMma u Bpluerem Cay*KbeHe AyXKHOCTU NocebHy NaXkkby 3acnyKyje
CTaTyC jaBHMX QYHKUMOHEpPA U WTETHE pagHbe KOje ce Npema HbMmMa Mory npeaysetu. Tako, Ha
npumep, ApPKaBHU PEBU30P, Y BPpLUEHY CBOje GYHKLMje MOXKE YKasaTu Ha He3aKoHUTE padre
KOPWUCHMKA OYyLIEeTCKMX cpeacTaBa, U TO PeAOBHO M UYMHU. TaKBO HErOBO MOCTyMake MOXKe
M3a3BaTM HE3340BO/bCTBO KO MUHUCTPA KOjU je npeacefHMK HEKe NOAUTUYKE CTPaHKe. 3aTum
HapPOAHW MNOCNAHMUM M3 Te WUCTE MNONUTMYKE CTPaHKE MOry MNOKPEHYTU MHWULMjaTUBY 3a
pa3pellere peBn3opa, no3meajyhn ce Ha HEKU OpPYrM OCHOB, KOjU je NOCTOja0 U paHuje, anu
Huje KopuwheH. Nnun ra, Kao ogmasay, Mory jeaHOCTaBHO Hewu3abpaTtu Ha cnegehmn maHaar.
MpumeHOM 3aKoHa O 3aWTUTK y3byrKnBava peBn3op 13 oBor npumepa 6u morao ga TBpAU Aa
ce npema memy CnNpoBOAM LWTETHA pagha 360r Tora WTO je BPLWMO OHO WTO My je Buna
cnyxbeHa ayXKHoCT. Y 0BaKBMM C/lydajeBMMa cyg He 6u morao ga npy»Xu 3alITUTY 04, LITETHe
paatbe, jep ce oHa orneaa y Bpwierwy YctaBom yrBpheHux osnawherba HapogHMUX NOCNaHUKa.

Y nsBewTajy ca jaBHe pacnpase y Be3u ca 0BOM ogpeadbom Kaxe ce cnegehe: ,,Haume, ogpenba
YyfnaHa ... MMa 33 UW/b O3 3aWTUTU /INLA KOjUMA je y Onucy pagHor nocna AocCTaB/bakbe
obaBelTeHa 0 M3BPLLEHY KPUBMYHOT AeNa U Aa/be NOCTyNake Y OKBUPY CBOjUX HAZA/IEXKHOCTH.
Mpumepa pagm, NONULNCKN CNYKOEHUK KOjU AOCTaBU TYXKUIALWTBY KPUBUYHY Npujasy, Bpwehn
CBOjy CnyxbeHy aAyxHocT, Tpeba Aa Mma 3aWTUTYy YKOMKO je 360r Tora npetpneo LTEeTHY
nocneanyy. OH 61 y OBOM NpuMMepy MMao MNpPaBO Ha 3alWTUTy Kao y3byruBay (jep OH,
dopmasiHO rneaaHo, Huje y3byrwuBad) anm 360r Tora WITO je, MoXKAaa, 046uo Hanor HaapeheHor
ha ,CTaBu npegmeT y GMOKY”, UCMyHaBa CBE YCNOBe 3a 3alITUTY Kao y3byhumead. Ca apyre
CTpaHe, UCTU NONNLMJCKUX CNYKOEHUK MOXKe 06enofaHnTU MHPOPMaLMjy Y jaBHOM MHTEpecy Y
BE3W CBOI PaZHOr aHraXoBaka, Koja HMje NoBe3aHa Ca BpLUEHEeM C/y»KbeHe AyXKHOCTU U Ha Taj
Ha4YMH nocTaTn y3byrumsay.”

Ogrosop Bnage Ha amaHAMaH Koju je MMAo 3a UWb [Aa WCNpPaBM OBaj HeAdocTaTaK
npeumsmnparem 4a u je opae pey o y3byruBaky UM 3aUITUTK , KAo y30yrnBau”, He cagpxu
HUKakBe WMHbopmauuje, Beh camo NoOHaB/batb€ 3aKOHCKMX oapenbu: ,Bnaga He npuxsaTta
amaHgMaH ... byayhu ga Hu npema Mpeanory 3akoHa cnykb6eHo nunue Huje y3byruBay, Hero
MMa NPaBO Ha 3aLITUTY Kao y3byHKnBay, ako YYMHU BEPOBATHMM [a je Mpema bemy npeayseTa
LWITETHA padkba 360r BplUerba ciyXbeHe ayxHocTu.” Y oba pearoBakba ce UrHopwile npobiem —
TO WTO CNYK6EHO N1LLe Ha OCHOBY Y/1aHa 2. jecTe y36yHMBaY, a HA OCHOBY OBOT YNaHa Huje.
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Jow pasbe on cnosa 3akoHa 6une cy ckynwTuMHCKe aebate. Tako je, Ha Npumep, NOBOAOM
amMaHaMaHa Kojum 6u ce npeunsnpano y3byrmnBatrbe y BpLUEY CAyXKOeHe AYKHOCTU, HAPOAHM
nocnaHuk Josuunh peKkao ga ,CBaKW rpahaHnuH moxe 6UTK y3b6ymKuBau”, Te ga U OH ,Kao
rpahaHuH, He cag Kao HapoAHM MOCNAHMK, MOTNYHO O6jeKTUBHO, Kao y30yrMBay Kenum ga
NOCTaBUM MUTakbe NpPeaceaHUKY rpafcKkor oabopa jeaHe CTpaHKe — 3aWTO HMP. jeAHa eHa
KOja je 3amocneHa y jaBHoOm cepsucy, Ha PTC-y, yBarkeHa BoAWUTE/bKa, ako Beh gobuja naaty u
O/, Ap’KaBe, 3alUTO CNPOBOAM KaMMakby MO CBUM CeMMa M rpajoBMma 3a weda nocnaHuuke
rpyne ca apyre ctpaHe? M To MOXKeMo Aa TpaXKMMo Kao oarosop.”

Tpaxxuouu uHpopmanuja
Mpaso Ha 3awmumy 3602 mpaxera UuHpopmayuje
YnaH 9.

Jluye Koje mpaxu nodameke y 8e3u ca UHGHOPMayujom, UMa nNpaso Ha 3auwmumy Kao
y36yHUBAY, OKO YYUHU 8Ep0BAMHUM 04 je npema Hemy rnpedyzema wmemHa padra 3602
mpaxera mux nodamaka.

[aBHu cnyyajeBun y3byrKnBarba, NOCNE KOjUX HUje ycneawna ogrosapajyha akuuja Ap»KaBHUX
opraHa wnanM uHdopmauumje o TOMe HMUCy caonuwTeHe, nobyhyjy WHTepecoBarbe jaBHOCTW.
YKO/IMKO HMje YYMHEeHO HWLWITA, MOCTOjU MOTMB KOg OAroBOpPHMX Aa obecxpabpe OHe Koju
noHoBo nokpehy Taj cnyyaj. To je BepoBaTHM pasnor 360r Kojer je oBa HOpMa yHeTa y 3aKOH.
Banke obpasnorkere HUje 4aTo, HATK je 0Baj YlaH pacnpaB/baH Npe NoAHOLWEeHa npeaaora
3aKOHa y CKynwTMHY, Na HaMmepe ayTopa HUCY Y MOTNYHOCTU NO3HaTe.

Pe3yntaTt Koju je BMAO/bMB OCTaB/ba HEKe Heaoymuue, na u pusmke. MpBo, Kaga je pey o
»Tparkerwy Hpopmaumje” octaB/beHa je moryhHOCT Aa ce Tymauu ycKo, Aa je pey o TpaXKeky
DOKYMeHTa Koju je seh 6uno ,,uHpopmauumja“, To ject y3byrwusare y npownoctu. To bu, Ha
npumep, 61O cyyaj Kaga ce TPaXKKM KoMuja HeKe KPMBUYHE MpUjaBe UAK NPUTYKOe, HapounTo
aKo je noAHeTa nocsae Nno4YeTka NPMMeEHe OBOT 3aKOHa.

Cnepehe, wunpe Tymadverbe 61 6110 aa je 3awTMheHo Tpaxere nogataka o 6MA0 Kojoj paatbu
nnn porahajy Koju je morao 6uth ,uHPopmaymja“, To ject o 6BUNo Kojoj HEMPONUCHO] UK
WITETHOj paArbW, YrpoXKaBaky 34paB/ba U XuBOTa (y cknagy ca geduHMUMjOM M3 4YniaHa 2.
3akoHa), 6e3 063Mpa Ha TO Aa /M je HeKo y3byHMo TMm nosogom. Ha npumep, To 6u bune
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MHPopMauuje Koje je yTBpAMO CaM [AP*KaBHM OpraH WAWM jaBHa ciay»kba — HNp. nogaTtak o
nosehaHom 3arahery Boga v Basayxa.

Jow wupe Tymayere 6u 6GUNO 4a ce NPyKa 3alTUTA M OHMMA KOjU TpaKe NoAaTKe Ha OCHOBY
Kojux 61 Mornun aa noctaHy y3bymwusaum. Ha npumep, Aa HEKO NPUKYM/ba NOAATKE O CMPTHOCTU
og, ogpeheHe 6onecTM y AyKeM Nepuoay, Kao M O eMucujamMa WM34YyBHWMX racoBa Ha TOM
noApydjy, Aa 6u KacHuje y3byHMO HaZNeXKHe opraHe ako yTBpAM Kopenauujy uamehy Te age
cTBapw.

[opaTtHo je nuTarbe Aa /i 61 3aWTUTa 6MNa NpyKeHa ako ce TpaXke Nnogaum o nocTynakby no
,MHpopmaumjn“, a He camo nogaum ,y Be3u ca MHpopmaumjom” (Kao TakBom). Y 3aBUCHOCTM Of,
TyMayera MO CBUMM HaBegeHWMM NuTarbMma 3aBucM M Aa nn he Tparkmouy nogataka buTm
Npy*KeHa 3alTuTa ,,Kao y3byrunsauy”.

C gpyre cTpaHe, NOCTOje PMU3NLM U KOA MpY)Kakba 3awTnte. Mako camo Tpaxkerwe nogartaka o
HeKom npobaematuyHom gorahajy 3acnyrKyje 3aKOHCKY 3alUTUTY, OHO MOXe 6UTKU U3BpLUEHO
3ajeQHO ca KpluekweMmM HeKor gpyror 3aKoHa. Ha npumep, Tpaxkuaal, MoXKe U3HOCUTU Y jaBHOCT,
3ajeZHO ca 3axTeBOM 3a 06jaB/bUBatbEM HEKMX NOAaTaKa U INYHe nogaTke Tpehux nmua, naxHe
onTy»xb6e 3a KPUBMYHO A4EN0 U CNIMYHE NogaTKe. Y 04HOCY Ha Taj A€0 CBOr MOCTynakba, OH He 6K
Tpebano Aa yxusa 3awTtuty. Cyaehmn no oaroBopvMma M3 CKyniuTuHe aebarte, usrneda ga je
Hamepa 43 ce TaKBa 3alTUTA U He Npy}Ka, Beh Aa ce 3a eBEHTya/IHO KpLUere APYrnx 3aKOoHa
oAaroBapa no oapeabama Tux nponuca. Mpumepa paau, ako je ynuT rnacuo ,,MoauMM Aa MU
[0CTaBUTE NogaTKe O NpWjaByM HEMPABUAHOCTM Y jaBHOj Habasum ycnyra obesbehera ns 2015.
roguHe, Kaga je mmHuctap Ab, KOju MMa XOMOCEKCya/iHE CK/IOHOCTU, @ U MHAye je Nonyxa u
npeBapaHT, 430 CBOM b6paTy HapKOMaHy Aa McnuTyje”, Tpaxunay, nogataka He 6u cmeo aa
NPeTpnu WTeTHY nocneauLy 3aTo WTO je NMTAo 3a NpujaBy HENPaBUAHOCTU Y jaBHOj HabaBuM,
ann 61 morao ga byae Ty)KeH Yy KPpMBUMYHOM MOCTYMKY 3a yBpeay U No APYrMM KPUBUYHUM U
NapHUYHMM OCHOBAMa, Kao M 3a AUCKPUMUHALN]Y.

Mpumep Koju je pao MuHUCTap CenakoBMh TOKOM CKYMWTMHCKE pacnpaBe [1acu OBAKoO:
»Peummo, Heko nuue HH nogHece 3axTeB 3a HGOpMaLmjy, pagu y NOPECcKoj ynpasnu, nogHece
3axTeB 3a MHGopmauMjy Aa M je HEKU jaBHU BenexkHUK AA y TOKy cenTtembpa meceua 3apagmo
npeko 180 xu/waga espa. Cag 10 Anue HH BepoBaTHO M He 3HA Aa TaKaB HE MOCTOjM Y APXKaBU
Cpbuijun, a nogHeo je 3axTeB 3a MHPOPMaLNjy. Y 3axTeBy je n3peyeHa jefiHa HOTOpPHa HEUCTMHA.
Ja nn mucnute ga ako ce npema TOM MLy U3 HEKOT Apyror pasnora ogpeamn, o4HOCHO ogpeau
My ce cTaTyc y36yrunBaya fa oH He 6u Tpebano Aa Mma Taj cTaTyc 3aTO LWITO je y CBOM 3axXTeBy 3a
nHbopmaumjy u3Heo jeaHy naxk. Ja mumcamm ga He Tpeba. OH je Tpakuo oapehery
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nHdopmaumjy, Ty nHdopmaumjy Huje [obuo, npema Tome, WTO 6M ce Npema Hemy NocTynano
Apyrauuje? 3axsasbyjem.”

N oBAe, Kao 1 KoA ApYruX C/lydajeBa Kaga HEKO YXKMBA 3alUTUTY ,Kao y3byrwuneau” (a no 3akoHy
HWje y36yHMBaY), jaB/ba Ce HENOMMYHOCT — TaKBa AuMLa Tpeba Aa ucnyHe 6naxe ycnose aa 6u
A06MNa 3aWTnTYy.

3a 3aWTUTY N Koja Tpaxe nHpopmaumje ce y U3BeLUTajy ca jaBHe pacnpase TBpAM: ,,04peaba
MUY Koje TpaxM MHbopMaunjy y Besu ca noTeHuujasHuM y3byrbmBatbem omoryhaBa MUCTy
3alWITUTY Kao Yy3bywuBady. OBakBom dopmynaumjom obyxsaheHe cy cBe aKTUBHOCTMU
noTeHUMjanHOT y30yHMBaya Y UN/by OTKpMBaka MHPOopMaLmje, OBE aKTUBHOCTU Ce He CMaTpajy
y30ytbMBakbeM afM aKO /INLE YYMHW BEPOBaAaTHMM Aa TPNW wTeTy 360r Tora, MOXKe MMaTu
3alWTUTY Kao y3bywumBay. [logaTHo, oBakBom ogpeabom obyxsaheHa je u cuTyuumja Kaga
NOTEeHUMjaNHWN y36yHMBaAY 3aTPaXKM NPaBHM cacBeT. TakBa aKTUBHOCT, Takohe, y cM1Cy 3aKOHa
HUje y30yruBakbe, ain MoxKe butn 3awTnheHa YKoAMKo je nvue 360r Tora npeTpnesio wrety.”

MNaKo je o6po MMaTK 0BO Tymayerbe Ha YMy Kao 0Apa3 Hamepa 3aKoHOA4aBLa, BEOMa je YMUTHO
[la N1 je OHO NpeToYeHO Ha oarosapajyhun HauMH y 3aKOHCKe Hopme. Tpaskeke nogaTaka paau
byayher y3byruMBarba HMje joll YBEK Tparkere nojaTtaka y Besu ca ,uHdopmauujom”, jep
,NOTEHUMNjaIHN y30yHKuBayY” jowl yBeK He 3Ha Aa ;M he 3aucta npoHahu HewTo wWTO
npeAcTaB/ba KpLieke Nponmnca Uam HewwTo Apyro nogo6Ho 3a y36yruBakse.

HeszamruheHu HeBO/bHU Y30yHUBAYHU

Ha oBom mecTy, y Be3M ca NPeTXOAHMM YNaHOBMMA O 3aWITUTU NOjeauMHUX He-y30ymuBaya,
nogcehamo Ha npeasior ga ce 3aKOH AOMYyHM MOCebHMM YNaHOM KOjU je MMao 3a uWb Aa
3alTUTK ,,HEBOJ/bHE Y36y MBaYe” — nnua Koja cy ,,uHPopmaumjy” oTKpUAM y ogHOCY NOBEPEHA,
6e3 Hamepe Aa ce camm obpaTe ,nocnogasuy”, ,osnawheHom opraHy“ uam ,jasHoctn”. Taj
npeasor ca jaBHe pacnpase U CKYNLWTUHCKE AUCKyCcUuje Hnje 6o npuxeaheH.

BpojHe cy cuTyaumje y Kojuma nue MOXKe MNOCTaTM HEBO/bHM Yy30yrMBay. To Moxe 6UTU
KNnacuyaH ,,04HOC MOBepea”, Koju je 3acHOBaH Ha NOWTOBaky NpaBuaa npodecuoHanHe
eTMKe U 3awTuheH MNOTNYHO WM AENMMUYHO YaK M Yy CAyyajy pasarba uHoOpmauuja o
KPUBMYHUM Aenmma (MCNoBeCT CBELUTEHMKY, NeKapy WUAM aABOKaTy, YCTaBOM 3arapaHTOBaHa
TajHOCT NMcma). Y cayyajy Aa Ty TajHy ca3Ha Heno3BaHa ocoba, Tpebano 61 ga NocTojm 3awTmTa
04 04Ma3fe, Kao M NpPaBO HA HaKHady wWTeTe o4 Auvua Koje je Hapywwno 3awTtuheHy
noBep/bUBOCT.
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Y CAWYHOj CUTyauMjU Cy M yYeCHUUM aHKeTa Ymja aHOHMMHOCT 6uBa HapyweHa. Haume, y
QHOHMMHMM aHKeTaMa M APYrMM CAMYHUM UCTPaXKMBakbUMa rpahaHn MM 3aN0CNEHU Y HEKO]
MHCTUTYUMjU aajy oarosope y noseperby. OHU yKasyjy M Ha HEKe KOHKpeTHe cuTyauuje Koje
npeacras/bajy MHGOPMALMjy O KpLLUEeHY NPOonnca Man o ONacHOCTU, aNn He Xene ga je nogene
ca gpyrMma Kao TakBy. Ha npumep, rpahaHuH he pehu y uctpaxumsatrby Aa je 4a0 MUTO HEKOM
CNyK06eHuKy, anm 6e3 Hamepe ga cam NpujaBM TO KOHKPETHO KPMBUYHO A4EeNo Uau Aa y3bymyje
jaBHOCT O ToMe pga nocToju Kopynuuja. UcTpaxmBarbe moxKe OUTU KOMMNPOMWUTOBAHO ycnen
pasHUX pasfiora, TOKOM crnpoBohera MaAn HakHagHo. MogaTke 0 yYeCHUUMMa MOXKEe HexoTuue
WIN HAaMEePHO AaTW HEeno3BaHMM NMUMMA HEKO O, UCTPaXKMBaya; He3a40BOJ/bHM NOCAOAABal,
MOXe Ja UCnNuUTyje KO je AaBao nojatke ucTpaxkusady. WTa rog pa ce gecuno, osa avua
3aCNyXKyjy 3alWITUTY, a HYje NPONUCaHO KaKo 6u ce oHa ocTBapuBana.

YNuTHO je ga /in je mory AobuTu Mo HEKOM APYrom OCHOBY, Koju jecTe npeasuheH 3aKoHoM.
3aKOH He TParkKMn AeMOHCTpUparbe Hamepe da ce y3byHW, AOBO/bHA je YMbbeHMUa Aa je To
ypaheHo. MehyTum, nuua Koja y noBepery M3HOCE MOAATKE O HE3aKOHMTOCTMMa W
OMacHOCTMMA HUCy y36yrMBauK, jep ce He obpahajy HM Ha jegaH og TpWM NpPoNUCaHa HauvMHa.
OHM 6M MOXKOa MOIAN YKMBATM 3aWTUTY aKo OWM ce HayMHMAa NPUANYHO HaTerHyTa
KOHCTPYKLUMja Yy KOjoj 61 6bunm ,nosesaHa Anua“ ca oHMM Ko je uHbopmauyumjy obenogaHuo
Heno3BaHuMa. OHU ce He yKknanajy y gepuHunumjy ,NorpeLiHo 03Ha4eHnx y3byrwbnsada“, jep oHu
3aucTa jecy nssop nHdopmauuje.

Y oarosopy Bnage Ha amaHAMaH KOju je MMao 3a LUu/b A3 3alUTUTM M 0Ba /ML KaXe ce camo TO
Aa Bnapa ,He npuxsaTa amaHAMaH M3 pasnora wro ydewhe y UCTPaXkMBarby WAWU aHKETU He
npeacras/ba y3byruBarbe y CMUCNY 3aKoHa". YNpaBo 3aTo WTO He npeAacTas/ba y3byrbuBatbe,
6una je notpebHa gonyHa 3aKoHa, Kako 6K ce 1 0Ba NMLA 3alUTUTUAA.

JINYHM MOAALM U 3/I0yNIOoTpeda

3amTuTa NojaTaka o y36ymHuBady
3awmuma nodamaka o Au4Hocmu y36yrusa4va
Ynan 10.
Jluue Koje je osnawheHo 3a npujem uHgopmayuje OyxHo je 0a, wmumu nooamke o AUYHOCMU
y36yHuB8a4a, 00HOCHO MOOAMKe Ha OCHOBY KOjUX C€ MOX(E OMKPUMU udeHmumem

y36yHUBAYA, OCUM GKO ce y3b6yHUuBay He ca2aacu ca OmKpusarbem mux nod0amaka, a y ckaady
Ca 3aKOHOM Koju ypehyje 3auumumy no0amakxa o Au4HOCMu.
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Csako nuuye Koje cazHa nodamke u3 cmasa 1. 08o2 YsaaHa, OyHHO je 0a wmumu me nodamke.

Jluuye osnawheHo 3a npujem uHgpopmayuje OyHHO je 0a NPUAUKOM ripujema UuHgopmayuje,
obasecmu y36yru8a4a 0a e208 UOeHMumem mMmoxce bumu omKpuseH HAGNEHHOM OP2aHY,
aKo 6e3 omKkpusarba udeHmumema y36yrwusaya He 6u 6usno mozyhe nocmynarbe moa opeaHa,
Kao u 0a 2a obasecmu 0 Mepama 3awmume y4eCHUKA y KpUBUYHOM MOCMYIKY.

AKO je y moKy nocmynka Heornxo0Ho 0a ce omkpuje udeHmumem y36yHusaya, nuye
osnawheHo 3a npujem uHgopmauuje OyxcHo je 8a 0 mome, rIpe OMKpUsaHa udeHmumemad,
obasecmu y36yrusaya.

Modayu uz cmasa 1. 0802 YnaHA He CMejy ce caonwmumu AUYYy Ha Koje ce ykasyje y
UHGopmayuju, ako nocebHUM 30KOHOM Huje Opyaaquje npornucaHo.

MpBMM CTaBOM OBOT Y/1aHa yBeAeHa je NpeTnocTaBKa Aa y36yHuBay He XKenu ga ce 3Ha 3a OHO
WTOo je yumHmo. Hanme, nogaum o nMYHOCTU y3byHMBada (MMe, Npe3nme, agpeca UTa.) Kao u
nogaumn Ha OCHOBY KOjux 61 ce morao OTKpUTU UaeHTUTeT (HNp. 6poj mobunHor TenedoHa Unm
agpeca KOMMjyTepa UAN eNeKTPOHCKE NOoLWTe) MOpajy Ce WTUTUTU, CBE AOK Ce caM y30yrunBay
He carnacu ga byae apyraudvje. To je AyXKHOCT ,nua Koje je osnawheHo 3a npujem
nHdopmaumje”. Y pgpyrmum pgenosuma 3akoHa BuMAMMO pga je oapehuBarbe TaKBOr Auua
nponncaHo Kao obaBe3a camo 3a ,,NocnoAaBLa”, a He U 3a ,,0BnawheHn opran”, Tako ga ocTaje
cnopHo Aa v obaBesa YyBakba NoAaTaKa 0 Y30y uBayy BaXKu 1 3a HUX.

CarnacHocT y36yrK1BaYa je pas/or 33 HapyLllaBakbe TajHOCTM NoAAaTaKa, Kao WTo je npeasuheHo
M 3aKOHOM O 3aWTUTW NogaTaka O IMYHOCTU. TO MoXKe BUTM NMcaHa carnacHoOCT Koja je paTa
3ajegHo ca camom WHoopmauumjom (yHanpea) wam no ynuty ,osnawheHor Anua 3a npujem
nHbopmaumje”. Y HeKMm cnyyajeBuMa Tparkere TaKBE HaKHagHe carfacHoctu 6u 6uno
CKOMNYaHO ca BennKum Tewkohama (Hnp. y3byrumeay He ocTaBu NOTNYHY aApecy) U YNUTHO je Aa
nv osnawheHa nuua yonwTte Tpeba Aa je Tpaxe.

OBO je camo jeaHO o4 mecTa cycpeTa 3aKoHa O 3alWTUTK y3byHMBaya ca APYrMM 3aKOHMMA, rae
Ce MOXe jaBMTM gunema O npaBuaHoj] npumeHn. Oapenba 33Y Tpaku ga ce npuUCTaHak
y36yrMBaya Ha AaBakbe SIMYHUX NOJATaKa BPLIM Y CKAaZy ca ogpenbdama 3aKoHa O 3aWwTUTH
noAaTaka 0 IMYHOCTW. Taj 3aKOH Aaje moryhHOCT gaBarba NMCaHe carnacHOCTU UM CarlaCcHOCTH
YCMEHO Ha 3anuCHUK, a 32 HApOUYMUTO OCeT/bUBE NOJATKE UCK/bYYMBO Kao NUCaAHY carnacHoCT.
Mehytum, y unaHy 12. ce npegsuhajy v cnyyajeBu Kaga je pgonywTeHa ,o06paga 6es
npuctaHka“. Oa nu ynyhusawe Ha 33MJ1 3HauM n moryhHoCT ga ce NOBEpP/bLUBOCT JIMYHUX
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noAaaTtaKka Mnak Hapywu u3 pasaora npeasuheHnx Tum 3akoHom? To 61 6UNO HENOrMYHO, jep
61 ce oHAa u3rybmna cepxa NocebHMX NpaBMaa O 3aWTUTM NogaTaka O JIMYHOCTM y36yHbMBaya
(morao ce u 6e3 Tora npumenuTtu 33MJ1). C gpyre cTpaHe, TOKOM pacnpase o 33Y Bulle nyTa je
WCTAKHYTO Aa Ce OH He CTaB/ba M3HAZA APYIMX 3aKOHA, U A Ce OHU U Jasbe NMPpUMeryjy Ha MecTy
cycpeTa ABa npaBHa akTa (HNp. 3aKOH O TajHOCTU NogaTaka).

Y apyrom ctaBy je obaBe3a 4yBarba TajHOCTM MogaTaka MPOLIMPEHA W Ha ,,CBAKO NMLUE Koje
casHa nogatke”. OcTaje npobnem npakTMyHe npupode — Aa nu he CBaKo nuvuUe Koje casHa
nogaTtke o y3byrwmBayy 3aMcta 6UTU Kaapo Aa NpenosHa 4a je pey o Nnogauuma Koje mopa Aa
yyBa. C 063npom Ha dopmynaunjy nosesaHor ctasa 1, ynuTHO je U Aa K ce oBae pagu o
ob6aBe3n uyBatba CaMO OHMUX MNopJaTaka O Yy36ywMuBakby KOjU Cy NPBO [0CTaB/bEHU
y,nocnogasyy” (oBnawheHom nuuy 3a npujem MHbopmaumje), UM ce OHa NPOTEXKe U Ha
cNyyajeBe Kaga je uHpopmaumja noges/beHa ca CNo/bHUM HagNAeXKHUM OPraHoOM WMAM YaK U
jaBHowhy (Kaga HWje cBMMa No3HaT UAEeHTUTET).

Tpehu n yeTBPTU CTaB roBope O CMTyauMjama Kafa ce UAEHTUTET y3byrbMBaya UNak OTKpPUBa.
Nnue osnawheHo 3a npujem WHPopmauuvje (NOHOBO ce nNoMUkbe camo ocoba Kog
,N0CN0AABLA", @ HE M HEKO KO NpUMa MHPOPMaLMjy Y HAAJEXKHOM CMO/bHOM OPraHy) Ay»KHO je
Aa Npuankom npujema nHdopmaumje, obasectu y3byrneaya ga HEroB UAEHTUTET MOXKE OUTU
OTKPMBEH HaA/NEXHOM oOpraHy nog oapeheHum ycnosuma. To cy cuTyaumje Kaga 6e3
OTKpMBatba MAeHTUTETa y3byruBava He 6u 6usno moz2yhe nocmynawe moe opz2aHda. OH je
Takohe AyXaH Aa ra obaBecTu ,,0 Mepama 3aliTUTE YYECHUKA Y KPMBMYHOM MNOCTYNKy“. Ucto
TAKo, aKO Ce Y TOKY NOCTYMKa MOKaxe Aa je ,,HeonxoAHO” Aa ce oTKpuje naeHTUTeT y3byruMBaYa,
NOCTOjM AYKHOCT Aa ce y3byrwunsay o Tome obasecTu.

MaKo je y HEKMM cuTyaumjama nako obaBecTuTH y3byrbMBada ogmax no npujeMmy MHopopmaumje,
To Hehe 6uTKM moryhe yBek (Kaaa ce y3byrunBatbe BpLIM AOCTaBOM MHbOPMALMje Y NOLWTAHCKO
caHAy4e, Kaga y3byrwmnBay He HaBeae CBOjy aapecy). Basbano 6u Tymaumntn ga je osnawheHo
MLLE UMano AYXHOCT @ YYMHU pasymMHe Hanope Kako 6u obasectnno y3byrwuneada o moryhem
OTKpMBatby MAEHTUTETA.

OHO WTO NpeAacTaB/ba PU3KK 3a y3bOyrMBaye M M3a30B 3a NPMMeEHY 3aKOHa jecTe NuTare Yy
KOjum cuTyauujama noctynake opraHa ,He 6u 6uno moryhe“? Ja nu he ce Ty payyHatn m
cuTyaumje Kaga 6m opraH morao v 6e3 nogaTtaka o y3byrwmBady Aa HacTaBu 4a UCMUTYje CNOPHY
cuTyaumjy anm 6u my 1o 6Uo Texe, To jecT ,6mMno 6u my Hemoryhe” Aa TO YMHM Ha XKesbeHu
HaumMH? Kako rog 6uno, pasarwbe MOryhHOCTM Aa ce TajHOCT IMYHUX NogaTtaka y3bywusaua
Hapywm u3 6uno Kojer pasnora npeacraB/ba HEAOCNEAHO pelwere. Hanme, UCTOBpPEMEHO ca
TMM 3aKOH oCTaB/ba MoryhHOCT aHOHUMHOT Y36y uBatba. LLTeTaH edpekaT moryhHocTM gaBama
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noaaTaKka 6e3 npucraHka y3byrwuMBaya ornesa ce y Tome Wto ce nosehasa 6poj cnydyajeBa Kaaa
ce y3byryje aHOHMMHO, a CaMMM TUM W CMmakbyje mMoryhHOCT Aa ce AOouHWje npuKyne
KBA/IMTETHM A04ATHM NOAALM.

Momurbarbe NozaTaka O Mepu 3alTUTE YHECHUKA Y KPUBMYHOM MOCTYNKY je MOXA3a NPUMEPEHO
Yy HEKMM cnyyajeBuMa y3b6yrbMBatba, ain He U Yy CBUM CUTyaLMjama Kaga ce OHO BPLMW, TaKo Aa
61 ncnyraBakbe 0Be 3aKOHCKe obaBese MOra1o 6UTK 1 ancypaHo.

Mocnearn cTaB OBOT YnaHa 3abpambyje Aa ce nogaum o y3byrusady caonwite ,, MLy Ha Koje ce
yKasyje y nnbopmaunjn“. To moxke 6BUTK nMLE Ha KOje ce yKasyje Kao Ha moryher npekpwmoua
3aKOHa anu 1 BUNo Koje ApPYyro nue Koje ce NOMUHE Y BE3U ca TUM (HNp. CBeAOK, Cay4YajHu
yyecHuK gorahaja). Moryha cy pa3anymta Tymaderba 3aTo WTO je Hopma HegopeyeHa — 61no 6u
jacHMje aa je peuyeHo ,InLY Ha Koje ce yKasyje y Hdopmaumju Kao Ha BUHOBHMKA ....". Opyry
AUNemy CTBapajy cuTyauuje Kaga ,/IMLE Ha Koje ce yKasyje” Huje naeHTMOUKOBAHO UMEHOM U
npesMmeHom Beh ce yKasyje Ha TO Aa KpuBMULA NeXM Ha NPUNAZHUKY HeKe rpyne (Hnp.
CNYyXKO6EHUUM 3anoCNeHNn Yy HEKOM CEeKTopy). Y TOM ciayyajy nogatke o y3byhuBady He 6wm
Tpebano aaBaTM HUKOME Of TUX O4ApeanBux anua.

M op osor npasuna je npeasuheH mnsysetak. Mogaun o y3byrMBady ce MNak mMopajy 4aTn u
TaKBOM /1MLy, aKo je nocebHMM 3aKoHOM Tako ogpeheHo. U oBae, Kao M Ha APYrMM MecTMMa,
npasuna u3 33Y ce nosnaye npes NPaBUAMMA Koja Cy NOCTaB/beHa APYrMM 3aKoHOM, 6e3
n3y3eTKa.

310ynoTpe6a y36ymbUBamba

3abpaHa 3noynompebe y36yrusara

YnawH 11.

3abparbeHa je 3noynompeba y36yHusarsa.

3noynompeby y36yrusara 8puiU AUye Koje:

1) docmasu UHGOpMayujy 3a Kojy je 3Han0 0a Huje ucmuHuma;

2) rnopeod 3axmeesa 3a NOCMynare y 8e3u ca UHGOPMAayUjoM Kojom ce spwu y36yHusare
mpaxcu npomusnpasHy Kopucm.

Y aBa c/yyaja 3akoHoAaBal, je Npeno3Hao 3/70ynoTpeby y3bymwuearba. MNpBu je ,AocTaB/batbe”
nHdopmaumje 3a Kojy y3byrmnsay 3Ha Aa HUje UCTUHUTA. 3aHMM/bUBO je [la ce KOPUCTM Nojam
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,A0CTaB/batbe” YMecTo ,0TKpMBake” Ha OBOM MeCTy, NMa Ce NnocTaB/ba NUTarbe Aa An mehy
FbMMa MNOCTOje HEeKe pas/IMKe W Koje Cy npaBHe nocneguue TUX pasaunKka. [ocTaB/barbe
MHPopMaumja, 3a Pas/IMKy 04 OTKPUBaAHa, HE MOpa Ce BPLINTK ca MHOPMaLMjama Koje cy HoBe
M HenosHaTe nocnogasuy, osnawheHom opraHy Mam jagHocTU. buno 6u cmmncneHo 3abpaHuTm
A0CTaB/batbe TAaKBUX MHPOPMaLMja, aKo ce OHe npeacTaB/bajy Kao Aa cy uctuHute. C gpyre
CTpaHe, ,A0CTaB/batbe” Koje yjeaHo Huje u ,,0TKpuBake”, Beh Ha OocHOBY 4YnaHa 2. 3aKoHa He
MCNyHaBa yC/I0B Aa ce cMaTpa y3byrMBabeM y CMUCY OBOT 3aKoHa. CamMMm TUM, HE MOXKe ce
roBOpUTM HWU 0O ,3/70ynoTpebu y3bywuBara“. 3aTo je HajsepoBaTHMje Aa je TepMUH
,A0CTaB/batbe” OBAE 3a/yTa0 U3 HEKe paHuje Bep3unje 3aKOHCKOr TEeKCTa, a Aa Huje buna
Hamepa Aa ce yBeae Kao HOBUHa.

Kao wTo je 1 paHmje NoMeHyTO, Nojam UCTUHUTOCTU HUje AO0BO/bHO pasjallHbeH Y 3aKOHY, LITO
MOKe CTBOpUTU npobaeme y npumeHun. OH ce MOrao AONYHUTM Tako WTo 6Bu ce npeymsmpano
Aa obyxBaTa TaAYHOCT, MOTNYHOCT W axypHocT. Ha npumep, Kaga ce y3byruBarbe BpLIK
[OCTaB/batbeM HEKOr JOKYMEHTa KOju yKa3syje Ha nospeay nponuca, 6e3 nkakeMx KOMeHTapa
o4, cTpaHe y36yruBaya, 6e3 cymre he 6UTK ,UCTUHUTO" Aa je Taj LOKYMEHT CauuMtbeH U Aa OH
yKasyje Ha Kplere 3aKoHa. Ann, Takohe moxe BUTKM UCTUHUTO (a y36yrMBaY TO He HaBeze,
MaKo My je MO3HaTO, HUTU AOCTaBM Apyre AOKYMEHTE KOjUMa pacrnonaxe), Aa je AOKYMEeHT
KaCHUWje AONYHEH M A3 je HE3aKOHUTOCT OTKNOoHeHa. OBaKBa npeuusnparba bu ¢ gpyre cTpaHe,
MOr/1a Aa CTBOpe Heke HOBe npobneme — Heku y3byrmBaun 6u ce NUTann ga nn UCNyHaBajy
3aKOHCKe ycnioBe 1 moxKaa bu ce y3ap»kanum og y36yruBarba.

Oppepba ctaBa 2. je HenornyHa. Hanme, nnue moxke TpPaXKUTU KOpUCT 3a cebe nam 3a gpyrora
6e3 063Mpa Ha TO Aa N je UCTOBPEMEHO M Aa /1N je YOnLuTe TPaXKM/I0 HEKO NOCTynake y Be3n ca
nHpopmaumjom. To MOXKe YYMHUTU U INLE KOoje je camo A0CTaBuao MHbopMaLMjy O noBpeau
nponuca, a 6e3 3axTeBa Aa ce nospena OTKAOHU. AKTyenHa ogpeaba Hocu ca cobom pusKK aa
Heke 310ynoTpebe,Koje je 3aKoHOAABAL, XKeNeo Aa Cnpeyun, ocTaHy ,ucnoa pagapa”.

3aKoH Kaxe Aa ce 3noynoTtpebsbasa y3byrbuBarbe Kaga ce TPaXkM NpoTMBMpaBHa KopucT. Ta ce
KOPUCT MOXKe TPaXkuUTK 3a cebe uau 3a gpyrora (HMje U3puMumMTo HaBeaeHo). Hucy HaBeaeHe HU
HEKe cpoAHe cuTyauuje, a NuTare je ga M 6u ce oHe morsie obyxBaTUTM aKTYEIHUM MOjMOM
3noynotpebe. Ha npumep, y3byrunBay MOXKe TPaXKUTK Aa Ce HEKOMEe HaHece LWTeTa Wau aa ce
nospene He4yunja Npasa, a Aa Npu Tome He byae BUA/BUBO A OH 04 TOra MMa HEKY KOPUCT.

Ako 6u ce nojam 3noynotpebe npeunsnpao MAM NpolmMpMeao To 6u morno BoauTn yBohery

HOBMX OCHOBA, Kao LUTO Cy TPa*Kehe 04, OpraHa Aa npeaysme HeKy NpPoTMBNPaBHY paatby MK
CBECHO M3HOLLEeHE HENPOBEPEHMUX TBPAHWN KA0 HECYMHUBO TaYHUX.
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N y capawrem TeKCTy rnaBHe Auaeme MOry HacTaTM OKO Tymauvera Nojma NpoTuBnpasBHe
KOPUCTU — Aa /K je TO 6BUNO Koja KOPUCT Koja y36yrwbuBauy He NpMnaga Ha OCHOBY nNponuca
MAN CaMO OHA KOPUCT uuje 6M cTuuamwe 6Mno M3puunTo 3abpakbeHO Ha OCHOBY HeKor
nponuca? Ha npumep, 33Y He no3Haje WHCTUTYT Harpage ys3byrwMBaya Koju 3HayajHo
AONpUHece ywTedaMa UM OCTBapUBakby jaBHOT Npuxona. YKOAMKO TakaB y3byruMBay nsHece
3axTeB ga my ce ucnnaatm 10 % og HoBua Koju he ce cnmuTtn y BylLieT Ha OCHOBY NogaTtaka Koje je
[0CTaBMO, OpraH BNAAacTU TakBOM 3axTeBy Hehe m3ahu y cycpert, jep 33 TO He NOCTOjU MpPaBHMU
ocHoB. C gpyre cTpaHe, HUX jeAHUM (ApyrMm) 3aKOHOM Huje 3abpakbeHo rpahaHMma ga nogHoce
TaKBe 3axTeBe ApPXKaBHMM OpraHMma, na 6u ce morio TBPANTU Aa 3aXTeB HUje NPOTUBMNPABaH.

Onneme y npumeHn 3aKoHa Mory BUTM Hapo4YMTO Be/SIMKe Kaga 3axTeB Huje uspuuuT, Beh
bopMynnCaH Ha HEKU MHAMPEKTAH HauyMH, Kao monba, OYeKuBarbe, YNWUT, HarosewTaj Aa
nocroje goaatHe MHpopmaLmje, UM Kafa ce 3aXTeB OAHOCK Ha Aobujarbe HEKOr ApyLITBEHOr
NpU3Hakba, KaKBO OpPraH M MHaye MOXKe Aa Ao4enu y3byrMBavy ako O TOMe AOoHece nocebHy

OANYKY.

C 0631poMm Ha TO Aa 3aKOHUTOCT MOCTyNnakba HUje YCN0B Aa Ce HeKO NOoHallakbe OKapaKkTepuLle
Kao y30yrbMBatbe, KaO WTO CMO YKa3anum y KomeHTapy AeduHuuMja, Tako M ocoba Koja
3noynotpebsbaBa y3byruMBake, Ha OCHOBY 4YiaHa 11. 3akoHa, Takohe jecTe y36ywMBay, LWITO
MMa HENOBOJbHE KOHOTaLUMje 3a NPMMeHY 3aKOHa.

Cnepehe BaXkHO nUTarbe jecte ga An 3noynoTpeba y3byruMBara nosnaym ca cobom rybutak
npaBa Ha 3awTuTy. YMHM ce Aa je oaroBop No3uTMBaH. YnaHom 5. je nponuncaHo ga 3awTuTty
Y)KMBA OHaj y3byrMBay Koju y36yrbMBatbe U3BPLUM KOZA NOCNOAaBLA, oBnawheHor opraHa uam
jaBHOCTM ,Ha HayYMH nponucaH 3akoHom". To nopgpasymeBa He CamMO NpaBu/ia O HAYMHY
AocTaB/batba UHGOPMaLmje, Beh 1 nowToBare APYrMX NPaBuaa U3 0BOTr 3aKoHa (YKbyuyjyhu m
npasmao o 3abpaHn 3n10ynoTpebe), Na YaK U eBEHTYyaNHUX NPaBUIa U3 APYTrMX 3aKOHA (He Kaxke
ce ,,Ha HauyMH NponucaH 08uUM 3aKOHOM“).

[locTynak y30ymuBama

Y Tpehoj rnaBu 3akoHa ce obpahyje nocTtynak y3byrunsatsa.

Bpcre
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Bpcme y36yrusara

YnaH 12.

Y36yrusarbe Mmoxe bumu yHympawtbe, crnosbawtbe unu y3byrusare jagHocmu.
YHympawbe y36yrusarse je omKkpusare uHgopmayuje nocnooasuyy.
Cnoseawirbe y36yHusare je omKpusare UHgopmauuje osnawheHom opaaHy.

Y36yHusarbe jasHoCMu je OmKpueare UHGhopmayuje cpedcmeuma jasHo2 UHGOPMUCAHHA,
nymem uHmMepHema, Ha jaBHUM CKYrnosuMa usau Ha Opyau Ha4YuH Kojum ce obasewmerbe Moxce
yYUHUMU 0O0CMYMHUM jagHOCMU.

Y oBOM uYnaHy cy AedpuHMCAHU MojeanHU BUAOBM y3byrMBarba (YHYTpallkbe, Cro/ballkbe U
y3byruBarbe jaBHocTM). Tpeba HanomeHyTM Aa je M oBAE TEPMMHOMOMMjA AENMMUYHO
HeafeKBaTHA 3aTO WTO je KpOojeHa Npema pagHONpPaBHOj KOHLENUMjU y3byrwunBarba M 3allTute
y36yrunBaya. Hanmme, Tako3BaHO ,yHyTpawre y3bywuBarbe” jecte yHyTpawre anuM camo 3a
HEeKOr KO je MHaye [e0 TOr KOJIeKTUBA, 3a 3anoCneHe, pyKkoBoamMoLe, BlacHUKe npeay3seha. 3a
NMOC/NOBHE MapTHEPE N KOPUCHUKE ycayra To je obpahare cno/bHOM opraHy. Y30ywuBare je u
Taga ,YHyTpawWwHe“ camo YTONMKO LUTO CE pellaBa YHyTap WMHCTUTyUWje Yy Kojoj je npobnem
HacTao UK je MAeHTUOUKOBAH.

[a 6u ce npaBUIHO M3BPLUU/IO YHYTPaLUHE Y30y MBakbe, y3byrmBay bu Tpebano aa ce obpatu
,nocnoaasuy”. 3auyhyjyhe, 3akoH o 3aWwTUTK y30yHUBaYa agaje npemano nHpopmalmja o Tome
Koju je ,nocnogasau” ,oHaj npasBu“. Haume, y camoj aeduHmumjm ,,nocnopasua” rosopu ce
Camo O TOMe KOju CBe OpraHu, opraHusaumje, NnpaBHa AnUa U NpuBpeaHN cybjekTn mory 6utm
ynocnogasum” y cmucny 33Y. OdeduHuuymja, mehytum, He cagapXKu Kputepumjyme 3a
oapehuBarbe nocnopasua Kojem ce y3bywusau obpaha, HATK ce TU KpuTepujymu mory Hahu y
apyrum oapenbama. Ha ocHoBy YniaHa 5. cT. 1. 1. 1) ,,y36yHbMBakbe ce BpLIKM KoA nocnoaasua...”,
ann ce He npeuumsnpa Koju 6u TO ,nNocnopasau” Tpebano aa byae. buno 6u nornyHo Aa je
,nocnogasal” y CTBapy NpenosHaT U TEPMUHOJIOLWKM M HOPMATMBHO Kao opraH, opraHusaumja
WM NPaBHO NnLe KOO Koaa je Oowsa10 00 NoBpeae NPonuca, YrpoxKaBaka jaBHOr MHTepeca Unu
HaCTaHKa wWTeTe.

Y oAcycTBy ApYrnx Kputepujyma, ,HagnexxHn” nocnogasal, ce ycTaHOB/baBa OBpHYTUM NyTeM -
Ha OCHOBY NOBE3aHOCTM (pPaZHO WM APYrO aHraXKoBakbe, NMOC/NOBHA Capaja U CInYHO). Cam
npobnem Ha KoOju ce yKasyje y y30ywMBatby MOXKe Aa Oyde y Be3M ca HEKUM Apyrum
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,NOCNOAABLEM” UAN Ca HEKMM /IMLEM KOje Hema To CBOjcTBO. [lpumepa pagu, 3anocneHun y
MUWHUCTApPCTBY MOX€e TOKOM CBOr paga youuTtu npobnem 3aKOHUTOCTU pafa HeKke JIOKanHe
camoynpaBe. YKONUKO XKenu ga Ty MHPopmaumjy oTKpuje 1 Aa uma cBojcTBo y3byruMBaya, OH ce
MOKe 06paTUTK jeanHO oBnawheHOM nLY Yy CBOM MUMHUCTAPCTBY, @ HUKAKO oBawheHom anuy
3a NoCTynarbe YHyTap ONWTHHE r4e je A0WA0 A0 HE3aKOHUTOCTM UM OpraHy Koju je Haa/exaH
Aa KOHTpoAnuWwe paj, NoKanHe camoynpaBe. Havme, OH ce ca /JIOKa/IHOM CamoOynpaBOM He
HaNasm HM y KaKBOM OZHOCY KOjM 3aKOH NMpeno3Haje Kao npeaycnos 3a y3byrwunBare — HUTU je
TaMO PaAHO aHra)KoBaH, HUTU KOPUCTU yC/yre yAas/beHe OMWTMHCKE YNpaBe, HUTU Ca HOM
ocTBapyje nocnoBHy capaamwy. OBO je jegHa of ancypaHuWx nocneamua 3akoHcke aeduHuumje
Koje ycnoB/baBa y36yrMBatbe NOCTOjakbem HEKOT 06/1MKa NpeTxoAHe NoBe3aHOCTH y3byHuBaya
ca ,nocnoaasuem”.

»llocnoaasaua“ moxe 6MTU BULLE U KaJa je ped 0 camo jeaHoj ,uHGopmaumju“. Tako, naumjeHT
Koju 6onyje og, XpoHUUYHE 6ONECTU U Kenun Aa yKaxKe Ha HepaLMOoHaNHy OpraHU3aumjy cuctema
3a /leyerbe OTKpMBa Npob/seM Koju ce OAHOCU HA HEeroB AOM 34paB/ba, CrNeLujaIucTUYKy
60nHNUY M DOHA 34PaBCTBA U MOXKe ce 06paTUTM BUN0 KOMe 04, tbUX pagu yHyTpalmer
y36yrMBamba.

Koa opraHa v opraHMsaumja ca C/10)KEHOM CTPYKTYpOM MOXKe 6uTu CnopHO Aa nu je Heko
y36ytbuBatbe yHyTpawmwe WAW Ccno/ballkbe. TaKo, Yy OKBMPY HeKor jaBHor npepayseha,
obpaharbe HagzopHom oabopy moXKe OUTU CYLWITUMHCKU cnosballtbe y36yhMBakbe, MAKo ce
O/iBWja Y OKBMPY MUCTOF NPABHOT /1ML, jep je TO TeNo Uma ogpeheHe KOHTPOIHE HAANEKHOCTHU Y
OAHOCY Ha aMpeKTopa. MNMowTo 3aKOoH He NpaBu NUTake OKO Tora Aa v he ce y3byrmeay npso
KOPUCTUTU YHYTPaLLHUM AN CNO/BHUM Y30y MBatbeM OBa AWeMa HEMA NPAKTMYAH 3Ha4aj 3a
y3byrwunBava. MehyTum, ca cTaHOBMLWITA MUCNyhaBakba ObaBe3a of CTpaHe camor opraHa
pa3anka noctoju. Kao LWTO je ONMCcaHO Y KOMEHTapy Ha NPeTXOAHe YlaHOBe HeKe ce obasese
OZHOCE MCK/bYYMBO Ha ,nocioaasua” n osnawheHo anue 3a npujem nHpopmaumja, a He U Ha
(cnosbHM) ,,oBnawheHn opraH”.

Cnomauke y3bymwMBakbe je OTKpuBarbe MHbopmMauuje ,oBnawheHom opraHy”. O pasHuMm
Annemama y norsieay Tora Koju opraH je oBnawheH, To jecT, Hag/aexaH 3a nocTynarwe 6uno je
BMLWIE peun y Be3n ca gedmHuumjom osor nojma. Ca cTaHOBMLWITA NPUMEHE 3aKOHa O 3alITUTU
y36yrMBaya, cmatpamo Aa y36yrwuBau Hehe norpewnTn ako ce obpatn 6Mno Kojem opraHy
KOju MOXXe OUTKM HaanexKaH 3a noctynarwe no 6uno Kojem acnekrty ,uHpopmauuje” Kojy
OoTKpuBa. Ha npumep, ako y36yrMBay yKasyje Ha HEMNPaBWAHOCT y jaBHOj HabaBLM Heke
06pa3oBHe YCTAHOBE, KOja MOMe MMATU KapaKTep KPMBMYHOI Aena 310ynotpebe y nocTynky
jaBHe HabaBKe, NpaBa agpeca je HagNeXHo jaBHO TyXunawTeo. MehyTtum, jeaHako 6u Tpebano
cMaTpatu ga je y3bywMmBa4y MCNpaBHO MOCTYNMO YKOJIMKO ce obpatvo M YnpaBu 3a jaBHe
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HabaBKe (Haa30p HaA NpPUMeHOM 3aKOHAa O jaBHMM HabaBKama), [lpKaBHOj PeBM3OPCKO]
WHCTUTYUM|U (peBM3Mja MPABUAHOCTM NOC/NOBakba), MMHUCTAPCTBY MPOCBETE WAWU JIOKANHO]
CamMoynpaBM Kao OCHMBa4yy YCTaHOBE, jaBHOM MNpaBobOpaHMOLY, KAo 3aWTUTHWUKY jaBHe
MMOBWHE, @ BEPOBATHO M HEKUM ApPYrMm opraHuma. Lnpe rnepaHo, nowTo je CBaKM opraH
[pXKaBHe ynpase y 0baBe3n Aa Ha OCHOBY 3aKOHa O OMLWTEM YMNPaBHOM MOCTYNKY HA HEKM
HaYMH NOCTYyNW MO NOAHECKY Koju je pobuo (opbaumBarbe 3ak/byvykom, npocnehusare
HaaNeXXHOM opraHy), morno 6u ce TBpauTn Aa he obpahare y3byrmBava 6MN0 Kojem opraHy
KOju MMa obaBe3y MocTynaka MO 3aKOHYy O OMWTEM YNPaBHOM MOCTYMKY MMaTW KapaKTep
CnoJbHOr y36yrMBaksa.

Oppenba Koja ce ogHocu Ha obaBelwTaBarbe jaBHOCTU je UMPKynapHa — ,Y36yruBatbe
jaBHOCTM je oTKpuBarbe MHPopmauuje ... jaBHocTM”. Mojam ,jaBHOCT” Huje aeduHUCaH y
3aKOHy, HUTK je 6o 06pa3NoKeH y HeroBom npegaory. Y unby OTKNAakaka OBOr HeAo0CTaTKa
Mmorao 6u ce yBecTM ONUMN/bUBUU KPUTEPUjyM — A3 je MHbOpMauMja HeMocpeaHO yYureHa
aoctynHom ,.Behem 6pojy“ ogpeheHnx nnm oapegmsux anua. To 61, Ha npumep, morne 6utn
cuTyaumje Kaga ce MHpopmaumja guctpmbympa Npeko MejIMHE nCTe, Kaga ce AucTpubympa
nogenom sieTaka UanM NocTaB/bakbeM MJ1akaTa Ha yAuLM, @ HEe U CUTyaumje Kaga HeKo usHece
nHbopmaumjy y pa3roBopy ca CBoja ABa Npujatesba. be3 TakBMX MPeUUsHUjUX Kputepujyma
Tymaderbe nojma jaBHOCTWU je NpenylwTeHO CyACKoj npakcu. CuTyauumjy 404aTHO OnaKLaBa
MmoryhHOCT no3MBarba M Ha HeKa mehyHapoaHa UCKyCTBa, NOroToBo EBpONCKor cyaa 3a /byAcKa
npasa.

O6aBe3HHU eJIEMEHTH

CadpxcuHa uHgpopmayuje
YnaH 13.

MHgopmayuja cadpxcu nodamke o Kpwiery nNponuca, Kpwery sbyOCKUX Npasad, 8pwery jagHo2
osnawhera npomusHo cepcu 3602 Koje je nosepeHo, 0racHOCMU 0 ¥UB8oMm, jagHO 30passbe,
b6e36edHocm, #usomHy cpeduHy, Kao u nodameke padu cripe4asara Wmeme 8eauKux
pasmepa.

UHpopmayuja moxce 0a cadpxcu nomnuc y3byrbueaya u nodamke o y3byrusauyy.

Mocnodasay u osaawheHu opeaH OyXHU cy 0a nocmynajy u no aHOHUMHUM obasewmerbuma y
8e3U ca UHGopmayujom, y oKeupy ceojux osnawhersa.
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YnaH 13. Ha Apyraynjm HaYMH KOPUCTU NOjMOBE Y OAHOCY Ha OHO LUTO je MPONMCAHO Y YBOAHUM
AedvHMUMjama. Hanme, y OBOM YnaHy ce noga nojMmom ,MHbopmaumja“ y ctBapu nogpasymesa
(maga ce He KarKe M3pMUMTO) HEKM AOKYMEHT (gonuc, nopyka, benewka Koja ce Aaje Ha
3aMUCHUK ...) Y KojeM y3byrmBay pa3oTKpuBa ,MHbopmauujy” (y cmucny ynanHa 2. 3akoHa). Ha
TaKaB 3aK/by4yak ynyhyjy oapeabe ctaBa 1. y Kojem ce KaxKe Koje NoAaTKe Taj 4OKYMEHT mopa Aa
CaZlp’*Ku, Kao M CTaBa 2. y KOjeM ce HaBOAM Koje NoAaTke MoXe (a He Mopa Aa cagpiu).

C papyre ctpaHe, nojam ,uMHbopmaumja“ y unaHy 2. 3aKoHa je oapeheH Kao npeamer
y3bytmBara — ,0TKpMBatbe MHPOpMaLMje O Kplieky MPOnuca, Kplleky JbyACKUMX MNpaBa,
Bpwetrby jaBHOr osnawherba NPOTMBHO CBPCK 360r Koje je moBepeHO, OMACHOCTM MO KMBOT,
jaBHO 3ppaB/be, 6e36e4HOCT, KMBOTHY CPEAMHY, Kao U paau CrpevyaBarba LWITETE BEIMKUX
pasmepa“. UHpopmaumja HUje MAEeHTUYAH NOojam ca AOKYMEHTOM Koju y3byrwusau ynyhyje
Kaga Bpwu y36yrwueare. Taj JOKYMEHT cagpu ,MHbopmaumjy” (Ha npumep, onuc Hekor
KPMBUYHOI Aefla UAW noBpeae JbyACKOr NpaBa), aAn U apyre nogatke — HOp. NOTNMC camor
y36ytbMBaya, pasmaTtparbe HEeKUX ApYyrux nuTarba Koja je y3byruBay [0BEO y Be3y ca CaMom
,MHpopmaumjom”.

HapaBHo, 6uno 61 aaneko 6osbe Aa cy ymecTo TepmMuHa ,,MHbopmaymja“ ny jeaHom 1y Apyrom
Cnyyajy ogabpaHu Apyru nspasm Koju cTBapajy makbe moryhHocTu 3a 3abyHy.

MpBW CTaB OBOT YaHa CaAPXKM jefHY MPELLKY Koja je TOIMKO oYnrnesHa Aa ce MOXKe O4eKMBaTH
[la 3aKOH yBEK byae NpuMereH OHAKO KaKko je buna Hamepa Aa ce Kayke, a He OHAKO Kako je
peyeHo. Haume, y onucy wra ,MHbOpMaumja“ (oBae y 3Hayery AOKYMEHTa Kojum ce
obaBeluTaBa O Kpluekby nNponuca WAM APYrMM LWTETHUM M OMACHUM paAatbama) Ccagpku
Habpajajy ce pasHM BMAOBM yrpoKaBakba jaBHOI MHTEpeca, a/iu Ce TO YMHWM Kao Aa CBaKMU op,
FbMX MOpa BUTU MOMEHYT (Kpliere Mponuca, /byACKMX NpaBa, OMacHOCT MO XWBOT, jaBHO
34paB/be, LWTETa Be/MKUX pasmepa uTA.). Y cTBapu je Hamepa 6una ga y3byrusay
naeHTndrKyje makap jeaHy og HaBeAeHMX OMACHOCTM.

[pyra omallKa je BepoBaTHO HecTana Konuparwem gePuHuumje M3 ynaHa 2. y osaj ynaH. OHo
LUTO je Ta4HO Y AedUMHULN|KN, HMje TayHO Y ONuCy caapraja MHpopmaumje. Tako ce y3byruBate
3aMCTa MOXKe BPLWWUTU ,padn CnpedyaBara LWTETE BEAMKUX pasmepa” (UMb TakBe BpCTe
y3bywuBama). Mehytum, cama nHbopmaumja Kojy y3byrunsay gocrassba rosopuhe y ctBapm ,,0
OMaCcHOCTM OZ LITETE BE/IMKMX pa3mepa” (onnc npeTre no jaBHU MHTepec).

N3 unaHal3. c1. 2. u cT. 3. ce BUAM jacHa Hamepa ga ce omoryhu y3byrwunBavy ga ouysa
aHOHMMHOCT (NOTNMCMBaHE AOKYMEHTA je CaMo OMUMOHO), Kao M 0base3a opraHa Koju Npumu
OOKYMEHT KOjUM Ce aHOHMMHO Yy30yryje Aa no wemy noctynu. Popmynaunja je HesrpanHa.
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Haume, y36yruBayy Huje HM WMHaye 3abparbeHO Aa NoOTnUcyje AOKymeHTe Koje ynyhyje
NPaBHUM ANLMMA U APPKABHUM OPraHMMa, Na ctora Huje Tpebano HM oBAe NPONUCUBATM A OH
TO ,MOXe“ fda ypagu (maBatv my npaso). buno 6u ucnpasHmje pa je y3byrwusay M3puumUTO
oBnawheH ga He Tomnuwe JOKYMEHT, 3aTO LUTO NOCTOje APYrM NPONUCK Y KOjUMA Ce TPAXKM 04,
NIMLA KOja yKa3yjy Ha HEKY HE3aKOHWUTY UK LITETHY pajty UM ce Hade obpahajy gpKaBHUM
OpraHMma v NPaBHMM INLMMA Aa Ce jaCHO MAEHTUPUKYjY. Y ToM cny4dajy 61 6uno pey o Hopmu
KOja HECYMHMBO YTHYE U Ha NPUMEHY APYrnX NOBE3aHMUX Nponuca.

OBO je jow jeaaH noBoad Aa ce AOTAaKHEMO M ApPYror, 3HATHO Ba)KHUjer nuTakba — ga Jm je
AoCTaB/bakbe obaBewTerba 0 HEKOj NOBpPeAU NPONKUCA, Koje ce BPLUM Ha OCHOBY HEKOr apyror
nponuca, a He 33Y (KpMBWYHA NpMjaBa, NHULMjAaTUBA 33 NMOKPETarbe MPEeKpLUajHOr MOCTYMKa,
ypreHumnja unu npeacraBka npencegHUKy cyaa, NPUMroBop Ha KBanuTeT npogate pobe wnu
npyxeHe ycnyre), Takohe y36yrwuBarwe?Ca CTAHOBULITA 3aKOHCKMX AeduHMUMja TaKea
obpaharba MmoOry uchnywaBaTM CBe YyCA0Be Ja Ce cmaTpajy y3bywuBarbem — OTKpuBa ce
nHdopmaumja O HEKOj HEe3aKOHUTO] WAM LUTETHO] padrbWl, TO CE UYMHWU ,Mocaogasuy” unu
,O0BnawheHom opraHy”, a namehy nMuUa Koje Tako MOCTyMa W OpraHa y Kojem je gownao Ao
noBpeAe WAW LWITETe MNOCTOjU OAHOC KOju 3aKOH Tpaxku. luTarbe HMje camo TeopwujcKo.
HanpoTus, Beh Kaga je pey o dopmu obpaharba 33Y n gpyrn nponuc mory aohu y Konusujy.
Mpobnem je TO WTO Hamepe 3aKOHOAABLA HUCY OMne AOBOJ/bHO jacHe, Ma Ce He MOXKe ca
curypHowhy pehu HM @ v cy OHE UCMPaBHO NPETOYEHE Y HOPME.

Y KOHTEKCTY HaBeggeHOr, NuTarbe MNOTNUCKMBatba [AOKYMEHTa KOjUM ce y3byhyje ce moxKe
,KOMMPOMMCHO" PELNTN TaKo WTO ce y3byrunBay He 6 KOPUCTMO OHMM NPaBHUM CPEACTBOM
Koje je npeasuheHo ApyrMm 3akoHom, Beh 6uM MHCUCTMpao Aa uMHOpMauMjy AOCTaBM Y3
nosusarbe Ha oapenbe 33Y. OunrnenaH HegoOCTaTaK OBAKBOT PeLeHa je CTBapakbe napanenHmx
KaHana 3a NocTynake y UCTUM CTBapuMa.

HuwTa marbe BaXKHM o4, noTnmca mory 6uTn apyru AM4Hn nogaum Koje he y3byrunBay HaBecTu
nnn He. fla 6m ce y3byrmBauy yonwite MOrna NPYXKUTU 3aKOHCKA 3alUTUTA Of, LUTETHUX
paaHU, HEONXOAHO je Aa NOCTOjU NOoy3AaH HAYMH Aa ce YTBPAM Aa je HEeKO Auule U3BpLUMAOo
y36yuBare. Tako HewTo Huje moryhe yYMHUTU ako cam y3byHMBay He OCTaBM MogaTKe Ha
OCHOBY KOjUX CE MOMKEe YyTBPAMTU Heros naeHtuteT. C gpyre cTpaHe, YKOMKO y36yruMBay He
ocTaBuM nogaTke o cebu, mame cy WwaHce ga he my 3awTmTa yonwTe 6MTK noTpebHa, To jecT, aa
he npema emy 6UTK Npeays3eTa WTeTHa pagha. /IMLa Koja He OCTaBe OBaKBe NoAaTKe o0 cebu
Mory 6UTU U3NOXKEHM LITETHOj PaZtbM jeaMHO aKo Ce HUXOB MAEHTUTET HAaKHAZHO OTKpMje, Ha
npumep, KPo3 UCTpary Kojy y Ty CBPXy CNpoBee KPUBaL, Ha Kora Cy yKasanu.
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Mocnopasay, 1 osnawheHn opraH Ay*KHU Cy Aa NOCTYyNajy U N0 aHOHUMHUM obaBelTeHMMA Y
BE3W ca MHPOpPMaLUjoMm, ,y OKBMPY cBOjux oBnawhera“. U oBae ce jaB/ba NuUTartbe ogHoca 33Y
N Apyrux 3akoHa. Hopma 6u ce morna TymaumTu Tako Aa cy nocnoaasal,  osnawheHn opraH y
obaBesun Aa noctynajy no aHOHMMHOM ObGaBelWTeY, YaK M Yy Cay4Yajy Aa MM Apyru nponuc To
3abpatbyje (HNp. Aa nocToju oapenba npema Kojoj opraH He MoOCTyna MO aHOHUMHUM
npeacTaBkama). [lpyro moryhe Tymauerbe 61 6uno ga pupma nam opraH Koju ce Hahy y 0BakBOj
CUTYyaumMju nocTynajy no cBojum osnawherwmma M3 Apyror nponuca. AKO je TUM Apyrum
nponucom 3abparbeHO NOCTynake NO aHOHMMHMM NpeacTaBkama, oHga Hehe umaTtu obasese
HW No y36yrMBaukMm obpaharbmMma Te BpcTe. Y cayvajeBMma Kaga opraH mma moryhHocT, anu
He n obaBe3sy Aa NOCTyna NO aHOHMMHMM npujaBama (osnawheH je aa oanyyn ga am he no
FMMA NOCTYNaTH), Y 3aBUCHOCTM 0Of, TyMauyera, NocTojana 6M uan AyKHOCT Aa CBOje
oBnawherwe UCKOPUCTM Tako WTo he MNOCTYNMTM MO aHOHMMHO] Npwjasu/NpeacTaBuUn UM
cnobosa ga cam 0 Tome 04y4n NPUMEHOM ANCKPeUMOoHMX oBnawherba.

OTBOpEHO je nuTakbe WTAa ce noAapasymeBa MNog NocTynakbem, Yy Kojem TpeHyTKy he
nocnopgasay, u opnawheHn opraH UcNyHUTU oBy cBOjy obaBesy. [pyrum peumma, ga nm he
6T [0BO/BHO Aa opraH ypaguM 6uno WTa HakoH obpaharba y3bywmBava mam he 6utn
obaBe3aH Aa cTBap u3Bede A0 Kpaja. CacBum je moryhe aa je cagpuHa obasese noctynakba
OpraHa nponucaHa HeKMM gpyrum aktom. Mehytum, To oBae HUje NUTakbe — gUnema je ga au
3aKoH 0 3aWTuTK y3byrMBava AOHOCK HEKEe HOBUMHE y oaHOCY Ha obaBese Koje 61 nocnoaasal,
nnn onawheHn opraH MMao M Aa 0Baj 3aKOH HUKAAA HUje AOHET.

buno 6u pobpo aa je NponncaH HEKM MUHUMYM padrbun Koje 6u Tpebano ga npenysme opraH
Kojem ce y36yrwuBay obpatn. Ha npumep, 1o 61, morna ga byae AyKHOCT Aa ce NpoBepu Aa u
Cy HaBoAM O NOBpeaAM MNPOMMCa WUAM APYroj ONaCHOCTU MO jaBHWU WHTEpec MNOTKPEen/beHu
AoKasuMma, obasesa pa ce yTBpAM Aa /M je A0 NoBpeAe 3aucta Aowno, Aa obasectu
y36yrMBaya 0 UCxoay NpoBepa, MOKPEHe NOCTYNAK 33 KaXKtbaBatbe M HAaKHa4y WTeTe UTA,

MuTatbe Hamepe Aa ce M3BPLLM Y36y MBatbe U CBECTU Aa Ce Aenyje Kao y3byrneay He NoMUumbe
ce y 33Y. Y HekonumKko oapenaba ca UMNINLMTHO NPETNOCTaB/ba Aa je y3byrMBay Anue Koje je
CBECHO Te ynore (HNp. yKasuMBake Ha BMHOBHWMKA NOBpeAe NPOnuca MAM jaBHOI MHTEepeca,
notnucmeare ,MHPopmaumje”). Mehytum, HU jeaHa oa geduHUUMja AU apyrux ogpenaba
3aKoHa He Tpaxu of y3bywMBaya Aa AEeMOHCTpMpa CBECT WUAM Hamepy y3byrumBama. Ca
CTaHOBMLUTA 3alWITUTe y3b6yMBaYa HEMa pasnke — anue Tpeba ga ce WTUTK o4 oamasge 6uno
Aa je eneno unu He aa y3byHu. MehyTtum, ca ctaHoBMwTa ob6aBe3a Koje MMajy NocnonaBLm U
osnawheHn opraHu, Beoma je 3Ha4yajHO ga Oyay y npuavuM Aa npenosHajy Aa je pey o
y36yrunBary. PU3KK Aa ce y3byrumBare He Npeno3Ha je HapoYUTO BeJIMK KaZa ce OTKpUBaHe
MHPopmaumje BpWIM KAao cnopegHa CTBAap Yy HEKOM pAyXem AONUCY UAM Jpyrom Buay
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o6pahawa. Ha npumep, gocTaB/barbe CTyanje 0 jaBHUM Habakama TOKOM MPETXOAHE roauHe
CBMM pPeneBaHTHUM WMHCTUTyumjama y Cpbuju (yk/bydyjyhn M opraHe Koju cy HagneKHu 3a
nocTyname y C/ly4ajeBMMa HeNnpaBUHOCTM) MOXKe Aa NpeacTas/ba ,,0TKPUBaHke MHPOpMaunje”
YKOJIMKO Ce Yy CTyAMju HaBOAE M KOHKPETHU NPUMEPU KpLUerba 3aKOHA KOju paHuje Hucy bunm
nosHatTu. AKO oBa nosBpega Huje 6una McTakHyTa y NpBu nnaH, Beh HaBeaeHa Kao jegaH op,
npumepa Ha 54. cTpaHMUM TEKCTa, HMje peasiHO HXU ONpaBAaHO TPAXKMTU 04, Hag/IeXKHOT opraHa
[la No TakBOM y36yHbMBakby NOCTYNMN.

YHyTpalime y30ymhuBamhe

O6aege3e

6) YHympawrbe y36yHusare

Obasese rnocnodasuya
Ynan 14.

Mocnodasay je dyxaH 0a, y ok8Upy ceojux osnauwhera, npedyame mepe padu OMKAAHAHA
ymepheHux HernpasusaHOCMU y 8e3u ca UHGopMayujom.

lMocnodasay je dyxaH 0a, y ok8upy ceojux osaauwherba, 3awmumu y36yrusavya 00 wmemHe
paore, Kao u 0a npedy3me HeornxooHe mepe padu obycmassbarba WmemHe padHse u
OMKAAHAHA 10CAe0uUya WmemHe padHe.

lMocnodasay He cme npedy3umamu mepe y Yusby OMKpU8aHa udeHmumema aHOHUMHO2
y36yHUBaYa.

lMocnodasay je dyrcaH 0a ceum paGHO AQH2AHCOBAHUM AULUMA 3OCMAsuU NUCMEHO
obasewmerbe 0 NPasUMa U3 0802 3GKOHA.

Mocnodasay je dyxcaH 0a 00pedu auye osaawheHo 3a npujem uHgopmayuje u sohere
nocmynka y ee3u ca y36yHusaHem.

ObaBe3e nocnogasua No yHyTpawHem y30yHMnBaky MOTYy pPewwmnTn geo npobsema Ha Koje cMo
yKa3anu y Be3u ca npeTxogHMm oapenbdbama. Mehytum, ocTajy u gasbe Heke HepelleHe auneme
Koje ce Tuuy ogHoca uamehy 33Y n apyrux 3akoHa.

TaKo, Ay»HOCT opraHa u ¢Mpmun aa ,y OKBUPY CBOjuX oBnawhemwa”, npeaysmy ,mepe pagu

OTK/latbakba YyTBpHEHUX HEMPABMIHOCTU® MOXKe ce TymaunTu Kao obaBesa Aa ypaae CBe LWTO ce
moxe. [pyro Tymaderbe 61 6110 Aa ,y OKBUPY CBOjux oBnawhera”, nsmehy ocranor, ognydye
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fa v he u y Kojoj mepu mucnuTMBaTM oapeheHy cymhry Ha HE3aKOHUTOCT M yTBphHMBaTK
yukbeHuLe. Pasnnke y ncxony NnpMmMeHe jeAHOr UAK Apyror Hayena mory 6uTh gpacTmyHe.

Mpumepa paam, 3aMUCIMMO CUTyaUMjy Y Kojoj ce y3byrbumBad obpaha MHCNEKLWjCKOM OpraHy
yKa3yjyhu Ha To ga 10 npoaaBHMULA Yy jeAHOM rpady KpLK HeKn nponuc o 6e3beaHoCTM xpaHe.
MHcnekumja je oBnawheHa ga ucnuTa oBe CyMibe M a YTBPAU UCTUHY, a 3aTUM U Aa npegysme
Mepe npema npekplmounma n obasectn y3byrmnsada o ypaheHom. MictoBpemeHo, MHCNEeKLUMja,
WAN MUHWUCTAP KOjU PYKOBOAM OPraHOM Yy OKBMPY KOjer je Ta MHCnekuwuja, onawheHje aa
YTBPAW CBOj rogulitbM NAaH paga M npuopuTeTe 3a nposepe, MMajyhu y BUAY pacnosioxmee
pecypce. Y jegHom cayyajy, ,noctynatbe y OKBMpYy oBnawhewa”, Boguno 6u nyHom
aHra)xoBamy nocrojehux pecypca Ha pacBeT/baBakby NUTaHbA HA KOja je yKa3ao y3bywuBay; y
APYyrom, MHcneKumnja bu cama oanyynna, Ha OCHOBY KpUTepujyma Koje npumersyje, ga num he
M3BPLUMTKN BaHpeaHe KOoHTpose y cBux 10 NpoAaBHMLA, Y CAMO HEKOJIMKO UM HU Y jefHO;.

ObaBsesa ,nocnogasua“ ns crasa 2. je BuwecTtpyka. lpBo, To je obaBesa ga ce y3bywuBau
3aWTUTM o4, WTEeTHe paame (buno ga jy je cam npeayseo uanM aa je npeaysvMma HeKo Apyro
nvue). Opyra obaBesa je Aa npeaysme mepe paau obycTaB/bakba LITETHE pagke (Hnp.
yno3opere ApYyrMm 3anocieHMma ga npectaHy ca mantpeTuparbem y3bymuBauva), Koja je
cpogHa npetxodHoj. Tpeha obaBesa cacToju ce y OTK/akbaky nocaeamua LWTeTHe paarbe (Hnp.
NOHULWITEHE aKaTa, OOHOLWEHEe aKaTa y KopucT y3bywwuBaya, HakHaga wreTe). BUTHO je
HanomeHyTU a cBe oBe obaBe3e 3a NOC/N04aBLa BaXKe CaMo Y OKBUPY Herosux osnawhera.
Tako, YKO/NMKO oamasay npema y3byrMBady BPLIM HEKO NIMLE KOje HUje 3anoC/eHO HUTU
aHra)koBaHoO 0 Noc/i0AaBLa, He nocToju oBnawhere Koje 61 nocnogasal, MOrao Aa MCKOPUCTH
KaKo 61 cnpeyno nam obycTaBuo LWTETHY pagtby. JeANHO WTO MOXKeE je Aa NoOMOorHe y3byrwunsady
[a ce 0bpaTn AprKaBHOM OpraHy Koju TakBy nomoh moxe ga npyxu. Moryhe cy u cutyayuje y
KOjuMa MMma BULLIE Of jegHOr ,nocno4aBua” Kojuma ce y3byrunsay obpaha, y Kojem caydajy oHM
jeAHaKo MMajy AY*KHOCT Aa ra 3aTuTe o4, WUTETHUX PaftbU Y OKBMPY CBOjUX HAA1EKHOCTW.

Bpno je 3HauyajHa Hopma Koja 3abpatbyje ,,nocnogasuy” Aa npeaysMma mepe pagn OoTKpMBakba
WAEHTUTETa aHOHMMHOT y3bywmBada. [lakne, seh M MNoOKyllaj Aa ce OTKpuWje Taj UAEHTUTET
npeacTaB/ba Kplwere 3aKkoHa. TaKBM MOKylaAju ce MOry OABMjaTM KpPO3 WHTepBjye CBMX
3aMoC/IeHMX, aHanM3y eNEeKTPOHCKe MolTe, A0/a3HUX MOo3MBa, KOMyHMKauuje ca cepBepom
payyHapa 1 Ha bpojHe apyre HauMHe. Huje 6UTHO KONMKO je cam y36yHMBaY KPXKO 3aLUTUTHO
CBOjy aHOHUMHOCT, 3abparbeHO je BPLUMTM Ma U HajMmakbu KOpPaK Aa ce OHa OTKpuje.

C 063MpomM Ha OBY anco/yTHy 3alTUTY U 3abpaHy, YTONMKO je YygHuje LITO je MCTU 3aKOH
npeaBuaeo Bulle CUTyauuja Yy KOjUMa Ce MOXe WM YaK Mopa OTKPUTU MAEHTUTET OHOr
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y36yHMBaya Koju HUje Keneo Aa byae CKpUBEH OpraHy Kojem ce 06paTuo, anun Huje Keneo Aa
3a Hbera casHajy u apyru.

[a 6u cuctem y3byrmBarba f06po PyHKUMOHMCAO BUTHO je Aa NOTEHUMjaHN KOpUCHUUM byay
ca tbme fo06po ynosHaTu. 3aTo je n KopucHa ogpenba Koja obasesyje nocnogasLa Aa A0CTaBU
obaBelwTere 0 NPaBMMa Koja MMajy Ha OCHOBY OBOF 3aKOHa. BMio 61 cBakaKo KOPUCHO Aa je
nponucaHa obasesa aa ce Te MHGopmauuje objaBe M Ha MHTEPHET CTPAHULUM ,nNocnogasua”. Y
BE3M ca 0BOM ogpenbom noHoBO ce npumehyjy WTeTHe nocaeauue Nucara 3aKoHa U3 BU3ype
pafHor nNpaBa — MaKo 61 3aKoH Tpebano jeAHaKo Aa WTUTU U Apyra Anua (KOPUCHUKE yCayra,
NOCNOBHE CapaZHWKe, Mase aKuMOHape U CauM4yHo), obaBewTere ce A0CTaB/ba CamMo pagHo
QHra)XkoBaHMMa M HEMa HUKAKBOI APYror mexaHM3ama Koju je npepsuheH 3a obaBelwTaBakwe
APYrux noTeHUMUjanHMUX y3bywMuBaya O HUXOBUM nNpaBuma. Taj NponycT Mma 3HayajHor
yTML@ja M Ha OCTBapuBakbe jeIHOT O LM/beBa KOju je 3aKOH Tpebano Aa ocTBapu, U Koju je
Hapouynto MO MOTEeHUMpPaH U y 0bpa3noXKewy — npujaB/buBarbe Kopynuuje. O Toj nojasu
CBaKaKOo 3Ha4ajHO MOry Aa nocsegoyde MOCAOBHM MAPTHEPU U KOPUCHULM YCAyra UHCTUTYUM)a
jaBHOr CeKTopa, a HWXOBO NPEeBEHTMBHO ObaBellTaBakbe, MaKap Ha efleMeHTapHOM HUBOY
(ornacHa Tabna, MHTEPHET CajT), HXje NPonMcaHo Kao obasesa.

da 6n 6UNo Koju 3aKOH MOrao da ce ycrnewHo npumeryje noTpebHo je Aa ce oAroBOpPHOCT
nepcoHanusyje. Osae je npeasuheHo ga je cBaku nocsaogasal, ,AyKaH Aa ogpean nuvue
oBnawheHo 3a npunjem nHbopmaunje n Bohere NocTynKka y Besn ca ysbyrwumBarwem“.a nu je
0BO A0BO/bHO? Morno 6u ce pehn ga 6mM 6muno 6osbe Aa cy 3a oo osnawheHo nuue
npeasuMheHa Heka MMHMManNHa osnawhera UAM HEKe MUHMManNHe Keanudukauymje. C apyre
CTpaHe, c 0631MpPOM Ha Pa3HONMKOCT 06Be3HMKA TO 61 BMAO TelwKo n3Boa/bMBO. Kako roa 6uno,
nocsoaasal, TO jecT, Y KpajikOj NMHUjKU, pyKoBoAMAaL, opraHa uanm ¢upme, 0AroBopaH je 3a
KBanuTeT cBor n3bopa.

3aKOH KOpWUCTM jeaHUHY, ann To He 6u Tpebano ga byae npenpeka ga nocnoaasal, oapeau
BULLE nLa Koja he obass/baTy nocsioBe npujema ,MHbopmaumja“ n Boherbe NnocTynaka y sesu
ca y3byrmuBarbem. To he 6UTU 1 NOTMYHMje pellerbe, HAPOYMTO Kaaa je ped o Behum opraHMma
n npeaysehnMma, Kao M OHMMA KOjU MOry [Aa O4YeKyjy Beoma pa3HOBPCHe MoBoAe 3a
y36byrmBamse.

Y CKYNWTWHCKO] npoueaypu cy oabujeHn aMaHAMaHW Koju cy MManu 3a uuab aa obesbepe
npuctynavHuje y3byrmnsarbe — o6jaB/bnBatbe MHTEPHOT aKTa M MMEHa NnLA Koje je oBnawheHo
3a noctynate. MNpBu aprymeHT 3a oabujarse je 61O Taj WTO ,,HEMAjy CBM NOCNOAABLN UHTEPHET
npeseHTaumje” (obaBesa HMje NponMcaHa HY 3a OHe Koju MMajy npeseHTauujy), a 3a Apyru 1o
wTo ,je oapehmBare oBor Anua obasesa nocnogaBua Yuje je HenocTynakbe Yy TOM CMUCAY
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CaHKUMOHMCAHO Yy KasHeHMm ogpeabama, a obpaharbe y36yrMBaya HUje YCIOB/LEHO
oapehuBarwem nnua osnawheHor 3a npujem nHpopmauymje.”

Ilocmynak

lMocmynak

YnanH 15.

Mocmynak yHympauwirbez y36yHusara 3ano4Yurbe 00Cmasrbaqem UHpopmayuje nocaooasuyy.

lMocnodasay je dyxcaH 0a nocmynu no uHgopmayuju 6e3 00102010, a HAjKAcHUje y poKy 00 15
daHa 00 daHa npujema uHgopmauyuje.

MNocnodasay je dyxcaH 0a obasecmu y36yHUBAYA O UCX00Y MOCMYNKA MO HE2080M OKOHYAHY,

y poky 00 15 daHa 00 0aHa oKOH4YaHA MocmynKka uz cmaea 1. o8oe 4saaHa.

Mocnodasay je OyrcaH 0a, Ha 3axmes y3b6yrbusaya, npyxcu obasewmerba y36yHusayy 0 MoKy

U padrama npedyzemum y nocmyrnky, Kao u 0a omozyhu y36yrusady 0a usspuiu yeuo y criuce
npedmema u 0a rnpucycmeayje padHama y nocmyrky.

3aKOH Karke ce ga NocTynak yHyTpalwmer y36yrwnBakba 3aMountbe A0CTaB/bakbem MHGOpMaLmje
nocnogasuy. To je 3HauyajHa oapenba Koja MoXKe Aa yTuMYe Ha MpyxKawbe byayhe sawTtute
y3byrwmBaunma. Kaga ce uHpopmaumje ynyhyjy obnuHom nowtom, ybauyjy y nocebHo caHayue,
ynyhyjy enekTpoHCKOM MOLITOM Kao U Ha HeKe gpyre HauduHe, y36yrunBay 4ecTo Hema HaymHa
[a OOKake fa je mHbopmaumjy 3amcta M AocCTaBMo (ocMm Kafa nocnodasal, Xenu ga my
NOTBPAW MPUjeM WM je Ha OCHOBY HEKOr akTa y obasesu Aa TO yuumHu). JIorMyHo je Aa
nocnogasal, He MOXe MMATUM HUKakBe obaBese 3a MOCTyMame YKOJIMKO HWje HU NPUMMO
nHpopmauujy. Mehytum, 6e3pesepBHO Be3MBake MpaBa Ha 3aWTUTY Yy3bywKMBaya 3a
docmasspare (npujem) nHpopmaumje oa cTpaHe NoOCNOAaBLA, MOXKe AaTU NPeAHOCT OHMMA
Koju ce cBeTe y36yruMBauy. TakaB HecaBeCHM NOC/N0AaBal, MOXKe TBPAUTU A3 HUKaZa HUje HU
npumMmMo MHbOpMaLMjy U Aa CTOra HeroBa NoTola pagHa KOjoM ce WKoau y3byruMBady He
MO’KE MMaTM HMKaKBE Be3e ca TMM LUTa je 0Baj (HaBOAHO) NOCNA0 Kao MHbOopMaLmjy.

Umajyhu y Buay aa ,noctynarbe no nHPopmaumju“ y nyHOM CMUCAY T€ PEYM MOKE 3HAYUTU U
Bohere AyroTpajHMx MOCTYMaKa UCMUTMBAHA YMHEHMLLA, CAaCBUM je CUTYPHO Aa Ce Yy OKBUpY
OBOl YnaHa HuWje Xeneno creaparbe obaBese ga opraH y poKy oa 15 gaHa OKOHYa 4uTaB
noctynak. Hanpotus, ,,4y»HOCT Aa noctynu” he 6utn ucnyrweHa 6uno Kojom MMHUMaZIHOM
MHTEpPBEHLUMjOM — , A3 NOCTYNU Ha 6BUNO0 Koju HaunH" y TOM pOKy. U TO je cBaKaKo HewTo, jep
ce MHOro nyTa Aelwasasio ga Heko obpahame rpahaHa ,,3aBpwm y pujoun” ako Huje nocrojana

60



obaBe3a opraHa 3a nocTynake y oapeheHom poky. MehyTum, HM nponucuBake obasese aa ce
npeameT y3me y paj, He rapaHTyje HeroBo pellaBake, a Kamoaun 6p30 foHOLWEHE ogayKe.

BenuKko nuTtame ce jaB/ba Kagaa ce oBa oapeanba 33Y craBu y Kopenauujy ca ogpenbama gpyrux
nponuca. AKo je M paHuje nocTtojana moryhHocT ga ce rpahaHu obpahajy opraHy no Hekom
nuTakby, ainM HE M POK Yy KOjeM OpraH mMopa fga 3ano4yHe NocTynak, caga he Taj pok nocTojaTu.
AKo je n oo cafa NoCTojao POK Aa OpraH 3anoyHe pasmaTparbe npegmeta, M To Kpahu og 15
AaHa, Taj poKk he u pasbe obaBesnBath opraH. MehyTm, ako opraH nNpekpwu Taj Kpahu pok,
nponucaH JApyrMm 3akKoHOM, OH Hehe wuctoBpemeHo npekpwutn u 33Y (noctojao je vy
npoueaypy amaHAmaH y TOM UMby, ann Huje npuxsaheH). Hajsaa, y cuTyauujama Kaga je
APYrMM NPOnNMCOM MPOMNMCaH AyKW POK Hero wTo je oHaj u3 33Y, Tpebano 61 cmaTpaTu Aa je
opraH caga obase3aH HOBUM, Kpahum pokom 13 33Y aa 3ano4vHe NocTynake.

CBa oBa pa3maTparba O POKOBMMA Cy YCNOB/bEHA OATOBOPOM Ha jeiHO NPETXOAHO NuTakbe: Aa
/M je nocTynak y3byrwunBarba NOCTyNakK Koju je nocebaH y oaHOCY Ha CBe Apyre NOCTynKe Koju
Cy nNocCTojaAu oA paHuje Koa oOpraHa, opraHusaumja u éupmu uam Koju he 6utn
ycnocras/beHn y 6yayhHoctM mam je y3bywuBarbe paptba Koja ce MOXe M3BPLIMTU U Y
OKBUpPY HeKor apyror ypeheHor noctynka?yY npuaor gpyrom Tymadery May U 3ak/byvyumn Ha
ocHoBy ogpenaba Koje cy Beh KomeHTapucaHe. Tako, M3jaBa Hamepe y30yruBakba HUje
€1eMeHT KOju ce TpaXM Kao obaBesaH A€o0 Tor uYmHa; gedvHuunja y3byruBarba roBopu O
OoTKpuBarwy WHbopmauuje o ogpeheHMm Temama nocnogasly, osnawheHom opraHy uam
jaBHOCTM, He UCK/byYyjyhin npn Tom BMNO KOjM BMA, M KaHAN KOjUM Ce MOKe MPeHeTM MCTa Ta
nHdopmaumja y HEKOM APYrom nocTynKy.

YKONMKO Ce NPUXBaTK LIMpPe TyMayere, Koje 61 Mo HawemM MULL/bery 61no 6amnke oHome LWTO
je y 3aKoHy HanucaHo (6e3 063Mpa Ha TO Aa /M Cy Hamepe 3aKOHOZABLA MoOXAa bune
Apyraumnje, Kao WTo 61 ce MOrNo 3aK/byYMTU Ha OCHOBY HEKUX 0bpasfoxkera 3a oabujarbe
amaHAMaHa), To 61 MMano 1 jegHy HeraTMBHY nocneauuy. Havme, aMua Koja ce Kopucte UCTUM
npaBHUM cpeacTBOM 61 MMana y HEKMM cuUTyalMjama pasnuyMTa npaBa y 3aBUCHOCTM o4, Tora
[la 1 UcnyHaBajy ycnoBe Aa ce CMaTpajy y3byruBaumMma Uam He.

MowTo NoYHe Aa nocTyna, na cBe 40 OKOHYakba NoCTynama, Noca04aBal, HUje Be3aH POKOBUMA.
JeanHo wWTO Mopa jecte Aa obaBecTn y3b6yHMBaAY O TOME KaKaB je Ucxoh NOoCTynKa, y poKy og 15
AaHa. U oBae mory noctojati Anneme oKo Tora WwTa he ce cmaTpaTM OKOHYareM NOCTYMKa, aiu
61 Ta nuTama Tpebano aa byay 6anke n 6osbe ypeheHa y MHTEPHMM akTUMa opraHa U Gupmu.

3HavyajHO cpeacTBO Yy pyKama y3byruBada, Koje 6u Tpebano ga HaTepa ,nocnogasue” aa
03bu/bHMje cxBaTe YyHyTpalwme y30ywuBarbe jecte oBnawhere fga 3axTeBajy v gonujy
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obaBeluTeHa O TOKY M pagHama npesyseTum y NOCTyNKy, Aa U3BpLUE YBUA Y CNUce npegMmeTa U
fa ,NpuUcycTByjy pagrama y noctynky“. Osa oBnawherwa y36yrwMBaya HUCY OrpaHu4YeHa
HUMYUM, MaKo 6u Tome moxKaa 6uno mecra. Hamme, Nako je 3aMUCAUTM CUTyauMje Yy Kojuma 6u
ce y MOCTYMKy MNoBeAeHOM Ha OCHOBY y3byrMBaueBe WHPOpPMaLMje MOTIU U3HETU U HEKM
NnoZaum Koju yKasyjy Ha y3byr1BayYeBy KpMBULLY Y HEKOj Apyroj cTBapu. Buno 6u npumepeHo ga
ce Ta CTBap AE/IMMMUYHO UCMWTA U CaYyBajy NOTEHUMjAIHM [OKa3W Npe Hero wro ce y3byrunsay
obaBecTM O cBemy, a TaKo HewTo Huje moryhe M3BECTU Y3 HUYMM OrPaHUYEHO NPaBO
y36yHbMBaya 4a OCTBAPM YBUA Y CMIMCE NpeaMeTa U pagte Koje ce npeay3vMmajy y NoCTymKy.

HumepHu akm

Onwmu akm nocnooasuya

YnaH 16.

Mocnodasay Koju uma suuie 00 decem 3anocneHUx OyHaH je 0a onWMmMum aKmom ypeou
nocmynaxk yHympauwrbez y36yruearba.

Mocnodasay je OyxaH 0a Ha BUGHOM mMmecmy, 00CMYMHOM CBAKOM PAGHO QH2AXOBAHOM fULY,
Ko U Ha UHmMepHem cmpaHuyu rnocao0asya akKo nocmoje mexHu4yke mo2yhHocmu, ucmakHe
onwmu akm u3 cmaea 1. 0802 4/aHa.

O0dpedbe onwimez aKkma o nocmynky yHympauwirez y36yrusara mopajy bumu y cknady ca
08UM 3GKOHOM U MOO3GKOHCKUM GKMOM U3 4YaaHa 17. 0802 30KOHQ.

Odpedbama onwmez akma u3 cmaea 1. 0802 YAHA HE MOX(e ce yMarumu obum nNpasa unu
YyCKpamumu HeKo npaso y36yHusayy u3 0802 30KOHA.

Odpedbe onwmez akma u3z cmasa 1. 0802 YaGHA Koje HUCY Y CKAaody ca 08UM 3GKOHOM U
nponucuma OOHeMUM Ha OCHO8Y 0802 3AKOHQ, HUWMase cy.

[oHolwere MHTEPHOr aKTa 0 y3byrMBaky je 06aBe3HO 3a MOC/N0AaBLE KOju MMajy BULle Of,
Aecet 3anocneHux. OBae je pey camo o 3anoc/sieHMma Ha HeogpeheHo unm ogpeheHo Bpeme, a
He U O CBUM PaZHO aHraXKOBaHUM NMLMMA NO HEKOM APYroM OCHOBY. Y NUTakby je jow jeaHa
oapeaba Kog Koje je AolWA0 A0 M3paXkaja paAHONPaBHWM KapakTep 3akoHa. bes o63upa Ha To
KOZIMKO MHOTO MMa/in KOPUCHMKA YCAyra UAM Maamx akumoHapa Koju 6u mornu aa ce nojase
Kao y36yrMBauu, opraHu n pupme ca matbum 6pojem 3anocneHnx Hehe mopaTtn ga AoHoce
nocebaH aKT 0 YHyTpallkeMm y30yHnBatby.

Lpyrun ctaB nponucyje obaBe3y NocTaB/batba OBOr aKTa ,,Ha BUAHOM MECTY”, Kao M Ha MHTEPHET
CTPaHULM ,aKo NOCToje TexHWM4YKe moryhHocTM”. AKT mopa 6UTKM AocTynaH ,CBakOM pafHo
aHraxkosaHom nuuy“ (He npeasuha ce aa 6yae AOCTynNaH CBaKOM K/AMjEHTY M MOC/OBHOM
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capagHuky). Kag je pey o objaB/bMBarby Ha MHTEPHETY, HEMA CyMhe Aa CBaKa WHTEpHeT
CTpaHuMUa npy*a moryhHocT 3a o6jaB/bMBatbe NpaBunHMKa. C gpyre cTpaHe, He NoCcToju (MHaue)
3aKOHCKa obaBe3a a3 CBU NOC/I0AABLM UMAjy MHTEPHET CTpaHuLue. AKO X HEMajy, HE MOPajy HK
360r oBOr 3aKOHa A4a je npase (HWje NnponncaHa obasesa). Buno 6u KOpUCHO Aa je, CAMYHO Kao
M 3a 06jaBy y npocrtopujama, 3akoH nponucao obase3y Aa ce NPABUIHUK U HA UHTEpPHeTYy
Hahe Ha BUAHOM MeCTy, jep TO HUje yBeK CNyuaj.

Mpeoctane ogpeanbe 0BOr YnaHa cy CyBUILIHE. AKTU HUXKEe MpPaBHe CHare He cmejy 6utn vy
CYyNnpOTHOCTM Ca aKTMMA BWLLE MpaBHe CHare. tbuma ce He MoOXKe yMarbuTn 0bum npasa wau
YCKPATUTU HEKO MpPaBO Koje MPOoMCTMYe U3 3aKOHA. TOKOM jaBHe pacnpase, npegjaray Huje
ob6jacHno 360r yera cy oBe ogpenbde NOTpebHe, HATK je TO YYMHNO Y 06PA3NOKEHDY.

Mod3aKOHCKU akm MuHUCMpa

YnaH 17.

MuHucmap HadnexcaH 3a nocnose npasocyha oHocU akm Kojum ce bauxce ypehyje HauyuH
yHympauwree y3byrusarba, Ha4uH odpehusara osnawheHoe auya Koo nocnodasuya, Kao u
Opyaa numarba 00 3Ha4aja 3a yHympauwrbe y36yrusare Koo nocs00a8ya Koju uma suwe oo
decem 3arocneHux.

Ha ocHoBy oBor oBnawhera MUHUCTap NpaBae je AOHeOo [1pasunHUK O HAYUHY YHympawrbe2
y36yrUBaHQ, HA4YUHY 00pehusara yHympawre2 aAuyad Koo nocao00asud, Kao u Opyaum
numaruma 00 3HA4Yaja 3a yHympauwre y3b6ymusarme KoO rnocao0asya Koju uma suwe o0
decem 3anocseHux. AKT je ob6jaBmeH Ha cajty MwuHuctapctea npasae 5. jyHa 2015.
http://www.mpravde.gov.rs/vest/9163/pravilnik-o-nacinu-untrasnjeg-uzbunjivanja.php

MpaBunHUK je, y3 6pojHa NOHaB/baktba 3aKOHCKUX ogpeabu AOHEO M HeKa npeuunsmpama. 3a
NMUCMEHO AoCTaB/batbe MHbOpMmaumje, y ynaHy 4. MpaBuaHUKa ce Hasoae cneaehn HauymHu:
HenocpeaHOM npeaajom NMCMeHa 0 MHGOPMaLUjKU, OBUYHOM MAKN NPENopPYYEHOM MOLLIM/BKOM,
,,Ka0 1 e/IEKTPOHCKOM NOLUTOM, Y CK/1aZly Ca 3aKOHOM, YKOJIMKO NOCTOoje TeXHMYKe moryhHoctun.”
MocTtoju M moryhHOCT ycMeHOr A0CTaB/bakba, HA 3anNUCHUK. 3aHUM/BbUBO je Aa je MpaBUAHUKK
WCK/bYUYMO HeKke og moryhHoCTM 3a npujaB/bMBare HE3AKOHUTOCTM Koje cy Beh KopulwheHe y
npakcu, a u osae 6u morne 6UTK, ¢ 063Mpom Ha obaBe3y MocTynarba MO AHOHUMHUM
npeacrtaBkama. Tako cy, AeueHnjama yHas3ag, y HEKMM NOKAAHMM camoynpasama u pupmama,
NOCTOjain NPUMeEpPU Aa KOPUCHULM ycayra mory ga y nocebHe canayumhe ybauyjy nucaHe
KOMEHTape O nocTynaky. Y HOBMje Bpeme, MojaBuse Cy Ce OHANAQjH anaukauymje Koje
omoryhaBajy ga ce 3auHTepecoBaHW rpahaHu obpaTe opraHMMa BACTU U U3HECY CyMHse Y
KOpynuujy n gpyre He3sakoHMToCTU. MehyTuUm, HU Taj HAYNMH KOMYHULMpPaka HMje AoNyLWTeH Ha
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OCHOBY oBOr npasBunHuWka!l OBe ouurnegHe nponycre Tpeba wucnpasutu, a Huje moryhe
carnefaTtu Koju pasnosu CcToje M3a HbUX, OCUM MOXKAA [a je Y NUTakby ClyYajHa OMallKa ycnep,
Xypbe fa ce aKT foHece (poKosu cy Beh BUAN UCTEKNU Y TOM TPEHYTKY).

Kapga ce pocrasmbatbe MHPOpMaLmje BpWKM HENOCPeAHOM MNpPesajoM MUCMEHA WU YCMEHO,
cactaB/ba ce notepZa o npujemy nHdopmaumje. Kapga ce goctaB/barbe BPLWIM NOWTOM WAU
€/IeKTPOHCKOM nowTom, Takohe ce usgaje notepaa o npujemy ,uHbopmaumje y Besu ca
YHYTpawrum y3byrwumBarbem”. Taga ce Kao patym npujema Koz npenopyyeHe nolun/bKe
HaBOAM AATyM npeaje NolMW/bKe NOWTH, @ Kog obuyHe nowus/bKe AaTym Npujema nolwmn/bKe
Kog, nocnopasua. Kaga je nogHecak ynyheH efleKTPOHCKOM MOLWTOM, ,Kao Bpeme NogHoLeHa
nocnoAasLy cMaTpa ce BpeMe Koje je HazHauyeHo y NOTBPAM O NpujemMy eNIeKTPOHCKe nowTe, Y
CKNnagy ca 3akoHom".

MpaBUNHUKK je, Jakne, 3aKOHCKO ,A0CTaB/batbe” Npeunsnpao Tako 4a je ogpenno pasanyute
Kputepujyme 3a yTBphunBarbe BpemeHa Kaga je MHbopmaumja gocTaB/beHa. Kog npenopyyeHmx
nowwusbkn [MpaBuAHUK yBoaM OUKUMjy — aa je MHPOpMaUMja AOCTaB/beHa OHAA Kaga je
nowns/bKa npeaata nowtu. Kog ob6MYHMX MOLWWM/BbKM, [AOCTaB/batbe Ce MOK/Aana ca CTBAPHUM
porahajem. Kog, enektpoHcke nowrTe, [MpaBUAHUK ce Be3yje 3a gpyre 3aKOHe M npasBuaa o
n3gaBakby NOTBPAE O NPUjemMy eNeKTPOHCKe nowTte. Tume ce 3aHemapyje raBHM npobaem ca
TUM BMAOM KOMYHWKalLMje — HEeKa NpaBHa /inua, Koja HMcy obaBe3Ha Aa TO YMHe, yornuwTe He
n3gajy noTBpAy O NpujeMmy eneKTpOHCKe NowTe, a TakBa MM obaBe3a HWje U3pPMUYMTO yBedeHa
HM OBMM NPABUIHMUKOM.

Ynan 5. cagp:Km onuc noTtBpae O npujemy uHbopmaunje y Be3n ca YHyTpallkUM
y3byrmBarbem. Ty ce HaBoZe KpaTak OMUC YMHEHMUYHOT CTakba O MHPOPMALLNjK, BpeMe, MecTo
M Ha4YWH AOCTaB/bakba, 6Poj M onuc npunora, ga nv y3bymwneay xKenu ga nogaum O HEeroBom
naeHTUTeTy He Byay OTKpMBEHM, NojauM O MOCNOAABLY, NeyaT nocaogasua, NOTAMC Anua
osnawheHor 3a npujem uHPopmaumje n Bohere NOCTyYMKa Yy Be3W Ca YHYTpaWHUM
y36byrmBarbem. HeobaBesHn genosu cy NoTnuc n nogaum o y3byrwmnsady. 3aHMM/BUBO je Aa ce
He HaBoAe Kao 0H6aBe3HW HEKW eneMeHTU KOju Cy Of 3Hayaja ga ce oapeam ga /v je 3aucta y
nuTary ,MHPopmaumja“ y cmucny 33Y m aa M cy ucnyweHu ycnosu aa y3byruBay yxkuBa
NoTOkY 3awWTUTy (HNp. BPCTa MNOBE3aHOCTU Yy3bywMBaya ca ,nocnoAdasuem”, BpcTa
,MHpopmaumje”, Bpeme pagre nam gorahaja o Kojem ce rosopu y ,MHGopmaunjn“ n apyro).

Ba)kHa je oapenba npema Kojoj MOWIW/bKE Ha KojuMa je o3HayeHo Aa ce ynyhyjy auuy
osnawheHom 3a npujem uHPopmaumje n Bohere NOCTyNKa Yy Be3U Ca YHYTpaLWHMUM
y3byrMBakbeM Ko Noc/iogaBua MAM Ha KOjuMa je BUA/bMBO Ha OMOTY Aa Ce pagu O TaKBOj
nHdopmaumju moxe pa oOTBOpU camo oBnawheHo auue. Opyrn BWAOBWM CaoMwWTaBama
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nHPopmauuje HUcy obesbeheHN Ha OBaj HaAUMH, LITO C€ MOFNO YYMHUTU Ca ENEKTPOHCKOM
nowTom.

Kaga je pey o aHOHUMHUM obaBelwTersMma, MNpaBUAHKK goaaje Ha 3aKOH camo To Aa ce Y Uu/by
nposepe WHPopmaunje ,npeaysmmajy oparosapajyhe pagwe, o 4Yemy ce obaBelTaBa
nocnopgasal, Kao M y3bywuBay, YKOAUKO je To moryhe Ha OCHOBY PacrnoioXMBUX nogaTaka“.
OBa opgpenba HMje jacHa, maga ce p[OCTa TOra MOMe MNPeTnocTaBuTU. Tako ce Moxe
NpeTnocTaBuTK Aa je, n nopes Kopuwhera 6e3nmyHor 061mka, Hamepa 6una ga ce Kaxe ga 'y
cTBapu osnawheHo nuue npeaysvMma oarosapajyhe paare M Aa o Tome obasellTaBa HeKor
Apyror yHytap nocnogasua (pykosoguoua?). Hopma je HenoTnyHa Tamo rae je Tpebano
HaBecTM obum obaBe3HMX NpoBepa MO aHOHMMHOM Y36yHbMBakby, KOjU HU MO Yemy He 6u
Tpebano Aa ce pasnuKyje y OAHOCY Ha MOCTynare Kaga ce 3Ha nogHocunau,. ObaBewTaBake
aHOHMMHOT A0CTaB/baya je Takohe moryhe nssectu, n oBaj MpaBUIHKK TO U TPAXKKU — YKOJIMKO je
moryhe Ha OCHOBY Pacno/IoXKMBUX NogaTaka. TakBa moryhHocT, Ha npumep, NOCTOjM Kaga ce
y36yHMBaY CAYKM OYUTNEAHUM NCEYA0HMMOM, a/IM NOCTOjU UHTEPHET aZpeca Ha Kojy MoKe Aa
MYy ce nowasbe obaBelTeHE.

YnaH 8. nponucyje ga ce y cnydajy ysmmarba M3jaBa cacTaB/ba 3aNMCHUK Ha Koju je moryhe
CTaBuUTKM npurosop. lNpema uynaHy 9, NO OKOHYaky MOCTYMKa ,CacTaB/ba Ce M3BELWTaj O
npeaysetMm pagkama ... Npeanaxy mepe paau OTKNamatba YOUYEHUX HEMNPABUAHOCTU U
nocneamua WTETHE pafre HacTanux y Be3n Ca yHyTpawum y3bymwnsarem.” Taj nssewrTaj ce
A0CTaB/ba Nocnogasuy u y3bywmnsady, a y3byrwunsad gobunja moryhHoOCT aa ce 0 hemy U3jacHu.
[Jasbe ce Kaxke Aa ce ,,paam OTKIakbakba YOUEHUX HEMPABUAHOCTU M NOCNEeANLA WTETHE pajre
HacTasne y Be3W ca yHyTpawmum y3bywunsarwem” mory npeaysetu ,oarosapajyhe mepe Ha
OCHOBY M3BeLTaja”.

M oBoj HoOpMM je moxaa noTpebHa gopaga. Y 33Y je ,WwTeTHa pagHa“ OHO WTO HEKO Npeay3nma
Kao oamasay npema y3byruMBadyy. YKOAMKO ce nohe of NormyHe npeTnocTaBke Aa je
MpaBUAHMUK KOPUCTUO UCTYy TEepMUHOMOIKjy, TOo 6K 3Haumno aa he osnawheHo nuue
nocnoaasua, noctynajyhu no ,mHbopmaumju”, 10 ject, 6baBehmn ce npobnremom Ha Koju je
y36yrbMBay yKkasao, UCMUTMBATU U 0AMa3dy Koja ce BplIM npema y3bywusauy”. Mehytum, y
OBOM TPEHYTKY 04Ma3/e, TO jecT WTEeTHE padbe joll YBEK HEMA UK HEe Mopa BMTK, TaKo Aa To
CBakako He MoOKe 6uTM obaBe3HW Ae0 M3BeWTaja O MOCTynary oBAawheHor AMua HaKoH
y36yHMBaHba.

Beoma je pobpo pelwere npema Kojem u y3byrwumBay gobuja NpUAMKY fa Ce M3jacHU Ha
n3BewTaj. bnno 6u jow 60s/be YKOANKO BU 1 TO M3jalberbe BU0 cacTaBHU AE0 AOKYMEHTaUMUje
Kojy he oBnawheHo nmue AoctaBuTu ,nocnoaasuy” (BepoBaTtHo Tpeba TymaunTu 4a je y nuTakby
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pykoBoaunal, ,nocnogasua”. C apyre cTpaHe, pelwiewe npema Kojem ,osnawheHo nuuye”
3aycTaB/ba CBOj paj Ha ,npeanararby mepa“, Kaga ce NoBeXe ca TUMe Aa OBU Npeasiosu
HUKora He obaBe3yjy, H1je B,06p0o N He 3a40B0O/baBa CTaHAAPAE Koje je Tpebano obe3beauTu.
Haume, 33Y obaBesyje nocnoaasua Aa nocTynak no gobujeHoj nHbopmauunju goseae Ao Kpaja
n aa obasectu y3byrmBaya 0 ucxoay. CUrypHo je Aa ce He MOXKe cmaTpaTu Aa je nocnoaasal,
3aBPLUMO CBe WTO je 6BUN0 y HEeroBoj HaaNeXHOCTM yTBphMBakbem nNpenopyka o Tome wra 6u
Tpebano ypagmTtn, Beh oHga Kaga To 3aMcTa U ypaau.

Ha npumep, Kaga 3anocieHn yHyTap npeayseha yKkaxe osnawheHom nuvuy Ha To aa je
3aK/by4YeH yroBop WTeTaH 3a ¢pmpmy, oBnawheHo nmue ncnutyje Te Hasoge. To UCNUTMBAKbE Ta
foBede A0 3aK/byyka Aa je NOMOhHUK AMpeKTopa BepoBaTHO HaMEPHO 3aK/byyMo YroBop
lTeTaH 3a GpMpMy jep je y TomM Nocay MMmao NpuBaTHM MHTepec. MpenopyKa osnawheHor nmua
6u morna ga 6yge HNp. Aa npaBHa ciy)kba MOKpeHe NOCTynaK 3a packug yrosopa, Aa
nomohHUK anpekTopa Aobuje oTKas 1 Aa NPOTUB Hera byae noaHeTa KpUBUYHA Npujasa. Ty ce,
mehyTum, He 3aBplaBa ,MnocTynawbe no uMHbopmaumjn“, seh Tek oHAa Kaga 3aucta byay
NMOKPEHYTU MOCYNLUM 32 PacKKA yroBopa, 0TKa3 1 Kaga byae nogHeTa KpMBUYHa NpujaBa.

Heka 6MTHa nUTakba, rae je 3aKOH OCTaBMO Hepaoymuue, HUcy ypeheHa MpaBuaHUKom, na 6m
ce TO MOT/I0 YYMHUTK Kada byay paheHe gonyHe. M3amehy octanor, Ty npe cBera MMUCAMMO Ha
HaYMH MUcnyraBarba 0baBesa NocnoAaBua Aa y3byhMBayy Ha 3axTeB NPyXu obasewwTera O
TOKy npegmeTa, ga My omoryhu yBug, y cnuce npeameTta M Aa MPUCYcTByje paatbama vy
MOCTYNKy.

Cnosbalimkbe y36ymhuBambe

8) Cnomawme y3byrusare

YnaH 18.
lMocmynak cnoseawrez y36yHusaHa 3ano4Yure 00Cmassbarem UHGopmayuje osnauiheHom
Oop2aHy.

AKo ce y36yrusarbe 00HOCU HA AUUd PAOHO H2aX0B8AHA Y 08/1aWheHOM opeaHy, y3byHusay
he ce obpamumu pyKkosoououy moe op2aHd, a aKo ce y3byrusare 00HOCU Ha pyKosoduouyda
osnawheHoz opeaHa, y36yrusay he ce obpamumu pyKkosoououy HernocpeoHo HadpeheHoez
op2aHa.
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OsnawheHu opaaH je dyxaH 0a nocmynu rno uHgopmayuju u3z cmasea 1. 0802 4aaHaA y PoKy 00
15 daHa 00 daHa npujema uHgopmayuje.

AKO opeaH Kome je 0ocmassbeHa UHGopMayuja Huje Ha0aexaH 3a nocmynarbe y e3u ca
y3byrusarem, npocneduhe uHpopmayujy HadaexHom opaaHy y poKy 00 15 daHa 00 daHa
npujema u o0 mome ucmospemeHo obasecmumu y36yrusa4a.

HadnexcHu opeaH u3 cmasa 4. 0802 4a1aHA OyH(AH je 0a Npumerbyje mepe 3awmume Koje je
y36yrusauvy obe3zbeduo opaaH Koju My je obasewimerbe ycmynuo.

AKo y3byrbusay Huje 0ao cazsaacHocm 0a ce He208 udeHmumem omkpuje, osnawheHu op2aH
Koju je npumuo obasewmer-e 00 y36yHusaua, a Huje Hads1exaH 3a nocmynarbe, OyxaH je 0a
npe npocaehusarba moe obasewmerba HA0AEHHOM Op2aHY MPemxo0HO 3ampaxcu
caznacHocm y36yrueava, ko 3aKOHOM Huje npornucaHo opyaadyuje.

OsnawheHu opaaH je OyxcaH 0a, Ha 3axmes y36yHusa4ya npyxu obasewmera y36yrusayy o
MoKy u padHama npedysemum y nocmyrky, Kao u 0a omozyhu y3byrusauy 0a usspuiu ysuo y
cnuce npedmema u 0a npucycmayje padHama y nocmyrky, y cknady ca 3aKOHOM.

OsnawheHu opzaH je OyxcaH 0a obasecmu y36yrusa4a o ucxody nocmynka u3 cmasa 1. osoe
Y/10HA M0 HEe2080M OKOHYAkbY, Y CKAAOY €A 30KOHOM.

Cnomaume y3byrwumBare ce BpLUM Kog ,oBnawheHor opraHa”“. MNoacehamo ga TuUx opraHa
MoXKe 61TK BULIe, C 063MPOM Ha HAL/IEKHOCTU KOje MMaAjy U Ha CNOXKEeHOCT npobiema Ha Koju
yKasyje y3bymMuBay, Te ga 61 ce morao TymaumTtu ga je 6Ma0 Koju apaBHU opraH Koju aobuje
obpaharbe y36yrmBaya y 0baBe3n Aa Ha HEKU HauMH ,,NOCTYNM” — aKo HUWITA APYro, a OHO Aa
ynyT1 y36yrbMBava Ha OpraH Koju je 3aucTa HagJsiexkaH. 3aKOoH HWje MOoCTaBMO NpuopuTeTe y
norneay Tora Kojem ce opraHy Tpeba obpaTMTu NpBO, WTO O/MaKLWaBa Nocao y3bywumBaumMma.
OHo wTo he UM oTexxaTu KMBOT je oacycTBO obaBese Aa nocnogasum objase nHPopmaumje o
TOME KOju Cy CnosbHW oBnawheHW opraHM HAZNEXKHW 33 MOCTyNarbe Yy HEKUM TUMUYHUM
cMTyaluMjama y Kojuma ce MOoXKe O4YeKknBaTh ga gohe Ao y3byrwusarba.

MpaBuna o o6paharby M3 CT. 2. OBOT YaHA Ce HA NPBM Noraes YMHe NOTMYHUM — aKo y36yHuBay
MMa CyMhy [a je KOPYMMUPAH HEKU CNYXKOEHWK Yy KOHTPONHOM opraHy, obpatuhe ce
PYKOBOAMOLY TOF OpraHa; ako CyMka Y KOPYMMMPAHOCT pyKkosBoauoua, obpatuhe ce oHOm
PyKOBOAMOLY OpraHa Koju je oBome HenocpegHo HagpeheH. Mehytum, u3a Te noruyHe
NocTaBKe Kpuje ce gocta Hegoymuua. lNpBa je NUTame — 3aWITO Ce OBa CUTyauuja yonuwTe
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Ha3uBa CcNosbHUM y3byruBarbeM? AKO y3byrMBay yKasyje Ha HEKM Npobaem y opraHy Koju je
Hag/eXXaH [a KOHTpo/auwe ppyre opraHe M/MAW nNpaBHa /Nvua, HA NPUMeEp, Ha Kopynuwujy y
WMHCNEKUMjU UAM noamumju, oH he ce, npema oBOM npasuay, 06paTUTU MUHUCTPY Y OKBUPY
Kojer paguv MHCNeKuuja Uam AmMpekTopy nonuvumje. AKO Cymra Aa CY U MUHUCTPU HEKAKO
ymelwaHu y Kopynumjy, obpatuhe ce npeacefHwky Bnase Kao pykosBoguouy HenocpeaHo
HagpeheHor opraHa (Wan moxKaa npeacefHWKy HapoaHe CKynwTWMHe, NMowTo OoHAa 6upa u
paspelaBa MUHUCTPE).YKasnBarbe MUHUCTPY A3 je HEKU HEroB CNYXKOEHWK KOpymMnupaH, ca
CTaHOBULLTA TOr MMHUCTAPCTBA HUMOLLTO HUje ,,CNoJballtbe” y30yrUBake — TO je YKasuBake Ha
npobaem Koju noctoju ,y bnxosoj Kyhn“ n 3a koju Tpeba ga npoHahy pewere — camun MU y3
Heunjy nomoh. Mehytum, Kaga ce BpwM ,NpaBo” yHyTpawe y3bywuBare, OHAA ce
o6pahare BpM cnyK6eHUKyY Koju je 3a To oBnawheH, a He MUHUCTPY.

3abyHy oBAe cTBapa TO LWITO je M3 CTaBa 2. M30CTaB/beHO jegHO ,U“ — ,aKo ce y3byruBaHe
OAHOCU U Ha /iMua PafiHO aHrakoBaHa y osnawheHom opraHy”. Ogpeaba he umatm cmucna
jeAMHO aKo y36yruMBay y CTBApPU KeAn NPUMAPHO Aa yKaxe Ha npobsem Koju je Hactao Ha
HEKOM ApYyrom MecTy, KoA, HeKor ,nocnoaasua“, a npuge nocrtoju npobnem u y cnosbHOM
KOHTPO/IHOM OpraHy. AKO y3MeMo roptbu npumep, To 6u 6una cuTyaumja y Kojoj y3byr-mBau
KEeNN [a yKarke Ha Kpluere npaBa noTpolaya y jeaHoj dupmu, na ce He obpaha TpPXKULWHOM
WMHCMEKTOPY KOju nokpuBa To noapydje Cpbuje, 3a Kora MuCAM Aa je KopymnupaHd, Beh
ANPEKTHO MUHUCTPY TProBUHE.

OcTaTtak oapenbe je jacaH, ann He y MOTNYHOCTU NIOTMYAH. Y HEKMM CuTyaumjama y3byrumBad
Hehe umaTh jacHo aeduHUCAHY CyMhby Y pyKoBogmoua ,oBnawheHor opraHa®“, Beh Ha Taj opraH
Y UE/IMHKU (HNp. 3aTO LWTO AYro HUCY OA/YYM/IN Y HEKOM NnpeameTy), na 6u 6uno aobpo aa je u
Ta moryhHOCT nomeHyTa. [pyro, y HEKMM cuTyaumjama nctm npobaem moxke ga ce pellaBa Koz,
BMLUE CMOJ/bHMUX KOHTPOJIHUX OpraHa (Hnp. byueTcka uHcnekumja MuHucTapcTea pUHHaHCKHja U
YnpaBa 3a jaBHe HabaBKe). Hema pasnora aa ce y3bywmBay KOju CymHa MU Ha MWUHUCTPA
duHaHcrja obpaha obaBe3HO BUWOj MHCTaHUM, Tpeba my aatu moryhHocT ga ce obpatn um
APYroM KOHTPOJIHOM OpraHy — y OBOM CAaydajy YnpaBu 3a jaBHe HabaBKe. Haj3aa, ako je
obpahare cneaehem HenocpegHo HagpeheHOM oOpraHy, HUje HEOMNXOAHO, a YecTo Hwu
uenmcxogHo aa ce 1o obpaharbe BpWM pyKOBOAMOLY Te MHCTUTYyuUMje, [oBo/bHO he 6utn
obpahatbe opraHy.

O HepopeyeHOCTM oapesaba Koje ce ogHOCe Ha AYKHOCT opraHa Aa noctynu seh je 6uno peum
Y KOMEHTapy 4YsaHa Koju ypehyje yHyTpalre y3byrwuBarbe. Y NpUHLMNY, 3aK/bydyakK je ga ce
MO’KE CMaTpaT Aa je opraH ,,NoCcTyn1Mo” ako TO Y4MHU Ha B0 KOjU HAUMH — 3aTpaXkn A04aTHE
nHpopmaumje, npocnean npegmeT APYroM HageKHOM OpraHy, No4YHe Aa NPUKyn/ba AoKase ...
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OMTHO je camo Ja ypagM MaKap HewTo, y CTBapu Aa ,y3me Yy pasmaTtpare” pobujeHo
obaBewwTere y poKy o4 15 gaHa.

Kaga je pey o KOHTPONHMM OpraHuMma, y mHorum he cuTyaumjama seh noctojatv AyKHOCT Aa
noctyne Ha oapeheHn HauumH KU y oapeheHoOM POKy Kaga um byae npujaB/beHa HeKa BPCTa
HEe3aKOHUTOCTM UAKN Apyrn npobnem. Y Be3n ca TUM ce NoCTaB/ba NUTake oAHoca M3mehy aBa
3aKOHCKa pOKa, Koje ocTaje OTBOPEHO.

JopataH npobnem npepctas/ba To WTO he ce jaBUTM pasnnUUTM POKOBU Y C/y4ajeBMMA Kaaa
NCTY cTBap Npwujassbyjy rpahaHu Koju Hemajy cBOjCTBO y3byrbMBaya M OHM Koju ra umajy. Ha
NpMMep, aKO HAKOH N/bavyke NPoAaBHULLE KPUBUYHY MPUjaBY jaBHOM Ty*KMOLY NOAHece Tprosal,
Kora je pa3bojHUK ygapuvo Ha pagHom MecTy, To he 6uTK cnyyaj y3byrumBara (OTKpuBaHe
KPMBUYHOT Aena 3a Koje je 1Le ca3Ha/lo y Be3n ca CBOjUM pagHUM aHraxoBakem) 1 nocrojahe
POK jaBHOM TyXMOLY Aa NOCTYNW MO TOj npujasu. AKO 0 UCTOM pgorahajy KpMBUYHY npujasy
noAHece AEXYpHW Moauuajay Koju je Hanpasuo yeuhaj, To Hehe 6uTK y3byruMBame (jep ce
MHbOpPMaLMja OTKPUBA Y BE3U Ca BpLIEHEM CNyXKOeHe Ay*KHOCTU) n Hehe nocTojaTtv pok og 15
OaHa 3a nocTynakbe. AKO NpujaBy NogHece KOMLUMHMLA Koja je cBe nocmaTpana ns Kyhe npeko
nyTa yauue, To Takohe Hehe 6UTM Npu3HATO Kao y36yrMBatbe jep He NOCTOjU HU jedaH of,
TpaxeHnx o61MKa NnoBe3aHoCTM 13 YnaHa 2. 33Y.

Lteta je wto goHowere 33Y Huje uckopuwheHo aa ce npeuusupajy obasese ApKaABHUX
KOHTPOJIHUX OpraHa 3a NocTynake y OHUM C/ly4ajeBUMa KOju HbMXOBUM MAaTUYHMM 3aKOHUMA
HUCY A,0BOJ/bHO NpeuusHo ypeheHnu. Mamehy octanor, morno ce npeasnaetv ga he, ako To Huje
Yy CynpoTHOCTU ca obaBe3ama yTBpheHnm Apyrum 3aKOHOM, KOHTPOAHW OpraH 6utu y obasesu
[la yTBPAN UCTUHUTOCT HaBOAA O MOBPeAU NPOMNUca, YyrpoXKaBakby jaBHOr MHTepeca, WTeTU Uau
APYrMM OMacHOCTMMa M3 YnaHa 2. T. 1) Ha Koje je y3byrKnBay yKa3ao Kao M OHMMA Ha Koje nasu
no cny>K6eHoj AyKHOCTU; Aa Npeay3Me Mepe 3a CnpeyaBakbe, 04HOCHO OTKNakake NoBpesa v
OMacHOCTW; Aa YTBPAM KO je OAroBopaH 3a NoBpese M 0NacHOCTU Koje Cy HacTane; Aa NoKpeHe
oarosapajyhu nocrtynak npoTMB OArOBOPHOr AuUQA; A3 NOKpeHe oarosapajyhu nocTynak 3a
HaKHaAy WTeTe Koja je HacTasa ycies nosBpese U 0NacHOCTMU.

Cutyaumja Kojy onucyje cT. 4. OBOr Yn1aHa je NpaBHO M IorMYKKM Hemoryha. Hanme, aepuHnymja
,OBnawheHor opraHa“ obyxeaTa 1 HEroBy Haa/1€XHOCT 3a NOCTyNake, Na je cuTyaunja Koja ce
cafa ypehyje y 0BOj HOpMM NpaBHO M NorMykM Hemoryha (ga opraH Koju je HagnexaH byae
yjeoHo HeHagnexaH). Kaga ce ctaBu Ha CTpaHy O0Ba TEPMUHONOLWKA 3abyHa, UMamo peluere
npema Kojem he opraH Koju je npumuno obaseluTere 0 NOBpPeAM HEKOT NPONMUca, MPU YeMy Cam
HeMa HaZ/IeXKHOCTU 32 HEroBO Aa/b€ UCMUTMBAHLE MpoCneguTn UHOOPMAUMjy HaANEKHOM
opraHy. POK 3a TakBO NocCTynake je jeAHak PoKy 3a nocTynamwe no uHpopmauymju — 15 gaHa. O
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Tome Takohe obaBelwiTaBa y3byrwumBada. MehyTm, Kako je 3a TakBy BpcCTy npocsnehuBarba
notpebHa n y3byrKnBaYeBa CarnacHOCT, 1aKO Ce MOXe A0roAuTM cuTyauuja ga opraH npobuje
pOK. 360r Tora 61 61O o4 KOPUCTU Aa je POK 3a NocTynake nNo nHdopmauunju Kpahu, unm aa je
POK 3a npocnehunBame AyxKu.

N oppepbe o npyxawy 3awTuTe y36yrbMBayy of, CTpPaHe opraHa Kojem je WMHpopmauwmja
npocneheHa HUCy MNoOCTaB/beHe MOTMAYHO JOrMYyHo. Hamme, of, Tor opraHa ce Tpaxu Aa
NpUMerbyje OHe Mepe 3alWTuTe Koje je y3byruady obes3begmo opraH Koju My je ycTynmo
obaBeluTemne. MOWTO je Taj OpraH MoXKAa NPONyCcTUO Aa NPUMEHU HEKE mepe 3alTute, obaBesy
opraHa Kojem je nHpopmaumja npocneheHa 6u Tpebano cxBaTUTU ABOCTPYKO — A3 je Ay*KaH aa
NPYy*XKn cBe Mepe 3alTnTe Ha Koje 61 no 33Y 61o y ob6aBe3n aa Npy*u n ga ce y3byrmBad nNpso
HeMy 06paTMO, Ka0 M CBE OHE Mepe 3alUTUTE Koje My je BaH Tora Npy*KMo OpraH Koju je npeu
[061o nHdopmaumjy.

Mo3HaTo je Aa /byaM Mmory 6UTM BO/bHM Aa ce obpaTte jeAHOM KOHTPOJHOM OpraHy, a HUKaKo
HeKom apyrom. Ha npumep, Aa MMajy nosepere y ciyKbe cBoje ONWTMHE, a/iu HEe U OHe Ha
LLeHTPa/IHOM HWMBOY BNACTU, UM OBPHYTO. 3aKOH TO yBaXKaBa M Aaje MM, y oapeheHoj mepu,
NPUAKKY A3 yTMYy Ha To Aa nn he wuxoBa MHPopmaumja 6UTK npocneheHa HEKOm Apyrom
opraHy.

MoryhHocT aa cnpedye npocnehusartbe MHPOpPMaLMje CUTYPHO HeMajy OHW y3byHMBauM Koju
HWUCY HAa3HAYUAU O3 He XKene [a ce HUXO0B UAEHTUTe oTKpuje. Ty moryhHOCT HemMajy HU OHMU
y36yHMBaUM KOju Cy YCNELWHO CakKpUan CBOj MAEHTUTET (aHOHMMHe npeacTaBke). Hemajy je Hu
OHW KOjU Cy TPaXKWM TaKBYy 3aLUTUTY, aKo je HEKMM 3aKOHOM nponucaHa obaBesa Aa ce TaKBM
noAaLm Mmopajy AOCTaBUTM.

[a carnegamo KaKkBa je cuTyauumja y NpeocTasiMM C/yyajeBMMa, Kaga je y3byrbuMBay Tpaxkuo
CKpMBatbe MAOEHTUTETa, a He MOCTOjM 3aKOHcKa obase3a npocnehuBartba Te WHbOpmauuje.
Y36yruMBay je Taj Koju oapehyje aa nm he opraH Kojem ce 06paTMo CMeTK [ia AOCTaBU Herose
IM4He nopgaTKe APYrom OpraHy, KOjU je 3amcTa HagjexaH 3a noctynarbe. To je jegHo opf
moryhux Tymavera ctaBa 6. ynaHa 18. To Tymauyeroe NpoM3niasn M3 OKONHOCTU Ja je
npocnehmnBare yCI0B/bEHO AaBatb€M CarfacHoOCTM y36yrMBaya jeAMHO Yy CUTyaumju Kaaa
,y30yHoMBayY HUMje Oa0 carnacHocT Aa Ce HEeroB UMAEHTUTET OTKPWUje”, a ga ce WMHavye Moxe
BpwMTM 6e3 nutarba. Apyro moryhe Tymauyewe 61 6uno aa je ysbyrMBay Koju LWITUTU CBOj
NMAeHTUTET ,rocnogap npocnehusara“, Aa je oH Taj Koju ogpehyje xohe nn opraH cmetTn Aa
npocnean He camo NogaTke O HEeroBom naeHTuTeTy Beh n camy nHpopmaumjy o npobaemy Ha
KOju je yKasao.
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Y cTaBy 7. je nponucaHo Aa je onawheHW opraH Ay)KaH Aa Ha 3axTeB, y30yrMBauy MpyKM
obaBelwTera 0 TOKY M pagrbaMa npeay3eTum y NocTynky, Kao 1 aa omoryhu y3byrwuBauy aa
M3BPLWIN YBUA Yy CNMce npegmeTra M Aa NpuUCycTByje paarbama y NOCTynKky. Ta obasesa je
MehyTMM orpaHuyeHa 3aBPLIHOM CUHTArMOM, ,Y CKaady ca 3akoHom“. OHa 6u ce morna
TYMA4YMTU Kao Aa y3byrKnBay yK1MBa NOMeHyTa npasa, ako je Beh nponucaHo ga ux y3byrunsay
MMa y HEKOM Apyrom 3akoHy. Mehytum, y Tom cny4dajy 6u Hopma 6una cyBuLLHA, jep He 6u
OO0HOCUNA HNUKAKBY HOBMHY Y MPABHOM CUCTEMY.

Opyro moryhe Tymayemre, Koje 61 Aano HeKor cmucsia oBoj oapeabu, 6u 6uno ga y3byruneauu
MMajy npaBo Ha Aobujarbe obaBeluTeHa, OCTBAPMBAHE YBUAA U CIMYHO, aKO j& HEKMM APYrum
3aKOHOM NPOMNKUCAHO Aa HEKO MMa NpaBo Aa Aobuja TakBa obaBeluTeHa U OCTBAPU TaKas yBUA,
na ce 1 y3byrnBauMma NpusHaje cTaTyc iMua Koja Mmajy TakBo Npaso.

UcTe guneme ce jaB/bajy Uy Beau ca obaBe3om opraHa ga obasectu y3byrmBayda 0 Mcxoay CBOT
noctynka. MowTo ce obaBeliTaBare BPLUM ,y CKAAAY Ca 3aKOHOM”, aKo je HEeKWU ApYru 3aKoH
npeaBuaeo TakBY AYyXHOCT, oHa he u oBAe nocTojatv, MHadye He. [pumersusahe ce poKosM
KOjW Cy NPOMNMUCaHN Y TOM APYroM 3aKOHY (0BAE HUCY NPONMCaHK).

Y36ymuBame jaBHOCTH
2) ¥Y3byrusarbe jasHocmu
YnaH 19.
JasHocm ce moxce y36yHUMU, 6e3 npemxo0Ho2 obasewimasarba nocaodasya unu ossaauheHoe
0p2aHa y cAy4ajy HernocpeoHe ornacHOCMU o ¥uUusom, jasHO 30passbe, be3bedHocm, HUBOMHY
CpeduHy, 00 HACMAHKA Wmeme 8esUKUX pa3mepd, 0OHOCHO KO MOCMoju HernocpeoHa
onacHocm 00 yHuUWwmera 00Kas3a.
Mpunukom y36yHu8aHa jasHocmu y36yHusay je Oy#caH 0a nowmyje npemmnocmasKky
HesUHOCMU OKPUB/bEHOZ, MPABO HA 3aWmumy No0amakxa o AUYHOCMU, Kao U 0d He y2poxasa
s8ohere cydcKoe nocmyrnka.

3a pa3nunKy oa apyra aAsa ob6aunka y3byrusarba, NpaBo Ha obpahare jaBHOCTM HUje NPU3HATO
yBeK. 3aKOH y 4naHy 19. npaBu pas3nmky no 036M/bHOCTU NpeThe Mo 3awTuheHe MHTepece U
aonywTa Aa ce Yy HajonacHMjMM cuTyaumjama u3BpWKM  y30yrbMBakbe jaBHOCTU npe
obaBelTaBarba NOCNOAABLA UM KOHTPONIHOT OpraHa. HaBeaeHO je HEKOZIMKO TaKBMX OCHOBA.
To je nNpBo HenocpefHa ONACHOCT MO XMBOT 6Buno Kor nuua. CraHaaph HenocpeaHOCTU
oapehyje ce cyackom npakcom (Ha npumep, Aa AU €NaboCT HeKor NOTNOPHOr 3Maa
npeactaB/ba HeNOCpeaHy OMACHOCT MO MBOT, aKO Ce MOXe AOroAnTu Aa Taj 3ug nonyctu
,CYTPa,” anu 1 ga oncraHe jow rogMHama).
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YcnoB HenocpeaHOCTH, Koju ce Takohe yTBphyje Kpo3 CyAcKy Npakcy, NOCTOjU MU Kog, ONacHOCTH
33 jaBHO 34paB/be, 6e36efHOCT, XKMBOTHY CpeauHy, HaCTaHaK LWTeTe BEe/IMKMX pa3mepa W
YHULWTEHE A0Ka3a. HaBewhemo HEKO/IMKO NpuMmepa Koju MOory noKasaTu pPas/inKy HenocpeaHe
n ,06M4yHe” onacHocTn. AKo y3byrMBay MMa ca3Hakba Aa Ce HeKa LTeTHa maTepuja Hanasu
YHYTap npou3Boga KOjU KOH3ymMMpajy Aeua M Koju Kog 1% peue v3asuBa 34paBCTBEHE
npobneme, To NpeAcTaB/ba HENOCPEAHY OMACHOCT MO jaBHO 3A4paBs/be. MehyTum, YKOAMKO je
pey o MaTepuju Koja LWTeTHe nocaeauue no 3apas/be Nnponssogm nocne 5 roguHa ynotpebe, 10
Hehe 6UTK Nnogo6Ha nHpopmaumja 3a HenocpeaHo obpahatse jaBHOCTY.

Kaga je pey o ,WITeTM BEAMKUX pasmepa’”, npoueHa o TOMe Aa /M je NocTojana HenocpegHa
OMAaCHOCT M Aa Au je y30yrMBayY ca NPaBOM MPECKOYMO Apyre BpcTe y3byhMBara MOXKe
3aBUCUTU U O HaAYMHA Ha KOjW je YNO3HAO jaBHOCT O TOj OMACHOCTU. AKO je wWTeTa NpeTmna
Be/IMKOoM 6pojy rpahaHa uaM Beoma BpeAHOj jaBHOj MMOBMHW, OHAA je cBejedHO Aa nu je
y36yrmBay ycneo ga gohe 40 MaCOBHUX €/IEKTPOHCKMX Meauja, AHEBHUX HOBMHA, jaBHOT CKyna
Ha OTBOPEHOM WAM CaMO A0 HeKe WHTepHeT cTpaHuue, Tpebano 6u cmaTpatn ga je ycnos
HenocpeaHOCTU 33a40BO/bEH W A3 YXMBA NpaBo Ha 3awTuTy. Mpumepn 3a 10 6U Bunm
obaBellTeHE Aa CE MOXKEe O4YEKMBATM MOMNAABa Y HEKOM rpagy, NagaBUHE Koje MOory Aa YHULWTE
po4 Yy Uenom jegHOM ceny, MoYeTak NpMMeHe Heke ogpenbe 3aKoHa Koja he gosectu go
3aCToja y pady cyaoBa vam Ao HemoryhHOCTM ga ce Hannate NOpecKa NOTparkMBaka WM
npunpema 3a 3aK/by4yMBatbe YyroBopa Ha OCHOBY Kojer he Heka BpeaHa jaBHa MMOBMHa BUTK
npoaata 3a TpehnHy TpXKULWHe UeHe. YKONMKOo ce obaBeluTaBate BPLIM TaKo Aa je AOCTYMNHO
CaMO MatbeM pfeny jaBHOCTM, oHAA 6u ce MoOrno cmaTpatM Aa je YCNOB HemnocpeaHoCTH
3340B0O/bEH M Yy CUTyaUMjaMa Kada NpeTu WTeTa Koja jecTe ,BEAMKUX pa3mepa’, anm camo vy
penaTMBHOM CMUCAY — 3a JbyZe KOjUu XKMBE Ha NoApydyjy Koje je y3byrunsay unsbao. Mpumep 3a
To 6K 6uno objaB/bMBarbe MHPOPMaALMje Ha rPafickom paaunjy Aa rpahaHu umajy jow camo
jefaH gaH aa peknamupajy gpactuyHo yeehaHe padyHe 3a rpejarbe 3a NPeTxogHu mecel,.

buno 61 nobpo Aa je Kao pa3nor Koju anconyTHO onpasBgasa oA/1a3akK y jaBHOCT 6e3 obpahatba
APYTMM MHCTUTYUMjaMma npegsuheH jow jegaH — objaB/bmBarbe MHGOpMaLmje Koja bu n nHave
mopana ga byae objasmeHa (ann Huje). Ha npumep, opraHu BAactM mopajy Aa objassbyjy Ha
MopTany jaBHMX HabaBKM M CBOM CajTy OAroBOpPEe Ha NUTakba 3aMHTEPECOBAHUX INLA Y BE3U Ca
KOHKYPCHOM [OKYMEHTaUMjoM. YKOMKO TO He y4YMHe, CacBMM je onpaBAaHO Aa ofrosope
ob6jaBun y3bywuBad, 6e3 nperxogHor obpaharba 6MI0 KOMe y camom Hapyduouy, Ynpasu 3a
jaBHe HabaBKe MM APYrOM KOHTPOJIHOM OpraHy.

Y36ytbMBauM MMajy MpaBoO Aa oAy Yy jaBHOCT M Yy APYrMM cuTyaumjama, aav Taga Mopajy
3a04,0BO/bUTU jOLI jegaH ycnoB ga 6u OCTBapwWAM MPaBO Ha 3aWTUTY — Aa Cy ce NPeTXoaHo
0bpaTMan nocnoaasuy Man osnawheHom opraHy. 3aKOH He MOCTaB/ba Y TOM CMUC/Y HUKAKBa
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fla/jba OrpaHuuyerba — y30yrbMBAY MOXKe nocnatm mejn ca obasewTerem osnawheHom
KOHTPOJIHOM oOpraHy uaAu osnawheHoM AuLy NOCNOAABLA, @ CEKYHA KacHWje WCTo TO
obaBeluTeHE NPOCNEANTN CBUM MeAUjUMa Y 3eM/bU. TaKBO peLlerbe Ce YNHWN HELENUCXOOHUM,
jep usnaxke NocnoAaBLa U KOHTPO/IHE OpraHe MPUTUCKY M NPE Hero WTO ce MOKaXKe Aa je To
HY)KHO. BMno 6u cmucneHo [a je ocTaB/beH HEKWM pasyMaH POK 3a nocTynarbe osnawheHor
opraHa, na fa TeKk HaKoH Tora y3byrwueay usahe y jaBHocT. HapaBHO, Kaga je ounrnegHo aa
OpraH He BOAM NPaBWIHO MOCTYNaK, HeMa pasnora Aa ce YeKa NPoTeK HU MPOMNUCAHOT HWU HeKor
APYror pasymHor poka.

Hajsag, noctoje n cutyaumje Kaga je y3byrmBaumma 3abparbeHoO Aa vay y jaBHOCT, U Npe U
nocne obpaharba NnocnoaaBLy U KOHTPOAHOM opraHy. O kuMma ceroBopw y Ynany 20.

Ilogany o3HaYeHU Kao TajHUu

0) Mocmynare ca majHuUmM nooayuma
Y36yrusarbe aKo cy y UHGopMayuju cadpuaHu majHu nooayu

Ynan 20.

UHpopmayuja moxce 0a cadpxu majHe nodamke.

o0 majHum nodayuma u3 cmasa 1. o8oe YnaHa cmampajy ce Nodayu Koju cy y ckaady ca
nponuUCUMa 0 majHocmu No0amakxa nPemxo0HO 03HAYeHU Ko MajHu.

AKO cy y uHpopmauuju cadpxcaHu majHu nooayu, y3byrueay je OyxcaH 0a ce npso obpamu
rnocnodasuy, a aKo ce UHGopMayuja 0OHOCU HA AUYe Koje je osnawheHo 0a nocmyna rno
UHGopmayuju, uHgpopmauyuja ce NOOHOCU pyKosooduouyy nocs00asuya.

Y cay4ajy 0a nocnodasay Huje y poky 00 15 daHa nocmynuo no uHgopmayuju y Kojoj cy
cadpxaHu majHu nodayu, 00HOCHO AKO Huje 002080pUO UsU Huje npedy3eo odz2o8apajyhe
mepe u3 ceoje HadnexHocmu, y36yrusay ce moxce obpamumu ossnawheHOM op2aHy.
n3yzemHo 00 cmasa 3. 0802 YaaHa, y cay4ajy 0a ce uHgopmayuja oOHOCU Ha pyKosoouoya
nocnodasua, uHgopmayuja ce NOGHOCU 0871aUIAEHOM OpaaHy.

AKo cy y UHhopmauyuju cadpxcaHu majHu nodayu, y3byrusay He Moxce y36yHuUmMu jasHocm,
KO 30KOHOM Huje Opyea4vuje o0peheHo.

AKO cy y UHhopmayuju cadpxcaHu majHu nooayu, y3byrueay u 0pyaa auya cy OyxHuU 0d ce
npudpxcasajy onwmux u nocebHUX Mepa 3awmume majHuUxX No0amaKka nPonUCAHUX 3aKOHOM
Koju ypehyje majHocm nodamaka.

3aKoH 0 majHocmu nodamaka
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3aKOHOM O TajHOCTM nogaTaka, Koju je ycBojeH 2009, ypehyje ce ,jeAMHCTBEH cuUCTEM
ogpehuBatba M 3aWITMTE TajHUX MNogaTaka KOjU Cy Of, MHTepeca 3a HaUMOHAJHY M jaBHY
6e36eaHOCT, oabpaHy, YHyTpalHe U cnosbHe nocsose Penybnmke Cpbuje, 3aliTuTe CTPaHMX
TajHUX nogaTtaka, MPUCTYNn TajHMM noJdaumma W MNpecTaHaK HWUXOBE TajHOCTWU, HAANEXKHOCT
opraHa W Hagsop Hag cnpoBoherem OBOr 3aKOHa, Kao M OArOBOPHOCT 33 HEM3BpLUABaHE
ob6aBe3a M3 0BOr 3aKOHa M Apyra NMTakba 0f4 3Hayaja 3a 3alTMTY TajHOCTM NogaTaka.”

YnaHom 3. je npeasuheHo ga ce ,TajHUM NOAATKOM He CMaTpa NOAaTak Koju je 03HayeH Kao
TajHa pagu NPUKPMBAHba KPWMBMYHOT Aena, npekopadvera osnawherwa wmam 3noynotpebe
cny6eHor NonoXaja AN Jpyror He3aKOHMUTOT aKTa MM NOCTyNaka OpraHa jaBHe Bnactn.” OBa
oapeaba je noTeHUMjanHO BeOMa 3Ha4yajHa 3a 3aWTUTY y36ywMBaua, jep OHM 3aUcTa mory
6UTK yecTo y cuTyaumju aa obenogarbyjy nogatak Koju je sawtuheH HEKMM cTeneHOM unum
BPCTOM TajHOCTMU.

YnaHom 6. je nponncaHo Aa ce TajHM nogaum ,4yBajy U KOPUCTE Yy CKAaAy Ca Mepama 3awTuTe
Koje Ccy nponuMcaHe OBMM 3aKOHOM, MPOMWCOM [AOHECEHMM Ha OCHOBY OBOI 3aKOHa MU
mehyHapoaHUm cnopasymom”, Te Aa je ,iMue Koje KOpUCTM TajHM noAaTaKk Uan nue Koje ce
YNO3HaNo ca heroBOM CaApKUHOM AYXKHO Aa Taj nogaTtak YyyBa 6e3 063npa Ha HAYMH Ha Koju je
33 TaKaB NoAaTtak ca3Hano” 1 ga oBa obasBesa OCTaje M nocae npectaHka GyHKUKnje unm pagHor
OAHOCa, OAHOCHO NpecTaHKa obaB/barba AYKHOCTU MM YNAHCTBA Y OPraHy jaBHe BAACTM UAU
ogrosapajyhem teny.”

Y unaHy 16. ce HaBoAM Aa TajHOCT NoAaTaKka npectaje: 1) damymom ymepheHUM y OOKymeHmy y
Kome je cadpyaH majHu nodamak; 2) Hacmynarem oopeheHoe dozahaja ymepheHoe y
O0OKyMeHmy y Kome je cadpxaH majHu nodamak;3) ucmexkom 3aKoHOM odpeheHoz poka; 4)
0no3usom majHocmu; 5) ako je nodamak y4yureH 00cmynHUM jasHocmu.

Y oppenbama Koje cnege, ogpehyje ce, Mamehy octanor ga ce oasyka O ONO3UBY TajHOCTU
OO0HOCU Ha OCHOBY ,,MepPUOANYHE MPOLEHE TAjHOCTH, Npeaaora 3a 0No3uB, OAHOCHO Ha OCHOBY
OA/lYKe HaZ/1eXKHOr Ap»KaBHor opraHa” (4naH 21), y unaHy 23. ce oapehyje Ko moxe aa aa
npeasior 3a ono3me TajHOCTK, a Y YNaHy 25. ce npeumsnpa Aa ce TajHOCT MOXKE OMNo3BaTU Ha
OCHOBY ,pelwera oBepeHMKa 3a MHbOPMaUMje Of jaBHOr 3HAYaja M 3aWTUTY nogataka o
JINMHOCTM Yy NOCTYMNKY NO anbu, 04HOCHO Ha OCHOBY OAJIYKE HaAJIEKHOTI CyAa Yy NOCTYNKy no
TY»6M, y cKnagy ca 3aKOHOM Kojum ce ypelyje cnobogaH npuctyn nHdopmaumjama o jasHor
3Ha4yaja M 3aKOHOM Koju ypehyje 3aWTuTy nogartaka o MYHOoCcTK.” ,ONo3mMB TajHOCTU Y jaBHOM
MHTepecy” ogHOCKM ce Ha MOryhHOCT Aa Ha Taj HAa4YMH TAjHOCT YKMHY HapoaHa CKynwTuHa,
npeaceaHuk Penybnvke v Bnaga ,ako je TO y jaBHOM WHTepecy WauM 360r M3BpLUaBama
mehyHapoaHux obasesa“.
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Y 3aKOHy 0 TajHOCTM NogaTaka je nponucaHo (4naH 98.) nocebHO KPUBUYHO Aeno, Ynje ogpenbe
rnace:

Ko HeosnawheHo Heno3saHom aAuyy caonuimu, npeda uau y4yuHu 6ocmynHUmM nooamke
unu OOKyMeHmMa Koju cy My nogepeHu uau 00 Kojux je Ha Opyau HA4uH Oowdao unu
npubas/ba nodamke unu OOKYMeHmMa, 4 Koju npedcmassbajy majHe rnodameke ca
03Hakom majHocmu "MHTEPHO" unu "MMOBEP/bUBO", odpeheHe npema 080M 30KOHY,
KasHuhe ce 3ameopom 00 mpu meceya 00 mpu 200UHe.

AKo je deno u3 cmaea 1. 0802 YnNAHA YYUHLEHO Yy OOHOCY HA M00AMKE O3HA4YeHe, y
CK/1ady ca 08UM 3aKOHOM, cmeneHom majHocmu "CTPOIO MNOBEP/bUBO",

KazHuhe ce 3ameopom 00 wecm meceyu 00 nem 200UHa.

AKo je Oeno u3z cmaea 1. 0802 YNAHA Y4YUHEHO Yy OOHOCY HA M00AMKE O3HAYeHe, y
CKnady ca 08UM 3aKOHOM, cmeneHom majHocmu "[JPMKABHA TAJHA",

yuuHunay he ce KazHuMu 3ameopom 00 jedHe o decem 200UHQ.

AKo je Oeno u3 cm. 1. 0o 3. 0802 4/QHA Y4YUHEHO U3 Kopucmosbybsoa uau padu
06jasrbusarba Unu Kopuwhera majHux nodamaxka y UHOCMpPAHCMa8y Unu je u3spuleHo
30 8pemMe pamHoe Unu 8aHpPedHo2 CMak-a,

yyuuHunay he ce KazHumu 3a 0eso u3z cmasa 1. 0802 Ya1aHA 3aMeopPOM 00 wiecm meceyu
0o nem 200uUHa, 3a 0es10 U3 cmasa 2. 3amseopom 00 jeOHe 00 ocam 200UHd, d 3a 0es0 U3
cmasa 3. 3ameopom 00 nem 00 nemHaecm 200UHQ.

AKo je 0esno uz cm. 1. 0o 3. 0802 41GHA y4YUHEHO U3 HEXama,

yuuHunay he ce KaaHumu 3a 0eso0 u3 cmasa 1. ogoe YsnaHa 3ameopom 0o 0se 200uHe, 3a
deso U3 cmasa 2. 3ameopom 00 mpu meceya 00 mpu 200UHe, d 3a 0es0 u3 cmasa 3.
3ameopom 00 wecm meceyu 00 rnem 200UHQ.

YKkpwmarse npumeHe dea 3aKoHa

Kaga ce oBe Hopme ykpcTe ca oapeabama 33Y MoOKe ce 3aK/byyuTu [a cafallkbu NMPaBHU
OKBUpP, HauyeNHo, UCK/bydyje moryhHocT y36ywuMBara jaBHOCTM Yy CAyyajy Aa ce pagu o
MHPOPMALMjU Y KOjOj CY CaapXKaHWU TajHM nopaum. Y TakBOM Cay4ajy, y3bywusad ce mopa
Hajnpe 0bpaTuTM MocnoaaBuy, a aKO OBaj He MOCTyNu y Poky of 15 gaHa, oHAa ce moxe
06patnuTn osnawheHom opraHy. CBako Apyrauuje nocTynarbe W3N0XKMN0 6U y3byruBaya
ONAacHOCTM Of, KPpMBUYHE OArOBOPHOCTWU. JegMHa npeocTana onuuja je Aa ce y3byruBarbe
jaBHOCTM Kaja cy y NUTaky TajHU Nogaum U3BpLUIM aHOHUMHO.

MNocebaH onpes y36ywuBaya je noTpebaH y cuTyaumju Kaga ce pagu o TajHMM nogauumaus
yn. 3 3aKOHA O TajHOCTM NogaTaKa Koju yTBphyje Aa ce ,TajHUM NoAaTKOM He cMmaTpa nojaTtak
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KOjW je 03HaYeH Kao TajHa paau NPUKpPMBaAtba KPUBMYHOT Aena, NpeKkopayera oBnawhera unm
3noynoTpebe cnybeHor Nonoxaja Uan gpyror He3aKOHMUTOT aKTa UM NOCTyNaka OpraHa jaBHe
B/acTU.” HeKM AOKYMEHT MoxKe 6UTK 1 gasbe GOpPMasIHO O3HAUYEH Kao TajaH, a TO HUKa HUje HU
Tpebano pa byae jep je TajHOCT O3HayeHa paan NPUKPMBaHa KPUBMYHOr Aena. Yak u Kaga
y306yHMBaY MMa CHaXKHUX pasfora Aa Bepyje Aa je TajHOCT NOrpewHo 03HavyeHa, OH He 6u 6uo
NOTNYHO curypaH ga Hehe oaroBapaTh aKo y36yHW jaBHOCT, CBe AOK HaA/NIEKHW OpraH He
YTBPAM Oa je O3HaKa TajHOCTU 3n0ynoTpebsbeHa. TeK HaKOH WTO OoBaKo oapeheHa O3HaKa
TajHOCTN Byae onosBaHa, y3byrwuMBay NoTnyHo 6e36eaHo 3a cebe moxke y30yHUTM jaBHOCT U
Yy3MBaTK 3aWITUTY Y CAy4Yajy Aa Cy UCMYHEHU APYIU YCIOBM M3 3aKOHa O 3alUTUTKU y3byHKMBaya
(pepocnen y3byrwuBarba, nNpuHUMNE Koje y3byrwmBad Tpeba pa nowTyje MPUIMKOM
y36yHMBarba jaBHOCTU U Ap).

Y Be3n ca HauyMHMMa NpecTaHKa TajHOCTW, 3aKOHOM O TajHOCTM MoaaTaka Huje ypeheHa
npoueaypa ytBphuBarba Aa je AOKYMeHT Beh yuyurbeH AOCTYNHUM jaBHOCTM U Aa My M3 TOr
pasnora Tpeba YKMHYTU U 03HAKY TajHOCTU. Y KOHTEKCTY eBeHTyas/IHe KpUBUYHE OArOBOPHOCTU
y36yHMBaya 3a ofaBatbe TajHe, Morno 6M ce CTora 3ak/by4uTU Aa TaKBe OATOBOPHOCTU He
MO3Ke 6UTU YKONAUKO y36yHuBay NOHOBO 06e104aHM HEKU ,, TajHU" noaaTaK Koju je , yuukeH
AOCTYNHUM jaBHOCTU" HA BUNO KOju HAuMH K o4 6uno Kora.

Y KOHTEKCTy nocTynakba ca 3awtuheHMm nogauMma 3aHMM/bUMBE Cy U npenasHe ogpenbe
3aKoHa o TajHOCTU nopgaTtaka. YnaH 105. je nponucao ga he ,,04 AaHa cTynakba Ha cHary oBor
3aKOHa nojauM W AOKYMeHTa O3HayeHW CTeneHOM TajHOCTU Ha OCHOBY paHWje AOHeTux
nponuca“ 3agprKaTh BPCTY M CTEMEH TAjHOCTU O3HAYeH MO PaHUjUm nponucuma“, anm n ga he
»PYKOBOAMOLM OpraHa jaBHe BNACTU NPEUCNUTATU O3HaKe TUX NoAJAaTaka U AOKymeHaTa Yy
POKY oA ABe roguHe oA AaHa CTynakba Ha CHary OBOr 3aKOHa, Y CK/Aady Ca HeroBum
oapenbama“. 3aKoH je cTynmno Ha cHary jow Kpajem 2009. roauHe, annM HeMa PacnoIOKUBUX
nogataka O TOMe 43 /M je 0BO MACOBHO NPENCNNTMBAHE TajHOCTM NofaTaka buno nsspLueHo,
LUTO YKa3yje Ha TO ga BEPOBATHO HUMje M Aa NOCTOjM joll MHOFO CUTYaLMja Yy Kojuma y36yrunBauu
He Mory u3BpLWMUTK y3byHMBarbe jaBHOCTU, camo 360r Tora WTO PYKOBOAMOLM OpraHa BAacTu
HWUCY U3BPLWNAN CBOjy 06aBesy.

Pagn eduKkacHuje 3awTuTe y36yrbMBaya, anuM M U3 APYrux pasnora, y 3aKOoHy O TajHOCTM
nogaTaka notpebHo je ypeauTy npeumnsHuje pPeBusujy CBUX pPaHUje MPOornaleHux TajHKu, wu

npeumsMpaTi ocHoBe 360r KOjuX ce HeKa NporaaleHa TajHoCT Hehe cmaTpaTh 3aKOHUTOM (4naH
3.).

Ypebusarbe majuocmu y 33Y u CKynwimuHcKd pacnpasa
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JeaHO oA HajBaXKHWUjUX NUTarba Koja 61 Tpebano pewnTn 3aKOHOM Koju ypehyje y3byrunBarbe U
3aWwTnTy y30yrMBaya jecTe MOCTynare ca TajHMM nogaumma. Hamme, TajHOCT ce HepeTKo
oapehyje ynpaso 3aTo ga 6u ce cakpune He3akoHWUTe paarbe. Takohe, OHa ce YecTo KOpUCTU y
TY CBPXY, MaKO je rnaBHu pasnor ogpehunBarba TajHOCTM HewTo Apyro. Y Cpbujmn noctoju onwtn
3aKOH 0 TajHOCTH, KOjW, Ko LUTO CMO MOKa3anu, HUje ypeamo cBa 6UTHa NUTakba. 3aKOH CaapKu
npaBuNo Koje 6u Tpebano aa omoryhn ga ce yKMHe TajHOCT Koja je oapeheHa ¢ Hamepom
CKpMBatba KPUBMYHUX AeN1a U APYIrnMX HE3aKOHUTUX paarbn. MehyTtum,npeg, y3byrwuauem he y
TPEHYTKY Kaja AOHOCK OAJIYKY CTajaTM CaMO aKT Ha Kojem je TajHocT Beh o3HaueHa, a He u
noyspaHa casHakba O MOTMBMMA OHOF KO je AOHeOo oanyKy o ogpehuBary noBep/bUBOCTY.
OpaBarbe noaaTtaka Koju Cy 03Ha4YeHM Kao TajHM u3naxe y3byrmBada Yak M NpeTn KPUBUYHOT
nporoHa. OcHoB 3a ocnobohere o4 KpMBUYHE OArFOBOPHOCTM, Kada je TajHOCT O3HayeHa
NorpewHo nocToju, anu y3byrbMBaY HE MOXKe 3HaTM A3 /M CY YC/IOBM 33 TO 3a40BOJ/bEHU Y
MOMEHTY KaZia AOHOCK OAJYKY.

Mpuankom goHowera 33Y nponywTeHa je NpuanKka ga ce y Tom norneqgy CtBapu npomepe ca
MpTBE Tayke. Y Be3n ca OBOM TeMOM OMNO je AOCTa CyrecTMja M TOKOM jaBHe pacnpase.
MehyTum, y nsBewTajy ca jaBHe pacnpasBe, Kaga je pey o 0BOj TeMW, T Npeasosun cy camo
NOMEHYTU, 3 HMje HaBeLEeH HU jedaH Pas3for 3a UX0BO oabujarbe U 3agpKaBarbe nocrtojeher
pewera. Hekn og pasnora cy obenogarbeHn TOKOM CKYyNWTUHCKe gebaTte NoBOAOM MOAHETUX
amaHamaHa. Haume, npen HapogHUM NOCNAHMLMMA Ce HalasnMo M amaHgMaH Koju je
anconyTHy 3abpaHy y3byruBarba jaBHOCTM nNpeasuhao camo y cuTyaumjama Kaga je ytepheH
HajBMLIKM CTeMeH TajHOCTU — ,ApP*KaBHa TajHa“, Koju ce oapehyje ,paan cnpedvaBarba HACTaHKa
HEOTKNOHMBE LWTETe MO WHTepece Penybauke Cpbuje“. Y cBMmM apyrMm cay4vajeBuma
y3byrbMBake jaBHOCTU TajHUM nogaumma 6uno bu gonywTeHo, Npema TOM aMaHAMaHy noj,
[Ba OMnwTa ycnoBa — ga ce TakBUM y3byrwuBarbemM He HaHocu Beha wWTeTa og WTeTe Ha KOojy ce
yKasyje y uHdopmaumju n ga ce uusb y3bymwuBarba He morxke noctuhm 6e3 objaB/bMBabba
3awTnheHor nogaTtka.

Taksy npomeHy Bnapga Hwuje npuxeatmna ,M3 pasnora WTO je pelere npessioxeHo
aMaHAMaHOM Yy CynpoOTHOCTMMA Ca NpONMcMMa Kojuma je ypeheHa TajHOCT noaataka. lMNopep,
TOra, pewerem nNpeaNoXeHUM amaHgMaHOM 3abpaHa caonwTaBaka TajHOr moAaTka 6u ce
o4HOCMMa camo Ha TajHe NoAaTKe o3HayeHe cteneHom TajHoctu ,JAPHABHA TAJHA”, a He un Ha
nogaTke O3HayeHe ApyrMm CTeneHMma TajHOCTM, WaKo OTKpMBarbe TaKBMUX NoAaraka
HeoBMawheHOM /MLy NpeAcTaB/ba KPUBMYHO A€o, WTo 61 A0BENO A0 KOM3Mje NnpuMeHe ABa
3aKoHa.” MuHuctap npasae, Hukona Cenakosuh, Ha OCHOBY M3BelUTaja CKynWTUHCKOr Oa6opa
3a yCTaBHa NUTaka M 3aKOHOAABCTBO, OTULLAO je y aebaTn u Kopak gasbe: ,Ha Kpajy ussewrTaja
cToju — Opbop je pa3amoTpPMO M cMaTpa Aa aMaHAMaHM Ha YynaH 20 ... HUCY Y cknaay ca YcTaBom
N npaBHMM cuctemom Penybnnke Cpbuje. To cToju y n3BeLWTajy KOju je NOTAMCAO Kosera gp
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AnekcaHaap MapTtuHosuh, npeaceaHuk Oabopa 3a ycTaBHa NMUTaka M 3aKOHOAABCTBO Te € Tora
CMaTpaMm Ja je 0BO M BULUE Hero A0BOJbaH Pasfior ga ce OBM amMaHAMaHW He npuxeaTe. AKO
nmamo npeg cobom amaHaMaHe Kojuma Ce Ha HEKW HauuH aeporupajy n ogpeabdbe KpusuyHor
3aKOHMKA W BPJIO0 jaCHO CTOjU Ja HUCY Y CKNaay ca yCTaBHO npaBHMm cuctemom PC, oHaa
MUCAUM A3 He Tpeba A04aTHO BULLE O TOME pacnpaB/baTh. 3axBasbyjem.”

OugeHa 0 0NacHOCTM Of KOIM3Mje 3aKOoHa je Buna HeCyMrMBO TayHa U pey je 0 CUTyauuju Kojy
Tpeba usberaBatn. Mehytum, jegHaKo je TayHO Aa MOCTOje M NpaBHa NpaBuaa O pellaBaky
CNyyajeBa KOJIM3Mje ABa 3aKOHa, Ha OCHOBY Kojux je moryhe noTosMm M NOCEOHUM 3aKOHOM
CTaBUTK BaH CHare oapenby paHWje AOHETOr W onuwTujer 3akoHa. Y cuTyaumju Kaga nocToju
npobnem, Kao wWTo je cay4yaj y Cpbuju ca Hopmama O TajHOCTM noaaTaKka, Taj npobnem 6u
Tpebano pewasatu. CBakako 6bu 6uno 6os/be je ga ce TO YMHU Mpeunsmparbem npasmaa y
,cnctemckom” (Ycras Cpbuje He Mo3Haje nofesny Ha CUCTEMCKE M OCTaJie 3aKOoHe na oTyn,
HaBOAHWUM), 3aKOHY O TajHOCTN NOJATAKA, HEero y nocebHom 3aKOHy O 3alWTUTK y3byHKuBaya.

AHasu3a nojeduHux odpedaba

MpBKM cTaB OBOr Y/naHa roBOpM 0 Tome Aa UHPopMaLMja MOXKe caapKaTu TajHe nogaTke. M 6e3
Te oapenbe ,mHbopmauuja“ 6u morna cagprkaTu TajHe NoAaTke, TaKo Aa je HOPMa CYBULLIHA.
Moryhe je aa je oHa yHeTa 360r ncuxosiowkor edpeKkta n oxpabpuBara y3byrwmnBada ga unak
MOry 4@ HEKM 0f, OBAKO O3HaAYeHUX NoAaTtaka nogene ca gpyruma.

CtaB 2. cy)KaBa 3Hayere Nojma ,TajHn nogaum” camo Ha OHe KOju Cy O3HaAYyeHW Kao TajHu ,y
CKnagly ca nponuMcMma“, To jecT 3aKOHOM O TajHOCTM nopgaTtaka. To 6u 3Haumno pa ce
orpaHuyerba 3a y3bywuMBare ca TajHUM MNOJAUMMA He MPUMEyjy y CaydajeBMMa Kaga
y36yHMBay Noy3aaHO 3HA Aa NOAATAK HUje 03HAYEH Kao TajHa HA 3aKOHUTU HauuH. MehyTum,
nocTas/ba Ce NUTakbe Koju 61 n3BOp ca3Hatba morao 6utK noysagaH? To cy BepoBaTHO cuTyauuje
Kafa je cam y3byrmBay HE3aKOHWUTO OAPEeAMO TajHOCT, U Cafa Keau A3 Ty rpeLllky Ucnpasu, a
MOXA2a U Cly4ajeBU Kaaa je TOM YMHY HenocpeaHO NPMUCYCTBOBAO. Y CBMM APYrMmM CUTyaumjama
PU3UK KOju Npey3numa Ha cebe je 3HaTHO Behu.

buno 6 cMnCneHO TyMaunTU Aa ce ca TajHama 3a Koje ce 3Ha Aa Cy MHMUMjaNHO MOorpeLwHo
O3HayeHe Kao TaKBe, ynogobsbaBajy M cuTyaumje u3 3aKoHa O TajHOCTM MojaTaka Kaga je
TajHOCT MOXAa 6una oapeheHa MUCNpaBHO y MNOYETHOM TPEHYTKY, anW Cy Pas3nosm y
mehyBpemeHy NpecTanm Uan je HaCTynNMo HEeKU oA Pas3nora Aa ce 03HaKa TAjHOCTU YKUHeE, a TO
Huje ypaheHo y mehyBpemeHy.
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Y cywTtuHu, oapeaba crtaBa 2. HMje pewmnna npobaem HeocHoBaHe TajHOCTW, Beh ra je camo
n3amectTuna y obnact npumeHe 3aKoHa O TajHOCTM MopaTtaka, rge Takohe mocToju HepeleH
npobnem. Haume, caceum cy moryhe 1 BepoBaTHe cuTyalMje y KOjuma noaaTtaK jecte o3HauyeH
Kao TajaH, anu y36yrwunBay Mma pasniora Aa CyMmia Aa je TO Y4UHEHO Y CKaAay ca NponucMma,
Kao M cuTyaumje y Kojuma y3byrMBay jeHOCTaBHO He 3Ha M HeEMa HauMHa 43 CasHa Aa /u je
03Ha4yaBarbe TajHOCTU MHUUMjANHO YYMHEHO Yy CKAady ca NpOonuMcMma, anuM cmatpa ga 6bwu
Tpebano ga uHbopmaumjy nogenn ca apyruma. Oapenba 33Y He Hyau pellerbe 3a TakBe
anneme y3byrmnsaya.

CraBosu 3 — 5. oBor ynaHa ynyhyjy Ha pegocnes noctynaka y3byruMBaya Kaga cy y nNutamy
TajHu nopauun. Taj peaocnes je YHEKONIMKO ApYyraynju Hero Koa ,HetajHor” y3byrwusama. Cras
3. nponucyje obase3y Aa ce y3byrwunBay NpBo ob6paTh ,nocnogasLy”, To ject HMje npeasuheHo
Aa ce anTepHaTMBHO obpaha cnosbHOM oBnawheHom opraHy. AKo ce MHPopmMaLmja 04HOCK Ha
avue osnawheHo pga noctyna no wuHbopmaumju, y3bywmusad ce obpaha pykosoguouy
ynocnogasua”. 3aHMMU/bMBO je Aa Kog ,006MYHOr” yHyTpawmer y3bykwMBaka HUCY
npeasuheHa oBa npasuna, Beh ce obpahare yBek BpwK Ay osnawheHom 3a NoOCTynakbe.
NcTnHa, Kopa ,0buuyHor” y3bywuBarba, obpaharbe nocnogaBuy HUje Hy)KaH Kopak, na ce
y30yHMBayY MOXKe ogMax 06paTUTU CNO/bHOM KOHTPO/IHOM opraHy. OBAe To, Ha OCHOBY cTaBa 5.
MOKE YYMHUTU TEeK aKo ce ,MHPopmaLmja“ ogHOCK M Ha pyKoBOAMOLA MOCNO4ABLA, APYIUM
peynma, ako y3byrmnBad cymebnum 1 oBialheHo AnLe U pyKoBOAMOLLA MHCTUTYLM]Ee Y KOjoj je
Aowno o npobnema ga yyecTByjy Yy Kpluewy nponuca WUAW APYromM yrpoxKasakby jaBHOT
NHTepeca.

Y36ywKuBay npema ctaBy 4. cTuye npaBo ga ce obpaTM CMO/bHOM KOHTPOJIHOM OpraHy
(,oBnawheHn opraH“) Tek ako nocnogasal, NMpPonycTM Aa y poky oa 15 gaHa noctynu no
MHbOPMALMjM, aKO yonwTe He OAroBOPU WM He npeay3emMe mMepe U3 CBOje HaANeXKHOCTU.
OBAe HMje jacHO Kaga HacTyna pok 3a obpahare cno/bHOM opraHy akKo je y3bywusau gobuo
OAroBOp Yy POKy oA, 15 aaHa U3 Kojer ce BUAM Aa je NOcnoAaBaL, HEKaKo noctynuo. Kao pasnor
Aa ce wu3Bpwu obpahare oBnawheHom opraHyTaga ocCTaje Henpeay3Mmarbe mepa M3
HaA/eKHOCTU Mocnogasua. AKO Cy Herae nponucaHu POKOBM MOC/IOAABLY 33 Npeay3nmarbe
oapeheHnx mepa, TO U oBae Moxe BUTM peneBaHTHO. MehyTuMm, aKo 3a npeaysvmarbe TUX
Mepa HUCY NPOMUCAHW POKOBM, CTBApP CE€ MOXKEe TYMaunTU TakKo Aa y3byrMBay MOXKe Aa ce
CNo/bHOM OpraHy obpatm ogmax, AW ga My ce He Moxe obpaTuTm HuUKaa, byayhmu ga Huje
NOCTaB/bEH HN HEKN MHOMUKATUBHM POK.

CraB 6. ynyhyje Ha Apyre 3akoHe y norneay y3byruBaka jaBHOCTM, LUTO je ABOjako solle
pewere — 3aTO WTO CaMM TU 33KOHM HUCY AOBO/BHO A06pPU WAM NpeumnsHu y norneny
nHdopmaumja Koje ce mory 06enofaHnTN jaBHOCTM M 3aTO LITO CE OBMM 3aKOHOM He A0HOCH

79



CUCTEMCKO peluere. Kao npaBuno je yBeaHO Aa ce ca TajHUM nogaunma, 6Mno Kojer cteneHa
He MoXe y30yHMUTU jaBHOCT. JegMHa cUrypHa cTpaTervja y TakBoj cuMTyaumju 3a y3byrumBaya je
03 Ca TaKBMM Nogaunma M He M31a3e y jaBHOCT OCMM Kaja Noy34aHo 3Hajy M MMajy AOoKase ga
je HacTynno Heku of pasnora 360r Kojux TajHOCT HMje HM cmena buTu npornaweHa wuau je
OM03BaHA — Ha NPUMEP, aKo UM je U3 INYHOT YBMAQ, OOKYMEHTA MAM NOY34aHOr CBeaoYeHa
no3HaTa He3aKOHWTa Hamepa Auua Koja cy ogpehumsana TajHocT. OHM, HapaBHO, MOry Aa ce
onpeaene U 3a NyT NOKpeTara NOCTYMNKa OMNO3MBaHa TajHOCTH, AN TO HUje TeMa pa3maTpara y
OKBMPY aHa/iIM3e 0BOr 3aKOHa (To 61 Morn paguTu U Aa He Kene aa byay y3byrusaun).

CtaB 7. He AOHOCK HULWITA HOBO — U Aa Hema oBe ogpeabe y3byruMBay U gpyra nvua 6m Guan

AYKHU O3 ce NpuapKasajy mMepa 3allTuTe TajHUX nofaTaka Koju Cy NponucaHM 3aKOHOM O
TajHOCTM NogaTaka.

Kako ce miTuTe y30ymuBaumn?

CtraB/bame€ y ,HENOBO/bHUjH MOJI0XKAj"
lnasa IV.
SALUTUTA Y36YHUBAYA U HAKHAZLA LUTETE
3abpaHa cmassbarba y36yHuBaya y HeNoOBOsbHU U M0M0XKA)
YnaHn 21.

Mocnodasay He cMe YurbeHeM UU HeYurbereM 0a cmasu y36yHusaya y HernoeosbHuju
Mos10Xaj y 8e3u ca y36yHusaHemM, a Hapo4YUMO AKO ce Hero8osbHUjU NMOA0HAj 0OHOCU Ha:

1) 3anowsreasarbe;

2) CMuyare ceojcmaa npunpasHUKa uau 80A10HMepPA;

3) pad 8aH padHo2 o0Hoca;

4) 06paszosare, 0crnocobrbasare Usau CMpy4YHO ycaspuiasarse;

5) Hanpedosare HA Mocsy, ouerusarbe, CMuyarbe uau 2ybumak 38ara;
6) ducyurnauHcKe mepe U KasHe;

7) ycsio8e pada;

8) npecmaHak padHoz o0Hoca;

9) 3apady u Opyze HakHaode u3 padHoe 00HOCaA;
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10) yuewhe y 0obumu nocsodasua;

11) ucnaamy Hazpade u omrnpemHUHe;

12)  pacnopehusarse uau npemewmaj Ha Opy20 padHo mecmo;

13) Henpedy3umarbe mepa padu 3awmume 3602 y3HeMupasarba 00 cmpaHe opyaux aAuya;
14)  ynyhusare Ha obase3He 30pascmeeHe rnpeznede unu ynyhusarbe Ha npeanede paou
oyeHe padHe criocobHocmu.

O0pedbe onwmez akma Kojuma ce y36yrusa4y yckpahyje unu nospehyje npaso, 00HOCHO
Kojuma ce 08a AUya cmMassbadjy y HernososbHUjU 0104 aj y 8e3u ca y3byrusarem, HUWmase cy.

YnaH 21. 6aBu ce npobnemom ,,cTaB/bakba Y30y MBaya y HENOBO/bHMjM NONOXKAj“, WTO je jegaH
oA obnuKa ,wTeTHe paawe”. OCHOBHA MakKaBOCT je TO WTO cam nojam Huje geduHucaH. C
063npom Ha Kopuwhere KomnapaTuea, 6UN0 6U NOrMYHO NOMUCIUTU A3 je peyd O NONoXKajy
KOju je HenoBOJ/bHUjU Yy OAHOCY HA HewTo (NonoXaj Koju 6u y3bywKuBay MMao ga Hema
oamasae), uan y ogHOCY Ha HeKora (MoJsioXKaj Koju je HenoBOJ/bHUjU Yy OAHOCY Ha apyre
3anocsieHe, KOPUCHUKe ycayra M CAvMyHo). BpojHu ,npumepn” Koju cy M3NUCTaHM HUCY of,
Be/IMKe Nnomohu aa ce yTBpAM LUTA je 3aKOHOAABaLL, Keslieo Aa NOCTUTHe, jep cy Y NUTaky Camo
obnactu y Kojuma moxe gohu go ,CTaB/batba Y HEMOBOJ/bHUjM NONOXKA]“ (HNP. NpU UcnaaTm
Harpaga v OTNPEMHWHA), @ HE U KpUTEpUjymu 3a ogpehnsarse ,HENOBO/bHU]Er NON0XKaja”.

Opyrn obnank ,WwTeTHe pagme”, Kako je Taj nojam geduHUCAH y 4ynaHy 2. 3aKoHa, ,CBaAKO
YMHbEHE MU HEUYUHbEHE Y BE3U €A Y3OyHbMBatbeM KOjUM ce y3byruBayy UAM Anuy Koje Mma
MpaBo Ha 3alWTUTY Kao y3byruMBay yrpoxasa nam nospehyje npaso” HMje obyxsaheH HacnoBom
M NPBMM CTaBOM OBOT Y/1aHa, anu jecTe AeMMUYHO CTaBoM 2. (3abpaHa AOHOLWEHa aKTa Kojum
ce y36yrumBauy nospehyje npaso).

Y yBogHOM pgeny ctaBa 1. oBor unaHa ce 3abpatbyje ,CTaB/batbe y3byrunBaya y HENOBO/bHU|U
nonoxaj“, Wro je cyBUWHa ogpenba jep cy M Taj U CBU APYrM BMAOBU LUTETHE padrbe Beh
3abparbeHu y unaHy 4. 3akoHa.

O6nactn Koje cy HaBegeHe Kao moryha nogpydja cTaB/bakba Yy36yrMBaya y HEMOBO/bHUjU
nosioaj Hehe HUTK NpeaMeT Aa/be aHaNM3e jep Cy HaBeAeHa camo npumepa pagu. LTasuwe,
6osbe ga Tor HaBohera HUje HM Buno, 3aTo WTO cy cBe ofdabpaHe 0bsacTn ¢ Noapydja pagHor
npaBa. To moxe Aa noactakHe seh yBperkeHy npeactaBy Aa je 3awTuTa y36yrKuBaya HewTo
LUTO Ce OAHOCU UCK/bYYMBO Ha 3aMOCNAEHE M ApYra PAfHO aHraXKoBaHa iMua. Y cTBapum nocrtoje u
bpojHe ppyre cuTyauumje rae 3awTuta y3byruBava He 6u 6una y Besn ca pagHONPaBHUM
oAHOCMMa, Na HW nocneauue He 6M MMane Bese ce pagHOMNPaBHUM NUTamwbuma, Beh 6u ce
OAHOCKNE HA KBAaNUTET NpyXKakea ycayra.
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CraB 2. 03Ha4aBa Kao HuWTaBe ogpenbe onwTer aktTa Kojuma ce y3byrusady yckpahyje mnum
nospehyje NpaBo MK ce OBa /IMLLA CTaB/bajy Y HEMOBO/bHUjU NONOXKA] Y Be3un ca y3byrMBarbem.
Kao jegaH on npvmepa TakBOr OMwTer akTa y M3BeLWTajy Ca jaBHe pacnpaBe HaBoau ce
KONEeKTUBHM yrosop. Hwuje, mehytum, jacHO Ha Koju 6M ce HauMH OBa HMLWITABOCT
KOHKPEeTM30Bana, TO jecT, Kako 6u buna ytBpheHa. YCTaBHM cya, MOXKe CTaBUTW BaH CHare
oapenby HeKor onwTer aktTa YKOJIMKO je CyNpOTHa 3aKoHy, wTo 6u n osae morao ga byae
cny4aj. Mehytum, y noctynky npeg, YCTaBHUM CyA0M He MOMMUHE Ce HULWITABOCT OMNWTer akTa,
Beh ce aKT ornawasBa HE3aKOHUTMM. Y 3aKOHYy y ynpaBHMM CNOPOBMMA Ce aKTW OrnalaBajy
HULWITaBMM, an camo nojeauHavyHU. Takohe, y Be3W caTUM je OCTano HejacHo 36o0r 4yera je
HULITABOCT NPOMMUCaHa caMo 3a ONLWTe, a He 1 3a NojeAUHAYHe aKTe KOju Mmajy UCTO AejcTBo.

Y cajawrem TeKcTy, morna bu ce cmaTpaTy HULWTAaBOM oApenba akTa Kojum ce, Ha npumep,
3anocneHmMma y Hekom npeaysehy nnm cny»bu nocrassba 3abpaHa KOMyHUKaUMje ca jaBHolhy
y Be3n ca 6uno Kojum nutakbem K3 paga npeayseha/cnykbe npe pobujarba nucaHor
opobpera. Haume, y HeorpaHuyeHom bpojy byayhux cnyyajesa 3anocneHn he umatu npaso 4a
ce y cBojcTBy y3byrbMBauya obpaTe M jaBHOCTM (aKo Cy MCNyHeHW Apyrn ycnosu). Texe je
3amucanTM oapeaby onwTer akTa Koja 6u yckpahusana npaso seh nocrojehum ysbyrwmsaunma
— HMpP. TO 61 Morao 6UTK HEKU NPaBUIHUK Koju Aaje Beha npaBa AMUMMA KOja HUCY U3HOCUANA Y
JaBHOCT MM CNO/BHUM KOHTPOJIHUM OpraHMma noaaTke o paay npeayseha/ cnyxbe.

Hopma 61 ce morna nobosbliati M npeypeauTy Kaga 6u ce ygene npaBHe NPeTNOCTaBKE Koje ce
M caga yrnaBHom mory Hahu y gpyrum ogpepbama 3aKkoHa. [pBo 1o 6 6mna HeobopuBsa
NPeTnocTaBKa A3 je CTaB/bakbe Y HEMOBOJ/bHMjM NONOXKAj CBaKa OAJlyKa ,nocnohasua’ Koja je
HenoBoO/bHA 3a y3byHMBaYa UAM NOBE3AHO /IMLE, @ KOA KOje Ce M3PUYMUTO HABOAWM Kao pasnor
YMH y36yrunBarba. Ha npumep, To 61 6Une oHe cUTyaumje Kaga ce Kao pPasnor 3a NokpeTake
ANCUMNIMHCKOT MOCTYNKa NPOTMB 3aNOC/AEHOr M3PUYUTO HABEAE UMHEHMLA A3 je npwujaBuo
Kplwere HeKor nponuca. Cnegeha KoprcHa npomeHa 6u 61Mn0 nocTaB/bakbe ONWTEr NPaBMAA 3a
oapehuBakbe Aa v je fOW0 A0 CTaB/bakba Y HEMOBO/bHUjM NONOXKAj. Ha npumep, To 61 morno
Aa byae CBaKO YMtbEeHE MW HeYnbere ,M0CN0AaBLA” Koje ycneamn HakoH y3byrwunBara, a 3a
Koje nocnojaBal, He MOXe [OKa3aTu Ja Huje y Be3sn ca y3bywwmBarbem. Y cay4vajy Aa
3anocneHom Ha ogpeheHo Bpeme Koju je y3byHWOo, He byae NpoAyXeH YroBop HAaKOH MCTeKa
BpemeHa, HaBoAHO 360r npecrtaHka notpebe 3a ob6aB/batbeM TUX NOCNOBA,NOCTOjana 6u cymma
Aa je pey o WTETHOj paaru (oamasan). ,Mocnogasal” 6 morao ga AoKasyje CynpoTHO — HNp.
TMMe [a HWje NPoAy*KMO yroBope o paay Ha oapeheHO Bpeme HUM Ca jeAHUM 3anoCNeHUM Ha
TOM PagHOM MecCTy.

HakHajga mrere
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HakHada wmeme 3602 y36yHusara

YnawH 22.

Y cny4yajesuma HaHowera wmeme 3602 y36ynusarba, y36yrwueay umMa npaso HA HAKHAOY
wmeme, y cknady ca 3aKOHOM Koju ypehyje obauzayuoHe oOHoce.

OBaj unaH 3akoHa je cyBuwaH. N aa oapenbe Hema, y36ywnBay 6M MMao NpPaBoO Ha HakHaay
LUTETE Ha OCHOBY 3aKOHa 0 obauraumoHmm ogHocuma. Ogpenba o HakHagu wTetTe 6M Mmana
CMWUCNA jeAUHO aKo Ce OBMM 3aKOHOM MpeaBuaM HeKo nocebHo npasBo 3a y3byrbMBaya M
noBe3aHo n1ue, Koje je Behe o OHWUX NpaBa Koja 61 oHWM MMmanu npumeHom 300.

JeaHa of, npomeHa o Kojoj 61 ce morno pasmulbaTi buno bu gaBarbe rapaHumje y3dbyrwmnsady
Aa he y cBakom cnyyajy, Kaga To 3axTeBa, 40O6UTM NpaBMYHY HOBYaHY HAKHAAy, TO jecT, Aa CYyA4
Hehe goHeTn oanyky w3 un. 185. c1. 4. 300 0 ,ycnoctaB/bakby paHuUjer crarba“, MaKko je
y30yHMBay 3aXTeBA0 HaKHaay y HOBLY. YBohere oBOr npaBa je Beoma KOPUCHO 3a Y30y unBaye
KOju 61 ce HAaKOH CBOr YMHa, M Nopea 3alunTe Koja 61 Mm buna npy*KeHa y CMUCAY NOHULWTEHA
HEe3aKOHUTOr aKTa, CYounnu ca ,TUXMM DOjKOTOM” MnM Apyrum BUAOM OA4Ma34e KOoju je TelKo
HeABOCMMUC/IEHO A0KasaTtu. [pema oapenbu ynaHa 185. 300, oAroBopHO AMLE je AYXKHO A3
YCMNOCTaBW CTakbe Npe HAcTaHKa wreTe. Kaga ycnocTtaB/bakbe paHUjer CTakba He yKIaka WreTy
NoTNyHO, OArOBOPHO NMLE OCTaTak HagoKHahyje y HoBuy. Kag ycnocTaB/bakbe paHujer cTakba
Huje moryhe, nam Kag cya cmaTpa Aa HUje HYXKHO ga TO YYMHM 04roBOpPHO Auue, cya oapehyje
0@ 0AroBOpHO Auue ucnaatu owTeheHMKy oarosopajyhy cBOTYy HOBLA Ha MMe HakHage. Cypg
owTeheHUKy pocyhyje HakHagy y HOBLY KaZia OH TO 3axTeBa, M3y3eB aKO OKOJIHOCTM AaTor
CNyyaja onpaBAaBajy yCNnoCTaB/bakbe pPaHUjer cTakba.

AMaHAMaH Koju je MMao 3a LM/b OBAKBO Npeumsmparbe NpaBa Ha HaKHagy wTeTe je onbujeH
Kao HenoTpebaH ,byayhu pa je 3akoHOM O 06AMrauMoOHMM OAHOCMMa fAeTas/bHo ypeheH
WHCTUTYT HaKHazZe wreTte”.

l'lpaBI/ma MOCTYIIKA

Cydcka 3auumuma y36yrusaya

Ynax 23.

Y3byrusay npema Kome je npedyszema wmemHa padrba y 8e3u ca y3byHusaem uma rnpaso
Ha cyOcKy 3aumumy.

83



CydcKa 3auwmuma ce ocmeapyje nodHowerem myxcbe 3a 3aumumy y 8e3u ca y36yrusarbem
HaodnexHoOM cyoy, y poKy 00 wecm meceyu 00 0aHa Ca3Harba 3a npedysemy wmemHy paoksy,
00HOCHO mpu 200uHe 00 OaHA Kadd je wmemHa padra npedysema.

Y nocmynkKy cydcke 3awmume HadsexaH je suwiu cyd npema mecmy rnpedy3umarba WmemHe
padkbe unau npema mecmy rnpebusanuwWmMa myx#uoua.

Mocmynak 3a cydcky 3awmumy y 8e3u ca y36yHUusaHem je XUmaH.

Y nocmynkKy 3a cy0cKy 3awmumy y ee3u ca y36yrusarem 00380/bEHA je pesu3uja.

Y nocmynkKy 3a cyOcKy 3auwimumy y 8e3u ca y36yHusaHem CX00HO ce npumersyjy o0pedbe
30KOHA 0 NAPHUYHOM OCMYynKy Koje ypehyjy nocmynak y pad0HUM Cropo8uMda, OKO 08UM
30KOHOM Huje dpyaayuje odpeheHo.

3aKoH npeasuha cyacKy 3aWTUTy y3byhKMBaya npema Kojuma je npepyseta LWTeTHa padtba.
MNako He cToju n3puumnto, Tpebano bu cmaTpat Aa Ha OBaj HAauYMH CBOja MpaBa LWTUTE U AKLA
KOjuMa je MpU3HaToO Aa MMajy NpaBo Ha 3aWTUTY Kao y3byrwusaun. a 6u Ty 3awtuty gobunu
OHW NogHoce ,Ty*KOy 3a 3aWTUTYy y Be3u ca y3byrmarbem”.

Kao wTo nocroje poKkoBM 3a camo y36yrMBakbe, TaKo NOCTOje M POKOBM 3a NogHOLWeHe Tyxbe.
OBM Ccy pOKOBM NOBE3aHW Ca BpeMeHOM Ca3Hatba Aa je npeayseTa WTeTHa paakba. Kaga npohe
nona roguMHe of, casHama, BULWE Ce, Y OAHOCY Ha Ty padtby, TyKb6a He moxKe nogHeTun (anu
MOXe Y OAHOCY Ha HeKy HOBY WMAW NMOHOB/bEHY LWITETHY paamy). Mopen Tora, He MoXe ce
NMOKPEHYTU CYyACKM NOCTYMNaK HWU KaZa je NPOTEK/IO BULIE of TPWU FroAMHE YKYNMHO of Kaja je
WTeTHa paarba npeayseta. Y BehuHu cnyyajeBa he y3bywuBau 3HaTM ga u je npema bemy
npeay3eta HeKa LWITETHA paAHa, ain He yBeK. Ha npumep, MoXemMo 3aMUCAUTU CUTyaumjy Y
Kojoj je mocnopasay Ao6poBos/bHO ynnahvMBao A0[ATHO oOcurypakbe 3a 3anocsieHe, na je
npectao TO 4@ YMHW Yy CAyYajy jeAHOr pafHWMKA HAKOH y3byrMBatba, a Aa ra O TOMe Huje
obaBecTmo. Y36yrMBay 3a TO MOXKga Hehe ca3HaTW HU Yy HapeaHWX AeceT roguMHa M Taga bu
n3rybro npaBo Aa TPa*KM CyACKY 3aLlTUTY.

Ha tyxkuouy (y3byruBauy) je y HEKMM cayyajeBuma M360p Bulier cyga Kojem he nogHeTtu
Ty)K0Oy, jep ce HaanexHocT oapehyje 6uno No mMecty npeaysMmarba LWTETHE pagrbe (Hnp.
ceamwTe npeayseha wmaM MuHUcTapcTBa y beorpagy) vMauM npema mecTy npebuBanuwTa
y36yHMBaya Koju pagm y UCNOCTaBu Te GUpPMe UAN Y HEKOM CeamluTy ynpaBHOr oKpyra (Hnp.
Ykuue).

MocTynak 3a CyAcCKy 3aWTuTy y Be3n ca y3byrwuBatbem je xutaH. C 063Mpom Ha To Aa je ny
HEeKUM ApPYrMM BPCTama XMTHUX NpeameTa A401a3u0 Ao 3acToja 36or npesennkor ontepehema
CcyAoBa, TO HWje rapaHuuMja ga he npeameT 3amcrta 6uTn 6p30 pelleH, aan cBakako nosehasa
LaHce.
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Y cyAcKMM NocTynuuma Koju ce Boge y Be3u ca y3byrMBakeM je YBEeK A03BO/bEHA peBu3uja.
3aKOH O MapHWYHOM MOCTYMKY, KOjU je peneBaHTaH 3a oapehuBarbe [,03BO/LEHOCTU peBU3Uje
Ka)Ke [a Ce OHa MOXKe U3jaBUTK Yy POKY 04 TPUAeceT AaHa 04 AaHa A0CTaB/batba ApyrocteneHe
NPaBHOCHA)KHE Npecye ako je To NPonucaHo NocebHMM 3aKOHOM (LUTO je oBAE C/yyaj), aKo je
OPYrocTeneHn cyq, NpenHaymo npecygy U ogayy4mo o 3axTeBMMa CTPaHaKa MM Kaaa je ycBojuo
¥anby, yKMHYO npecyay v o4ny4nmo no 3axTeBMMa CTpaHaKa. Y MMOBUHCKONPaBHUM CNOPOBMMA
peBn3Mja HUje O03BO/bEHA AKO je BpeaHOCT npeameTta cnopa maka og 40 xubaga espa no
cpearem Kypcy HEC Ha aaH nogHolera TyKbe.

Ha Kpajy oBor 4ynaHa nponucaHo je Koju he ce cyAcKM MOCTYNakK MPUMEHUTU Ha 3alITUTY
y36yrmBaya. To he 6utn cxogHa npumeHa 3aKoHa O NAPHUMYHOM MOCTYNKY, U TO oapenbe Tora
3aKOHa Koje ce oZiHoCe Ha Bohere paZiHMX CMOPoBa, YKOIMKO HUje apyrayuvje oapeheHo cammum
3aKOHOM 0 3aWTHTK y3byHKMBaYa.

Y rnasHm XXIX 3aKOHa O NapHMYHOM MOCTYMKY, Y 4YnaHoBuma 436 — 441, npepsuheHa cy
nocebHa NpaBuKaa 3a NOCTYMNKe y NapHULAMa U3 pagHUX ogHoca. Ta npasuna npeasuhajy gay
NPBOM CTeMeHy cyau cyaumja nojeauHal, Aa cyg ,,nocebHo BogM payyHa O noTpebu XuTHor
pellaBakba pagHUX CNOpPoBa“, HAPOUUTO NPUANKOM oapehnBarba POKOBA M POUULLTA, Aa Y TOKY
NOCTYMKa cy4, MOXe U Mo cnyXbeHoj AyKHOCTM ga oapenu npuspemeHe mepe (y cKknagy ca
3aKoHOM O uM3BplUEkY U 0be3behemy), paan cnpevyaBatba HACWIHOP NOCTyNakba UAM paam
OTK/Natbatba HEHaAOKHaAuBe wreTte. Kaga npuspemeHy mepy AOHOCK Ha Npeasor CTpaHKe, cya
nocTyna y pPoKy o4 ocam gaHa. [1poTms pellerba Kojum ce oapehyje npuspemeHa mepa Huje
[03BO/beHa NnocebHa xanba.

Kaga ce y npecyau Hanaxe u3sBplewe Heke YynHugbe, cyp oapehyje pok oa ocam paHa 3a
u3BpLIewe npecyae. AKO TyXeHW He gohe Ha pouuwTe 3a rNaBHy pacnpasy, a YpPeaHo je
no3saH, cya he ga o4p»Ku pounluTe MU Aa oA y4Yn Ha OCHOBY yTBPHEHOr YNHEHMYHOT cTakba. O
nocneamuama M3ocTaHKa cyg obaBelwTaBa Ty»KeHor y no3msy. Takohe cy nponucaHun cay4vajesu
Kaja je A03BO/bEHA peBM3Mja (CNOPOBM O 3aCHUBAkbY, NOCTOjakby M NPECTaHKY PagHOr O4HOCA).
3a y3bymumBaye ce, noacehamo, Npumerbyjy NpaBuia Npema Kojuma je peBusnja [030/beHa
YBEK.

He mopa Hy»KHO 61TK, ann cBaKaKo cTBapa HeobuyHe cuTyaumje To WTO je npeasuheHa cxoaHa
npumeHa ogpenaba o pagHUM CNOPOBMMA M 33 C/1yYaj Kada NpeameT Cropa HUje HU Y KaKBOj
BE3M Ca pagHONpaBHMM ogHocuma. To cy, Ha npumep, cuTyaumje Kaga y3bywwusay Huje y
pagHoOM ogHocy ca ,nocnodasuem”, To ject opraHom unau npegysehem Kog Kojer je npujasmo
npobsiem 1 Koju je oaroBopaH 3a HeKe WTeTHe pagre, Beh je, Ha Npumep, KOPUCHUK ycayra Tor
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opraHa uam je y NoCNoBHOj capaambu ca npeaysehem. Y TakBUM CyyYajeBMMa HUM LITETHA paatba
Hema Bese ca paZHUM NpaBuma.

Ooyke

Cacmas cyda

YnaH 24.

Y napHu4yHOM nocmynky no myxbu y eesu ca y3byrusarem y npeom cmerneHy cyou cyouja
nojeduHau, a y dpyaom cmeneHy sehe cacmassseHo 00 mpoje cyouja.

lMocedosare nocebHUX 3HAHA Y 8e3U ca y36yH UBAHEM
YnaH 25.

Cyduja Koju nocmyna no myxcbu y ee3u ca y36yHusarem uau y nocebHum nocmynyuma u3
YsnaHa 27. 0802 3aKOHA MOpPa bumu suue Koje je cmekno nocebHa 3HAHA y 8€3U €A 3aUWMUMOM
y36yHUBaYda.

Cmuuyarbe nocebHUX 3HaHA U CMPYYHO YCaspuiasare AuUYya Koja nocmynajy y eesu ca
3awmumom y36yrusaya crnposodu lpasocyOHa akademuja, y capadrbu ca MUHUCMAPCMEOM
HadnexcHUM 3a nocsaose npasocyha.

Mpozpam cmuyara nocebHUX 3HaHA y 8e3U €A 3aWmumom y36yHusa4a npornucyje ce aKkmom
MUHUCMPpPAa HadaexcaHoe2 3a nocsoee npasocyha.

Y Be3u ca ogpenbama ynaHa 25. o o6asesHoj 0byum cyamja Koju noctynajy no Tyxb6u y Besu ca
y36byrnBarkbemM AW y nocebHMm noctynuuma, BUTHO je HanmoMeHyTU Aa je OHa CTanHor
KapakTepa, a He jegHOKpaTHe npupoge. Huje npeasuheHa nocebHa AuHaMMKa oby4yaBara
HOBMX KagpoBa HUTU KOAMKO 6M yKkynHo Tpebano aa byae cyauja obydyeHux 3a nocryname y
BE3M ca cny4yajeBMma y3byrmBayva. Obyke cy npema nogauMma Koju cy MO3HATU oApKaHe
noyeTtkom 2015, a cam NpaBUIHKUK je MUHUCTap NpaBae AOoHeo 15. jaHyapa Te roguHe.

Mporpam cagpXu Tpu TemaTtcke uenuHe: 1) mehyHapoaHu M aomahu nNpaBHU M3BOPM; 2)
OCHOBHM MOjMOBM NPOMNUCAHM 3aKOHOM O 3aWTUTU Yy36ywMBaYa WU BpcTe Yy30yrMBatHba
(yHyTpawe y3bymwuBatbe, crosbalitbe y3byrbuBakbe, y30ywbuBarbe jaBHOCTM); 3) 3awwTuTa
y306ytMBaYa M HaKHaga LWTeTe, o4HOC 3aKOHa Mpema npema OnwTMM NpaBuIMMa NapHUYor
NOCTyMKa, NPMMeHa 3aKoHa Yy CnopoBMMa M3 pagHMX OAHOCA, Kao M KasHeHe oapeabe
npeasuheHe 3aKOHOM.
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Y oksupy npse Teme obpahyjy ce mehyHapoaHW CTaHAapAM WM MNPUHUMNWU CagpKaHu y
KoHBeHUMju VYjeanreHUx Haumja npotms Kopynuuje, [pahaHcKkonpasHo] KoHBeHUMjU O
Kopynuuju n npenopykama pyne ap»kasa 3a 60pby npotms Kopynuuje Caseta Espone (FTPEKO)
n apyrum mehyHapogHMM [OKYMeHaTMMa Koju ce ogHoce Ha obnact y3byruBakba, Kao wm
OZHOC OBMX JOKYMeEHaTa npema gomahum nponucnuma Koju ypehyjy obnact y3byrusara.

Kag je pey o 3aKoHy 0 3awTuTK y36yrbMBaya, npeasuheHo je aa nonasHuum aobujy cneaeha
3Hatba M UHOopmauuje: 1) objawrberbe OCHOBHUMX MOjMOBA MNPOMUCAHUX 3aKOHOM W
nojalitbeHe Koje KaTeropuje nmua mory MMaTu NpaBo Ha 3alUTUTY Yy Be3n ca y3byrusarbem; 2)
objalberbe yc/I0Ba 33 OCTBaper€e MpaBa Ha 3alTUTY Yy CKNady ca 3aKOHOM, Kao M 3awWwTuTa
nogataka O AMYHOCTM Yy30ywMBauva; 3) BpcTe y3byrwuBatba M HMXOB MehycobHu opHoc
(yHyTpawbe y3byruBatkbe, cnosballtbe y3byruBake, y3byrnBare jaBHOCTM), KAao M NOCTynak
y36yrbMBamba, ako cy Yy MHPopmMaLMju Kojom ce Bplun y3byrUuBarbe cafpyKaHu TajHu nogauu; 4)
nocTynake y c/lyyajy aHOHMMHe npujase.

Y okBupy Tpehe uennHe nnaHuMpanu cy cnegehu cagpaju obyke: 1) objawrbere nponucaHe
3abpaHe cTaB/batba Yy30yHbMBaya, OAHOCHO /IMLA KOje Y)KMBa 3aWITUTY Kao y30yruMBay y
HEenoBO/bHUjM NONOXKaAj 360r y3byHwMBara; 2) NPaBO Ha HakHagy wTeTe 360r y36ytuBara; 3)
yrno3HaBake Cca MNpaBuAMMa MNOCTYMKa CyAcKe 3alTute y3byhuBada (cagprkvHa TyKbe,
HagNeXHOCT M cacTaB cyaa, npaBa y3bykuMBada y nocebHuMm noctynuuma); 4) objawrberbe
nocebHuMx npasa y3byrKnBaya y CNOpOBMMA U3 PagHUX O4HOCA M NPUMEHa NocebHUx npaBuia
13 3aKOHa y CNopoBMMa M3 pagHUX OA4HOCA; 5) nocpenoBakbe Y MNOCTYNKY 3a 3alUTUTY Yy Be3un ca
y30ytbmBarbeM; 6) Mpy)Katbe MNpUBPEMEHe 3alTuTe Kpo3 oapehuBarbe npuBpeme Mepe
(HapnexxHoCT M cacTaB cyda, ycnoBu 3a ogpehuBarbe, cagpskuHa, Tpajame); 7) objawrbere
obaBes3a nocnogasua y Be3W ca MOCTYNKOM y36yrMBakba, 3a yvje cy nospeae npegsuheHu
npekpLaju.

3a cTuuakbe CBUX OBUX 3HaHba NpeasuheHo je obaBesHo noxahake 0byKa y TOKy jegHOr pagHor
[laHa, Kpo3 MeT 4yacoBa y Tpajatby A0 60 MUHyTa. HakoH peanusaumje TeMaTCKUX LEeNMHa
06aB/ba Ce NPaKTUYHa BeXK6a KPO3 CUMYAMPAHU CAyYaj, Ppaan NPUMEHE CTEYEHUX 3Hakba.

Y Be3n ca camom 0O6YKOM, a Ha OCHOBY rope HaBeAeHUX Aenosa m3 lpaBuaHMKa, NpBa CTBAp
KOja ce MOrKe NPUMETUTU jecTe ga HMcy obyxBaheHa cBa pefieBaHTHa NUTama 3a Y30yt unBakbe U
3awTnTy y3byrKuBaya. To ce npe cBera o4HOCKM Ha Apyre Nponuce Koju og, paHuje nocroje y
Cpbujn 1 HUXOB 0AHOC ca 3aKOHOM O 3aWTUTY y3byrKMBaya. M3y3eTak je geo obyKke Koju ce
OAHOCK Ha NOCTynake ca TajHMM nodaumma, jep Ty Huje moryhe 3a06uhu npumeHy Hopmmn
3aKoHa o TajHOCTM nogaTaka. Tema ogHoca 33Y npema gpyrmm nponucuma 6m 3acnyxusana
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Aa joj ce aa Behu 3Hauaj, 1 TewkKo aa 61 marbe oA nona AaHa obyke camo 3a Ty TeMy MOT/I0 Aa
byae 00BO/bHO Aa ce obpage CBU pesieBaHTHMU NPOMNUCH.

M nHaue, ymHK ce aa je ogpeheHo Bpeme 3a noxahare obyke npekpaTtko. Kaga ce Ha To Aoda
Aa Huje npeasuheHa HM 0b6aBe3a Nonarakba UCNUTA pagu NpoBepe 3Haka, Beh camo NpakTUMYHa
BeXbOa y Kojoj nonasHuuM 3ajegHo pewasajy npobneme, Hamehe ce 3ak/byyak Aa je noyeTak
npumeHe 33Y HeonpaBAAHO OA/N0XEH MOoA M3roBOPOM Aa MPUMMEHA He MOXKe No4veTn OOK
cyanje He npohy cneumjanncTmuky obyKy. AKo HUWTa Apyro, MpaBUAHKUK je morao 6uTK JoHer,
a 0byke ogp)KaHe, 3HATHO paHuje.

Tyx6a
CadpxcuHa myxcbe
YnaH 26.
Ty#c60om 3a 3awmumy y 8e3u ca y36yrusarem MOXe ce MPaxcumu:
1) ymepherse 0a je npema y36yrusayy npedyzema wWmemHa padra;
2) 306paHa 8puwiera U NMOHAB/bAHA WMeMHe pacre;
3) YKAQHAH€ 110CAe0uUya WmemHe paore;
4) HaKHa0a mamepujasaHe U HemamepujasaHe wimeme;
5) objasmusarbe npecyde doHeme no myxcbu nodHemoj u3 passaoeza npedsuheHux y ma.

1) 0o 4) ooz cmaesa y cpedcmeuma jagHo2 UHGHOPMUCAHA, 0 MPOWKY MyHeHoea.

Tyx#cbom u3 cmasa 1. 0802 Y1aHA He Moxce ce nobujamu 3aKOHUMOCM NojedUHa4YHo2 aKma
10c100a8Ua KOjuM je pewasaHo o npasuma, obase3ama u 002080pHOCMUMA 3AMOC/AEHO2 M0
OoCHosy pada.

Y unaHy 26. cy HaBegeHo net moryhux Ty>K6eHux 3axTeBa. Y36yruBay HUje orpaHuyeH y 6pojy
3axTeBa y TyXbM — MOXKe HaBecTM caMo jedaH, CBUX NeT uaum 6uno Kojy KombuHauwmjy
noctojehumx. MpBu 3axTes je Aa ce yTBPAM A3 je npema y3byrMBady npeayseTta WTeTHa pagtba.
3a BepoBaTH je Aa he Takas 3axTeB NOAHOCUTU OHU KOjUMa je A0BO/bHA MOpPasiHA caTUchaKLmja,
nnu y3byrwmMBaumM y CiyyajeBuma Kaga je cee gpyro seh pelleHo, WTeTHa paArba npecrana, a
WTeTa HagoKHaheHa Uan onpoLTeHa.

3abpaHa Bplerba WTETHE pagke M ca HOM NnoBe3aHa 3abpaHa NoHaB/bakba LITETHE pafHe
NOTUYHU cy TykbeHun 3axTeBn. MehyTum, Basba MMATU Ha YMy [a je BpLUEHE LUTETHE pajHe
eeh 3abparbeHo camum 3aKoHom, y unaHy 4. Cya Huje oBnawheH Aa Mmera 3aKOH, HUTU Aa
noTtephyje oHo WTO je Beh 3anncaHo y 3aKoHY. 3aTo 61 ce CYLUTUHCKM 0Baj Ty*KbeHM 3axTeB npe
OZHOCMO Ha yTBphere Aa je HeKa paZkba Koja je npeay3eTa MMana KapakTep WTeTHe pajre Y
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CMWCNYy OBOT 3aKOHa, jep TO MoxXe 6uTK cnopHo mehy cTpaHKama. JeaHom Kaga je yTBpheHo aa
je HeKa paamba wTeTHa, 3Hahe ce n ga je oHa 3abparbeHa, U Aa ce He CMe Aa/be BPLUMTU HUTU
noHas/baTu.

3axTeB 3a YyK/Nakbatbe Nocneauua LWTEeTHEe padHe je 0ABOjeH TY)KOeHW 3axTeB o4 HakHaje
mMmaTepujanHe M HemaTepujanHe wreTe. Y3bywuMBady je 4aTo 3a NpaBO Aa Tpaxku 6uno jeaHo
6uno gpyro, makap y okeupy ose oapeabe 3akoHa. O oBome he 6MTK jow peun. Mocnearsu
mehy Ty>kKb6eHnm 3axTeBnMa jecte 06jaB/bMBakbE NPECYAe Koja je A0HeTa Mo Ty*Kou.

LWteTHe pagke ce, usmehy ocTanor, mory orneaaTv y [LOHOLWeEHY MojeauMHaYHMX akaTa
nocnogasla Kojum ce pelaBa O npasuMma, obaBesama M OArOBOPHOCTMMA 3amnoc/ieHor Mo
OoCHOBY paga. LtaBuwe, moxke ce oyekmBatu ga he ,nocnogaBum” ynpaBo Kpo3 AOHOLWEHe
OBaKBWX aKaTa Hajuyewhe BpWMTK 04Ma3ay npema y3byrwmnBaunma (To ject, npema OHMMA Koju
Cy Y pagHOM oAHOCy Kog wux). 360r Tora je ynuTHa og/lyKa Aa ce ocnopaBakbe yrnpaBo OBMX
aKaTa byneunsyseTo M3 ONwITer pexuma 3alWTute y30yruBada. TakBo M3y3Mmarbe 61 6uno
Nakwe 6paHUTM Kaga 6u ce MOCTYNWAO Ha jeAHAK HaYMH yBe3W ca CBMM APYrMM NpPaBHO
ypeheHum nocTynumMma 1 y Beau ca CBUM APYrMM NojeANHAYHMM aKTUMa. YMHUM ce aa je To joww
jeAHa op nocneamua GOKYCMPaHOCTM Ha pagHOMNPaBHY CTpaHy 3awTuTe y3byrKuBaya — Aa
NUTakbe NPUMEHEe eBEeHTyaNHUX APYrMx NocTynaka paau 3alTuTe y3byrbuMBaya o4 LITETHUX
paarKn Koje ce npegy3mmajy npema hmMma HuMje pasmaTpaHo Yy jegHaKoj mepu.

Y36ymHMBa4u y pajoM COpY

Mpasa y36ywusaya y nocebHUM nocmynyuma

YnaH 27.

Y myx»cbu 3a oueHy 3aKoHUMoOCMu nojeduHa4Ho2 aKkma nocs100a8ua Kojum je pewasaHo o
npasuma, obasezama u 002080pHocMuU y36yHusa4a rno ocHosy pada, no nocebHum
nponucuma, y36yrusay moxce ucmahu Hagoo 0a nojeduHa4u akm noca00asuya NPedcmassba
wmemHy padkby y 8e3u ca y3byHusaHem.

Haeod u3 cmasa 1. 0802 YnaHa moxce ce ucmahu y myxbu uau Ha nNpunpemMHoOmM poyuwmy, a
rnocse moaa camo aKo nNodHocunay Hagooa y4yuHuU seposamHum 0a 6e3 ceoje kpusuye Huje
mMoeao 0a paHuje usHece maj Hasoo.

Y nocebHom nocmynky cy0 ouerbyje oCHo8aHOCM Ha8o0a 0a nojeduUHa4yHuU aKkm nocsa100as8ya
npedcmassba WmemHy padry y 8e3u ca y36yHusarbem, y CKAady ca 08UM 3GKOHOM.

Y ctaBoBMMma 1. 1 2. ce ocTaB/ba ce MoryhHocCT Aa y3byrnBay, y OKBMPY pagHOr cnopa, UCTaKkHe
M TO Aa aKT NOC/043aBLA NPeMa Hemy (HMpP. pellere 0 OTKA3y MAM NpemMeLlTajy) npeacras/ba
,WTETHY paary”. TO MOXKe Aa ce YYMHM Yy camoj TyKOM MaM Ha NpuUnNpemHOM poyuwTy, a
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KaCHUWje camMo aKo y36yruMBay 6e3 cBoje KpMBULE paHuMje TO HMje Morao Aa y4ymMHu. Ha npumep,
3ano0Cc/IeHN MOXKe UHULMja/IHO Aa NOKpeHe Ty»K6y NpoTUB ognyKe CBOr NOCN04aBLa 3aTo WTO
CcMaTpa Aa je oHa MHaye 6Mna He3aKOHMUTA, a/In TeK NOTOM CMO3HA AA je TaKBO NocTynake
6uno nocnepguuaysbyrwuBara, Ha NPMMep, roBopa Tor 3anoc/aeHor o npobiemmma y pupmu
Ha CUHAWKANHOM CKyny.

Tpehu ctaB ynyhyje Ha To Aa y okBMpy nocTtojeher pagHor cnopa (1o je ,nocebaH nocrtynak” ns
HacnoBa) cyAa y cknagy ca 33Y ouekrbyje Aa /K je NojeANHAUYHM aKT (HNp. pellere 0 0TKasy Uau
npemeLlTajy) Npeacras/ba ,LUTETHY paary” (4a M je AOHET y Be3u ca y3byHuBakbeMm).

Y 13BeLWTajy ca jaBHe pacnpaBe HUje NocebHO apryMeHTOBAHO M34aBajatbe pasHMX CNOpoBa U3
onwTer pexMma 3awTuTe y3byrunsayda. Mctmuye ce ga je ,,0BuUM ogpenbama yseaeHa paguKanHa
npoMeHa y cTaTycy y3bywbMBaya y pagHOM Cnopy Koja ce orneda y obpTawby TepeTa
[lOKasuBakba M y UCTPaXKHOM Haueny. Ycnes cneunduYHOCTM OBe BPCTE PaAHWMX CMOPOBa,
CTBOpeHa je noTpeba Aa ce 0 3aWTUTK y3byHMBaYa 0byde He camo Cyauje BMLLMX CyA0Ba Koje
CYy HaA/1eXKHe 3a NnocTyname y y3byrmMBaukMm npeameTvma, Beh n cygmje oCHOBHMX M yNpaBHUX
Cy[0Ba Koje MocTynajy y pagHUM CNopoBMMA T4e ce oasydyje O NojeAMHAYHMM aKTMMa u3
pagHUX 04HOCa NOca0AaBaLLa U3 NPUBATHOT U jaBHOT CeKTopa.“

MupHo pemaBame copa

Yno3Hasarbe CmpaHaKka ca npasom 0a pewe crnop nymem rnocpedosara

YnaH 28.

Cy0 nped Kojum ce 800U nocmynak 3a 3awmumy y 8e3u ca y3byrusarem OyHaH je 0a Ha
npunpemMHoM po4yuwmy, 0OHOCHO MP8OM poYyuwWmy 3a 2/a8HY PACPA8Y, yKaXe CMPAHKaMA HA
mo2yhHocm 3a 8aHCYOCKO pewiasarse criopa nymem nocpedosara uau Ha Opyau cropasymaH
HAYUH.

Y Be3u ca oBOmM oapeabom, Kao M ca MHOFMM ApYrMma, TOKOM ycCBajarba 3aKoHa je OCTano
HepasjallktbeHo aa n bu cya MHade He 6u 6Mo obaBe3aH Aa yKaxe cTpaHkama Ha moryhHocT
BAHCYACKOr peluaBatba cnopa (Ha OCHOBY MpoOMMca Koju ce CXOAHO npumetbyjy), To ject, 36or
yera je oBa ogpenba notpebHa. Y Be3n ca oBUM nNuTarbmma, ynad 11. 3MMN nponucyje ,,aa he cyn,
A3 ynyTun CTpaHKe Ha meaujaumjy Mam Ha MHGOPMaTUBHO PoYMLLITE 33 Meanjaumjy, y cknaay ca
3aKOHOM, OZIHOCHO fa YKarke cTpaHKama Ha MoryhHOCT 3a BaHCYACKO pellaBakbe crnopa Man Ha
ApYyrn cnopasymaH HauuH.” Mmajyhu y Buay oBakBy ogpeaby 3akoHa Koju ce cyncuanjepHo
NnpUMerbyje, YNHM ce Aa je ynaH 28. 33Y HenoTpebaH.
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Mmajyhn y BuAy Aa BaHCYACKO MOpaBHakbe MOXe Aa [A0BeAe A0 CKpMBakba nogaTtaka Koju
YKasyjy Ha Kpluere OBOr WAM Apyror nponuca, Tpebano 6M M 0 TOmMe MNOBECTM payyHa.
LWUTaBuwe, 3akoHoaaBuy 6u Tpebano aa byae npeye Aa Crnpeyn CKpuBakbe nogataka o
YyrporKaBakby jaBHOI WMHTepeca M O noBpeau npasBa y3byruBaya, Hero ga ys3bywwmsaya wm
nocnogasua CTUMyAuLe Aa ,BaHCyACcKM” 1 ,,cnopa3ymMHO” peLle cnop.

MpaBHO rnegaHo, eBeHTyanHU cnopasym usmehy ysbywuBaua u ,nocnogasua” He
npeAacTaB/ba OCHOB 3a ocnobaharbe 04 KpMBUUHE UM Apyre OATOBOPHOCTU 360r Kpwema
3aKOHAa — KaKO OHOr Koje je 6wuno npegmet y3byruMBara, TAaKO HU MOCTynakba Koje je
npeacTas/basio ogmasay. TakBUM cnopasymom 6M ce mornia ypeautyv camo NuTakba Koja cy
6una npeameT camor Ty>Kb6eHor 3axTeBa — HMp. 4a HWje NoTpebHO BOAUTM Aa/bW NOCTYyNaK jep cy
npema y3bywnsayy obycTaB/beHe LWITETHE paatbe, Aa Yy30yruMBay Hehe NoTpaxuBaTh oaTeTy
jep my je wreta Beh HagokHaheHa HedopmasiHO, Aa je oAycTao of TyxbeHor 3axTeBa 3a
objaB/mwuBarbem npecyae M camyHo. Mehytum, Bpao je BepoBaTHO ga he obycTtaBa nocTynKa
KOju je 3ano4yeo y3byrMBay A0BECTM A0 TOra [a Ce He OTKPMjy nodaum O CBMM NpeKpllajuma
nocsoaasLa, a HapounTo Aa He byay NpeameT nNaxkkbe cyga U Apyrux opraHa nogaum o Kpliekby
npaBa y36yrMBaya Koju Cy ce Aoroam/iv TOKOM BpLUEeHa 0AMa3ae.

TepeT AOKa3uBalbha
Tepem O0oKazusara
YnaH 29.
AKO je y MoKy nocmyrnka myxcunay, y4uHuUo eeposamHum 0d je rnpema Hemy rnpedysema
wmemHa padrba y 8e3u ca y36yrusarbemM, Ha My*eHOM je mepem 00Ka3usara 0a WmemHa
pPadH-a Huje y y3po4Hoj 8e3u ca y36yrusarbem.

OCHOBHO NpaBW/IO 3alITUTE y30yHMBaYa M pas/iMKa Y OAHOCY Ha CTakbe Koje by nocTtojano aa
3aKOH HUje AOHET, jecTe 06PHYTU TepeT AoKa3mBatba. TyxKunaay Tpeba Aa y4MHM BEPOBATHMM Aa
je wTeTHa paatba ,y Be3n ca y3byrMBabeM”, a Ha TyXKEeHOM je TepeT A0Ka3MBakba 4a CTBAPU He
cToje Tako (,0a HWje y y3poyHOj Be3n ca y3bywuBarem”). Cam cTaHAapa ,Yutberba
BEpPOBAaTHUM" HUje AedMHMCAH OBMM 3aKOHOM WU 3aBucuhe og cTaBa cyga. Y nuTamy je
cMTyaluMja Yy KOjoj noBe3aHOCT y3byhMBatba M LUTETHE paftbe HUje CaMo rosia XMNoTeTuyKa
MoryhHOCT (Hnp. ycnez Tora WTO je WTeTHa pagHa Npeay3eTa BPpeMEHCKU KacHWUje y 04HOCY Ha
y3byrumBame), Beh npmnya mopa aa 6yge normyHa v ysepsbuea. Y Tome he Hapoymuto nomohu
YKOZIMKO NOCTOjM NPeno3HaT/bMB MOTUB 33 04AMA34Y.

Y un3BewTajy 0 jaBHOj pacnpasu ce uamehy ocTasor moxe npoymtatm ga uspas ,y Be3u ca
y36byruBarem” y cTBapm 3HauM A4a He MOpa Aa ce AOKa3syje Aa je WTeTHA pagHa HacTana Kao
OMPEKTHA nocneguua y3bywusara, Beh je 4oBo/bHO aa To 6yae jeaaH opg pasnora. Mako To
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HWUrOEe HWje HanMcaHo, Ha OCHOBY OBOT CTaBa HW ce MOr/10 3aK/by4ynUTU [a je HamepHo oaabpaHa
Apyraunja dopmynaumja 3a BPCTY AOKa3nBakba KOjy MOpa Aa U3BPLLM TYXKEHMU.

C gpyre cTpaHe, TY)€HM MOXe Aa AOKasyje Ha pa3sHe HauMHe Aa HEeroso Yurere Huje
Yy3pOKOBaHO y3byruBamwem. tberosa oabpaHa moxe Aa NoOYMBa Ha YBPCTUM HEMOBE3aHUM
aprymeHTMMa 3a npegy3nmMatoe pagrbe (HNp. ycayra Huje npyeHa jep HUCY UCMYHEHU YC0BMU;
3anocneHn Huje ynyheH Ha O4YeKMBaAHW CAyKOEHW NyT 3aTO WTO Herose KBanuvdukaumje He
oArosapajy U3MeHeHoj areHau cycpeTta; yrosop O NPMBPEMEHOM PafHOM aHra*MaHy Huje
npoay»KeH jep je PuHaHcKHjcka cuTyaumja pupme nowa uTa.). ApryMeHTU He MOpajy camu 3a
cebe 6MTM MOpanHO onpasAaHW, HATKU 0CNOHOANTU TYKEHOT 04, CBUX WITETHUX nocneanua. Ha
npUMmep, TYKEHU MOKE NPU3HATK A3 je MaNTPeTMpPao Kosery, aam n objacHUTK aa je pasnor buo
CyKOb OKO AeBOjKe MM OKO My3MKe Koja he ce mywTaTu y IOKaay, a He TO LWTO ra je KoJsera
npujasmo 360r NoTKpagarba myliTepuja.

AprymeHToBaHa oabpaHa 6M mopana Aaa cagpu u enemeHt nopehemwa. MowTo je ogmasaa
npema y3byrnBaumma jefaH BUA AUCKPUMUMHAUMje (Npeay3rMma ce Npema hbuMa, a He nNpema
CBMMa KOjWU CYy Yy CAMYHO] CUTyaumju), jeaaH og, AOKasa Aa Huje y NuTakby ogmasga 6uno 6m
AOKasMBare a3 HUje y NuTakby AUCKPUMMUHALMjA, WAM MaAKap 43 HWje wu3BplweHa no
Kputepujymy y3byrunsarba.

Oppepnba unaHa 29. HMje A4OBO/BHO NPELM3HA, @ HEKU AenoBu cy un 3bymwyjyhu. Tako, Kaga ce
rosopu o Be3n namely ybywmnBara M WITETHE pajme, Y je4HOM C/yyajy ce Tpaxku ,Be3a”, ay
ApYyrom ,y3poyHa Be3a“. YKO/IMKO OBAE HUje Yy NuTakby C/Ay4YajHU npesua, To 6M 3HauMno
y30ytMBayY UAM OPYyrM TyXKMNAL, MMa 3afaTak CaMoO [a [0Befe Ha HEeKM HauuH y Besy
y3byrbumBare U LWITETHY paary (60 KakBa Bes3a), a Aa TyKeHu nobuja nocrojarbe y3poyHe
Be3e. [la 1M OBa TEPMUHO/IOLWIKA Pa3/IMKa MMa HEKOr CTBAPHOr 3Hayaja Ha oAbpaHy TyXKeHor,
OCTaje Aa NoKake npakca.

JegHa HenormyHoct je, mehytnum, HeynutHA. Hanme, aepuHMUMja Nojma ,WwTeTHA pagmwa“ y
cebu seh obyxeama Be3y ca y3bywusarem. [10ACETUMO, Y YNaHy 2. Ce€ KaxKe Aa je wTeTHa
pagra” ,,CBAaKO YMHbeHEe WM Heuntbere Yy Be3U Ca y30yruBarbeM Kojum ce y3byrmnsady uam
ML Koje MMa NpaBoO Ha 3aWTUTy Kao y3byruMBay yrporkasa uam nospehyje npaBo, 04HOCHO
KOjUM ce Ta /iMua CcTaB/bajy Y HEMOBO/bHUjM MonoXaj.” Lakne, AOK ce y 4ynaHy 29. 4YmHuM
BEPOBATHUM 43 MMa WK ce AOKa3lyje A3 Hema noBe3aHocTu uamehy y3byruMBarba M WITETHE
paskbe, YNaH 2. Kaxe 4a KaZla Hema NoBe3aHOoCTU, HEMA HU , lTeTHe paarbe”! Jesnukm rneaaHo,
y36yHMBay UK IMLLE KOje npesa, CyA0M TPaXKu 3aWTUTy, Kaga Tpeba Aa ,yu4nHU BepoBaTHUM® aa
je ,OHO WTO ce npema kemy npeaysnmma y Be3u ca y3bywuBarbem”; TyXeHu nak Tpeba aa
AOKaxe Aa ,,0HO WTO npeay3vMma npema y3byruBavy M LWITO jecTe y BE3U ca y30yrUBaHEM,
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HWje y3pOoKoBaHO y36yrMBarbem”. OBaj NOrMYKM YBOP CE jeAMHO MOKE PaspeLlnTH, TaKo LITO
he cyanje 3aKMypUTH Ha je4HO OKO M TpeTupaTh AedUHULM)Y , lITETHE paare” y CMUCAY YnaHa
29, a He Ys1aHa 2, Kao Aa je pey 0 NocTynakby Koje 06jeKTMBHO HAHOCKU WTeTy y36yHuMBady uUam
APYroM /Ly Koje yXKuBa 3awTuTy, a ga he ,noBe3aHOCT”, 04HOCHO y3pO4YHO — MocaeanyHa
Be3a 6MTU NpeaMeT A0Ka3nBakba.

I/ICTpa}KHO Ha4veJ10

McmpaxcHo Hayeno

Ynan 30.

Y nocmynKy 3a 3awmumy y 8e3u ca y36yrusarbem cyd Moxce ymephusamu YurbeHuuye u Kaoda
OHe Mehy CmpPaHKAamMa HUCY CrIOpHe, a MOX(E U CAMOCMA/HO UCMPAXU8amMu YUHeHUYE Koje HU
jeOHa cmpaHKa Huje u3Hesa y nocmyrky, ko oyeHu 0d je mo 00 3Ha4aja 3a ucxo0 Nocmyrnka.

Y oBOM uynaHy je npensuheHo KpynHO OACTyNakbe Y O4HOCY Ha NpaBM/a NApPHUYHOT NOCTYMNKa
KakBa gaHac Baxe y Cpbuju (3a pasnnKy og npasuia Mo Kojuma cy ce BoAawune AyroTpajHe
napHuUe y Apyroj NosoBUHU ABajeceTor Beka). M3yseum Te BpcTe ce npeasuhajy nocebHnm
3aKOHWMa, M NOCTOje, Ha NpUMep Y NOpPoAMYHMM cTBapuma (4iaH 205. NMopoanyHor 3aKoHa U3
2005).

McTpaXKHO Haueno noma)ke HeyKMM TYXMOLMMA M TyKeHuma. Tako, Ha npumep, ako je
y36ytMBay HaBeO CaMO jefaH aprymeHT y MpUaor TBPAHM A3 je oAmasga npema emy
npeayseta 36o0r Tora wWTO je OTKPMO WMHPOpmaumjy (HNp. camo 4YMkbeHuLy Aa ce ogmasga
AOroamMna KacHuje), a /unue Koje je BpWMNO OAMasay Hernpa ga je yonwTe 3Hano 3a
y3bytumBare, Ccyn MOXe WUCTPaXKMBATM yobuyajeHM HaunmH PyHKUMOHMCAHA KaHana
KOMYHMKauuje yHyTap dupme u yTBpAUTM O3 je PyKOBOAMAAL, CEKTOpPa 3HAO 3a y30yrMBatbe,
A3 je MMao MOTMB Aa ra Cakpuje U Aa Nvue Koje je BpWMAO O0AMasay MHaye nocTyna no
Hano3Mma pyKoBOAMOLA CEKTOPA.

OBa oapenba HUWje YyCTaHOB/bEHA UCK/bYUYMBO Y KOPUCT y3OyHKMBaya, MAKO ce M3 M3BeLTaja ca
jaBHe pacnpase Kake Aa je ynpaso To 610 unmwb. Cya je jeaHako obaBesaH fga UCTpaXKyje U OHe
YMHtbeHULEe Koje Cy 3HauyajHe 3a MCXoh MOCTYNKa, a Koje noropgyjy TyXXeHom Aa u3sberHe
oAroBopHocT 360r oamasge Kojy je cnpoBoguo. Ha npumep, HEKO Kpluerwe nponuca ce
poroauo jyna 2015, a y3byrwuBad je To pa3oTkpuo Ageuembpa 2016. Y Tyk6u TBpAM Aa je 3a Taj
porahaj casHao meceu, gaHa paHuje, Kaga je Mmao npucTyn AOKYMeHTy. MehyTum, ako ce
TOKOM MOCTYMKa U3 n3jaBe y30yrKnBaya MU HEKOT CBEAOKA MOXKe HacayTUTu aa je ysbyhmsad
3a cBe buTHe enemeHTe gorahaja 3Hao jow asrycrta 2015, cya he 6uTtn y obaBesun aa To nuTame
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MCTPaXKM A0 Kpaja 1 YyTBPAM LITA je UCTUHA, YaK M aKo TYXKEHM NPONyCTM TO Aa 3aTpaxku. Haume,
Y 3aBMCHOCTM 04, TOra Aa /v je nocTynuno y ogpeheHom cybjeKTMBHOM POKY, 3aBUCH 3aKOHUTOCT
noctynarba y3byrunBaya v NpPaBo Ha 3aLWTUTY.

MpaBuMaO O UCTPAXKHOM Hauyesy MOXKE CAYXUTU U 3alUTUTU jaBHOI MHTepeca, anu Huje
MCK/bYYMBO YCTAHOB/bEHO 33 Ty HameHy. O MMHMMYMY jaBHOI MHTepeca Cy CYAOBM M MHauye
OYXHW 43 BoAe padyHa, U Kada He Npumerbyjy UCTPaXKHO Hayeno. To je y BE3M Ca OCHOBHUM
NpaBMAMMA NAPHMYHOI NOCTYMNKA KOja ce NpMmeryjy M Ha oBe cay4vajese. Tako, npema ynaHy 3.
CT. 3. 3aKoHa 0 napHuM4YyHOM nocTynky m3 2011, ,cya Hehe ga A03BO/IN pacnosiarakba CTPaHaka
KOja Cy Yy CYNpPOTHOCTM Ca MPUHYAHMM MPONUCMMA, jaBHUM MOPETKOM, NPaBUIMMA MOpana U
[06pum 0buyajuma“. Y Besmn ca TMM je M YnaH 7. cT. 3. — ,cy4 je oBnawheH aa ytBpau v
YMHEHMLE KOje CTpaHKe HUCY U3HEeNE U Aa U3BeAEe AOKA3€E Koje CTpaHKe HUCY NpeasioXune, ako
M3 pesynTaTa pacnpasB/batba W [0OKa3MBakba MPOM3/Aasu Aa CTPaHKe pacnosiaxKy 3axTeBMMaA
KOjuMa He Mory aa pacnonaky”.

He morke ce oueknBaTth ga he napHUYHKM cya y NOCTYNKY 3aWwTuTe y3byrMBayYa UCTPAXKMBATU CBE
OHO WITO MOXEe A3 ,MUCNAMBA“ U3 MUCKa3za M AOMNUCAa YYECHMKA Yy MOCTYMKY, a LWTO YyKasyje Ha
nospege 3akoHa. OBAe je pey o0 TOMe Aa cyA NpaTv 43 N je OCHOBHM 3axTeB y3ybyruBaya U
TY)XXEHOr NMPOTMBaH Mpasy, jaBHOM NopeTky u mopany. Cya 6u morao ga pasmaTpa NpumeHy
OBOr Hayena y cuTyaumjama Kaga je y3byrusay HeCYMHUBO NpeTpneo wreTHe nocneguue 36or
TOra LITO je OTKPMO HEKY MHDOPMaLMjy, a/n je MHAYe CacBUM ONpPaBAAHO Aa NPETPNMU Ty LWTETHY
nocneguuy (buno pa je ysbyHuo uam He). Peummo pa je aupektop jasHor npeayseha ayro
TONIEPMCA0 Aa MajCTOPU CBAaKOAHEBHO KopucTe caykbeHa BO3MNa M anat 3a obaB/barbe
NPMBATHUX MOCNOBA, Ma KaZa je jefaH Of, 3arnoC/NeHUX OTKPMO HeKke Mponycre y 3awTuTu
6e36enHOCTM Ha pasy, AMPEKTOP CaMO hera KasHu ogy3umarbem 20% nnate y3 HaBoheme
He3aKoHUTor Kopuwhera BO3WIa Kao pasnora U NPOTMB Hera NOAHECE U KPUBUYHY Mpujasy.
HecnopHo je Aa oBa Ka3Ha NpeacTaB/ba ,WTETHY paaky” 1 aa je npeayseta 36or y3byrwuBarba
(HMCy cBM 3amocneHn Koju Ha Taj HauuH 3n10ynoTpebsbaBajy pecypce npeayseha KaXKkkbeHw).
MehyTum, Huje curypHo ga 61 6uno npumepeHo ga cys HanoXu Aa ce AUCUMNAMHCKA mepa
CTaBM BaH CHare 3aTO LUTO je caMa Ka3Ha y MOTMYHOCTU 3aC/y}KeHa M Y CKIagy ca NnponucMma
(jeamHo wTo 6m Tpebano aa Hyay KaxKkEHW M APYTM MAjCTOPW, A HajBMLLE CaM AMPEKTOp, anu
To je Beh apyra ctBap). CacBMMm je curypHo Aa cya He 6u Tpebano Aa HaNoXKW AUPEKTOPY Aa
noBy4ye NoAHETY KPUBUYHY MpujaBy (Kao WTO je y3bywuBay, peummo, 3aTparkuno), b6es ob63mnpa
Ha TO LWTO je MpujaBa aKT ogmasge M WTo He 6K H6una nogHeta Aa MajcTop Huje y3byHMo.
Haume, peu je o geny Koje ce roHu no cny*KbeHoj Ay»KHOCTU U aupeKTop je buo y obasesn aa
TaKBY KPUBMYHY NpujaBy nogHece.
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OasiyurBame€ y 04 CyCTBY

M3ocmaHak myxceHoe

Ynan 31.

AKO myxceHu He 0ohe Ha poyuwme 3a 21a8HY pacnpasy, d ypeodHo je no3eaH, cyod moxce 0d
00pcU poyuwme u 6e3 npucycmea mymeHoe, Kao u 0a 00ay4u Ha ocHosy ymepheHoez
YUHEeHUYHO2 CMara HA poyuwimy.

3a pas3nuKy of npeTxofHe HOpMe, O UCTPAXKHOM Hauyeny, rae oAcTynare of OnwTUX CyACKUX
npasuna moxe uhu y KOpPUCT TyXKMOUA WMAW TyXKEHOT, NPaBuao M3 4YiaHa 31. je cMUW/beHO
MCK/bYUMBO Y UHTepecy y3byruBaya. MpaBuno cnpevyasa Aa Ty:KeHu (nocnogasay, uaun Apyro
N1LE Koje BPLUM LUTETHY pagiby) OoTexKe NOCTYNaK TMMe LITOo ce He 61 yuecTBoBao y kemy. [la
nv he 10 6UTK [,OBO/BHO A3 Y36yHUBaY fohe [0 NOBO/bHE CyACKe OAJ/lyKe 3aBUCU 04, KBANUTETA
came Ty>kbe 1 yBep/bMBOCTM A0Ka3a Koje je Ty»Kunaw, y CTamy 43 npeacTaBu cyay.

Huje oo Kpaja jacHo wTa je 6buna Hamepa 3aKoHOAaBUA ca oBOM ogdpeabom. Hanme, seh je
peyeHo ga ce y NOCTynuuma Mo TyXK6u y3byrMBaya CXOA4HO NpUMErbyjy nNpaBuaa 3aKoHa O
NapHWYHOM MOCTYMKY KOja Baxe 3a pagHe cnopose. YNpaBo Yy TOM MOraaB/by Hanasu ce un Ynax
440. CT. 2. KOj UMa rOTOBO UCTOBETAH TEKCT Kao u vnaH 31. 33Y. Pasnuka je jegMHo y TOMe WITO
y 33Y cya moxce fa oaprKu poumwte 6e3 NnpucycTea TyeHor (a He mopa), Aok je npema 3MM To
Ay*KaH aa yunHu (,cyn he odpxamu pounwte”). MowTo pasinKa HKje obpasnoxKeHa, N0rmyHa
je npeTnocTaBKa Aa je 3aKOHOAABAL, OBAE Xeneo Aa cyay Aa osnawhewe ga oanyum npema
cnobogHOM yBepery Aa nm Tpeba oaprKaTn poumnwTte 6e3 Ty)KeHOr Koju je ypeaHO No3BaH
MAK He. Y cynpoTHOM, Hopma 61 6una HenoTpebHa jep 6K ce nNpumersmBao YnaH 440. cT. 2.
3MnN. Apyro moryhe Tymauvere 61 6MN0 Aa je y nuTarby CAyyajHa HenoaydapHOCT M Aa ped
MOXe npeacTaB/ba y cTBapy U oBnawhere n obasesy 3a cya Aa pounwiTe oap»u 6e3 ypeaHo
NO3BaHOT OKPUB/LEHOT.

3aHMM/bUBO je Aa ce Yy CKYMNWTUHCKOj Mpoueaypy Hawao WU npegnor amaHgmaHa (HapoagHa
nocnaHmua Onrmua Batuh) npema Kojem 6u ce Tyba cmaTpana MNOBYYEHOM YKOJIMKO
y36yHMBaY AW opYru TYKUAAL, ABa NyTa Y3aCTOMHO M30CTaHEe Ca POYMLLTA 3@ FaBHY PacHpaBy
Ha KOja je ypeaHO NoO3BaH, a CBOj M30CTaHaK He onpasga. Bnapga Huje npuxsaTuna OBQj
amMaHAMaH ,M3 pasfiora WTo je pewere M3 3aKoHa ycknaheHo ca 3aKOHOM O MapHWUYHOM
noctynky. MpupogHO je o4vyekuBaTM Aa TyXunauy, y30yrMBay, OOQHOCHO /IMLE KOje YKMUBA
3alWITUTY Kao y3bytMBay MMa MHTEpec Aa Ce NapHMYHM nocTynak 6ps3o, edukacHo, 6es
ofyrosnaverba pewu. MNopes Tora, Ty»KMOUY je MHAYe rapaHTOBAH YMTaB HWU3 NMpPaBa y 3aKOHY O
napHMYHOM MOCTYNKY (4a onpaBaa CBOj M30CTaHaK, Bpahawe y npehalme cTare 1 cn.), Te je n3
TUX pasfiora pellere NpeasoXKeHo aMaHaMaHOM HenpuxBaT/bmeo.” OueHa o Tome Aa TyXKunauy,
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Hema MOTMBA Aa MOCTyNnak o4yrosnayun cy ynutHe. Hanme, npuBpemeHe mepe MOry TyXuoua
CTaBUTU Y NOBOJBLHMjU NOOXKA]j, TAKO Aa je YNPaABO TYXKEHW KOjU CMATPA A HMje KPUB OHAj KomMe
je y MHTepecy ga ce NOCTynakK WTO Npe OKOHYa, a y3byruMBay Ynju cy aprymeHTu cnabujmu moxe
MMaTK YyNpaBo CyNpoTaH MOTUB.

[IpuBpemMmeHe Mepe

lMpuspemeHe mepe u HadsnexHocm

YnaH 32.

Y nocmynKy 3awmume y 8e3u ca y36yrusarem Uau y mocmyrnky u3 41aHa 27. 0802 30KOHA cyd
Koju 800U nocmynak moxce o0pedumu rnpuspemeHy mMmepy y CKAady ca 3aKOHOM KOjum ce
ypehyje usspuierbe u obesbeherve.

lpednoe 3a odpehusarbe npuspemeHe mepe Moxce ce MoOHemu rpe rnoKpemara cyocKoe
MnocmyrKa, 3a speme mpajara Cy0CKo2 NocmynKa Kao U o OKOHYaHY CyOCKo2 MOCMYrKa, cee
00K u3zspwer-e He byde criposedeHo.

Y moky nocmynka cyd moxce u no cayxcbeHoj OyxcHocmu 0a o0pedu rpuspemeHy mepy.

MowTo CyAcKM NOCTYNuW, Ma KOAMKO O6uAM ,XUTHW®, mMmory pga Tpajy npeayro, MOJOXKaj
y36yrbMBaya y HEKMM CUTyaLMjama MOXKe BUTU HEU3APKMB, a LWITETHA pajHba TakBa Aa HaHOCH
AYropoYHe WTeTHe nocaeanue, BeMKM 3Ha4Yaj MMajy NnpMBpemMeHe Mepe y CyACKOM MOCTYMKY.

MpuepemeHe mepe ce ogpehyjy Ha ocHoBY 3aKOHa 0 M3BpLIEHY M 006e3behery. Hanomnmwemo
Aa je nocne 3akoOHa O 3aWTUTU y30ywmBayda, Kpajem 2015. rogmMHe AOHET HOBM 3aKOH O
NOCTYNKy u3Bplera K obesbeherba, Tako ga je moryhe ga cy HeKa pelena Koja cy
3aKOHOMUCLIM UMANN Yy BUAY NPUAMKOM NUCakba PA3/IMKOBaNa 04 HOPMU Koje AaHac BarKe.

Cras 1. oBor unaHa He npegsuha ,CX04HY NPUMEHY" APYrOr 3aKOHA, Kao WTO je PeLymo Cayyaj
ca NpMMeHOM 3aKOoHa O NapHUYHOM MOCTYMKY — NpUBEMeHe Mepe ce yBeKk oapehyjy y cknagy ca
3K10. Npeanor 3a oapehunsarbe NpUBPEMEHE MEPE Ce MOKe NOAHETU 3a Bpeme NoCTynKa, Kao u
npe Hero WTO NOCTynaK yonuwTe 3anoyHe. [JOHOLWEHE TaKBE MEPE MOMKE TPAXKUTU N HAKOH
OKOHYaHba NOCTYMKa, aKo joW YBEK HUMje cnpoBeAeHOo usBplere. Hajsaa, cyn moxe aa ogpeam
NPMBPEMEHY MepY U MO CNyKBeHoj AyKHOCTW, @ He Camo MO NPea/ory CTPaHKe.

Umajyhu y Buay unad 447. c1. 1. 310 cyBUlLHE CY HOPME O BPEMEHY KaJla Ce MOXEe oapeanTu
npuspemeHa mepa y 33Y, jep cy npasuaa MAeHTUYHa.

Mpema unaHy 448. 310, 0 NpMBPEMEHO] Mepu Oaayyyje Ccyh, Koju BOAM MNOCTyMNaK 3awTuTe
y36yHrMBayda UM Koju 61 6Mo HagnexxaH ga BOAM TakaB NoOCTynakK (ako je npegnor noaHeT npe
Tyxb6e). ¥ noctynuuma 3awTtute y3byrmBaya, MAKO HUje U3PUYUTO MOMEHYTO, HALJIENKAH je
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YBEK CyA, a HEe W jaBHM M3BpLIUTEsb, cyaehn no Tome WTo je y ynaHy 4. ct. 1. 310 ytBpheHa
NCK/bYYMBA HAANEXKHOCT CYyAa ,,3a U3BPLUEHE ... YNHbEHA, HEYMHbEHA UM TPM/bea (4 359 —
367) v n3BpLUEHE U3BPLUHUX UCMPaBa Yy Be3u C ... Bpahatbem 3anocneHor Ha paa”.

MpuBpemeHOM Mepom ce, npema unaHy 449, obesbehyje HOBYAHO WMAM HEHOBYAHO
NOTPaKMBakbe YMje NOCTOjarbe M3BPLUHW NOoBepuaal, y4MHM BepoBaTHUM. [a 6u ce oapeaunna
npuBpemeHa mepe 3a obesbehere HEHOBYAHOr MOTPaAXKMBakba, U3BPLUHWM MOBEPW/AL, OCUMM
BepoBaTHohe NocTojartba NOTParkKMBakba, MOpPa YYMHUTU BEPOBATHUM U Aa 61 6e3 npuspemeHe
Mepe UCMyHeHe HEroBor NOTPaXkMeakba 6MN0 ocyjeheHo UaM 3HaTHO OTeXKaHo unu ga he GuTK
ynotpeb/beHa cuMna WAM HacTaTM HeHaJoKHaguBa wTeTa (,,0NacHOCT MO NOTpaKmMBarbe”).
MpuBpemeHoOM Mepom mMory aa ce obesbese n Hegocnena, ycnosHa 1 byayha notpaxkmsamsa.

Pewere 0 npuepemeHoj mepu, npema 4ynaHy 453, nopeg octanor, cagpu npeymnsHo HasegeHo
noTparkneare Koje ce obesbehyje, BpCTy NpMBpemMeHe Mepe U CPeacTBO U NpeameT Kojum ce
Ta Mmepa m3Bpluasa. Mpema ynaHy 456. Tpajarbe npuBpemeHe mepe ogapehyje ce y pelwewy o
NpMBPEMEHOj Mepun. AKO je peluerbe 0 NPUBPEMEHOj MEPU AOHETO NPe NOKpPeTara NapHUYHOr
NoCTyrnKa y kbemy ce ogpehyje pok 3a nogHowere Tyxb6e. Cya Ha Nnpeasior MOXKe Aa NpoayKu
Tpajatbe NPUBPEMEHE MEPE aKO HUCY NPOMEHEHM YCNOBM NOA Kojuma je mepa ogpeheHa. Taj
npeanor ce Mopa NnogHeTN Npe UCTeKa NPeTxoAHo ogpeheHe npuBpemeHe mepe.

Ha npepnor M3BpLWHOr AYy*KHMKA, Ha OCHOBY YaaHa 457, cya ykuaa npuBpemeHy mepy u cee
cnpoBsefeHe paArbe ako He byae noaHeta Ty)kba y poOKy, MO UCTEKY Tpajakba NpUBpEmeHe
Mepe, aKo Cy Ce yC/I0BM TaKo MPOMEHUM Aa NPUBPEMEHa Mepa Bule Huje noTpebHa, ako ce
NPaBHOCHA)HO YTBPAM [Aa NOTPa*kMBakbe HMUje HacTtano MAM [a je npecrano, Kao u y
C/ly4ajeBMMa KOju BEPOBATHO HWUCY Pe/ieBaHTHM 3a 3alUTUTY y3byrmsaya.

YnaH 458. npeasuha obaBe3y HakHage WTeTe M3BPLWIHOM AOYXHUKY Npema Kome je 6buna
oapeheHa npuBpemeHa mepa, ako OHA Huje buna OCHOBaHa MM HUje KacHWje onpasaHa. To
npaBo ce ocTBapyje y nocebHOM, NapHUYHOM NOCTYMKY.

YnaHosu 459. n 460. nponucyjy BpCTe NPUBPEMEHUX Mepa 3a obesbehere HOBYAHUX U
HEHOBYaHMX NOTPaXKMBama. To je, namehy octanor u ,,npuBpemeHo ypehere cnopHor ogHoCa,
aKo je noTpebHO pa 6M ce OTKAOHMNA ONACHOCT 04 Hacu/ba uau Behe HeHapoOKHaguse
wreTte”. MehyTum, Bas/ba MMaTu Ha yMy Jia ce paaun obes3beherba HEHOBUYAHOr NOTPAXKUBAKA
MOXe ogpeauTu ,,cBaka mepa Kojom ce nocTuke cBpxa obesbehera”.

MNako je npeanararbe nNpuBpemeHe Mepe npe MoKpeTara CYACKOr MOCTyMKa pelere Koje
noctoju n y 310, Huje jacHo 36or Yera je oHo npeasuheHo y 33Y. Huje Haume jacHo 3awTo
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y36bywuBay He 6UM NoAHeo 3ajegHO TyXKOy M npeanor 3a oapehuBarbe NpUBpPEMEHE Mepe y
HajMakby pPyKy 3ajeaHo. WM Kog nopgHowera TyK6e M Kop noAHowewa npegsora 3a
oppehuBarbe npuspemeHe mepe y3byrwusau Tpeba ga ,,yumHu BepoBaTHMM” pa je aowno 4o
WTEeTHUX nocaeguua No kwera 36or y3bywusarwa, ga je npeayserta HeKa ,UTeTHA pagHa“.
Mpeanarakbe NpMBPEMEHE MeEpPE Npe NoAHoWeHa Ty»kb6e morio aa byae CMUCNEHO jeaMHO aKo
61 06bMm nogaTaka U KBanuTeT AOKasa Koje Tpeba npeactaButu cygy y oBom npepgaory 6uo
Makbl UK ako 61 TPOLIKOBM 3a AaBakbe npeasiora 6uamM maksu no ysbyrmsaya.

lMpuspemeHa mepa npe NoKpemarba cyoCcKoz nocmyrnka

YnaH 33.

Cy0 HadnexcaH 3a nocmynarme nNo myxbu 3a 3awmumy y 8e3u ca y3byrusarem, Ha0AEH(AH je
0a 00nyuyje u o npedsaoey 3a o0pehusare rnpuspemeHe mepe Koju je moOHem rpe nokpemara
cyO0cKoe nocmyrka.

Mpunuxkom odpehusarba npuspemeHe mepe u3 cmasa 1. 08oe 4naHa cyo he odpedumu u poK y
Kome ce Mmopa nodHemu myxba nped HadaexHUM cy0om eodehu payyHa o pOKo8UMA
odpeheHuUm nocebHUM nponucuma 3a nodHouwere myxcbe.

YuHu ce ga cy u ogpenbe unaHa 33. cyBULLHE 3aTO WTO HE AOHOCE Apyrayunja pewerba y og4HOCY
Ha oHa Koja noctoje y 3MMN. Uy jeaHom n y apyrom caydajy he 6utn HagnexaH suwu cya. Cyq
he npuankom ogpehmBarba NpuUBpemeHe Mepe OAPeAUTM U POK Yy KOjem ce Mopa NOAHeTM
Ty»Kb6a. U3yseTak moxaa npeactas/ba 36ywyjyhu 3aBpwetak cT. 2. ... Bogehu padyHa o
poKkoBMMa oapeheHMm nocebHMM nponucMma 3a nogHolwere Ty*Kb6e”. MNMowTo je oBae pedy o
3aWTUTK y36yHMBaYa, a Apyrum ogpenbama 3akoHa je Beh nponucaHo ga ce nopen Ty*kbe 3a
3aWTMUTY y30yrMBaya MOXKe jolW jeAMHO MOKPEHYTM pagHM Crop Kojum ce ocnopasa
nojeANHAYHM aKT (HNp. pewere 0 0TKasy), oapeabdba 6K ce morna TymaumTh Kao Aa ce 04HOCU
Ha POKOBE M3 OBOr 3aKOHa WM M3 3aKOHa Koju ypehyje pagHe ogHoce. MehyTum, Hopma ca TUm
3Hayerbem je morna butm mHoro jacHuje geduHMCaHa, Tako Aa OCTaje HeAOPEYEHO Aa u je
3aKOHOAaBaL, UMao HeLWTO APYro Ha ymy (Heke apyre nocebHe nponuce).

lpednoe 3a oOpehusarbe npuspemeHe mepe

Ynax 34.

lpednozom 3a odpehusarbe npuspemeHe mepe MOMce ce 3axmesamu 0a cy0 00/10H#U NPABHO
dejcmso akma, 3a6paHuU 8puiere WmemHe paodre, Kao U 0a HAA0XU OMKAGHAHE nocneduye
Mpoy3poKo8aAHEe WMemHOM PAOHOM.

O npednoey 3a o0pehusarbe npuspemeHe mepe cyo he 00ay4yumu y poKy o0 ocam 0aHa 00 0aHa
npujema npedsoeaa.
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YnaH 34. poHocu npasuaa Koja ce pasnukyjy og 3MI1 Kaga je pey o NpMBpPEMEHMM Mepama.
Y36ytuBay MMa NpaBo Aa o4 CyAa 3aXTeBa Aa 0A4J10XKM NPABHO AejCTBO aKTa. AKT O Kojem ce
OBJle pagu MOXKe BMTU aKT Kojum ce ogpehyje npemeluTaj Ha APYro pagHO MecTo, aKo je pey o
3aMOCNEeHOM, aKT KOjUM Ce M3puye yKop HacTaBHMYKOr Beha yYeHUKy, 40MNUC KOjum ce OTKasyje
YroBOp O MOCNOBHOj capagtM HeKom OU3MYKOM auuy (HAP. CaMOCTa/IHOM YMETHUKY),
oAbunjarbe 3axTeBa 3a NPUK/byYEHE Ha €N1EKTPOMPEXKY, OAJTYKA O UCK/byYery U3 YnaHcTBa rond
- Knyba unun oanyka Kojom ce y3byrmBady (MOCNOBHOM capaAHUKy) 3abpatbyje ynasak y oKan.
YKO/IMKO [ejCTBO TaKBOI aKTa byae oa/oXKeHo, y3byrKMBay HacTaB/ba ca Kopuwherwem npasa
KOja je n paHnje nmao, CBe 40 OKOH4YaHa NOCTYMKa.

[Opyra BpcTa mepa Koja ce NnoMume je 3abpaHa BplUera LWTETHe paare. My oBOM unaHy ce
nojam LUTETHE pafHe KOPUCTM Ha ApYrayunju HauMH Hero y gpyrum ogpenbama muctor 3akoHa. Y
AedbrHULMjama M3 YnaHa 2. ce 0Baj MOjaM CacToju Of, Pa3HUX BPCTA YMHbEHA U HEYNHbEHA KOje
ce npeaysvmajy npema ysbyrwbMBady, KOju HemMy HaHOCe LWTEeTYy W Koje Cy Y3POKOBaHe
y36byrumBarbeM. MoToM, Kaga ce roBopy O OCHOBY 3a NoAHOLWEHe y3byrMBadke Ty*Kbe, nojam
WTETHe paakbe ce nocmaTpa 06jeKTMBHO (Kao paarba Koja HaHoOCK wTeTy y3byrwuBayy), a Besa
y30yHbMBakba M WUTETHE pagHe Ce NOCMaTpa Kao A04aTHU eleMEHT 04, Kora 3aBMCM OCHOBAHOCT
Ty»6e. Haj3ag, oapeanba ynaHa 34. 61 ce morna pasymeTy Kao Aa ce u3pas ,TeTHa paara“
KOPUCTU TaKo Aa 0byxBaTa caMo YMtbere Koje y3byrnBayy HaHOCK WTETy (,BplieHe WTeTHe
pagre”). MehyTum, AONYLWITEHO je U APYro Tymayewe, Koje je BepoBaTHO b6/inKe Hamepama
3aKOHOZaBLUA — Aa ce Noj MojMOM ,Bpluera LWTeTHe paare”, nogpasymeBa WU ,BpLIEHE
Heunterem”. Y Tom ciyyajy 61 cya HnNp. Mopao Aa AoHece OAJyKy O MPUBPEMEHO] MepPU Koja
6u rnacuna: ,3abparbyje ce nocnogasuy AA Aa Aasbe BPLUM LUTETHY paarby Koja ce cacToju y
HeJOHOLWeHY pelera 0 roAnlikbemM ogMopy 3anocneHe bb, a Koja je yunHuna BepoBaTHUM 43
Cce HaBeAeHa WTeTHa pagkba Npema HOj BpwM 360r OoTKpMBara WMHPOpPMaUMje CNo/bHUM
y3byrwmBareM opraHy B“. TakBa ognyka 6u 6una cynpoTHa Ayxy je3vka M yobudyajeHom
3HauyemYy M3pasa, aAn To He 61 61O jegMHCTBEH CNyYaj Y 3aKkoHUMa Cpbuje.

CyA HecymbMBO MoOKe pa 3abpaHuM pabe npeaysumarbe (aKTMBHUX) papku  Koje
y36yruBauy u gpyrom nuuy HaHoce wrety. To moxe 6uTK, nopen akaTa, Nnospesa npasa uam
yrpokaBarbe Koje je dakTuuKe npupoae — HMp. WMKaHUpake oA CTpaHe KoJsera, usgaBakbe
YCMEHUX Hanora cnyXb6eHWKy Kojum My ce CTa/lIHO Aajy HOBW XMTHM MOCNOBM Mpe 3aBpLUETKA
NPeTXoAHUX, YCKpahmBakbe ycayre Ha Kojy naumjeHT MMa npaBo, CBaKOAHEBHO y3HEMMpPABatbe
TeneoHCKMM NO3MBUMA O, CTPAHe NLA Koja ce mory naeHTndukosatu u gpyro. Cya moxe aa
HaNOXW N OTKNArbatbe LITETHe Moc/ieAuue KOjy je Mpoy3poKOBasa HeKa LWTeTHa pajrba, Ha
npumep, ga ce cnykbeHuKy Kojem je oayseta nocebHa KaHUenapuja OHAa MOHOBO Aa Ha
ynoTpeby, Aa ce nayujeHTy NpyXuM NojayaHa Hera Kako 61 ce OTK/IOHMAMA WTeTa HacTana 36or
NponNyWwTeHOr TPeTMaHa UTA.
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MpaBuna 6u BGuna cBaKaKo jaCHMja, a MOXAA M MOTNyHMja, ako bu ce npeumsmpano ga cyn
MOXEe HANOXKWUTU ,MOCNoAaBUY” MAM BUN0 KOM TyXKEeHOM npeay3vMmarbe pafre Yy KOpucT
y3byrmBaya, YKONMKO 61 TakBa pagrba buna y okBUpY muxoBux osnawhera n moryhHocTw.
MocToje cAMYHOCTK, anun 1 pasnnke namehy , 0TKNarakba Nocneanue NPoy3pPoOKOBaHE WTETHOM
paaroM”“, Koja ce M caga MoXKe 3axTeBaTu, M yBohera MOryhHOCTM ga ce HewTo HaNoXu
TY)KeHOM. JegHO je OTKnarbakbe nocaeauvua LTETHE paghe, a APYro OTK/Aatbake came Te
WITEeTHe paarbe (Koja ce cactoju y Heuumberny). Kaga 6u 3aKoH 6MO A0NyHEH HA OBaj HAYMH,
6uno 61 HecymruBo moryhe HanoXuTU NoOCNOAaBLYy Aa AOHece pellere O FoAUWHEM
ogmopy, Aa NoYHe Aa Aodesbyje pagHe 3agaTke 3anoc/1eHOM Koju je 61Mo UrHopucan, Aa peum
npegmMmeT CTpaHKe (ako je y3byrMBay NMLE KOoje HWje 3anocneHo Kog ,nocnogasua” seh
KOPUCHUK ycayra Tor opraHa) uta. Mehytum, amaHamMaH Koju je MMao 3a UM/b Aa ce Hopma
ynoTNyHW Ha OBaj HayMH HWje Buo npuxeaheH , M3 pasnora WTO je HejacHO KakBa 6u Buna
npuBpemeHa mepa Kojom 6u ce HanoXuno nocnogasuy npeaysvMarbe pagke Yy Kopuct
y36yHMBaya U HAPOYUTO NOBE3AHOT MLA”.

MpuBpemeHOM MepoM Ce MOXKe HEWTO HANOXWUTU He camo ,Nocnodasuy” Uau Apyrom
Ty)XXeHom (unm 6yayhem TyxkeHom), Beh npema 6Mn10 Kome KO CNpoBOAM LITETHY paay. Ha
npumep, jeaaH KaHAMAaT 33 AMpPeKTopa jaBHor npeayseha oTKpMBa Aa je KOHKypc 6uo
HaMellTeH M 33 TO jaBHO OKPUB/byje NpeacegHUKa CKynwTuHe rpaga. OBaj noauvTuyap He
pearyje, anM 3aTo KOMwWMja y3byrwuBaya, GpaHATUYHM NpuUcCTanMua MNoaUTUYapeBe napTuje,
noynrbe Aa maTpetupa y3byrusada. Cya MoxKe Aa Hanoxu mepe Koje he To cnpeynTu.

Hanba npomue 00nyke 0 o0pehusary npuspemeHe mepe
Ynan 35.
lpomue 00nyke o o0pehusary npuspemeHe mepe Huje 00380sbeHa nocebHa #anba.

Kaga Huje no3BosbeHa nocebHa kanba To 3HaUM Aa ce oAJ/lyKa MoKe nobujaTn y OKBUPY HeKor
[PYror NOoCTyrnKa — OHOT KOju Ce BOAM MO TyX6M 3a 3alITUTY y3byHbMBaya AN Yy pagHOM cnopy. Y
CBaKOM cnyyajy, HemoryhHoOCT ynararba nocebHe »Kanbe CAyXKM 33[40BO/bEHY CBPXE came
NpUBpPEMEHe Mepe - [1a Ce pearyje XUTHO U CNPeYn UIM CMakby LITeTa.

Hazasop

Hadszop Had cnposoherem 3aKoHa

Ynan 36.

Had3op Had cnposoherem 0802 3AKOHA 8pule UHCNeKyuja padda, 0OHOCHO yrnpasHa
UHCNeKyuja, y cknady ca 3aKoOHUMA Koju ypehyjy muxoea osnawhera.
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OBa 3aKOHCKa ogpenba je HeaonycTMBO HenpeumsHa. Huje jacHO noae/beHa HaaNeKHOCT
nsmehy ABe NomeHyTe MHCNEKUMje, a HMje HU oapeheHo Ha jacaH HauyMH Aa cy obe nomeHyTe
MHCNEeKUMje HaaNeXxHe 3a Haa30p Haj NpMMeHOM CBMX oapenaba 3akoHa.

Mpobnem 61 morao ga ce pewn Tume WTo 6K 6Mo oapeheH jeaaH opraH ApKaBHe ynpaBe Kao
reHepasHoO HaA/1eXKaH 3a HaA30p Ha4 NPMMeHOM 3aKO0Ha, a 3aTUM Aa ce HaBeay M APpYry OpraHu
KOju 3a4prKkaBajy unu gobujajy Heka Hag3opHa osnawhera. OpraH HagaeXKaH 3a ONwWwTN Haa30p
HaZ NPMMEHOM OBOr 3aKoHa 6M morno pga byge MuWHUCTApCTBO NpaBae, Koje je U WHave
PYKOBOAMAO Mpouecom mspage 3aKoHa, YMju je pyKoBoAMAaL, AOHOCUO MOA3aKOHCKE aKTe U
Koje je y oapeheHoj mepu npaTuno npumeHy 3akoHa Ha OCHOBY oBnawherba M3 CTpaTELKMX
AHTMKOPYNUMjCKMX akaTa. [pyra onuuja je Aa HaA30p BPLUIM MUHUCTAPCTBO KOje je Mo Npupoan
CBOjuX gpyrnx osnawherwa 6MN0 HajnormyHMju nM3bop — MUHUCTAPCTBO ApKaBHE ynpase U
NIOKanHe camoynpase. Y CBaKOM CNyyajy, Apyra MMHUCTapcTBa 61 HacTaBmia Aa BpLUe NOCNOBe
M3 CBOje HaANEeXHOCTU: MWHMCTAPCTBO paja Yy Be3M ca NPUMMEHOM pPafHUX Mponuca,
MWHUCTapCTBO 34paB/ba, MUHUCTAPCTBO TProBMHE M APYra y Be3wu ca NpyrKakbem nojeanHux
yCNnyra KAnMjeHTMMa U HeKMm obaMumma NocnosBHe capagre uta. MNoTeHumjanHa ynora apyrux
MHCNEKLUMJCKUX OpraHa je HermpaHa y pasfnosvma Koje je Bnaga Hasena 3a HenpuxsaTake
aMaHgMmaHa.

Y capawrem 3aKOHCKOM pellery HU jeaHa o4 ABe NMOMeEHYTe WMHCnekuuje Huje pobuna HoBa
osnawhera — caMo je NOMEHYTO Aa OHe BpLlle HAA30p Yy CKAagy ca csBojum noctojehum
osnawhermma. Jpyrum peuynma, Aa HacTaB/bajy Aa paje OHo WTo 6u 1 aa ose oapenbe Hema.
Ha ocHoBy Tora, nHcnekuuja paga 6aBu ce HaA30pOM Yy BE3M Ca PagHMM OAHOCUMMA, YNpaBHa
MHCNeKuMja he nponpatuTM Aa /M Cy OpraHM Koju noTnagajy noa, Hag3op OBe MHCMeKuuje
[LOHENUN CBEe aKTe Koje cy buam ayHu un canyHo. Mehytum, HU jeaHa UHCNeKumja Huje aobuna
oBnawhewe pga ce crapa O NUTakbUMa ,HENOKPUBEHMM® CEKTOpMMA - OHO LWITO 4YUHEe
npuspeaHu cybjeKTM M pApyra npaBHa AMLA Y OAHOCY Ca aKUMOHApUMa M MOCNOBHUM
capagHuuMma. 3aTO WTO HUCY [e0 jaBHOI CEKTopa, Haj tMma Hema osnawhera ynpasHa
MHCMEeKUMja, @ 3aTO LWTO HUCY Y NUTakby pagHM O4HOCKU, HEMA HUM MHCNeKuMja paga. Hajsag,
OCTajy HEMOPKMBEHA M NUTakba HaZ30pa HaZ NPUMEHOM OHUX oapenaba 3akoHa Koje ce TU4y
noctynamwa ca ,MHpopmaunjom“ — HA jegHa o4 NOMEHYTUX MHCMNEKLUMja HUje HapNeXKHa Aa
npaTtv noctyname ,,oBnawheHnx opraHa”“ HaKoH WTO A06Mjy nogaTke oA y3byruBava.

Bnapa He npuxBara amaHaMmaH U3 pas/iora WTOHaA30p Haj NPUMEHOM op,pe,u,aﬁa OBOrI' 3aKOHa

cnaga y HagneXKHOCT MHCMEeKUMje paaa v ynpaBHe MHCNEKUMje, a He U APYrMxX MHCMeKLumMja Koje
o0b6aB/bajy NOCN0BE MHCNEKLMJCKOr HaA30pa Yy CKady ca ApYyrMm nponucuma.
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3awmo Huje ygedeHa Hazpada 3a y36yrusave

3aKoH He caapxu ogpeabe Ha OCHOBY KOjux 61 y36yHMBayY MOrao ga CTeKHe NpaBo Ha Harpaay.
0OBO je jegHO o4 peTKMX NMUTarkba AWNema Koje Cy pa3maTpaHe, a O Kojuma ce roBopuao y
obpasnoxery HaupTa 3akoHa (Koju je MuHucTapcTBO npaBge objasuno geuembpa 2013), Ha
cnegehn HaunH:

,3aKOHOM ce He npedsuha HosYaHa Ha2pada 3a y36yHusa4va. Pazsno3u Ha Kojuma ce memesrou
080K80 peuwerbe cy bpojHU. 06en00arUBaHE KOPYNmMueHoe, aau u 0pyao2 NnomeHyujaaHo
onacHoez 0es08ara, He cMe bumu MOMUBUCAHO AYKPAMUBHUM PA3/103UMA.

Hos4yaHa Hazpada je y OupeKkmHOj KoaAu3uju ca paseujarem Mmopana u U3parasarem
OpywmeeHe ocyoe He3aKoHUMOoz2 nocmynarbd, Kao eaemeHama Koju YuHe OKOCHUUYY 30pasoe
cucmema spedHOCMU Koju mpeba ycnocmasumu y jeOHom Opywimasy.

3awmuma enadasuHe npasa mMopa bUMuU Ksby4aH MOMuUe 3a rojeduHUa Koju yKasyje Ha
KopynmusHe u dpyze padrse. Y cyripomHOM cmeapa ce pu3uk 0a rnojeduHay MomueucaH
KOMMEe3aHYUjoM y HOBYAHOM 0B/1UKY, y4ecmarsno U HerposepeHo, C8AKAKO Yy HEA0CmMamky
dobpe sepe, ykasyje Ha odpeheHa nocmynara, nodpusajyhu mume 3awmumy Koja ce npyxa
08UM 3GKOHOM. “

Yy cTaBy Bnage o ynoxeHnm amaHaAMaHMMA KaXKe ce U cnep,ehe:

, Takohe, npedsuharem Haepade 3a y36yHusa4ya moaao bu 0a 0osede 00 senuKoe bpoja
HeoCHOBAHUX OMKPUBAHA UHMOPMAayUja Kojuma ce spuwiu y3byrusarbe, Wmo He bu
dornpuHesno yursesuma Kojum ce lNpedaozom 3aKoHa ycene nocmuhu, jep 6u moeso 0a dohe
npeoomepeheHOCMU 0pP2aHA Koju Cy HAOAEHCHU 3a MOCMYNare Mo UHgopmayujama Kojuma ce
epwiu y36yrusarse.”

OBaj cTaB, Makap ogpa)kaBao UCKpeHy bpury 3a moryhHOCT AprKaBHMUX OpraHa Aa UcnyHe cgeoje
OY*KHOCTW, joW je jegaH NoKasaTesb AiyTakba y Norneay Un/beBa Koje 3aKoH Tpeba ga octeapw.
OCHOBHM UM/b 3aKOHa je ynpaBo Aa ce ca3Ha 3a WTo Behn 6poj ciyyajeBa y KOjUma je jaBHM
MHTepec y onacHOCTK, Kao 1M 6opba npoTms Kopynuuje. Taj un/b ce Ho/be MOXKe OCTBAPUTU
ca3Harbem 3a Behum 6poj cnyuyajeBa. Y TOM KOHTEKCTY, npumepeHunja bu 6una cenekuuja
cnyyajeBa Kojuma he ce gprkaBHM opraHW 6aBMTM Npema HUXOBOM 3HAYajy, a He nNpema Tome
KO je y36yHuo.
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Obpasnoxkere pasnora 36or Kojux ce He npeasuha Harpaga 3a y36yrMBaye CafpKuM yrnaBHOM
Heobpa3noxeHe TBpArbe. Tako ce TBpAM Aa noctoje ,6pojHM pPas3no3n” ann ce CyLTUHCKM
HaBoAe camo ABa — ,4a obenogarbMBakbe KOPYNTUBHOT MAM APYror NOTEHLMja/IHO OnacHor
[eNoBatba He cMe BUTU NYKPaTUBHO MOTUMBMCAHO" (LUTO je Jasbe pa3BUjeHO Kpo3 TBpAHE Aa TO
WKOAM ,Pa3BoOjy Mopana M M3parkaBarba APYLWITBEHE OCyAe HEe3aKOHUTOr MoHawara“ u ga
,3aWTUTA BNagasBuMHe NpaBa Mopa OUTU K/byyaH MOTUB NOjeAMHLA KOjM yKasyje Ha LWTeTHe
paare”). Opyrn pasnor Koju ce HaBoAMm jecte ga 6y TO CTBOPUNO pPM3MK Aa NojeauHUM
MOTMBMCAHM KOMMEH3aLMjOM Yy HOBYAHOM OBAMKY ,y4ecTano U HENpPOBEPEHO, CBAKaKo Y
HeaocCTaTKy Aobpe Bepe, yKa3yjy Ha oapeheHa noctynamwa, noapusajyhun Tume 3awtuTy Koja ce
npy»a 0BUM 3aKOHOM. "

Mopan y apywTtsy 61o 61 jaun Kaga 6u nojeanHum, 6e3 nkakee Hage aa he o6UTKU HeKaKksy
HOBYAHY WAW A[pPYry Harpagy, CamMoOWHMLMjaTUBHO, obenogarbuBann MNoAaTKe Koju cy UM
MO3HATM O KpLUEekby 3aKOHa WM O APYrMM NojaBamMa Koje Cy LWKOA/bMBE MO jaBHU MHTEpPEeC U Aa
61 TaKBO CTakbe 6M10 NoXkes/bHO. MehyTum, Taj aprymeHT Huje aobap 3aTo WwTo 61 ce Ha jegHaK
HauYMH MOrao KOPUCTUTM U NPOTMB NocebHOr pexkMma npasBHe 3awTuTe y3bywuMBaya. Haume,
MCTO TaKo 6K 6MNO MOpanHO NoXKes/bHO Kaaa 6u Cpbuja 6una 3ajeaHuua Xxpabpux nojeanHaua
KOjW CY YBEK CMIPEMHM Aa YKaXKy Ha He3aKOHWUTe M Apyre no jaBHW UHTepec WTeTHe paarbe 6es
063upa Ha To Aa /i he 360r Tora NPeTPNeTN HeKe LITETHE Noc/eaunLe.

3aKOHCKe KoHuenTe u nocebHa HopmaTUBHA peluera Tpeba carnegaTtm ca CTaHOBMLUTA Luba
Koju ce xenu noctuhu. Y cayyajy y3byruBara M 3awtuTe (Ma M eBeHTyanHOr HarpahuBama)
y3byrmBaYa, unsb je ga ce wrto Behu 6poj cnyyajeBa y Kojuma [0/1a3M 4O yrporKaBakba jaBHOT
MHTEepeca OTKpWje U fOa Cce OTK/AOHe LWTeTHe nocneguue yrpoxasarba jaBHOr WHTepeca.
HecymmwunBo je aa he octBapery TOr uusba 6utn og nomohu aa ce sbyau Koju cy cnpemHu aa
YKaXKy Ha KpLliere 3aKOHa W LWTEeTHe MnojaBe Mo jaBHM WMHTepec AeN0TBOPHO 3alTuTe 04,
NporoHa. Mcto Tako, He MoXe BUTU CyMrbe HU OKOo Tora aa he 6poj oHMX Koju cy cnpemHu Aa
CBOja Ca3Hakba O Kplueky 3aKOHA M WTETW MO jaBHM MHTEpec nogene ca gpyruma 6utn jow sehn
YKO/IMKO Byay Moram ga pavyHajy v Ha Harpagy y pasyMHOM U3HOCY, Koja 6u 6buna y cpazmepm
ca HenocpegHom Kopuwhy Kojy cy AOHenn apywTBy y LeAnHW, TayHOo oapeheHom opraHy nam

dupmu.

TauHa je TBpAHba M3 0Opas3norKerba Aa Harpahuearbe y3byrKMBaya MOXKe Aa AoBede U 40 nojase
,/10Balla Ha Harpage“, koju 6u 6e3 AOBO/LHMX MpoBepa MPUjaB/bMBANM CAy4vajeBe KpLueHa
3aKOHa, Ma U 40 HEKUX MOjaBa Koje HUCY MOMeHyTe y obpasnoxKery Kao pusnyHe. Mehytum,
npesuha ce Aa ce Ha CIMYAH HAYMH U CAMOM 3aLITUTOM y36yHMBaua CTBapajy puM3vLm nojase
Jbyan Koju he U3 pasHux Apyrmx HeeTU4KMX MOTUBA NPUjaB/bUBATU HE3AKOHUTO MOHALLAHe
Umju cy cBepouM (HNP. Kesba Aa Ce 3a HELWTO OCBETE MPETNOCTaB/beEHMMA MU KONerama), a He
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paam 3awTuUTe jaBHOr MHTepeca. 360r Tora ce Npu pelaBakby OBMX NUTaka Mopa nohu opg Tora
ITa je OCHOBHM LUM/b 3aKOHCKUX peluera (a To je noBehare 6poja OTKpMBaAHba YrpoXKaBatba
jaBHOr MHTepeca) u cnpam Tora carneAaBaT WTETHE NojaBe A0 KOojux mMoxe aohu npyskatbem
3alTUTE UK HarpahuBarem y36yHMBaya.

3aKoH Tpeba Aa NOHyau pewera Koja he Te pusMKe ymarbUTUM U AOHETU NpaBy Mepy
NOTEHUMjaIHUX KOPUCTM W pu3MKa. ToMe, Ha NPUMEp, MOry AOa MOCAYXKe pelera o
,CaBecHocTn”, unu ,,006poj Bepu” y nocrtynamy y3byrurBada (Koja cy yr1aBHOM M30CTaB/beHA
KOHAa4YHOM TEKCTy 3aKOHa, a 6una cy cagpkaHa y HaupTy), Kao M CaHKUMOHUCaHE NaxKHOT
y36yruBarba. Tome 6 CyKMO M HauMH NPONMCMBakba Harpage, ako bu ce oHa npegsuaena
camo 3a C/nydajeBe Kaga je y3bywmBarbe HenocpegHO A0Beno A0 npubasB/barba NPMX0Aa
opraHa, NpaBHUX ML U Npeay3eTHUKA, ako by Taj NpuUxoa U30CTao Aa Huje 6uno y3byrnBaksa,
a He M y CNy4YajeBMMA Kaga je KOPUCT TELKO HEeCyMHbMBO A0KAa3aTH uau rae cy moryhHoctu 3a
MaHunynaunjy sehe. M3 uctor pasnora BUCMHA Harpage moxke 6UTU oamepeHa Ha CKPOMaH
nsHoc namehy 1 1 10 % ocTBapeHuUx ywTeaa, Kako 61 ce cMmamuio ,UcKkyllerwe” aa NYKpaTUBHU
eNleMeHT NoCTaHe AOMWHaHTaH Npu OAJ/ly4MBakby NOjeAMHLA Aa ce ynycTu y y3byruBakbe.
Hajsaa, Tpeba uctahu aa he ce pusuum og, HenoXKe/bHUX NojaBa Ha Haj60/bu HauYUH CNPEUYUTH
YKO/IMKO ynopepo ca 3awTutom Yy3byrwuBaua (M eBeHTyanHMM Harpahusarwem) 6yay
CTBOpeHU ePUKACHU MexaHu3mu 3a yTBphuBare 04roBOPHOCTU, KaXKHbaBakbe OATOBOPHUX
nojeaMHaL,a y OpraHuma M opraHusauuvjama u (perpecHy) HakHaay wrtete 360r yrpoXkaBama
jaBHOr uHTepeca.

PeneBaHTHa MUCTpaXKMBakba, Kako y Cpbuju Tako U Y MHOCTPAHCTBY, NOKa3yjy Aa je rnaBHU MOTUB
y36yrMBaUKor AenoBama XeJba Aa ce epUKacHo pewwn npobaem Ha Koju y3byrwuBau yKasyje.
Hanme, 6e3 o063upa Ha 1o wTto he 6uTK 3awTuheHn muam Harpahenun, y3bywusaum he ce
HEMMHOBHO CYOYMUTM Ca HENpMjaTHOCTMMa Ha CBOM pPagHOM MecTy uaun apyrae n mopahe aa
yTpolle Aeo cBOr c10604HOT BpeMeHa Kako 61 ocTBapman 3aliTUTY no 3akoHy. Ma Konumko 6uo
AenoTBopaH, 3akoH HMKaga Hehe mohum aa noTpe cBe HeraTuBHe edekTe OTBOPEHE WU
CKpMBEHE oamasze npema y3bywuBauMma HUTU O3 MM HAZOKHAAM CaB YNOXKEHU TPYA Y
3alWTUTK jaBHOT nHTEpeca.

36or TOra, rNaBHU acnNeKkT paAa APXaBHUX OpraHa HUje HU Mpy)Karkbe NpuBpemMeHe Wau
MepUTOpHEe 3aluTuTe y3byruBava 04 HenocpeaHe MoBpeae HWMXOBUX MpaBa M UHTepeca, HU
HarpahuBarbe y3bymmBaya, Beh e¢puKAcHO nocTynake Mo HMXOBUM obaBelwTersuma U
yBepaBake KaKo y3byHKnBaya, Tako M jaBHOCTU, Aa ce NpobieMun Ha Koje je yKasaHo peLlasajy,
KaKo caja, Tako 1y byayhHocTw.
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Y apyrom Kopaky, Tpeba obesbeantn ga y3byrbmBay He nNpeTpnu WTeTy, 0A4HOCHO Aa Aobuje
pa3yMHy HaKHaAy 3a NPeTpn/beHy LUTETY, KaKo He 61 MMao pasfiora 4a Kaju LWTO je NOKyLWao
[a 3alUTUTU jaBHU MHTepec. Y TOM KOHTEKCTy, [aBatbe Harpafe y3byruBaumma y HEKUM
cnyyajeBuma Takohe Tpeba nocmaTpaT M Kao Aeo ApylTseHonpuxeaheHor u mopasiHo
Nno)KesbHOr nocTynaka. Hanme, wnpoko je npuxeaheHo CTaHOBULWITE A3 ,NOLWTEHM Hanasay”
Tyher HoBUa MM CTBapM MMa NPaBO Ha Harpady 36or Tora YMHa. MowTeHn Hanasay UcnyHaBa
CBOjy MOpPanHy AyxHocT Tume wto he Tyhy HaheHy cTBap BPaTUTM BAACHMKY, @ BAACHUK CTBApMU
MCNyHaBa CBOjy MOpPaaHy AYXHOCT TUMe WwTo he HarpaguTK NoWTEHOr Hanasava. Y Tom cMuchay,
Hema pgobpor passiora ga ce cMaTpa MOPaAHO HeuCnpaBHUM HarpahuBare rpahaHuHa
3axBasbyjyhu unjem je obaBelLTEHY OCTBAPEH jaBHU NPUX0O4 AN NPUXOA NPaBHOr NLA Koju bur
MHaye y NOTNYHOCTN U30CTao.

Moryhe ka3He

KA3HEHE OLPE/IGE

YnaH 37.

HosuaHom ka3Hom 00 50.000 do 500.000 duHapa Ka3Huhe ce 3a npekpuwiaj nocaooasay, —
MPAsHoO sauye Koje uma suuie 00 decem 3anocAeHUX aKo:

1) He 0OHece onwmu aKm o NocmynKy yHympauirbez y36yrusarba (4aaH 16. cmas 1);
2) onwmu akm Kojum ce ypehyje nocmynak yHympawhe2 y36yrusara He UCMAaKHe Ha
8UOGHOM mecmy 0O0CMYMNHOM C8AKOM PAOHO QH2AHO8AHOM Auyy (4naH 16. cmas 2).

3a npexkpwaj uz cmasa 1. o8oe 4naHa Hos4aHomM KazHom 00 10.000 do 100.000 duHapa
Ka3Huhe ce 002080pHO AuUYE y NPABHOM AUUY, OPHABHOM 0p2aHY, OP2AHY MepumMopujasnHe
aymoHomuje unu jeduHuye A0KaaHe camoynpase.

3a npexkpwaj uz cmaesa 1. ogoe YynaHa Hos4aHom KazHom 00 20.000 do 200.000 ouHapa
Ka3Huhe ce npedy3emHUK KOO Koaa je padHO aH2aH08aHO sulie 00 0ecem 3arnocseHUX.

Ynax 38.

HosuaHom kazHom 00 50.000 do 500.000 duHapa kKa3Huhe ce 3a npekpuwaj nocaooasay —
MPAsHO AuUye aKo:

1) y36yHUBaYa He 3aumumu 00 WwmemHe padHse Uau He npedy3me HeonxooHe mepe padu
0bycmassearba WimemHe padkbe U OMKAaHkaHa Nocneduua Wwmemde padHe, y OK8UpPY C80juUX
osnawhersa (Ynad 14. cmas 2);

2) C8UM PAOHO QH2AH(OBAHUM AUYUMA He 0ocmasu nucMmeHo obasewmere 0 Npasuma u3
0802 30KOHa (4naH 14. cmas 4);

3) He 00pedu nuye osnawheHo 3a rnpujem uHgopmauuje u 8ohere Nnocmynka y ee3u ca
y36yrusarem (4naH 14. cmas 5);
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4) QKO y NMPOnuUCcaHoMm POKY He nocmynu no uHgopmauyuju (4aaH 15. cmas 2);

5) QKO y NpornucaHoM poKy He obasecmu y36yHusaya o Ucxo0y nocmynka y cknady ca
30KOHOM (4naH 15. cmas 3);

6) QKo y36yHuBaYy, HO HE208 3axmes, He nNpyxcu obasewmera 0 MoKy U padHama
npeysemum y nocmyrky usau ako He omoayhu y36yrusayy 0a usspuiu ysuo y crnuce npedomema
u 0a npucycmeyje padama y nocmyrky y cknady ca 3aKOHOM (4naH 15. cmae 4).

3a npexkpwaj uz cmasa 1. ogoe YnaHa Hos4aHoM KazHom 00 10.000 0o 100.000 duHapa
Ka3Huhe ce 002080pHO nuUYE y NPABHOM AUUY, OPHABHOM 0P2aHY, OP2AHY MepPUMOopujasnHe
aymoHomMuje unu jeQuHuye n0KasHe camoyrnpase.

3a npekpwaj uz cmasa 1. 0802 YnaHa HOBYAHOM Ka3HoM 00 20.000 do 200.000 duHapa
Ka3Huhe ce npedy3emHuk.

Y OKBMpPY KasHeHux oapepaba HWCY nponucaHa KpuBMYHA aena. To je Aobpo ca ctaHoBMWTA
npaBHE TEXHMKE, jep CBa KPMBMYHA Aena bu Tpebano aa byay obyxsaheHa jeaHMm, KpUBUUYHUM
3aKOHMKoM. MehyTtum, y3 npeanor 3akoHa Huje 6MO NPUNIOXKEH Npeasior U3MeHa W JonyHa
KpUBUYHOT 3aKOHMKA, WTO je BE/IMKU NPOMNYCT, jep HeKe Beoma LUTEeTHe paaHe TPEHYTHO HUCY
npeasuheHe HU Kao KPUBUYHO AEN10, HA KAo NpeKpLuaj. Jow folwuje je TO WTO OBaj NnponycT
HWje OTK/IOHEH A0 NoYeTKa NpumeHe 3aKoHa, Na YaK HWU y roAnHama Koje cy ycneaune, nako je
3a 1o 6us0 npunuke (Kpajem 2016. je usmerbeH KpUBUYHU 3aKOHUK).

Y “3BelwTajy ca jaBHe pacnpase ce M3PMYMTO HABOAM Aa je NOoCTojana HaMepa 4a ce nponuwy
KPpMBUYHA Aena y KpMBMUYHOM 3aKOHMKY, M3Mmehy OCTanor 3a yrpokaBakbe TajHOCTU MAEHTUTA
y36yrmBaya. MoTtpeba 3a gonyHom KpuBMUYHOr 3aKOHMKA ce Yy UCTOM AOKYMEHTY (Huje
[LOCTyMNaH eNeKTPOHCKN) HAaBOAM KAOo jeiaH 04 pa3nora o04J/1I0XKeHOor NoYeTka npumeHe 3aKoHa.

Heka oa KpuBuuHux adena (popmynucaHo Ha ocHoBy Mogena 3akoHa) 61 morna ga rnace
0BaKo:

YnaH ...
Hapywaeare npasa y36yrwueaya u Opy2ux auya

Ko npedysme wmemHy padry npema y36ymusauy u 0py2om AUy Koje y#usa 3auwmumy Kao
y36yHUBAY, YKOMUKO HUCY ocmeapeHa obenexja 0py2oe mexcea KpusuyHoe 0ena, KasHuhe ce
3ameopom 00 200UHy OaHQa.

AKo je wmemHa padradosesna 00 mewkux rnocaeduya 3a owmeheHoe, y4yuHunay he ce
KazHUmMu 3ameopom 00 mpu 200UHe.

YnaH ...
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HeoenawheHo omkpusare udeHmumema y36yrusaya

CnyxcbeHo uau 002080pPHO AUYe Koje HeosaawheHo omKpuje udeHmumem y36yHusa4yau auye
Koje HeosnawheHo criposodu padrbe y Ulsby OMKpusaHa udeHmumema y36yrueaya, Ka3Huhe
ce HOBYAHOM KA3HOM Us1U 3ameopom 00 uiecm Mmeceuyu.

Y ynany 37. cy nponucaHe npeKplwajHe HOBYaHe Ka3He 3a NocAogaBLe — npaBHa /uua,
npeayseTHUKe M OAroBoOpHa Auua Y kbuma. Tpeba umatm Ha ymy ogpenbe unaHa 17. crt. 2.
3aKoHa O MpeKplajuma, Koje MWCK/bydyjy npekpwajHy oaroBopHocT Penybnuke Cpbuje,
AYyTOHOMHeE MOKpajuHe, jeAnHULE NOKaJIHE CamMOyrnpaBe U HUXOBUX OpraHa. Y oBUM OpraHMma
3a NpeKpLUaj MoXe ga oAroBapa ,,04roBOPHO nuvue”. Y 3aBUCHOCTM o4 oBnawhera Koje uma m
npupoae npekpwaja ogrosopaH he 6UTKM MaM pykosoamaal, Uam nvue osnawheHo ga npumu
JMHPopMaumje” 1 ga noctyna No wMMa UAM HEKO APYrM KO Ha OCHOBY ApYrvx nponuca u
WMHTEPHMX aKaTa oarosapa 3a oapeheHe paghe.

C gpyre cTpaHe, 3a NpeKpLUaj MoXe Aa OAroBapa W NPaBHO NLE N HEroBO O4TOBOPHO NnLe, Na
Cy NpeKkpwuouM M3 MNPUBATHOr CEKTopa M M3 jaBHUX npeay3eha M ycTaHOBa y fnowujem
NnosoXajy.

YnaH 37. QOHOCM npekplaje y cAyyajy nponycra nocaojasua Aa AOHece OMwWTU aKT o
YHYyTpawWwem y30yHMBaky, KOjU NPOMNYCTM Aa Taj aKT MCTaKHE Ha BMAHOM MECTYy Koje je
AOCTYMHO CBaKOM PafHO aHraXKOBAaHOM NNLLY.

YnaH 38. cagpxu cee gpyre npekpLuaje:

e MponycT NoCcno4aBLa Aa 3aWTHTK y3bybMBaya o4 WTeTHe page, Aa Npeay3me mepe 3a
HeHy 06yCTaBy M 33 OTK/akbakbe WTETHe paarbe (YnaH 14. ctas 2);

e MponycT noc/ioAaBua Aa CBMM pPaAHO aHra)KoBaHUM JIMUMMA [0CTaBM MUCMEHO
obaBelITeHE O NPaBMMa U3 OBOr 3aKoHa (4naH 14. ctas 4);

e MponycT Nocn04aBua Aa ogpeaun nvue osnawheHo 3a npujem nHdbopmaumje n Bohere
MoCTynKa y Be3u ca y3byrumBarbem (4naH 14. ctas 5);

e MponycT NOCA04aBLUa 43 Y NPONMCAHOM POKY NOCTynu no uHdopmaumjm (ynaH 15. ctas
2);

e MponycT Noc/0AaBLa Aa Y NPONUCaHOM POKy obaBecTu y3byruMBaya 0 UCXOAy NOCTYMNKa
(4naH 15. cTaB 3);

e nponycT nocnogasua Aa y3byruBayy, Ha HEroB 3axXTeB, NPYKM 0baBelTEHA O TOKY U
paarbama npeys3eTum y NocTynky, Aa My omoryhu aa M3spwu ysua y cnuce npegmeTa u
Aa NpucycTByje pagrama y noctynky (4naH 15. ctas 4).
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Hucy nponucaHu npekpaju 3a Kpwere cnegehux oapenaba (HEKM of HUX ce feNOM MOry

NnoABEeCTU Mo, HEKe o4, MPONUCaHKX):

ynaHa 3. (cnpevaBambe y36yHMBakba)

ynaHa 4. (npeaysnmatse WTETHE pagrse)

ynaHa 10. (nponycT y 3aWTUTM NoAaTaKa O IMYHOCTHM y36yHMBaYa)

ynaHa 11. (3nonotpeba y3byrmnBamra)

ynaHa 14. c1. 1. (nponycT Aa nociogaBaly, npeaysmMe Mepe paan OTKNakbakba
HenpaBUIHOCTM Ha Koje yKa3syje y3byrunsay)

ynaHa 14. ct. 3. (npegysnmarbe mepa of, CTPaHe Noc/04aBLUa 3a OTKPUBaHE UAEHTUTETA
aHOHUMMHOT y36yHMBaya)

ynaHa 16. ct. 3. 1 4. (yHowere y onwTK aKT oapenaba Koje HUCY y cknaay ca 33Y u
MpaBUAHMKOM UM KOjMMa Ce yMatbyje 06MM npaBa y3byHMBady y 04HOCY Ha 3aKOHCKaA)
ynaHa 18. ct1. 3. (NponycT oBNalWeHOr opraHa ga NocTynu y poky oA 15 aaHa on AaHa
npujema ,,uHpopmaumje”)

ynaHa 18. ct. 5. (nponycT opraHa Kojem je npocneheHa MHopmaunja 4a NPUMEHU Mepe
3awwTuTe)

ynaHa 18. ct. 6. (NponycT opraHa Aa 3aTparkM carfacHoOCT y3byrKMBaya 3a OTKPMBAHLE
naeHTuTeTa)

ynaHa 18. c1. 7. 1 8. (nponyct oBnawheHor opraHa Aa y3bywunsady npyxu obasewTera
0 TOKY M pagrama npeaysetTum y NocTynky, ga my omoryhu yeug y cnmce npegmeta u
Aa NpUCYyCTBYje pastbama y NoCTymnKy, Te Aa ra o6aBecTt o Ucxoay NOCTYNKa)

ynaHa 19. cr. 2. (nponycTt y3bywMBaya Aa MoOWTyje MPETNOCTaBKy HEBUMHOCTU
OKPWB/bEHOT, MPABO Ha 3aWTUTY NoAaTaka O JIMYHOCTU, Kao M Aa He yrporkasa Bohere
CYACKOr NOCTynKa) — oBM 06/MLM Kpluera 3aKoHa Ce MOry FOHUTUM MO OCHOBY APYrux
nponuca

ynaHa 20. (nocTynare CynpoTHO 3aKOHY Ca TajHMM NoAauMma) - 0BM 06AMLM KpLueHa
3aKOHa ce MOory roHUTU NO OCHOBY APYIUX Nponuca

ynaHa 21. cT. 1. (cTaB/batbe y36yHMBaya y HEMOBO/bHU|U NONOXKaA])

ynaHa 21. c1. 2. (ODoHoOweHe onwTer akrta Kojum ce y3bywuBady yckpahyje wau
nospehyje NpaBo UM KojMMa ce CTaB/bajy Y36yrMBaUM Yy HENOBO/bHMjM NONOXKA])

IloyeTak npuMeHe 3aKOHa

lasa VI.
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MPEJIA3HE U 3ABPLLIHE OAPE/AIGE

Pok 30 0oHowere M003aKOHCKO2 aKma

YnaH 39.

lMod3aKkoHcKU akm u3 YaaHa 17. u ynaHa 25. cmas 3. 0802 3aKoHa 0oHehe ce y poky 00 mpu
meceya 00 0aHa cMynarba HA CHazy 0802 30KOHA.

Mocnodasyu cy dyxHU 0a OoHecy onuimu akm u3 4aaHa 16. cmas 1. 0802 30KOHQ, Y POKY 00
jedHe 200uHe 00 0aHA cMynNarad Ha CHA2Y 0802 3AKOHQ.

MpenasHe n 3aBpwHe oapenbe Takohe HuUcy 6une notnyHe. Tako je 6GMIO NPONMCAHO 3a akTe
»Aa he ce goHeTU", ymecTo Aa ce Nponuilie KO uma Ty opodeHy obasesy. PokoBu cy 6uam
npesuwe Ayrn, a HUCY HM buan ogpeheHun normyHo. Tako cy ,nNocnogasumn” Mmanu pok of
rogMHy fAaHa of, AOHOLIEeHA 3aKOHa 3a [OHOLWeHe YHYyTpalmwWX akaTa, Mako 6u 6uno
JIOTMYHKUje Aa je wbuxoBa obaBesa (ca Kpahumm pokom) noyena Aa Teye o4 MOMEHTa Kajda
MWHUCTAP WUCMyHU cBOjy obaBe3y M AoHece MOA3aKOHCKM aKT Ha OCHOBY Kojer nocsoaaBum
AoHoce cBoj. Hajsaa, HMje 610 nponucaH HU poK 3a MpaBocyaHy akaaemMujy y OKBUPY Kojer je
Tpebano ga cnposese obyKy.

Y npakcu cy oBe ogpenbe gosene A0 HEKUX WITETHMX nocneamua. Tako je 3aKOH CTynuo Ha
cHary 4. npeuembpa 2014, a noyeo je ga ce npumerbyje 5. jyHa 2015. rogmHe. MpaBUIHUK O
nporpamy obyKa je goHeT 24. jaHyapa 2015, wTo je 6uno y okBupy poka. Mehytum, MpaBuaHmK
Koju ypehyje yHyTpawre y3bymwunBarbe je cTynno Ha cHary Tek 13. jyHa 2015, suwe og Tpu
meceL,a Noc/ie poKa, WTO je CKpaTuIo edpeKTMBAH POK 3a NOCN0LABLE Aa AOHECY CBOje aKTe O
YHYTpaLWHeM y36yruBary (MMann cy Ha pacnosiarakby Mare og, WecT, yMecTo 9 meceum).

anCTaHaK BdXKe€ma APYIrux nnpomnuca

Mpunnkom mspage 33Y u Herosor ycBajarba 6Mn0 je pasmoTpeHo Aa am Tpeba npeasmnaeTu
npecTaHaK Ba)Kerba APYrMx Nponuca, aan y Beoma orpaHuyeHom obumy. CBe 4o nocneamer
TPeHyTKa, NOoCTojana je onuuja Aa Cce OBMM 3aKOHOM CTaBM BaH cHare ogpesnba 3akoHa o
AreHumju 3a 6opby npotmB Kopynuuje (4naH 56), Koja ce ogHOCMAA HA 3aLITUTY MOjeANHUX
BpcTa y3bywmeaya. C apyre cTpaHe, HeMa Tpara Aa je pa3maTtpaHa notpeba 3a ykuAaatem
oapenaba apyra ABa 3aKOHa Koja cy HoBenunpaHa Tokom 2009 ca UCTUM LU/bEM — Aa Ce UCNYHMU
npenopyka FPEKO u3 2006. (3akoH O AprKaBHUM cayxbeHnuMma M 3akoH O cioboaHOM
npucTyny nHdopmaLmjama o, jaBHor 3Hayaja). M o oBe npomeHe ce oA4yCcTano npes ycsajarbe
3aKoHa.

Oanykom YcTaBHOr cyda, Koja Huje jow buna objaB/beHa y Bpeme ycBajarba 33Y, oapenba
3akoHa 0 AreHumju 3a 60pby NpPOTMB KOpynuuje, Ha OCHOBY KOje je AOHEeT MNPaBUJHUK O
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3alITUTK y3byrbMBaya, ornalleHa je HeyctaBHom (4n. 56. cT.4). ObjaB/bMBatbe OBe oAnyKe je
ognoxeHo. Ta ognyKa YcTaBHOr cyaa M3UCKMBAAA je ga ce 4ynaH 56. 3akoHa o AreHumju 3a
60pby NpoTUB Kopynuuje NpOMeHu, Kako BM Anua Koja cy CTekna 3alTUTy Ha OCHOBY Hbera
MOT/1a Aa YXM1Bajy Ty 3aWTUTY U Aasbe, 6e3 063Mpa Ha ycBajarbe 1 Hopme 33Y.

MowTo cy nameHe 3akoHa O AreHuUMju Yy CBaKOM Cay4ajy 6bune nnaHupaHe (poK je 6uo Kpaj
2014), 6uno je uenncxogHo Aa ce y TMUM M3MeHaMa ypeau M NuTakbe NooXaja Anua Koja cy
paHuje gobuna ,,cTaTyc y36yr-mnsaya“.

MHaue, n oa oBa oa/lyKa YCTaBHOr CyAa HUje AOHEeTa, Huje 6uno pasnora Aa npecraHe BaXKewe
uenor ynaHa 56. 3ABMK. YnaH 56. 3akoHa o0 AreHuMju ce OAHOCU M Ha Heke cneundpuyHe
C/ly4ajeBe nNpujaB/bMBatba NPEKpLUaja U3 Nponuca 3a Koje je AreHumja HagnerXKHa, a He CamMo Ha
3alWTUTY y3byHKMBaya, Na He 6 6UNO onpaBaaHO Aa ce y NMOTAYHOCTU YKMHe 360r AOoHOoLeHa
33y.

Cmynarbe 3aKOHA Ha CHaz2y

Ynax 41.

0Oeaj 3aKOH cmyna Ha cHazy ocmoe 0aHa 00 0aHa objaswusarba y ,,CrayibeHoOM anacHUKy
Penybnuke Cpbuje”, a npumerbyje ce no ucmeky wecm meceyu 00 0aHa cmynarba Ha CHazy.

[eo o 0b6jaB/bMBatby 3aKOHa je cTaHgapaaH. OgpehuBarbe pasnnMuMTOr BpemMeHa CTynarba Ha
CHary 1 noyeTka NpMMeHe 3aKOoHa ce cMaTpa Kao /sow, anuM ogomaheH maHMp Koju je Beoma
NpUCyTaH y Nocnearoj AeueHuju 1 no. Y CBakKOM Cay4ajy, POK OA LIEeCT mMeceuu 3a rno4yertak
npumeHe 3aKoHa je 610 Npeayrayak.
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KoHuenT y30ywuBaka M 3aluTute y3dywunBada 3a Koju ce
TpaHcnapeHTHOCT CpOuja 3anaxe

Y 0BOM nornaB/by ce HaBOAE NPUOPUTETM KOHLENTa 3awTtuTe y3bywuMBaya 33 Koju ce
TpaHcnapeHTHocT Cpbuja 3anarana npe AOHOLWEHA aKTye/IHOT 3aKOHa O 3awTuTK y3byruMBaya
M Cnpam Kojer carnefaBa W KBaJIMTET 3aKOHCKUX pewera. OBM npuoputeTM cy camo
AEIMMWYHO OCTBapeHM AOHOWeHeM 3aKOHA O 3awTuth y3byrusada u3s 2014. u gpyrum
nponucuma. KoHuenTt, unjy moandunkoBaHy Bep3ujy oBae npeactaB/baMo je objasmweH 2013. y
KHU3K ,3awTnTa y3byrwueada y Penybamum Cpbuju — aHanmMsa npaBHOr OKBMUPaA M Npenopyke”, y
nspamy NMosepeHnKa 3a nHbopmaumje oA jaBHOr 3HAYaja M 3aWITUTY NoAATaKa O IMYHOCTH

3awrTunTta Tpeba aa byae ceeobyxsatHa, 6e3 063upa Ha TO Ko je y3byrusau

3akoH bu Tpebano aa byae ceeobyxBaTaH. Maga ce mory npeasuaetTv nocebHM moaanuTeTu
(Hnp. 33 3anocseHe y jaBHOM CEKTOpPY, KOju MMajy nocebHe obaBese y BE3U Ca NPUjaB/bUBaHEM
KaXKHUBUX padkbM, 33 3aMoc/ieHe yonwTe Koju umajy ogpeheHe obaBese No 0CHOBY yrosopa o
paay, 3a NpujaB/buMBakbe NOjeANHUX BPCTA HE3aKOHUTUX WAWU WITETHUX padrbM M MOCTynaka),
3aKoH Tpeba Aa cafprkM OCHOBHanpaBwia Koja he ce npumerbMBaTW Ha CBe — 3anoc/ieHe Y
jaBHOM, npuBaTHOM U Tpehem ceKTopy, MLA Koja Cy aHra)kKoBaHa NO YroBOpy Ca OpraHuma
BNacT, upmama 1 yapyKernuma, KOpUCHUKE HUXOBUX YCIyra U CBAKO APYro /ivue Koje aohe
[0 CasHakba O WTETHMM MojaBama, MMa Xesby ga obenogaHu noaaTke O TOME Yy jaBHOM
WHTEpEecy U Koje Moxe npeTtpneTtu 36or Tor obenoaarbMBarba HEKaKBe WUTETHE Nocaeamue.

y36yl-bMBaI-be MOXXe Aa ce OAHOCHU Ha KaXXbUuBa Aena u apyre wrTetHe pagbhe

Haueno cseobyxsaTHocTn Tpeba NpUMeHUTU M Kaga je pedy o Temu y3byruBara. Y CBakOM
cnyyajy mopa 6utn 3awTtnheHo obenoparbmBatbe NoAaTaka Koju yKasyjy Ha KaKkbMBa Aena u
HMXOBO NPUKPUBAHLE, aNN CTBApP MOpa BUTK NOCTaB/beEHA U LIMpPE — TaKo Aa 00yXxBaTK U pasrbe
AW NPONYLWTaba KOjU MOMKAA HUCY CaHKLMOHWUCAHK, yCaes NponycTa 3aKoHOAaBLa, UK rae
y36yrMBay He 3Ha MAM He MOXKe Aa 3Ha 360r HeNnoTNYHOCTM NoAaTaka Kojum pacnonake ga v
je MouYnHeHO HEeKO KaXKkbMBO aeno. HapaBHO, M y Tome ce mopa nosyhu rpaHuua, a Kao
MUHUMYM 3aKkoH 61 Tpebano ga obyxsaTn BMNo Kojy cuTayuMjy Koja yKasyje Ha omnacHOCT 3a
6e36e4HOCT M 34paB/be /byAW, 3aWTUTY MOTPOLLIAYA M HEPALMOHANHO pacnonararke jaBHUM
pecypcuma.

Ob6enopamwuBame Tpeba ga byae (1) y jaBHom nHtepecy

3akoH Tpeba ga nohe of Havena ga ce NocebHMM mepama 3a 3alWTUTY Y30y MBaya WTUTK
jeaMHo obenopamuBarbe Koje je y jaBHOM WMHTepecy, LWTO HOCUM ca cobom ABe KpynHe
nocneanue. MNpea je ga 3awTuta y36yrbMBayYa HWje HU 3aMeHa HW U3BeAEeHWLA U3 3aliTuTe
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MapTUKYNAPHUX MHTEpPeca U NojeAMHAYHUX NPaBa. YKOMKO HeKo obenofarmBatbem yTuye Ha
pelaBatbe NAPTUKYNAPHUMX M NOjeAMHAYHUX WMHTepeca To He Tpeba pa byae penesBaHTHa
YMHbEHMLA 3a NPU3HAbE CTaTyca y3byhMBaya, HATU Y CMUCAY Aa ce Taj cTaTyc gobuje nam ga ce
A06ujy Heka Beha npaBa, HATU Yy CMUCAY A4a Cce cTaTyc u3rybu. [lpyra nocneavua je ga ce npu
yTBphuBarby npasuna ga v he y3byruBay fo6UTK 3alWITUTY UKW HE, aKO je CBOjOM PaAtbOM
MPeKpLNO HEKN NPONWC, carneaasa Aa M je NpeTeXKaH jaBHW UHTepec Aa ce NPonuc nowTyje
(HNp. o3HayeHa TajHOCT OOKYMEHTa) WAM Aa ce NMPUMEHM M3y3eTaK U y3byrMBayy Koju je
MOCTYNMO NPOTMBHO APYrae NPOMMCaHMM NPaBUIMMa MPYXKM 3aLWTUTA.

Tpeba pa noctoju 3awTUTa 04, CBUX LITETHMX MNOC/AeAuUA Koje ce MOry noBe3aTu ca
y36yrbMBabeM U pasymHa HaKHaga wreTte

JegHO o4 HajBa)KHMjUX MUTakba Koje 3aKOH Tpeba Aa peln jecTe pasrpaHuyere msamehy
oAMa3zae Kojy y3byrMBay NpeTpnuy ynpaso 360r cBOr akTa U gpyrux gorahaja Koju my He nay y
npuaor (HNp. NpemeLTaj Ha IolKje PagHO MecTo, 0TKas, U30CTaHaK yHanpehema). Cacsum je
jacHo aa y36yruMBakbe He cme Aa byae NpaBHO OAPXKMUB Pa3nor 3a 6UNO Kojy LWTETHY nocaeauuy
npasBHe nNpupoge. YKONMKO YMH y3byrbMBakba HUje HaBeeH Kao pasfior no y3byruBaya WTeTHe
oanyke, seh HewTo Apyro, Tpeba Aa NOCTOju cMcTeM y Kojem 61 Ha AOHOCKMOLY oasyKe 6uno ga
AOKaxke aa Besa usmehy oanyke u y3bywuBarba He NOCToju (Ha npumep, Aa pagHW oA4HOC Ha
oapeheHo Bpeme Huje npoaysKeH, He camo y3byruBady, Beh HM jegHOM 04 3aMoC/eHUX Ha
CAVNYHUM PafHUM MEeCTUMa, ycaen cMmatberba 06Mma nocna). Y norneay 3awtmre of, GakTUYKor
nocTynaka, pewera Tpeba npe cBera TPaXKMTWU y CafiejcTBy HOBOT 3aKoHa ca Beh nocrtojehum
(Hnp. 3aKoH 0 3abpaHu 310CTaB/batba Ha pagHOM mecTy). Kag je nak pey o NpeTpn/beHoj WTeTH,
HakHaga Tpeba pa b6yae npyxkeHa y wTo Kpahem poky. Umajyhu y Buay cyacky npakcy y
norneay penatMBHO CKPOMHUX HaKHaga WTeTe Koje ce gocyhyjy, Tpebano 6u pasmucantn o
TOMe ga ce nponuwy nocebHa npasuna 3a y3bywMBaue y Kojuma 6u bune npeumsmpaHe
MWHUMaIHE HaAOKHaae.

MpujaB/buBabe HE3AKOHUTUX U WITETHUX PaAHU M NOCTyNakwe No npujaBama Tpeba paa byae
ypeheHo

[OK je npujaB/bMBarbe KPUBUYHUX Aena M APYrUX HE3aKOHUTUX pagku AOHekne ypeheHo y
nponucuma Penybnuke Cpbuje (Maga 4Yecto He Ha Hajbo/bM HauuH), Apyrn obanum
y3byrmBara HUcy. 360r Tora Tpeba NPUOPUTETHO YpPeauTM anuM U CTUMYAMCATM Aa ce 33
y36yroMBarbe KOPUCTE MHTEPHWU MEXAaHU3MM, O3 Ce YBEK 3Ha KOMe 3amnoC/ieHn U apyra nuua
Tpeba fga ce obpaTe M KakBa Cy MM NpaBa y TOM Cy4ajy, Y Kojem poky Tpeba ga byae ncnurtaHa
CTBap Kojy cy npujasannn uta. [Apyra cteap Kojy Tpeba ypeautn je Kaga ce y3byrunBad moxe
0bpaTnTM HenocpeaHO HEKOM APYrom OpraHy BAnactu, npeckavyyhu MHTepHy npoueaypy u
opraHe. Haj3aa, HajoceT/bMBUje NUTake NpeacTas/ba ga v he 1y Kojoj mepu 6MTK AonywTeHo
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y36yrMBarbe y Kojem ce y MOTNYyHOCTU 3a06mnase opraHun BAaCTU U HEMNOCPEAHO Ce CAonLTaBa
y3Hemupyjyha BecT jaBHOCTU.

»MowTeHn Hanasaumn” jasHor HoBUa Tpeba aa 6yay HarpaheHu

Y36ytbMBaUM BeOMa YeCcTo 3acNyKyjy He camo aa byay 3awtuheHu, Beh u Harpahenu.
Hekonuko je pasnora 36or Kojux 61 Tpebano pasmnCINTK 4a ce 0Baj KOHLLENT yBEeAE M Y CPMCKO
3aKOHOZAaBCTBO. [1pBM je TO WTO Ce BEOMa YeCcTO He MOKe y NYHOM 0bumy yTBpAMTU @ NOTOM
HafOKHAAMTK LWITETA KOja je M3a3BaHa O0AMa3Lom NpoTuB y30byrmBaya M TABUHOM MOTOHMUX
porahaja. C gpyre cTpaHe, MOXe OMTU NaKwe yTBPAUTM KAKBY je KOpUCT y3byrMBay AOHEO
CBOjMM MOCTynarem ApyLTBY, OpraHy BAacTU WM NOCNOAABLY M NPaBMYHO je ga 3a To byae
HarpaheH n y Behem M3HOCY Hero WTo je WwTeTa Kojy je npeTtpneo. [Apyru pasnor jecte TO WTO, Ha
¥)anoct, y Cpbuju TpeHyTHO He npeoBnahyje eTUKa Cayxera jaBHOM A06py Kao cuctem
MOpanHux spegHoctn. Camum TMm, He MoxKe ce nohu o npetnoctaske Aa he /byau, cyoyeHu
Ca cUTyaLMjom Y KOjoj 3Hajy 3a npobaem of, lwmper 3Havaja, NOXPJNTU Aa Ha Taj npobaem yKaxy
payyHajyhn jeaAMHO Ha ucnykere concTBeHe rpahaHCKe AYMKHOCTM, 3aWTUTY APrKaBHUX
WMHCTUTYLUMja U HaKHa4y eBeHTyasHe wTeTe. HanpoTme, MHOro je peanHuje oyekusatn aga he
BehMHa npobnema ocTaTM CKpUBEHA aKo Yy30ywKMBay He Hahe W JIMYHU UHTepec Y
obenoparunBarby, 6BUNO Aa je pey O KesbM 32 OCBETOM HEKOM 0f, Kosiera unu wedy, bpkem
HanpeaoBaky Ha MNOCAY WAM peluaBakby MNOCTYMKa KOju Ce BOAW, HOBYAHOj HAKHAagM of,
,npoaaje nHbopmauuja“ nnm Hedyemy gpyrom. Mmajyhu 1o cBe y Bugy 6osbe je ga npasuna o
HarpahuBarby yHanpez 6yay noctaB/beHa, ocTassbajyhu, HapaBHO NpumMmepeHy cnoboay cBakom
nocnoaasuy ga nx gopaan. Mehytum, npasumaa o Harpahusary 61U Mopana Aa noctaBe bpaHy U
npema 4pyroj Hexes/beHoj NojaBy — NPOBOLMpPakby UAK A0roBapakby WTETHUX gorahaja Kako 6u
Ha payyH bylLeTa ucnnaTuaa oYeknBaHa Harpaga. Hu y kojem cnydajy Harpage He Tpeba ga byay
WCK/bYYMBO HOBYaHe, Beh ux Tpeba KOMOWMHOBATM ca APYrMM KOHLENTMMa — MOXBasiama,
NCTULAHEM A06PUX NPUMEPA U CINYHO.

Mponucu mopajy aa 6yay ycknahexu

Nmajyhn y Buay 3akoH o 3awTtnTm y3byrwunsava Tpebano 6u M3MeHUTU UAn JOonyHUTU U apyre
nponuce, Kako bu ce nsberao Hecknag NpaBHoOr cuctema. To ce HAPOUUTO OAHOCKU Ha KpmMBMYHM
3aKOHMK, 3aKOH O TajHOCTM noAaTaka, 3akOH O cnobogHoOM npucTyny MHPoOpmauunjama of,
jaBHOr 3Hayaja, 3aKoH O pady, 3aKOH O ApPrKaBHUM CayKb6eHuMuuma U 3akoH o AreHuuju 3a
60pby NnpoTuB Kopynuuje.

Tpeba yBectu Tyk6e y jaBHOM UHTepecy

MpaBHK cuctem Cpbuje omoryhaBa nmMumma 4Umnju cy uHTepecu nospeheHnM Aa cBoja npasa
oCTBape npeg, cyaoM U APpYTMM HagnexXHUM opraHuma. Mehytum, oumrnegHo je aa 6u, He camo
pagu 3awTuTte y3byrwumBava, Beh U jaBHOr MHTepeca, Tpebano pasmoTpuTM mepe Koje 6wm
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omoryhune nokpetarbe n Boherbe NOCTynaka y jaBHOM MHTepecy of, CTpaHe opraHusauuja u
NMLA KOja HWUCY HenmocpeaHo noroheHa LUTETHOM PaAtbOM M KOjUMAa Y aKTye/IHOM NpPaBHOM
CUCTEMY HUWje JaTo NPaBO Aa TaKaB MOCTynaK BoAe (HNp. MOCTynakK 3aliTUTe jaBHOr MHTepeca Y
BE3M Ca jaBHUM HabaBKama).

Tpeba yunuTn Ha UCKYCTBMMA U3 NpaKce

Mako je paomuHaHTa Tema 3aKoHa O 3aWwTuTM y3bykMBaya 3awTuta byayhux cnyyajesa
y36bytmBarba, OH Ha ABa HayMHa Tpeba Aa ce OCBpPHE M HA CUMTyauuje HacTase npe Herosor
AOHoWea. To 3Ha4u, Npe cBera, ga CBaky HOBY HOPMY HaMereHYy 3aWwTuTK y3byrmeaya Tpeba
NPOBEPUTU KPO3 MNO3HATe NpuMmepe M3 npaKkce Kako Cpbuje, Tako W, Kag rog MoxKe 6uUTK
peneBaHTHO, APYrMX 3emasba Ca CIMYHOM MPABHOM Tpaguumnjom. Jpyrum peymma, Ha OCHOBY
aHanM3e No3HaTMX cnyyajeBa y3byruMBatba 61 Tpebano nposepuTn ga nn 6u1, y cnyyajy aa je
HOBO MPaBWJIO M TaZa BakW/o, 3aWITUTa 6una NoTnyHWja U ga Am 6u morne 6MTHM n3berHyre
WTeTHe Nocneamue Koje cy HacTane no y3byrwmeaya Uav ApyLwTBo Y LeamHu. [lpyra 6uTHa cTBap
Yy BE3U ca paHWjum y3byrMBauMMa jecte TO Aa Ce Yy M3pagu CBaKor HOBOr MpaBwuaa MCNUTa
moryhHOCT fa ce HeKe ogpenbe npMMeHe M Ha tUX (HAP. y CAyvyajeBMMA Kaga LITETHe
nocneamue oamasge npema ysbywmBaumma U aasbe Tpajy), y CKAagy ca OCHOBHUM NpaBuUAMMa
npaBHOr cuctema (3abpaHa peTpoakTUBHOCTH).
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