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lNMoapwka u 3axBanHOCT

Hanasu y oBoj nydanKauujH NpHKYN/bEHH CY

YV OKBHDV NMpDoOjeKaTa Koie ie noapxana:

PENMYBNUKA CPBHBHJA

ATEHLIVJA 3A GOPBY
IPOTB KOPYTILIMJE

Ogaj npojekar je noapxana AreHuuja 3a bopdy npotue kopynuuje, cpeacTeMma 13 dyleta Penybnuke
Cpbuje, a Ha oCHOBY KOHKypca 3a jojeny (MHAHCHjCKMX CpPeACTaBa OpraHU3auWjama LMBWIHOT
JpYLITBA 33 peanusaumjy ABa NpojeKTa anTepHATUBHOT M3BELUTABAA O CNpoBoOhewy AKLUMOHOT
nnada 3a lNornaemwe 231. CBU CTAaBOBU M MULIbEHA U3HETH TOKOM Tpajatba OBOT MpOjeKTa NpUnaaajy
opraHusauuju TpaHcnapeHTHocT - Cpbuja W nojeAMHUM ayTOPUMA, U He OAPaXKaBajy HYKHO CTaBOBe
AreHuuje 3a Hopdy npoTuB Kopynuuje
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CaxeTak U MMaBHH 3aK/by4LIH

MoHutopuHr cnposohera 13 npenopyka M3 AKUMOHOT M1aHa 3a nornasmwe 23 EY uHterpaumja v 75
aKTMBHOCTH, KOjH je TpancnapeHTHocT Cpduja cnposoguna tokom 2017. u 2018. nokasyje na HH
€BPOMNCKE HHTETpaLHje HHCY DHne JOBObAH 3amajall 3a OCTBApHBAakE CHCTEMCKOT MPHCTYNa y
O6opdu npoTHB Kopynuuje. [lpema HawKM HanasKMa, HA OBOM Y30PKY je camo 9% aKTHBHOCTH
peann30BaHo Yy NOTNYHOCTH a jow 38% mennmuuHo Ao kpaja 2017. roguHe. AKUMOHM MJ1aH 3a
nornaeme 23 ycBojeH je 3BaHM4HO 2016, anu cy MHOre aKTUBHOCTW 3anovete W paHuje. Taj
JOKYMEHT je Buo feo maaHa na Cpduja octBapu ctaHaapie y oBoj obnactu npe 2020.
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SIS I TS Sy n HOCTH anusyje ey aNn308aHO ann3oBaHo

y novny pe Yi noTnyHocTH pe pe
CABET 3a npahewse Al 18 16 5 16 20
23

PeanusosaHo | Ycnewwo ce Pe:::os:::uo Aenvmuuno Huje

y nNOTNyHOCTH peanusyje nownysHOCTH peanu3oBaHo | peasnn3osaHo
TPAHCNAPEHTHOCT-

4

CPEMIA 7 0 0 28 0

Ipaguxon 1: Hanasu TC 3a 13 docmatdpanux odnaciiu (75 akiausHocu)

PeanusosaHo y
NOTNYHOCTH
9%

[Mpahewe cnpoBohetba HALLHOHANHHX AHTHKOPYNUHJCKHX JOKYMEHaTa, JOHETHX Ha Tanacy
AHTUKOPYMLUKjCKe Kamnatbe Koja je puryprpana Kao HajBULWK MONUTUUKK NprUopUTeT Tokom 2013,
pasano je y 2014. v 2015. cavuHe WM jow nolwuje pesyntate. To nokasyje Ja HCKasaHo
NOJIHTHYKO omnpeaebere 3a bopby npoTuB Kopynuuje, ogHOCHO npucTynawe EY Huje Suno
npaheHo JOBO/LHOM BOBOM Aa ce 0behaHO MCMYHW WAWM A3 33 Taj NPUOPHUTET HWUCY HU3JBOjEHM
JDOBO/bHA CPEACTBA, /bYACTBO U BPEME.
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Cteapy ce HWCY OABMjane Kako je
3aMULLBEHO HH Y jeaHOj 04 MOCMaTPaHHX
odnacrtu, npy uemy je CTame Hajnolwuje Kaj
je pey pelwaBawy ,He3zakoHUTOr Horahewa”,
KOOpAWHAUMju Bopde npoTuB KopynuMje,
pasmatpaky npenopyka CaseTa 3a dopdy
MPOTHB KOpPYMuUKje, KOHTPOAW PUHAHCUPaAba
CTpaHaka W cnpevyaBawa Cykoda uvHTepeca. Y
HEKONMKO MOCMaTpaHMX 001acTM npuUmeHa
AKUMOHOT NNaHa HWje moryha 3dor Kawmwewa
Ca 3aKOHCKUM pedpopmama (cykob uHTepeca,
(bUHaHCKMpake napTuja, jaBHe HadaBke W
ApYro).

Ma konuko bwuno 3abpumwaajyhe 10 wro
3Ha4ajaH A€o MIAaHUPAHUX AKTUBHOCTU HUje
peann3oBaH HW [0 CpeduHe M1aHUpaHor
cnposohewa 0BOr akUWMOHOI M1aHa, jou je
pehu npodnem 1o WTO He (yHKUHOHHLWIE
CHCTEM 3a peluaBawe npodnema ,y xoay".
HencnywaBawe obasesa nponasu  bes
nocieauua Mo  OAroBopHe.  KeapTanHu
usBewrTaj BnaguHor Cageta 3a npahewe All
3a nornasse 23 KOHCTaTyje npodneme, anu 10
youyaBake He [AOBOAM A0 MCMyHaBaka
obagese npe Hero wro johe Bpeme 3a
cnepehu msellTa).

[Mpobnemu yrnaBHOM 0CTajy HepeleHu W Y
CyyajeBUMa Kaja Cy OATOBOPHW OpraHu
norpewHo  oapeheHn uaM  Kaja je
Heucnytapate obagese nocneauua
HeLOBObHUX pecypca. Cuctem npahemwa
HCnyweHoCTH obase3a yCTpojeH je Tako Aa
npyxa OCHOBHe vHdopmauuje 0
CMpoBefeHUM aKTUBHOCTUMA, anu
HeJ0BO/bHE O HBUXOBOM KBANIMTETY W FOTOBO
HWKaKaee 0 KpajiwUm ecbexTuma. [Mopep Tora,
OLEHe 0 YCNeWHOoCTH peannsaumje Koje aaje
BnaguH Caset 3a nornaemse 23 cy npeBHlle
OnaronaknoHe ¥ 3aCHoBaHe Ha CTaBOBMMaA
odBe3HuKa.

Pasnuvke y oaHocy Ha MoHuTOpuHr TC cy
Benuke. Mpema wHUxoBoM Buhetwy, yak 24%
AKTMBHOCTK M3 WCTOr Y30pKa je MNOTnyHo
peanusoBaHo, jow 21% ce ,ycnewHo

peanusyje”, a 7% je dbnusy ucnymwera, LOK
camo 27% Huje yoniuTe UCMYHEHO.

I'paguxon 2: Hanasu Bnaguxoi Caseiia 3a
apahere AKuuoHoT Unand 3d oinasmwe 23 Koju
ce ogHoce Ha uctux 13 Hocmatmpanux odnaciu
(75 axitiusHociiu)

Huje Peasmiosawo y
poanwiosano NETIYHOCTH
7% 28%

Peasnsosama
rovneo y
NOTAYHOCTH
™

AKUMOHM NAaH 3a nornasmwe 23 je TOKOM
cnposohewa y nocmarpaHum odnactuma
MoKasao HeKe 0 CBOjUX HejOCTaTaKka, oj,
Kojux je sehuHa Ouna BuassuBa WM y A0da
Kaja je nNUcaH. To ce HaApOYUTO OJHOCH Ha
odyke U apyre CIMuHe aKTUBHOCTH YMja CBpPXa
U 0DyXBaT HWCYy [JOBO/BHO  MPELMU3HO
MIaHUpaHK. Y OHUM o0bdnactuma rae cy
CnpoBefeHe K/by4yHe aKTMBHOCTH, Kao WTO je
peuMMo Cnyvaj ca YcBajakbeM 3aKOHa O
3aWTMTH y3DyHwHBaya, WITO Ce JOr0AUI0 U npe
novetka npumeHe osor All, HWje ocTBapeH
KpajibW UMb — MpujaBbUBatbe Beher bpoja
cyyajeBa Kopynuuje.

YnutHo je pa au du ,Harno dyhewe” y Buay
JOHOWEhA HEKONIWKO  K/BYYHHMX  3aKOHA
pewuno cee npodneme Koju Cy OBOr yaca
nosHatv. HaMme, paHuWja aHanusa v HaupT
3aKOHa 0  (UHAHCHpaky  MONWTHUYKKX
aKTMBHOCTHM Kao W HeJaBHA aHANW3a W HaupT
“3meHa 3akoHa O cnodbogHOM npucTyny
vHdopmaumrjama  oj  jaBHOr  3Havaja
MOKpHBajy CBa OWTHA nNUTaka Yy OBUM
obnactuma. Haupt 3akoHa o AreHuuju 3a
bopby npotuB Kopynuuje Takohe Moxxe
DMTHO na ce monpaeM, AOK Yy 006n1acTH jaBHUX
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HabaBKM HaupT HWje HU o0DjaBbeH a
npeTxojHe aHanuse Takohe He NOKpKBaAjy CBA
nutawa. Hema HW aHanu3a HW npeanora
3aKOHCKMX pellekha Kaja je pey o
+HE3aKOHWTOM Oborahewy”, a ynopepo ce,
Kpo3 ekcrnose npeacefHvka Bnage, seh age
roAMHe 3a peaom obehaBa JoHOLWeHe
3aKoOHa 0 WCNUTUBAKY MOpEeKNa WMOBHHE,
KOT3 HEMA HU Y JeJHOM CTpaTeLllKoM aKTy.

360r TOra je HeONXoAHO U3BPLUMTH TEMEBHY
peBU3Hjy AKUMOHOI MaaHa 3a nornaemse 23.
PeBusuja ce HMMoWTO He BK cmena CBECTH Ha
MOMepawe pOKOBa KOjU cy Beh npoTexnu.
JeaHako &u duno norybHo 3aBapasatu ce Aa
AKUMOHMW M1aH HWje peann3oBaH 3aTo LWTO 3a
TO HUje DMNo LO0BOBHO BpemeHa W Aa he HOBU
MHAWKATMBHW POK MpuapyxuBawa (2025.)
0aTW LOBO/BHO BPEMEHA Aa CE€ WCMYHe CBH
niaHoBu. Hacynpot Tome, caaa du tpebano
YTIBPAMTU Aa AU npeasuheHe aKTUBHOCTH
yonwrte Mory Aa AOBely O OCTBapHBatha
MnocTaB/beHUX Mepuna uan du  Tpedano
OCMHWCNMTH HOBE.

To Tpeda yuuHWTH Be3 0d3upa Ha TO Ja Nu
EBponcka KOMMCHja Tako HewTo 0jJ Hac
Tpaxu. C 0b3vpom Ha 1o Aa 2018. uctuue u
nepuoa BaXKeka HaLUXOHaNHe
aHTUKOpYNUUjCcKe CcTpaterwje, Tpebano Ou
M3paguTH HOBY. YKONMKO Ce OHa He Owu
MpaBWNa, 3a LWTA NOCTOje HajaBe, OHAA ou ATl
3a nornasmbe 23 Tpedano NnpowrpuUTH TaKo Ja
0DYyXBAaTW M OHA BaxKHa NUTaka dopde npoTuB
KOpYyMnuKje Koja cy Cafa U30CTaB/beHa.

MOHWTOpPHUHT je noka3ao jJa ce oueHe
yCnewHocTH peanusauurje All pasnukyjy y
OJHOCY Ha OHE A0 KOjuX je powno BnaauHo
pagHo Teno. Te pasivke nNPOUCTHYY U3
pasHux pasnora. Koj HeKWMX 3aKOHOAABHMX
aKTMUBHOCTH, CMAaTpaau CMO A3 WHWLMjanHe
cbase HWCY AOBO/bHE Ja Ce 3aKbY4M KaKo je
AKTUBHOCT  AENMMHUYHO WAWM  ,[OTOBO Y
MOTNYHOCTH" UCMYHEHA, HAPOUNTO Kaja je 0f,
“3paje HaupTta Beh NpoLWNO MHOTO BpEMEHA;
KajAa je pey 0 aHanu3ama, 3anoubaBablma 1
obykama Koje

ce HajoBe3yjy Ha U3MeHe 3aKOHa, TPeTUpanu
CMO  aKTMBHOCT Kao HEUCMYykeHy, WK
JEMMHUYHO UCMYHEHY, YaK M Kaja je HewTo
cnrnuHo paheHo y mehyspemeny, 3aTo wro he
aKTMBHOCT CBAaKaKO MOPATH Aa Ce MOHOBH
HAKOH YCBajatba aKTa O KOjEM je peu; uspaje
aHa/lM3a CMO TPETUpPaNM KA0 WCNyHaBake
obaBese jeJWMHO KaJa Ce OHA OJHOCH yNpaBo
Ha nutake 3dor Kkojer je paheHa;
HajApacTUYHKWje Cy pasnuke y Buhewuma y
CUTyauMjama Kaja Ce Of OpraHa BAACTH
OueKyje Ja YYyMHe HEWTO Y CBAaKO] CJIUYHOJ
CUTyauMjH, TaKo Ja CMO CMaTpanu ja Ty He
Moxe OWTM roBopa 0 ,AEIUMHUYHOM
U3BpLIEHY” YKONMKO MNOCTyne Kako Tpebda
CaMo  M3y3eTHO. TunuuyaH npumep je
MOCTaB/batbe  BplIMAALA  AYXKHOCTM  HA
MnofioXKaje y [ApKaBHO) YMpaBW, Koje je y
npakcy npasuino, a He wW3ysetak. C apyre
ctpaHe, Caser 3a npahewe npumede
AKUMOHOT NN3aHA je CMaTpao Aa ce aKTUBHOCT
,YCMeWHo peannsyje”, Ha OCHOBY Tora LWTO Ce
33 HEKE MNOJI0Xaje Y APKABHOj YNPaBH 3aUcTa
pacnucyjy KOHKypcHM (TpeHYTHO je Ha Taj
HAuYWH MOMYHEHO TEK OKO V4 MeCTa).
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Cramwe y obnactuma

HenoBo/bHO »TMOJINTHUYKO H
HHCTHTYLLHOHA/NHO B/IACHHLITBO",
HEPYHKLUMOHHUCAE  ,KOOpAHHALHWje Ha

BHCOKOM HHBOY" Yy nomiegy cnposohewa
cTpateruje 3a dopdy npotus Kopynuuje u All
3@ nornasmwe 23, AowWIM Cy A0 NyHOr
M3paxkaja TOKOM Hawer MOHMWTOPHHra.
HuwTta He nokasyje Tako Jobpo Konuko je
bopba npoTWB KOpynuuje HUCKO Mana Ha
JIUCTW MpPUOPUTETA KA0 YWHeHWUa Ja Cy
MIAHOBK OCTAIKM HEOCTBAPEHWU W Y MepHoay
JOK ce Ha yveny KoopAWHauUWMOHOr Tena
HaNa3n0 HEeCyMtMBO HajMohHWjU 4vOBEK Y
ApXaBW (HekajawkW npeicedHuk Bnage, a
oa 31. maja 2017. npencelHWK Apkase,
Anekcangap Byuuh). HakoH merosor
npenacka Ha HOBY (YHKUHW]Y, HWje JOHeTo
nocedHo  pewerwe  Kojum  dM  HOBA
npeaceaHlua Bnage npeysena
KOOPAMHALMK}Y, 3 HWje DUN0 HU CacCTaHaKa.

3aHumnuBo je pa EY paneko o03bumHuje
TpeTupa paj 0BOr Tesia Hero aktepu'y Cpbuju,
uctuuyhu ra y ,HoH-nejnep” JOKyMEHTUMA O
CTawy y nornasmwuma 23 u 24 meBhy rnasHa
nuTawa dopbe npotus kopynuuje. Umajyhun y
BUAY La je KOOpAWHAaUMja noTpedHa, Kako
yHyTap Bnage, Tako v yHyTap Ap)KaBe, a 4a je
0JJlyKa O OCHWBawy KOOpAWHAUWOHOr Tena
04 CaMor OCHMBakba ocnopeHa 3dor moryhe
HE3aKOHUTOCTH, MNPENnopyvYnwIn CMO Aa ce
AKUMOHM NNaH Yy 0BOM ey U3MEHH. YKONHKO
MocToju BO/BA 3a pelasake npodnema,
Bnaga mMoxe A4a KOOpAMHHWILE paj Oprada
IpKaBHe ynpaBe pellaBatbemM HajOUTHHjUX
MWTatba Ha CBOjJUM CELHMLAMA, HMp. jeJHOM
meceyHo. C apyre cTpaHe, Ha JpKABHOM
HWBOY, K/bYYyHy Yynory Kajaa je ped o
MOBE3UBAkby Pa3sHWX rpaHa Bnacty, Tpedano
bn pa wvma AreHuuja 3a OSopdy npotus
Kopynuuje, YuM AodMje HOBE HAANEKHOCTH
Ha OCHOBY MaHUPAHKUX U3MEHA 3aKOHa.

Y nornepy ,CACTEMATHYHOr pa3matparmwa
npenopyka Caseta 3a OopOy nportus
KopynuHje" Huje yuhkweHo HuwTa. Ca
CTAHOBMILUTA OHOr WTO je 3anucaHo y All 23
npobiem je TO WTO pa3smaTpake W3BeLTaja
CaBeTa W Apyre mepe Koje ce TMYy 0JHOCA
Bnage ¢“ 0BOr HEHOr pajgHOr Tela HUCY
ypehene  aktom  ([locnoBHHKOM), a
»MOJIMTHYKA BOBA" Ce NpeTnocTaBba. MHoro
je Behu npobnem TO WTO M3BEWTAjU HUCY
pasmaTtpaHu HU y npakcd, dyayhu aa je 10
duno moryhe yuunutv Bes Buno Kor axra.
Mpakca je Tako nokasana Aa HW BO/bA 3a
MPOMEHOM MPUCTYNa HUje MOCTojana WIn
MaKap HHje Druna AOBOBHO CHAXKHA.

Casetr 23 npumehyje Aa HeKe aKTUBHOCTH
HUCY CNPOBEAEHE, A 3a HEKE CMaTpa Aa jecy
WIK Ja cy y Toky. MehyTum, ouuTo je ja ce
nonoaj Caseta 3a Sopdy npoTus Kopynuuje
¥ 0JHOC Bnaje npema wemy HUje nonpasuo
HAaKOH JoHowewa All 23, HU Y jelHOM of
KbYYHUX enemeHata (M3bop HepocTajyhux
YNaHOBA, PEAOBHA aHa/JW3a  M3BELWTAja,
obaBeluTaBawe jaBHOCTM O MCXo4y TOr
pasmatpata WTA.). Y TOoM CMUCITY, NponycT Aa
ce U3MeHe MojeflMHK aKTH O 3Hauyaja 3a paj
CageTta jecy dutaH nokasaTtes Ja Mnocroje
npodnemu y peanuzauuju All 23, anu je jow
DMTHHUjKM npobnem OACYCTBO MNpOMeEHe Y
norneay nocTynama Bnage npema
pesy/iTaTima pana beHOr aHTUKOPYMLUMjCKOT
caBeTa, JO0 Koje je morno ja pohe u des
MKaKBUX M3MeHa akarta. [lpemopyuunu cmo
da ypehusawe ofHoca  obyxBath M
KOMYHUKaUWjy ca jasHowhy, Koja Takohe
yuta u3BewTaje Caseta 3a Bopby npotus
Kopynuuje, na tpeba na nobuje moryhHoct pa
npoyuta v Wta Bnaga v jaBHU TyKUOLM UMAJY
1A Kaxy TUM noBojom. Takohe, 3a jauame
Kanauuteta Cageta, dutHO je pa ce Bnapa
M3jaCHW W KAaKO BWAMW YIOry OBOr CBOT Tena
(HNp. KOHCynTauuje O MOjeJUHUM OUTHUM
MUTatbMMa U CIMYHO).

YcknahpBawe KpPHBHUYHOT 3aKOHOAABCTBA
ca EY v YH craHpapavma HuUje U3BpLIEHO Y
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MOTNYHOCTH. U3meHa KPUBHUYHOT
3aKOHOAABCTBA Y KOHTeKCTy bopbe npotus
Kopynuuje W ycarnawasamwe ca YH v apyrum
KOHBEHLUMjama Cy 04aBHO Dune mnaHupaHe y
CTpPATEWKUM  AHTUKOPYMUMJCKUM  aKTUMA
Cpbuje u dune cy y HeKkonWKo HaBpaTa
npeamer  pasmatpawa  mehyHapoaHuWx
OpraHusauMja. AKTMBHOCTM MO pPaHUjUM
CTpaTeLKUM aKTMMa HUCY peasiu30BaHe HaKo
je KpUBHYHM 3aKOHWUK MHOTO NyTa MetkaH, a
caja Ce o4yeKyje Aa aHaIU3a NPOUCTEKHE M3
npojexta koju duHaHcupa EY (MMMA 2013).
Kako roag ©®uno, oBy akTMBHOCT bW buno
CMUCUIEHO MOCMATpaTH WKPE, HE CamMo Kao
ycarnawasawe Cpbuje ca mehyHapogHum
CTaHdapAuma (Koja je, HNp. Y KOHTEKCTY
KpHBHUHONpPABHE KOHBEHLUMjEe Of CTpaHe
[PEKO buna npuanuHo podpo oueweHa npe
HEeKONUKO rojuHa), seh v Kao NpUAKKY Ja ce
pasmoTpe cBe notpedbHe npomeHe y obnactu
KPUBMYHOI  3aKOHOAABCTBA, wro  je
MponywTeHo Mpy AoCajallbUM HU3MEHama
K3. U3mehy octanor, KpUBMYHKU 3aKOHKUK BK
Tpebano mewatu na bW ce npeuusupane wiu
nodosmlwane JedurHuumje nojeauHux
KPUBMYHUX Jena (HOp. 3n0ynoTpede vy
MOCTYNKY jaBHE HaDaBKe, JaBakbe U MPUMathe
MHTA Yy BE3M Ca [Nacawem), aa du y K3 dune
YHeTe HOpMe K3 NoCcedHMX 3aKOHa (M Aa npH
Tom dyay nobosllaHe), Ka0 W y Be3n ca
ociobahamem 04 rowewa AuLa Kojem je
MWUTO wu3HYheHo, a Koje npBO MNpHjaBu
kopynuujy. [lopea Tora, Tpedano du
0DpaTHUTK NaXktby WM Ha YCarnaweHoCT Jpyrux
nponuca ca mehHyHapoaHUM KOHBEHLMjaMa,
KOJU HUCY U3PHUYHUTO MOMEHYTH Y ONUCY OBE
npenopyke W3 cKpuHuHra/Afll 23 (Hnp.
3alWITUTa KpTaBa KOpynuuje W auvua Koja
MpuWjaBbyjy KOpynuujy).

KoopaHHaunja H  capaawa  u3mebhy
pasiWyMTUX  aKTepa 3aQyKeHUX 33
cnposohewe ¢ npahewe cnpoBobhewa
AKUMOHOT NnaHa ce npe CBera OAHOCH Ha
HOoBa oBnalwhera AreHuuje, Ha pa3maTpame

¥ nocnefuue HenowToBaka Hanasa w3
u3BewTaja AreHuuwje. Hanasn Koje cmo

ytepaunun 2017. u 2018. cy UCTH OHU KOjU CY
pPYKOBOAMAM MMUCLe ABAa aKUMOHA MAaHa Aa
npe 4-5 rogvHa OoCMUCNE OBe aKTMBHOCTH.
Capa MMaMo CHUTYauUWjy LA HUCY MU3MEHEHM
3aKoH 0 AreHuWju W 3akoH o HapojHoj
CKYMNWTHHK, HA HAYMH Koju OM pao Behe
waHce jna wu3sewTtaj AreHuuje dyne
pasMoOTpeH W 1A HekM PpyKoBOAWAAL
MHCTUTYLMjE MONAXKe payyHe O YUUHEHOM.
MebhyTtum, aa je cTBapHO nocrtojana Bo/ba Aa
Ce OBe aKTMBHOCTH (Koje cy mocTane geo Afll
3aKk/byuKkom Bnape) vcnyHe, He BM HUM duno
noTpedHo na ce AOHOCH WK Metba BrUno Koju
3aKOH.

JacHuje aeduHucane HAANEXHOCTH
AT€HLHj€ H BEHO jauare HUje U3BpLeHo. [lo
MpoOMeHe 3aKOoHa HWje JOW0, Hacynpot
HajMeCUMUCTUYUHUJUM OYEKMBAHUMA, HU A0
jpaHac. Haupt 3akoHa o AreHuuju npensuha
HeKe  KOpWUCHe  HOBMHE Yy  noraeay
HaJJIeKHOCTW OBOr OpraHa, aau nocToju
notpeda na ce nobomwa. Mako Uma noruke y
Tome wTo je All nosesao cBe jpyre
AKTUBHOCTH Ca M3MEHEHUM HALJEKHOCTUMA
AreHuuje, 300r BEIUKOT KaltbeHA CE BUAM 1A
Cy HeKe O4 HHUX MOre Ja ce peanusyjy
He3aBMCHO oA Tora kaga he u pa au he
yonwTte JohW A0 3aKOHCKUX MpomeHa. 3dor
TOra CMO npenopyyunny na AreHuuja npatu
nojatke O MOCTyNawy ApPYrUX OpraHa vy
KOHTAKTy ca HOM, Owno pa je peuy o
JOCTaBbaky nojaraka  AreHuuju WM
nocTynaky Ha OCHOBY NMOJAaTaka Koje Aodujy
04 AreHuuje (HNp. Ha OCHOBY MpeiCTaBKK
rpahaHa MAK CymMibM Y NOCTOjatbe KPUBHUYHOT
aena). Huwrta mawe BaxHO je na AreHuuja
obaBellTaBa jaBHOCT O MOCTyMawy APYIUX
opraHa. To 6w, c jegHe cTpaHe, omoryhuno
AreHuuju pa 3apobuje Behy noapuky
rpahaHa 3a CBOj paj M 1a U3/10KHU OHE OpraHe
KOju He capahyjy M He MOCTynajy y OKBUpY
CBOjux oBnawhewa cyay jasHocth. C apyre
cTpaHe, 10 1 ®Wo HauuH pa ce cama
AreHuuja Yy4yuHW OJrOBOPHMjOM 3a CBOje
(He)nocTyname.
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Huje obesdeheHo genoTBopHO cnpoBohemne
nponHca O KOHTPOAH (HHAHCHpaAKA
MONMTUUKKMX CybjekaTa W  HUHAHCHMpakY
npeausbopHUx Kamnawa. Y 0Boj 0bnactv uma
J0CTa NyTaka OKO CywTuHe obagesa Koje cy
nocneauua  paHujer  OACTyMawa 04
CTpaTelWkKUx akata (NpUIKKOM NpOMeHa
3aKOHa 0  (UHAHCHpaky  MONWTHUYKKX
aKTMBHOCTH Kpajem 2014). Haume, osae je
jelaH  HaupT  3akoHa  (MWHMCTapCTBO
cb1HaHcKja) pafeH npe Hero wWTo je yonuwTe
3anoyena adanMsa nNpvMeHe 3aKOHa Ha
OCHOBY Koje ©u Tpebano dopmyaucatu
HaupT. [leo npodnema npouctrue n 13 mehy-
MHWHUCTApCKUX  OAHOCA, T[Ae je jeAHo
MHUHHCTApCTBO ((DUHAHCKja) HAANEKHO 3a
“3paay HaupTa nponuca, anu My oea obnact
HWje npuvopuTeTHa, a Jpyro (npasae) je
npeABOJHUK y AHTUKOPYMUHjCKUM
aKTMBHOCTUMa. CTBAp YCN0XKHaBa M TO LWTO je
38 KOHTpony dWHAHCUpaka  CTpaHaka
HagnexHa AreHuuja 3a ODopdy npotus
Kopynuuje WM Aa Ccy Ce jol npe HeHor
dbopmupata jasbane uieje Aa by Taj nocao
Tpebano noBepuTy ApPYrom opraHy, ca 4yume
ce nosesyje W uydweHuua Ja ce y Haupty
3aKOHa 0 AreHUWjHU HEHE HALNERHOCTH U3
00N1aCTU KOHTPO/Ee (PUHAHCUPALA MAPTHja He
nomuwy. [loctoje Benvkn npodnemu vy
cnposohewy npaBuna o0 UHAHCHUpakY
napTHja y NpaKkcH, KOjU Cy perucTpoBaHU Uy
HEKONMKO NOCNeArX U3DOPHUX UMKNYCa, Ca
TeHAEHLUHUjOM noropwata (HapounUTO Yy BE3U
ca npahewem paja meauja Koj KoOjUX ce
TpOWK [NaBHMHA HOBUA Yy  U3DOpHOj
KamnawH), Tako Aa je ounrnegHo ga All 23
mMopa 1a ce AONYHW Aa OU NOHEO OApKKMBe
edekte y oBoj odnactu. Pesusujy All du
Tpedano WCKOpPUCTUTM Aa ce npeuusupajy
npobnemu Koje u3mereHW 3aKOH Tpeda na
peww. Mpu Tom du duno cmucneHo pa ce
npeaysme wupa pedopma Koja bu ypeauna u
nuTata BohHerwa HapouuTo 3acTyrnbeHe
(YHKUHOHEPCKE KamNakbe.

Huje yHanpehen 3aKOHCKH H

dAMUHHUCTPATUBHHU OKBHUD 34 CHpe€vyaBdwe

cyKkoba MWHTepeca W nocTynawe y cayuajy
Kajga Cykod noctoju. AKTUBHOCTM HMCY
U3BpLUEHE, OCUM Yy jeJHOM C/yuajy, KojH je
cnopad (3bor manor dpoja 3anocieHUx Koju
je obyxsaheH obykama o cykody uHTepeca).
MocToju wHpoKko nosbe 3a JenoBake Ha
OCHOBY Mpenopyke, au cy akTUBHOCTH A0CTA
YCKO AedHHHUCAHE W HE MOry LOBECTH A0
0CTBapHBatha LMBEBA, YaK HU Kaaa &u bune y
MOTNYHOCTM CMpOBejeHe WTO Caja Huje
cnyyaj. [pomeHe y nornedy perynatvee o
CyKody WHTepeca HUCY dune ceodyxBaTHe,
TaKO A3 Cy 3HAYajHW OEN0BM 3aNOC/IEeHUX Y
JABHOM CEKTOPY U30CTAB/bEHM.

W nopea Tora wro je pey 0 BEOMa BaXKHOj M
aTPaKTUBHO) TEMU, HEMA JOBO/LHO MoJaTaka
Ha OCHOBY KOjUX OM Ce MOro 3aK/by4YMTH
KOMUKO je 3aucta ypaheHo Ha nojy
pellaBama NUTaka He3akoHHTOT Dorahemwa.
Mopea Tora, jaBHoOCT je JopatHo 3dyweHa
YEeCTUM HajaBama JOHOWEHA 3aKoHa O
UCNUTUBAtY MOpeKNa HWMOBHHE KOjU Ou
MOrao BuTH y BE3W Ca OBOM TEMOM, a uuje
JOHOWEewe HWje npedBuheHo CTpaTewWwKUm
aktuma Cpbuje.

y norneay cnodopgHor npucryna
HHoOpMaLHjama W JaBHOCTW paja opraHa
B1aCTH reHepanHo, All 23 Hwje poHeo
HWKaKaB Hanpeaak. 10 je Aefom nocneuua
NIOLWeT MIaHWpaka y CaMOM AKLMOHOM M1aHy
“ npeyckor dokycupata Ha 3aKOH O
CNod0AHOM NpUCTyny UHpOpMauujama, bes
carnejaBawa Jpyrux npomeHa Koje cy
notpedbHe y 0BOj 00NaCTU. 3HATHO BHLUe,
04 CYCTBO HanpeTKa MOCNEAHLA je YUHbEHULE
Ja  3akoH o cnodogHom  mpucTyny
HHGpOpMaLKjama HUje NodOsbLIAH 3a CBE OBO
Bpeme. Wrtasuwe, y mapty 2017. nojasuo ce
HaupTt u3meHa W JonyHa, KOjU Y HajMakse ABa
OWTHa  cermMeHTa 3HauyajHO Moropliasa
MOTyhHOCT OCTBapyBaka NpaBa Ha NpUCTyn
vUHdopmauujama, a yjeaHo nponywTa jAa
peww npodneme Koju Cy OAABHO MO3HATH.
HaupT je nowuju v 04 AOKYMEHTA 0J, KOjer je
noyeno HeroBo NUcawe — npeanora 3aKoHa
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u3 2012. roaude. lpakca npumeHe 3aKoHa
Takohe nokasyje HeratMBHe TpeHAoOBe, a
MexaHu3am 3a u3Bplewe [loBepeHUKOBUX
ofnyka je dnokvpad. 3bor ceera Tora je
HeONnXxoAHO  OWTHO  MpOWMPWUTH  KpYyr
aKTUBHOCTM  KOje Cce CMpoBOAEe pajM
nobomlarwa npuctyna uHpopmauujama. Te
aKTMBHOCTM Tpeba pa obyxeate aHanusy
MPUMEHE U JONyHe APYIUX NponMca Koju ce
0JHOCE HA JaBHOCT paja OpraHa BAacCTH,
yKbyuyjyhu v uspluhe ycTaBHe rapaHuuje.

Mepe 3a penonuTH3aumjy jaBHe ynpase,
jayawe  teHe  TPAHCNAPEHTHOCTH W
UHTErpuTeTa, yKpyuyjyhu v Kpos javatse Tena
WHTEPHE KOHTPOJE U PEBH3MjE YITABHOM HUCY
cnposejeHe. llpema oueHama Casetra 23
HeKe 0] OBLE MOMEHYTUX AaKTUBHOCTH Cy
JOEeIMMHUYHO WK NOTNYHO CNPOBEAEHE WK Ce
cnpoBoje. MehyTum, Takse oLeHe Cy YNUTHe,
WITO Ce MOXe BUAETH HA OCHOBY aKTMBHOCTH
0 pacnuCUBaky KOHKYpCa 3a CNybeHuKe Ha
Monoxajy, Koja ,ce peanusyje” (LITO je Ta4HO
jep Ce HEKWM KOHKYPCH pacnucyjy), anv mauu
CywTUHY npobdnema (jep ce NpOTUB3aKOHMTO
Ha BehiMHU NONOXKaja OApKABA B.4. CTake.). Y
norneay ycnocrasmbaka 3anowsbaBakba Mo
00jeKTUBHUM “ TPaHCNAPEHTHUM
KpUTepujymmuma ypaheHe cy aHanuse, anu
HWje DOW0 S0 U3MEHA 3aKOHA, HAKOo Cy OHe
Oune npunpemade rogrHama yHasaga. Jowno
je L0 HEKMX MPOMEHA 3aKOHCKOT OKBUPA, anu
TO HMWje nociefuua OBOr AKUMOHOI MNaHa.
Kaga je peuy 0 0ArOBOPHOCTM U
TPaHCNAPEHTHOCTH pana JaBHUX
cnyxbdeHuka, HWje duno npomeHa. Y 0BOj
odnactu nocToje Beoma KpynHa OACTYNaka y
oueHn Caseta 23 W Hanasa Hauwer
MOHUTOPUHTA (MO0 NUTawy Yak 9 oj ykynHo 11
AKTMBHOCTH). Y HEKONUKO ClydajeBa je duno
penaTtMBo NakKo 3aK/by4yWMTH Ja je CTeneH
peanusauuje cnaduju Hero WTO Ce HABOAU Y
M3BELTajUMa 0DBE3HMKA, aNiK je MPUCTYMN KOA
npahewa wWcnyweHocTH BMO  npesuwe
bnaroHaknoH.

3akoH 0 3awTHTH y3DywHBaua ce
MpUMEHYje, alu HUCY npejy3eTe HeONxoAHe
mepe Kako &1 cuctem 3awTuTe y3dywuMBaua
bro edekTuBHHjK Y npakcK. U3mely octanor,
3a npahete npMmeHe 3aKOHA O 3aWTHTH
y30yHwHBaya He MOCTOjU CUCTEMCKO M Ha TOM
3aKOHY 3acHoBaHO pewete. [lopen Tora,
notpedHo je mpeuusuMpaty CBpXy WM 0byxBaT
obyka y Be3u ca 3aWTUTOM Y3DyHHBaua,
npeaBuieTH A4a Ce OpraHusyjy Kamnawe 3a
npujaBbHBatbe HENPABHIHOCTH, ANy Npe Tora
obe3dbegnMtM pa  MexaHMsam  3awTuTe
y3bywuBauya GYHKUMOHUILE Y MpaKCH Y
UHCTUTYLMjU KOja BpLUM Kamnawy. Takohe du
Tpedano usmeHom All npeaBuieTv AonyHy
3aKOHa M YCNoCTaB/bake CUCTEMA  3a
npahewe NpUMeHe U 3a jacHWje NoBe3nBathe
(Mnn pasrpaHnyemne) y3dywHBaa U LApYyrux,
0l paHWje NO3HaTWX BMAOBA YKa3uBawa Ha
HenpasunHoct. Ocum TOra, y Be3M ca
3awTtuToM  y3dywmMBaua je  noTpebHo
npeursMpaT 1 Hopme ApYrux nponuca (Hnp.
y 0dnactv TajHOCTM nojataka, KpuUBUYHM
3aKOHMK). MW cam  3akoH 0 3aWTUTH
y3DythMBaya je Heonxo4HO H3MEHWUTU U
JOMYHUTH Aa ©uM BMo y noTnyHOCTH
(YHKUMOHANAH, Y CKIady ca npenopykama
koje je TC pana y OKBMpY CBeobyxBaTHe
aHasn3e HOPMH OBOT 3aKOHa.

[Jleo oueHa 0 HanpeTtKy y CUCTeMy jadama
KOHTPOJIE y jaBHUM HaDaBKama KOjH Ce MOXe
Hahu y u3BewTajy Caseta 23 je onpaBiaH.
MehyTtum, npomeHe L0 KOJUX je A0OWNO0 Y
MpOMUMCKUMa, MAKO Cy pellune aeo npodnema,
HUCY pelunne CBe, a NOTOTOBO HE Kaja je pey
o bopbu npotve kopynuuje. UraBuwe,
ouurneHo je na he W ose roguHe gohu fo
“U3MeHa 3aKkoHa O jaBHMM HabaBkama M3
CJIMYHKX pa3nora Kao u 2015 (ycarnawapate
ca EY cranpapauma), wro nokasyje pna
jejHoM  Jate  oueHe 0 crnpoBohewy
AKTUBHOCTH HE [OBOPE MHOI0 O Kpajhem
pesyntary.

~KOHKpeTHEe Mepe 3a cnpeuaBame H
CaHKUHOHHCaE KOPYMUHje Yy YyToBopUmMa o
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npuBaTU3auUKWjKU” HUCY HauukbeHe. CAWYHO
TOoMe, H1je Buno mepa Koje by ce ofHocune
Ha cy3bujawe KOpynuuje y npHBATHOM
ceKkTopy. TpaHCMapeHTHOCT U OATOBOPHOCT
npeay3ehay Ap>XaBHOM BAaCHHLITBY H NOJ,
JPKABHOM KOHTPO/IOM jecTe YHanpeheHa kao
nocneguua AoHollewa 3akoHa u3 2016, anu
W pame Huje obesdeheHo nowToBawe HH
OHWX MpaBuaa Koja Cy U3PUUYUTO NPONMUCAHA
3aKOHOM 0O jaBHUM npepysehuma. Y oKBUpPY
OBe BEOMa  CJIOKEHe npenopyke ca
CKPUHHWHIA TOBOPH CE O MHOLITBY Pa3sAUUYUTUX
TEMA KOje HUCY ajeKBaTHO pa3spaheHne y ATl
23. 3a cy3bujame Kopynuuje y npUBaTHOM
CeKTopy HuWcy Odune HWM  nnaHupaHe
aKTMBHOCTM, WTO Tpeba WCNpaBWUTHU Kpo3
pPeBU3KjY AKLUMOHOT MIaHa.

Caget 23 je oueHMO Aa CY HEKE 0J npenopyka
Yy MOTNYHOCTH WIK JEJMMHUYHO PEANU30BaHE.
Hanasu TC nokasyjy apyrausje (HHXKe)
ouene og Caset All 23 y Be3H ca CBaKOM
akTUBHOWNY M3 0Be rpyne, U3y3eB y jelHOM
Cyyajy, Kaja je akTMBHOCT 3aUCTa Y LEeNOCTH
CMpoBeAeHa, anu TO HUje HUMAo NOMpaBuIo
cTake ctBapu Y normeay notpeda 3a
jayarem KanauuTeTa WIM M3MeHa nponwuca
KOjW ce OAHOCE Ha paj [p)aBHe peBU30OpCKe
UHCTUTYUMje,  Komucuje 33 3aWITUTY
KOHKYpeHuuje W Komucuje 3a xapTuje of
BpeAHOCTH AKUMOHM MNAH HUje U0 JOBOBHO
npeuusaH, Tako Aa He ®u Buno moryhe
JOHeTH 3aK/byyak o0 Tome jJa nu e
cnpoBohewe  aKTMBHOCTM  JOBeno 1o
OCTBapuWBaka UMMbA, CBE W Ja je naH
ucnyweHd. Koa oux oprada, dyayhu pa um
bopda npoTrB KopynuuWje HUje HU jeSUHU HU
rnasHu nocao, All 23 ®u Mmopao pa
npeuusHuje npeaBUAM KOje Cy TMpOMeHe
nponuca notpedHe W 3apas Kojux notpeda
Tpeda ojayatu KanauuTete.
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YBO

TpancnapeHtHocT — Cpbuja je Tokom 2017. 1
2018. npatuna cnposohewe MojefHHUX
aKTMBHOCTM M3 AKUMOHOI MiaHa 3a
nperopapayvko nornaemwe 23 EY uHTerpaumja.
Ogaj npojekat MO peanu3oBanu
3axBamyjyhu noapwuu AreHuuje 3a dopdy
npoTuB Kopynuuje. [pojeKkar je kao Hajbombu
ofdabpaH Ha KOHKYpCy 3a opraHusauuje
LMBWIHOT ApYWTBa.

Pasnora 3a cnposohewe oBe BpcTe
MOHWUTOpPHHra KmMa Buwe. CBU OpraHu u
pajHa Tena Koja Cy TPEHYTHHO 3aAyXeHa 3a
Haa3op v npahewe UCNYHEHOCTH AKTUBHOCTH
U3 AKUMOHOT nMnaHa npeacTasbajy Aeo
U3BpLIHE BRACTW. M3BewTaju Koje T opraHu
MpUMNpemajy 3acCHMBajy Ce rOTOBO UCK/bYYHUBO
Ha nojauuMma JodujeHUM o0J HoCKnaua
aKTMBHOCTH M3 AKUMOHOr niaHa. llojenuHu
OPraHu KOju yuecTByjy y npahewy 1 Haa30py,
a npe csera MUHUCTapCTBO MpaBie U CaMU Cy
oDBe3HMUM 3HaAuajHOr ©dpoja mepa u3
AKuuoHor niaHa. OTyaa ce jas/ba notpeda Aa
CTaBOBM O MCMYHEHOCTH TMIaHOBA Odyay
BepU(dHUKOBAHW 0[], CTPAaHE HEKOra KO Yy TOj
peanusauuju He yyectsyje. CuTyauuja y Besu
ca He3aBWCHUM npahewem cnposofewa oBor
CTpaTewKor akTa he ce 3Ha4ajHO NOMNPaBUTH
ol Kaja AreHuuja 3a dopby npotus
KOpynuuje, HAKOH TMNAHWPAHUX HW3MEHA
3aKOHa Koju ypehyje HeHY HaLJeXHOCT,
pobuje HapzopHa onawhewa. Mehytum u
Taga he noctojaty jepaH dpoj mepa Koje
CNpoBOAM cama AreHuuja, Te cTora v notpeda
33 aNTEPHATUBHUM MOHUTOPHHIOM.

BbUTHO je HanOMeHYTU Ja MOHUTOPHWHI TEXH
A3 0DyXBaTH He Camo YMHEHHULE O CTeMeHy U
KBanWTeTy MCnyweHocTH odasesa, Beh W ja
YTBPAM A 1M CY U Y KOjOj MEPU CNpOBefeHe
AaKTMBHOCTU JOBefie A0 OCTBAapWBawba UWBA
3dor kojer cy bune ocmuwmbeHe y Apoda
nucawa AkuuoHor nnaHa. Mako je All 3a
nornae/be 23 ycBojeH 3akbyukom Bnage

Cpbduje y anpuny 2016, oH je ycarnaleH ca
EY tokom 2015, a nucaH je roAMHy JaHa
panuje. LTapuiue, MHOre aKTUBHOCTH Y 0BOM
aKLUMOHOM MIaHy BOAE MOPEKIO W3 Apyror
JOKYMEHTa  —  aKUMOHOr  nnaHa 33
cnpogofewe HauMOHaNHe aHTUKOpYMuMjcKe
cTpaTervje, Koju je nucaH W jgoHer 2013.
Jpyrum  peunma, Kaja ce cariejasa
cajalltbv YYHHAK y Bopbuy npoTuB KopynuMje,
yrnaBHom Tpeda nocmatpaTd CTBapu ca
nornesom netr roauHa yHasaa. C apyre
CTpaHe, Kaja Ce pasMHILbA O TOMe LWTa OK
Tpedano NpomMeHWTH, NOrNe] Ce ycMepaBsa Ha
BULLIE 0 NET roAWHA yHanpes, Ka Aody Kaja
obn Cpbuja Tpebano pa wucnyHn cee
noctaB/beHe KpUTepujyme Kako bW poduna
npenasHy oueHy 3a bopdy npoTus Kopynuuje.

MOHWTOpPUHT  BOAM 00  HEU3BexHuX
nopehewa HalwMUX 3aKbyd4aka ca OHMMA A0
Kojux cy gownu opraHu Penydnuke Cpduje u
Tena EBponcke yHuje. Y cBakom cCiyuajy,
aNTepHAaTUBHK “3BelLlTaj npencraBmba
JOMPUHOC YyHanpehewy YKYNHOr KBanuTeta
HaZ30pa W W3BelTaBawa o0 cnposohewy Afll
23, kao u npahewy HanpeTka y bopdu npoTtus
Kopynuuje yonwre. Kao Takag, OH MOXe DUTH
04 KOPHUCTW OPraHMMa KOjW TPEHYTHO UMaAjy
oBnawhewa Haazopa W npahewa All23,
OHMMa Koju he Takea oBrawhera UMaTH Y
byayhHoctn (ABMK), HapoAHOj CKYNWTHHK
Penybnuke Cpbduje, EBponckoj Komucuju,
EBponckomM napnameHty ¥©  ULeNOKYMHO)
JABHOCTH.

Kapa je y nutawy bopba npotus Kopynuuje,
npahewe UCMYyHEHOCTU aKTUBHOCTH U3 All 23
Jobuno je noOAATHW 3HAYaj HAKOH peBH3Hje
AKuUMOoHOr niaaHa 3a cnposoheme
HauuvoHanHe ctpaternje 3a Oopby npotus
kopynuuje 2013- 2018. Haume, Benunku dpoj
Mepa M aKTUBHOCTH Koje cy dune npeasuheHe
HauunoHanHom ctpatervjom 3a dopdy npotus
Kopynuuje 2013- 2018 1 AKLULMOHUM MIAHOM
3a keHo cnposohewe je U3smeHama notower
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akrta oj 30. jyHa 2016. roauHe 3a4pxKaH camo
y All 3a Mornasmwe 23. pK ToM je powno Ao
“3MeHa (npoayxema) poKoBa “
npunarohaeawa dopmaty All 23. Y Hekum
ClyyajeBUMa Cy Mepe U aKTUBHOCTH BpurcaHe
13 AKUMOHOT M1aHa, jep je 03HAYeHOo Ja cy Y
MOTNYHOCTM peany30oBaHe, MHaKo TO Huje
cnyyaj.  llopep Tora, peBu3Mja  Huje
uckopuwheHa Kao npuavKa Aa ce nocie
carnefaBatba edexaTa CNpoBejeHnX
aKTMUBHOCTH YTBPAM Aa AU je NOTpPedHO Heke
0J WX HACTaBUTK W MNopej WCNyhaBaka
OpWIMHANHOr MAaHa MW jJa 14 Tpebda
OCMHULLbABAEM HOBUX MEpPA WM aKTUBHOCTH
OArOBOPWMTM HA M3a30Be KOpYyMuMWje KOju
paHuWje HUCY dunu Ba/baHO Npeno3HaTh WiK
Cy Ce jaBMAM KAao nNociejuua  HOBMX
OKOJIHOCTH.

AreHuuja 3a bopdy mpoTuB Kopynuuje, Kao
HEe3aBWCAH [pXaBHU OpraH, jefaH je of
OpraHa Koju UMajy ynory y KOOpAWHAUMjH,
npahewy W Haa3opy Hajg cnpoBohewem
aHTUKOpynuMjcke cTpaTtervje w3 2013 wu
npunapajyher All. AKUMOHMUM NAaHOM 3a
MMornasmbe 23 npensuheHo je Ja HOBUM
3akoHom o AreHuuju 3a bopby npotus
Kopynuuje, AreHuuju Dyae nosepeHa
HajsexHocT npahewa WcnywaBata obasesa
ns Al 23.1 Mehytum, 3aKOH joLll HUje JOHET
HaKo cy pokosu 13 All 23 npownu. Cturno ce
camo Jo dasze 0djabMBatba HALPTA 3aKOHA U
jaBHe pacnpaBe, Koja je duna dopmanHo
otBopeHa oA 1. oktobpa ao 15. HoBemdpa
2016, a nojeiMHa MpejcCTaB/bakba Cy
OpPraHW30BaHa W 40 Kpaja Te roauHe.

3HaTHO KacHWje 0bBjaB/beH je W W3BelWTaj ca
jaBHe pacnpaBge, y Kojem ce, usmehy octanor,

Hasoau cnegehe: ,Pesyntar cnposesexe
jaBHe pacnpase je HaupT 3aKOHa Koju Y
0bpasnoxewy CagpKu pasnore onpeaenberha
3a ojroeapajyha pelletsa, Npy YEMY je CBaKK
npeanor, cyrectuja v npumenda usmera Ha
JAaBHOj pacnpaBu JeTa/bHO Pa3sMOTpEHa.
Benuku bpoj KX je M yBaXKEH W YHET Y pajHy
Bep3vjy Haupta 3akoHa. PaaHa rpyna
Mununctapctea npasae Hactasuhe paj Ha
TekcTy Haupta 3akoHa cBe Ao ynyhuBama
Bnaau npema  pefoBHOj  npouenypu
npeasuheroj NocioBHMKkoM Bnage”. U nopep
oapeheHe KoHdy3uje y norneny nojmosa
Haupta 3akoHa u pajHe Bep3uje, Kojy
00JaTHO NOTXpakbyje OKOAHOCT Aa Ce Ha CajTy
Moxe Hahu camo jeaHa Bep3uja Hauprta
3aKOHa, a He ABa Haupta i HaupT W pajHa
Bep3uja Hauprta, MOoxe ce 3aK/by4uTH Ja je
Hamepa MwuHMCTapcTBa Aa Ce pajHa rpyna
MoHoBO oKkynu. [o Tora, mehytum, Huje
JOW0 HU HAKOH M3bopa HEKONMKO YNaHOoBa
Opbopa AreHuuje, Kao W JABOje AWUPEKTOpa
(CYyKuecHBHO).

Bnapga Penybnuke Cpduje ocHoBana je 11.
jeuembpa  2015. roguHe CaBer 33
cnposohewe All 23 (y pambem TekCTy M
.CaBeT 23“), Kao pagHO Teno 3a Mnpyskawe
CTpyyHe noAapuike [lperoBapaukoj rpynu 3a
Mornasmwe 23. Kako ce Kaxe y jelHOM o]
usgewrtaja osor Tena’ ,Caser npatu
cnpoBohewe  aKTUBHOCTM  CajpKaHUX Y
AKUMOHOM NNaHy Ha JHEBHOM HUBOY,
nokpehe mexaHu3am paHor y3bywuBaka y
Cyyajy 3actoja W Apyrux npodnema vy
peanusauujy AKLUMOHOT N1aHa K KOOpJAUHHUpaA
npouece u3BewTaBawa”. CaBeT nNOAHOCH
MeceyHe 13BellTaje o cnpoBohewy AKUUOHOT

nnaHa Uledy nperosapaukor TtMma 3a

1 CnnyHo Tome, NNaHMpaHo je Aa ce usmeHu Oa/lyKa 0 OCHMBaKY KoopanHaLMOHOT Tena 3a NpumeHy AKLMOHOT NaaHa 3a
cnpoBohetrbe HaunoHanHe cTpaTernje 3a 6opby npotns Kopynuuje y Penybanum Cpbumju 3a nepuog og 2013. go 2018.
roAnHe, Tako Aa ce npowwnpe osnawherba BnagnHor KoopanHaumoHor Tena Ha KoopguHauujy cnposohera AKUMoHor
nsaaHa 3a nornassbe 23, notnornaes/be 6opba npoTns Kopynumje. Takohe, M3meHa npeasuha 1 Aa ce yBeay KBapTaaHu
cacTaHum nsmehy 3ameHuka npeacegHnka KoopaguHaumoHor Tena n ynaHosa Caseta 3a 60pby npoTus Kopynumje y
LM/by KBAaIMTAaTMBHE aHa/M3e M3BeluTaja CaBeTa. YcBajatbe OBUX NPOMEHa je 610 naaHMpaHo 3a apyru keapTan 2016.

2 https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/26524/izvestaj-br-12017-o-sprovodjenju-akcionog-plana-za-poglavlje-23.php
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Bohete nperosopa 0 npUcTynawy
Penybnuke Cpduje EBpomckoj  yHMjH,
MpencegHuky nperoBapauyke rpyne  3a
MMornasme 23 u Casety KoopauHauuoHor
Tena. Ha ocHoBy u3BewTaja Koje je Cager
podbuo op opraHa Koju umajy ojgpeheHa
3agyxema no All 23, cactaBuo je 1 0djaBro
HEeKOMUKO TPOMECEUYHMX “3BeLTaja.
Mocnenwu o capa 0djaBmbeHH, 0GHOCH Ce Ha
nepuog oa 1. oktodpa 2017. roguHe Jo Kpaja
Te TOAUHE.

UsBewrTaju Cageta obyxsatajy ,1. JeTamaH
U3BELTaj 0 CNpoBofey aKTUBHOCTU KOje Cy
Jocnene y U3BewWTajHOM nepuody (Cpncka M
eHrnecka Bep3uja); 2. AKUMOHM nNNaH 3a
Mornasmwe 23, KOjU CafpKK NOCebHY KONOHY
0 cTaTycy cnposofjera aKTUBHOCTH (CpPMCKa K1
eHrnecka sep3suja); 3. CTaTUCTUYKKU npernes
cratyca cnposofewa AKUMOHOI nnaHa 3a
Mornasmwe 23 (cpncka W eHrnecka Bepsuja)”.
Usgewraju Casera 23 ce obdjasmyjy Ha
nocedHoj cexkuuju cajta  MuHucTapcTBa
npaBAe, a BWlWeE NyTa Cy MpeAcTaBbeHH
3aUHTEPECOBAHOj jJaBHOCTM W MelWjuMa.
ObjasmbuBare M3BeWTaja je  YIIaBHOM
pefoBHO, anu Cy 3adenexeHu W CnyuvajeBu
3Ha4ajHOr Kalkewa. [Tpakca opraHMsoBama
BehMX  NPOMOTHMBHMX  CKYNoOBa  Huje
MPaKTUKOBAHA 3a HEKOJMKO MoCIefhuX
u3BewWTaja, Maja cy npeacrasHuum Cageta 23
yyecTBOBAIM HA CKynosuma EY KoHBeHTa
Koju cy bunun mawer odbuma.

[Topen NomeHyTHX TPOMECEYHUX W3BeLlTaja
Cageta 23, Bnaga Cpduje — lperosapauka
rpyna 3a norasme 23, NpUNpema
nonyroavite  u3pewrtaje. OBa  BpCTa
M3BELWTAja je HaMekeHa WMHCTUTYUMjama EY,
Kao neo bopMaNHOT MEXaHHU3Ma 3a nNpahetbe
HanpeTka WM MOCTOjU CAMO HA EHINECKOM
jesnky (no capa je objameH jepan®). Tu

Shttps://www.mpravde.gov.rs/files/Bi-

“3BeWTaju Cy 3aCHOBAHW HA KBAapPTAlHWUM
usgewTtajuma Caseta 23 W LONYHEHU CY
HajaBOM HajBaXXHUjUX AKTUBHOCTH Koje cy
nMiaHupaHe y OdyayhHoctu. Kao wrto cmo
WCTAKIW Yy  paHWjUM  NpuinMkama‘, oBu
U3BeLTaju oTKpUBaAjy bpojHe npodbneme y All
23 n/vnun werosoj npumenu, mehy Kojuma je
CBAaKAKO HajBehW OKOMHOCT 13 Yy HEeKUM
cnyyajeBruma HU BnaguHo Teno 3a npahetwe
MpUMEHE HUje Morno Aa Aohe Jo Noy3faHux
nojataka O WCNytaBaky M1aHa 0] HEeKWX
MHUHUACTApCTaBa WM  JPYIUX  JAPXKAaBHHUX
opraHa. [loctoje npobnemu W y Be3n ca
CaJpXHHOM CaMHX W3BelTaja, a Npe CBera
HeJOBO/BHO KPWUTMYKO MpUXBaTake OLEeHa
0bBE3HMKa O© TOME Ja CYy aKTUBHOCTH
CnpoBeAeHe Kako je NAaHWMpaHO, HaKo ce TOo
HWje JOroJuno WNW ,KpeaTUBHA TymMayerha”
Ada bW ce nokasano Ja je ycnewHoct seha
Hero WTo y cTBapu jecre. Jow sehu pasnor 3a
3aDpHMHYTOCT BUN0 je TO WTO OBM M3BELUTAjH
He 3aja3e M3a OHOra LWTO je HAaBEAEHO Kao
u3prvunta obasesa y All 23, Tako Aa He
npeacraBmbajy noysaaH OCHOB 3a
3aK/byymBake O TOME 1A NI CY OCTBApEeHH
unmbesu 3bor kojux je All 23 poHeT HUTH
KOJMIMKK je Hanpenak MOCTUTHYT y dopbu
npoTuB Kopynuuje. Tokom 0BOT
MOHWTOPHHIA, YTBPAWIM CMO [a CYy HEKe of
KPYMHUJUX  MakKaBOCTM  M3BeLITaBakha
peweHe uAn ydnaxede. Tako, A0 Kpaja
MOHWTOPHHIA, HWje MpeocTana HU jeaHa
CUTyauMja y NOCMATPaHUM 0D1aCTUMA Y KOjO)
CaBeT 23 Huje NpUKYNUO MaKap HEKH
nogatak on obesesHuka All. Taxkohe, nako

nUma penamsmaunje 4l BeoOMa
ONaroHaKIoOHUX TyMa4€etha Yy npunor
NCMYHEHOCTH 063B63a, Unak HUCY
3abenexeHu CJ'Iy‘-ijBH €KNaTaHTHOI

KPpHUB/bEHA YUHBEHHLUA [d Ou ce nokasao
ycnex, KakBH Cy 3aMaXeHU paHl/ljl/lX ro0auHa.

annual%20Report%200n%20implementation%200f%20the%20Action%20plan%20for%20Chapter%2023%20as%20....pdf

4 https://www.preugovor.org/Tekstovi/1346/Izvestaj-o-nedelotvornosti-procesa-evropskih.shtml
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ANTepHATUBHW M3BewWTaj TpaHCNApEHTHOCTH
npya npuanKky 3a nopehere yubeHUUA U
Buhewa CTBapW Ca HanasWMa W3 W3BeLTaja
Bnaauuux tena. OHMMa KOjU Cy y4yeCTBOBaIH
Yy 3BaHWYHOM npouecy npahewa 0BH
ussewTaju he patv nNpuauKy Ja CTBapH
carnepajy W3 HOBOT yria M jJa npowwupe
CONCTBEHY  METOJONOTHjY W MNpUCTYN.
Ouekyjemo jpa he Haw aNTEpPHATUBHM
“3BelTaj CBUMA MNPYXUTU JOAATHE MOAATKE
KOju ce ojHoce Ha edekTe npumene All 23,
wTo he HUTK HapouMTO BaxkHO Kaja ce All 23
byne mewao. [Mogcehamo aa je pesusuja All
npeasuheHa 3a 2018. anu na 3a caja Huje
MO3HATO KOAMKK he BWUTKW HeH 3axBaT W Y
Kojem nepuogy he ©BWTM cnposejeHa.
AreHuuja he UMaTK HeNoCpeaHe KOPUCTH Of
aITEPHATUBHOI M3BELWTABakha, Y KOHTEKCTY
npunpeme 3a npeysumare obasese npahewa
Al 23 nocne wusmeHe 3aKkoHa, paiu
npunpeme COMNCTBEHE METOAONOrWjE 3a Taj
obasmawe TOr nocia. [lopen  Tora,
TpaHcnapentHoct Cpbuja je Kpo3 apyre
aKTMBHOCTH HA OBOM MpojeKkTy 0besdeanna na
Tema cnposohewa All 23 He bBype
pasmatpaHa Camo Yy nepuoay Kaja o Tome
u3BewwTaBajy Tena Bnage Cpduje unun EY, seh
Ha TrOTOBO CBAaKOAHEBHOM HWBOY, KpoO3
KOMEHTape y MeAWjUMa W Ha UHTepHeT
CTpaHWUM W JpywWTBEHUM Mmpexama TC.
TakBe KOMeHTape CMO AaBalu Kaj roj je
Ouno pasnora ga ce HeKO aKTyenHO NUTake
JOHOLWEa U cripoBohetba 3aK0Ha noBesxe ca
NMUTatbMMa Koja Cy MOKPUBEHA HAWWM
MOHUTOPUHIOM MpUMeHe ofabpaHuX LeoBa
Al 23.

Y oKkBupy npojekta ,AHTUKOpPYNUHjCKe
pedopme U HUXOBU edeKTH - 0CTBAPUBAHE
npenopyka 3a bopdy npotvB kopynuuje y
OKBUpY MMornaema 23 €BPONCKUX
uHTerpauunja“, TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je
npatuna octeapuBake 13 npenopyka #
cnposofewe npeko 70 aKTUBHOCTH uvuja je
YWjU je KpajibK POK 33 MPUMEHY WUCTEKAO Y
2015. unun 2016. roanHK, Y1jH je pOK UCTEKAO
Tokom 2017. roguvHe, Kao W OHe uuWja ce

MPpUMEHa OjBMja KOHTMHYyWpaHo. Hauwa
pasmatpatba YK/bY4yjy U OHE aKTUBHOCTH Koje
Cy O3HayeHe Kao WCNyHEHE Yy LEeNoCTH Of
cTpade CaBeTa 23 TOKOM paHMWjuUX FOAMHA, N3
CTOra HUCY BHLe NpeameT npahetba TOr Tena.
Y OoKBMpY oOMMCa CTaka Yy MNOMEHYTUM
obnactuma, TpaHcnapeHtHoct Cpbuja je
KOPWUCTMAA M3BEWTAje KOjU Cy AOCTYMHH
LLeNOKYMHOj jaBHOCTH MK 00 KOJUX MOKEMO
aa pohemo Ha ocHoBy Beh ycnocTas/beHe
CapajAte Ca peneBaHTHUM OpraHvsauMjama.
Y oBom nepuojy je 00jaBbeHO HEKONMKO
3HAYajHUX  JOKyMeHaTa  mefyHapoaHMX
opranusauuvja. [Nopen wm3BewrTaja Esponcke
Komucuje 33 Cpdujy, Koju je HajobyxBaTHUjH,
anun He BUlUe W axypaH (o4 objaBmbuBakba je
MpOTEKIO FOAUHY U MO JaHA), TY CY ABA ,HOH-
nejnepa”, Koje je EBponcka KOMUCHja
objaB/bMBana 3a NojefMHa NUTaka Yy Majy u
Hoembpy 2017, pesonyuuja Esponckor
napnameHta W HajHoBMja, ,Crpateruja
npowwupewa” u3 dedpyapa 2018. U apyre
opraHusauuje cy objaBmbuBane 3HauvajHe
u3sewrtaje - OSCE/ODIHR y Be3u ca
MoOCMaTpatem MpeacegHUYKUX usdopa u3
2017, GRECO, o pa3maTpawy nocturHyha Ha
OCHOBY TMpernopyka Yy ueTBpTOM Kpyry
eanyauuje, FATF y Be3n ca cnpevyaBatbem
npaka HOBLA W (DUHAHCUpAHA TEPOPHU3MA,
SIGMA o cnpoeofleny u pedopmu
nojelMHUX 3aKOHA KOjU Ce Tuuy jaBHe
ynpage. [Topea Tora, 3a U3paay u3sewTaja cy
DMK 3HAYAjHU M NOAALM U3 HEKOUKO APYTUX
CTpaTelKKUX aKaTa W M3BEWTAja O HHUXOBO)
peanusauuju  (HNp. y odnactm jaBHUX
HabaBKM, jaBHe ymnpaee, OTBOPEHOCTH
ynpaee, (UHAHCHjCKE KOHTpoie W ApYro).
Kopuctuan cmo W noaatke A0 KOJUX CMO
JOWAK Yy CONCTBEHUM WCTpPaXKMBakHMa,
HapouYWTO y norneny pana jaBHux npeayseha,
jaBHUX HadaBKW, ApkaBHe nomohH, Kao H
nojataka ApYrux HeBnajWUHWX OpraHu3aumja
Yy pa3HuMm odnactuma — jaBHUX (DUHAHCH]a,
nsdopa ¢ apyro. Cse Bpeme CMO MNpaTWIu
MEeJMjCKO HW3BelTaBake Ha Teme Koje Cy
peneBaHTHE 33 MOHMWTOPHUHI U 0DjaBmbHBaNM
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“3Boje M3 Wramne. 33 NojeAHHa NUTakba CMO
KOPUCTHAM W pecypce r1odbanHe mpexke Yuju
cmo unad (Transparency International), a y
Be3M ca Hajbo/bMM NpaKkcama y peanusauuju
nojesMHUX AHTUKOPYMLUMjCKHUX mepa
(HApOUYMTO NO MWTAakKUMA jaBHUX (DHUHAHCKja
¥ TPAHCMAPeHTHOCTH paja OpraHa BAACTH,
Kao M MNojedMHUX MNWUTaka Y Besn ca
rHaHCKMpabem M3DOpHE KamName.

Y OKBUpY oOleHe peanvsauuje AKTUBHOCTH,
KOPWUCTHAK CMO M paHHWje CTeYeHa HMCKYCTBA
npojekata - npahema
“cnyweHocTd HauuoHanHe cTpaTeruje 3a
bopby npotue kopynuuje y Penybaunuu
Cpbujn n3 2005. roanHe, KOjy CMO CNpoOBeu
2009, kao 1 W3 npahewa HCOYHEHOCTH
akTyenHe HauuoHanHe ctpateruje 3a dopdy
npotvB Kopynuuje y Penydnuum Cpduju
Tokom 2014. 1 2015. roauHe.®

Ca CJIMYHHUX

KBaHTWTAaTHBHA oLeHa UCNYHEHOCTH
3aCHOBAHA Je Ha WHOMKATOpUMa KOjU Cy
NoCTaB/beHW Yy camom All 23, npu uemy cmo y
Hajsefioj MepH TexWK a Halle oueHe dyay
ynopeauBe C€a OHMMA Koje Yy CBOjUM
TpOMeCevyHUM HK3BellTajuma Aaje Caset 23.
MehyTum, oleHe ce y HEKHMM clyvajeBUMa U
pasnukyjy. Y cuTyauMjama Kaja je Heka
AKTUBHOCT UCMYHEHA JEUMHUYHO, AU je Taj
JEe0 Mo CBOM 3HAauajy y OKBUPY aKTMUBHOCTH
3aHeMap/bMB  WAM  FOTOBO  3aHEMap/bUB,
ouewMBaNM CMO JAa AKTMBHOCT  HUje
cnposeeHa. [lpyra 3HayajHa pasivKka ornena
Ce y TpeTupaky CuTyauuja Kaja Huje moryhe
MPUKYNUTH noaatke oj odBe3HHWKa, KOjU Bu
MOTAM A3 NOCAyXKe Kao J[OoKa3 Ja cy
aKTMBHOCTH cnpoBeaeHe. TakBe CUTyauuje
Oucmo cBpcCTaBanu y nocedHy KaTeropujy
(Kao wTo 10 YyuHU U CaseT 23). Y 0CHOBHOM
MpUKasy YCNEewWHoCcTH OBe CHUTyauuje Cmo

5

TPETUPAJZIN KAO [d TaKBE dKTUBHOCTH yonuite
HUCY CpOBEeAEHE.

Mpv paBay KBaNUTAaTHUBHE OLLEHEe 0J 3Hayaja
je buno borato UCKYCTBO Koje
TpaHcnapeHtHocT Cpduja uMma y npahewy
obnactu obyxsaheHux y okBupy rpyne 2
aKTMUBHOCTH U3 AKLMOHOT nNnaHa 3a [lornaemwe
23 (Ha Ha4YMH KaKo UX je AreHuuja yTBpauna
3a notpebe 0BOr KOHKYpCa), KA0 U MUCKYCTBa
U3 MPETXOAHUX anTepHATUBHWUX HU3BelTaja U
ApYruX nojyxeata CIWYHE BpcTe (HAOPp.
npahewe HanpeTka npoueca
eBpouHTerpauvja  Cpbuje y  OKBHpYy
Koanuuuje npEYroBop, JeceToroaullithe
MCKYCTBO MMCaka NpWiora 3a W3BewWTaj o
HanpeTtky y obnactu ©Bopbe npotus
Kopynuuje Ha no3uB Esponcke komucuje,
WCKYCTBO Y npahewy MNpUMEHE MOjeAUHMX
AHTUKOPYMUMjCKUX 3aKoHa # Aapyro. [lpu
KBANIMTaTUBHUM OLEeHama odaB/beHOr nocna,
HapOYHUTO CMO Ce€ TpyAWNW [3a MOBEKEMO
CrpoBejeHe aKTMBHOCTM Ca LW/beBUMa 3bor
KOJUX CE€ OHE CNPOBOAE, KAKO Y KOHKPETHOM
KOHTEKCTY OCTBapHBawa npenopyka ca EY
CKPUHHMHIA, TAKO W Y LWHPEM KOHTEKCTY
pewasaka Npodiema Koju Cy NpenosHaty y
MOBE3aHWUM, 04  paHWje  LOCTYMHUM
JOKYMEHTMUMA (HMp. y TOKy npunpeme
AHTUKOPYMUUjCKE CTpaTervje U y HHEHOM
0bpasnoxewy, y U3BELTajUMa 0 CNpoBohHey
Crpateruje, y peneBaHTHUM EY cTaHpapauma
¥ npenopykama mehyHapOAHWX MHCTUTYLH)a
W 4pyro). Y MOHWTOPUHIY CMO 00paTtuiu
nocedHy naxwy Ha nuTawe nocseheHoCTu
OpraHa W HHCTUTYUWja y  cy3bujamy
Kopynuuje, 0AHOCHO Ha cnpoBohery mepa u
aKTMBHOCTH U3 AKUMOHOT nnaHa 3a llornaemwe
23, Kao W oTKIakaky nNpodnema Koju cy ce
jaBunu y cnposohewy. Peu je Haume o
YUHEeHWUM Aa AKUMOHM nnaH Tpeda na dyae

https://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/29012015/Izvestaj%200%20sprovodjenju%20Nacionalne%2
Ostrategije%20za%20borbu%20protiv%20korupcije%202013%202018%20i%20Akcionog%20plana,%200blasti%20politicke
%20aktivnosti,%20javne%20finansije%20i%20mediji,%20Transparentnost%20Srbija,%20januar%202015.pdf
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KUB JOKYMeHT", Te Aa b4 ra, ¢ 063Mpom Ha
TO Aa cy Beh youeHW NpomycTy Y HErosoj
“3pagu v npobnemu y merosom cnpoBofemy,
buno HeonxoAHO pedoBHO npunarohasatv u
axypupatu. Y TOM CMHUCIYy, pa3foxHo Ou
Ouno oyekuBaTH Aa, Kaj roj Ce nojaBu HeKu
npodnem KOjH OMeTa cnposohere
MIAHUPAHUX AKTMBHOCTM MWAM NOCTHU3ake
nyHor edekra, nocrtoju moryhHocT jga ce
uaeHTuduKyje wrta Su morao pa dyae
Y3POUHHK TOr Npodnema, Koja WMHCTUTYUMja
bW morna BUTH HagnexHa Aa ra pewu 1 Wwra
bu duno Hajdome fa yurHU Ja du ce gowno
10 peLetba.

Kan roa je moryhe Texuwin cmo capajkH ca
CBUM OpraHMMa KOju MOTY MOCeL0BaTH
nojatke 04 3Hauvaja 3a uspaay
aITEPHATUBHOT M3BELLTaja, WTO YK/bY4yje npe
cgera obBe3HWKe cnposofewa nojeanHUX
aKTMBHOCTH W Bnaanu Caget 23. buno bu Ham
334,0BO/bCTBO 43 UCTAKHEMO W OHE MO3UTHUBHE
KOpake [0 KOjuX Oyle J[0WN0 TOKOM
cnposohewa npojekTa, a Kao nocnejuua
jaBHor CaonuwWTaBaka nojartaka 0
npodnemuma y npumenu All 23 unu kao nnog,
HenocpenHe capaiwe KOjy CMO OCTBapHWIH
TOKOM Tpajakba NpojeKta ca 0dBe3HULMMA,
CaBetom 23, KoopAnHauWOHUM Tenom Bnape
W ApYrMM OpraHuma (HNp. uieja ga vspaje
WK 06jaBe HeKW JOKYMEHT HAKOH WTO 400Ky
33aXTeB 33 NPUCTYN MHDOPMALIWjaMa KOjUM ce
TPaXKM TaKaB AOKYMeHT). TakBUX npumepa,
Ha JKaNoCT, HUje dUIo MHOro.

Hanasu wucTpaxuBata Cy Matepujan Ha
OCHOBY Kojer je TpaHcnapeHTHocT Cpduja
cdbopmynucana npenopyke. [lpenopyke cy
Tpojake:

* WTA je NOTPedHO YUMHUTH 33 peanusauujy
nojeAMHAYHUX MepPa U aKTUBHOCTH;

* Wra je noTpedHo MewatH Yy onucy
aKTMBHOCTM y AKUMOHOM nNnaHy aa ou ce
OCTBApUO  KBAIWTETHWjU  Hanpegak vy
oapeheHoj obnactu (a Ha oCHOBY pe3ynTata 1
UCTpaXKMBaka O CTakby Yy TOj 0Bnactu)

* KaKo je noTpebHO axypupath AKUWOHM
MNaH Ha OCHOBY AOCTYNHUX WHGOpMaLUja O
TOMe WTa je A0 cafa ypaheHo M Ha OCHOBY
OUTHUX  NpOMEHa Yy  MpaBHOM U
MHCTUTYLLMOHANTHOM OKBHPY.

lMonasuwray
HCTPaXKHUBakLY

[Monasuwing y uctmpaxusary
2.1 Cilpogohere aniiuKopyauujckux mepd

2.1.1. Mpowupuitiu AonUmu 1Ko u
UHCTHUTAY U UOHATHO BAACHUWIITBO, YKIbYUYfyhu U
KOOpgUHAUUjy HA HAjBUWEM HUBOY, Y 0dnaciiu
oopde  Hpolius  Kopyhuuje U JACHO
ugexmuduxosaiiu UHCTAUTAY U UOHATTHO
NUGepcitieo HA BUCOKOM HUBOY Y cliposohery
clpaiaeiuje 3a Oopdy ApolGus Kopyuuje.

CaBet 23 cmaTpa Ja Cy aKTUBHOCTW M3 OBe
npenopyke  MOTNYHO  WIK  AENMMHYHO
peasu3oBaHe, MpW 4Yemy Ce pasmatpajy
aKTUBHOCTH  BnaauHor KoopAWHaUWOHOT
Tena. Y cTBapHOCTH ce mMehyTUm nokasano Aa
MoCTOjakbe OBOI Tena Huje obe3dbeauno aa ce
aKTMBHOCTM W3 HauuoHanHe cTpatervje u
npateher aKkuUMOHOr MJaHAa HECMeTaHo
CnpoBoje, Ma YaK HU Ja Cce MpuKyne
e/leMEHTAaTHX  MOJAUM O  UCMYHaBaky
obage3a. Crora je W onTUMMU3aM Yy nornepy
Dyayher paga oBor Tena, Koju npoBejaBa W
Kpo3 cKopalwke AokymeHte EY (13B. ,HOH-
nejnep”), W HEroBOor aHra)0Baka Ha
cnpoBofiewy Al 23 de3 notnope y cTBapHOM
uckycty. [lopen Tora Moke ce 04eKMBaTH 4a
he ybyayhe nonutnuka cHara oBor Tena dutu
Matba Hero A0 caja, 3aTo WTO je Audep
HajmohHUje CTpaHKe Ha NoNoxajy BaH Bnage
Cpbuje, na camum Tum Hehe OButu
KOOpAHWHATOp OBOr BnaguHor Tena, Kao wWTO
je no caaa buo.
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2.1.2. Ocuiypaitu cucimemaimuuro
pasmaiipare petiopyka Caseia 3a dopdy
fpoius Kopyiyuje.

Casetr 23 npumehyje Aa HeKke aKTUBHOCTH
HWCY CNpOBejeHe, a 3a HEKe cMaTpa Aa jecy
Wi Ja cy y Toky. Mehytum, ouuto je aa ce
nonoaj Cageta 3a bopdy npoTvB KOpynuuje
¥ ogHOoC Bnage npema wemMy HUje NOMpaBHoO
HAaKOH JoHowewa All 23, HU Yy jelHOM o[
K/by4HUX enemeHaTta (M3dop Hepoctajyhux
YNaHOBa, PpeAOBHA aHalAu3a KM3BeLWTaja,
obaBewTaBawe JaBHOCTM O WCXOAy TOr
pasmatpata MTA.). Y TOM CMUOTY, NponycT Aa
Ce U3MEHE MOoJelMHK aKTHU O 3Havaja 3a paj
CageTta jecy dutaH nokaszaten ja nocroje
npobnemu y peanusauuju All 23, anu je jow
OWTHMjU  npobnem  0ACYyCTBO  MpOMEHe
noctynawa Bnaje npema pesyntatuma pana
BEHOr aHTUKOPYMUMjCKOT CaBeTa, A0 KOje je
morno aa aohe u des MKakBMX U3IMEHA aKaTa.

2.1.3. Oculypaiiu ycknahusadtee
30K0HOgasciea ca UpasHum iexkosuHama EY
YKwYyuyjyhu u y odbraciiu geurucarna axidusHe
U dacusHe xKopyuuje Kao u ycknahexHociiu cd
Konsenyujom YH o dopdu hpolius Kopyhulje
(UNCAQC).

OBe aKTMBHOCTH HUCY JocCnene Ha ocHoBY All
23. Mebhytum, U3MeHa KpUBHUHOT
3aKOHOAABCTBA Y KOHTeKCTy bopbe npotus
Kopynuuje v ycarnawagawe ca YH v apyrum
KOHBEHLUMjama Cy 04aBHO Dune mnaHupaHe y
CTpATELWKUM  AHTUKOPYMUMJCKUM  aKTUMA
Cpbuje u dune cy y HeKkonWKo HaBpaTa
npeamer  pasmatpawa  mehyHapoaHux
OpraHusauuja. AKTUBHOCTM MO pPaHUjUM
CTpaTeLKUM aKTMMa HUCY peasiu30BaHe HaKo
je KpMBMYHM 3aKOHUK MHOTO MyTa MeaH, a
caja Ce o4yeKyje Aa aHaIU3a NPOUCTEKHE M3
npojekta Koju cduHaHcupa EY (MTMA 2013).
Kako roag ©®uno, oBy akTMBHOCT bW buno
CMUCUIEHO MOCMATPATH LWKMPE, He Camo Kao
ycarnawasawe Cpbuje ca mehyHapogHum
cTaHaapauma (Koja je, HOp. Y KOHTeKCTy
KpHBHUHONpPABHE KOHBEHLUMjEe Of CTpaHe
TPEKO &una npunnuHo podpo oueweHa npe

HEKONMKO rojuHa), Beh v Kao NpUAKKY Aa ce
pasmoTpe cBe notpebHe npomeHe y obnactu
KPMBUYHOI ~ 3aKOHOJABCTBA,  WTO  je
nponywreHo Npv JocajallbUM HM3IMEHaMa
K3. Mopea Ttora, tpedano ©®u obpatutn
Maxty U Ha ycarnaweHoCT Apyrux nponuca
ca mehyHapOAHUM KOHBEHLMjaMa, KOjU HUCY
M3PHUUMTO NOMEHYTH Y OMMKCY OBE Npenopyke
U3 CKpUHUHIa/All 23 (Hnp. 3aWwTWTa XKpTaBa
Kopynuuje ¢ nuUa  Koja  Npujasmbyjy
Kopynuujy).

2.1.4. JacHo geunucaiiu KoOpGUHAUUjY U
capagrwy  umehby  pasauMuiiux  dxitepa
3agymeHux  3a  ciposohewe U  Hpahere
ciiposohera AKUUOHOT HAAHA.

OBpe cy npensuheHe aKTUBHOCTM 3a KOje
Caget 23 cmaTtpa ja ce YCNewHo peanusyjy
Wik Ja Ccy T[OTOBO peanusoBaHe. Y
CTBAPHOCTH, HWje DMNO HUKAKBOT HaNpeTKa y
0JHOCY Ha Aoda npe ycBajawa All 23, Beh cy
HauWkeHW K HEKU KOopaLM YHa3aj (y norneay
pa3smatpatba W3BewWTaja AreHuuwje u Apyrux
He3aBUCHUX OPKABHWMX OpraHa, LOHOLIewa
3aK/byyaKa HapoaHe  ckynwTuHe “
obage3uBata Bnage pa noctynM no Tum
3aK/bYULUMA).

2.2. Ipeseryija xopyiuuje

2.2.1. Jacruje ge(uHucaiiu  HAGReMHoCH
AleHyuje 3a bopdy ipolius Kopyuuuje U
ocutypattiu ga dpoj 3ai0CneHUx KOpecuoHgupa
ca HagnexHocmuma — AleHuuje. lanwe
yHalpequiiy  euKkacHocli  AleHuuje  Kpo3
USMEHEHU 30KOHCKU OCHO8 U jauaiiu reHe
agMmuHucmpaiiuene kadauuigelie Kaxko ou 0omwe
KOOPGUHUPANA CA gpyTUM gpKABHUM OpTaHUMA
U opianusauujamd, usmehy ocmanot, Waxo Wito
he duihu dome 08e3aHA A HUMA, YKbYyUYjyhu
fpexo dasa Hogaaxd, u WaKo wimo he ce wexu
useewimaju, upujase u UpeHopyKe agexsaiino
Apolipamiuitu; o0e3dequiiy  genoeopHe U
oliepaiigre HAG30pHe MEXAHUIME.

AKTUBHOCTH y OKBUPY OBe TauKe Cy Be3aHe 3a
“3meHy 3akoHa o AreHuuju 3a dopby npoTtus
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Kopynuuje, A0 KOjux jow Huje powno. Y
mehyspemeHy, AreHuWja CNpoBOAU HEKe
aKTUBHOCTH, Bruno cama, duno y capaamHu ca
TeuHUHT npojekTom. be3 o0d3mpa Ha ToO,
npeameT pasmatpatba 1, Aa Cy akTUBHOCTH Y
ANl 23 wwupe noctasmbeHe, morna Aa bdyne
OlLeHa nNpoMeHe Yy YCNeWHocTH paja
AreHuuje, be3 0b3upa Ha To aa KM je 3aKoH
MPOMEHEH WAK He W Ja W Cy CNpoBejeHe
0dyKe, pagHoHH1LE U CIUYHO.

2.2.2. Oculypaiiu genoisopHo ciposohere
dpodiuca 0  KOHWponu  (uUHAHCUPAHA
donuimuuKux  cydjekaiia u  (uHancupary
fpegu3doprHux  kamidwd,  HOCEOHO  Kpo3
gJenoiBopHE  CAHKUUjE y Cayudjesumd Kaga
Cydjexiiu He UogHecy u3sewiidje U Kaga
fiocimoje gokasaHe HeapasunHoCuy.

3a Heke 0] AaKTMBHOCTA Ce Y HW3BEWTajy
CaBeta 23 Kaxe Ja Cy peanusoBaHe, LWITO
noanexe Tymauvewy. Tako, aHanusa Koja je
ypaheHa nokpuea geo oapenaba v npumeHe
3akoHa 0  (HUHAHCHpaky  NONWUTHYKKX
aKTMBHOCTH W A0BpO youaBa Heke npobneme,
anu HW 13DnM3a CBe KOJU CY penieBaHTHH 3a
oBy obnact. To je BUA/BMBO M3 Aomahux H
MeHYHapOLHMX U3BELLUTAjA HA TY TEMY.

[nagHa aKTUBHOCT, M3MeHa 3aKOHA, HHje
peasiu30BaHa UAKO CYy POKOBHM U3 CTpaTeLIKUX
akarta Beh aBa nyTa UCTEKNM, a He MOCTOjH 3a
Cajla jaBHO MWCKA3aHa CMpPEeMHOCT Ja ce
MOKpeHe MnWTake TUX HW3MEHa, HU Ha
MONUTUYUKOM HWUBOY, HWUTH HA HUBOY OpraHa
KOJU je TpeHYTHO 3aJYyXeH Aa MOoKpeHe Taj
npouec (MuHuncTapcteo b u1HaHcKja).
MocToje Benuku npodnemu y cnpoBohewy
npaBuna o UHAHCHPaky NapTHja Y NPAKCH,
KOjU Cy PperucTtpoBaHM M Y HEKONMKO
nocneawux  M3BOpHMX  uMkayca,  ca
TeHAEeHUKjOM Moropluata (HapoUYuTo y Be3M
ca npahewem paja meauja Koj KojuUX ce
TpOWK [IaBHMHA HoBUAa y W3DOpHO]j
KamnakH), TaKo Aa je U Cafa OYMIEAHO Aa
Al 23 mopa pa ce agonyHu aa du AoHeo
o4pxuBe edeKTe y 0BOj odnactu.

2.2.3. Ynatipeguitiu 3AKOHCKU u
AGMUHUCTHPATHUBHY  OK8UD 3d  CHpeudsdre
Cykoba uxitiepeca u dociyiare y cayudjy Kaga
cykod docmoju. Oculypaiu godpo pazymesdre
080T KOHUEU A HA CBUM HUBOUMA.

OBje ce KOHCTaTyje Aa AKTUBHOCTM HMCY
U3BpLUEHE, OCUM Yy jeJHOM Cyyajy, KOjH je
cnopad (3bor manor dpoja 3anocneHrx Koju
je obyxsaheH obykama o cykody uHTEpeca).
MocTojyu wWMpoKo nosbe 33 [AefoBake Ha
OCHOBY Mpenopyke, anu cy akTUBHOCTH A0CTa
YCKO AedUHUCAHE W HE MOTy JOBECTH A0
OCTBApHBatha LWBEBA, YaK HU Kaja bu dune y
MOTNYHOCTM CMpOBeAeHe WTO Caja Huje
cnyyaj. lpomeHe y norneay perynatvee o
CyKoDy uHTepeca HUCY dune cBeodyxBaTHe,
TaKO Aa Cy 3HAYajHW AeNOBU 3aMOCIEHUX Y
JABHOM CEKTOPY U30CTaB/bEHM.

2.2.4. PasmoflpuiGiu KAKeo Ou duno agexksaimiHo
3AKOHCKO U UHCIOUTAYUUOHANTHO peuierne 3d
genotisopHo pewasarne AUarnd He3aKOHUoT
dolahemna.

W nopep Tora wto je pey 0 BEOMA BaXHOj U
aTpaKTUBHO) TEMM, HEMA JOBO/LHO MOJATAKA
Ha OCHOBY KOjUX OM Ce MOrOo 3aK/byuyWTH
Konuko je 3aucta ypabeno. llopep Tora,
jaBHOCT je popatHo 3DyweHa vecTUm
HajaBaMa JOHOLWewa 3aKOHA O WUCMUTHBAkY
MOpeK/a UMOBHHE KOjU DU morao dUTH y Besu
Ca OBOM TemMOM, a uMWje JOHOoLlewe Huje
npeasuheHo cTpaTelwlkMm akTuma Cpduje.

2.2.5. Tlodbomwatmu  dpasuna  crodogHoT
Apuciiyia uHpopmauujama og jagHol 3Hauaja u
1UX080 CUPOBOHENE Y UPAKCU, U3MEDY ocanor
y doineqgy uxgopmavuja o Apusamusauujama,
JABHUM HOOABKAMA, jABHUM pAaCXOqUMA UMY
JoHauujamd U3 UHOCIpAHCIied 3d HOAUTAUUKE
cyojexide, ykmyuyjyhu u uxgopmaulje Koje ce
cMmatpajy ,0ceitibueum” .

Cama npenopyka je Beoma  Jole
AeduHKCcaHa jep Besyje npobneme npucTyna
UHdbopmauujama 3a nojeguHe odnactu (Heke
04 HHX norpewHo ojabpaHe), a He 3a
CUCTEMCKO OACYCTBO BO/BE JAa Ce 3aKoH
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MPUMEHK y CBAKOM CNYYajy Kana MOCTOjM
obasesyjyha opanyka [loBepeHuka 3a
vHd opmaLuje o jaBHOT 3HAuYaja (M 3aWTHUTY
nojataka o nuyHocty). Mogauu o (He) pany
pajHe rpyne 3a M3MeHy 3aKOHa Cy BeOMa
OCKYJHHM, a HUje jJaBHO CAOMWTEHO YaK HU TO
Aa nu he ce nnaHMpaHe M3MeHe 3aCHUBATH Ha
npeanory 3akoHa KOjU je TMOBY4YeH W3
npoueaype 2012, WAM Ha HEKUM JpYrUm
KOHUENTUMA U  pewewnma. Onacke o
cnposohewy odyka W npahewy npumere
3aKOHa jecy JeNUMMHYHO TauyHe, aau HUCY
JDOBOJBHO NPELU3HM NapameTpH 3a nopehete
y Al 23, na cy oueHe genom apdbutpapHe.

2.2.6. [lpegy3eiiu mepe 3a gedonuiniusauujy
jasHe yiipase, jauare reHe
mpancaapeHmHocmu u Unieipuibead,
YKYUYjyRu U Kpo3 jaudwe [end UHIHEpHe
KOHIpOne U pesusuje.

[lpema oueHama Caseta 23 Heke oj oBae
MOMEHYTUX aKTUBHOCTH CYy LEJWMHUYHO WAH
MOTNYHO CNpOBELEHE WIW Ce CNpoBoJe.
Mehytum, TakBe oueHe Cy YNWTHe, WTO ce
MOXe BHIETH Ha OCHOBY aKTHUBHOCTH O
pacnucyBaky KOHKYpCa 3a ClybeHWKe Ha
Monoxajy, Koja ,ce peanusyje” (LITO je TaUHO
jep ce HeKW KOHKYpCH pacnucyjy), anv maluu
CYyWTHHY npobnema (jep ce MpPOTUB3aKOHWUTO
Ha BehMHW N0/0XKaja 04pXKaBa B.4. CTake.).

2.2.7. Yceojuiiy u cUposeciid H08U 30KOH 0
y30ywueauuma u upeqysetiu HeolixogHe mepe
Kako du cucidem 3awitiuide y30ywusaua 0uo
epexmusHUjU Y TPaAKCY.

W oBe cy akTUBHOCTK Npema oueHH CaseTa 23
»Y 3€leHOM”, MAaKo TO HHWje Y MOTAYHOCTH
onpasaaHo. WU3imehy ocrtanor, 3a npahetwe
npumeHe 3aKOHA O 3aWTHUTH y3dywKBaUa He
MOCTOjU CHUCTEMCKO M HA TOM 3aKOHY
3aCHOBAHO pELLetE.

2.2.8. Cilposecitiu Mepe 3a javdrwe cucitiema
KOHIIpone y jasHum Hadaskama u Upatauiu
ociusapere pesynimaiie.

[leo oueHa 0 HaNpeTKy KOju ce Moxe Hahu y
usBewrtajy Caseta 23 je onpasaaH. Mehytum,

MpOMEHe A0 KOJUX je JOWN0 y NponucKMma,
MaKo Ccy pewune jJeo npodnema, HMUCy
pewwune cBe, a NOrOTOBO HE Kaja je pey o
bopbu npotue  kopynuuje. UrtaBuwe,
ouurneHo je pa he W ose roguHe gohu ao
“U3MeHa 3aKkoHa O jaBHMM HabaBkama M3
C/IMYHKX pasnora Kao u 2015 (ycarnawagawe
ca EY cranpapauma), wro nokasyje ja
jejHoM  Jate  oueHe 0 crnpoBohewy
AKTUBHOCTH HE [OBOPE MHOM0 O Kpajhem
pesyntary.

2.2.9. Yceojuiiu  Koukpeitive — Mepe  3d
cilpeudsare U CAHKUUOHUCAWE Kopyiuuje y
yi080puMd 0 UPUBATAUIAUUIU U Y WUPEM CMUCTY
ce Uoceeluiuy  auiiary  Kopyduuje y
fpusaiinom  cekiiopy, e  yHabpequinu
WpancaapeHmHoc U 0gi080pHOCT tpegy3eha y
JPHABHOM  BAACHUWIIABY U {I0g gPHABHOM
KOHIOpOAOM

Y OKBMpY OBe BEOMA C/I0KeHe npenopyke ca
CKPUHHWHIA TOBOPK CE O MHOLUTBY Pa3sIMYUTUX
TEMA KOje HUCY ajeKBaTHO pa3pabheHe y Afll
23. CageT 23 je OUeHMO JAa CY HeKe of
npenopyka y MOTAYHOCTH WAWM AeNUMHYHO
peanu3oBaHe. EbekTu cy CnopHU W Tamo rae
aKTUBHOCTH jeCcy peaju3oBaHe, wWTO je
Hapo4WTO BHWALMBO y MNPUMEHM 3aKOHA O
jaBHUM npeaysehuma w3 2016, ynpaso Yy
DOMeHy u3bopa AUPEKTOpA KOjU Ce MOMUHe
uspuuuto y Afll 23.
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Hanasu no obnacrtuma

1. KoopauHaumuja

I[IPEINIOPYKA M3 IBBEINTAJA O | PE3VJITAT CHPOBOBEIbA | HHJHKATOP YTHHAJA
CKPHHHHIY [TPEINOPYKE

2.1.1. Npowwnpurn NONUTUYKO ¥ | YcnoctasmeHa koopavHaumja | 1. No3utusHa oueHa Esponcke
WHCTUTYLIMOHANHO BA3CHUWTBO, yKYYyjyhu u | cnposoherwa aHTM-KOPYNUMJCKUX | Komucuje u3 roaviser

KOOPAMHAUM]y Ha HajBuwem HWBOY, y obnactu
Gopbe npotMe  Kopynuuje M jacHo
UACHTHPUKOBATU MHCTUTYLMOHANHO NMAEPCTBO
Ha BUCOKOM HMBOY y cnposofjerby cTpareruje 3a

6opby nporus Kopynuuje.

MEPa Ha HajBUWEM NONUTUHKOM

HUBOY, Y3  NOMUTHYKY W
WHCTUTYUMOHANHY  OAr0BOPHOCT
BUCOKOF PYKOBOACTBA 3a

peanu3aumjy CTpaTtewkux mepa y
60p6u npoTus Kopynuuje.

u3gewTaja o Hanpetky Cpbuje;

2. Crener ucnyHeHOCTU Mepa U
AKTUBHOCTM  AePUHUCAHUX Y
AKUMOHMM  NNAHOBUMA, Ha
OCHOBY M3BewTaja AreHuuje 3a
60opby NpoTHB KOpyNuyje.

KomeHTap npenopyke

[penopyka jacHo yKa3syje Ha TO Aa &1 aHTMKOpYNUUjCcKe mepe Tpedano Aa KoopauHHULe 0coda Koja
je Ha ,HajBUILEM NOJWTMYKOM HUBOY", WTO MOApasymeBa WiM npejceaHuka Bnage wim
npeacefHWKa ApKaBe, y 3aBUCHOCTH OA KOHKPETHOT MOAMTHYKOI KOHTEKCTA. Y3 TO Ce TpaxH
,MIOIATUYKA M WHCTUTYLWOHANHA OArOBOPHOCT BUCOKOI PYKOBOACTBA” (y OKBWUpPY pesyintata). Y
oBom nomeny llpenopyka HWje AOBO/BHO MPELM3HA, TE CE MOMKE TYMAyuTH TaKO A HajBMILM
MOAUTHYKKA Nuaep Tpeda Ja ojroapa y Ciyyajy Aa CTpaTellKE Mepe HWCY peanu3oBaHe.
[penopyka HWje JOBO/BHO jacHa y MOrNeay KoopAauHauuje, jep by ce morno pasymeTy aa oHa Tpeba
ha 0DyxBaTW CBe Jp;KaBHE OpraHe, yKibyuyjyhu W OHE KOJU HE MpUNanajy NofUTHYKUM TEennuma.
Kapa je pey 0 M3BOpHMA Ca3Haka, 3aHUM/BMBO je 1A Ce NMOMHHbE CTENEH MCMYHEHOCTH Mepa U
AaKTMBHOCTH HA OCHOBY Hanasa AreHuuje ¥ To Camo 3a peanusaunjy aHTUKOPYNUKMjCKe cTpaTeruje.
UctospemeHo, kpo3 All 23 ce nnaHupa usmewrTawe Beher Bpoja mepa y Taj LOKYMEHT, anu ce T0

HE HABOAHU Y TOPHEM OMNUCY.

2013. po 2018. ropuHe,
TaKo Aa ce npowmpe

TPOWaK.

2.1.1.1.

2111, W3menutn Opnyky o -Bnapa Penybnuke Il kBapTan 2016, | Byyet Penybnuke YcsojeHa Oanyka o
OCHUBaKY Cpbuje rogvHe Cpbuje npowupery
KoopauHaumHor Tena 3a -MuHucrapcrso AKTUBHOCT H3ANEXHOCTH
npumeHy AKUMOHOT HaANeMHo 33 nocnose 3aHEMaP/bUBMX KoopawHauuoHor Tena 3a
NnaHa 3a cnposohere npasocyha (ApwasHu TPOLWIKOBA npuUMeHy AKLMOHOT NAaHa
HauwoHanxe crpateruje Cexpetap 3a nuTara *3a 0By aKTUBHOCT 3a cnposoherse
33 6opby npoTus Kopynuuje) notpebHo je pagutu HaunoHanHe cTpateruje
Kopynuuje y Penybnauum neT pagHux AaHa, wto | 3a 6opby npotus
Cpbuju 33 nepuog o4 je 3aHemap/bus Kopynuuje y Penybanuu

Cpbuju 3a nepuog op,
2013. po 2018. ropuHe.

osnawhewa KoopanHaumoHo Teno
KoopauHauvoHor Tena Ha OfPKaBa CaCTaHKe u
KoopanHauujy pewasa youeHe

cnpogofjersa AKLMOHOT npobneme u npeaysuma
NNaHa 3a nornasmne 23, MEepe 33 UCNYHeHEe
nortnornasne 6opba AKUMOHOr NNaxa 3a
NpOTUB KOopynuuje. nornasme 23,
nornornasne 6opba
NPOTUB KOpyNLuje.
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Caet 23

Caser 23 wcnpaBHO KOHCTaTyje Ja
akTHBHocT 2.1.1.1. Huje peanu3oBaHa.
Havme, Kako ce u3naxke y WU3BElWTajy OBOT
Tena, akTUBHOCT je BWLLE MyTa oAnaraHa, 3éor
HaBoJHe notpebe pa ce KoopaWHAUMOHOM
Teny Jajy HOBE W HOBE HAJIEKHOCTH.
CBojeBpeMeHO je, KaKO Ce Kaxe y U3BEWTAjy
bvo ,npunpemmeH TekcT Haupta Opanyke”,
aNv Taj TEKCT HUje JOCTaB/beH, TAKo 4a CY OBM
HaBOJMW HEMpPOBEP/LMBK, HE CaMO Y Mornesy
KBa/sMTeTa HamepaBaHWX MpomeHa, Beh W y
norneay Camor Mnocrojakba TaKBOT HaupTa.
Tokom 2017. je Beh ,npunpemibeH Haupt"
YEKA0 Ha JOHOWeHe AKUWOHOI MaHa 3a
cnposoheme Crtpateruje ucTpara
(DUHAHCKjCKOT  KpWMMMHHana, jJa bu ce
LHaanexHoctn  KoopAuHauuoHor  Tena
MPOWKUPKHTH U Ha HaA30p Haj cnpoBohewem
HaBeJeHOr AKUWOHOr nnaHa”. Mebytum,
cama Crpatervja 3a KOjy je HaBOJAHO Taj

aKUMOHW mnaH Tpedano na Odyse poHer
ojHocH ce Ha nepuog 2015-2016, v duno bu
noTpedHoO MewaTh U camy cTpaTerujy a He
caMo aKkuuoHu nnaH. [locne cy poKoBM
nomepaHu 0Oe3 obpasnoxewa pasnora. Y
nocneAra A4Ba M3BELWTAajHA NEPUOJA HABOAU
ce HOBM pa3nor 3a oanarate. [pBo je 1o buno
oyekuBate ga he Opgnyka dUTH uU3mMereHa y
okTobpy 2017. roauHe, HakoH 0bjaB/bMBaAHA
YBoAHOI M3BeLWTaja y OKBUpY npojekta UMA
2013  ,lpeseHunja u DBopdba npotus
Kopynuuje. He HaBoAM Ce WWITA je TayHO
3aMWCaHO y OBOM HW3BELWTAjy, ajlk Ce MOXe
MpeTnocTaBUTM Aa je HaBedeHo Aa he ao
cdbedpyapa 2018. butn umspaheHa ,AHanusa
npenpeka 3a eduKacHo cnpoohewe
CTpaTelKUX JOKYMEHATa", OKBUPY NpojeKTa
UMA 2013 ,MpeeeHunja v dopba npotus
Kopynuuje.”

OueHa TC

KoOpAMHAUKOHO TEN0 0 CaMOr NOYETKA HUje
UMaNo jacCHO MOCTaB/beHe HaJNeKHOCTH, a
OHe Koje cy bune 3anucaHe cy dune cnopHe
3bor ynore Apyrvx Ap»KaBHUX OpPraHa, Koju
HUCY [Leo wu3BpwHe Bnactu. OHo Huje
pelwaeano HW npobaeme Koju cy vy
MOTNYHOCTU HACTanu y OKBUpYy Brnage wu
OpraHa Lp)XaBHe ynpasee, 4aK HWU Kaja My je
Ha yveny ©OWo npeacepHuk Bnage w
HajMONHUjKU  MOAUTHUKKM  (DYHKUWOHEp Y
3eM/bH. YMECTO OHOI LITO Ce Cajla HABOAM Y
OMWUCY AKTUBHOCTH, KOOpAMHAuuWjy bW, Ha
HWBOY U3BpLLHe BAaCTH, Tpedano obesbesntu
KpO3 pefoBHO pasmaTpake H3BewWwTaja M
mepa Ha ceaHuuama Bnage. o oueHu
TpaHcnapeHtHoct — Cpbuje, 0BO uekame

MOEe  MMAaTH  CBOje  OMNpaBAake ca
CTaHOBMLUTA NPOHaNa)eka CBeodyxBaTHUjer
peweta. C apyre cTpaHe, 04MrneaHo je buno
moryhe u de3 tora gonyHutn Opnyky
noeputy KoopAuHaUUOHOM Teny npahewe
Al 23. HepoBo/sHa KoOpAWHAUMWja Y
npumenn All 23 je ocraBuina Tewke
nociaeauue, WTO ce BUAW Y AeTa/bHOM ONUCY
JelaBakba y nojejMHUm odnactuma m3 oBor
MOHWUTOPHHIA. YNUTHO je na nKM ©u cTBapH
bune uwra dome W pa je KoopaWHAUMOHO
Teno Jobuno HoBe HadnexHOCTH. MehyTum,
YKOJIMKO Mpey3umatbe TakBux osnawhetrsa He
OW JOHeNno CyWTHUHCKY NPpOMEHY, OHAA OU TO
bro pobap pasnor aa ce aktuHocT U3 All 23
peBUaMpa, a He Aa Ce KpLUK.
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2.1.1.2.

2.1.12 Oppasarse peaoBHux | -MuHKUCTapcTBO KowtuHympa | Byyer Penybauke | OGjasmusare
LWeCTOMEeCeYHUX CaCTaHaka | HagnexHo 3a nocnose | HO Cpbuje- 30.878 € u3BewTaja ca cactaHaka
KoopauHauuoHor Tena Ha uujem | npasocyha (apwasHm 2014 - 2018. no | KoopauHauwoHor Tena
Yeny Ce HanasvM  npeaceaHMK | cexkpetap 33 nuTaka 6.176 € roguwrbe Ha cajty MuHucTapcrsea
Bnage (nonuTu4kK HWBO), | Kopynuumje) HAQNEeXHOr 33 nocnose

KBAPTaNHUX U BUNaTepPanHux Koje
OAPKABA APK3BHWU CEKpeTap u3

-fpyna 3a koopauHauujy

npasocyha.

Munuctapctea  Hagnewdor 3a | cnposohera PazmoTtpenn u3sewTaju
nocnoee npasocyha (nonutmuko- | HauuwoHanwe crpateruje AreHumje 33 Gopby
TeXHUYKW  HuBO, [pyna 32 | 3a 6opby npotus npoTMe Kopynuuje o
KoOopAnHauujy cnpoeohera | kopynuumje npahewy HauuoHanHe

HauuoHanne crpareruje 3a 6opby
NPOTHE  KOpynuuje) y  uumy
npaherwa ucnywasawa obasesa
npeasuheHux AKLMOHUM
nNaHoBuMma,

Cactanum KoopauHauuoHor tena
Cy OTBOpEHM 3a jaBHOCT 1 yvewhe
OpraHu3aumja UMBUNHOT APYLITBA,

-Caser 3a 6opby nportus
Kopynuuje

crpatervje 3a 6opby
npoTue Kopynuuje 3a
nepuog og 2013. pgo
2018. roauHe.

KoopanHauwoHo Teno
pewasa npobneme
HACTane y ucnyrasary

AKUMOHOT NNAHA.

KomeHTap aKTUBHOCTH

ok cy ABa MHAMKATOPA jaCHO MOCTaB/beHa (Aa cy M3BewTaju odjaBmbeHy, 4a KoopAWHALUMOHO Teno
pewasa npodbneme Hactane y nNpUMeHW aKUMOHMUX MIAHOBA), jeNaH HWje LOBO/BHO jacaH -
»PA3MOTpeHU u3BewTaju AreHuuje”. Pasmatpawe W3BellTaja OYMINEJHO HWje LOBO/BHO Aa Ce
MpOLEHH 4a K je pe3ynTat NoCTUIHYT, Tako Aa dW Tpedano onucath 1 OHO WTO je Lub pasmaTpama
“3BellTaja Ha 0BaKBOM KOOpPAMHALMOHOM TeNy — HIMp. 4a Ce AOTOBOPU KaKo WU Y KOJemM pPOKY Ja ce
pewe npobiemu Heucnywera 3afaTaka Ha Koje YKasyjy M3BelWwTaju AreHuuje U ToMe CJIMYHO.
AKTWBHOCT HUje JOBO/BHO NpeunsupaHa. [1pe cBera, 0CTano je HejaCcHO y ueMy ce CacToju obasesa
JPKABHOT CekpeTapa—Aa ik je NOTpedHO Aa ce cacTaHe Ca CBUM 0OBE3HMLMMA aKLUMOHKX MIAHOBA
WIK He, Aa NW oapehyje CaM AUHAMUKY TUX CYCpeTa WM TO YMHW W HA 3aXTeB 0DBE3HMKA MM NaK
no oanykama KoopauHauWoHoOr Tena. Ycnes Te Henpeuu3HOCTH He MOXe Ce HW NpaTHTH Y KOjoj
mepu je oBa obDaBe3a ucnyweHa. Kaga je pey o omoryhaBawy jaBHOCTH Aa NPUCYCTBYje WK
LUMBWIHOM JpYLITBY Aa Y4ecTByje Ha CKyNnoBMMa KOOpAWHALMOHOT TeNa, HWje Npeun3upaH HauuH
“cnymwera — Kako he LUWBWIHO ApYLITBO OUTH 0DaBeWTEHO O OBUM CacTaHUMMa, Aa 1M he noctojatu
HeKa orpaHuyetba y norneny dpoja yuecHuka, rae he 61T 0djaB/bMBaHM NO3UBU M TOME CIUYHO.

Caet 23

CaBeT 23 ncnpaBHO KOHCTaTYyje Aa akTHBHOCT 2.1.1.2. Huje peanu3oBaHa. Of cBux npeasuheHmx
cacTaHaka (nNonyroAulkH, KBapTanHW, dunaTepanHu), Nomuke ce cacTaHak KoopaWHauWOHOr
Tena oj 25. jaHyapa 2016. roauHe, KojuM je npeacenaBao MUHWUCTAp npagde (a He npejceAHUK
Bnaae). Tapa je HaBOAHO ,CNPOBeAEH MOHUTOPHHI CTENeHa WCNyEeba KA0 W aHaNKW3a pesyaTtata
cnposofhewa aKTUBHOCTH npedBuheHnx AKUMOHMM nnaHom 3a cnpoBohewe HauuoHanHe
cTpateruje 3a bopby npoTtve kopynuuje y Penydnuun Cpduju og 2013. po 2018. roguHe”. Huje
BUA/BUBO KOjM CY HA/Ma3nM OBOT MOHUTOPHHIA W aHaNM3e HWUTW rae Ceé OHW MOry BUAETW. Hapeauu
cactaHak KoopauHauuoHor Tena 6u1o je nnaHupaH 3a jyn/asryct 2016. roauHe, anu HUje O4pKaH.
Kaxe ce na je apaBHU cekpeTap MUHWCTapCTBa NpaBje UMAO0 ,pefoBHe DuMnaTepanHe cacTaHke
ca NpeACTaBHULMMA MHCTUTYLIMja HaANEXKHMX 3a cnpoBofherbe AKUMOHOT NnaHa” (He KU bKUX0B dpoj).
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[MoTowM u3BewTaju CaseTa 23 He AOHOCE HWLWITA HOBO OCUM oOnNpaBjawa Aa he JWHAMMUKA
cacTaHaka dutn ypeheHa y cknagy ca usmereHom OAnykom o ocHUBawy KoopauHauuoHor tena. Y
OKBUpY H3BelTaja ce nomuwe pgonpuHoc Caseta 3a dopdy npotuB Kopynuuje: jJa ce
KoopavHaunoHo Teno oj ocHuBawa 2014. roauHe cacTano camo [Ba Nyta, NOCAeAwH MyT
25.01.2016. roauHe. ,Mehytum, Kako je unaHom 2. Oanyke o oCHUMBaky KoopaWHaUWOHOL Tena
MpONMCcaHo Ja TO TeNo yCMepasa MOCIOBe W3 JENOKpYra ApmaBHUX OpraHa HaalexHux 3a
cnpoBohewe HauroHanHe cTpatervje 3a dopdy npotve kopynuuje, HUje npumeheHa edbrkacHocT
y pajy HaBefeHor Tena.”

M3pewraj EK

Y Toauwwem u3Bewtajy EY o Hanpetky Cpbuje 3a 2016 . roauHy® koHctatyje ce ga Cpbuja
CNpOBOAM CTpaTerujy 3a dopdy npoTus Kopynuuje v akLuMOHK miaH 33 2013-2018, anu cy wUXoBH
edekTH 40 caja OrpaHUYeHW W Ca BENUMKMM Dpojem mepa ce KacHW. [loCToju orpaHuueH
MHCTUTYLUMOHA/MIHKW KanauuTeT Koju OW ynpaBmbao KOOPAWHALUMjOM aKTMBHOCTH. bopbu nmpotus
Kopynuuje y Cpbuju HepocTajy M JyropoyHa cTpaTtewka BU3rnja U NOAMTUYKA BO/bA Aa CE Nojavajy

pedopme.

OueHa v npenopyke TC

Op ocHueawa 2014. roauHe cy oaprkaHa ABa KoopanHaunoHo Teno BpLUU CBOje

cactaHka. locneawu 04 HHUX OJpKAH je y
jaHyapy 2016. Huje 3anaxeHo na cy OBH
CacTaHUW AoHenn Doy  KOOpAWHAUMjY
akTUBHOCTH.  Opyka 0 HMMEHOBawy
KoopAWHaUWOHOT Tefa HWje MNpOMEHEHA
nocje nepcoHasHUX npomeHa y Bnaau, nako
je o4 Taja MpowWwao BUWe 0 nona rogute. Y
mebhyspemeHy, dopda npoTuB Kopynuuje je
u3ryduna Ha 3Hauajy Koju joj ce mpuaaje y
nporpamuMma paja Bnage (npemujepckum
ekcnoseuma). Tpebano ©du  o0besdegutu
KOOPAHWHALMJY aKTUBHOCTM yHyTap Bnase Ha
peLOBHUM CEAHWLAMA, a YHyTap JApiKase
KpO3 pa3maTpake M3BelWTaja AreHuuje vy
CKynwTtrHHu.

Hanasu cy HeaBOCMUCIEHW W nopaxaBajyhu.
He camo Aa aKTMBHOCT HMWje CrpoBejeHa Y
cknagy ca nnadHom All 23, 1o ject, Tako Aa

HOBOJOOMjeHe HaanexHocTH, Beh ce 0BO
Te/0 HWje YOMWTe HW CacTajalo  TOKOM
nocmatpaHe 2017. roauHe, Kako o1 odasuno
MocnoBe Koje UMa o CBOT OCHMBAakaA. MaKo
Ce 0Ba aKTUBHOCT HAAOBe3Yje HAa NMPETXOLHY,
pasior Heucnywewa HuWje To LWTO Huje
peanvsoBaHa npetxojeha Tauka 2.1.1.1.
[pobnem nexu y nNOTNYHOM OACYCTBY
MOAMTHYKE BO/BE Ja Ce HA 0Baj HAaYWH bopda
MPOTUB KOpynuuje YYyuHW edUKACHHOM,
ckupawy bopbe npoTUB KOpynuMje ca aucte
npuoputeTa Bnage u/mnu HEHOT
npeacesHMKka MWAKM  HenoAodHOCT  camor
KoHuenTa KoopAMHALMOHOT Tena 4a yTUYe Ha
cnposohewe AKUWOHOr nnaHa. Mehytum,
aKo je pasnor 3a HeoAp:KaBate CacTaHaka
OBOT Tena d1o 3aKkbyvyak KOA MpeicTaBHHUKA
U3BpLLHE BNACTW Aa KOHUENT Huje Jobpo

Shttps://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji ek o napretku/izvestaj ek srbija 2016.p

df
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3aMULWBEH, TO je B1O pas3nor Aa ce aKUMOHH
MIaHOBW PEBUAMPAjY M Aa Ce HA HEeKH ApYrH
HauuH 0be3dbeau octBapuBawe Uumba. Hanme,
OKOJSIHOCT Aa je BeNuKK aeo kako All 23, Tako
MU HAUMOHANHOT AKUWOHOT MJaHa O0CTao
HeoCTBapeH, yKasyje Ha To Ja je noTpedbHo
npeayseTu HewTo. Moxaa pelere He Tpeba
HW TPaXXMTH Y NOCeDHOM KOOPAWHALMOHOM
Teny, Beh 'y PpeaoBHOM pasmaTtpawy
“3BelTaja o cnpoBoherwy akUMOHMX MIAHOBA
Ha cegHuuama Bnaje v npeaysvMmatee mepa
MpoTUB PpYyKOBOJWIALA OpraHa Jp:KaBHE
ynpase 3a Koje ce yTBpAW Ja HWUCY Ypaawiu
CBOj €0 nowula, Aa TO HUCY YYUHWIX Ha
BpemMe WK JO0BO/BHO KBAJIUTETHO.

Y jyny 2016. roauHe YCTaBHUW CyA je 0bjaBrO
da he pasMOTpUTM Ja NW je OCHHUBaKe
KoopauHauvoHor Tena Bnajge yonwre y
CKnagy ca YCTaBoMm W 3aKOHMMaA, anu oj Taja
HEMa HOBMX Mojataka O MOCTynakwy y TOM
npeameTy. Y TOM CMUCIY NOCTOjU HEKONMKO
CNOPHUX NWUTaka, Mehy Kojuma cy nokywaj
Bnage nAa KOOpAWHMpA paj 3aKOHOAABHE W
CyLCKe BNAacTH M HE3aBUCHUX [ApXKABHUX
opraHa, HecarnacHoct ca Crparternjom 3a
bopdy nNpoTHB KOpynuUKje, KA0 K OKONHOCT Aa
Tenom Bnape pykosoan npemujep. Ose
juneme du  Tpedano paspewutn npe
pasmaTpawa OWN0 Kojer Apyror nutawa y
Be3W Ca pajom KoopaWHaLUOHOT Tena.

HapoaHa ckynwTtuHa 6u Tpebano aa 3atpaxu
od Bnage u AreHuuje 3a Bopdy npotus
KOpynuuje [na 3amnoyHy MocTynak wuspape
HoBe AHTUKOPYMNUHMjCKe CTpaTeruje (aKTyenHa
uctrue 2018) Ha oCHOBY U3BellTaja AreHuuje
3a bopby npoTMB Kopynuuje O MNpUMEHHM
nocrojehe. [lopes Tora, notpebHa je
030MmpHA  peBM3Mja  AKUMOHOTr nnaHa 3a
Mornaemwe 23, c 0d3vpom Ha TO aa weroea
MPUMEHA HUje AoBena A0 OUTHMX NpOMeHa.
HapoaHa ckynwTtrHa bW Tpebano aa nosose
Ha OArOBOPHOCT (PYHKUMOHEPE KOJU HHUCY
MOCTUINK pe3ynTate WIK HUCY NpPYXHIH
HHdopMaLuje 0 Ucnywery AKLMOHOT MNaHa.
Tpebano 61 jacHo nponKucaTy HaANEKHOCTH
oBnawhera ApKaBHUX OPraHa 3ajyKeHHuX 3a

bopby npotue Kopynuuje. Y TOM CMHUCTY
NnocedHo je Ba)KHO CMPEYMTH MNpeknanate
HaanexHocTH usmehy KoopauHauuoHor tena
u AreHuuje 3a dopdy npoTvB Kopynuuje
(Kaja je pey 0 NnpeBeHUUjH).

Oenawhewa KoopaMHauMoHor Tena (HAp. Y
cUTyauMmjama Kapa Tpeba obesdbeantn pa
MWHUCTApCTBA ycarnaweHo NoCTynajy iy aa
ucnyHe Heky obaBe3y W3 AKUMOHOI MU1aHa),
HUCY [JOBO/BHO Mpeuu3Ha WTo OTBapa
MpOCTOp 3a TYMayeka y NpasLy NpoLlUpeha
HaanexHocTH Bnage Ha gpyre rpaHe Baactu
HE33aBUCHE JpXaBHe OpraHe W MOXe
CTBOPMTH KOHY3MJy Y NOreay U3BELLTaBaha
0 cnposoherwy AKUXOHOT NAaHa.

MHaue, noTeHuUMjanHK Y3poK OBUX npobiema
Hanasu e y  camoj Crpateruju.
KoopAMHAUXOHO TENo 4WHE npemujep,
MHWHWCTAp MpaBAe, MUHUCTAp (UHAHCHjA W
unan BnaauHor Caseta 3a Bopdy npotus
Kopynuuje. I pxaBHU cekpeTtap
MuHucTapcTBa npasie BpLUKM KOOPAWHALWjY
HaQJleXKHUX [pKaBHUX OpraHa 3a notpebe
KoopavHauvoHOr Tena, Koje ce cacraje
jelHOM Yy lWecT meceud. Hucy caonwteHu
nojauu o TOMe Ja JIK CY HeKW npodnemu y
cnposohewy CTpateruje peleHu NyTem oBor
KOOPAWHALUMOHOT  MeXaHu3ma.  YHytap
MuHuctapctBa  npaBae dopmupaHa  je
OpraHu3auWoHa jeAMHMUA, Koja, HW3Mehy
OCTanor, npyxa MNOAPWKY Yy pajy oOBOr
KOOpAMHaUWoHOr Tena. [lok je y noda nspage
Ctpatervje dwio OuYMINefHO 13 M3BpLLHA
BNACT KENW 4a 3a4pKH 3a cede DuTHy ynoryy
cnposohewy oBor akta (Koja, Makap
JeMMHUYHO  MAe Ha ywTtpd 3akoHOM
yTBpheHUm HaanexHocTuma AreHuuje), H
Cama AreHumja je LOMpPUHENA TAKBOM CTakby
CTBApM  TOKOM  MNpPUMEHEe  CTpaTelKMX
JOKyMeHaTa. MOHWTOPUHI MoKasyje Aa CBH
OBM MexaHU3mu npahewa, KoopauHauuje W
Haa30pa 3a Caja HWCY AOBEIH A0 KebeHUX
pesynTtata. He camo ga mepe HUCY UCTykbeHe,
Beh y He Tako ManodpojHUm cuTyauujama
HeJoCTajy YaK W eleMEeHTapHW Nojauu o
ucnywewy. MCTMHA, NOCTOjM lWaHCa Aa ce
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pe3ynTaTv HakHaAHO 3HavajHUje NPOMEHe Ha
Dosbe, ycned Tora WTO NOCTOjWU BEJIWKH Bpoj
Mepa uuja je peanusaumja ,y Toky".

Caget 3a dopdy npoTtuB KOpynuKje K3BeCTHO
je da cy oA ocHuBawa 2014. roguHe ojpKaHa

ABa cactaHka. [llocneawM je  olpxkaH
25.01.2016. roauHe. Mebhytum, Kako je
YNaHOM 2 Oanyke 0 OCHWBAkY

KooparHauWoHOT Tena NponucaHo 4a To TeNo
ycMepasa NoCI0Be W3 AeN0KPYra LpKaBHUX
OpraHa  HajlexHWXx 33  crnpoBoheme
HauuvoHanHe ctpaternje 3a Bopdy npoTus
Kopynuuje, Huje npumeheHa ePHUKACHOCT Y
pany HaseaeHor Tena. Caget 3a bopdy npotus

MehyTtum, ouunto je na ce nonoxaj Cagera 3a
bopby npotuMe Kkopynuuje u oaHoc Bnage
npema Hemy HWje nonpaBMo  HAKOH
poHolwewa All 23, HU Y jeAHOM 0J, K/bYUHUX
enemeHaTa (Hepoctajyhu 4naHoBM Cy nNpBM
MyT 04 OCHWBAaka UMEHOBAHK OANYKOM Bnane
Cpbuje be3 «KoHcyntoBawa ca CaBeTom,
pefoBHA aHanM3a u3BelTaja, obaselTaBate
JABHOCTM O MCXOAyY TOr pasmaTpawa WTA.). Y
TOM CMUCNY, NPONYCT 4a Ce U3MEHE NOjeHHH
aKTW OA 3Hauaja 3a paj Caeeta jecy dutaH
nokasate/s Ja nocroje npobnemu vy
peanuzaunju Al 23, anu je jow dUTHMjM
npodnem OACYCTBO MNpOMEHe MNOCTynaka
Bnage npema pesyntatima paja  HeHor

Kopynuuje  je  Mehy  HMHCTUTYUMjaMa _ A
HaINEXHAM  3a CI'IpOBOT)EI-be OBe Mepe. dHTUKOPYNUM)CKOT CaBETA, A0 KOJE€ J& MOIMNOo
Aa ,uobe W bes MKaKBMX M3MeHa aKaTa.
2.1.1.3.
2.1.1.3. Javyare Kanauuteta | -MuHKUCTapCTBO IV kBapran 2015, | byyer Penybnuke | AHanuzom notpeba

[pyne 3a KOOPAWHAUM]y | HAANEXKHO 33 NOCNOBE | roauHe Cpbuje- 31913 € yrepheHn Cy HeonxogHu
cnpoeofera npasocyha  (ApXKasHu 2016 - 2018. no 10.638 | KagpPOBCKM  KanauuTeTtH,
HaunoHanHe cTpareruje | cekperap 3a NWTaka € ropuwre TEXHUNYKA ONPEMLEHOCT
3 6opby npoTMe | kopynuuje) notpebe 3a  obykom
Kopynuuje, y cknagy ca lpyne.
npeTxoaHo  ypaheHom Ojavanu Kanayutetu

aHanusom notpeba.

fpyne 33 koopauHauujy
cnposohera Hauuorante
ctpaterwje  3a  Gopby
npoTU8  Kopynuuje vy
CKNagy Ca w3sewrajem o
aHanuau notpeba.

KomeHTap aKTUBHOCTH

AKTMBHOCT je Mnpeuu3HO MocTaBbeHa. MehyTum, keH KBAIWTET je y MOTMYHOCTH 3aBUCAH Of
KBanuTeTa npoueHe notpeda — aKko je oHa ypaheHa Tako Aa obyxBaTW cBa BWTHA nuTamwa paja
KoopauHauWoHor Tena, oHaa he v noTotbe 3anolbaBatbe UMATH 0AroBapajyhe edekrte, u 0BpHyTO.
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Caet 23

Caetr 23 cmaTpa Ja Cy aKTMBHOCTH M3 npenopyke 2.1.1.3. noTnyHo peanu3oBaHe, MpU Yemy ce
0CNatba Ha TBPAKY Ja C& pasmaTpajy akTMUBHOCTH BnaauHor KoopAUHaUWOHOr Tena. Y ussewTajy
ce Kaxe Aa cy jow 2015. ojayaHu KanauuTeTy I'pyne 3a KoopAuHauujy cnposoherwa HaunoHanHe
cTpateruje 3a dopby npoTuB Kopynuuje, y ckiajy ca npetxojHo ypaheHom aHanusom notpebda.
3aKk/byvyaKk HUje MOTKPEr/beH JOKa3MMa HWUTK Jpyrum nokasatemuma. Y Undopmatopy o paay
MuHucTapctea npagje HaBoau ce Aa cy y PagHy rpyny pacnopefeHa Tpu pajHa mecta -
PYKOBOAMNAL, rpyne, KOOPAUHATOP NpojekTa U Miahu caBeTHUK 3a Npunpemy nponuca.’

OueHa TC v EBponcke komucuje

Y ctBapHocTM ce Mmehytim nokasano jna
nocTojatbe OBOT Tesa Huje 0des3deaunno aa ce
aKTMBHOCTU W3 HauuoHanHe cTpateruje u
npateher aKUMOHOT MNA3AHA HECMEeTaHo
CMpoBOJE, Ma YaK HK Ja Ce TMpHUKyne
e/leMEHTAPHK  MNOJALM O  WCNYHaBakby
obagesa. Crora je v onTMMKU3am y norneny
byayher paga oBor Tena, Koju npoBejaBa M
Kpo3 CKopalwke JokymeHTe EY (T3B. ,HOH-
nejnep”), W EroBOr aHrAXKOBakba HA
cnposohewy All 23 Be3 noTnope y CTBapHOM
uckycty. [lopen Tora Moke ce 04eKMBaTH 4a
he ydbyayhe noauTHuka cHara oBor Tena dutu
Mata Hero A0 caja, 3aTo WTO je Audep
HajmohHUje CTpaHKe Ha NoNoxajy BaH Bnage
Cpbuje, na camum TUM Hehe Butu
KOOpAWHATOp OBOr BnaguHor Tena, Kao wWTo
je Ao capa duo.

EBponcka yHWja, Koja 3HauajaH npocrop Yy
CBOJUM U3BeLITajuMa Jaje KoopaAUHAUUOHOM
Teny, odjaBuna je y Hopembpy 2017. usBewaj
Y KOJEM je OLeHheHo 4a CY MaBHU CTpaTeLWwKH
DOKYMEHTW Yy 0BOj obnacth HauuoHanHa
cTpateruja 3a bopdy npoTuB Kopynuuje U keH
AKUMOHM nnaH, yceojeH 2013. roauHe, Kao U
nocedbaH neo AkuMoHOr nnaHa 3a [lornaeme
238

7 https://www.mpravde.gov.rs/documents.php?id=60

EY KoHcTaTyje Aa je [0OOATHO OOJIOXKEHO
npowupere HaANeXHOCTH KooparWHALHUOHOT
Tena 3a cnposohewe HaunoHanHe cTpatervje
3a bopby npoTuB KOpynuuje TaKo A HErOB
pas Takohe obyxgath W cnposohemwe
MOMeHYTOr nocedHor aena AKUMOHOT NAaHa
3a [ornasmwe 23. Takohe ce HasoaW aa ce
CaCTaHUM Ha HHUBOY Mpemujepa MAM Ha
MHWHUCTapCKOM HWBOY pajd KOOpPAWHWUCaha
bUXOBOr CpoBofewa, He o4pKaBajy.

Beoma je 3aHuMbMBO Aa EBponcka KoMucKja
y NpBW MAaH, Kaja je ped o dopdu npoTus
KOpynuKje, UCTHYe Ko Npodaem To WTo Huje
MpOWKUpPEHa HaANeXHOCT KoopAWHAaUUOHOT
Tena (Bnage) 3a cnpoBohewe HauuoHanHe
cTpateruvje 3a 5opdy npoTvMB Kopynuuje Tako
Ja Weros paj Takohe odyxBatn M
cnposofhewe nomeHyTor nocebHor gena
AKkuumoHor mnaHa 3a [lornaeme 23. Haume,
08B0 KOOpAWHALMOHO TeNOo 0 CaMOr NMOYETKA
HWje UMANo jaCHO NOCTaB/bEHE HAANEKHOCTH,
a OHe Koje cy bune 3anucaHe cy dune cnopHe
3b0r ynore Apyrvx Ap»KaBHUX OPraHa, Koju
HACY Jeo u3BpwHe Bnacth. OHO Huje
pewasaio HW npobneme Koju cy vy
MOTNYHOCTM HacTanu y OKBWpYy Bnage w
OpraHa Ap)KaBHE ynpaBe, YaK HU Kaja My je
Ha ueny ©Ouo npeaceaHuk Bnage w
HajMohHUjKU  MOAUTHUKKM  (DYHKUMOHEp Y

8 https://www.mei.gov.rs/src/dokumenta/eu-dokumenta/polugodisnji-izvestaj-ek-o-pregledu-stanja-u-poglavljima-23-i-24/
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3embu. 36or Tora je w1y3opHo oueKMBaTH A3
bW LojaBatbe HOBUX HaANEKHOCTH TOM Teny
Buno wTa Morno Aa pewu.

bes 0b3upa Ha TO wWTO HaBeaeHa rpyna
MOCTOjU M WTO KMMA OjavyaHe KanauuteTe,
Hema MokasaTe/ba Aa je teH paj LoHeo
pesyntate. OHM Ce HE MOTY BUAETH y Be3M ca
pagom KoopauHauuoHoOr Tena, Kojem ©w
Tpebano fJa nomaxe, jep HW  Camo
KoopAWHauUMOHO Teno He pajul  CBoje
nocnose. Hema BUABLKMBUX TparoBa paja oBe
rpyne H1 y norneny npahewa npumere All 23
u All  3a cnposohewe  HauWOHa/He
AHTUKOPYMNUMWjCKE CTpaTeruje, HWTA jJa je
y4yecTBOBafa y NpuUNpemu Mponuca Koju ce
ojHoce Ha ypehuBawe obnactu ©Bopbe
MpOTHB KOpYynuMje.

Moryhe je pa cy 3anocneHu y osoj pynu
OWNM  aHra)KOBaHKM Ha HEKUM  OpYyrum
MOCIOBUMA, KOJU HUCY Y BE3U Ca MPUMEHOM
AHTUKOPYMUMjCKMX CTpaTeLLKKUX akaTa. To du
OWNno 3Ha4yajHO Ca CTAHOBWILTA PALMOHANHOT
Kopuwhewa pecypca Yy jaBHOj YyMNpasH.
Mehytum, v cuTyaumju Kaja je 0oBO jelUHA
OpraHM3aUWOHa jedWMHULA YHYTap OpraHa
IOpKaBHe  yMpaBe Koja je  M3PHYMTO
noceeheHa Kpeupawy W npahewy npumene
AHTUKOPYMUMjCKE MOAUTUKE, 3 HWU OHa Ce
TUMe He DaBM, OMPaBAAHO Ce jaB/ba MUTAHhE
Ja nu je dopda npoTuB Kopynuuje 3aWcTa
npuoputeT Bnage y npakcu, Kao Wro je y
nporpamuma (ekcnose npemujepa).

Tpedano 1 noHoBo wWcnuTatH notpede 3a
KanauuteTUMa [pyne, HAKOH LWTO NOYHe Aa
(YHKLUUOHULIE KOOPAMHALMjA KA0 U NoTpedy
33 HhEeHWM NOCTOjatbeM nopej nocrojehunx
cTpyktypa CaBeTta 23.

3aKbyyak
HenoBo/bHO »TMOJINTHUYKO H
HHCTHTYLLHOHA/NHO BJaCHULITBO",
HEPYHKLUMOHHUCAE  ,KOOpAHHALHWje Ha

BHCOKOM HHBOY" Yy nomeay cnposohewa

cTpateruje 3a dopby npotue Kopynuuje n All
3@ nornasmwe 23, jowad Ccy A0 NyHOr
M3paxkaja TOKOM HalWer MOHMWTOPHHra.
HuwTta He nokasyje Tako Aodpo KOAKKO je
bopba npotvB KOpynuMuje HWCKO Mana Ha
JIUCTW MpPUOPUTETA KA0 YWHeHWUa Ja Cy
MIAHOBK OCTANK HEOCTBAPEHWU W Y MepHoay
OOK ce Ha yveny KoopAWHauWMOHOr Tena
HaNa3n0 HEeCYMHMWBO HAjMONHMJU 4YOBEK Y
ApKaBK (HekajawwK npeacegHuk Bnage, a
oa 31. maja 2017. npelcedHUK Apkase,
Anekcangap Byuwh). HakoH weroBor
npenacka Ha HOBY (YHKUHW]Y, HWje JOHeTo
nocedHo  pewerwe  Kojum  du  HoOBa
npeaceaHlua Bnage npeysena
KOOPAMHALMJY, 3 HHUje DMUNO HK CacTaHaKa.

3aHumnuBo je pa EY paneko o03bumHuje
TpeTMpa paj 0BOr Tesia Hero aktepu y Cpbuju,
uctuuyhu ra y ,HoH-nejnep” JOKYMEHTUMA 0
CTawy y nornaemwuma 23 v 24 mehy rnasHa
nuTawa dopbe npotus kopynuuje. Umajyhun y
BUAY LA je KOOpAMHauMWja noTpedHa, Kako
yHyTap Bnage, Tako v yHyTap Ap)KaBe, a 4a je
0JJlyKa O OCHUBawy KOOpAWHAUWOHOr Tena
04, CaMor OCHMBawa ocnopeHa 3bor moryhe
HE3aKOHUTOCTH, MNpenopyynwiv cmo na ce
AKUMOHM NNaH Y 0BOM Aeny U3MeHH. YKONHKO
MocToju BO/BA 3a pelasake npodnema,
Bnaga moxe Oa KOOpAWHUWILE paj OpraHa
IpKaBHe ynpaBe pellaBatbemM HajOUTHHjUX
MWTatba Ha CBOJUM CELHMLAMA, HMp. jeJHOM
meceyHo. C apyre CTpaHe, Ha ApPKABHOM
HWBOY, K/byyHYy YyNnory Kaja je pey o
MOBE3UBAkby Pa3sHWX rpaHa Bnacty, Tpedano
bn pa wvma AreHuuja 3a OSopdy npotus
Kopynuuje, YuM A0dMje HOBE HAANEKHOCTH
Ha OCHOBY NAAHWUPAHUX MU3MEHA 3aKOHA.

OueHa TC no jeaHOj aKTUBHOCTH CE pa3fuKkyje
on suhewa Caseta 23, jep nosehawe
Kanauuteta [pyne 33  KOOpAWHaUMjy
npumeHe CTpaternje, Koja yHKUHOHULWIE
YHYTap MuHUCTapCTBa NpaBie HWje KMMano
edekTe, Na je ounrnesHo Aa HY notpede HUCY
800po npouekeHe.
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2. Casert 3a bopby npoTuB Kopynuuje

NPENOPYKAMU3U3BELLTAJIA o] PE3YNITATCNPOBOREHANPENOPYKE UHAUKATOPYTULAJA
CKPUHUHIY

2.1.2.  Ocurypatm  cucrematmyHo | lMpenopyke Caseta 3a Gopby npotuse | 1. Bpoj pasmoTpeHux npenopyxa
pasmarpatbe npenopyka Casera 3a | Kopynuuje ce CUCTEMATCKu pa3matpajy. Koje cy Bnaga Penybnauke Cpbuje n
6op6y nporus Kopynuumje. APYTW H3ANEXHW OPraHu y3enu y
003up nNpUAKMKOM Npeay3uMarea
mepa y obnacu 6opbe npotus
KOpynuuje, MCKa3aH y roaulem
u3sewrajy o paay Casera 3a 6opby
NpoTUB Kopynuuje.

KomeHTap npenopyke

Uum koju je Tpebano noctuhu, aa ce npenopyke Cageta 3a bopdy npoTHB KOpynuuje CUCTEMATCKK
pa3smaTpajy (Wik CUCTEMATUUHO, Mpema NpeBoAy Npenopyke), je cTaBbeH Y GYHKUWjY penaTUBHO
nodpo pedurHUCaHOr UHAMKATopa. HedocTaje CaMo KBAHTMTAaTMBHA ojpejHMUA — Aa du Tpedano
pa3smMoTpuTH cBe npenopyke CaBeTa Aa bW ce cMaTpano Aa je Npenopyka nowToBaHa.

2.1.2.1
AKTHBHOCTH HOCHWIAIL POK OHHAHCHICKH | TOKASATE/BH
AKTHBHOCTH PECYPCH PE3VJITATA
2.1.2.1. | Uamenutn  lNocnosHuk | -Bnaaa KowtuHympano | byyer Penybnuke | Bnaga je pasmotpuna
Bnage Tako pa Bnapa | Penybauke 3a uameny | Cpbuje W3sewraj Caseta u
y8pwrasa y Tauke | Cpbuje MNocnosHuka- | | AkTBHOCT AOHEN3 3aKkmbyvak o
AHEBHOr peaa cee ksapran 2017. | 3aHemap/buBux A3/LEM NOCTYNarby Y
u3sewraje Casera 3a roguHe TPOWKOBA 8€3K Ca Hanasuma u
60pby npoTus Kopynuumje, npenopykama Casera.
Y POKY OA TPYU MECeua o4
AaHa AOCTaB/bakba

M3BEWTaja, U NPONUCATK
obasesy A3 HaANEKHM
OpraHn apwasHe ynpase
Aaly NPeTxoAHo
MULW/bEHA HA M3BEWITA] U
npenopyke Casera.

Caser je no3saH Ha
cepHuue Bnape kapa ce
PACcNpPas/ba 0 n3BewTajy.

KomeHTap aKTUBHOCTH

OBa aKTMBHOCT je He3rpanHo popmynucaHa. Tpedano b1 HanucaTK ,y HEBHU PeA”, a He Y Tauke
JHEBHOT peja”, jep je pa3maTpatbe U3BewTaja CaseTa jegHa oj moryhux Tauaka gHeBHor pega. C
apyre cTpade, gobpo je wro je npensuheH pok y Kojem M3BewTaj CaBeTa mopa Aa dyje pasmoTpeH
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Maja je usabpaHu pok npejyravyak Kaja ce Uma y Buay Aa ussewTtaju CaBeTa nocrajy AOCTYNHK
JAaBHOCTH MHOTO paHuje. CYWITUHCKU HEAOCTaTaK NpeACcTaB/ba TO WTO HUje MNaHUPAHO HHMIUTA LWITO
bu obesdeanno na ussewTaj dyse He camo YBpLITEH Y AHEBHW pel Beh U Aa Heroso pasmatpare
3aucTa dyae cucTemartcko M cBpXoBHTO. To bu ce morno noctrhu JoaaBatbem pedu ,,...Tako Aa ce
YTBpAM fAa nu je npenopyka CapeTa OCHOBaHa, Aa AW jy je moryhe v KOPUCHO MPUXBATHTH,
oapehrBarkbem U3BplIMIALIA M POKOBA 3a peanusauujy npenopyke v obasewTtapatem Caseta o
TOME, Kao W JaBHOCTH, Y C/1y4ajy Aa je npenopyka objaBmbeHa”.

HUcTuHa je na cUCTeMaTCKOM pasMaTparby MOKe Ja MOMOTHE MULLbEHE OpraHa JpXaBHe yrnpase o
“3BelTajy W npenopykama Koje je Caset gao. Haume, Bnaga Kao KONEKTUBHO TE0 HE pacrosiaxe
noTpedHUM 3HatMMa Ja DM U3Bena 3aKbyvyak. Yak HU peCOpHU MUHUCTAp, Kao unaH Bnage, He Bu
morao des npeTxoaHe npunpeme v nomohu cBojux ciyxdeHWKa aa Npeaoyu Apyrum 4naHOBUMA
Bnapge aprymeHte ,3a W npoTvB™. Camo y TOM KOHTEKCTY YMHU Ce Ja Y WU3y3eTHUM CUTyauujama
moxe bdutn notpedbaH pok o4 TpWM Meceua 3a CTaB/batbe W3BelwTaja CaeTa Ha LHEBHW pea.
MebhyTum, Kaga ce uma y Buay ycrambeHa npakca Caseta na odjaBmbyje CBoje W3BellTaje 0Cam JaHa
HaKOH JoCTaB/batba Bnaau, Mmoxe ce Aoroautv fa Bnaga o kwMma pacrnpaesba 3HaTHO KacHMje, WTO
Huje podpo. Ctora du Tpedano pasmMUCIUTH O HEKOj BPCTHM KOMNPOMUCHOT pellewa — a Ce BpeMe
y Kojem Bnaja pasmatpa M3BellTaj CKpaTW (HMp. MpBa WAM HajKaCHWje Apyra cejHUUA HAKOH
JocCTaB/batba), a Aa CapeT cavyeKa ca 0bjaB/bMBabeM HELWTO JYXKe HEro WTOo To caja YMHU (Hnp. 15
naHa).

Takohe, nowto ce u3Bewrtaju Cageta 0djaBmyjy, Tpedano B Aa v U3BewTaju o MOCTynawy Mo
bMMa, MM MaKap OHU SeN0oBU U3BeLUTaja uMje odjaBmbUBatbe Hehe yrpo3nTy UCTpare Koje Cy y TOKY,
Oyny Takohe odjasmeHu. To yKibyuyje U 0djaBibMBatbe 3aK/ibyyaka Koje je Bnaja ycBojuia HaKoH
pa3matpara M3BellTaja U npenopyka Caeeta 3a dopdy npotve kopynuuje. TpeHyTHO He MOCTOjK
obaBe3a 0djaB/bMBaa TAKBUX 3aK/byyaKa. [To3uBawe CaBeTa Aa NpUCYCTBYje cegHUUama Bnage Ha
KOJUMA Ce pacrnpasiba O M3BeWTajy NpeAcTasba Jodbpy W yoduuajeHy mepy, anu duM moxaa u3
MPaKTUYHKUX pa3nora Tpebano oj CaBeTa 3aTpakUTH Ja OJpeau U3BeCTUOLA O CBAKOM M3BeLTajy
KaKo bW guckycuja morna pa dyge ycmepeHuja.

CYLI.ITI/IHCKH HEJOCTATAK NpeACTdB/bad TO LWUTO HHje NMIAHUPAHO HUWTA WTO bu obezdbeaunno aa
M3BELLITaj 6y,ue He CaMO yBpWTEH Yy AHEBHU pej Beh 1 ga weroso pa3matTpakbe 3aUCTa 6y,ue
CUCTEMATCKO U CBPXOBHTO.

Caet 23

Caset 23 KoHcCTaTyje na aKTWBHOCT 2.1.2.1. Huje peanH3oBaHa HU Yy POKY HU HAKOH HErOBOr
UCTeKa, MaKo je pok duo jow npeu kBapTan 2017. Y usBewTajHom neprody 3a apyru keaptan Caset
je HajaBuo Aa ce umeHa lMocnoBHKKa Bnage, na Ou ce y yeTBpTOM KBapTasHOM K3BeWTajy 3a Ty
roguuy Haseno pa he ,lMocioBHrk Bnage he dutu usmemeH HakoH odjaBmbKBatba AHanuse o0 pagy
Cagerta 3a Sopby npotue kopynuuje y oksupy npojekta UMA 2013 ,MpeseHuunja u dopda npotus
Kopynuuje” Koja je TPEHYTHO Y M3paaun.” To ce HWje AOTOAWA0 U HEMA HMW HA3HaKa ja ce Yy Bnaau
Cpbuje paau Ha NpUNpPEMH OBOT JOKYMEHTA.
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Ouene TC

TpaHcnapentHoct Cpbuja je npunpemuna
npeanore amaHamaHa Ha [locioBHUK o
Bnaau Kako bW ce 0BO nNuUTawe ypeauno Ha
HauyuH KOjU B1 omoryhuo ucnywasake 0Be
aKTMBHOCTH.®  Tpebano Bu  M3MeHHTH
MocnoBHUK M/unu npakcy Bnage, Tako ga cBu
u3sewTaju dyay pasmoTpeHd, a Mmepe
npeaysete W npe Hero wWTo u3pewTaj dyae
objaBmeH.

IHeBHW pen Bnape ce ytephyje y nocrynky
Koju je ypeheH TlocnoBHUKOM. O Hbemy ce
u3jallkbaBajy unaHosu Bnape BehuHOM
rnacoea (4naH 7). JeauHo ce y QIyyajy
TeneoHCKUX ceaHuMua Bnage He raca o
JHeBHOM peny (un. 7, cT. 5), Beh ra ytephyje
npepcenHuk Bnage.

O npeanarawy W yTBphUBakby JHEBHOr peja
cegHuua Bnage rosope cnegehu unaHoBu:

[Tpegnot gresHol pega cegHuue
YnaHu 54

Y npepnor AHeBHOr peja cejHuue Bnape
yBpwhyjy ce, no npasuny, matepujain o
KOjUMaA je HaANeXHW 0400p AOHEO 3aK/byyaK
Kojum Brangu npennake na JoHece aKT WK 4a
YTBPAMW Mpejior akTa, Kao U MaTepujanu Koje
je npeanaray nocihe CceAHuuUe oadopa
YCKNaAHo ca cTaBom oadopa.

Martepujanu ce pa3BpcTaBajy Ha:
.MaTtepujane ca 03HaKOM NOBEP/LUBOCTU™ W
.Matepujane be3 o3HaKe nNoBep/bLUBOCTH™.

Yiusphusare gHesHoT pega cegruue
Ynan 55

MowTo npeaceaHuk Bnage oTBOpH cegHuuy
Bnaae, ytephyje ce teH JHEBHU pej.

Unan Bnape moxe jpa npeanoxu jga ce y
OHEBHW pej YBpPCTM MWTawe uyuje M
HepasmaTpake MO0 3 K3a30Be LWTeTHe
nocneauue.

Matepujanu Koju HUCY JOCTaB/LEHH Y3 MO3UB
¥ npeaior gHeBHor peja yspuwhyjy ce y
npeanor AONyweHOr AHEBHOr peja npema
pejocneay no Kojem Cy MpejloKeHu,
HE3aBUCHO 0 BpPCTe aKTa WAM CAaApPKHUHE
martepujana.

[Totom, npeacejHuK Bnage cTtaBmba Ha
[NMaCdbe UIMEHEHU WKW JONYHEHW Npeanor
AHEBHOI pedad.

M3yseTHo, npeacesHuk Bnage moxe pa
npeana)xe U3MeHe Wi JOMyHe JHEBHOT pesa
10 Kpaja cefHHLe.

Matepujanu Kojuma ce ponymwyje AHEBHH pej,
Ha camoj ceaHuun Bnage mopajy dutu
MpUNpemM/beHH y  CKNaay Cca  OBUM
MOCNOBHUKOM.

Ynan 68a

Bnaga Moxe OApKATH TEMATCKY CeaHULy.
Tematcky cepHWUy ca3uWBa npejcejHUK
Bnape.

Tematcka cefHMUA OApKaBa Ce& HA OCHOBY
JHeBHOr pefa Koju yHanpen yrsphyje
npeacenHuK Bnage.

Tematcka ceaHuua CcasvBa ce  paiM
pasmatpaka CTaka y MojeAHHOj odnactu,
OJHOCHO pajW pasmaTtpata MWTawa Koja ce
O0lHOCE Ha BODHEHE MOAUTHKE Y MNOjeJUHO)
obnactu.

MpeaceaHuk  Bnage  moxke
NPeACTAaBHUKE APYrUX APKABHWUX OpraHa aa
yuecTByjy Ha TemaTcKoj celHuuM Bnape
YKOMKO OLUEHW Aa HhUXOBO y4eCTBOBaHe Ha

MOo3BaTH

9 https://www.preugovor.org/Amandmani/1438/Predlozi-za-dopunu-Poslovnika-Vlade-Republike.shtml
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CeJHULMU MOXKe JOMPUHETH CBEODYXBATHUjEM
carnefaBatby MUTaka Koja Cy HA JHEBHOM
pely Tematcke cefHuue Bnage.

Ha ocTtana nutaka BesaHa 3a OApxKaBate
CefHWLe, npunpemake MaTepujana 3a
cegHUUY M TOK TemaTcke ceaHuue Bnage
CXOQHO Ce MNpUMetyjy npasuna M3 OBOr
lMocnoBHUKA, Koja ce OJHOCE Ha CefHULY
Bnape.

M3 oBux oapenaba ce BMAM Aa He NOCTOjM
HWjeAaH cnyyaj Kaja ce, npema ojgpejdama
nocrojeher [ocnoBHuka Bnage, nponucyje
obagesa pa o oapeheHom nutawy Bnapja
pacnpasaa y yHanpen ojapeheHom poky. [a
bn ce npumenno Al 3a [Mornasme 23,
Tpebano du ocmucauTn oppendy koja ou
BaXXW/a Camo 3a Taj ciyvaj. Mehytum, octaje
nuTake Aa nu W ce Bnapa 3aucta morna
obage3atu Aa pasmaTtpa u3BewTaje Cageta 'y
TayHo ojpeheHom poky. W kaga du yHena
TakBy oapeady y cBoj [MocnoBHUK, OHA BK Y
MpaKCH UMajia CaMo MHCTPYKTUBHM KapakTep,
jep He dW noctojaoc HauuH Aa ce Bnapa
HaTepa Ja OAPXH CeLHHUUY, HUTHU Aa BehHHa
YnaHoBa YTBPAM TauHo oapeheHW [AHEBHM
pen.

C 0b31pom Ha TO 4a HA AHEBHU pej CefHHUA
Bnase BUTHO yTHue pasmaTpatbe Tauyaka npej
keHUM oabopuma, Tpedano bu aa npouepypa
pasmaTpawa u3BewTaja Caseta odyxBatu M
Ta NUTakA.

3aHUMIBUBA je U MOTYRHOCT Aa Ce u3BeLTaju
Cageta pasmatpajy  Ha TEMATCKUM
cefjHMUAMa, Y cknagy ca moryhHocTMma u3
unaHa 68a nocrojeher lNocnosHuKa. Ha Takee
CefHWLEe Cce MOry Mo3Batd U NpeacTaBHULM
OpYrUX ApXKaBHWUX OpraHa, wro du morno
OMTM KOpUCHO y Be3M ca K3BelTajuma
CageTa, KOju ce OAHOCe W Ha cydjekTe BaH
ApXKaBHe ynpage (HMNp. OMIUTHUHE, CYAOBH,
jaBHe cnyxbe).

Y T1om cnyuajy ou ce oapeaba morna
tbopmynncaTH o0BaKo:

Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

LH3a foctojehel unana 680 gogaje ce Hosu
unan 68 Koju tnacu:

Bnaga ogpasa wemaiicky ceguuuy Ha tpegnoi
Casettia 3a dopdy tpoius Kopyauuje (y gamem
wexciay: ,Caseiti”).

Mogrowere u3gewaja cmampa ce yjegHo u
fipegnoiom 3a ogpxasdre WEMAIICKe CeqHUUe
Bnage.

Temaiticky cegruuy u3 cit. 1 ipegcegnux Brage
casued HAKOH Wio je OApuMuo u3gewitdj
Casetua 3a dopdy polius kopyuuje o cludarny y
ogpeheroj odaaciau ca apedopykamd, Waxo ga
ce ceqguuua ogpxu Hajgouruje 60 gana og gaxa
fpujema ussewinaja.

lpegcegnux  Bnage Ha ceguuuy  #osusd
3duHiiepecosane  unadoee  Caseelld  ga
gpucyciisyjy cegruuu u ga ogpege jegHor uadna
Koju he ux yhosnaliy ca u3sewidajem u
apetiopykamd.

lpegcegnux  Bnage Ha cegruuy Uo3usd
ApegciiasHuKke gpyiux gpHasHux OpidHd, Ha
apegnol  Casella unu  HAGREKHOT — opiand
gpHasHe yipase.

JeqaH unu Bulie HAGREKHUX OPIAHA gpHABHE
yiipase 3a Wematlcky ceguuuy u3 c. 1 0807
unaHa  dpulipemajy  Gpegnoi  3aKmyuKd 0
Hanasuma U Hpedopykama u3 u3sewinaja
Caseina.

[Tpegnot 3axmyuka u3 ci. 6 0807 UAAHA CAGPKU
0gnyKy 8e3dHy 3d C8aky 04 Upeliopyxka u3
usgewiiaja Caseiia ga ce OHA HpuUxeaidu,
0goauu, goayHu unu apocnegu Ha Hociyuare
HAgnexHom oplany. Y #pegnoly 3axbyukd
ogpehyje ce usspwiunay, Upellopyke U poK 3d
peanusauufy.

O fipegnoly 3axmyuka ce odasewimiasa Caseld.
3axkmyuax #080goM u3sewilidja u Upenopyka
Caselia  odjasmyje ce HA  uHIepHeld
apeseniauuju Bnage.

Kako bu oBe Hopme bune y cknagy ca apyrum
jenosuma lMocnoBHMKA, moxaa bu Tpedano
jonyHutn uynan 35. Haume, 1y je cajpa
npeasubeHo Ja  npaBo  npeanarawa
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maTepujana 3a CeJHULY UMa OpraH JprKaBHe Caseii 3a dbopdy Upoiius Kopyuuuje uma apaso
ynpaee, a y HEKAM C1y4ajeBUMa W CTajHO ga upegnoxu maiiepujan  3a  WeMAawicky
paaHo Teno Bnage. cegruuy Bnage.”

»Y unany 35, usa ct1. 3 Aojaje ce HOBU CTaB 4,

KOJU rnacu:
2.1.2.2.

2.1.2.2. | Omoryhasawe Casety | -Csu osnawhenn | KOHTMHYUPaHO Byuyer Caser npasosBpemeHo
3a Gopby npotuB | npeanaravy 3aKOHa -Iv keaptan | Penybauxe aobuja uHdopmaumje
Kopynuuje aa ce 2015. rogune Cpbuje-43.211€ | o 33aKOHOA4ABHUM
YK/bYHM y 2014 - 2018. no | aKTUBHOCTMMA, a
33KOHOAABHM npouec 8.642 € | wnanosuma Caserta je
TaKO WTO My ce roauLLHLe omoryhexo
peaoBHO  [AOCTaemwa y4ecTeoBare y
rogvWtby nNNaH paaa 33KOHOAABHOM
Bnapge, Ha OCHOBY KOra npouecy.
YNAHOBM ucror
y3umajy AKTUBHO
ysewhe y  pagy
paghux  rpyna  (y
CBOJjCBY 4YNnaHa waM vy
CBOjCTBY NOCMarpasa),
33 nponuce Koju no
ouenn Casera wumajy
PU3KK 04 Kopynuuje,

KomeHTap aKTUBHOCTH

AKTUBHOCT 2.1.2.2. je HEOBMUYHO KOHUMNUpaAHA. Y cTBapH, Tpedano B nocTaBuTK CTBapU TaKko 4a
HOCKAAL aKTUBHOCTH Dyae CageT, a He oenawheHW npegnarayn 3akoHa. Hanme, unanosu Cageta
Ou y pagHum rpynama tpebano na dbyay aHraxxoBaHu Kao nocmaTpauu (ako Beh HUCY aHra)KoBaHK
KA0 YNAHOBM PAAHKX pyna), a Aa K he To YUHKUTH, 3aBUCHU NPBEHCTBEHO O HUXOBe BObe (Hemajy
TakBy odase3sy). C apyre cTpaHe, OpraHy Jp:KaBHe ynpase Wiu Apyry npejiarayu 3akoHa tpeba aa
UM Tako HewTo omoryhe. Y Hekum cuTyauujama Hehe dutn moryhe pa ce oanykom Bnage
ynaHoeuma CageTa o0de3deautn yuyecTBOBatbe Yy pajHUM rpynama. Haume, Bnaga Hema
UHrepeHuuje Haga HaponHom BaHkom Cpduje, 3awTuTHMKOM rpafjaHa, HAPOJHUM MOCTAHULMMA,
CkynwTtruHom ATIB, 30.000 rpabaHa, a cBK TH cydjekTn mory BuTv npeanarauu 3akoHa (CBUX Wau
CaMo y nojeguMHUM odnactuma). MocebaH npobnem npencrapmba TO WTO Y HEKUM CNyYajeBUMa
U3pajy 3aKOHa yonuwTe He nNpeTxoan hopMUpatbe pajHe rpyne, HUTH BKUno Kakae npouec rpynHor
paja, Tokom Kor du Heku unaH CaBeta (MnM duno Ko Jpyru) morao ga dyae yvyecHUK WK
nocmatpay. Haume, obpasoBawe pagHe rpyne 3apaj M3paje HaupTa 3aKOHA He MpejcTaB/ba
obage3sy, Beh camo moryhHocT U Kaja je pey 0 opraHuma ApskaeHe ynpaBe. TUm npe, Kaja je peu
0 APYTUM NMpeanarayMma, a HApoUuMTO 0 HAPOJHUM NOCTIAHULMMA, He NocToju obaBe3a Aa ce 3aKOH
npunpemay rpynu, seh 1o MoxKe Aa YYUHU U NojeJrHaL (HapOAHU NOCIaHUK, CNYXDeHUK y cekTopy
MUHUCTApCTBA Koje ce DaBW HOpMaTHBOM). MehyTUm, NoWTO Ce 0 CBAKOM NPejiory 3aKoHa Koju
JONa3n O Apyrux npepjaaraya mopa usjacHutv Bnaga Cpduje, Hema npenpeke Aa ce y 1oj dasu
yKbyun W BnaguH CaseT 3a bopby npoTvB Kopynuuje, mopeh opraHa Ap:aBHe ynpase Koju
pa3matpajy Te npeajore nponuca (pecopHO MUHUCTApCTBO, MUHUCTApPCTBO NpaBae ako MOCToje
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caHkuuje, MuHucTapcTBo uHaHcKja 300r dUHAHCKjcKMX edekaTa, eBeHTyanHo W Apyra
MUHUCTApCTBA M Penydnnuku cekpetapujaT 3a 3aKOHOLaBCTBO Kao cnyxda Bnage).

Kao HauuH peanusauuje akTMBHOCTU NpefBuheHo je focTaB/batbe roAuLber nlaHa Bnage. Yeugom
y Taj jokymeHT CaBeT 1M MOrao ga BUMAM KOje Cy 3aKOHEe MUHWCTApCTBA M1aHMpana Aa npunpeme
TOKOM oapeheHe roauHe 1y KOm NepUoAy. 3aHUM/BMBO je Aa Ce MNaHWpa Aa naaH paja Bnage dyae
poctasbed CaBeTy, yMeCTo Ja Taj AOKYMeHT Byle JoCTynaH LefoKynHoj jaBHOCTU. Harnme, To HUje
JOKYMEHT KOjH je MOBEp/bUB, a Y CBAKOM Cy4ajy NiaaH 3aKOHOAABHUX aKTMBHOCTH CUTYPHO Hema
efemMeHTe TajHOCTH.

Ymecrto Tora, dbuno du bose fa je niaHWpaH mojanuTeT oCTBapUBaka Uuba. Ha npumep, Caset 1
ce morao obase3aTu Aa y oapeheHom poKy, HaKOH YBMAA y TOAULWKK NNaH pasa Bnage, poctasu
CMMCAK NPOMKCA Y YMjOj M3PAAH HETOBU YNAHOBH Keje Aa YHeCTBYjY. YKOAMKO OHW TaKBY ,JAUCTY
XKeba” JocTaBe, OHAA OW OpraHu Ap:kaBHe ynpase dbunu y obasesu 4a y paaHy rpyny ykibyuye W
npeactaBHuKka Caseta 3a dopby npoTuMB Kopynuuje (ako ce pajHa rpyna yonwre gopmupa 3a
u3papy Haupta). Takohe, buno du ymecHo pa Caset Dyne odaBeluteH 0 Tome KaA MOUYMKE Paj Ha
Mucaky CBAKOr HOBOI HaUpTa 3aKOHa, Tj. Aa dyay obaBelTeHH 0 MECTY U BpEMEHY CacTajatba palHe
rpyne yKoNMKO nocroju, na aa Caget cam oanyuu xohe Av ynyTUTH HEKOT CBOT YlaHa Ja NoCMaTtpa
Taj npouec.

W y3 TakBe oapenbe octao 61 M pame HepelleH Npodiem Be3aH 3a HaUpTe 3aKOHa KOjU Aonase npej
Bnasy unu yak npes HapoiHy CKynwTKHY, a KOj1 Cy npunpemibeHr bes opmupatsa pajHe rpyne,
MOroToBO y CUTyaLMjaMa KaAa HY HAaKOH 0bjaB/bKBakba HALPTA HUje OPraHU30BAHA jaBHA Pacnpaga.
Takohe, Tpebano bu npoHahu pewetwe 3a npenasHe cuTyauuje, Tj. 3@ OHe 3aKOHe Koju cy Beh
MUCaHK, anu HUCY ynyheHn HapoAHOj CKYNWTHHKY U Y KOjUMA NpeAcTaBHUUM CaBeTa HUCY UMK
npuinke aa ydectsyjy. Hajsaa, tpeda HanomeHyTW Aa TO wWTo npeactaBHUUM CaBeTa MHULMKjaNHO
HUCY yOouunu noTpedy Aa yuyecTByjy y M3paAH HEKOT 3aKOHA WKW APYror Nponuca He 3Hauu Aa To
Hehe YYMHWTH HAaKHAAHO, Kaja CXBaTe Aa Ce joll HerAe Mory jaBUTH pU3WLM 0j NojaBe Kopymnuuje.
Ctora du Tpedano octaBuTHW OTBOpeHY MOryhHOCT Aa pelewe 0 popMUpaty palHe rpyne dyae
HAKHAAHO U3MEHEHO KaKo DU ce y heH paj YKbYuyro W npencTaBHUK CageTa.

Caet 23

Caget 23 HaBoAM Aa je aKTUBHOCT 2.1.2.2. u na unadosu Cageta y3umajy
yyewhe y 3aKOHOLABHOM MpoLecy, Ka0 Y1aHOBW PaAHUX IPYMNa 3a NUcake 3aKOHa, NonyT pajHe
rpyne 3a M3pajy M3MeHa W AonyHa KpUBMYHOI 3aKOHWKA, pajHe rpyne 3a u3paay 3aKkoHa o
OpraHu3auuju M HAANEKHOCTM [APKABHWUX OpraHa y cy3dujawy Kopynuuje W opraHU3oBaHor
KPpUMHHANAa W pajHe rpyne 3a u3paay 3akoHa o areHuuju 3a dopdy npotus Kopynuuje. Caset 23
HaBoau Aa je lMnaH papa Bnase jaBaH AokymeHT, wTo omoryhaea unaHosuma Caseta 3a dopby
MpOTUB KOPYMUHMje Aa NpOLEHe KOjU MPONUCH MOTY UMATH KOPYNTHUBHA CBOJCTBA, Te 4a Y CKNajy €a
TUM Hanpase CONCTBEHM NAAH YY4eCTBOBAA Y PAAHUM rpynama.

Caget 3a dopby npoTtuB KOopynuuje je, mehyTum, HU3BECTHO A3 HUje MPUMMHO FTOAULKM MU1aH paja
Bnage. Takohe, u3BecTWnu cy jga cy unaHoeu Cageta 3a Dopdy npotuB Kopynuuje Aodunu
moryhHocT Aa y3my akTuBHo yuyewhe y pagy pajHe rpyna 3a uspagy 3akoHa o AreHuuju 3a bopby
npotue 44 kopynuuje. Mehytum, unanoeu CaBeta HucCy AoduAM moryhHocT Aa y3my aKTUBHO
yuewhe y pagy 4pyrux pagHux rpyna y 3akoHoA4aBHOM Mnpouecy.
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OueHa TC

Bnajga He nowTtyje CBOj roAgvwwK naaH. Y
HeKUM CydajeBUMa, ynaHoBu Cageta HMCY
UManu MpUAKKY AAa Ce AKTMBHO YK/byye Y
“3pagy 3akoHa WAM O3 ONaroBpemeHo
MCKaXKY Kemby 3a TUM. AKTMBHOCT Tpeba
npedopmynucath Tako jJa ce omoryhu
CageTy 4a yTHue Ha caapxkaj nponucay gasu
npunpeme, 4ak WM Kaja Hema pajHe rpyne,
Kao Uy da3u kana Bnaga naje muwmetrse o
npeano3Mma Lpyrux opnawheHux opraHa.

Mutawa Koja bu Tpedano ypeauTH y Besu ca
yuyecTBoBawem  CaBeta Yy  MOCTymKy
LOHOWEHA 3aKOHA YTWYY Ha cnpoBohetbe
HOPMU KOje Ce TPEHYTHO Hana3e y pasHum
AenoBuma [ToCnoBHUKA WK Koje HUCY Buske

CageTr obaBeliTaBa OpraH Ap)xaBHe ynpase
KOjU NpUNpPemMa HaLpT O 3aMHTEpPECOBAHOCTH
ynaHa CaBeTa Ja yuecTByje y pajy pajHe
rpyne Koja npunpema HaupT 3aKoHa.

OpraH ApxkaBHe ynpase JyxaH je Ja
pewewem yBpcTM unaHa CaseTa y pagHy
rpyny, yKoavko oHa Huje eh obpasosaHa.

OpraH apxaBHe ynpase AoctaBba Cagety
pewete o obpa3oBaky pajHe rpyne 3a
npunpemMy HaupTta 3akoHa. Kapa Caset
MACaHUM NyTEM M3pa3K 3aWHTEpeCcOoBaHOCT,
opraH gpxasHe ynpase obe3behyje na Caser
Dyne npaBoBpemeHo 0DaBeLITEH 0 BpEMEHY K
MECTY OJpXaBatba CEAHWLA pPafHE Tpyne.

leHepanHu cekpeTapujat obasewraBa Caget

ypehena [locnosHukom, na bdu  buio e
LUENUCXOHMjE  YPeAHTM WX Y  OKBUDY 0 |.-|aupTy 3a|<9Ha Koju je ynyheH Bnaau, a
HOCeBHOr YWiaHa. YKjU TEKCT HUje l'lpl/ll'lPEMl/lJ'la pajHa rpyna.
leHepanHu cekpeTapujat obasewTaBa CageTt
Hopma b1 morna pa rmacu: 0 MULLEBLUMA KOje OpPTraHK Ap:KaBHE ynpage
.l eHepanHu cekpetapujat Bnane npunpemajy 3a Bnany y Besu ca npeniosuma
obasewTaBa CaBeT 0 HAYMHY Ha KOjU ce aKata Japyrux npepnaraya  HapojHoj
ynaHosy Caeta MOIY  YMO3HAaTH Ca CKYNWTHHK” . AnTepHaTWBHO, Tpedano oM
roavilbMm  MaHOBMMA  paja  oOpraHa YHOCHUTW ojrosapajyhe ponyHe y nojeauvHe
JpXKaBHE ynpase. YNaHoBe, HA MpuUMep, ¥ wiad 72 (y Be3u ca
pa3smaTpatbem npeanora Apyrux
npegnarava).
2.1.2.3
2.1.2.3. | Uamenutw  Opanyky O  OCHuBawy | -Bnapa Il Byyer Penybnuke | U3amerseHa Ognyka o
KoopauHauuoHor Tena Tako Aa ce | Penybauke | ksapran | Cpbuje OCHMBakY
yBeay KeapranHu cactaHum wusmehy | Cpbuje 2016. AKTUBHOCT KoopauHauyuoHor
3aMEHUKa npeaceanuka | -Caser 33 | roguHe | 3aHemapaueux | Tena.
KoopauHauMoHor Tena u 4navosa | Gopby TPOLIKOBA KBapTanHu cactaHum
Casera 33 6opby npoTus Kopynumje y | npotus ce 0apxasajy.
UMby KBANUTATUBHE aHanu3e | Kopynuuje
n3isewraja Casera.
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CaBet 23 u apyre oueHe

Caset 23 KOHCTaTOBAO je Aa aKTHBHOCT 2.1.2.3. HHje peann30oBaHa, au 4a NPUMPEM/BEH je TEKCT
HaupTta Opnyke. Mehytum, Hasoau Aa he Oanyka o ocHUBawy KOOpPAUHALMHOL TeNa 3a NMpUMEHY
AkunoHor mnaHa 3a cnposohewe HauuoHanHe cTpateruje 3a Hopdy npoTue Kopynuuje y
Penybanuun Cpbuju 3a neprog oa 2013. go 2018. roguHe dSUTH U3MEEHA HAKOH M3paje ,AHanuse
npenpeka 3a edHUKacHo cnpoBofewe cTpaTellKMX JOKYMeHaTa” Koja ce ovekyje y dedpyapy 2018.
roauHe, y okeupy npojexkta HMMA 2013 ,lpeseHunja v Bopba npotus kopynuuje.” Ca
peanusaunjom OBe Mepe KacCHU Ce aBe FOAUHe, a 10 Kpaja mapTa 2018. roauHe Huje objaBmbeHa.

EY je y cBom u3BewTajy u3 Hoembpa 2017, Hasena aa je, y jyny 2017. roguHe, Bnaga umeHosana
ABa HoBa 4naHa CageTa 3a bopdy npoTue Kopynuuje, de3 KoHCynToBaka nocrojefinx unaHosa oor
Tena, CynpoTHO NPeTXOAHO YCTaHOBbeHOj Npakck. Tako CaseT uma 8 (oA 13) unaHosa.®

EY koHctaTyje Aa ce CaBeT M Aa/be He KOHCYITyje CACTEMATCKK O HAUpPTYy 3aKOHa WTO, Mpema
npoueHn camor CageTa, UMa MOTEHUMjaAHKU YTWUAj Ha Kopynuujy y Cpduju. lMoctoju pame
odnarate y obesdehusawy peaoBHe KBanWTAaTWUBHe aHanuse ussewTaja Caseta. CBe y cBemy,
Cpncke BnacTv Tek Tpeda na yCnocCTaBe KOHCTPYKTMBHWjM ofHOC ca Casetom. Y loauwmem
u3BewTajy o HanpeTky Cpduje y eBponckum WHTerpauujama, EY je vcrakna ja je HeonxonHo
AenotBopHuje npahewe cnpoBohera JOHETUX 3aKOHa U CTpaTElKKX JoKymeHaTa. [Jobpoaouwny
MpaKkcy pefoBHUX CacTaHaKa ca npemujepom Tpeba pame m3rpahueaTv ca unbem nodosmlwara
pasymeBaka Yy [LpKaBHOj YNpaBW U MPENO3HaBatba CYWTHHCKE ya0re KaHuenapuje 3alWTUTHUKA
rpahaHa u Opyrux He3aBUCHWX OpraHa W perynatopHWMX Tena Yy OCWIypaBaky OArOBOPHOCTH
M3BpLUHE BNACTH. Y TOM CMUCIY je BaXKHO [1a CE Ha CBe HUXOBE NpEenopyke, a NocedbHo OHe Koje ce
O/IHOCE Ha MWUTakha 0[ 3HAYAJHOT jaBHOT MHTEpEeCa, OATOBOPH Ha 0AroBapajyhin HaumH.'!

OueHa TC

Bnajpa cHCTEMCKM WTHOpMLWe M3BellTaje
Caseta 3a bopdy npotvB Kopynuuje, He

wto je CageT 3a dopdy npoTuB Kopynuuje
odpeheH Kao jepaH oj Hocunaua oBe

pasmatpa UX U CaMMM TUM He NocTyna no
npenopykama. [a ©®u ce oBa Mepa
peasn3oBasa, HEONXo4HO je Ja Bnaja y
MOTNYHOCTH NpOMeHH ogHoC npema CaseTy H
Mpema beroBomM paay, 0OAHOCHO Ja pa3matpa
u3BewrTaje CaBeta U O CBOJUM 33K/bYUUUMA
obapewraBa CaseT. HeuenucxoaHo je crora

AaKTUBHOCTH, jep je Bnaja joHena oanyky o
OCHUBawky KoOpAMHALMOHOI Tena, W Camo
Bnapa Mmosxe CBOjY OQNYKY [ M3MEHU.
AKTUBHOCT Tpeda Bpucatw, a pasmartpame
u3BewTaja U yuewhe Caseta y pany Bnage
YTBPAWUTH bes nocpeoBatha
KoopavHauuoHor Tena.

10 https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu _dokumenta/non paper 23 24/non paper 23 24.1.pdf

Uhttps://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu _dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/izvestaj ek srbija 2016.p

df

® g Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

www.transparentnost.org.rs



https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/non_paper_23_24/non_paper_23_24.1.pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_srbija_2016.pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_srbija_2016.pdf

AHTHKOPYTIUH)CKE PE®OOPME H HHUXOBHW E®EKTH

2.1.2.4.
2.1.2.4. | Penybnuiko jasHo | -Penybanyko jaBHO | KOHTMHyMpaHo Byyer W3pahenn roauwirbu
TYXUNAWTBO TYXUNAWTBO Penybauke U3BeWTaju 0
pasmatpa wu3sewraje Cpbuje- 34.569 | noctynary y se3u ca
Casera ca CTaHOBUWTA € nisewrajuma Cagera

EBEHTYaNHe KPUBUYHE 2015 - 2018, no | 3@ 6opby nportus
OATrOBOPHOCTH " 8.642 € | Kopynuuje Koju cy
YCMEPaBa HAANEMHUM roAme AOCTaB/beHun Bnagu,
TYMUNAWTBUMA Ha
nocTynarwe, npatm w

KomeHTap aKTUBHOCTH

Umajyhu y Buay aa je jaBHocT Takofe obaBewrTeHa o m3BewTajuma Caseta, oHaa bu Tpedano pa
noduje v MHopMaLKje 0 TOME LWUTA je MO TUM U3BeLWTajumMa Ypaauno jaBHo TyxuwiawTeo. OBae ce
ouekyje aa fa P)T uspaau roguilkbe U3BellTaje 0 NOCTyNaky jaBHUX TyKMNALWTaBa MO U3BEWTajUMa
Caseta 3a dopdy npotue kopynuuje. Mehytum, To je HenpumepeHo. M3BewTaju o nocTynawy
TyunawTtasa Tpeda ga npate ussewrTaje camor Caseta 3a bopdy npoTve kKopynuuje.

Caet 23

CaBet 23 KoHCTatyje na ce akTMBHOCT 2.1.2.4. ycnewHo peanu3yje, a Kao J0Ka3 3a Ty TBPAY
HaBOAW Aa Penybnnuko jaBHO TYKWNaWTBO pa3maTtpa M3BeLTaje JOoCTaB/beHe o cTpaHe CaBeTa 3a
bopby npoTuB KOopynuuje, ycMepaBa UX HAANEXKHUM TYKMNAWTBUMA, NPATH NOCTyNakbe U 0 TOMe
n3pewTtaea Caset. HaBoau ce aa je Penydnuuko jaBHO TyxunawTeo goctasuio 13.04.2016. rogute
Casety 3a dopdy npoTvB KOpynuuje roAvLlkbK M3BELLTAj O MOCTYNaky jaBHUX TyKMNALWTAaBa HA
OCHOBY M3BellTaja NogHeTuXx of cTpaHe CageTa 3a bopdy npoTuB Kopynuuje, Kao U TadenapHu
MPUKa3 CTaTUCTMUKUX Nojataka. Takohe ce HaBoAW Aa je Penybauuko jaBHO TyKMNalITBO
poctasuno 18.01.2017. roaune Casety 3a bopdy npoTuB Kopynuuje U3BelLTaj 0 NOCTyNaky jaBHUX
Tyunawtaea Tokom 2016. roovHe y Be3u ca U3sellTajuma nojHeTum of ctpaHe Caseta. 25. jyna
2017. roanHe unaHoeu Caseta 3a Sopdy NpoTuB KOpynuKje O4pKANK Cy CACTAHAK Ca 3aMEHUKOM
penydanykor Tyxuoua Mumbkom PaaucaBbeBuheM W 3aMEHUKOM TY:KWOLA 3a OpraHU30BaHH
KpUMHHaN JacMuHom Munanosuh Tanuh. Tema cactaHka dunu cy UsewTaju CaBeta Kao W jasmna
capaawa v pas Cagerta.

OueHa TC

Huje moryhe LOHETH Y NOTNYHOCTH 3aK/by4aK
0 KBaNUTETYy pa3maTpata M3BewrTaja CageTa,
3aTO WTO O TOME He HK3BelTaBajy HU Cam
Caser 3a bopdy npoTtvB Kopynuuje HHU
Penybnvuko  jaBHo  Tyxunawteo. Ca
cTaHoBuwWwTa notpeba 3bor kojux je yeepeHa
0Ba aKTUBHOCT Y All, HE MOe Ce CMaTpaTH

3a40BObaBajyha CUTyauuWja Yy KOjOj jaBHOCT
Hema HHUKaKBe MoAaTke O pasMaTpakwy
usgewrtaja CaseTa 0j CTpaHe jaBHUX
TysWIalTaea, v rae u cam CaBet TeK jeiHOM
roamwwe pobuja nopatke op PJT o
MOCTynaky OpraHa roktbetba.
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2.1.2.5.

2.1.2.5. Ojavartu Byyercke u | -Bnaga | keapran | Byyer Penybnuke | [loHeto pewerse Bnage
KaApoBCKe Kanauurere | Penybnuke 2017.ropure | Cpbuje- 127.650 | Kojum ce  uMeHyjy
Casera 3a 6opby npotus | Cpbuje € ynaHoen Casera 3a
Kopynuuje, y Ccknagy ca 2015 - 2018. no | 6opby npoTus
NPeTXoAHO U3BPWEHOM 31913 € | kopynuuje.
aHaNM3OM, roauWwHe Behu cTenex
Bnaga wmenyje wnaHose AAMUHUCTPATHBHE
Casera KOju TPEHYTHO nogpwke [eHepanHor
HEeAoCTajy. cekpetapujara Bnage.

KomeHTap aKTUBHOCTH

Mpenycnos3a aHanu3y je jacaH cTaB Bnage y norneay 3agataka CaBeTa U MeCTa TOT TeNa y CUCTEMY.
AKTWBHOCT HHWje Bruna LOBOBHO NpeunsHo gedHHUCaHa Y noriedy n3dbopa HoBux ynaHoBa CaseTa
— Ja au he ce oHW BrpaTh Ha yobruvajeHW HaurH UnKn be3 0b3nMpa Ha HOMUHauKje U3 camor CaBerta.
Huje jacHo HM y uemy du ce cactojao Behu cTeneH agMHUHUCTpaTUBHe nojpluke [eHepanHor
cekpetapujata. MHTepecaHTHO je 4a je y NpoueHU TpoWwKoBa Beh U3paxeHa BUCUHA U3[Bajatba, Na
ce NnocTas/ba NUTakbe 4a M je aHanu3a notpeda seh buna U3BpLIeHa WK je MaK NpoLeHa NOTpedHUX
cpeacrtaBa buna npov3BOsbHA.

Caet 23

Caget 23 HaBOAM Aa je aKTUBHOCT 2.1.2.5. u pa jeBnapa 13. jyna 2017.
roAuHe, Ha npepnor MuUHUCTapcTBa npagie, AoHena Pewerwe o MMeHoBawy ynaHoBa CaseTa 3a
bopdy npotue Kopynuuje. CaseT 23 je HaBeo ja ce ouvekyje pa he dyyeTckn W KagpoBCKM
Kanauutety Cageta 3a dopdy npoTWB Kopynuuje BWUTU LOAATHO OjayaHW HaKOH 0DjaB/bHUBAHA
AHanuse o pany Caseta 3a dopdy npotus Kopynuuje y okBupy npojekta UMA 2013 ,MpeseHuuja
u dbopba npoTvB Kopynuuje” Koja je ,TPpEHYTHO Yy W3pagu”. MebhyTum, Ta aHanu3a joll Huje
objaBmbeHa, MaKo je pok 3a To duo [Mpeu kBapTan 2017. Hucy ojayaHu ByleTCKM U KajpOBCKM
Kanauutetn Cageta, HWTK je CaBeT Aoduo Behy noaplwKky [eHepanHor cekpetapujata Bnape

Cpbuje.
OueHa TC

Peanusauunja oBe mepe HHje KpeHyna vy UMEHOBAHA JIMLA KOja HUCY NpealoxeHa of
MO3MTUBHOM MpaBLy YCNOCTaBMbatha uBplihe ctpaHe Cageta. Casert je jow npe 4 roauHe
capanme, jep cy unaHou Cageta 3a bopdy noctasuo Bnagu npepnor 3a u3dop HoBHX
npoTtuB Kopynuuje Bnage Penydnuke Cpduje ynaHoBa Caseta. [o JaHaCc HW jeAaH oA
casHanu u3 ,CnyxdeHor rnacuuka PC” 6p.69 npennoeHUX KaHAWAATa Huje u3adpaH. To
of 14. jyna 2017. rojuHe, 1a CYy UMEHOBAHA je KoHctatoBana y EY y ,HOH nejnepy” u3
nBa HoBa unaHa. OBO je nped NyT of aeuembpa 2017%2, a y KoMe ce HaBOAM U 1A
ocHMBata CaBeTa j[Aa Cy 3a uiaHoBe CaseT uma 8 (o4 13) unaHosa.

12 https://www.mei.gov.rs/src/dokumenta/eu-dokumenta/polugodisnji-izvestaj-ek-o-pregledu-stanja-u-poglavljima-23-i-
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3aKbyyak

Y norneay ,CUCTEMATUYHOr pa3maTpama
npenopyka Casera 3a ©OopOy npotus
Kopynuuje“ Huje yudweno Huwrta. Ca
CTAHOBMILUTA OHOr WTO je 3anucaHo y All 23
npobnem je TO WTO pa3smaTpate M3BELTaja
CaBeTa W Apyre mepe Koje ce TMYy 0JHOCA
Bnage ¢ 0BOr HWEHOr paAHOr Tela HUCY
ypehene  aktom  ([locnoBHUKOM), a
»MOJIMTHYKA BOBA" Ce NpeTnocTaBba. MHoro
je Behu npodnem TO WTO M3BEWTajU HUCY
pasmaTtpaHu HU y npakcd, dyayhu aa je 10
buno moryhe yuuHuTH Be3 duno Kor akra.
Mpakca je Tako nokasana Aa HW BO/bA 3a
MPOMEHOM MPUCTYNa HUje MOCTojana WIn
MaKap HWje bruna AOBOBHO CHAXKHA.

Casetr 23 npumehyje Aa HeKe aKTUBHOCTH
HUCY CNpOBejeHe, a 3a HEKe cMaTpa Aa jecy
WiKn Ja cy y Toky. Mehytum, ouuto je ja ce
nonoaj Cageta 3a bopdy npoTMB KOpynuuje
¥ oJHOC Bnaje npema wemMy HUje nonpasuo
HAaKOH JoHowewa All 23, HU Yy jelHOM o[
K/bYYHUX enemeHata (M3dop HepocTajyhux
YNaHOBA, PEeAOBHA aHanAu3a M3BEWWTAja,
obaBeluTaBate JAaBHOCTM O MCXO4y TOr
pasmatpata MTA.). Y TOM CMUOTY, NponycT Aa
ce M3MeHe MojefiMHK aKTHU OA 3Hauvaja 3a paj
CaBeta jecy OuTaH nokasaTeb ja nocroje
npodnemu y peanuzauuju All 23, anu je jow
DUTHHUjKM npobnem OACYCTBO MNpoMeHe Yy
norneay nocTynawa Bnage npema
pesy/iTaTima pana beHOr aHTUKOPYMLUMjCKOT
caBeTa, JO Koje je morio pa pobhe u des
MKAKBUX U3MEHA aKarTa.

Mpenopyunnn cmo pa ypehusawe oaHoca
0dyxBaTH M KOMYHHKaLMjy ca jaBHowhy, Koja
Takohe uuta u3Bewrtaje CageTta 3a dopdy
npoTHMB KOpynuuje, na Tpeda pa Apoduje
MOryhHOCT ga npounTa U WTa Bnaga W jaBHU
TYAKHUOLUM UMAjy [a Kaxy TUM TMOBOJOM.
Takobhe, 3a jauawe Kanauuteta CageTa,
OWTHO je pa ce Bnaja u3jacHM W KaKo BUAM
yn0ry OBOr CBOT Tena (HAp. KOHCynTauuje o
MojeAUHUM DUTHUM NUTALKUMA U CJIMHHO).
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3. YcknahuBawe 3akoHogaBctBa ca EY u YH

NPENOPYKAU3IMU3IBELLUTAIA O
CKPUHUHIY

PE3YNITATCNPOBOBEHANPENOPYKE WUHAWKATOPYTULAJIA

2.1.3. Ocurypatn ycknahusare
3aKOHOAABCTBA C€a  NPABHUM
TekoBuHama EY — ykmyuyjyhu n
y obnactu pedpuHUCaba aKTUBHE
W NacuBHE KOpynuuje — Kao u
ycknaheHoctu ca KonseHyujom
YH o 6opbu nporus kopynuuje
(UNCAC)

OcTBapeHa 3aKoHCKa ycknaheHocT y obnactm
6opbe npotMe Kopynuuje ca nNpPaBHUM
TekoBuHama EY u UNCAC-om, a HapouuTo Yy | 0 HanpeTky Cpbuje;

norneay AeduHULMjE aKTUBHE M nacueHe | 2. GRECO u3sewrajm 0
Kopynuumje. esanyauuju;

3. W3sewTaju KaHuenapuje YH 3a
NUTaa ApOre ¥ KpUMWHanNa o
ycknaheroctv ca UNCAC-om;

4. Cpbuja je Gome panrvpaHa Ha
mehyHapoaHum
AHTUKOPYNLMJCKUM MHAEKCUMA,

1. NosummeHa oueHa Esponcke
KOMMCHE U3 roAuLIer u3sewTaja

KomeHTap npenopyke

Kazna je peuy o oBOj npenopyud, ynaasbMeo je La C€ Harnacak CTa/ba Ha M3MeHe KpuBUYHOr
3aKOHMKA, MaKo W Apyra nuTaka MOry OWTH npeameT ycarnawapawa ca MefyHapoAHMUM
CTaHAapAMMa (HMp. HaKHaja lWTeTe KpTBaMa Kopynuuje). Y norneay KpUBUYHOT NpaBa, NoCTojM
notpeda 3a NpOMeHama W BaH OHOTa WITO Ce U3PUYMTO Hanaxe EY W rnobanHum cTaHAapauma.

2.1.3.
AKTHBHOCTH HOCHJIAILL POK OHHAHCHICK | NOKA3ATEb
AKTHBHOCT HPECYPCH H PE3VIITATA
"

2.1.3. | U3BspumTtn cseobyxsatHy | -Munuctapcteo | IV ksaptan | Byyer Penybauke | CnposegeHa
aHanusy AHTU-KOPYNTUBHOT | HagnexHo  3a | 2017.rogune | Cpbuje -30.878 € aHanu3a.
33KOHOA3BCTBA 0 | nochose IPA 2013 | AHanu3om cy
ycknaheHoctu ca npasom EY u | npasocyha (Mpojekar yrephexe
mehyHapoaHUM CTaHaapauma, | (apasHu npesexuuje n | notpebe 3a
paau MAEHTUOUKOBARA | CeKpetap 3a Gopbe NPOTHE | M3IMEHOM
HEeAOCTaTaka NPaBHOr OKBWPA | NUTaa KOpynuuje, YroBop | npasHOr OKBMpa
3a 6opby npotus Kopynuwmje, | kopynuuje) 0 npyxawy | Penybnuxe
y3umajyhy y 063up nperxoaHo ycnyra)-4.000.000 | Cpbuje ca
ypahene aHanuse. € npasom EY u

y 2015-230.878 € mefhyHapoaHum
y 2016- 1.900.000 | crangapanma.
€

y 2017- 1.900.000

€
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Caet 23

CaBeT 23 HaBOAM A3 je aKTUBHOCT 2.1.3. W ha je 3anoyveTa npouenypa
3a u3pady AHanu3e aHTU-KOPYNTUBHOI 3aKOHOAABCTBA O YycknaheHoctw ca npaBom EY wu
mehyHapoauum 50 ctanpapauma y okeupy npojekta UMA 2013 ,lpeseHuunja u bopba npoTus
Kopynuuje”. Mehytum, Hema nHdopmaumja Kaga he oBa AHanuza dutu 3aBpweHa u objaBmbeHa,
MaKo NOCTOje MHAHULMje Aa jecTe 3anoyeTa heHa u3pasa. OBe aKTUBHOCTH HUCY AOCMENEe HA OCHOBY
All 23, cee po kpaja 2017. roguHe. MehyTuM, M3MEHA KPUBUYHOT 3aKOHOJABCTBA Y KOHTEKCTY
bopbe npoTue Kopynuuje W ycarnawasawe ca YH v Jpyrum KoHBeHUMjama Cy OAAaBHO Oune
MIAHUPAHE Y CTPATELIKMM AaHTUKOPYNUMjCKMAM akTUMa Cpbuje u dune cy y HeKOAMKO HaBpaTta
npeameTr pasmaTpawa MelhyHapoAHMX oOpraHusauuja. AKTMBHOCTH MO PAHUjUM CTpaTelKUM
aKTUMa HUCY peanu3oBaHe MAKo je KpUBUYHM 3aKOHWK MHOTO MyTa MekaH, a caja ce oyekyje na
aHanu3a NpoucTekHe 13 npojekta Koju uHancupa EY (MIMA 2013). Kako roa duno, oBy akTUBHOCT
bW duno cMuCeHo nocmatpaTy WKpe, He Camo Kao ycarnawasate Cpbuje ca mefhyHapoaHUM
CTaHaapamMma (Koja je, HNp. y KOHTeKCTY KpWBMYHONpaBHE KOHBeHUMWje oj ctpaHe TPEKO bBuna
MpUAMYHO A0DpO oueweHa npe HeKOAUKO FOAMHA), Beh M Kao MpUAMKY Aa ce pa3moTpe CBe
notpedHe npomeHe y 061aCTM KPUBUYHOT 3aKOHOAABCTBA, LWITO je NPOMYLITEHO NPH A0CAAALHHM
n3meHama K3. [Mopepn Tora, Tpedano 61 0bpaTUTU Naxky W Ha ycarnaweHoCT Apyrux Nponuca ca
mehyHapOAHUM KOHBEHLMjaMa, KOjU HUCY M3PDUUYUTO MOMEHYTHM Y OMNWUCY OBEe MpPENoOpyKe W3
CKpUHUHra/All 23 (HNp. 3aLUTKTA XKpTaBa KOPYMNUHKjE U ML KOja NpUjaBbyjy KOPYNUHjy).

[pyna 3emama 3a dopdy npotus kopynuuje (TPEKO) Casetra EBpone caonwtuna je 15. mapta
2018.%2 roauHe pa Cpbuje HUje y MOTMYHOCTH CNpOBena HY jeAHy o4 13 npenopyka W3 4yeTBpTOr
Kpyra esanyauuje [PEKO, koje ce ogHoce Ha napiameHT, npaBocyhe v AreHuujy 3a dopby npoTtus
kopynuuje. Cpduja Huje ucnyHWna npenopyke He Camo y OKBUPY poKa (80 Kpaja 2016), Hero Hu
o gaHac. Mpobnem unHM jow 03dMBHUjKUM To WTO je BehrHa akTUBHOCTH Koje je Cpduja pobuna
Kao 3agarak oa NPEKO, Beh 04aBHO €0 HAUMOHANHUX CTpATELWKKUX aKaTa, a1k HW TO HKje NOMOT0
Ja ce CTBapW MPOMEHE, a MHOre oj mepa cy Takohe Aeo AKUWOHOr nMnaHa 3a nornasme 23 EY
UHTEerpauuja. Te yubeHuULe 030WbHO LOBOAE Y NUTAatEe NPOKNAMOBAHY CIPEMHOCT 3a bopdy npoTuB
KOpynuMuje, Kao M 3a OCTBAapWBAathe €BPOMCKUX CTaHjapAa Yy uenuHu. Haume, oueHama TPEKO
JO0JATaH 3HAuaj jaje TO WTO WX EBpOMNCKa KOMMUCHjA Yy3UMA KAo OUTaH KpUTepUjym Yy CBOjUM
“3BelTajMMa O OCTBAPHUBAKY CTaHaapaa y obnacty bopbe npoTue kopynuuje. Tako, Ha npumep,
Ja Cy pOKOBM U3 Aomahe aHTUKOpynuujcke cTpaTervje, noHete 2013. SunM NOWTOBAHM, HEKe 0f
pedopmH, Kao wTo cy ypehusawe nodupawa M M3MeHe 3aKoHa o AreHuuju 3a dopby npoTus
Kopynuuje paau noehawa oBnawhewa Tor opraHa U eprKacHuje KoHTpone, dune du ncnywere
fpe BuLUe 04 TPH rOAHHE.

Bhttps://www.coe.int/en/web/greco/home/newsroom/-/asset publisher/sCelUhEJG5bw/content/serbia-has-not-
implemented-any-of-the-recommendations-on-preventing-corruption-among-parliamentarians-judges-and-prosecutors-
says-council-of-europe-
mo?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fwww.coe.int%2Fen%2Fweb%2Fgreco%2Fhome%2Fnewsroom%3Fp
p_id%3D101 INSTANCE sCelUhEJG5bw%26p p lifecycle%3D0%26p p state%3Dnormal%26p p mode%3Dview%26p p
col id%3Dcolumn-

4%26p p _col count%3D1%26 101 INSTANCE sCelUhEJG5bw cur%3D8%26 101 INSTANCE sCelUhEJG5bw keywords%
3D%26 101 INSTANCE sCelUhEJG5bw advancedSearch%3Dfalse%26 101 INSTANCE sCelUhEJG5bw delta%3D20%26p
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Y Be3u ca oBom aKkTUBHoLlWhY, yKonuko ce Byle mewana, cmatpamo Aa du nopep ycknaheHocTy ca
mehyHapoaHUM CTaHJapAMMa, npeimeT aHanuse Tpedano na dyae notpeda 3a u3meHama Koja

MponUCTHYE U3 A0CaAdlWbUX UCKYCTaBa MPUMEHE.

3aKbyyak

YcknahuBawe KpPHBHYHOT 3aKOHOJABCTBA
ca EY v YH craHpapavma HuUje U3BpLIEHO Y
MOTNYHOCTH. U3meHa KPUBHUYHOT
3aKOHOJABCTBA Y KOHTeKCTy dopde npotve
Kopynuuje v ycarnawasamwe ca YH v apyrum
KOHBEHLUMjama Cy 04aBHO Dune mnaHupaHe y
CTPATEWKUM  aHTUKOPYMUMJCKUM  aKTUMa
Cpbuje u dune cy y HeKkonWKo HaBpaTa
npeamer  pasmatpawa  mehyHapoaHux
OpraHusauuja. AKTUBHOCTM N0 pPaHUjUM
CTpATELWKUM aKTUMa HUCY peasiu30BaHe HaKo
je KpMBMYHM 3aKOHUK MHOTO MyTa MeaH, a
caja Ce oYeKyje Aa aHaln3a MPOUCTEKHE M3
npojekta Koju cduHaHcupa EY (UMA 2013).
OBy aKktuMBHOCT ©®M Buno  cmuoieHo
nocmaTtpaty  WWpe, He  CaMo  Kao
ycarnawasawe Cpbuje ca mehyHapogHum
CTaHdapiuMma (Koja je, HMOp. Yy KOHTeKCTy
KpHBHUHONpPABHE KOHBEHLUMjEe Of CTpaHe
[PEKO duna npuanuHo podpo oueweHa npe
HEeKONUKO roguHa), eeh v Kao NpUAKKY Ja ce

pasmoTpe cBe notpedbHe npomeHe y obnactu
KPMBUYHOT ~ 33aKOHOAABCTBA,  WTO  je
MponywTeHo Npv JOCAafalbKUM HM3MEHAMA
K3. Usmely octanor, KpyBHMUHM 3aKOHHK BH
Tpedano mewatu Aa by ce npeunsupane wnu
nodosmlwane JedurHuumje noje AUHMX
KpPUBUYHKMX Jena (HNp. 3noynotpede vy
MOCTYNKY jaBHe HabaBKe, JaBakbe U NpUMake
MHWTa Y Be3U Ca rnacawem), 1a du y K3 bune
yHeTe Hopme K3 nocedHKX 3aKoHa (M Aa npH
Tom byay nodosbluaHe), Kao M Yy Be3u Ca
ocnodahaem oA rowewa aULA Kojem je
MWUTO W3HYDHeHo, a Koje MNpBO NpHjaBK
kopynuujy. [lopepn Tora, Tpedano ©u
00paTUTK Naxky U HA YCArNALEHOCT APYIUX
nponuca ca mehyHapoaHWM KOHBeHUMjama,
KOjU HWUCY U3PUUMTO NMOMEHYTH y ONUCY OBe
npenopyke W3 ckpuHuHra/All 23 (Hnp.
33WTMTA XKpTaga KOpynuuje W nuvUa Koja
MpuyjaBbyjy KOpynuujy).
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4. KoopauHauHja u capaamwa y cnposoherwy AKLHOHOT M1aHa

NPENOPYKAU3U3BELLUTAJA O CKPUHUHIY PE3YNTATCNPOBOBEHANPENOPYKE WUHAMKATOPYTULAJA

2.1.4. JacHo peduHMCATH KOOPAMHAUMY W | Pasnnuuti  SuHMOLM  HagnexxHu 33 | 1. lo3uTMeHa oueda Esponcke
capaarwy w3melly pasiMuMTMX  aKTepa | MMNAEMEHTaLMjy " HaArneame | KOMUCH]e U3 roAMLLFer U3BewTaja
3apymeHnx 3a cnposohewe u npahewe | cnposofjera AKUWMOHOT NnaHa nokadyjy | o Hanpetky Cpbuje;

cnposofera AKUMOHOr NNaKa. jacHo pasymesatbe tbuxose ynore y | 2. CTeneH MCnyweHOCTH mepa M
MMNAEMEHTALM|K " HaArNefaky | aKTUBHOCTM  AeOUHUCAHMX Y
cnpoBofera AKUMOHOT NN3Ha. AKUMOHMM NN3HOBUMA, HA OCHOBY
u3isewraja Aredumje 3a Gopby
NpoTUB KOpynuuje.

KomeHTap npenopyke

Pesyntat du tpedano npedopmynncatu, HOp. Tako wTo dW cTajano ,opraHu” uau ,o0beesHuun”
YMECTO ,pPasiIUYUTU YMHUOLU", WK Beh HELTO APYro Y 3aBUCHOCTH OJ, TOra Ha WTa Ce MUCIUIO.
Ocum Tora, pesynTaT He oAroeapa npenopyuu. Mako je ,jacHo pazymeBatbe ynore” dutaH pesynrar,
OHa HMWje AO0BO/LHA A obesdean KoopAaMHAuWjy W capadwy u3meDy opraHa, HWTKM npahewe
cnposoferwa akUMOHOr M1aHa, WTo je npenopy4veHo. C 063Mpom Ha cajpaj Npenopyke, Ha 0BOM
mecTy je Tpedano dbopmynncatv JoAaTHE aKTUBHOCTH Koje bW ypeaunne 0AHOC U3mehy pasanunTux
OpraHa Kojuma cy patv oapehenu 3agauu y oksupy Crpateruje 3a dopdy npotuB kopynuuje
(AreHumja, CaBeT, MUHWCTApCTBO Npagie), OAHOCHO CBUX HBUX U 0DBE3HMKA U3 AKLUMOHOT NNaHa,
Kako DM ce u3berne cutyauuje na opraHy JOCTaB/bajy UCTe NOAATKE HA TpW ajpece WK Aa pasHH
OpraHu aajy pasnnMunta Mulbera o cnposofewy CTpatervje 1 AKLMOHOT NAaHa.

2.14.1
AKTHBHOCTH HOCHIALL POK OHHAHCHJCKH MOKA3ATE
AKTHBHOCTH PECYPCH JbH
PE3VITAT
A
2.1.4.1. | U3ameHuTH 3aKOH 0 HapoaHoj -MuHucTapcTeo v kBaptan | byyer Penybnuke | YcBojex
CKYNIITUHKU TaKO A3 Ce yBeae HaANEKHO 33 | 2015. roanHe | Cpbwuje- 48.650 € 3aKoH o]
obase3a Bnage aa nogHocu nocnose npasocyha y 2015. roguumn U3mMeHama u
HapoaHOj CRyNWTUHKU Hajmarbe | (apwasHu  cekperap AonyHama
jeaHOM roguilbe M3BewTaj o 33 nUTake 3aKoHa 0
cnpoBoferby 3ak/byyaka Kopynuuje) HapoaHoj
HapoaHe CKynwTUHe JOHEeTUX CRYMUTUHA.
NOBOAOM pPa3maTtpar:a -HapogHa crynwTuHa
n3sewrTaja AreHuuje, y pory og | Penybauke Cpbuje
WECT Meceum 04 AOHOWEHA
3ak/byyaxa HapoaHe
CKynwTuHe, y3 o6asesy aa ce
n3sewraj Bnage pasmarpa Ha
ceaHuuM HapoaHe CRynwTuxe.
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M3pewrtaj Caseta 23 U KOMEHTapH

Casert 23 je usBecTuno aa je, umajyhu y suay
na 3aKkoH 0 HapoaHOj CKYNWTHUHW NPpUMApHO
perynuvwe teHy OyLeTCcKy ayTOHOMMU)Y,
YNUTHO Aa 11 DK OBa aKTMBHOCT Tpebdano aa
Oyae perynuMcaHa noOMEHYTUM 3aKOHOM.

HUako je pok uctekao y geuemdpy 2015. y
CKYNWTHHCKO] NpoueaAypy Jabe  Hema
npeanora 3a u3meHe 3akoHa o HapopaHoj
CKYMWTHHK, Tako Aa HWU mepa 2.1.4.1. Huje
peann3oBaHa, WTO je KOHCTaToBao W Caeer
23. OBa akTMBHOCT npeaBuha odasesy Bnane
03 Hajmake jedHOM TroJMWbe JO0CTaB/ba
MapJiameHTy HM3BewTaj O  CcnpoBohewy
3aK/byyaka HapodHe CKynwTWHE JOHETHUX
MOBOAOM pa3smaTtpatha M3BelWTaja AreHuuje.
MehyTum, HU cama HapoaHa CKyMITHHA He
pasmaTtpa TrOAMWEE MW3BewWTaje AreHuuje.
HapoaHa CKynwTtvHa Yy MIEHYMY Huje
pasmaTpana roguwe UsBeWTaje AreHuuje,
Ca npenopykama, Hu 3a 2016. Hu 33 2015.
roguHy.  CKynwTtuiHa HAa  Taj  HauuH
oHemoryhaga W cebe Aa BpLK KOHTPOAY Haj
paaom Bnape. HeratuBHu TpeHa ofHoca
CkynwtuHe v Bnajpe npema u3BewTtajuma u
npenopyKama He3aBUCHUX JPKABHUX OpraHa
W perynaTtopHuX Tefa Ce HaCTaBba, YUMe ce
obecmulLbaBa 3HAYajaH Aeo HHUXOBOT pana.
He camo pa je cutyauuja ucta Kao W npe
ycajaba All 23, Hero je HauyutbeHo U
HEeKONIMKO KOpaKa YHa3aj Yy OAHOCY Ha
MOYETHO CTake.

Y 2015, 2016. n 2017. CKynwruHa Huje
YCBOjW/a HY jeAaH 3aKibyvak Kojum du Bnagy
obaBe3ana Ha HewTo NOBOJOM M3BelUTaja
AreHuuje. HW HeAaBHO, HWU PaHUUX TOAUHA,
CkynwTuHa HWje npoBepaBana Aa 1MW je
Bnaga yonwte ApoctaBuna u3BewTaje o
noctynawy MO YCBOJEHUM  3aK/byuyLHUMA.
Hajzaa, HW Kaja je Bnaja poctasmana Takee
u3pelwwTaje, TH OATOBOPW HWUCY pa3MaTpaHM.
benewrka v3 ussewraja Casetra 23, npema

Kojoj He ©W Tpedano memwmatn 3aKOH O
HapoaHoj CKynwTWHW [AOAATHO TOBOPH O
TomMe Kako ce HapoaHa CKyMTHHA OAHOCH
npema OBMM Mpenopykama W M3BellTajuma
AreHuuje 3a Sopdy npoTuB KopynuMje.

Mopea Ttora, Opdop AreHuuje uma wect
YNaHoOBa, 0 AeBeT KONMKO je npeasubeHo
3aKOHOM. Jow HMCY M3adpaHW 4NaHOBM Ha
3ajeaHuukn  npeanor [loBepeHWka  3a
UHdOpMaLKje Of jaBHOT 3HAYaja W 3aWWTHTY
nojgataka o0 JIMYHOCTH M 3aWTHUTHHKA
rpahaHa, Ha 3ajeJHUYKK NPenior yapyxKewa
HOoBMHapa y Cpbuju, Kao W Ha npeanor
Ansokatcke komope Cpbuje. Hako je TauHa
KOHCTaTauuja M3 NOAYroAullHker u3pellTaja
EY** na je ckymwtrHcKM oabop 3a npasocyhe
MOCTYNHO KAao Ja Cy Npeajo3u 3a ulaHoBe
Opbopa AreHuuje ono3BaHW, Yy CTBAPHOCTH
opnawheHW npejnarayn HUCY 3aTpaxWiu aa
Ce HWUXOBM Mpesno3d TMoBYKY, a Cam
CKYMWTHHCKK 0ADop HKje duo oenawheH na
OMO30BE MpemIor Koju je CTWrao  of
loBepeHurKa 33 MHDOpMaLMje U 33 WTUTHHUKA
rpahaHa, HUTK o4 npenceaHuka Penydnuke
(Koju je ynmyTMO HOBW Npenjor HaKoH
,0N03uBa“). CKYNWTUHCKK OADOp  Huje
OMO03Ba0 Mpeanor HOBUHAPCKUX YAPYXKEta,
Beh ckynwtrHcka BehnHa HuWje rnacana 3a
MpealoKeHor Kauaupata. O KaHAWAATY
aABOKATCKe KOMOpe jol YyBeK Ce Huje
04J1Y4YHUBanO.

3bor cBera TOra, CMatpamo jaa oW oBy
aKTMBHOCT Tpebano npeunsupatu Tako Aa ce
Y CKYMWTUHCKOM MOCIOBHUKY NpeaBHaH
OYHOCT Ja Ce CKYNWTHMHCKA oadopwu
MPUIKKOM hOpMyNUCatha 3aKbyyaka oapese
npema CBaKoj O Mpenopyka M3 W3BewWTaja
AreHuuje.

14 https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu _dokumenta/non paper 23 24/non paper pg23 24 srp.pdf
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AreHumuje, 1 ogpean pok 3a To,
nameHun obaee3a noAHOWEHA

KBapTafHuUX  M3BewTaja vy
obasesy NoAHOWEHA
NONYrOAWULLIFMX w3BewTaja,

yseae obase3a ApocTaBbarba

-HapogHa crynwTtvHa
Peny6auke Cpbuje

pacnpasy Ha Bnagw
Penybnuke Cpbuje u
npoueaypy

AOHOWEH3 33KOHa Y
HapoaHoj CKYNWTUHK
Peny6nuke Cpbuje y

2.1.4.2.

2.1.4.2. | U3ameHuTu 33KOH O Arexumju | -MunucTapcTso i KBapTtan | byuyert Penybnuke | YcsojeH 3akoH O
33 Gopby npotus xopynumje | HagnemHo 3a | 2016. roguHe Cpbuje- n3meHama "
Tako aa ce: nocnose npasocyha 48.650 € AonyHama
-u3gewTtaj o cnposofewy | (ApxasHu  cekpetap y 2016. roauHmn 3aKoHa o
Crpaternje noaHocu HapogHoj | 3a nuTarwa AreHumjn 3a
CKYNMWTKUHKU  OABOjeHO 04 | Kopynuuje) *U3noc cappxu | 6opby  npotus
roavwier u3sewTaja o paay Tpowkose paga, | Kopynuwmje.

AOKa3a y3 u3sewraj, u obasesa cKnapy ca
0Aa3nBarba OAroBOPHUX CraHaapaHom
cy6jetaka Ha no3us AreHuuje METOA0N0TUjOM
Ha CacTaHke Ha Kojuma je WCKA3UBakba
A03BO/LEHO npucycTso JeANHMYHUX
jaBHOCTH,  npeasuMaM  Kao TPOWKOBA,
npekpwaj HEAOCTaB/barbe

W3BEWTajJa W Heoga3mnsarve

oprosopHux  cybjekara  Ha

no3ms AreHuuje, yseae

moryhrocr Aa AreHuumja

mMuwmerbe 0 cnposoherby

AKTUBHOCTH A0CTaBu CybBjexTy
Ha KOje Ce OAHOCH, Kao W
opravy Koju je wu3abpao,
WMEHOBAO  WMAW  NOCTaBWO
HEroBOr pykoBOAMOUa, 3 A3
06BE3HMK O OBOM MUL/BEHY
MOpa Aa pacnpas/ba y PoKy OA
60 paHa w 0 3aKBYHUMMA
obasectu AreHumjy v jasHoCT.

KomeHTap aKTUBHOCTH

AKTUBHOCT je penaTMBHO NpeuusHo oapeheHa y nornesy OHOr WTO je Tpedano YCBOJUTH Y HOBOM
3aKoHy. 3aHUM/BHUBO je MPUMETUTH 1A je pOK 3a M3BplUeke aKTUBHOCTH (Tpehu keaptan 2016)
4onasuo 2,5 roavHe nocne OpUIMHANHOT pOKAa 3a OBY aKTWBHOCT, M3 All 3a cnposobhemwe
aHTUKOpynuujcke cTpaterunje (6. mapt 2014.), a Aa HX OH NOTOM HHje MOLITOBAH.

M3pewrtaj Caseta 23 1 KOMEHTapH

HMako CaBet 23 HaBoAM Aa je aKTHBHOCT 2.1.4.2. roTOBO y NMOTNYHOCTH peasiM30BaHa, YUHEHHLA
je Aa HOBM 3aKoH o AreHuuju 3a Hopby npoTWB Kopynuwuje Huje yCBOjeH W Aa je TO jeAHA oj
OCHOBHHMX 3axTeBa EY. EY je Beh BuWle myTa KoHcTaToBana Aa ,Noctoju 03dWmbHO oanarawe”
yCBajaka HOBOT 3aKoHa 0 AreHuuju 3a Hopdy NnpoTuB KOpynuuWje HAKOH Kora Tek Tpeda cnpoBecTy
HWU3 AKTUBHOCTH W YCBOJUTH YWTAB HM3 MOA3AKOHCKUX aKaTa W MOCIOBHMUKA, ,Ca LUWBEM Ad Ojaya
theHY YI0TY Ka0 K/bydHe UHCTHUTYLHje 3a epUKacHUjy HopDy npoTus Kopynuuje” .t

15 https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu _dokumenta/non paper 23 24/non paper 23 24 novembar srp.pdf
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CaseT 23 HaBOAM Aa je paj Ha M3pajM TeKCTa 3aKOHA OMO MpUBpeMeHO 3ayCTaB/beH, ycnej,
urMheHULe Ja je AreHuuja 3a bopdy npotue Kopynuuje octana bes gupekrtopa. ,Umajyhu y suay
HEONXOAHOCT MHKIY3UBHOI MpoOLEeca y NUCaky MOMEHYTOr aKTa, KA0 W YWHEHWUY 3 3aKOH
MPBEHCTBEHO peryauile HaplexHocTH AreHuuje 3a dopby npoTuB Kopynuuje Kao He3aBUCHOT
APMABHOT OpraHa, MUHUCTapCTBO NpaBje HUje MOINO Ja HAcTaBW Ca pajomM Ha M3paidu TeKkCTa
3aKOHA A0 MMEHOBaka HOBOT AupeKTopa AreHuuje 3a dopdy npoTtue kKopynuuje. PagHa rpyna he
HACTaBMTH Ca pajoMm, a o4eKyje ce Aa he pagHW TeKCT OUTH 3aBplueH Y HapeaHOM nepuogy. CaseT
23 HaBOAM Ja ce oveKyje fa he HoBU 3aKoH 0 AreHuuju 3a Hopdy npoTue Kopynumje BUTH yCBojeH

jo 3. keaptana 2018. roauHe."

OueHa TC

Magna 13 MuHucTapcTBa npasie HaBoje Aa
npe cnepeher KOpaka, 0OAHOCHO NpeAnarata
3aKOHa, xene carnacHoct HOBOT
pyKoBoAHoLUa, jep, Kako TBpje be3 mulbeta
aupekTopa AreHuuje He mory Aa dbopmupajy
cduHaNHK TekcT HaupTta, TO HWje JOBOBHO
nodap pasnor3a opnarate. Haume, 3aKoH He
DM cmeo pa ce Besyje 3a jelHOr 4OBEKA —
pykoBoauoua  MHCTUTyuuje, Beh  Ha
YCNOCTaB/bEHU CUCTEM U MHCTUTYLMJY KOja BK
Tpebano [a WMa TpajHOCT M jedHaKo
MOCTynake Mo 3aKoHY, KO roj Aa je BOAM.

HoHowetwe yHanpeheHor 3akoHa 0 AreHuuju
npeasuheHo je Kpo3 BHILE CTpaTeWKUX
JoKyMeHaTta: HauuoHanHy cTpaterwjy 3a
bopby npoTus Kopynuuje 3a nepuos og 2013.
no 2018. roauHe, aKUWOHKM MaaH 3a
cnpoBohewe  Crpaterwje’®,  npatehum
AKunoHum nnaHom’ nopen All 23.

AkTyenHu Haupt 3akoHa o AreHumju 3a dopdy
NpoTUB KoOpynuuje pesyntat je oko 20
caCTaHaka npeacraBHUKa AreHuuje,
MuHuWcTapcTBa npaBae, APYrMX OprKaBHUX
MHCTUTYUMja U LMBWUIHOT CEKTOpA, KOjU CY
Kpo3 pafHy rpyny, (pOpMHpaHy MOYETKOM
2015. roAuHe, pagunM Ha nodomluaky
aktyenHor 3axkoHa. Kaja je pajHa rpyna
npecrana Aa ce cacraje, MUHHCTApCTBO
npaBAe je LOBPWHAO HaupT 1 NOCTaBMNO ra

Ha jaBHy pacnpasy, oA 1. oktobpa po 15.
HoBembpa 2016. roguHe. O Taja CBe CTOjU.
YcBajate HoBor 3akoHa o ABIIK noHoso je
04N103keHo 3a cpeauHy 2018. Huje nosHaro ca
Kakeum he pewewuma Bnapa wusahu npep
JABHOCT, OLLHOCHO KONWKO oApeAdbu he Butu
MU3MEHEHO Y OJHOCY Ha BeEp3Wjy Kojy je
“3paguna paijHa rpyna. Ha Kawwewe
JOHOUWeha HoBOr 3akoHa O AreHuuju
yKkasana je u EY y ceom n3BelwwTtajy HaBoaehu
Aa ,N0CTOjK 038K/bHO oaNnarame” 18

AreHuuja 3a Ddopdy npotuB Kopynuuje
JOCTaBMNa je MUlbewe MuUHUCTapCTBY
npasjie HaKOH 0djaBmbKBakba Haupta 3aKoHa
Y KOMe je HaBena 4a CaapK1 HU3 3HAYAJHUX K1
KOPUCHWX HOBWHA, anud W Ja nocroje
ojpeheHa pelewa uuju Cy MOTEHUMWjaTHU
edexTu CyNpOTHH MPOKNAMOBAHUM
UWbEBMMA W pa3fio3UMa 33 HEroBo
JoHolwewe — yBohewy jaCHUjUX WU CTPOKHMX
npaBuia O OArOBOPHOCTH (YHKUUOHEDpa,
nobomlwary edbUKacHOCTH pasa AreHuuje u
jayawy  HEHe  HEe3aBMCHOCTH, Kao M
ycknahueawy ca  Baxehum  CTpaTelKkum
JoKymeHTMUMa y obnactu dopde npotus
Kopynuuje. KOHKpETHO, OBO Ce, Npe CBera,
OJHOCH Ha pellera Koja Cce THUYY Nooxkaja
OPKABHUX  CAYKOEHMKA  3aMOCieHux vy
AreHuujy, 3abpaHe Kymynauuje jaBHUX

16 https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2010/06/Nacionalna strategija za borbu protiv_korupcije.pdf

17 https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2010/06/Akcioni plan za sprovodjenje Strategije.pdf

18 https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu dokumenta/non paper 23 24/non paper 23 24 novembar srp.pdf
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(byHKUKja ¥ NOCTyNaka opraHa jaBHe BAACTH
Mo npenopykama 3a paspeLueme.

JonatHo, HaupT 3akOHa He caapxu oapende
Kojuma O ce npeaBuaeo AYKM pOK
3aCTapenocTd 3a nokpetake W BohHemwe
MpeKplajHOr  NOCTynKa 3a Mpekpluaje
ojpeheHe 0BUM 3aKOHOM, OAHOCHO AYKHOCT
jaBHOT (PYHKUWOHEpa KOMe je paHuje AaTta
CarnacHoCT 3a WCToBpemeHo obaBmatbe ABe
WIK BMWE jaBHUX YHKUMja Ja ce vy
ojpefHeHom poKy 04 AaHa CTynaka Ha CHary
OBOI 3aKOHa onpejean Kojy he jaBHy
(OYHKLKjy HaCTaBWUTK 4a 0DaB/ba U Aa O TOME
obasectu AreHuujy.*®

Y HaupTy cy MHaue NoLTOBAaHe MHOTe, anK He
cBe obasese u3 All;

u3eewiimaj o ciipogoherwy Cilipaitieiuje HogrHocu
Hapognroj ckyfiuiiiuHy 0g8ojeHo 0g Toguiurel
usgewimaja o pagy AleHuje u ogpegu pox 3a
wo;

Oapende u3 Haupra:

AreHuuja Haj3upe cnpoBohewe cTpaTewKkux
JOoKymeHata y obnactu Bopbe npotus
Kopynuuje, noagHOCH HapoaHOj CKYNIITHHH
H3BEWITAj O HHXOBOM cnpoeoljewy ca
npenopykama 3a ja/keé noctynawe, Aaje
0ArOBOPHUM CYDjeKTHMa npenopyke Kako aa
OTKNIOHe nponycte y cnposohety
CTpaTelKuX AOKyMmeHaTa y obnactu dopbe
MPOTUB KOpYMNUMWje W Mpejiaxe W3MeHe U
JONyHe CTpaTelKKX JOKYMEHATA;

AreHuuja noaHocd HapoAHOj CKYNWTHHH
u3BewTaj o cnposohewy CTpaTewmkux
JOKyMeHata Yy obnactu ©Hopbe npotus
KOpynuuje ca npenopykama 3a jJame
noctyname, HajkacHuje go 31. mapra tekyhe
FOAWHE 3a NPeTXOAHY FOAUHY.

Y osom feny Haupt oaroBapa 3agatky v3 Afll
23.

UsMeHu odaeesa HogHowiewd KeApWATHUX
usgewinaja y odasesy flogHowera
donytoguuwirux u3eewliaja, yeege o0dasesda
gociasmard gokasd y3 usscwinaj, u obasesd
0gasuedarnd 0gio8opHuUx cydjeliaka Ha #o3u8
AleHuufe Ha CACIIAHKE HA KOjUMA je G0380/bEHO
Apucycitigo jasHociu

Oppepde w3 Haupra:

CybjekTv 0oAroBOpHH 3a cnposofewe mepa u
AaKTMBHOCTH KOje Cy CafpiKaHe y CTpaTeLlKrum
JOKYMeHTMUMa y obnactu bdopde npotus
Kopynuuje (y namem TeKCTy: OArOBOPHH
cybjekTM) JAyXKHM Cy [a KBapTaJlHO H
NMHUCMEHO H3BELWTAaBajy ATEHLUHM]Y O lbHXOBOM
cnposofewy, Moyes oj KBapTana y Kome
aocnesajy wuxoBe obasese 3a cnpoBoheme
Mepa W aKTUBHOCTH, Y poKy o4 15 aaHa oj
JaHa UCTeKa KBapTana.

AKO HWje U3BECHO KAaKO OATOBOPHHU cybjekat
CMpOBOAM CTpaTellke AOKYMeHTe U3 0dnacTu
bopde npoTuB Kopynuuje, npeaCTaBHHLH
AreHuuje MW oarosopHor  cyDjekra
OApKaBajy CaCTaHak H NMOKYylABajy Aa Ha
HhEMY ycarnace CTaBoBe.

Y oBom peny Haupt camo penom oarosapa
3aaaTtky U3 All 23. Huje npuxsaheHa Hamepa
u3 All Ja ce yKWHe KBapTalHO Y KOPMCT
MOAYyroauilkher M3pellTagaka. Takohe, Huje
npejnsuheHo MPUCYCTBO JABHOCTH
caCTaHUMMa npeAcTaBHUKA AreHuuje ca
0AroBopHUM  cydjektom. Hajsan, Huje
u3pnuuTo  npeauheHa  HU  AyKHOCT
JOCTaB/bakba A0KA3a 3a TBPAHE U3 M3BELWTaja
0 peanusaumju. ygege molyhnoci ga Aleruuja
MuUwiberne 0 Cliposohervy akimueHocy gocimasy
Cydjexily HA Koje ce 0gHOCU, KAO U OpiaHy Koju
je u3adpao, UMEH08A0 Unu HOCIHABUO ET080T

Bhttps://www.acas.rs/%D0%BC%D0%B8%D1%88%D1%99%D0%B5%D1%9A%D0%B5-%D0%BE-

%D0%BD%D0%B0%D1%86%D1%80%D1%82%D1%83-%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0-%D0%BE-

%D0%B0%D0%B3%D0%B5%D0%BD%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B8-%D0%B7%D0%B0-%D0%B1/
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https://www.acas.rs/%D0%BC%D0%B8%D1%88%D1%99%D0%B5%D1%9A%D0%B5-%D0%BE-%D0%BD%D0%B0%D1%86%D1%80%D1%82%D1%83-%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0-%D0%BE-%D0%B0%D0%B3%D0%B5%D0%BD%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B8-%D0%B7%D0%B0-%D0%B1/
https://www.acas.rs/%D0%BC%D0%B8%D1%88%D1%99%D0%B5%D1%9A%D0%B5-%D0%BE-%D0%BD%D0%B0%D1%86%D1%80%D1%82%D1%83-%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0-%D0%BE-%D0%B0%D0%B3%D0%B5%D0%BD%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B8-%D0%B7%D0%B0-%D0%B1/
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pyKosoguoud, a ga 008e3HUK 0 080M MULLUBEIY
mopa ga paciipasmd y poky og 60 gand u o
3AKBYHUUMA 00a8eCTiU ATEHUUSY U JABHOCII.

Oapende u3 Hauprta:

[Mocne  Tora, AreHuuja Moxe  JaTu
0JrOBOpPHOM CybjekTy npenopyke Kako jAa
OTI/IOHW yO4eHe nponycre

[lpenopyke ce AocTaB/bajy U OpraHy jaBHe
BNaCTM KOjU je M3abpao, MOCTAaBUO WM
UMEHOBAO pyKoBOAHOLA 0AroBOpHOT
cybjekta, a objaBmyjy ce M Ha WHTepHeT
npeseHTauunju AreHuuje.

OAroBopHU CybjeKT AyxkaH je Aa, y poKy o4
60 paHa oj JaHa npujema npenopyka,
obaBecTn AreHuuWjy 0 TOME WTa je Mpeay3eo
43 61 OTKNOHWO youeHe nponycre.

Y osom pgeny je obasesa u3 All penom
MowWTOBaHA. Haume, CTOjU UCTH POK Kao WITO
je TpaxeHo, anu je nponucaHa odasesa camo
Aa ce AreHuuju A0CTaBW obaBelTere 0 TOMe
WTa je MpeayseTo, a He W LYXKHOCT ja Cce 0
MULLbEHY PACNPAB/bA.

apegeugu  Kao HPexpwiaj — Heqgocias/barbe
ussewmaja U Heogazusawe  0gi0BOPHUX
cydjexalia Ha fo3us AleHuyuje

Oapende u3 Hauprta:

7) He J0CTaBW u3BewwTaj O cnpoBohewy
CTpaTellKkUX JoKymeHaTa y obdnactu dopbe
NpoTWB Kopynuuje, y npeaBuheHOM poKy
(unan 113. ctas 1.);

Mo oBom nuTawy je odaBe3a AeNUMUUYHO
nowToBaHa. llowTo je oBO peTko Npeuu3HO
dbopmynrcana aktueHocT y All 23, Tpedano
O no Tom mopeny dopmynucatu W apyre,
Kaj roj je pey o U3meHama 3akoHa. Tpedano
On patm BehW 3Hauaj pasmatpaky oBje
MOMEHYTUX MULLbEHA ATeHUWjE O UCTYERY
obagesa u3 All. CteneH wUXOBOI MOWTOBAA
M MnocTojatbe OATOBOPHOCTM y  CJIyYajy
ornyweta, ou mornu ga dyay pobpa mepa 3a
OLeHy MOCTOjatba CMPEMHOCTH 33 MPUMEHY
AHTUKOPYMUMjCKMX mepa.

Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

3aKbyyak

Obnact KoopanHaunja n capaawa vsmehy
pasiWyMTUX  aKTepa 3aJyKEeHUX 33
cnposohewe W npahewe cnposobhewba
AKUMOHOT NnaHa ce npe CBera OAHOCH Ha
HoBa oBnawherwa AreHuuje, OJHOCHO Ha
pasmatpawe W nociejuue HenowToBakba
Hanasa u3 u3gelTaja AreHuuje. Hanasu Koje
cMmo yTBpAnnn 2017. 1 2018. cy UCTH OHU KOjH
CYy PYKOBOJWAMW ayTope ABa aKLWOHOT MiaHa
Aa npe 4 - 5 rojMHa 0CMUCIE OBe aKTUBHOCTH
u yBpcte ux mehy npuoputete Cpduje 3a
bopdy npoTHB Kopynuuje.

Dopmynucare TUX NPUOPUTETA HUje Duno og
nomohu aga ce M3MeHe 3aKOH O AreHuuju u
3akoH 0 HapoAHOj CKYNWTHHWA, HA HauWH
Koju du pao Behe lwaHce jJa uW3BewTaj
AreHuuje Dyae pasmoOTpeH 1 Ja pyKOBOAUOLM
OpraHa BAacTH MONOXKE payyHe O OHOM LUTO
CYy YYMHWIM WIKM NpPONyCTWIX [a Y4YHHe.
MebhyTtum, pa je cteapHO nocrtojana Bo/ba Aa
Ce OBe aKTMBHOCTH (Koje cy mocTane geo Afll
3aK/by4Kom Bnape) ucnyHe, He B HU duno
noTpedHo na ce AOHOCH WK Metba BrUno Koju
3aKOH.

3aKoH o AreHuuju je v pame y dasu Haupra.
Heke o noTpebHWMX mnpomeHa, Koje je
naeHTUduKoBao All 23, HUCY Hawne mecTo y
Haupty u3 oktodpa 2016, a 3a TakBo
04CTynake HUje MpyxeHo 0dpasnoxere HU
y3 3aKOH, HU Y u3BewTajy CaBerta 23. Kapa je
pey 0 0aHoCMMa HapoaHe CKynwTWHe ca
ATEHUMJOM W PYTHUM HE3ABUCHUM APKABHUM
OpraHMMa W perynatopHum  TeluMma,
MPUMETHHU Cy TPEHAOBK KOJU YMaYjy YaK U
OH3j HEJO0BOLHW CTEMEH Capajke Koju je
nocrojao y aoda yceajamwa Al23.

www.transparentnost.org.rs
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5. MNMoBehaHa epukacHocT AreHuuje

MPEMNOPYKA U3 U3BELUTAJA
CKPUHWHTY

PE3YNTAT CNPOBOBEHA MPENOPYKE

UHAMKATOP YTULIAIA

2.2.1. JacHuje peduHMCcaTH HagNEKHOCT
AreHuuje 3a 6opby npoTue Kopynuuje u
ocurypatu aa bpoj 3anocnenmx
KOPECMOHAUPA €3 HAANEKHOCTUMA
Arexumje. lame yHanpegut1
ePUKaCcHOCT AreHuMje Kpo3 U3MEHEHH
33KOHCKM OCHOB U Ja4aTH HheHe
3AMMHUCTPATUBHE KanauuTeTe Kako 6u
6o/we KoopAMHUpana ca Apyrum
APHABHUM OpraHuma u
OpraHu3aumjama, uamehy ocTanor, Tako
wro he 6utn Gome nose3ana ca ma,
yRby4yjyhu npeko 6a3a nogaraka, U
TaKo WTo he ce HeHu U3IBewTaju,
NPHjase U NPenopyke aaeKsaTHo
nponpatuti; 0be3beauTu AenoTeopHe
¥ ONepaTUBHE HaA30pHE MeXaHUIMe.

Mobomlwana je edpukacHoCT AreHuuje
33 6op6y NpoTUB KOpyNUMje ¥ BpLEHY
H3ANEXHOCTH KPO3 3aKOHCKE U3MEHE,
0jayaHe aAMUHUCTPATUBHE KanauuTeTe
1 ocurypaHy 6oy MefyynoBe3aHocT ca
Pa3NUYUTUM OPraHuMa 1
OpraHu3auujama.

1. No3uTueHa oueHa Esponcke
KOMUCHje U3 roAMILEr U3BeWTaja 0
Hanpetky Cpbuje;

2. loguwbK W3sewTaj o pagy
AreHuuje 3a 6op6y npoTue
Kopynuuje.

KomeHTap npenopyke

[penopyka yKasyje Ha HeKONWKO NpaBaua Nodobluaba OKBMPA 3a paj AreHuuje, anu He Npyxa
J0BO/BHO MOJATaKa HA OCHOBY KOjUX DM MOIIO Aa Ce M3BpLUM aHANM3a ycnewHocty. Haume, cee
nodbpojaHe mepe nNpeAcTaBbajy CpeAcTBa 3a noBehawe edDUKACHOCTH paAa OBOT APXKABHOT OPraHa,
anu du duno pobpo na nocroje W UWbAaHE BPeLHOCTH y OAHOCY Ha Koje OU ce MepHo YYUHaK Y
rojuilkhem U3BeLWTajy came AreHuuje u uzBewTajy EK.

www.transparentnost.org.rs
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2.2.1.1.

AKTHBHOCTH HOCHJIAILL POK OHHAHCHICKH | MOKA3SATE.BH
AKTHBHOCTH PECYPCH PE3VIITATA

2.2.1.1. | foHeTu HOBM 3aKOH O AreHumjum 3a -Munucrapcrso m ByyetupaHo y ADoxer HOBM

6opby npoTus Kopynuuje kojum 6u HaZIeXHO 33 KBAapTan | OKBMPY aKTUBHOCTM | 33KOH O AreHumjn

ce y noTnyHoCcTv ypeauna obnacr nocnose 2016. 1.2.2.1. (-byyet 3a 6opby npotus

npeseruuje 6opbe npoTus npasocyha roauHe | Penybnuke Cpbuje- | xopynumje.

kopynumje u obesbeguna rwenHa -AreHumja 3a 71.136 € -TAIEX-

eduKacHOCT, Tako aa ce: 60pby npoTus 2.250€)

-PYKOBOAMOUM OPraHa jaBHe BNacTu Kopynuuje

obasexy aa AreHuymju omoryhe (aupexTop)

HeomeTaHu yeua, npubaemaree -HapoaHa

KONWja, u AUPEKTaH NnpucTyn CKYNWTUHA

HeonxoaHum HGaszama nopgaraka, Penybnuke

AOKYMEHTUMA U UHGOpMaLMjama; - Cpbuje

CTBOPE yCNOBU 33 ePUKACHU]Y

KOHTPONY UMOBUHE U NPUX0AA

(nponucaTu o6ase3sy 3a

dyHKUMOHEPE Aa A0CTaB/bajy

Npujase 0 UMOBUHW K NPUXOAUMA Y

EeNeKTPoHCKOj popmu (ca

E€MEeKTPOHCKUM NOTMUCOM), yBECTH
NP3BO H3 HEOANOXA3H U HECMETaH
NPUCTYN 3BAHMHHUM NOAIUMMA W
AOKYMEHTUMMA OpraHa jasHe Bnactv
v APYTUX EHTUTETA KOju Cy 04,
3Ha4aja 3a NoCTynKe Koje Boaun
AreHuuja 3a 60p6by npoTus
Kopynuuje, aepuHucatu obasesy 3a
HapopHy 6axky Cpbuje, nochosHe
6aHke, gpyre puHaHCUjCKe
MHCTUTYUMje, Apyra NpaBHa Mua u
npeay3eTHUKE A3 A0CTasmbajy
TpaMeHe nogaTtke AreHuuju Ha
OCHOBY 33KOHa,
Aedunucatn/omoryhutu AreHumjn
Aa npeay3me penesaHTHe u3jase (y
npocropujama AreHumje) Kako oa
OArOBOPHMX NMLA TAKO W 04
PYHKUMOHEPA, NPOWMPUTI KPYT
NOBE3aHUX NMMLA), OTKPUBaHLE
cykoba nHTepeca n KOHTpony
GUHAHCUPaKba NOAUTUHKUX
AKTUBHOCTW;-PA3rPaHmMye 1 jacHo
AedrHUWY NOJMOBM Kymynaumje
$yHKUMja u nojam cykoba uHTepeca,
Kao u aa ce y Toj o6nacTu ycnocrase
JacHK mexaHuimu u pewersa
HEONXoAHa 33 OTKPUBarLe U
CaHKuuoHucare cykoba mHtepeca; -
AednHuwy oapenbe sesare 3a
METOAONOTMjY NPOLEHE PU3NKA 04,
KOpynumje y NnponucmMma; -Ha
nocebax HauuH aeduHUWY Npasa u
obasese 3anoCNeHuX.

KomeHTap aKTUBHOCTH

AKTUBHOCT MOKe @ MOCIYXH KAao NpUMep Apyruma no Tome WITO HABOAM MpPeELU3HO y yemy Tpeda
Ja ce cacToje niaHWpaHe u3meHe 3akoHa. To omoryhaBa ga ce WCnpaTy y KOjOj MepH Cy OBe
AKTUBHOCTH CNpOBEAEHE Y NPAaKCH.

Transparentnost Srbija
Transparency Serbia www.transparentnost.org.rs
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Caet 23

Bnaguuo teno 3a npahemwe npumene All 23 cmatpa Ja je 0Ba aKTHBHOCT TOTOBO Y MOTNYHOCTH
peany3oBaHa. TaKae 3aK/by4yak TEMe/bE HA YUHEHWULM Aa je NpUNPeM/bEH HALPT HOBOTr 3aKOHA O
AreHuuju 3a dopby npoTvB Kopynuuje U ja je ,jaBHa pacnpaBa y ToKy“. HW HakoH dopmanHor
OKOHYatba jaBHe pacnpase (y CMWCIY pOKa, M3BEWTAj HWje 0bjaB/beH), HEMA ApYrux Nojataka,
OCUM 0YeKMBaka BpemeHa Kaja bu 3akoH morao duTK yceojeH (Bo kpaja 2. keapTana 2018. roguHe,
Ao Kpaja 2017. roauue).

Y nocneawem KBapTasHOM M3BewTajy usHoce ce cneaehu aprymedtu: ,Paj Ha W3paigu Tekcta
3aKOHa OWO je MpUBpPEMEHO 3aycTaB/beH, ycnen 4ukweHuue na je AreHuuja 3a dopdy npotus
Kopynuuje octana be3 gupextopa. Umajyhu y Buay HeonxoaHOCT MHKIY3MBHOT MpoLeca y nucaky
MOMEHYTOr aKTa, Ka0 M YMHEHWLY [1a 3aKOH MPBEHCTBEHO peryauile HaflexHOCTU AreHuuje 3a
bopdby npoTuB KOpynuuWje Kao HE3aBMUCHOI APKABHOI OpraHa, MUHWCTApCTBO Npasie HUje MO0
Ja HacTaBW Ca pajoOM Ha M3pajM TEKCTa 3aKOHA A0 UMEHOBaka HOBOI JMpEKTOpa AreHuuje 3a
bopdy npotus Kopynuuje. PagHa rpyna he HacTaBWTK ca panoMm, a oveKkyje ce Aa he pagHu TekcT
buTH 3aBplieH y HapeaHom nepuody. Ouekyje ce Aa he HoBM 3aKoH 0 AreHuuju 33 dopby npoTus
Kopynuuje dutu ycsojeH o 3. kBaptana 2018. rogune.”

©

KomenTap TC

Aprymentn koje CaBeT 23, OAHOCHO HenocpepaH  yBMA y  JOKYMEHTa #
MuHucTapcTBO Npasne, HaBOAE 3a ojfaramwe eBuieHUNje

JoHolWewha 3aKkoHa O AreHUMju Hucy Y Ynan 35.

MOTNYHOCTH BaIMAHW. Haume, OKOMHOCT Ja
AreHuuwja Jayro BpeMeHa Huje UMana
DWpEKTOpa HHWje crpeuydna oOBaj ApKAaBHM
OpraH 1a paau Apyre nociose, ykiyuyjyhu
KOHTPONY HMMOBMHE W MNPUXOAA jaBHMX
(OYHKLUMOHEPA W KOHTPONY (PUHAHCUpAtHA
n3bopHe Kamnawe, TaKO J[a CY HEHH
MpeascTaBHULM U3BECHO MOTIHK Aa YYECTBY)Y U
Yy  3aBpPWHUM  pa3MaTpakhMa  U3MEHE
MATHYHOT 3aKOHa.

Kaza je peu o camom TekcTy Haupta 3akoHa 13
oktobpa 2016, oH y Behem peny wcnywasa
ouekMBaka u3 All 23:

-PYK080gUOUU OPTAHA jasHe endciiiu 0dasexy ga
Alenyuju  omolyhe  HeomelaHu  yeug,
dpudasmware Kobuja, u gupexkilian Apuciyi
HeolXxogHuM dasama Hogatliakd, goKyMeHmuma
U urpopmauujama;

peneBaHTHe oapeade:

Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

Opranu jaBHe Bnacty (YnpaBa 3a
Tpesop, AreHuWja 3a npuBpefHe
peructpe W C1.), MpaBHAa JavLa U
npeay3eTHULUM  AYKHU  Cy  Ja
AreHuuj1, pajdu BplleHa HEHE
HalJIeKHOCTH, omoryhe HenocpenaH
¥ HeCMeTaH MPUCTYN JOKYMEHTaUuWjH
U CNyKDeHOoj eBUAEHLMU U Aajy jOj Ha
Kopuwhete nojatke KOjUMa
pacnonaxy. LyxHW cy jpa npepajy
M3BO4 WAM KOMMWjy U3 cnyxbeHe
eBUAEHLMje U LOKYMEHTaUuje y poKy
o4 15 paHa of AaHa NpUjema 3aXTeBa
AreHuunje. [lpaBo Ha npucTyn
cnyxbeHoj €BUAEHLMjH u
JOKYMEHTALMWjK OpraHa jaBHe BNacTH,
MpaBHUX IMLA W Npefy3eTHUKA UMAjy
3anoc/ieHn y AreHuuju Koje OBAacTu
AUpeKTop.

www.transparentnost.org.rs
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Ose oapeanbe obaBesyjy opraHe Bnacty, a He
HenocpeaHoO bUXOBE PYKOBOAHOLE.

- ciusope ycnosu 3a epuUKACHUjY KOHIGpony
umosuHe U tpuxoga (dpotucaiiu odasesy 3d
(yHkuuoHepe ga qgociasmwajy idpujase o
UMOBUHU U TpUX0guMa y enekmpoHcKoj opmu
(ca enekmpoHCcKUM Homiiucom), yeeciiu apaso
HA  HEOGNOMAH U HecMellldn  Gpuciiyd
38AHUMHUM TOGAUUMA U GOKYMEHTOUMA OpIaHa
jasre eaaciiv U gpyiux eHimiumeiia Koju cy og
3Haudja 3a Hocilyiike Koje 8ogu AleHuujd 3d
0opdy fipoitius Kopyiiuuje, geuHucaimau odasesy
3a Hapogny banky Cpbduje, fHocnosHe Odamxe,
gpyie uxancujcKe uncmauimyyuje, gpyia ipasHa
AUUd u dpegysettinuxe ga gocmasnajy mpaxxeHe
fiogamike AleHuUju  HA  OCHOBY  30KOHd,
gepuHucaimu/omoiyhuitu Alenuuju ga
fpeqy3me penesanitine usjase (y upocidopujama
ATeHylije) KaKo og 0giosopHux auud Wako u og
(ynkuuonepa, apowuputdu KpyT HOBE3AHUX
auua), oMKpusawe Cykoda uHiiepeca U
KoHiapony unancuparwa AONUTUHKUX
AKmueHoCU;

PeneBaHTtHe oapepbe:
06nuK nogHowewa HU3BewTaja
Ynan 74.

bauxky CaapXKUHY
nponucyje AreHuuja.

UsBewrTaja

UsBewrtaj ce MogHOCH y
eNeKTPOHCKOM 0DnnKy, Ha odpacuy ¢
Ha HauYUH KOjU nponuile AreHuwja,
MHauye ce CMaTpa Aa HWje NoJHerT.

ObGaee3e opraHa jaBHe BJACTH, MPaBHHUX
AWUA H Npeay3eTHHKA

Ynan 34.

Opranv jaBHe Bnactv, HapojHa
DaHka, DaHke, (bUHaHCHjcKe
MHCTUTYUMje, Apyra MpaBHa NvUA W
npeay3eTHULUM  AYKHM  Ccy  Ja
AreHumju, Ha obpasnoxeH 3axTes, U
HEe3aBUCHO OJ ApYrUX 3aKOHa M
obvma nopataka, becnnaTHo AocTase

nojatke W AOKymeHTe notpedHe 3a
BpLIEee HaLJIexXHOCTH AreHuuje, y
poky oj 15 AaHa oA JaHa npujema
3aXTeBa.

3axteB AreHuuje mopa Aa CajpixM
MpaBHU OCHOB W CBPXY Npudapmbatha
nojataka W  JAOKyMeHaTa, V3
npeysumawe obasese pa he ce
KOPUCTUTH CamMO paau  BpLUEHA
HaANeXRHOCTH AreHuuje.

5) ,noBe3aHo Auue” je CYnpyxHUK
WiK BaHOpauHW napTHep jaBHOT
(OYHKUMOHEPA,  KPBHW  CPOAHMK
jaBHOr  YHKUMOHepa Yy MNpaBoj
NIUHUjHU, OJHOCHO Y NOBOYHO) MUHKM)U
3aK/bYYHO Ca  APYIMM  CTeneHoMm
CPOACTBA, YCBOJUTE/L WIW YCBOJEHHUK
jaBHOTr  (pyHKUMOHEepa, Ta3dMHCKK
CPOAHMK  jaBHOT  (YHKUHMOHepa
3aK/by4HO Ca MpBUM  CTEMEHOM
CPOACTBA, Kao0 M CBAaKO ApYyro
(OM3MYKO MKW NPABHO NiMLe Koje ce
npema  ApyrumM  OCHOBama M
OKOJIHOCTUMA  MOKE  OMNpaBAAHO
CMaTpaTH WMHTEPECHO NOBE3aHWUM Ca
JAaBHUM (PYHKLHWOHEPOM;

Magpa je BehuHa 3axTeBaHWX oAapepada Ty,
HeJoCTajy Heke duTHe

— 0 y3UMdmy U3jasd U 0 HagnexHociau Aiexuuje
y 8e3u ca uHancuparem  HONUTAUUKUX
AKWUBHOCTAU. -pasipanude U jacHo gepuHuwy
fiojmosu Kymynauuje GyHKuuja u dojam cykoda
Uniiepecd, Kdo u ga ce y oj odnaciu
yCHOCWABE  jACHU  MEXAHUSMU U peuierd
HEOUX0gHA 3d OWIKpUBAwE U CAHKUUOHUCAHE
cyKoOa unitepeca;

peneBaHTHe ojpenbe cy, usmehy octanux u
cnepehe:

3abpaHa kymynaumje jaBHux GyHkuUHja
YnaH 56.

JaBHU dyHKUHMOHep cme Aa dyae Ha
jeHOj jaBHOj (DYHKUMjH, aKo YCTaBOoMm
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WIK 3aKOHOM Huje obasesaH jJa
MCTOBpEMEHO Dyae Ha Be WK BULLE
BUX. JaBHW (YHKLUMOHEP MOXe
MCTOBpEMEHO Ja Dyle Ha ABe jaBHe
YHKUMje WIK BULLE HUX HA KOje ce
bupa HenocpedHo oj rpafaHa, ocum
Kaja je Hecnojuoct yrepheHa
YcraBom.

Paspelwemne jaBHOr pyHKLHOHEpPA
Ynau 57.

Mojam

Mospeay  3abpaHe  Kymynauuje
jaBHUX dbyHKUKWja yTBphYje AreHuuja,
TaKO WTO JOHOCKM Mepy JaBHOT
objaBbMBakba npenopyke 3a
paspellete ca jaBHe dyHKUMje.

JaBHM pyHKUHOHep pa3peLiaBa ce ca
apyre no peay jasHe QyHKUWje, y
POKY KOJW OApeAMr ATEHLM]a U KOjU He
mMoxe na dyae kpahu o4 ocam JaHa
0] Npujema oanyke AreHuuje.

JaBHOM (DYHKUMOHEPY KOME je nocie
nospede  3abpaHe  Kymynauuje
npecrana Heka oj jaBHUX (YHKUMja
Tako Aa je W NoBpeda mpecrana M
MLy KOMe Cy MmpecTaje CBe jaBHe
dyHKUMje Kojuma je nospehuBao
3adpaHy Kymynauuje uspuue ce mepa
jaBHor objaBbMBatba OANyKE O
MnoBpeau OBOT 3aKOHa.

Y TUM cnyyajeBMma noBpesa 3adpaHe
Kymynauuje JaBHUX dbyHKUKja
3acTapeBa y poKy oj [Be roAvHe 0j
usdopa, MOCTaB/bEHA WK
MMEHOBaka Ha ApYry no peay jaBHy

YHKUW)Y.

Ynan 39.

Cykod uHTepeca je cuTyauuja y Kojoj
jaBHW GYHKUMOHEP WMa MpPUBATHM
WHTEpEC KOjU YTHYE WIK MOXeE Aa
yTuue Ha odaembare jaBHe dyHKUMje.
MpuBatHW uWHTepec je duno Kakea

Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

KOpUCT WIK NOrogHoOCT 34 jaBHOI'
qDYHKLI,I/lOHepa WJIH NOBE3aHO JINLE.

Obasewtasawe AreHunje

Ynan 40.

JaBHU  DYHKUMOHEpP  KOjU  yOuH
noctojate Ccykodba HHTepeca WM
moryhHocT aa go wera gohe, ogmax o
Tome MUCMEHO obaBewTasa
AreHuujy. Tlpyu  Tome, cMecTa
npecraje na pajgu y CTBapu Yy Kojoj
nocroju  moryhu cykod wuHTepeca,
OCMM aKo Ou opnarake M3a3Bajio
OMAaCHOCT NO jaBHW UHTEpEC.

AreHuuja jaje MULLBEHE O TOME 13
JIK NOCTOjMU CYKOD MHTEepeca y poKy o4
15 JaHa oA Mnpujema MoTnyHOr M
ypesLHor odagewwTera jaBHor
(yHKLHOHEpaA.

AKO jaBHM DYHKUWOHEp TpaxH
MHULWbEWE, a TMOCTyna Yy jaBHUM
HabaBkama, AreHuuja faje MULLbEHE
Y POKY OZ, 0Cam JaHa.

MocTtynak oanyuHBama 0 NOCTojakby Cykoda
HHTEepeca

Ynan 41.

AreHuuja nokpehe no cnyxdeHoj
JDYXXHOCTH MOCTYMNAK Y KOMe OAyuyje
0 nocrojawy cykoda HWHTepeca, Yy
pPOKY OJ MeT roAUHA 04 MOCTynawa
Win Henoctynatwa jaBHor
(yHKUMOHEpA KOje je K3a3Bano
CYMBbY Y CYKOD HHTepeca.

lpn TOoMe, AreHuuja Moxe Ja Mo
CNYyKOEHO)  AYKHOCTM  MOKpeHe
MOCTYMaK M Kaja jaBHWU (PYHKUUOHEp
HUje TPAXKUO MULLBERE O TOME Aa N1
nocTtoju cykod HHTepeca WAW Huje
MOCTYNMoO Mo MULbEewY AreHuuje Aa
cykod MHTepeca nocToju.

www.transparentnost.org.rs
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H3y3euu oa npUMEHE OBOT 3aKOHA
Unan 42.

Oppende oBor 3akoHa o Ccykody
MHTEpECA He npuUMewyjy ce y
MOCTynuMMa y Kojuma je u3ysehe
cnyxdeHor nvua ypeheHo 3aKoHOM.

U3yseTHo,  AreHuuja  Moxe Yy
jeBHOCTPaHAYKKUM ynpaBHUM
CTBapUMa  TPAKMUTK  MOHAB/bALE

MOCTYyNKa ako YTBpAM A3 je jaBHM
dbyHKUMOHep Buo y cykody UHTepeca
Kaja je JOHeo YNpPaBHU aAKT WK
y4yecTBOBAO y TOMe.

Y nornesy oBAe U3NOKEHWUX MPOMEHA MOCTOje
WwHpoke MOTYRHOCTH 33 Tymauera Aa Jin cy
UWbEBM  MCMyweHw, Oyayhu pa  cy
MoCTaB/beHW MPWIMYHO yonwTeHo. YuHu ce
na du HajcnopHuje morno aa dyae pa nu
oapende HOBOr 3aKoHa, 0AHOCHO Haupta,
omoryhaBajy edHWKacHO OTKpHBake W
Ka)ktbaBatbe cykoba vHTepeca. YnHu ce pa 1o
came oapeabe He mory ga obesdepe — oHe
Hanaxy (yHKUMOHEpUMA Ja  npujase
CUTYauMjy Kaga Tpeda Aa odnyye 0 HEKOM
MUTaky rae MMajy NpUBaTHU HHTEpec, anu
3aKOH HEe MO)Ke rapaHToBaTH Aa he OHMW TaKo
v 1a nocryne.

-geuHuwy ogpegoe ee3are 3a Memogonoiujy
fApouene pu3uKa og Kopyiiuuje y Gpoaucuma;

PeneBaHTtHe oapepde cy cnepehe:

MoaHowewe HWHHUHWjaTHBA 332 H3MEHY H
AOHOLIEHE NPONHCa

Ynau 116.

AreHuvja “Ma npaBo Ja
MHULWUPA JOHOLWEHE WK  H3MEHY
Nponuca, padd OTKNawkaka pHU3MKa
0 KOpynuuje wWan ycknahusawa
nponuca ca notepheHum
mefHhyHapoLHUM YyroBopuma y
obnactv bopbe npoTtue Kopynuuje.

Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

Metoponornja 3a npoueHy pH3HKa 0]
KOpynuHje y NponHcuma

Ynan 117.

AreHuuja nponucyje MeToJoNorujy
3a MPOLEHY pU3KKa OA Kopynuuje y
MponuMcMMa M JAOHOCKM YNYTCTBO 3a
eHY  NpPUMEHY. Metoponorujy
npUmetyjy CBU npegsiarayu
nponuca. [yxHu cy gAa Yy
obpasnoxewy npeasora nponuca
HaBedy Kako Cy  MpUMEHHH
METOA0M0TH)y W u3bernu pusuke oj
KOpynuuje y npeanory nponuca.

MpudaBbawe mMHUUbEHA O ArEHUHje Ha
HaupTe 3aKOHa

Ynan 118.

OpraH ApaBHe ynpaBe Ay:aH je ja
JOCTaBM AreHUMjU HAUPT 3aKOHA M3
obnacth  nocebHo  pu3vuHe 3a
HacTaHak  Kopynuuje M 3aKOHa
KOjuMa ce ypehyjy NUTatha
obyxsaheHa notepheHum
mehyHapoaHKUM YyroBOpUMa y
odbnactu bopbe npoTue Kopynuuje,
paju JaBaka MUILBEHA O MPOLEHU
pU3MKA OJ KOpYMuUKje Y hUMa.

Bnaaa poctasmba mulmberwe AreHuuje
y3 npepior 3akoHa HapojHoj
CKYNWTHHK, W Yy obpasnoxemwy
npeanora 3aKoHa HaBOAM Aa JU Cy
pasmaTtpaHe npenopyke AreHuuje uy
Cyyajy ha HeKa TMpenopyka Huje
YCBOjeHa pasnore 3a To.

U3yseTHo, AreHuWja [aje oprauy
OpKABHE  yMnpaBe  MUWBEHE O
MpOLUEHW pHU3MKa 04 KOpynuHuje W y
HauUpTy 3aKOHAa KOjU HEe MNoTuye M3
obnacth  nocebHo  pu3vuHe 3a
HaCcTaHaK KOpyMnuuje, ako OH CaapXKH
pHU3UKe OA Kopynuuje.

3aKkoH 13 obnactu nocebHo pusuuHe
33 HAacTaHaK Kopynuuje je CBaKH
3aKOH M3 obnactn npenBuheHux

www.transparentnost.org.rs
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CTpaTeWKUM AOKYMEHTHUMA Y 0DnacTu
bopde npoTHB Kopynuuje.

HaupTt 3aKoHa je noCTaBHO TEMEbE 3a U3pady
METOJ0N0TKjE, anKM HHUWTA BHWe Oj Tora.
Mertoponoruja he outH yTepheHa
MojA3aKOHCKMM aKTOM, LITO j&é HOMOTEXHHUYKH
WCNpPaBHO, anW MpejcTaBba OACTyMakwe Of
3apatka u3 Al123.

-Ha Hocedan HauuH geuHuwy dpasa u odbasese
3aH0CAeHUX

peneBaHTHe oapeabe cy cnepehe:
lonoxaj 3anocieHnx y cnyxom AreHunje
Ynan 31.

Ha 3amocneHe y ciyxkdu AreHuuje
MPUMEKY]Y CE MPOMUCH O JPKABHUM
CNYKOEHULMMA U HaMELITEHULMMA, aKO
OBMM 33aKOHOM HUje LpyKuunje oapeheHo.

OpxaBHWM  cayxkdeHuun y  cayxbu
AreHuuje noanexy UCTMm 3adpaHama u
obaBe3ama Kojuma npema OBOM 3aKOHY
Mnoanexy jaBHU (YHKUMOHEPH, W3Y3EB
OorpaHWyerMMa Mo MpecTaHKy jaBHe
dyHKuuje (unaH 55.).

OpxaBHomM  cnykbeHWKy Yy  cnyxdu
AreHuuje Koju noBpeid O0Baj 3aKOH
“3puye Cce JUCUMMIMHCKA KasHa Koja,
npema 3aKoHY Kojum ce ypehyjy pKaBHH
CNYKOEHULUM, MOXe Ja Ce MU3peKkHe 3a
Texxe MnoBpeje JYXKHOCTM M3  pafHOr
0jHoCa.

Ilpumama
Unan 32.

- Ha npumatba AprKaBHUX CnyxDeHHKa
y cnyxbu AreHuuje npumenyjy ce
nponucu Kojuma ce ypehyjy nnare,
HakHage W Apyra  npumama
OPXKABHUX CNYKOEHHMKa.

Ose oppende du 3aucta peduHucane Ha
nocebaH HauuH obdaBese 3anOCIEHMX Y
AreHuMju, noctasbajyhu MX y NONOKAj Y
KOjemM Ce Hanase jaBHW (DYHKUMOHepH, Ha
CBaKW HAYWH M3y3eB y Nornesy pecTpuKLuja
HaKOH npecTaHka paja y AreHuunju. C apyre
CTpaHe, bMX0BA MpaBa cy ypeheHa jegHako
Ka0 W 3a ©Ouno Koje Apyre JApxKaBHe
CNYKOEHUKE, WITO HUje NPUMEPEHO.

2.2.1.3

2.2.13. | MNpahewe npumexe | -AreHumja 3a 6opby
HoBOr 3akoHa 0 | NpoTVB Kopynuuje
AreHuuju 33 Bopby

npoTMB  Kopynuuje M | -MuHKUCTapCTBO

nocTynawe CBUX | H3aNeNHO 3a
APXaBHUX oOpraHa no | nocnose npasocyha
HOBOM 3aKoHy 0

AreHumju, Tako wTto he | -y capaprbu ca CBUM
ce WABHTUDUKOBATH | HAANEHHUM
HajOUTHU]M  OPKABHW | MHCTUTYUMjaMa
Opraxu Koju capahyljy ca
AreHumjom u Butu

KoHtuHyuparno | Byyer

Penybnuke | Foauwibm
Cpbuje- 851 € “3BewTaj o paay
2015-2018 no 213 € | AreHuuje 3a bopby

roauwWHe NPOTHB KOpynuuje
byyetnpaHo y | cappku cse

OKBMpY akTMBHOCTM | obaseane

2131 enemeHre.

IPA 2013 (lavawa | Hagnexnun opbop

KanauuTera HapogHe

Arenuumje 33 6opby | ckynwTuHe
NPOTMB  KOPYNuMje | pPacnpas/bay poky.
33 npesedumly u | CrynwiuHa
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uspaheH copreep Kojum 6opby NpoTMB | AOHOCH 3aK/byuKe
he ce npatuTy npumeHa KOpynuwuje,Yrosop 0 | 0 NPUMEHW HOBOT
HoBOr 3akoHa 0 npyxawy ycnyra- | 3akoHa o
AreHumju. 4.000.000 €) AreHumju.
YHanpeautn  copreep Bnapa w ppyrm
Ha Ha4MH 43 NpeuusHo opralu  nocrynajy
M Ha BpeMe BpwH no  3ak/byHuuma
npernep, cny4ajesa Hapoate
MHULMPAHUX 04 CTpaHe CKYNWTUHE.
AreHumje  (HeonXogHW M3sewraj

nogauu W3  Cyposea, Esponcke
Tyxunawrasa, MYN-a, Komucuje 0
Ynpase UapuHa, HanpeTky Cpbuje.

AreHuuje 3a npuepeaHe
perucrpe, Karacrpa,
UeHTpanHor perucrpa
XapTuja 04 BpeaHOCTH),
PasmeHa nopataka he
omoryhuti
ycnocras/bare
agexsarHor  npahersa
pesyntata M TOKa
cnyvajesa  Koje BoaM
Arerumja. O6jasutn Ha
Beb cTpaHuum AreHumje
cse uHdopmauumje (y
CKNagy ca 3aKOHOM)
Koje ce opaHoce Ha
oapehexe cnyvajese.

KomeHTap aKTUBHOCTH

Huje n0BOBHO jacHO Kako he DUTWM WAEHTU(UKOBAHW CBWM OpraHW Koju Tpeda aa capahyjy ca
AreHuujom. UHAMKATOpH 33 oueHY peanu3almje Cy HECYMHUBO 3HauajHU. MehyTum, ButHo je aa
3aK/byyun HapoaHe CKYMWTHHE CafpiKe CBE e/IeMEHTE KOjJU Ce MOMUY Y ONMUCY aKTUBHOCTH, Y BE3K
Ca pa3MeHOM NoJaTaKa W Aa y C1yyajy Kpllewa npaswia AreHuuja, Bnaga v CKynwtuHa nokpeHy
MocTynak 3a paspellerba OATOBOPHWUX pPYKOBOAWIAaUA MHCTUTyUMja Koje ca AreHuujom He
pasmemwyjy nojatke. To Huje u3puuuTo 3anucaHo y All 23, ma ce nako Moxke AOTOAMTH 1a
aKTUBHOCT He byne peanu3oBaHa.

CaBet 23 u apyre oueHe

Caeet 23 vcnpaBHO KOHCTaTyje ga mepa 2.2.1.3. HHje peann30BaHa, jep je YCI0B/bEHA YCBajakbeM
HoOBOr 3aKoHa 0 AreHuuju 3a bopby npoTHB Kopynuuje.

AKTUBHOCTM Y OKBUpY OBE Tauyke Cy Be3aHe 3a U3MeHy 3aKoHa o AreHuuju 3a dopdy npotus
Kopynuuje, o KOjUX jow HWje gowno. Y mehyBpemeHy, AreHumnja CNpoBOAH HeKe aKTUBHOCTH, duno
cama, duno y capaawu ca TBUHHUHI NpojeKTOM. [Ja Cy aKTMBHOCTH LWIKpE MOCTaB/beHE, npeamer
pasmaTpaka bu morna aa dyse oueHa npomeHe y ycnelwHocTy paga AreHuuje, be3 od3upa Ha 1o
03 N1 je 3aKOH NPOMEHEH WK HE U A3 K CY CpoBeaeHe 0dyKe, paAHOHHULE W CIMYHO.
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Y usBewTajy o Hanpetky 3a 2016. roauny, EY je uctakna na je noTpedHO XWTHO YCBOjUTH U3MEHEHK
3aKoH Koju omoryhaea AreHuuju 3a dopby npoTuB Kopymuuje pa ojaua cBojy yaory Boaehe
MHCTUTYUMje y Bopdu npoTUB KOpynuuje, a KOjW je Ha yeKawy Beh MHOro meceuu. AreHuuja je
HacTaBWna Ja CNpoBOAM CBOj MaHAAT, YNPKOC OrPaHUYEHUM pecypcMMa M 3aKOHCKUM U
MHCTUTYLMOHANHUM NpenpeKkama. AreHuuja Tpeda ga noseha cBojy cnocoBHOCT NpUKynbarba U 65
aHanu3upata nojataka v CBOj NPUCTYN peneBaHTHUM Baszama nojartaka. YONWTEHO NOCMATPaHo,
mopa ja jobuje U Aa ojp;KaBa KanauuTeT, anate U GUHAHCK]CKA CPEACTBA KOjH CY joj NOTPEDHH Aa

CNpoBOAM CBOj MaHAaT.?O

OueHa TC

Mcxol npumeHe 0BE aKTMBHOCTM 3aBUCH W
3agucrhe 0j MNONMTHYKE BO/bE, OAHOCHO
HeMnocTojaka BOBLE NapnameHTapHe BehuHe
ja pasmaTtpa npenopyke AreHuuje. Y TOM
nornegy je mawe OMTHO wra he nucatv y
HOBOM 3aKOHY 0 AreHuuju. Y cuTyauuju Kaaa
HapoaHa CKymwTWHa He pasmatpa oBe
“3BelTaje, OHA He JOHOCH HM 3aK/byuyKe Ha
ocHoBy npenopyka AB[MK, no kojuma dwu

MpaKkcK je HeynutHo Ja AreHuuja U caja
pasmenyje  UHpOpMauuje ca  APYIUM
IPKABHUM OpraHuMma U fay ogpeheHoj mepu
MOe Ja npatv noaatke O WHULHUPAHUM
Cy4ajeBuma, anu bW BUNO HEeuenucxoaHo
pPa3BWUTH Y NOTNYHOCTH CO(TBEP MPE HETO LWTO
Oyay ©Ouna nosHaTa KOHa4yHa 3aKOHCKa
pewewa Koja MNPOMUCYj)y HAANEKHOCTH
AreHumje W odaBese Apyrux opraHa npema

MOCTynanyd OpraHK M3BplIHe BAacTH. Y HO).
2214

2.2.14. | W3spwutv aHanu3y | -AreHuuja 3a 6opby | 3a ananmay- lll | Bunatepanna W3paheHa je aHanu3a
cneyuduyHoCTH PagHUxX | NpoTus Kopynuuje | kBaptan 2016. | aoHaumja cneuuduaHOCTH 1
mecta  AreHumje  3a roguHe (Mpojekar 3a Kanauuteta AreHuuje
6opby npoTMe pedopmy Ca npenopykama 3a
Kopynuuje, nocrojehux u npasocyhau yHanpehewe
notpebHux Kanauurera, OATOBOPHY BAACT) | OpraHu3aumoHe
HapOYMTO y norneay: 11.500 € CTPYKTYpe #
-OpraHu3aumoHe HEONX0AHO
CTPYKTYpE, yCaBpLUaBatbe U
-bpoja  3anocneHux u cneyujanusauujy
HEONXoAHOT HUBOA 3aN0CNEHUX.
CTPYYHOCTH.

20https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o napretku/izvestaj ek srbija 2016.p

df
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[Topauu Caseta 23 U HLMXOBA OLUEHA

HMaKko je aktMeHOCT 2.2.1.4. ,y NOTNYHOCTH pEanu30BaHa”, oHa y CTBAPHOCTU HHWje CpoBejeHa Y
peno, seh je camo cnoso Ha nanupy. Caset 23 je n3BectHo Aa je, nocpeactsom TAIEX uHcTpymeHTa
nomohu cnoBeHauka ekcnepTkrwba Anma Ceanap uMspajuna aHanusy cneur@rUUHOCTH HE3aBUCHUX
AHTUKOPYMUUjCKUX HHCTUTYLM]a K paAHKUX MecTa y AreHuMju 3a BopDy npoTue Kopynuuje, y cknaay
ca mefiyHapoAHUM CTaHLapAUMa Y 0BOj 0dnacTu. HaBoau ce aa U3sewTaj caapxu 1 npenopyke 3a
yHanpehemwe nonoxaja sanocneHux y AreHuuju 3a bopdy npotue kopynuuje u npepcraembahe
OCHOBY 3a u3pajy [lpaBWiHMKa O yHyTpawmem ypehewy U cUCTEMATU3aLMjU pPafHHUX MecTa Y
CTpY4HOj Cyxdu AreHuuje 3a bopdy NnpoTHUB KOpynuuMje, HAKOH YCBajaka HOBOT 3aKOHA O AreHUuUju
3a dopby npoTuB Kopynuuje.

HMako je mepa y NOTNYHOCTM peanu3oBaHa, Tpeba y3eTu y 0b3up Aa je ynuTHa CBPCUCXOJHOCT
uspaheHe aHanuse. Hauwme, npema HaBoaWMa AreHuMje aHaausy je H3paAuna aHraxoBaHa
EKCNEPTKUIbA Y CKNaAy ca MehyHapoAHUM cTaHdapauma. C apyre cTpaHe, 3aKOH HUje U3MEHEH Na
HWje NO3HaTO KakBe he y KOHAYHOM WMCXOAY HAANEeXHOCTH MMATH AreHumja v Kakee notpede 3a
cneundUyHUM pajHUM MeCTMMA Y CKIajy Ca TMM HaLlexXHOCTMMA, OAHOCHO, Y KO0joj mepu he
aHanu3a duUTK oj KOPUCTU Ca CTAHOBMWITA peanusauuje All 23.

2.2.15
2.2.1.5. | UamereHa -AreHuuja 33 | KoHTuHyupaHo, | Byyer Penybnuke | M3amereH

cucTemarusaumja 6opby npotus | nowes oa |l | Cpbuje MNpasunHuk

AreHuuje 33 6opby Kopynuuje Keaprana 2016. | Tpowkosu he | yHyTpawmwem

NPOTHB KOopynuuje u -HapogHa roguHe 33BUCUTH o4 | ypehery

obesbeheH byyer 3a CKYNWTKHA cnposepexe cUcTeMarusauuju

AreHumjy Ha ocHoBY aHanu3e M3 | pagHux MecTa

aHANWU3E U3 aKTUBHOCTH AKTUBHOCTH AreHuuje 33 Gopby

2.2.1.4 v 33anow/mpasare 22.14. nNpoTUB Kopynuuje.

notpebHor kaapa. MNonyweHa paaHa
MecTa y cknagy ca
M3IMEHEeHUM
lNpasunHUKoMm.

Mojauu o U3BplIEHY U KOMEHTapH

Cagert 23 yTBpAMO je 0a aKTMBHOCT 2.2.1.5. HHje peanu3oBaHa, jep je u3meHa [lpaBuaHKUKA O
YHyTpaltem ypeherwy U CUCTEMATU3AUMJU PAJHUX MeCTa Y CTPYUHOj CyKbW AreHuuje 3a bopdy
NMpoTUB KOpyMnuuje npeaBuheHa je HAKOH yCBajaka HOBOT 3akoHa o AreHuuju 33 dopby npotue
Kopynuuje. Pok 3a cnposohete oBe akTUBHOCTH Tpedano je aa byae tpehu kBaptan 2016. roauHe.

KomenTtap TC

Camo aoHolwere [MpaBUAHUKA He MOXE Aa 3HAYM W Aa je OBA Mepa peanus3oBaHa, jep he dutu
notpedbHo Bpeme 3a npumeHy Hosor [lpaBuiHWKa W 3a cnpoBohewe HOBe cUcTemaTH3auMje.
Tpebdano du npeunsvpatv cBpxy aHanuse kanauuteta. OHa Bu Tpebano aa oaropapa nocTUsawy
oapeheHor uWba Koju UMa yTemebere Y oapeadama HOBOT 3aKOHa, anu Takohe M y nnaHoBKMMa
Koje Tpeda oCcTBapUTH (HNP. LKbAHKU BPOj KOHTPONA, MHHULKjAaTUBA U CJIMYHO)
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2.2.1.6.
2.2.1.6. | Uspapa Ananu3e | -AreHuuja 3a 6opby | Il kBapran | byyetmpaHo y | U3pahena Axanu3a

notpebHuUX TPEeHUHra 3a | NPOTUB KOpynuuje 2016. roguHe | oxksupy noTpebHux
3anocneHe y AreHuuju AKTUBHOCTH TPEHUHra.
3a 6opby npoTue 2.2.1.2,
Kopynuuje paau IPA 2013 (lavaree
npumeHe HOBOr 3aKoHa Kanauwrera
0 Areduuju 3a bopby AreHumje 3a 6opby
nNpoTHB Kopynuuje. NPOTHB Kopynuuje

33 npeseHuunjy u

6opby npoTus

Kopynuuje,

Twining  yrosop)-

2.000.000 €

OueHa CaBeta 23

CaBet 23 U3BECTHO je Aa je aKTUBHOCT 2.2.1.6. y NnOTNYHOCTH peann3oBaHa. Excneptv Ha TBUHUHT
npojekty “lpeseHunja 1 dopba npoTuB Kopynumje”, Koju AreHuuja 3a dopdy npoTuB Kopynuuje
CNpOBOAM Ca NAPTHEPCKUM WHCTUTYUMWjama W3 WTanuje u LUnauuje, u3pagunu cy u3BewTaj o
aHanusu notpeda 3a obykama 3anocieHWx y AreHuuju 3a Hopdy npoTue kopynuuje, Koju he
npeacTaBbaT OCHOBY 3a crnpoBofewe 0dyKa TOKOM Tpajaka npojekta. M3sewTtaj o aHanusu
notpeda 3a obykama oaHocHo nporpam cnposohewa obyka Tpeda ga Byae npunarohen u
oapendama HoBor 3aKoHa o AreHuuju 3a Bopdy NpoTHB Kopynuuje, Kaaa oH dyAe yCBOjeH.

3aTuUM je M3pabheH U TPEHUHT MPOrpam y OKBUPY MCTOr MNpojekTa. Kako ce Kaxe y W3BewTajy,
JokymeHTH he dutn npunarohenu v oapendama HoBor 3akoHa o AreHuuju 3a dopdy npotue
KOpynuuje, Kaga oH dyae ycsojeH. [opea 3anocieHnx y AreHuuju 3a bopdy npotue Kopynuuje,
TpeHWH3W e 0DyxBaTaTh W Apyre peneBaHTHe UHCTUTYUMje. AreHuMja 3a opdy npoTuB KopynuKje
“3BECTWNA je Aa je y TOKY cnpoBofewe 0byKa y ckiafy ca uspaheHum nporpamom.

KomenTtap TC

Undopmaunje 0 peanusauuju oBe DUTM 04  KOpPUCTH, ANl  HE  MOXke
aKTUBHOCTU cy 3dymwyjyhe. Haume, jacHo je npeacTaB/baTH UCNYHEhe ONWCAHOT 33JaTKaA.
peueHo pa bu nporpam obyka tpebano pa
Oyne y Be3n ca HOBMM 33aKOHOM O AreHUMjU.
byayhu pa Taj 3aKOH jowW HUje JOHET, HH
nporpam odyke He Moxe OMTH KOHAuaH.
MetyTtum, y usBewwtajy CaBeta 23 kaxe ce A3
ce obyke Beh n3Boge no nporpamy. To moxe

Cama akTuBHOCT je Mmorna outn bdome
cdopmynucana, TaKo aa pesyntat
cnposohewa aKkTMBHOCTM Dyae ycnewHocTt
AreHuuje HaKOH 0ApXKaHUX 0dyKa.
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2.2.1.7.
2.2.1.7. | KOHTUHYyMpaHa -AreHumja 3a | KoHTuHyMpaHo byyetupaxoy CnposepeHe obyke.

cneuujanu3osaHa obyka | 6opby npoTus OKBUpPY

3anocneHnx y AreHumjn Kopynuumje AKTUBHOCTH

3a 6opby npotus 2.2.1.2. (IPA 2013 -

Kopynuuje paau Javarwe

NPUMEHe HOBOT 3aKOHa KanauuTeta

o Areuuju 33 6opby Arexumje 3a 6opby

NPOTUB KOpynuuje. nNpoTMB Kopynuuje

33 npeseHuunjy u
6opby npoTue
Kopynuuje,
Twinning yrosop-
2.000.000 €) TAIEX
-2.250 € y 2016.
roAuHU

KomeHTap akKTUBHOCTH

AKTUBHOCT je Hempeuu3HO KOHUMMUpaHA jep HUje aedUHUCAH 0DyxBaT obyKe U HEHW LWbEBH.
Hako je TauHo aa ce odyke cnpoBoje KOHTMHYMPAHO, Y OACYCTBY JOAATHUX MHbOpMaLKja Huje
moryhe oLeHUTH yCrewHoCT.

[Mopauu o peanusauuju

Caeer 23 HaBoAW Aa je aKTWBHoOcT 2.2.1.7. . Mako HoBM 3aKkoH o
AreHuuju 3a Bopby npoTvB KopynuuWje HWje ycBojeH, odyKe 3a 3anocneHe y AreHuuju 3a dopby
MPOTUB KOpYMUMje nouene cy y criagy ca JedUHUCAHUM BPEMEHCKMM MMIaHOM crnpoBohema
TBUHUHT yroBopa. Y vM3BelUTajHOM MepUOAY, 3anocieHn y AreHuuju 3a bopby npoTue Kopynuuje
noxahanu cy ABa UMKAYCa 0DYKa O CTpaTellKOM MNAHUpaty Y 0DNACTU UHTEPHUX W EKCTEPHUX
KOMYHWKauuja, Kao W n3paan CtpaTervje KomyHuKkauuje. OapxaHe cy 0CHOBHa obyka 3a bopby
MPOTUB KOPYNUMje 3a HOBO3anocieHe y AreHuuju 3a dopdy npoTyB Kopynuuje W HanpegHa odyKa
0 cykody WHTepeca 3a 3anocieHe y AreHuMju, Kao W npeactaBHuke CaseTa 3a bopdy npotus
kopynuuje, [pekpwajuor cyaa, [lpekpwajHor anenaudoHor cyaa, Penydnuukor jaBHor
TYyKHNalWTBa U YNpaBHOT cyaa.

OByKka O KOHTPOAW UMOBHMHE W MNpPUXOLA OAp:KaHa je 22. centembpa 2017. roguue. [lopen
3anocneHux y AreHuuju 3a dopdy npoTvB KkopynuMje, Ha 0DyKy Cy No3BaHW W NpeACTaBHHULM
Bucokor caseta cyactea, [p:kaHor Beha Tyskunaua, Penybnuukor jaBHor Tyskunawtea, [peor,
Opyror n Tpeher OcHoBHoOr jaBHOr Ty;kunawTea, [pekplwajHor cyaa y beorpaay, lNpexkpwajHor
anenauvoHor cyaa, YnpasHor cysa, MuHWcTapcTBa yHyTpalwmHx nocnosa, [lopecke ynpase,
Ynpase 3a cnpeuyaBate npawa HoBua, Penybanukor reogeTckor 3aBoja, AreHuuje 3a npuspejHe
peructpe, LleHTpanHor peructpa, Aenoa W KAUpPUHIa XapTja of BpeaHocTH W Caseta 3a dopby
MpOTHB KOpYynuMje.

Jow Tpu 0byke oapkaHe y okBUpy TBUHUKHI npojekTa ,[TpeBeHuuja 1 bopda npoTre kopynuuje” 3a
3anocneHe y AreHuuju 3a bopby npotuB kopynuuje. Teme odyka dune cy: TpaHCMAPEHTHOCT;
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MHOMKATOPH 32 Mepetbe KOpynuuje, MEXaHU3IMU NpeBeHUMje KOpYMNLUWje U NNaHOBW UHTErpUTETa,
Kao M KBanuteT nponuca. Odyke cy oapsaHe y cknajgy ca aHanusom notpeda 3a obykama u

npatehMm Nporpamom bUX0OBOT CipoBohetba.

Kao wro je Beh peueHo, Mako ce oDyKke HeCyMHUBO OAPKABAjy, OHe He mory duTK y cknaay ca All
23, jep ce NpUPOAHO HAJ0BE3Yjy HA MPeTXOAHE aKTUBHOCTH U U3MeHY 3aKoHa 0 AreHuuju, 1o Koje

HWje Jowno.
2.2.1.8.
2.2.1.8. | U3paga codreepa 3a -AreHumja 33 | 3a u3pagy | MNpojekar u3 W3pahen codreep
M3BewWwTasame 0 6opby npotus | codpreepa- |l | HopBewke KOju omoryhasa
HaumoHanHoj Kopynuuje kBapran 2015. | 6bunarepanye nakwe npahexde wu
cTpateruju 3a 6opby roguHe nomohu (Mogpwka n3BewTasare 0
NPOTUB KOpynuuje u ja4arby mexanu3sama HaunoHnanHoj
AKUMOHOM Nnaxy 3a 3a npesexuuje cTpateruju 3a 6opby
HeHO cnposoherse. awypupare- IV | kopynumje n NPOTUB KOpynuuje u
Axypupatu copreep kBapran 2017. | UHCTUTYUMOHANHOM AKUMOHOM NN3HY 3a
Tako Aa OArosapa u roguHe pa3sojy AreHuuje 3a HEHO cnposoherse.
notpebama npahera 6opby npotue Axypupan codpreep
peneBaHTHUX Mepa 13 Kopynumje) -40.087€ | tako A3 oarosapa
AKUMOHOTr NNama 3a AXypupare notpebama
nornasme 23. codreepa-twinning npahewa
yrosop-2.000.000€ PENeBaHTHUX Mepa
M3 AKUMOHOr nnaxa
3a nornasme 23.

M3pewrtaj Caseta 23 1 KOMEHTapH

Caeer 23 u3BECTHO je Ja ce aKTUBHOCT

npeuusUpaty CaApiaja W HauuHa paja

2.2.1.8. ycnewHo peanusyje. Y nNpBoj anavkauuja (BpCte W TUNOBWM JLOKYMEHATa,
nonosuHr 2015. ropguue (Il kBaptany, Kao obpana pobujeHMx nojataka, 3awWTHTa,
WTO je M HaBeaeHo y All 23) uspabheHe cy ase MPUCTYN KOPWUCHHUKA), KAao M odyuaBatwe

codTBEpCKEe aMNvKauWje, UWjU je pasBoj
MoApKaH cpencTBMMa HOpBELLKe
OunatepanHe nomohu, ca uumem Ja
YHanpejie CUCTEM HU3BELWITABAHKA UHCTUTYLM)
0  peaausauumju  mepa  npeasuheHux
AKUMOHWUM NnaHom (2.2.1.8) v o peanusauuju
Mepa Koje Cy WHCTUTYyLMWje HaBene Yy CBOjUM
[UIaHOBUMA WHTerputeta (2.2.1.9).

Y TOoM cCe u3BewWTajy Kaxe Jja je M3paja
anavKauMja 3axTeBana je KOHTHUHYWMpaH paj
3anocneHux y Cextopy 3a npeBeHuuWjy ca
aHTA)XOBAHOM CO(MTBEPCKOM KOMMAHMjOM Ha

3anoCNeHnx y AreHuuju Ja KOpPWUCTE HOBe
annvKauunje. OBe aKTUBHOCTH pesynTupasne cy
u3paheHum anaukauujama Koje cy nocrane
OMepaTHBHE  HHUXOBUM  MpEHOLWEHEM U
UHCTaNWpatem Ha cepBep AreHuuje 1o Kpaja
2015. roauHe.

CodrtBepcke annuvkauuje cy npeHeTe Ha
cepeep AreHuuje W AreHumja je cnpoBOAUNG
odyke 3a WHCTUTYuMmje Koje he KOpPHUCTWTH
codTBeEp, KAKO 33 U3BELLTABAE O MEPAMA U3
AKuUMOoHOr niaaHa 3a cnposoheme
HaunoHanHe cTpaternje 3a dopdy npotus
KOpynuwuje TaKko K 0 N1aHOBUMA WHTETPUTETA.
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AninKauuja 3a U3BELWTaBae 0 cnpoBohemwy
HauuvoHanHe cTtpaTernje 3a dopdy npotus
Kopynuuje 1 AKLHMOHOT nnaHa dyHKUUOHUILE
Te je aKTUBHOCT y AeNy u3paje aniuKauuje
peann3oBaHa.

Y oxkBupy TBUHUHI npojekTa ,[1peBeHUMja U
bopba npotuB Kopynuuje" 3anoueTto je
cnposohewe MNpUNpeMHUX AKTUBHOCTH 3a
npeactojehe axypupawe codTBepa 3a
u3BewTaBate 0 cnpoBohewy HauuoHanHe

Ca MNpeACTaBHULMMA MHCTUTYyuUMWja, Koje
Kopucte codrtBep. TBUHUHI eKCnepTH paje
Ha U3paAu K3BellTaja O aHanusW nocrojeher
codTBepa, Koju he yKibyurBaTH U Npenopyke
3a 1eroso npejcrojehe axypupate.

U y o0BOM cCiyuyajy aKTUBHOCT  HMje
peasin3oBaHa  OHAKO Kako je  buno
npeasuheHO 3a 0Baj W3BEWTAjHU Mepuon
(axypupamwe o Kpaja 2017). Kako 3aKkoH o
AreHUMjU HUWje W3MeweH, To Huje duno

cTpatervje 3a Sopdy npoTue Kopynuuje W OCHOBA HM 33 axypupawe codTBepa.
AkuuoHor nnaHa. [MpunpemHe aKTUBHOCTH WraBuiwe, W npeaysete odyke Cy OuUIIeLHO
noapasymesajy aHanusy nocrtojeher npeypaweHe, NOWTO HUje NO3HAT HY KOHA4aH
cocbTBEpPA, KA0 U OpraHK3oBame oKyc rpyna TEKCT 3aKOHA HY BPEME HeroBor YCBajakba.

2.2.1.9
2.2.1.9. MU3paga copTteepa -AreHupmja 3a 3a u3pagy byueTtnpaHo y MU3paheH
naaHoBa 60pby npoTus codTtsepa - Il OKBUpPY aKTMBHOCTU | codTBep.
WMHTerputeTa Kojun Kopynuuje kBapTan 2015. 2.2.1.8.
omoryhaBa nakwe rognHe Mpojekat n3 AXypupaH
M3BelwTaBare u 3a axkypupare- IV | HopBeluke codTeep.
HaA30p Hag, KBapTtan 2017. bunartepanHe
NPUMEHOM rognHe nomohu (MoapLuka
naaHoBa javary
NHTErputeTa. MexaHM3ama
AXypupaTn npeseHumnje
cooTBeEp. Kopynuuje u
MHCTUTYLMOHANTHOM

pa3Bojy AreHuuje
3a 6opby npotus
Kopynuuje) -
40.087€

-3a axkypuparbe:
(IPA 2013- Jauarbe
KanauwuTerta
AreHumje 3a 6opby
npoTuB Kopynuuje
3a NpeBeHLMjy U
60p6by npoTnB
Kopynuwuje,
Twinning yrosop)-
2.000.000 €)
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M3BewTaj o peannsauuju U KOMEHTApH

Caeer 23 wM3BeCTHO je Ja ce aKTUBHOCT
2.21.9 ce ycnewHo peanusyje. Y MpBoj
nonosuHun 2015. roaunne (Il kBaptany, Kao
WTO je M HaseaeHo y Al 23) uspahene cy ase
codTBEpCKEe aMNvKauWje, UWjU je pasBoj
MOApKaH cpencTeMma HOpBELLKe
OunatepanHe nomohu, ca uumem Ja
YHanpejie CUCTEM U3BeLITaBakba MHCTUTYLM)j
0  peaausauumju  mepa  npeasuheHux
AKUMOHWM nnaHom (2.2.1.8) 1 0 peanusauuju
Mepa Koje Cy WHCTUTYyLMWje HaBene Yy CBOjUM
nnaHoBMma wuHTerputeta (2.2.1.9). Hspaga
anavKauMja 3axTeBana je KOHTHUHYWMpaH paj
3anocnenux y Cekropy 3a MpeBeHUMWjy ca
aHTA)XOBAHOM CO(MTBEPCKOM KOMMAHMjOM Ha
npeuusupawy Ccaapxaja W HaduHa pajda
anavKaumja (BpcTe W TUMOBM LOKYMEHATa,
obpasa pobujeHWx nojataka, 3awWTMTA,
MPUCTYN KOPUCHWKA), Kao W obyvyaBate
3an0CNeHux y AreHuMju Ja KOpPWUCTE HOBe
annukauuje. OBe aKTUBHOCTH pesynTupane cy
uspaheHuM annuvkauujama Koje cy nocrane
OMepaTtUBHE  HUXOBUM  MpPEHOWEHEM U
UHCTaNUpakem Ha cepeep AreHuuje 10 Kpaja
2015. roguHe.

CodTBepcke annuKauuje cy npeHete Ha
cepsep AreHuuje u AreHuuja je cnpoBoauia
oDyKke 3a MHCTUTyuMje Koje he KOpUCTUTH
codTBeEp, KAKO 3a U3BEIUTABAE O MEpaMa U3
AKUHOHOT naaHa 3a cnposoheme
HauuoHanHe ctpaternje 3a dopdy npotus
KOpynuwuje TaKko K 0 N1aHOBUMA WHTETPUTETA.
Y aeuembpy 2016. roauHe anaukauuja je
MylWTeHa Y paA Ca KOPUCHULKMMA U 3aBpLLEHE
cy cBe 0byKe o beHoj ynotpedu.

Y oxkBupy TBUHUHI npojekTa ,[1peBeHUMja U
bopba npotuB Kopynuuje” 3anoveto je
cnposohewe MNpUNPEeMHUX AKTMBHOCTM 3a
npeactojehe axypupawe codTBepa 3a
“3BelTaBae O TMIAHOBUMA HWHTErpuTeTa.
[pvnpemHe  aKTUBHOCTM  NOJpa3ymeBajy
aHanu3y noctojeher codTBEpPa, KAo M
OpraHv3oBame dbokyc rpyna ca
NpeacTaBHULKMMA UHCTUTYLMjA, KOje KOpHUCTe
codteep. OapxaH je W cacTaHak ¢oKyc
rpyne ca npencraBHALMMA UHCTUTYLHja KOje
KopucTe codTBeEp 3a NAaHOBe HWHTerpureta.
TBUHWMHT  exkcnepTd paje Ha  W3paiM
U3BeLTaja 0 aHanu3u nocrojeher codTeepa,
KOju he yK/by4yHBaTH W MPENOPYKE 3a HETOBO
npeacrojehe axypupame.

Kapa je pev o codTBeEpY 3a M3BELLTABAKE O
mepama M3 AKUMOHOT MNaHa 3a cnposofere
HauvoHanHe ctpaternje 3a dopdy npoTus
Kopynuuje OBy aKTMBHOCT Tpedano bW aa
fpate U pOKOBK U 0DaBe3e JpKaBHUX OpraHa
1A pOCTaB/bajy U3BeLWTaje AreHuuju Koja jey
JOKyMeHTYy 33 2016. roauHy ynosopuna ja
Matbe 04 MOoN0BMHE 0OBe3HMKA AOCTaB/ba
u3sewrtaje. Cam codteep Hehe ode3deautu
KBaJIMTAaTUBHO M3BeLWTaBake, Beh moxe camo
ja onakwa Taj npouec. Kaga je peu o
codTBepy 3a npahewe NNaHOBA UHTETpUTETA,
CaM0 KOPHUCHHULM MOTY Ja OLUeHe Aa NiK cy
Cajalliba pellewa NaKWwa U KOpPUCHMja 3a
U3BeLUTABAtLE.

Y cBakom cay4ajy, ©buino  du  podpo
NpeursupaTh notpede 3a AXypUpawbem Kako
51 MOI/1a 1A Ce OLEHH YCMEWHOCT.
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2.2.1.10.
2.2.1.10. MynTmanMCUMNANHAPHK -AreHumja 33 | KoHTuHyMpaHo, bByyeruparo y | Oapxanu
TPEHWH3NM K paguwoHuue | 6opby npotue | 3akmydHo ca |l | okBupy TPEHWH3M "
Ca MHCTMTYUMjama Koje | kopynuuje Kksaptanom 2018. [ akTMBHOCTM papuoHnUe Koje
MHTEH3MBHO capafyjy ca roaguHe 2.2.1.2. AonpuHoce
AreHumjom 33 Gopby IPA 2013 (Jauarbe | yHanpeherby
NPOTHB Kopynuuje. Kanayurera CcTeneHa 3Hawa
AreHumje 33 | HeoONxoAHOM 33
60pby NPOTHB | NpUMeHy HOBOT
Kopynuuje 3a | 3akoHa o
npeseHumjy W | AreHumjn,
6opby npoTue
Kopynuwmje,
Twinning yrosop-
2.000.000 €)

KomeHTap aKTUBHOCTH

Kao u y Apyrum cnydajeBuma odyka WM paguoHuua, obyxBaTr je mopao aa Oyae npeuusHo
MOCTaB/bEH, jep je UHAaue HEMOTryhe LEHUTH YCNewWHOCTH cnpoBohetba.

M3BewTaj o peannsauuju U KOMEHTApH

Caeer 23 je u3BECTMO Ja Ce AKTUBHOCT

Mopen 3anocneHux y AreHuuju 3a bopby

2.2.1.10. ycnewHo peanusyje. Mehytum, y MpoTUB  KOpynuuje, TMNO3BaHW CY MU
CTBAPHOCTH HEHO cnpoBohete je npeacrtaBHuuM Bucokor caseta cyAcTBa,
OrpaHHYEHO BPEMEHCKUM MV1IaHOM OpxasHor Beha Tyxunaua, Penydnunukor
cnposohewa TBUHUHT  YroBopa, Kao M jJaBHoOr Ty;kunawrTea, Mpeor, Opyror u Tpeher

YWHEHULOM Ja joLl HWje YCBOjeH HOBM 3aKOH
0 AreHuuju 3a dopdy nNpoTUB Kopynuuje.

OCHOBHOT jaBHOT Ty;kuiawTea, [TpekpluajHor
cynay beorpany, lNpekpwajHor anenaynoHor

Y cknapy ca TBUHUWHT YyroBopoMm, y odyke Koje CyAa, YnpasHor cyAa, MuHWCTapcTBa
Ce peanusyjy 3a 3anocieHe y AreHuuju 3a yHyTpalltkx nocnosa, [lopecke ynpase,
YnpaBe 3a cnpevyaBake nMpaka HOBUA,

bopby npotre Kopynuuje, duhe ykbyueHH U

Penybnuukor reogetckor 3asoja, AreHuuje

MpeACcTaBHULM Apyrux peneBaHTHUX

MHCTUTYUWja. Y  U3BEWTAjHOM  nepuvoay 3a  MpHUBpEAHE  PETHCTDE, U,EHTp.aJ'IHOI'
oapKaHa je MYTHIHCLMIMHADHA, peructpa, Aenoa W KIUPWUHIa XapTuja o4
ABOJHEBHA HanpeaHa obyka o cykobdy BpeAHOCTH . Cagera 3a Ddopdy npotus

WHTepeca 3a 3anocneHe y AreHuuju, Kao M
npeactaBHuke Caeeta 3a dopdy npotus
Kopynuuje, [pexplajHor cyha,
[pexpajHor anenauvoHor cyna,
Penybanukor jagHor TykunawTea 1 YnpasHor
cyna. Cager je U3BECTHO Ja je Y U3BELTAjHOM
nepuosy oApKaHa o0bOyka 0 KOHTponu
UMOBHHE W MPUXOAA.

Kopynuuje.

Ja bu 3aucta duno peu o obases3un koja ce
peanuszyje y ckiony All 23, npucyctso
npeAcTaBHUKA JpKABHUX opraHa du tpebano
na dyae obaBe3Ho, a He 3aCHOBaHO Ha J0dpOj
BO/BM @ Ce OAA30BY HA MO3WB W Y4ecTBYjy y
paguoHuuM.  AKTMBHOCT ©u  Tpedano
DOMYHUTW y MOrNefy CajpKWUHe U cBpxe
obyka.
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2.2.1.11
2.2.1.11. PaguoHunua ca | -AreHuuja 3a | KonTuHympaHo, Byyetupaxo y | Oapwane

H3ANEXHUM 6opby npotus | 3akmysHo ca |l | okBupy paauoHuue Koje
CRYNWTUHCKUM Kopynuuje ksaptanom 2018. | aKTUBHOCTH aonpuHoce
onbopom Yy UMWY | -HaanemHu ropuHe 2.2.1.2. yHanpehery
npaherwa npenopyka | CKyNWTUHCKK (IPA 2013-)a4arbe | cTeneHa  3Hara
AreHuuje. opbop Kanauurerta HEoNXoAHOM 33

Arenumje 33 | NpUMEHY HOBOr

6opby npoTue | 3akoHa o

Kopynuuje 33 | AreHuumju,

npesexHumjy “

Hopby npoTue

Kopynumje,

Twinning yrosop-

2.000.000 €)

KomeHTap aKTUBHOCTH

AKTMBHOCT HMWje Mpeuu3HO MOCTaB/bEHA, jep
ce He HaBOAW YaK HW Bpoj paguoHUULA Koje
Tpeba ogpxaTv (MK HUXOBA JUHAMUKA).

Cagetr 23

AktuBHOCT 2.2.1.11. Huje peann3oBaHa.
Cager 23 HaBoJMW [a je weHa peanusauuja
YCNOB/BEHA  Je(UHUCAHUM  BPEMEHCKHM
niaHom cnposoherba TBUHUHT yroBopa Te 4a
LHWje pocnena y usBewrtajHom nepuoay”. C
ob3vpom Ha TO Ja je MWHAMKaTop 3a
peasu3auujy OBe aKTMBHOCTH [AUPEKTHO
MoBe3aH Ca YyCBajatbeM HOBOIr 3aKOHa O
AreHuuju 3a dopdy npoTHB KOpynuuje, U Ta
yubeHuua duhe y3seta y 063up npuavkom
peanu3auuje 0Be aKTUBHOCTH.

Umajyhu y Buay pa HagnexHw Opbop 3a
npasocyhe  HapoaHe  cKynwTuHe  He
npeiysMma JOBO/BHO KOpaka Kako bu ce
ucnyHune npenopyke AreHuuje 3a bopby

MpOTUB KOpYyMuUWje W pelnnu npodnemu Ha
KOje OHa YyKasyje, y3poud HeoapKaBata
pajuoHHWLEe BU Ce MOIK TPAKMTH U HA TOM
mecTy. Mako je TayHo jJa cy cpeactea 3a
pajsuoHWLy npeaBufeHa TBUHUHT NPOjeKTOM,
Hema nmpenpeke Ja ce U 0e3 MKAKBUX
TpolwKoBa  npeactaBHuuM  Opbopa w
AreHuuje cycpeTHY M pasmMoTpe HauuHe 3a
bome pasmatpame HeHWUX H3BelTaja U 3a
npennarate 3aK/byvaKa HapogaHoj
CKYMWTHHU.

Tpebano bW pasmoTput moryhHocT pa ce
0dyKka 04pXkH 33 NPUNAZHUKE CKYMIUTHHCKE
cnyxde y unjy 61 ayRHocT cnagano npahete
WCMyHea Mpenopyka Ha OnepaTUBHOM
HUBOY, Kao W Aa obyka byse oTBopeHa 3a cBe
3aUHTEpecoBaHe HapOAHe NOCIaHKKeE A 1A Ce
MOTOM TMOHAaB/BbAa 33 CBAakKKM HOBW CA3MB
HapogaHe ckynwtuHe.

® 4 Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

www.transparentnost.org.rs




AHTHKOPYTIUH)CKE PE®OOPME H HHUXOBHW E®EKTH

2.2.1.12
2.2.1.12. PagnoHuue ca -AreHuumja 3a KoHTMHYyunpaHo, byuetunpaHo y OpprkaHe
npeKkpLwajHum 60pby npoTmB 3aksbyyHo ca ll OKBMpY pagvoHuue.
cygoBuMa, Kopynuuje KkBapTasom 2018. AKTUBHOCTM
Ty*unawTtsom, MVYT, roguHe 2.2.1.2.
Ynpasom 3a -OcTane (IPA 2013
cnpeyvyaBarbe npara HaBeaeHe Jauare
HoBUa, Mopeckom MHCTUTYLMje KanauuTeTa
ynpasom. AreHupje 3a

60pby NnpoTus
Kopynuuje 3a
npeseHunjy n
60pby npoTus
Kopynuuje,
Twinning yrosop-
2.000.000 €)

KomeHTap aKTUBHOCTH

AKTHBHOCT HUWje npeun3Ho oapeheHa jep ce He BUAM KONMKO pajHoHMLA OK DUN0 0apiKaHo, Ha KOjy
TEMY, Ca KOjUM OueKMBaHWUM edeKkTUma. To yuHW Npahetbe peannsaluje rotoBo Hemoryhum.

M3pewrtaj Caseta 23

Caset 23 HaBoAM Ja ce aKTMBHOCT 2.2.1.12. ycnewHo peanusyje v Aa je, Y CKnagy ca TBUHUHT
YroBOpOM OAp)KaHa ABOJHEBHA HanpeaHa 0byKa 0 cykody MHTepeca 3a 3anocneHe y AreHumju, Kao
u npeactagHuke Cageta 3a bopby npotve kopynuwuje, [lpexpwajHor cyaa, [lpekpluajHor
anenauuoHor cyaa, Penydnuukor jaBHor Ty;kunawTea v YnpaBHor cyaa. Takohe je oapskaHa obyka
0 KOHTPONM WMOBHHE W MpuxoAa. [lopend 3anocneHux y AreHuuju 3a dopdy npoTue Kopynuuje,
MO3BaHW Cy W NpeacTaBHUUM Bucokor caseta cyactsa, [pxkasHor Beha Tyxwunaua, Penybanukor
jaBHor Ty;kunawrtea, lpeor, Jpyror u Tpeher OCHOBHOT jaBHOT Ty:KMnawTea, [pexkpwajHor cyna y
beorpaay, [llpekplwajHor anenauuoHor cyna, YnpaBHOr cyda, MHHMCTapCTBa YHYTpallbKX
nocnoea, [Mopecke ynpase, YnpaBe 3a chnpeuyaBake npaka HOBUA, Penydnuukor reopetckor
3aB0ja, AreHuuje 3a npuBpeaHe perucrpe, LleHTpanHoOr perucrpa, Aenoa u KIWpUHra xapTuja oj
BpeAHOCTH K CaBeTa 3a bopdy npoTuB Kopynumje.

KomenTtap TC

HMako je CaseT HaBeo Ja ce mepa yCNewWHo HWUCY, Ka0 W KOMMKO je YKYMHO 3anoCieHuX
peanusyje, y M3BeWTajy ce HaBOAM Aa CYy Ha npowno Kpo3 oBe obyke W KakBu Cy
obyke  MO3BaHW  MpeiacTaBHULKM  BULIE pesyntatu. [lpunukom msmena All tpebano
UHCTUTYUKja. MehyTuUM, HEMA U3BeLWTaja Koje bn  npeuusupatm  cBpxy W odyxsar
Cy Ce WHCTUTyuMje 0Ja3Bane MO3MBY a Koje paAHOHMLA.
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3aKbyyak

JacHuje aeduHucane HAANEXHOCTH
AreHUHj€e H BEeHO jauare HUje u3spLieHo. [1o
npomeHe 3aKoHAa, Koje Cy MNpBOOWUTHO
ouekuBaHe y 2014, nay 2016. Huje JowWNO HKU
po  mapta 2018. roaguHe, Hacynpot
HaJNeCUMHUCTUYHHJUM OYeKUBakbUMA. Y ToOMe
Huje nomorao HH BHCOK HUBO
npuopuTeTU3aLMje y n3BewTajuma Epponcke
KOMHUCHje, HWM  HAUMOHANHW  MIAHCKH
JOKYMEHTH, HW HM3PDUYUTO MNOMUHAHKE Y
MpEMHUjEPCKMM eKCNo3enma.

Haupt 3akoHa o AreHuuju u3 oktodpa 2016.
npeasuha Heke KOpWUCHe HOBWHE Y nornepy
HalJIeXXHOCTH OBOr OpraHa, anud MNocToju
notpeda na ce W Taj LOKYMeHT nodosmua.
Motpeba 3a nodomwarwem Haupta noctoju u
Y KOHTEKCTY NM1Takba Koja je Tpebano ypeautu
3aT0 LUTO CY U3PUYUTO MOMEHYTA Y AKLLUOHOM
nnaHy 3a normaemke 23. Ta notpeba je jow
geha y normejay nuraka Koja HWUCY Ha
afeKBaTaH HAYMH HalNA CBOje MECTO HH Y
Haupty HU y AKUHMOHOM NnaHy.

Hako nma noruke y Tome wro je All nosesao
CBe Jpyre aKTMBHOCTM Ca HM3MEHEHUM
HafnexHOCTUMA AreHUMje, a Ha OCHOBY
HOBOI  3aKOHa, HAKOH  BHWILErOAWLLHEr
Kallkea Ca AOHOLEHEM 3aKOHA Ce€ JaCHO

BHAW da CYy HeKe aKTUBHOCTH morje Aa ce
peanmyjy W He3aBUCHO 0 Tora Kaaa he v aa
v he yonure nohu 40 3aKOHCKMUX MPpOMEHAJ.

360r Tora cmo npenopyuunu Aa AreHuuja
npaT¥ NojaTke o NOCTynaky APYrMX OopraHa
KOjW CY Y KOHTATKy ca koM, buno aa je pey o
JOCTaBbaky Nojaraka  AreHuuju  Wiau
nocTynaky Ha OCHOBY NMOJATaKa Koje Aodujy
04 AreHuuje (HMp. HA OCHOBY MpPeACTaBKH
rpahaHa WiK CyMibM Y NOCTOjatbe KPUBHUYHOT
Jena). Huwrta matke BaXHO je ga AreHuuja
obaBellTaBa jaBHOCT O MOCTynawy APYrux
opraHa. To bu, c jegHe cTpaHe, omoryhuno
AreHuuju pa 3apobuje Behy noapuky
rpahaHa 3a CBOj paj M 1a U3/10KHU OHE OpraHe
KOju He capahyjy M He MOCTynajy y OKBUpY
cBOjux oBnawhewa cyay jasHoctu. C apyre
cTpaHe, To ®WM OWO HauWH Ja ce cama
AreHuuja Y4uHW OJTOBOPHWUjOM 3a CBOje
(He)nocTyname.

Y norneay 7 o4 yKynHo 12 akTUBHOCTH U3 OBe
obnacty, Hawe oueHe <cy ce OuTHO
pa3nuKoBase 0 OHUX Koje je pao Caget 23,
0J, Yera ce uvyeTUpW pasiuKe OAHOCE HaA
Jpyrauvje Buheme CTeneHa peanuzauuje
»KOHTUHYUPAHUX" aKTUBHOCTH.
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6. ®HHAHCHpaWe NONUTHUKHX CyDjekaTa H H3DOpHHX Kamnamwa

2.2.2. Ocurypatu AenoTsopHO cnposohere | 3akoH 0 KOHTpoAM  (uHaHcupawa | 1. MNo3uTusHa ouexa Esopncke
NPONMCa O KOHTPOAM  PUHAHCUPALA | NONMTUHKMX AKTUBHOCTM eduKacHo ce | Komwucuje o HanpeTky Cpbuje;
nonutuukux cybjekata u  puHaHcupary | npumersyje, a nocebHO Kpo3 ageksatHe | 2. M3BewTaj] 0  KOHTpOAM
npean3bopHMX Kamnawa, nocebHO KpO3 | CaHKUMje 33 HenowWTOBaHEe 3AKOHCKUX | PUHAHCMPara NONUTUHKUX
AEeNOTBOPHE CaHKuuje y cnyvajesuma kapa | oapeabu. aKTMBHOCTH AreHumje 3a 6opby
cybjekT He nogHecy u3BewTaje M Kapa NPOTUB KOpynuuje;
NoCTOje AOKa3aHe HeNnpPaBUIHOCTH. 3. W3sewrTaju ApxasHe
PEBU30pPCKE  MHCTUTYUMjE ¢
Penybaunsuke u3bopHe
KOMuUCKje;
4. Bpoj NOKPEHYTUX U
NPasBOCHAXHO OKOHYaHUX
NPeKpwajHux ] ApYrux
nocTynaka.

KomeHTap npenopyke

Mpenopyka paje Aobpe cMepHWLe 3a pa3Boja KOHKPETHUX aKTUBHOCTW. Y norneay u3Bopa
BepuduKauuje, duno 61 KOpPUCHO Kaja bU NocTojana MpeuusHKUja MepUNa sKebeHUX BPeLHOCTH
(Hnp. nosehatbe dpoja NOKPEHYTUX ¥ OKOHYAHWUX NpeAMeTa).

2.2.2.1.

AKTHBHOCTH HOCHIJIAILL POK OHHAHCHJCKH HOKA3ATE/BH
AKTHBHOCTH PECYPCH PE3VJITATA
2.2.2.1. | KeanutatueHa U | -AreHuuje 3a |l kBapTtan | TAIEX -4.500 € AHanu3om je
KBaHTUTaTMBHA aHanm3a | 6opby npotus | 2016.roguue | y 2016. rogunu yrephena
npumeHe oppenaba | kopynuuje KBaHTUTAaTUBHA "
3akoHa 0 duHaHcupawy | (AupexTop, KBaNWTaTUBHA
NONUTUYKMX AKTUBHOCTW | 33MEHMK npumeHa oapeaaba
ca nocebHUM AKUEHTOM | AUpeKTopa) 3axona o
Ha mMmepe Kojuma ce duHaHCHpary
CaHKUMOHULLE -NapTHepcka NONUTUHKUX
HENOWTOBaKe 3aKOHA : | MHCTUTYUM]a: AKTUBHOCTH ca
-6poj noaHeTux nocebHUM aKUEHTOM
NPeKpLajHux Npujasa; -Mpekpwajuu cya H3a mepe Kojuma ce
-6poj poHetux ognyka | (npeaceaHwk) CaHKUMOHULLE
NPEKPWajHUX  CyaoBa HenowToBake
(o6ycTasa, -y3 ysewhe 33K0Ha :
NPaBOCHAXKHO); opraHu3sauumja -6poj NOAHETUX
-nocTynare UMBUNHOr nNpeKpLajHuxX
MNpexkpwajHor CyAa, | Apywrsa npujasa;
AreHumje 33 Gopby -6poj AoHeTux oanyka
npoTme Kopynuuje, NpexkpwajHmux Cyaosa
ApxasHe  pesBusopcke (obycrasa,
MHCTUTYUMje M Apyrux NPaBOCHAXHO);
cybjekara penesaHTUHUX -nocTynare
3a npumeHy 3aKkoHa. MNpekpwajHor  cypa,
AreHumje 3a 6opby
NPOTUB KOpynuuje w
APYIMX  HaBeAeHWX
UHCTUTYUM]A.
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KomeHTap aKTUBHOCTH

buno &1 KOpHUCHO YTBPAMTH KakBa je Buna npMmeHa cBUX oapeaada 3aKoHa, a He CaMo OHUX Koje
ce OJAHOCEe Ha KamwaBawe npekplwaja. Haume, noctoje mHore cnadocTW y caMOM 3aKOHCKOM
TEKCTY, Koje bu Tpebano nonpasuT, a Takohe W BpojHM Npodaemu Koju NPOUCTUUY M3 ApPYrUX
nponuca. Wako du aHanusa Tpedano pa Oyse KBAHTUTAaTMBHA W KBAJNWTATMBHA, MNpeTexy
KBAHTUTATMBHK eneMeHTH. K/byuHM M3a30B 3a eHy U3pajy jecTe He3Hake 0 TOMe KONHUKO je Buno
NpeKpLIaja Koju HUCY HWKaja MpHjaB/beHW WKW WCNUTAHK o4 cTpaHe AreHuuje 3a bopby npotus
KOpynuuje v ApYrux ApKaBHUX OpraHa.

Caet 23

Caset 23 13BECTHO je Ja je aKTUBHOCT 2.2.2.1. y moTnyHOCTH peanu3oBaHa. [Jpyra ekcneprcka
MHCHja peanunsoBaHa je 1. jyna 2016. roanHe, Kaja je ekcnept Jypuj Tonnak npeactaBuo pesyatate
aHanuse edexata npUMeHe 3aKoHa 0 DUHAHCHPAkbY MONMTUYKUX AKTUBHOCTH, Ka0 U Npenopyke 3a
yHanpefheme 3aKOHCKOT OKBUpa y 0BOj 0bnacTy. M3BewTaj Ha CPNCKOM je3UKy JOCTYMNaH je Ha CajTy
AreHuuje 3a opdy npotus Kopynuuje.?

KomenTtap TC

Wako Caser 23 HaBoaW pa je Mepa Yy
MOTMNYHOCTH pEajiU30BaHa, OHA HUje JOHena
Kpajte edekte, jep Npenopyke HUCY
ucnyweHe. Huje yak MosHato HW Ja NK cy
pasmatpaHe O CTpaHe DWMNo KOr Ap:KaBHOT
opraHa. [maBHa aKTMBHOCT, U3MEHA 3aKOHa,
HWje peanu3oBaHa MAKO CYy POKOBHU W3
CTpaTelKux akata seh ABa nyra UCTeKIH, a
He TMOCTOjU 3a (Cada JaBHO MCKa3aHa
CMPEMHOCT JAa Ce TMOKpeHe MuTake THX
M3MEHa, HY Ha MOJIUTUYKOM HUBOY, HUTHU HA
HWBOY OpraHa KOju je TPEHYTHO 3aAyKeH Aa
nokpeHe Taj npouec (MUHUCTapCTBO
tdbrHaHcKja). [MocToje BenukW npobnemu y
cnpoBohewy npaBwia 0 (UHAHCUpakY

ANl 23 mopa pa ce ponyHu pa du poHeo
04pxUBe edeKTe y 0BOj 0bnacTu.

Y nonyrojuuwem msBelwTajy EY je Hasena Aa
ce KaCHKM Ca M3MeHama 3aKoHa O
(bUHAHCKMpaky NOAUTHUKUX CTPAHAKA MAKO je
jow 2015. roanHe ojp:KaHa jaBHA pacnpasa
u BeHeuujaHCKa  KOMWUCHja  je  pana
MHULWbeHe.??> OBAE Ce MUCIM HA HALPT 3aKOHA
Koju je  npunpemano  MuUHWUCTapCTBO
(bUHAHCKja Yy capajku ca AreHuujom 3a
bopdy npoTue KOpynuuje, a KOjU HUKAAA HUje
npewao y cnefehy dasy 3aKOHOAABHOT
MocTynKa.

Kag je peu o camoj aHanu3n npodecopa

napTHja y NpaKkcH, KOjU Cy perucTpoBaHU Uy
HEKONMKO nocneawrx U3bopHUx uMknyca, ca
TeHAEHLHUjOM noroplawa (HapoUYUTO y Be3M
ca npahewem paja meauja Koj KojuUX ce
TPOWMK  [NABHWHA HOBUA Y  M3bOpHO]j
KamnawM), TaKO A3 je U Caja OvYWUMeaHo Aa

21 N3BewTaj

Tonnaka, moxke ce pehu da je oHa Jenom
npysuna OATOBOP Ha MOCTAB/bEHA MNUTakLA,
JeNoM MCKOpauyuna M3 3ajaTka aHaau3e Ha
KOPUCTaH HauuH, a Jenom noadauuna vy
nornejy pasmaTpaka UCKycTaBa U npobnema
Y CAHKUHOHHUCAkbY.

22 https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/non paper 23 24/non paper 23 24 novembar srp.pdf
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1. ObjasuTtH npuxoae u pacxone
KaHAWAATA W NapTHja OHNMHE npe
usbopa;

Komentap TC: Ha notpeby pa ce
obesbean yBup y Jeo nojataka o
(bUHaHCKMpaky jow JOK Kamnawa Tpaje,
J0bpy mehyHapoaHy npaKkcy U TeXHUYKe
MOTyhHOCTM Ja Ce TO YYMHH CMO
yKasvBanu y pjoba nucawa akrtyenHor
3aKOHa 0 HHAHCHpPaky MNOAUTUYKKX
aKTUBHOCTH,  perdoHanHor  KpuWHHC
uctpaxusama (2009 — 2012), vy ctyauju
Cuctem ApywteeHor uHTerputeta 2011.
Umajyhu y BMAYy Ja ce Kamnawha
(bUHAHCMpa Yy MNOTMYHOCTW Ca jeaHor
payyHa ¥4 Ja MnogauM 0  CBUM
TpaHCaKuMjamMa Cca TOr payyHa MNocTajy
jaBHM HakKOH M3bopa, HEMa onpasAaHor
pasnora Aa ce He obde3benun jasHocT
nojataKka U TOKOM KamMnamwe.

2. 3axTeB 3 CBM TPOLIKOBH Kamnatbe
Dyay nnahenu npe usbopa uiu
HEKONMKO JaHA HAKOH u3dopa
ymatno BK pusKK o4 Kopynuuje u
py3KK u3berapatba orpaHuuetha 3a
npunore;

Komentap TC: Ha oBaj npobnem cmo
YKa3sMBaiK W Y  MHOTMUM  JpYyrum
npuiMKama, a npeu nyT jow 2004, y noda
Ba)eta 3aKoHa 0  dHUHAHCUpawy
MOJUTUUYKKX CTpaHaka W3 2003, koju je
CaApXao CIMYHA pelewa Kao MU
aKTyeNnHW. 3aKOHCKa pelera, Haume,
Ae3aByuvlly KOHLUEeNnT TPAaHCNAPEHTHOCTH
npuxoaa M pacxofa M3bopHe Kamnatwe
jep daktuukn omoryhaBajy jpa ce
TPOLKOBH Kamnawe HU3MHUpe TFOAMHAMA
HAKOH e, KA0 U 1A NOJUTHYKH CyDjeKTH
MMajy TPOLLKOBE KaMMNathe 33 KOje HEMAjY
peanHo nokpuhe, Beh pauyHajy Ha
Heu3BeCHa cpeicTBa u3 byueta (Koja ce
pobujajy Ha ocHoBy M3bopHor ycnexa).

3. OWHAHCHJCKH M3BELLTAJU MOTIM BH
Aa dyny objaBbeHu oHAKHe Yy
CTAaHAAPAW30BAHOM, YHT/LUBOM M
npeTpaxrMBom dopmary;

Komentap TC: Ha oBaj npodnem cmo
YyKasanu HaKoH npBuMX u3dbopa Koje je
AreHuunja 3a Bopdy npotuB Kopynuuje
KoHTponucana, 2012. Hawme, dopmar
0bjaB/bMBakba NOJATAKA e TeXKAK YaK 1 3a
yWTake, a He nocroju  MmoryhHoct
CopTHpaka nojataka npema notpedbama
KOPWUCHMKA, MAKO Ce Hanase y UCToj basu.

4. [lpouec u3BewwTaBata Morao ou na
Oyae nojeaHOCTaB/beH HA HAYMH Aa
roAvLWKK NpomeT Jo oapehexor
U3HOCa — Ha npumep, usmehy 2.000
1 4.000 EYP — He Tpebda na byae
npaheH mulbewem osnawheHor
peBu3opa;

Komentap TC: OBO nuTawe HUCMO
paHuje KomeHTapucanu. Hako uma
pasnora Aa Ce CUPOMALLHHWjK NOAUTHUKH
cydjekTd nowTtefe BeAUKMX TPOLLKOBA
peBusMje, ykuaawe obasese HOCH M
oapeheHu PH3HK, HapouuTO y
ClyyajeBUMa Kaja je MpOMET npeko
payyHa Maad ynpaso 3aTo WTO Ce
(OUHAHCHpake OJBWja HA HE3aKOHWUTH
Ha4YUH.

5. bwuno bur 3HauajHO yKOAMKO BH, Ha
PABHOMPABHMWjWU HAUYMH, jaBHA
cpeacTtsa duna pacnopemeHa mehy
MapTMjama 1 yueCHULMMA Ha
usbopuma;

KomenTtap TC: WTeTa je wro npenopyka
Huje paspabenunja. U y poda nucamwa
aKTyenHor 3aKOHa CMO YKa3uBanu Ha TO
Ja ce pacnojena CpeAcTaBa He BpLUM Ha
OCHOBY jaCcHO AedHHUCAHMX LM/bEBA KOje
Tpeba noctuhu, v pa je 3bor tora duno
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KOjU HAuyWMH pacnojene W  H3HOC
CcpeAcTaBa Koja Cy HameweHa 3a
yyecHHKe usbopa npousso/baH. Heke oj
WAeja 3a NPOMEHY Ha4yMHa pacnojene
CMO JaBajk Yy MOCIEbHX HEKONHUKO
roguHa (HNp. ja ce OApeiu MHUHHUMYM
TpowWwKOBa KOju & dunu nokpueeHu 78
CBAKOM Yy4YeCHWKY u3bopa Yy cBpXy
MUHUMANHOI NpejcTaBbaka, MPU YEMY
Taj M3HOC He O 3aBMCMO 0J, BUCHHe
byueta uau on bpoja yyecHuka nsdopa,
Kao WTO je cayyaj caja).

6. EdwukacHocT cyackor v npoueca
CaHKUMOHUCaka morna du pa dyne
yHanpeheHa. To 6u ce morno
noctuhu T1aKo Aa ce AreHuuju
A0Jenu CTaTyC CIMY4aH LapUHCKUM
TeJIUMa WIK APYTUM PENEBAHTHUM
MHCTUTYUHUjaMa, KOje MOTe Ja U3pUYy
Ka3He, Ha Koje NocToju moryhHoct
#anbe cyny. To bu Takofe morne aa
paje oapeheHe cyauje, CysoBU UK
jellaH NpekpLlajHu cyn Koju je
HalJlexkaH 3a Cyvajese
(bUHAHCKHpatba MONUTUUKHX
AKTUBHOCTH;

Komentap TC: OBO nuTate HUCMO
paHuje  KoMeHTapucand.  HauesnHo,
pewewe Koje MNpeanaxe eKcnept je
KOPUCHO Ca CTAHOBHWIWTA e(dHUKACHOCTH.
MehyTtum, OHO MOXe ontu
npobnemaTHyHo ca CTAaHOBHLLITA
jelMHCTBA MPABHOT CUCTemMa Yy Bohewy
MpekpwajHuXx  noctynaka, jep je
aKTyenHUM 3aKOHOM O MpeKpluajuma
HanywTeH KOHUENT Yy KOjeM OpraHu
ynpaBe MOTy yMecTO CyL0Ba OANYYMBATH
y NpBOM CTeneHy TaKBUX NOCTYNaKa.

7. “vHu ce pa rydutak npasa Huje
afleKBaTHO perynuca, 3dor vera cy
HeonxojHa nobosmwama. To du

MOTN0 Aa CE YYUHU NOJH3AEM
HWBOA MUHKMMAHOT U3HOCA rybuTKa
1 ryduTKom npasa Ha UHAHCHpatbe
U3 jaBHMX M3BOPA TaKo A3 Ce U3HOC
npudae/beH U3BpLIEHEM KPUBUYHOT
Jena unu npexpluaja noMHOMKH ca
oapeheHum dpojem;

KomeHtap TC: HakoH ycBajaka 3aKoHa
CMO YKa3anW Ha HejacHohe y akTyenHum
ogpeabama o rydbutKy npaBa Ha npuxoje
U3 jaBHMX M3BOpa, Kao A0AATHOj MepH
HaKOH  M3peyeHe  KpWBHYHE  WIM
npekpuwajHe ocyze. [lopen Tora wro je
ojpeaba HejacHO HamWcaHa, OHa je W
Ayb0K0o KOHTpOBep3Ha no edeKTUma, jep
KaXKHbeHAa MONMTHYKA CTPAHKA 3ajprKasa
MaHjaTe 1 MOAUTUYKHK YTHLAj, r'ydu npaso
Ha OyuyeTcko  duHaHcupawe  (Kao
HeyTpasaH U3BOp) U CAMWUM TUM MNoCTaje
jout U3N0KEHMja HENpUMEPEHUM
YyTULAjUMa APYTHUX PUHAHCH]jepa.

8. CaHkuuje Tpeda na dbyay
nponopunoHanHe, oappahajyhe u
JenoteopHe. [1a du bune
oaBpahajyhe, caHkuuje Tpeba na
Oyay Hajmate HeKonWKo nyTa Behe
04 CcTeveHe KopucTH. [ocedHo cy
CTPOXKE CaHKUMWje HeoMnxoiHe, Kaja
je pey o0 noAHouwewy PUHAHCHJCKHX
M3BELWTAj3;

Komentap TC: Mako ce mory Hahw
MPUrOBOPU 3aKOHCKUM pellekbUMma U3
Ka3HeHUX HOpMHM, [MaBHW npobnem je
UMaK YMteHULA a je NyT 40 KaKhaBawa
Beoma ayr. Huje y nutawy camo cnopoct
cynoBa, Beh v oOKoAHOCT fa KaTkaA npohe
JOCTa BpeMeHa JOK AreHuuja MoKpeHe
MpeKpLUajHK NOCTYNAK 3 Aa APYIW OpraHu
TakBe MOCTynke W He nokpehy. Y camom
3akoHy, Behu npobnem cy nouwe
JedUHUUMje ¥ MponycT Aa Ce 33 Heke
He3aKoHWTe pajtbe Mponulle Mpekpulaj,
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Hero BWCMHA KasHe. W o oBome cmo
MUCanM, KAaKo  HemocpejHO  HAKOH
yCBajatba 3aKOHA, TaKO M Yy MHOTUM
KACHUJUM NPUAKKAMA.

9. CucTem CaHKUMOHHUCAba MOrao ou
Aa dyne yHanpeheH yHolwehem
APYTUX KPUBHUYHUX Jena, Kojuma du
ce npeasuiene 3aTBOPCKe KasHe 3a
OHE KOjU NpUKpUjy Npuiore uiu
apyre npvxoje u3Hag oapeheHor
U3HOCa, YKbyuyjyhu nytem
M30CTaB/batba U3 U3BELLTAjA WIK
HEMOJHOLWEHhA U3BELITA)a;

KomenTap TC: llpenopyka je nose3aHa
ca npeTxoAHom — Tpeda pedopmucatu
AKTyeNHO KPUBMYHO AEN0 M3 3aKOHa O
(DUHAHCUPAY MONMTUYKUX AaKTUBHOCTU U
npexkplwajHe KasHe. Mefytum, npe dwu
Tpedano ycmepuTu Naxwy Ha Heka apyra
HepocTajyha KpUBWYHA Jena y Be3u ca
“3DOpHOM KamnawOM, HMNp. Ha NoTpedy
332  nodomwarwem akTyeaHe  Hopme
KPUBWYHOT Aena ,JaBake W MpUMatbe
MHWTa Y Be3M Ca rnacakwem”, 0JHOCHO Yy
BE3M ca 310ynoTpedom  jaBHMX
MPOMOTUBHMX pecypca.

10. Oapeanbda un. 19, c1. 3. 3aKoHa o
(PUHAHCHUPAbY MONUTHUUKKX
aKTUBHOCTH, KOJOM Ce npensuha aa
5% podujeHUX jaBHUX CpeAcTaBa
Tpeba Aa ce KOPUCTH 3a ,CTPYUHO
yCaBpluaBake W ocnocodmasatbe,
mehyHapoaHY capaAty U paj ca
ynaHcTeom” moria 6u aa dyae
YKI10HEHa.

Komentap TC: HWako nponucuBawe
HameHe Kopuwhewa cpeacrasa Koje

naptuje nodujy M3 jaBHWX M3BOpa MMa
CMMUC1A, OHO HWje M3BpLUEH HA JOBOJLHO
jacaH W JocnefaH Ha4yuH y aKTyeJlHOM
3aKOHY, Ha WTa CMO YyKa3WBaau joul
TOKOM U3paje OBOT aKTa.

[Moacehamo aa je y Besn ca nponucuma o
(bUHAHCKpaky Cpbuja aobuna
npenopyke W oj OEBC/OJUXP, a
JeTabHa aHanM3a TUX npenopyka (HaKoH
MaplamMeHTapHUX W MpeAcefHUYKHX
nsbopa 2016. 1 2017.) Moxe ce npeyseTu
osge.

Umajyhu cBe HaBeleHO Yy BUAY, aKo Ce
Dyne metbana oBa aKTUBHOCT, y onucy ou
Tpedano npeunsupatv nNpeameT aHanuse
Ha OCHOBY NMUTakha KOja Cy OJ JOHOLEHA
3OMNA ao capa Hajuewhe duna npeamet
CYMHbE Y KpLUeHe Npasuia.

2https://www.preugovor.org/Prakticne-
politike/1398/Predsednicki-izbori-Sprovodjenje-zakona-
i.shtml
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2.2.2.2.

2.2.2.2.

N3ameHutv 3aKkoH (4]
puHaHCKPpatby
NONMTUHKUX  AKTUBHOCTM
TaKo A3 Ce jacHOo yTepae u
pa3srpaHuye obasese
AreHumje, IPU u gpyrux
opraHa y NOCTYNKY
KOHTpOne NOAUTHYKMX
aKkTMBHOCTM U cyBjexaTta u
npeum3Ho yTBpae
ofase3e ¥ mexaHu3imu 3a
TPAaHCNPEHTHOCT
duHaHCKpara
nonuTudkux cybjexkata y
CKNagy €a KBAUTAaTUBHOM
aHanu3Iom npumexe
ogpepaba 3akoHa o
PuHaHCKMPparby
NONUTUHKUX  AKTMBHOCTH
n3 Tauke 2.2.2.1

-MuHucTapcTeo
HaANeXHo 3a
nocnose
duHaHcKja
(apwaBHm
cexkperap)

-y3 yyewhe
Opranu3aumja
UMUBHUNHOT
ApywTea

-HapoaHa
CKYNWTUHA
Penybnuke
Cpbuje

-AreHumja 3a
6opby npoTus
Kopynuuje

IV keaprtan 2016.
roguHe

byyer Penybauke
Cpbuje- 48.900 €
y 2016. roguumn

YcBojeH 3akoH O
u3mMeHama %
AonyHama 3aKoHa
0  duHaHMPatbY
MONUTUHKUX
KTUBHOCTK.

Ocurypaty  aa  m3meHe
3akoHa obyxsare jaqawe

KomeHTap aKTUBHOCTH

Huje BOBOBHO jaCHO KOJU CY TO ApYru opraHu ocum AreHuuje u IPU Koju umajy ynory y noctynky
KOHTpoNe HHAHCHpatba NOAWTUYKUX aKTUBHOCTW. [lopen jacHor yTBphHBata W pasrpaHyuetsa
HAJNEXHOCTH NoTpedHo je 0de3dbeduT Ja HWM NO jeJHOM DUTHOM MUTAkY MPUMEHA 3aKOHA He
0CTaHe He3 KOHTpOJie 04 CTPaHE HEeKOT APXKABHOT OpraHa.

Caet 23

CaBet 23 ca npaBoM HaBOAM Aa aKTUBHOCT 2.2.2.2. HuWje peanu3oBaHa. TekcT HaupTt 3akoHa o
“3MeHamMa M AOMYHAaMa 3aKOHA O PUHAHCHpatby MONMTHYKMX aKTUBHOCTH CauWtbeH je Ckiaay ca
HaunoHanHom cTpaternjom 3a dopdy npotus Kopynuuje y Penydnuum Cpduju 3a nepuog oa 2013.
po 2018. roanHe, M npatehum AKUMOHWM MIaHOM 3a cnposohewe HauuoHanHe cTpateruje 3a
bopdy npotue kopynuuje y Penydnnum Cpbuju 3a nepuog oa 2013. no 2018. roguHe, y Kojem je
yTBpHeHa Mepa 3a uuWjy peanusauujy je Kao OArOBOPHM CyDjeKT HazHayeHOo MUHWCTapCTBO
cduHaHcKja. Unmb mepe je d1o Ja ce OTKNOHE HeLOCTaUM y MPAaBHOM OKBUPY M cnpoBohewy
KOHTpoNe OUHAHCHPAta NONUTUUKMX aKTUBHOCTH U cyDjekarta.

Caget 23 HaBoaM Aa cy y TekcT HaupTa 3akoHa yHeTe oapeabe Koje ce ogHoce Ha:

-jacHo pasrpaHuuyete obasesa AreHuuje 33 dopdy npotuB kopynuuje, IPH u apyrux opraHa y
MOCTYNKY KOHTPONe NOAMTUYKUX aKTUBHOCTH U cydjeKaTa;

-NMpeUn3HO YTBpF)HBaI—be MEXdHH3aMd 3d TPAHCMAPEHTHO Cbl/lHaHCl/lpal-ba NONUTUYKHUX cy6je|<aTa,

- 063B63y AUPEKTOPa HOPECKE ynpase Ad y rogulkbn UAK BaHpPEAHH MJ1aH MOpeCKe KOHTpoJe
YBpCTH OJaBaole Cbl/lHaHCl/leKl/lX CpeAcTdBa M ApYIUX yaiyra NOJIMTHYKUM cy6je|<mma y CKnagy ca
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uspewTajem AreHuuje 3a bopdy npoTuB Kopynuuje o HUHAHCUPatby NOJWTUUKMX AKTUBHOCTH U
cybjekara.

C tvim y Be3sy, cnpoBejieHa je jaBHa pacnpasa o HaupTy 3akoHa y nepuody o 4. po 25. asrycra
2014. roAvHe, a HAaKOH TOra AOCTaB/beH je TeKCT Haupra 3aKoHa Ha mulbere BeHeuwjaHCKo]
KOMMCH)H Koja je ca OJUXP-om Ha cTOTOM nneHapHOM 3acefamwy oapxaHom o 10. - 11. oktodpa
2014. roavHe AoHena 3ajejHUYKO MHUWbERE 0 HaupTy 3akoHa W AocCTaBWia ra MuHMUCTapcTBy
(bHHAHCK)a.

MpudaBmbeHa cy mMUWwbea 04 CBUX HaAJNEXHMX OpraHa Kojum je Haupt 3akoHa buo ynyheH Ha
mulbere (MuHWcTapcTBo npasge, Penydanuky cekpetapujat 3a jaBHe noautvke, Penydanuku
CeKpeTapuvjaT 3a 3aKOHOAABCTBO, KaHuenapuja 3a eBponcke WHTerpauuje. HakoH CBUX OBMX
cnposefeHux paawk Oabop 3a npaBHWM CMCTEM W ApaBHe opraHe W Opdop 3a npuBpeay H
(bUHAHCKje HA CBOjUM CeAHMLAMA OApKaHUM Yy jaHyapy 2015. roguvHe pasmoTpuaM Cy TeKCT
HaupTa 3akoHa W goctasunu ra Bnagu Penybnuke Cpduje.

Y ussewrTajuma EY KoHCcTaTyje ce aa je ypaheH HaupT HOBOr 3aKOHA, MehyTUM, UNEHULA je 13 0Baj
HaUpT HUKaJa HWje JOWA0 Ha AHEBHU pej Blaje, HATU MMa Ha3HaKa Aa du1 To MOI0 Aa ce LOroau.
HajsepoBaTHuWje Hehe HM BUTH HMWTA Npeay3eTo Ca OBMM 33aKOHOM, AOK Ce He AoHece 3aKOH 0
AreHuujuv 3a bopdy npoTHB KOpynuKje, Ca YuMe ce Takofe KaCHW ABe TOAUHE. YNUTHO je wra he oa
npeanoxeHux oapenada ns 2014. octatv aeo Haupta. Y Be3u ca 3akoHom o AreHuuju Takohe ce
jaBmba aunema, dyayhu fa akTyenHU HaupT TOT 3aKOHA HE CapKK HOPMY MPEMA K0joj je AreHumja
HajJjleXkHa 33 NOCI0Be Y Be3W Ca KOHTPONOM (PUHAHCUPAHhA NOAUTUUYKUX aKTUBHOCTH.

KomenTtap TC

33aKOH 0 M3MeHama M AO0MYyHaMa 3aKoHa o U3meHe cy nopemetune CUCTEM

(DUHAHCUPAY MONUTUUKUX AKTUBHOCTH, HUje
yCBOjeH Yy poky yTtBpheHOM y AKUHOHOM
nnavy 3a [ornasme 23 (IV kBaptan 2016.
roguvHe). Y nopep Hasopa Cageta 23 pa je
TeKCT HaupTa 3aKOHa [JOCTaB/bEH BAajW O
tbeMY HHUje DUI0 M3jalitbaBatba HALNEKHKX
opraHa seh Tpu roguHe. Hema HasHaKa HU Aa
bu morna pa dyse dopmrpaHa HoBa pajHa
rpyna Koja du yTBpAWNa HOBW HAUPT HUTHK A3
he capawwa Bep3unja yckopo Ja dyae Ha
OHEBHOM peay.

Mopea Tora, nocroje mHora BWTHa NuUTakha
Koja 0Baj HaupT HMje HU A0TAKAO, KAO U HEKH
npodnemu Koju cy ce jasunu y mehyspemeny,
YKbyuyjyhu U u3meHe 3aKoHa L0 KOjUX je
HennaHWpaHO AOWA0 Ha OCHOBY Mpepjiora
nocnaHuuke rpyne CHC, kpajem 2014. Te

(DUHAHCUpaka MONUTHYKKMX cydjekata w3
Dyyeta no [ABa ocCHoBAa (pefoBaH paja,
“3DOpHa KamMaka), 3aTO WTO je 03aKOHEHO
npenuBawe OyUeTCKUX JOTaluja AATHX 3a
jeAHYy HAMEHY Ha pauyH KOjU CIYXKH 33 Apyry
BPCTY TPOLUKOBA.

Y Besd ca HeKMM MNWUTakKUmMa, MOCTOjU
moryhHocT na ce u Be3 ponyHe aHanuse
(bopMyNvLLy NMPUOPUTETHE TauKe 33 jauatbe
TpaHCNapeHTHOCTH (bUHaHCKpaka
MOAUTUUKKUX cybjeKaTa M KOHTpoONe, Kao U
obaBesa AreHuuje W Jpyrux opraHa y Tom
nornegy (HOp. AYXHOCT 0djaB/bMBaKa
M3BELITAja O KOHTPOIW W HeroB MUHUMANHU
Cajp¥aj U poK), Tako Aa He du Tpedano
Be3WUBaTM MpomeHe y 0BoOj obdnactu
UCK/bYYMBO 32 U3MeHe 3aKOHa.
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2.2.2.3.

2.2.2.3. Mponucatm Aa ce | -MuHucTapcTeo IV kBapran 2016. | byyer Penybnauke | YcBojeH 3akoH o0
nporpamom pesu3nje | HagNexHo 3a | roauxe Cp6buje- 48.900 € u3meHama [
obase3Ho obyxsatm | nocnose y 2016. roanumn AonyHama 3aKoHa
pesu3uja duHaHcuja 0  OduHAHCUparyY
NapnameHTapHUxX (apxasHmu NONUTUYKMX
NONUTUYKUX CTPaHaKa Ha | cekperap) AKTMBHOCTU.
penybnuykom HWUBOY M
yseae obase3a gupexropa | -HapogHa
MNopecke ynpase p[a vy | CKynwTKHA
roavibK Uau BaHpeaHu | Penybauke
nnaH nopecke koHtpone | Cpbuje

obase3Ho yBpcTH gasaoue
PUHAHCKCKMX  CcpeacTasa
" Apyrux ychyra
nonuTU4KUM cybjektuma y
Cknagy ca u3Bewrajem
AreHuuje o GpuHaAHCUparby
NONUTUMKUX GKTUBHOCTH W
cybjexara.

KomeHTap aKTUBHOCTH

AKTUBHOCT HMWje MOTNYyHO jacHO cdopmMynucaHa Kaja je ped O 3Hauajy M3BewTaja AreHuuje 3a
KOHTpONy Kojy npeay3uma [lopecka ynpasa, OAHOCHO 3a peBM3MWjy oj cTpaHe OPW. Osne ce
peanusauuja aKTMBHOCTH BEXE WCK/bYYMBO 33 MpomeHe 3aKOHAa O (PUHAHCUpaky MONMUTHUUYKUX
aKTUBHOCTH, a UCTH edeKaT ce Moxe NoCTUhK K U3MeHama Jpyrux 3aKoHa.

Caet 23

AKTUBHOCT 2.2.2.3. Huje peann3oBaHa. CaBeT 23 je U3BeCTHO Aa je OBA MEpa Be3aHa 3a yCBajake
HaupTa 3aKoHa 0 U3MEeHama U JONYHAMa 3aKOHA 0 UHAHCHUPAY NONAUTUUKUX AKTUBHOCTH.

KomenTtap TC

YMeCTo AOHOLWEHA HOBOT 3aKOHA, MHAUKATOP
YCNewHoCcTH oBe mepe Tpedano du pa dyne
JOHOLWWEE NaHa NOpecke KOHTPOJE Y KOjH
Cy YHeTH AaBaouW (MHAHCHJCKUX CpelcTaBa
W ApYrux yolyra noAUTHUYKKX cydjekata, Kao
W M3BELWLTAj O peanusauuju Tor riaHa. pyru
WMHAUKATOp Morao W aa byae wu3gewTaj o
peBH3MjU MapiameHTapHUX cTpaHaka. Camo
yCBajatbe 3aKOHa HMWje rapaHuuja ja he oga
mepa dUTH ucnyweHa, jep je 1 go cana duno
nsberasama cnposohema 3aKOHCKHMX
oapendu. lMotpebHo je pa ce npucTynu
U3MEHH K JonyHW 3akoHa o IPH v aa ce Tom
MPUAMKOM ypeae CBa DWTHa NuTaka 3a paj

IOPWU  Ha nomy peBusdje NOAWTHUKKX
cybjekata. lpu Tom, y 3akoHy o OfTA du
Tpedano npeuusvpatv nocTynawwe Apyrux
OopraHa, a npe csera AreHuuje y Be3Mu ca
Hanasuma [OPH, ypeauTtn jaBHOCT nojaTtaka
u3 u3gewrtaja [PW, ona3svBHUX MUILBEHA,
DYXKHOCTH y norneay MOKpeTawa
MpeKpLajHUX MOCTyNaka Ha OCHOBY Hanasa
IOPW u ppyra nutawa. llpu usmenu All,
Tpedano du npeumsupaty UKW OBUX HOPMH,
Kako y norneay obuma pesusuje (KOAMKO
MapiamMeHTapHUX CTpaHaka Yy ojpeheHom
nepuoay), Tako W y Norneay CBpxe KOHTpose
Kojy bu Bpwwuna Mopecka ynpaga.

® 4 Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

www.transparentnost.org.rs




AHTHKOPYTIUH)CKE PE®OOPME H HHUXOBHW E®EKTH

2.2.2.4.
2.2.2.4. | Npahete npumeHe | -MuHUCTapcTBO | KOHTUHYMpaHo, | ByyetupaHo y | O6jaBmen
3akoHa o | HagnexHo  3a [ noyee op IV | okBupy roauLlbu
PUHAHCUPatbY nocnose kBaprana 2016. | aktuBHOCTM2.2.11.4. | “3BewTaj Ha
NONNUTUYKUX duHaHCKja roguHe (Byyer Penybnuke | cajty
aKTUBHOCTU. (ApxasHn Cp6uje- 209.351€) MuHucrapcTaa
cekperap) duHaHcKja.
U3sewrTajun 0
-AreHumja 3a dUHaHCUparby
6opby npotus NONUTUHKMUX
Kopynuuje AKTUBHOCTU W
n3bopHe
Y3 yysewhe Kamnarse
opraxusauuja AreHuyuje 3a
LMBUAHOT 6opby nporus
ApywTBa Kopynuuje.

KomeHTap aKTUBHOCTH

AKTHWBHOCT He Jaje AOBO/bHO N0JATaKa 0 ToMe WTa bW Tpedano Aa caapu u3sewTtaj MUHMCTapCTBa
cdbuHaHcKja o npahewy npumeHe 3akoHa o OA. WTasuwe, MUHUCTApCTBO DUHAHCKja HEMA HU
npeunsHa Haa3opHa oenawhewa, Ha OCHOBY Kojux DM morno Aa npudasu nopatke 3a uspany
OBaKBMX M3BelTaja. Kaja je pey o AreHuuju, nopes odjaBmbrBatba U3BELLTAja KOje joj AOCTAB/bAjY
y4yeCHUUM Ha u3bopuma M nonuTuuke cTpaHke, AreHuujy bu Tpedano obasesatu ga odjasmyje u
Apyre nojatke, npe CBera 0 UCXody KOHTPOa Koje BpLUK.

Caet 23

AKTUBHOCT 2.2.2.4. Huje peanusoBaHa. CaseT 23 je HaBeo Aa je AreHuuja 3a dopdy npotus
Kopynuuje jeiHa O MHCTUTYUMja YK/bYY4eHUX Yy cnpoBohewe OBe aKTMBHOCTM, M Ja Ca
aKTMBHOCTUMA Tpeda NoYeTH HaKOH U3MeHa 3aKOHA 0 (PUHAHCHUPAkY NOJTUTUYKUX AKTUBHOCTH, KOje
cy npeasuhere 3a IV kBaptan 2016. roauHe, anu joll HUCY YCBOjeHe. ,AreHuuja 3a dopdy npotus
Kopynuuje, y CKIaay C€a CBOJUM HAJNEXKHOCTMMA, Mpaty npumeHy Baxeher 3akoHa o
(DUHAHCHUPAHY MONAUTUUKKUX AKTUBHOCTH.” Hema Ha3HAKa Aa je MUHUCTApCTBO DUHAHCK)a BKUao WTa
04roBapaso Ha 0By TeMY, HUTK Aa je CaBeT 23 TpaxkMo Heke MHdOpMauuje o4 MUHHUCTApCTBA.

M3pewraj EK

Y uzsewrtajy o HanpeTky Cpduje 3a 2016. roguny, EY je Hasena AreHuwuja je mojayana KOHTpoay
(OMHAHCHpAkba NOJWTUUKMX AKTUBHOCTM M M3bDopa, a nojHena je 217 3axTeBa 33 MOKpeTatke
MpeKpLUajHOr NOCTynKa 3%0r Kpuwewa 3aKoHA 0 PUHAHCHMPAKY NOAUTHUUKUX aKTUBHOCTH y 2015.
roavHu (y nopehewy c 33 y 2014. roauvnu). Hajsehu bBpoj nocrynaka je nokpeHyt 3dor
HeJOCTaB/batba rOAWIHKBUX (UHAHCHJCKUX M3BeWTaja Of CTpaHe MOAWTHYKMX cybjekata (115
clyvajeBa unu 53% op ykynHor Hpoja 3axTeBa 3a MokpeTatbe MpeKpLUAjHOr MOCTYNKa), Kao W
“3BELTaja O TPOLWKOBUMA Y Be3M € U3DOpHUM Kamnawama (73 cnyyaja unu 34% on ykynHor dpoja).
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EY HaBoau Aa ce AreHumja cyouaBa ¢ Tewkohama y oBoj obnactu 3bor HeycknaheHocT pasnnuntux
3aKoHa U 3dor Tewkoha y npukynbawy nogataka. Y 2015. roaunu AreHuuja je odjasuna 27 oanyka
0 rydbutky npasa MOAWTHYKKMX cybjekaTa Ha fobujawe cpedcTaBa 3a (PUHAHCUpPAE HHUXOBOT
pefosHor pagay 2016. roaunu (y nopehewy ca 31y 2014. roaunu).?*

KomenTtap TC

HOBUM 3aKOHCKMM pellewrma notpedHo je
YHanpeautTH nponuce 3a dHUHAHCHpatbe
Kamnake Ha OCHOBY CTPYYHUX MHULIBEHA
Koja je Cpduja podbuna op EY, Caseta EBpone
u OJUXP-a, 3aCHOBAHUX Ha KOMEHTAapUMa
Aomahiux CTpy4YHMX MocmaTpaya, Kao W Ha
npeanosMma AreHuuje 3a dopby npotus
Kopynuuje. [loTpebHo je cBeobyxBaTHO
YPEOAMTHU LPKABHO U MOJIMTUYKO O1aLLABAE,
JACHO ypeauTh nNpOMOTHBHE AKTHMBHOCTH
JaBHUX (PYHKUMOHEPA W OTPAHHUYMTH HHUXOBO
y4yecTBOBake y TAKBUM AKTMBHOCTMMA J0OK
Tpaje W3bopHa Kamnawa. PerynatopHo Teno
3a ejleKTpOHCKe Meauje, AreHuuja 3a dopdy
MpOTUB KOpYNuWje W HaLJeKHa jaBHa
Tyxkunawtea Tpedba Ja  objase  cBe
HHdOpMaLUje 0 paitama Koje cy npeaysenu
KAaKO OM MCNHUTANK CyMibe Be3aHe 3a Kpliewe
npasuna 0 M3DOPHOj KamnawHh W HEHOM
(bUHAHCHUPaBY. TpeHyTHO, npahewe
MPUMEHE He BpPWMW HW jelaH OpraH Ha
3al0BO/bABAjyhK  HauWMH.  MUHUCTApCTBO
(b1HAHCKja He NpaTH yonwTe NpUMEHY, OCHUM
Yy 30HW CBOje Ye HajNexHoctw (pojena
cpeactaBa W3 Dyyerta). AreHuuja je
3abenexuna HeratMBaH MOMaK Yy Be3n Ca
KOHTPONOM (HHAHCMpaka Kamnawe 3a
usbop npeacesHvka Penybnuke u3 2017.
UzgewrTaj AreHuuje 3a bopby npotus

24

Kopynuuje 0 TPOLIKOBUMA OBE KamMnawe C
MpaBOM He HOCH Ha3MB ,M3BeWTaj O
KOHTPOAK“, Kao WTOo je BUO cayuyaj paHUjuUX
rOAUHA Kaja Ccy oAp»kaBaHW u3bopu. Haunme,
tbeMY HejocTajy nojaud O Mnpeay3eTum
Mepama y KOHTPOAH NPHjaB/bEHKX TPOLLKOBA,
MoAaLU O Hana3suma KOHTPOJE W Mpeay3eTum
mepama. MaKo HU paHMjuU U3BEWTAjH HUCY Y
MOTMNYHOCTH 3a,0BO/bWIN PEAJIHA OYEKHUBALA,
0Baj MpyXa Camo HasHake o Mmoryhum
HEMpaBWIHOCTUMA W MHWLUpaky NOCTynaKa
npea HaAneKHUM OpPraHWMa, anu He U CUCcakK
npekpwaja 3dor kojux he BUTW NOKpeHyTH
noctynuu. [pu wn3menu Al du Tpedano
npeuusupatd uubese npahewa npumene,
Kako OW ce MOrno OueHWTM Aa 1M je
0CTBapeHa.

https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/izvestaj ek srbija 2016.pd

f
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2.2.2.5.

2225, W3paaa NOA3aKOHCKUX
akata kKojuma b6u ce
ypeaunu Kputepujymu w
pPOKOBM 33  Bplweme
KOHTpONe v3sewrTaja
NONUTUHKUX cybjexara
Tako Aa ce ysege nnad
NPUOPUTETHE  KOHTpONe
u3sewraja KOju he
omoryhutn
npUopUTH3IaUmjy
KOHTpONE W3BelwTaja.

-AreHumja 3a
6opby npoTMs
Kopynuuje

2017. roguHe

Byyer Penybauke | Ycsojenu
Cpbuje - 26. 560 € NOA33KOHCKM
y 2017. roamHmn aKTH,

KBaprtan

KomeHTap aKTUBHOCTH

buno &1 podpo pa je akTBHOCT NpeuusHuje oapehena. OBa akTMBHOCT B MoMma aa ce peanusyje
CYWTUHCKK U Be3 JoHOLWeha NOA3aKOHCKOT aKTa, YHYTPallbUM aKTOM JUpeKkTopa AreHuuje.

Caet 23

AKTHBHOCT 2.2.2.5. Huje peanu3oBaHa. CaBer 23 HaBoAu ja jecnpoBohewe O0BE aKTMBHOCTH
YCI0B/bEHO Je YCBajatbeM MU3MEHA 3aKOHa O (PUHAHCHPaky MOMUTHYKMX aKTUBHOCTH, LITO W jecTe
TayHo, dyayhu Aa je peyeHo Aa ce AOHOCH MOA3AaKOHCKM aKTa, a 33 HeroBo AOoHOLewe AreHuuja

TpeHyTHO HKWje oBnawheHa.

[Mpenopyka TC

HoBuUM  3aKOHOM, OAHOCHO npaTehum
aKkTuma, Tpebano du npeumsupatu odasese
AreHuuje y norneay Bplieta KOHTpONE, U TO
TaKko Aa dyne MO3HAaT MUHUMYM AKTUBHOCTH
Koje Tpeba cnpoBecTd y cCiyvajy ja ce
MOHUTOPUHIOM WAM MO MNpHjaBU Mojase

CyMhe y ojpeheHe HenpaBunHocTH. Takohe,
Tpedbano 1 npeuusupatd  AYKHOCTH
AreHuuje y norneny cajpxMHe W3BewTaja o
KOHTPOJIM U BpEMEHY HEroBor 0djaBibrBakba
HAaKOH CNpoBeAeHHUX U3dopa.

2.2.2.6.

2.2.2.6. W3rpagwa Kanauutera | -AreHuuja 33 | KOHTMHYMpaHo ByyeTtupaxo y | W3rpahenn
cBUX cybjekara | 6opby npoTus OKBMPY 3AKTMBHOCTM | KanauuTeTH CBMX
OArOBOPHUX 33 NPUMEHY | Kopynuuje 2.21.2. cybjexkara
3akoHa 0 PuHaHcupawy | -lMpasocyaHa (IPA 2013- Jauara | oaroBOpHMX  3a
NONUTUYKNX BKTUBHOCTH, | akagemuja Kanauurera npumeHy 3akoHa
Penybnuyke  u3bopue | -APU AreHumje 33 Gopby | 0  duHaHMparby
Komucunje, obyka cyaumja | -PUK NPOTUB  KOPyNuMje | NOAUTUHKKMX
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MNpexkpwajuux cyaosa (y3 33 npeseHumjy w | aktueHoCTH, PUK,

yvewhe APW). 6opby npotue | obyyene cyauje

(nosesana AKTMBHOCT Kopynuuje, 3a npexkpwaje (y3

22.14.) Twinning  yrosop- | ysewhe APU).
2.000.000 €)

KomeHTap aKTUBHOCTH

AKTUBHOCT je HeAOBO/bHO MpeunsHo oapeheHa, jep HUje jaCHO KOjU HUBO KamauWTeTa y CBWUM
HaBeJeHWM WHCTUTYUWjama Tpeba na ce usrpagu. lMopea tora, Heke o wHx, nonyT PUK, Hemajy
HAANEKHOCTH Y BE3W Ca NPUMEHOM 3aKoHa o OITA.

Caet 23

CaBeTt 23 U3BECTHO je Aa je aKTUBHOCT 2.2.2.6. jep je AreHuuja 3a dopdy
npotus kopynuuje 2012, 2014. n 2015. roauHe cnposena odyke 3a osnawheHa AMLa y NOAUTUYKUM
cybjektTma (vua Koja Ccy paauina Ha NOCNOBMMA (UHAHCHMjA Y NOAUTHYKUM CyDjeKTuma),
HOBMHApe, TyXWNawTBo W nonauvuuWjy. Odyke cy dune ycmepeHe Ha KOHTPONY (PHUHAHCHjCKMX
“3BellTaja NOAUTUYKKMX CyDjekaTta W nocTynawe y cayyajy nospeje 3akoHa. [Mopea tora, y 2012. v
2016. roauHu, AreHuuja je cnpoBena U 0dyKe 3a nocmatpaye M3dopHe Kamnamwe.

Y u3BewTajHOM nepuoay npeAcTaBHHMUM AreHuuje 3a dopdy npoTus kopynuuje oapxanu cy 11
CEMWHAapa O MOAHOWEHY FOAUIWBUX (PUHAHCKMjCKMX M3BEWITAja W M3BEWTaja O TPOLIKOBMUMA
n3bopHe Kamnawe 3a NONWTHYKE CTpaHKe W rpyne rpahaHa y beorpasy, Bamesy, Bpawy,
KparyjeBuy, Huwy, Hosom [azapy, Hosom Capy, Cybotnumn u Yxuuy. CeMUHapU Cy HameweHH
oBnawheHUM NMUMMa, KibMroohama v npescraBHULMMA NOJUTUYKUX CTpaHAaKa W rpyna rpahaxa
KOjWU NOAHOCE rouwibe (UHAHCHjCKE M3BELLTAje U U3BELLTAje O TPOLLKOBMMA U3DOPHKUX Kamnatba.
Unb je duo ynosHaBawe Ca NpaBMMa W odaBezama MOAMTHUKMX CyDjekaTa M3 3aKOHa O
(bUHAHCHpaky NOAUTUUKMX aKTUBHOCTK W oBnawhewrma AreHuuje 3a dopdy npotus Kopynuuje,
Kao U UH(POPMUCALE OATOBOPHHUX JIMLLA, KbUTOBONHa K NpeAcTaBHUKA NOAUTUUKKX CyDjeKata y Be3u
ca obaesama M Hajuewhum rpewkama MpUIMKOM MOAHOWEHA H3BewWTaja O TPOWKOBHMMA
“3DOpHUX Kamnata W FOAUILHBUX (PUHAHCKCKMX U3BELWTAja, MPUjaB/bUBAA MPUIOTA PUIHUUKUX U
MpaBHUX IMLA, yNaTaMa M UCM1aTaMa Ca padyHa 3a pefoBaH paj 0AHOCHO U3BOpHY Kamnatwy, Kao
“ obdaBesama oBnawheHOr AMUA Yy MNOAMTUUKOM CyDjeKTy, HauWHy BohHewa eBuieHuUWja U
u3BewTaBakwy. O 633 N03BaHKUX, CEMUHAPUMA je NpUCYCTBOBaNO 157 yyeCHHKA.

KomenTtap TC
Mako Hema cymwe Ja Heke obyke jecy npeasuha obyke MojeAMHUX NpeACTaBHUKA
OAp)KaHe, OHe OYWIIeHO HUCY OLpIKAHE No ApKaBHUX opraHa. CTora je W oueHa o
AKupoHOM nnaHy. Haume, npumapHa peas3aumnji aKTUBHOCTH MOTPELLHA.

nydnuka oapsxkaHux obyka dunm  cy
MOAUTHUKHK CyDjeKTH, JOK OBA aKTUBHOCT
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2.2.2.1.

2.2.2.7. MN3rpagHa TEXHUYKMX -AreHuumja KoHTuHYMpaHo Byuet Penybnuke | Usrpahenu
KanauuTeTa AreHuuje | 33 6opby Cpbuje - 20.044 € | TEXHUYKM
3a npoTus 2015 - 2018. no KanaunTeTn Koju
60opby npotuse | Kopynuuje 5.011 € roauwme | omoryhasajy
Kopynuuje epukacHy
3a npahere KOHTpOANy
duHaHCcHpara npahetba
NOSINTUYKNX duHaHcUupara
aKTUBHOCTH, codpTBEPM NONNTUYKMX
3a on line AKTUBHOCTH.
n3BeLwTaBarbe, 60/ba
npucTynayHocT
06jaB/beHnX
nogaTtaka.

Caget 23

Caget 23 je M3BECTHO Ja Ce aKTMBHOCT 2.2.2.7. ycnelwHo peanusyje AreHuuja 3a dopdy npotus
Kopynuuje naeHTHdHKoBana je notpede 3a M3rpaaboM TEXHUUKUX KanaLUTeTa y JOMEHY KOHTpone
(OUHAHCUpaka NONMTUYKKMX aKTUBHOCTU. C TUM Yy Be3W, AreHuuja TPEHYTHO paju Ha HadaBuM
codTBepa Koju OM, npema 3aaaTUM KPUTEPHjyMHUMA, KOPUCTHO MOAATKE M3 pasnnvuuTHX Oasa, a
3aTUM WX CIMKOBHO MpeACTaB/bao, WTo WM omoryhuno nakwe npahewe TOKOBa HOBLa W3mehy
MOBE3aHWX NPABHUX M (PU3MUKMX THLA.

M3paheHa je annukauuja Koja ce OJHOCKM HA MOKpeHyTe MNOCTynKe Yy 001acTW KOHTpoOne
(bUHAHCKMpaka NOAMTHYKMX AaKTMBHOCTM. Anaukauuja omoryhasa npahewe cBux dasa, oa
MOJHOLIEHA 3aXTEBA 33 MOKPETAae MPEKPLIAJHOr MOCTYNKa OAHOCHO KPWBWYHE MNpHjase A0
JOHOLWEA pelera 0 rydUTKy cpeicrtaBa M3 jaBHUX WM3BOpa. Y3 TO, NOCPEACTBOM amivKauuje
moryhe je BpWMUTK NpeTpary no pasiMuUTUM KpUTEpUjyMUMA (HNp. NOBpeAa 3aKOHA, FOAMHA Ha
KOJy Ce 0JHOCHU MOBpeja, NOAUTUYKKU CydjeKT UTA.), WwTo he AreHuuju omoryhutu edrKacHHjy K
TAYHW}y U3pady pPasMuMTUX aHAIN3A, /U W O/1aKILATH CBAKOAHEBHU paj.

Tokom npumeHe npetrxofHo M3paheHe amnvkauuje, uaeHTUdUKOBAHe Cy MOTYhHOCTW 33 HeHo
yHanpehewe, kako by bobe oarosopuna notpedama AreHuuje 3a dopdy npoTue kopynuuje y
JOMEHY KOHTposie bMHAHCUpaba MOMUTUUYKMX AKTUBHOCTH. AreHuMja je HajaBuna yHanpebhewe
anaukauuje, Koje odyxsarta nperne NOKpeHyTUX NOCTyNaKa, Kao U U3pajy HOBOT Aena anivkauuje,
Koja he ce ofgHOCMTM Ha u3papy baze oenawheHux nuua y cknagy ca uiaHom 31. 3aKkoHa o
(VWHAHCUMPaky MOMUTHUUKKUX aKTUBHOCTW. Y apyrom kBaptany 2017. duo je y Toky npouec
Hagorpaawe cocTBepa, Koja du Tpebano aa omoryhu: eneKTpoHCKY pasmeHy noaataka usmehy
MuHucTapcTBa yHyTpawwKx nocnoea WM AreHuuwje 3a dopby npoTue kopynuuje, unme bu ce
npeBasuvilao npodnem AyroTpajHor yekara Ha OATOBOP; AHEBHY aXXYPHOCT pa3mMeteHUX NoAaTaka,
a Koja bu omoryhuna sehy edukacHoCT npunukom cnposBoferwa KoHTpone GUHAHCHMpaka; Behy
MoOy34aHOCT NOJATAKa, Y3 CMatete Moryhux HeMmoTNYHOCTH YUIe[ PYYHOT YHOCA, Ka0 U pa3MeHy
CaMO HeOMXOAHMX MOJATAKa O AWMLY Y CKAajy ca 3akoHOM, WTo dM nosehano creneH 3awTtute
nojataka o NuMuHocTM. Hapgorpaawa je 3HauajHa W 3a Aasbe yHanpehewe npoueca KoHTpose
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(OUHAHCKjCKMX M3BeLTaja, MMajyhiM y BUAY fa YeTBOPO 3aN0C/IEHUX BPLUK KOHTPONY BHLUE CTOTHHA,
a HeKaja W BWLlUe oj xubany u3BelTaja. C TUM y BE3W HEONXOAHO je oNaKLATH U ybp3aTu npucTyn
nojauuma, des kojux bW KOHTpona puHaHCUpaka duna HeedUKACHA, A MOHEKAZ U YTPOKeEHa.

Y nocneawa ABa KBapTana Aowno je Ao HabaBke W TecTUpawa codTBepa, 3a KOjU ce Kaxe Aa du
.Tpedano na dyae onepatveaH no Kpaja 2017. roguHe.”

KomenTtap TC

W3 HaBeAeHOr onKca ce MOXKe 3aK/byunuTH A3 HakoH wTo 3akoH o OM1A dyae usmereH y
je Aowno jo yHanpehewa cuctema, aiu He U cknapy ca All, 1 npema npenopyka Koje cy
KOjU Cy erosu edektu. BeposatHo hie butu Aanu ekcnepTu

notpedHo MOHOBO BpWMTH YHanpehemwa

2.2.2.8.

22238, YcnoctaBuUTU OH AuHe | -AreHuuja 3a | KoHTuHYyMpaHo, ByyeTupaHo y okBupy | YcnocraB/beHu
TPEHUHT mopyne | 6opby npotmB | noyeB og | | aktmBHoctM  2.2.1.2. | on nuHe
Be3aHe 3a MNPUMEHY | Kopynuuje KBaptana 2017. | (IPA 2013- Jauyawa | TPEHWUHr
3aKoHa o roguHe KanauuTteta AreHuuje | mogynm
duHaHcuparwy 3a 6opby npotus
NONUTUYKUX Kopynuuje 3a
AKTUBHOCTM. npeseHuMjy n 60pby

NpoTMB  Kopynuuje,
Twinning yrosop-
2.000.000 €)

KomeHTap aKTUBHOCTH

Cepxa W odyxBat obyKa HWCY JOBO/BHO jacHW. Mojen TpeHUHra aaje moryhHocT na ce gonpe o
BEIMKOT Bpoja nonasHuka, anu ou Tpedano yIBpAUTH MUHUMYM KOJjeM Ce TEeXH.

OueHa u3BplueHa

Caser 23 je uCnpaBHO KOHCTATOBAO Aa aKTUBHOCT 2.2.28. Huje peanu3oBaHa. Kaxe ce na je
cnposohewe 0OBe AKTUBHOCTM YCIOBBEHO M3IMEHAMA 3aKOHa O (UHAHCUPAkY NOAUTUYKMX
aKTMBHOCTH, KOje joll HWUCY YCBOjeHe. To je Camo AeNMMHUYHO TauHO, NOWTO OK Heke BpcTe 0dyka
bune n moryhe u KopucHe y mehyspemeny Takohe. Kaga ce bype mewao All, Tpebano du
JedurHucaTn cBpxy obyka.

® 4 Transparentnost Srbija
Transparency Serbia www.transparentnost.org.rs




AHTHKOPYTIUH)CKE PE®OOPME H HHUXOBHW E®EKTH

2.2.2.9.

2.2.2.9. W3papa npupysHuka 3a
npumeHy 3akoHa o
duHaHcuparby

NONUTUHKUX aKTUBHOCTH.

-AreHuuja
6opby
Kopynuuje

npoTus

2017. ropuxe

WU3pahen
NPUPYHHUK.

byyetupaHo y
OKBUPY a3KTUBHOCTH
2:2:1.2;

(IPA 2013- lauamwa
Kanauurera
Areduuje 33 6Gopby
npoTUB  KOpynuwuje
33 npeseHuMjy w
6opby npoTue
ropynuumje, Twinning
yrosop- 2.000.000 €)

KBapran

KomeHTap aKTUBHOCTH

Huje objawrweHo kome H1 B0 HameweH NPUPYYHUK, HWTK JO KONUKO JbyAW/OpraHu3aLumja/oprada
Tpeba pa ponpe. Ctora Hehe BUTH Moryhe oUeHWTH YCNEWHOCT peanusauuje.

OueHa u3BplueHa

AKTHBHOCT 2.2.2.9. Hnje peanu3oBaHa. CnpoBohemwe 0BE aKTUBHOCTH YCI0B/LEHO j& U3MEHAMa
3aKoHa 0 PUHAHCUpaHY NONMTUYKUX aKTUBHOCTH, KOje joll HUCY ycBojeHe. OueHa Cageta 23 je
TayHa, YTONAMKO WTO He du DMNo pauroHanHo u3pahmBaTW NpUPYYHUK aKo ce oveKyjy DWTHuje

M3MEHE 3dKOHCKUX pELlEHd.

3aKbyyak

Huje obe3beheHo nenoTBopHO cnpoBof)erwe
NponHca O KOHTPOAH (HHAHCHpaWA
MOAWTMUKUX cyDjekaTa U  HHAHCHUpatby
npeausbopHUX Kamnata. Y 0Boj 0dnact uma

“3pajy HaLpTa NPOMMUCa, anu My o0Ba odnact
HUje NpUoOpWUTETHA, a Apyro (mpaeje) je
npesBOAHUK y AHTUKOPYMUUjCKUM
aKTUBHOCTUMA. CTBAp YC0XHbaBa W TO LUTO je

J0CTa NyTaka OKO CYLWTHHE oDaBe3a Koje cy 38 KOHTpony dWHaHCHpawa  CTpaHaka
nocneauua  paHujer  ojcTynawa o4 HadnexHa AreHuuja 3a bdopdy npotus
CTpaTewWwkKHUx axaTa (NPUWIMKOM MNpPOMEHa Kopynuuje W Ja Cy ce jow npe teHor
3aKOHa 0  (UHAHCHpaky  MONWTHUYKKX cdopmupata jaBmbane uieje na du Taj nocao
aKTMBHOCTH Kpajem 2014). Haume, oBge je Tpebano noBepuTy ApPYrom opraHy, ca 4yume
jelaH  HaupT  3akoHa  (MWHMCTapCTBO ce nosesyje W YWeHHUa Aa ce y Haupty

c1HaHcKja) paheH npe Hero wWTO je yonuwTe
3anoyena adanMsa nNpvMeHe 3aKOHa Ha
OCHOBY Koje ©u Tpebano dopmynucatu
HaupT. [eo npodnema npoucTvye W U3
MeHYMUHUCTAPCKUX OJHOCA, [AE je jedHo
MUHUCTApCcTBO ((DUHAHCKHjA) HALNEXKHO 3a

3aKOHa O AreHUMWjW theHe HaLNeXHOCTU U3
obnactu KOHTpone hUHAHCKMpakba NapTHja He
nomuwy. [loctoje Benavkn npodremu vy
cnposohewy MnpaBuna o DUHAHCHUpaky
napTuja y NpaKkcH, KOjU Cy PETUCTPOBAHK U Y
HeKONUKO nociefwbux U3DOpHUX UMKNyCa, ca
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TeHAEHLHUjOM noroplawa (HapoUYUTO y Be3M
ca npahewem paja meauja Koj KojuUX ce
TPOWMK  [NABHWHA HOBUA Y  M3DOpHOj
KamnawH), Tako Aa je ounrnegHo ga All 23
MOpa Aa ce AONyHW Aa DM AOHEO oapxuBe
ecdekTe y 0B0j 06nacT. AKUMOHMW MNAH Y OBOj
obnactv je y mawem 0DUMYy peanqsoBaH.
YpaheHa je, Haume, aHanu3a Koja ce dasu
aenom npobnema. Mehytum, oBa aHanusa,
ypaheHa 2016. He nokpuvBa cBa OMWTHa
MWTawa, HUTKH HWCNYyHaBa Y MNOTAYHOCTH
3ajatak 03  WUCTpaxkM  (HE)KaKkHBOCT
He3aKoHUTOr uHaHcHpawa. Cee apyre
AKTMBHOCTU CY OCTajle Hepeanu3OBaHE, MpH
YeMy Ce MO HEKUM NUTakbKMa Halle oueHe
pasfuKyjy ob oHWX Koje paje CageT 23. Ha
npuUmep, To WTO cy cnpoBofeHe Heke odyke o
(DMHAaHCUpaky NapTHja, HUje LOBOBHO Aa Ce
3aK/byYyd Aa je JeMMHUYHO peanu3oBaHa
aKTMBHOCT KOja je umana MOTNyHO ApYru
JedUHUCAHU KpYT yuecHKKa. PeBusunjy Al du
Tpedano MCKOpPUCTUTM Aa ce npeuusupajy
npodnemu Koje M3IMEHEHM 3aKOH Tpeba na

pewu. lpu Tom Bn Buno cmucneHo pa ce
npeaysme wupa pedopma Koja bu ypeauna u
nuTata Boferwa HApOUHUTO  3acTyrnbeHe
(YHKUMOHEPCKE — Kamnake,  MOCTynawe
JABHUX TyxWnaua y Besu ca 3noynotpedom
Mofoxaja M KynoBUHOM [1aCOBA, Kao M
ypehuBawe  gpKaBHOr W
ornawasawa. UsmeweHun niaH 6u Tpebano na
Kao W HOBE W3a30Be KOJU NPOMCTHUY M3 Bp3or
TEXHOMOWKOr  pas3Boja, OrlallaBaka Ha
MUHTEPHETY W MPEKO JPYLITBEHUX MpEXKa,
MOTYRHOCTW KOHTpONEe MnojejuHUX BUAOBA
nocpeaHor dpuHaHcupawa W apyro. [Mopes
TOra, Tpeba pasmMoTpUTU KU Aa K Cy NpaBuia
0 cbHUHaAHCHpatkby, Koja Cy JOHeTa y NOTAYHO
Apyravyvjem noauTUYKOM amBujeHTy (y Kojem
je nocrojano 4-5 nucra Koje cy morne aa
MpUKyne cpeacrtea 3a CPa3sMEPHO BeJIUKe
u3bopHe Kamnawe) oAaroBapajyha W 3a
aKTyeNHO CTake Yy KOJEM MOCTOjU jellHa
JOMMHAHTHA KW3DOpHAa NMCTa HAa  CBUM
HWBOMMA M3B0pa M MHOLITBO TaKMaLla KOjU Cy
3HaTHO Matbe aTPaKTUBHU (PUHAHCHjEPUMA.

NONUTUYKOT
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7. Cykod unTepeca

2.2.3. YHanpeauTM  3aKOHCKMU MU | 3aKOH O KOHTpoAU duHAHCUparba 1. Bpoj cnpeyennx KoHOAMKTA

AAMUHUCTPATUBHU OKBUP 33 | NONIMTUYKUX aKTMBHOCTU edUKacHO VHTEpECa;

cnpeuaBarbe cyko6a MHTepeca M | ce npuMmetbyje, a nocebHO Kpo3 2. Pasymesarbe 0BOT KOHUeNTa

nocrynare cnyyajy  Kapa cykob | agekBaTHe CaHKUMje 3a Ha cenm Husouma
v y caydajy kKapga cy Jit umj aaMmHnCTpaLYe;

noctoju. Ocurypati fo6po pasymeBare | HEMOLITOBAHE 3aKOHCKMX 04pesbu. 3. Bpoj cAyvajeBa KOHAMKTA

OBOr KOHL,ENTa Ha CBUM HUBOUMA. MHTEpeca Kao enemeHTa

KPUBWMYHOT Aena Koju ce
a[leKBaTHO CaHKLMOHULWY;

4. NosutusHa oueHa
EBopncke Komucuje o
HanpeTky Cpbuje;

5. Toanwrn n3sewrTaj o pagy
AreHumje 3a 6opby npotus
Kopynuuje;

6. Bpoj NOKpeHyTUx "
NPaBOCHaXKHO  OKOHYaHMUX
NpeKkpwajHux un  Apyrux
nocrynaka.

KomeHTap npenopyke

Pesyntat cnpoBoheta oBe npenopyke du Tpebano ga dyae Aa cy ,MPONUCH K MHCTUTYLUOHANHK
Kanauutetn y odnactu cykoba WHTepeca yHanpeheHW", Kao W Aa je ,0CATYpPaHO pa3symeBate
oapepaba o cykody mMHTEpeca Ha CBUM HUBOMMA". Mako HaBeAeHW pe3yntaT OApa)kaBa je3nyko
3Hauetbe Npenopyke Koja je 4aTa y npouecy CKpUHUHIA, buno b1 Sosbe ga ce nocmatpa OHO WTO je
LW paja — Aa c1ydajeBu cykoda MHTepeca dyay cnpeueHu wnu aa dyay pelieHu dp3o U y jaBHOM
HHTepecy. Y TOM MpaBLy KAy WU HeKW Of MOCTAB/bEHWX MHAMKATOPA yTHUAja. MehyTum, y3 buUX ce
MOTY Be3aTH Apyru npodnemu:

MpBH HHaHKaTOp je Opoj cnpeueHnx KOHPAHKTA HHTepeca. MefyTum, Bpoj cnyuajeBa y Kojuma
je CyKod MHTepeca cnpeueH je BepoBaTHO Hemoryhe yTBpAMTH. AKO je CYKOD UHTepeca CrpeyeH,
npeameT mepeta du Tpedano aa dyay cutyauuje cykoda MHTepeca Koje HUKaAa HUCY HW HacTane.
Ycnen T10ra, 0 MMa Ce He BOAM HU eBUAeHUMja (HA MPUMEp, He MOCTOjU eBUAEeHUMja O Dpojy
MOCTynaka jaBHUX HaDaBKK Ha KOJUMA Ce HuWje nojaBuna dupma y BAaCHUIITBY dpaTa AupeKTopa
jasHor npepayzeha). Jo Hekux Hanasa y oBom norfeny dv moxaa vnak duno moryhe pohu (a
CBAKAKO DM DMNO U KOPUCHO), HA MpUMep, Kpo3 CcnpoBofemwe LUbaHUX UCTPAXKHUBAbA U BpLUEHE
nopehera ca CTakbeM MNpe Hero WTo Cy CTyMuAe Ha CHary oapeheHe 3aKOHCKe Mepe WAK Mpe Hero
LWITO je 3amoyeT epUKACHWjU HAA30P HAZ NPUMEHOM 3aKOHa.

Opyrv wWHOMKaATOp je pasymeBawe KoHuenTa (Cykoda WHTepeca) Ha CBHM HHBOHMA
agmuaucTpaumje. OBaj MHAKWKATOP MOHAB/BA Aeo UKMba. [la bu ce ytBpaMna ucnyweHoct, Tpedano
OW U3MEpPUTU CTatbe Mpe novYeTKa NPUMeEHe M1aHa U HAKOH crnpoBohewa. MehyTum, Huje no3HaTo
Ja CYy TaKBA UCTPAXKMBAHA, HA HEKOM pesleBaHTHOM y30pKy, yonuTe pafeHa.

Tpehu nokasaten, ,bpoj ciyuajeBa KOH(MAHKTA HHTEPECA KAao €1EMEHTA KPHBHUYHOT Jena KojH
Ce aJEKBATHO CAHKUHOHHLIY", je HECYMHMBO 3HAYajaH na DU ce M3mepunn edekTH nNpumeHe
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3aKoHa. Kao npobnem ce moxe jaBUTHU TO WITO Ce 3aMpaBo He 3HA Ha LUTAa Cy CBe ayTopW OBOT
CTpaTellKor akTa mucaunu. Haume, cykob WHTepeca Moxe NpeTxoautv W y Hajsehem bpojy
C/ly4ajeBa, ako He W Y CBUM, MPETX0iH KPUBHYHUM JefuMa Ca efleMeHTOM Kopynuuje (npumatbe
MUTa, 3n0ynoTpeba cnyxdeHor nonoxaja), KA0 U HEKUM APYTUM KPUBUUYHUM JeIMMA, HAPOUUTO
OHUM MpOTHB CyxbeHe AyKHOCTH. AKO CyKOD jaBHOT M MPUBATHOT MHTepeCca OCTaHe HepaspelleH,
W aKo MpUBATHW WHTepec NpeBarHe, fjonasu fo cnejehe cdase — 3noynotpede. Mpobnem je Kako
MpaTUTH OBe pe3ynTaTe y CUTyaUMjy Kaja ce O HepaspelleHoM ,CykoBy WHTepeca” Kao enemeHTy
KpUBHYHe OATOBOPHOCTH He BOJe eBUIEHLUje.

»[103HTHBHa oueHa EBponcke komHcHje o0 HanpeTKy Cpdmje”, Kao 4eTBpTH MoKasatesb, He
npeAcTaB/ba HE3aBMCHU M3BOp MOJAATaka, jep Ce TO MULLbewe J00Mja Ha OCHOBY pesynrtata M3
npakce v KBanuTeTa Nponuca.

.[OQHUKBH H3BEWTAj O paay AreHuuwje 3a Dopdy npoTHB Kopynumuje“ jecte penesaHTaH
nokasatesb ycrnexa. [lo npomeHe 3aKoHa 0 ATeHUMJU, OHa HUjEe HalNexXHa 3a npahewe cnpoBohewa
Al 23.

»DPOj MOKPEHYTHX H NPABOCHAXHO OKOHYAHHX MPEKPLAjHHX H JAPYrHx nocrynaka“, Huje
JOOBOJBHO jacHO oapeheH Kao mokasate/b. Mopa ce jacHO oApeAuTH KOjU Ce CBe MOoCTynuu npare
KA peneBaHTHM, Y OAHOCY Ha WITa ce Nopeje 1 Haj3al, Koju je To Bpoj noctynaka Koju b1 ce morao
CMmaTpaTtH 3agoBosbaBajyhum. Taj bpoj bu ce Mmorao oapeanTH y OLHOCY Ha HEKO MPETXOAHO CTakbe,
Y OAHOCY Ha yKynaH dpoj obBe3HMKa nNpaBwia, y 0AHOCY Ha Bpoj M3BPLLUEHUX NPOBEPA WK HA HEKK
APYTH NPHUKNAAAH HAYKH.?®

2.2.3.1.
AKTHBHOCTH HOCHJIALL POK OHHAHCHICKH NHOKA3ATE/BH
AKTHBHOCTH PECYPCH PE3VIITATA
2231 KoHTuHyupaHa -AreHuumja 3a | KoHTuHyMpaHo Byyetupaxo y okBupy | Cnpoeegexe obyke
cneuujanv3osaqa 6opby npoTus akTuBHOCTH 2.2.1.2. TAKO A3 3anoCNeHu
obyka Kopynuuje y
3an0CNeHMX y (IPA  2013- Jauarwe | chywbu 33 cykob
Areduymju 33 Gopby Kanauuteta AreHuuje | mHTepeca  Bnagajy
npoTue Kopynuuje 3a Gopby npotus | ceum
pPaav NPUMeHe HOoBOr Kopynuuje 33 | HeonxoAHMUM
3akoHa o Areumju 3a npeseHumnjy u 6opby | BewTtuHama 3a
6opby npoTus nporus NPUMEHY HOBOr
Kopynuuje. (nosesaxa Kkopynuumje,Twinning 3aKOHa 0 AreHumju
aKkTusHOCT 2.2.1.7.) yrosop- 3a 6opby nportus
2.000.000 €) Kopynuuje.

25 TeKcT npeyseT 13 ,,AHann3a NPaBHOr OKBMPA 3a CyKOb MHTepeca jaBHUX Cy»KB6eHMKa 1 npenopyKe 3a nobosbliarbe”,

Hemarba HeHagwuh, beorpag, centembap 2017
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KomeHTap aKTUBHOCTH

Hako Huje npeunsupad dpoj 3anocneHux Koje Tpeba obyuuTH, OH je vNak ojpeduB Ha OCHOBY
onuca. Motpeda 3a odykom noctoju yBek, anu je oBAe, Mpema MoKasaTe/bUma pes3ynTata,
JIMMWTHPAHA HA MUTakba Y BE3W Ca HOBUM 3aKOHOM O ATeHLMjH.

Caet 23

AKTHBHOCT 2.2.3.1. je Caser 23 je u3BeCTHO JAa CY, HAKO 3aKOH O
AreHuuju 3a dopdy npoTuB Kopynuuje HUje yCBOjeH, 0byke 3a 3anocieHe y AreHuuju noyene y
cKknagy ca geHHUCAHUM BPEMEHCKUM MNaHOM cnposofjewa TBUHHMHI yroBopa. Y M3BelUTajHOM
nepuoay, 3anociedun y Arenuuju 3a bopdy npotus kopynuuje noxahanu cy ABa uMkiayca obyka o
CTpaTelWKoM [U1aHUpawy y 0DNacTW MHTEPHMX M EKCTEPHMX KOMYHMKauWja, Kao W H3paau
Ctpatervje KomyHukauuje. Teme odyka bune cy: TpaHCNApEHTHOCT, MHAMKATOPYU 33 MEpPERE
KOpYyMnuHje, MEXaHU3MH NpeBEHLMje KOpYNuUKje U MNaHOBKW UHTErpUTETA, KAo M KBAaAUTET NPOMNUCa.
Obyke cy oapxaHe y cknajy ca aHanusom notpeda 3a obykama W npatehum nporpamom tbUX0BOT
cnposohema.

OueHa TC

He mose ce cmatpatu ga cy obyke dune cnposegeHe y cknagy ca All 23, ako cy BplueHe npe
“3meHe 3aKoHa. Y cBakom cnyvaj, duhe uMX HyKHO MOHOBWUTH jeAHOM Kaja Dyay yCBOjeHa HOBa

npaBunia.
2.2.3.2.

2.23.2 M3paaa Bogmya o -AreHuuja 3a 60pby IV kBapTan USAID M3paheH n
npeseHUMj1 NpoTUB Kopynuuje 2016. roguHe (Mpojekat 3a nyénmkosaH Bopguu
cykoba uHTepeca pedopmy Koju Tpeba aa
HaKOH npasocyha u omoryhu pasymeBarbe
M3meHe 3aKoHa o OATOBOPHY nojma cykoba
AreHumju 3a B/1aCT) WHTepeca U
60pby npotus - MOPMMUCAHOCT CBUX
Kopynuuje. 32.250€ PU3MYHUX KaTeropuja
Mpe3eHTaumja Koje mory aa gohy y
Boauua o CyKob MHTepeca.
npeBeHLMju cykoba OpfpaHa
MHTepeca. npeseHTaymnja Boanya

Ha OKPYI/I0M CTOY.
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KomeHTap aKTUBHOCTH

AKTWBHOCT HHWje LOBO/BHO MPELMU3HA Y Nornejy uubeBa Koje Tpeba a NOCTUIHE, O4HOCHO LIM/BHUX
rpyna Kojuma je oBaj BOLHUY HameteH. 3dor Tora he duTH TellKko oueHUTU peanvsauujy U Kaja

Boguu dyne objasmeH. Boany du tpedano aa ,omoryhu pasymeawe nojma cykoda mHTepeca M
UHPOPMHUCAHOCT CBHUX PHU3UUYHMX KaTeropuja Koje mory ja pohy y cykod uHTepeca”, a
.npe3eHTaunja Boguua Ha okpyrnom ctony” tpeda aa dyae ,oap:kaHa”. Ha oBom Nnpumepy ce mory
BUAETH HeKe 0] OCHOBHMX MamKaBOCTW CTpaTellkor naaHuvpawa y Cpduju. To wro he dutu
npunpemsbed W wro he dutH npepcrasmbed ogpeheHn eayKaTUBHWM MaTtepujan camo nosehasa
moryhHocT aa ce fohe f0 Kpajwer UMba — pasymeBatba KOHLENTA CyKODa MHTepeca U 3aKOHCKUX
obaBesa dyHKUMOHepa. 3HAaTHO BHILE MOJATaKa O WCMYHEHOCTH LWba A0dWI0 BW ce nposepom
3Haka, a HapouuTo Npahewem nocTynawa nosiasHuka odyke y npakcu. Haxo je npeasuhero aa ce
BOJAMY MPUNPEMH W MPOMOBHLIE HAKOH WTO DyAy YyCBOjeHe U3MeHe 3aKoHa 0 AreHuMjH, SUTHO je
Harnacuth a mehy dyHkuMoHepuma (na W Mehy npaBHULKMMA) Blaja BEWKO HepasyMEBate
nojma cykoba WHTepeca, KOje HWje BE3aHO AMPEKTHO 3a KOHKpeTHe ojpende aKTyenHor Wau
byayher 3aKkoHa.

Cl'IpOBOF)eHne dKTUBHOCTH

AKTUBHOCT 2.2.3.2. HHje peanr30BaHa, jep je yCI0B/beHa je YCBajakbeM HOBOM 3aKOHa 0 AreHuuju
3a bopby npoTue Kopynuuje.

2.2.3.3.

2233 M3pagutu BebuHape - | -AreHumja 3a | Il KkBapran | byyer PenyGnuke | U3pahenn
noteHuujante 6opby npotus | 2017, Cpbuje- 20.000€ vy | sebuHapw.
cuTyauuje Kopynuuje roguHe 2017. roguHmn
cykoba nHTepeca.

KomeHTap aKTUBHOCTH

W oBa akTMBHOCT noBehaga WaHCe 1a ce NOCTUIHe LW/b, aK He NPY)Ka HUKAKBe rapaduuje na he
no tora gohu. Bebunapu noctajy cBpCUCXOAHU TEK aKO UX (DYHKLUOHEPU KOPUCTE M aKO Ce HAKOH
Kopuwwheta opraHusyje npoeepa 3Hakba KOja NoKasyje Aa je NOCTUTHYT XKe/beHU HUBO pa3yMeBatha
nojma cykoba uHTepeca.

Caet 23

AKTUBHOCT 2.2.3.3. H1je peasH30BaHa, jep je YCI0B/beHa je YCBajatbeM HOBOT 3aKOHA 0 AreHuuju
3a dopdy npotuB Kopynumje.
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2.2.3.4.

2.23.4. Cnposectv cryamjy | -Munucrapcrso v KkBapran | byyetupaHo y | Cnposegena
M3BOA/bUBOCTU 0 | HagnexHo 33 | 2016.roauHe | OKBMpY aKTMBHOCTM | CTyAuja
ypehusary NPaBHOr | nocnose ApKasHe 2.13.1. W3BOA/bUBOCTH.
OKBUpa 33 Cnpe4asare | ynpase u NoxKanHe
cykoba uHTEpeca y pagy | camoynpase IPA 2013
ApPKaBHUX ChyxbeHuka. (apwasHu (MpesenHuuja "

cexkpertap) 6opba npotus
-MaprtHepcke Kopynuuje, Yrosop
MHCTUTYUM|e: 0 Npyxarey ycayra)-
-MuHucrapcrso 4.000.000 €
HaaNexHo 3a

nocnose

npasocyha

-AreHumja 3a 6opby
NpoTUB Kopynuuje
-Bucoku
cnymbeHuyKu
caser

-He3asucHu opranum
-HapopgHa
CKYNWTUHA

KomeHTap aKTUBHOCTH

Beh cam HasuB ,CcTyauje o U3BOABUBOCTU” 0UMIIeHO HUje HajcpehHuje ogadpaH. Haume, ,cykod
MHTEpECA” HWje HEMO3HAT y CPNCKOM 3aKOHOJABCTBY, He MOpa Aa Ce Yy wera yBoaH, na dbu otyaa
npe Tpebano cmatpaTy Aa ce 0BAE MUCIMAO HA AOKYMEHT Apyre BpCTe — Ha MpUMep, Ha aHaAu3y
nocrojeher ypehewa nutata Cykodba WHTepeca y pajy ApKABHUX C1yXKDeHUKa WAW aHanM3y
notpebe na ce Taj npaBHW OKBUp nobomwa. Huje y noTnyHOCTM jacHO Ha KOjU HA4YUH DK
MuHKCTapCTBO ApKaBHe yrpaBe W JIOKAJHE CamoynpaBe capahuBano ca Apyrum nodpojaHum
OpraHKWMa y u3paau cTyauje.

M3BewTaj o ypaheHom

Caset 23 je U3BeCTHO Ja je aKTUBHOCT 2.2.3.4. y NnOTNYHOCTH peasiM3oBaHa y Nocaehem KBapTany
2017. roauvde. Excneptu Kkoje je y3 nomoh PECITA-e aHraxkosano MUHWCTapCTBO ApKaBHe yrnpase
v nokanHe camoynpase (MAYJIC), y okBupy odaBese uspaje CTyauje U3BOABUBOCTH O ypehUBawy
MpaBHOI OKBMpA 3a CnpeyaBate Cykoda MHTepeca y pajy ApXKaBHUX C1yxKdeHWKa, U3pagunu cy
cnepehe pokymeHTe "AHanM3a nNpaBHOr OKBMpa 33 CyKod WHTepeca jaBHHUX clyxDeHWKa
npenopyke 3a nobdomlwawe” M ,AHan13a NpaBHOr OKBUpa CyKoDa MHTepeca y pajy ApiKaBHUX
cnyxbenuka y Penybnunun Cpbuju” Koje cy npeAcTaB/beHe Ha CacTaHKy oap:aHom 4. neuembpa
2017. rogude y MIYJ1C-y. Ha ocHOBY pe3ynTaTa 0BMX aHa/iU3a W JaTUX npenopyka MUHWUCTapCTBO
Tpeda na mpunpemu u3meHe W AonyHe 3aKOHA O APKABHUM CyxKDeHWLKUMa y norneny oapendu
KOje ce OJLHOCE Ha CnpeyaBatbe Cykoba WHTepeca y pasy ApKaBHUX CNyKOeHUKa.

Y usBewrajy EK, kaxe ce na je cnpoBefeHa aHanu3a NpaBHOr OKBUPA 3a ApXKaBHe ClyxdeHHke 0
CyKoDy WHTepeca, KOjW je NAaHUpaH Ja NOTOM npunpemu dyayhe v3meHa W AonyHa 3aKOHA O
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OpKABHUM CnyxbeHuuuMma, aja je npunpema CmepHMuUa 3a crnpevaBawe Cykoda HHTepeca
oaroheHa je HakoH ycBajaka HoBor 3akoHa o ABIK. ,lUTo ce TWye TpaHCMAapeHTHOCTH M
UHTErpUTETa YHYTAp Ap:KaBHe ynpase, CUTYauuja je y BEJIUKOj MEPH YNOPEAHBA Ca OHOM U3 Maja
2017. roauvHe. KacHW ce ca M3MeHamMa W JOMYyHama 3aKOHA O JPKABHUM CIYyKDEHULMMA Y UMbY
yHanpefewa OCHOBHMX Hauyena JpKaBHe Cyxde, Kao WTO je 3anowmbaBake 3aCHOBAHO Ha
3acnyrama, v nodomlwatwe ropenomeHyTux ogpendbu o cykody MHTepeca, HABOAM Ce Y M3BeLWTajy
EYy" 26

Ctyaunja caapxu noaatke o cnejehum Temama:
= CBpXa aHanuse y KoHTeKcT All 3a nornassmwe 23;
* 0bjawere OCHOBHUX MOjMOBA — ApKABHU CTy:KDEHMK W cnipevaBake CyKoba MHTepeca;

- l/lHCbOpMaLl,l/lje 0 peryinCawy CnipedaBdbba U pelllaBabbd CYKOﬁa UHTEpPECd, " NOAATKE O NPABHUIUMA
3d CpeYvYaBdhe CYKOﬁa HHTEpPECA

= CTpaTeWwK1 OKBWp 3a Cykod uHTepeca (jaBHa ynpasa, dopba npotue kopynuuje, Al123;

* AHA/IU3Y aKTUBHOCTHU W MEpPA Koje Cy DprcaHe W3 aKUMOHOT MNaHa aHTUKOPYNUKWjCKe CTpaTeruje
* YCTaBHE HOpMe O HEeCMOJUBOCTH DYHKUKMja U CYKoDy MHTEpeca

* AaHANM3Y HEKOAUKO Mef)yHapOoaHUX CTaHAapA;

* aHANM3Y 3aKOHA O APKABHUM CyKOeHWLKUMa

* AHAIM3Y MNOjeAUHUX HOPMHU — MOKNOHW, AOAATHW paj, NpUBpelHA ApYWTBA, jaBHe cnyxde,
npeay3eTHULTBO

* NpHjaB/bUBALE MHTEPECA U pellaBakbe Cykoba MHTepeca

* nocebHe oapeade 3a cnykbeHWKe HA NoNOKaAjy

» Ka3HeHe oapenbe = oapende Koje Baxe 3a GYHKLUUOHepe a He W 3a Jp:KaBHE Cly)DeHuKe
= KojeKe ApKaBHUX CNYKBeHHUKa

» KomeHTap oapenada 3aKoHa 0 AreHuuju

* Ko npatu cy|<06 MHTEpECA U KAKBE CYy NpOMeHE I'lOTpEﬁHe * 3aKOH O oniuTem YyOpaBHOM NMOCTYNKY

U nopep tora wWTo je akTUBHOCT CMpOBejeHa, BepoBaTHO he dHUTK noTpedHO U3paanuTH Heke AoMYHe
HAaKOH yCBajata HOBOI 3aKOHA 0 AreHuUuju 3D0r noBe3aHOCTU HOpMHU, Na By y Tom cmucay Tpebano
aonyHuTu All 23.

26 https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/non paper 23 24/non paper 23 24 novembar srp.pdf
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2.2.3.5.

2.2.3.5.

3akoHom
cnpe4asarbe cykoba
uHTEpeca APMKABHUX
cnyxbeHnKa Ha OCHOBY
pesyntara
CTYAWjen3BOA/BMBOCTM U3
aKTMBHOCTH

2234,

ypeaut1

-MuHucTapcTeo
HaANexHo 3a
nocnose ApxasHe
ynpaee u nokanHe
camoynpase
(apasHu
cexkpetap)
-MapTHepcke

1l KBapTtan
2017. roguHe

Byyer Penybnuke
Cpbuje- 55.697 €
y 2017. rognuum

YcBojeH 33KOH
Kojum ce ypehyje
cnpeyasamse
cykoba umHTEpeca
Y Pasy ApKaBHMUX
cnyxberuka Ha
OCHOBY pe3ynTara
aHanuse.

UHCTUTYUMje:
-MuHucrapcreo
HapNexHo 3a
nocnose
npasocyha
-HapnexHu
OpraHu npema
pe3yntatuma
cryauje

-HapoaHa
CKYNWTWHA
Penybnuke Cpbuje
-AreHuuja 3a
6opby npoTus
Kopynuuje

Y3 yvewhe
oprasu3sauuja
UMBUNHOT
ApywTea

KomeHTap aKTUBHOCTH

Kaz je pey 0 Ap:KaBHUM CyKDEHUUMMA, He NOCTOoje 33 Caja MIAHOBH Y KOjUMa du D1o fedrHUCaH
npaBaL yCNnocTaB/batba KOHTpone. [lowTtoBake Aena npasuna npatv Bucoku ciyxbeHWuku caseTt
(eBeHTyanHo Kplewe Koaekca), Aeo du Tpedano cxogHoOM npumeHom 30A na npatv AreHuuja 3a
bopby npoTtuB Kopynuuje (anu TO HE YMHM, OCUM 33 ,CYKOEHHUKE Ha NON0XKaAjy” KOjU CY YjeAHO U
(yHKUKOHepH). HenocpeiH! pYyKOBOAMOLW [APKABHUX OpraHa WMmajy oapeheHe AYKHOCTH Y
norneay cykoda vHTEpeca CBOjUX CNYKOEHUKA, anu HEMAjy 3adyxewe HUTH oBnawhewa Koja du
UM omoryhuia aa ra CMCTeMaTUyHO npare.

bynyhu pa je ounrnegHo ga AreHuuja Hehe umaTu KanauuteTe Koju oW omoryhuau aenoTsopHo
npahewe cykoda vHTepeca KOA ApxaBHUX ciyxbeHuka, Tpebano by nokywatn aa ce y3 Haa3op
AreHuuje 0XHMBKW MexaHM3am npahewa Koju dU CNpOBOAWAW PYKOBOAWOLMW IpPMKABHUX OpraHa.
byayhu na AreHuuja Beh BpWK KOHTPONY NOWTOBAatba NojeguHUx obaBesa oj CTpaHe TUX UCTHX
pyKoBoaunaua, morna ou na BplWM W Haa3op Haja cnpoohewem npasuna o cykody WHTepeca
YHYTap Ap:KaBHUX OpraHa, ¥ Ja NOMOrHe Aa ce M3rpaju npakca jejHaKor nocrynawa y jeJHakum
cnyyajeBUMa. ANTEPHATUBHO, AYKHOCT Aa TO YMHHU BM Morao aa uma Bucoku ciyxbeHnuku caser.
Kao muHumym, Tpebano du npeasuaety ehy jaBHOCT NoJaTaka U AeTa/bHOCT U3BELUTABAA, KAKO
O jaBHa KOHTpOna AoHena oapeheHe pesyntate y 04CYCTBY HHCTUTYLMOHAMHE.
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MUsmehy octanor, Ctyauja je ykasana aa bu pecdopmama tpebano obyxaTutu nutame cykoda
HHTepeca y LesioM jaBHOM CEKTOPY, a He CaMO CYKOD WHTepeca Ko Ap»KaBHHW cinyxbdeHuka. Kaga
je peu o YcraBy, Tpedano bu npeucnutatv cajawty AedUHULM]Y CyKoDa WHTEpeca, a HOpMe O
HeCMojUBOCTH DYHKUMja YYUHUTHU LOCTEAHUJUM.

Y Be3u ca oapeabama 3aKoHa O ApKaBHUM CNyBeHUUMMa, aHalK3a yKasyje Ha HeycknaheHocT
peweta O MOKIOHMMA Ca OCTAaTKOM MNpaBHOr cucTema. [locedHa naxta y TOM AOKYMEHTY ce
nocsehyje HeJOBOBHO jaCHUM oapendama o ,CX04HOj NpUmMeHK” 3akoHa o AreHuuju 3a dopbdy
MPOTUB KOPYMUUje HAa CUTyaLWje Yy KOjUMa Ce Hanase ApKaBHUM CnyxbeHuuu. Moxe ce nocTaBuTH
W NUTakbe LEeNUCXOLHOCTH NOjeAUHUX pelleta, HNp. 300r yera Su BaxkMna WUCTa orpaHuWuewa y
nornejsy BpejHOCTH J0OMjEeHUX NOKIOHA 33 BUCOKE PYHKLHUOHEPE U 0OUUHE CyKDeHuKe, Kaja je
HCKYLLEEe 0] Moryhe Kopynuuje pasanyuTto.

Mopea oBe aHanuse npu pedpopmama Tpeba UMaTH Ha yMy W UHuumjatney?’ Arenuuje 3a Sopdy
NnpoTHB Kopynuuje U3 oktobpa 2017. pa ce JonyHW BULIe akaTta OA 3Hauaja 3a ypehueamwe cykoda
uHTepeca. MH1uUMjaTUBaA je nojHeTa MUHUCTApCTBY ApP)KABHE YMpaBe W JIOKaNHE CamOynpaBe W
BnagW, ca uwmem ponyHe 3aKOHa O ApXaBHUM CnyxbeHWUMMa, 3aKOHa O 3anocieHuma y
ayTOHOMHWM MOKPajMHaMa W jeAUHWLAaMa IoKalHe camoynpase, HaupTa 3aKoHa 0 3anN0CNeHuma y
jaBHUM Clykbama, Kao U ApYyrux 3aKoHa Koju ypehyjy nonoxaj 3anocneHnux U pagHo aHraXoBaHUX
Yy OpraHUMa jaBHE BNacTH, y Aey KOju CE OAHOCH Ha perynucare cykoda nHTepeca.

»OBa MHMLKWjaTHMBA CapKK CMEPHHULE 3a pery/iMcate ynpasbatba CyKOOOM MHTEPECA 3aMN0CNEHUX
U pajHO aHraKOBaHWX y OpraHUMa jaBHe BAACTH, NMPUMpPEMbEHE Y CKNagy ca mehyHapoiHUM
CTaHJapAMMa, HacTaNuMm, Npe cBera, 3axgambyjyhu pany excneptckor Tena Caseta EBpone 3a bopby
npoTUB Kopynuuje — I'pyna apxaBa npoTus Kopynuuje, OpraHusauuje 3a eKOHOMCKY capajky M
pPa3Boj U YjeAUeHUX HaUKWja, Kao U YNopeJHUM UCKYCTBUMA.

3Hauaj perynucata Cykoda vHTepeca 3a CBe 3anocjeHe W PajHO AHTAKOBAHE Y jJaBHOM CEKTOpy
JENMMUYHO je Npeno3HaT NPUIMKOM JOHOLEea CTpaTeLlKMX JOKYMEHATa Y 0bnactu bopbe npotus
Kopynuuje. KOHKpeTHO, ¥ AKUMOHOM nnaHy 3a llornasme 23 ykasaHo je, nopej octanor, Aa 3a
3aMnoc/ieHe y ApKAaBHUM OPraHMMa W OpraHu3auujama He nocroje WiK nocroje Camo napuujanHe
3aKOHCKe oApenbe 3a cnpeyaBawe CyKoda UHTepeca, Te Aa, yciej Tora, HWje JOBO/bHO pa3BujeHa
CBECT 0 KOHLeNTy Cykoba MHTepeca U HaYMHUMA HEroBOr CMpPEeYaBatba Ha CBUM HUBOKMMA. Y TOM
CMUCITY, jeJHOM OJ aKTMBHOCTH Y OBOM aKLUMOHOM MNaHy npelBuheHo je fa ce 3aKOHOM ypenu
cnpevaBate CyKoda MHTEpeca ApKaBHUX CybeHrKa".

AreHuuja 3a dopdy npoTuB Kopynuuje ykasana je 4a je NpUIMKOM perynvcara Cykoda uHTepeca
HEeOMX0JHO NOCBETUTH NOCEDHY NaXKhy NUTakbUMA yNpaBbakha, HAA30pa M OATOBOPHOCTH. ,Y TOM
CMUCIY, Y CBAKOM OpraHy jaBHe BiacTH bv mopao Aa Noctoju cydjekT HaanexaH 3a 04yYUBatbe O
cykoby uHTepeca Koju he y CBaKOM KOHKpeTHOM cayuajy oapehusaTv oaroBapajyhy mepy 3a
yNpaB/batbe NPeTnocTaBbeHUM KU NOTEHLMjANTHUM CYKODOM UHTepeca.”

AreHuuja cmatpa Aa OuW 3akoHckum oppepdama tpedano npeapuaetd odasesy CBUX pajHo
aHraKOBaHWX y OPraHMMA jaBHe BNACTU Y oapeheHOM 3Baky U/WIK ca NPONUCAHOM BUCUHOM NiaTe

27 https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/12/Inicijativa-sukob-interesa-za-zaposlene-u-organima-javne-vlasti-
oktobar-2017-final-.pdf
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OJAHOCHO HaKHaJje, Te aHTA)KOBAaHUX HA NOCTIOBUMA NMOCEOHO PU3NYHKMM 32 HACTaHAK Kopynuuje (Ha
npumep, BplUEHe KOHTPONHHUX WAK HAaA30PHUX HAAJNEKHOCTH, JoAena (DUHAHCHjCKUX CPeAcTaBa U
W3LaBatbe J03BOMA/CAMNACHOCTH) Ja MHCTUTYLMjU KOja je HajjlexxHa 3a BplUete Haj3opa Haj
pPajoM TUX OpraHa jaBHe BNacTH, y oapeheHomM poKy HaKOH MoyeTka U y oapeheHOM poKy HaKOH
MpecTaHKa aHra)xoBata, MOJHECY pefoBHY TMpHjaBy O CBOjUM MpPUBATHUM WHTEpECUMA,
MpUXoAUMa, cpeacTBUMa U obasesama.

.1akohe, notpedHo je nponucatuh obasesy BaHpejHe MpujaBe MPUBATHWUX WHTEpeca, NPUXoAa,
cpeactaea M 0baBe3a TOKOM paJHOr aHTaK0Bakba, YKOJMKO je 400 40 BUTHUX MPOMEHA Y OAHOCY
Ha nojatke U3 pedoeHe npujase. C gpyre cTpaHe, MHCTUTYLMja HAaANEKHA 3a BPLUEHE HAaA30pa Haj,
pajom OpraHa jaBHe BNaCTH y KOjeM Cy JiMLA KOja MOAHOCE MpHjaBe aHra)o0BaHa Mopa UMaTH
obase3y nposepe TUX MpHjaBa, NpUMetbyjyhu jacHO NMpoNUCaHe KpUTepUjyme Koju odyxBatajy M
PH3MK 33 HacTaHaK Kopynuuje. [logaTHO, 0Ba MHCTUTYLMja bW Tpebano Aa BpLK peJoBHY CMObLHY
MpOBEPY M HAA30p Y NOrNesy NocTynamwa y CKajy ca npaBuanma o ynpasbaty CyKobom HHTEpeca
M e(MKACHOCTH HUXOBE MpHUMeHe."?®

OBaKko KBanWTETHW W paspaheHu npennosu AreHuuje 3a Bopdy npoTWB Kopynuuje HECYMHUBO
3aC1y)Kyjy Aa Oydy deo pasmatpaka NpuiMKom cBake dyayhe nmpomeHe mponuca y Be3u ca
peryancamwem cykoda MHTepeca.

Onu Takohe notephyjy Hanase u3 aHanuze ypaheHe y okeupy All 23, na je notpebHo npeaysetu
LUMpK 3axBat’ y ypehusawy OBe Martepuje 04 MPOMEHA CaMO JeAHOr 3aKOHa — O ApXABHUM
cnyxbeHnurma.

Caet 23

Caser 23 je u3BecTMO jJa je akTuBHocT 2.2.3.5. , OQHOCHO A3 je
peanu3auuja aKTUBHOCTH Y TOKY. TOMe y NpUIOr HaBoAe Aa CY eKCNEPTCKe aHanu3e npeacraBmbeHe
y feuembpy 2017. u aa he Ha OCHOBY pe3ynTata OBUX aHANMU3a U JATUX Npenopyka MUHUCTApCTBO
MPUNPEMHUTH U3MEHE W JOMYyHe 3aKOHA O APKABHWMM CykDeHWUMMa y noreay oapeadu Koje ce
0OHOCEe Ha CMpeyaBate Cykoda WHTepeca y pasy ApKABHUX Cy)KDeHUKaA.

~MehyTum, 360r Beankor oduma nnaHMpaHMx U3meHa 3aKOHa O ApKABHUM CTyKDEeHHULMMA, a Koje
Mpousuiase M3 pasMyUTUX CTpaTelKUX JOKYMEHATa, Kao W M3 ycBojeHor OKBUpa NOJHUTHKE
ynpas/mbatba bYACKUM pecypcuMma Koje odyxBaTtajy nopej M3meHa ojpefada Koje ce 0OAHOCE Ha
CrpeyaBatbe CyKoda MHTepeca y paly ApKaBHUX CyxDEHUKA, U3MeHy oipefada Koje ce ofHOCe
Ha nNpujem ApXKAaBHUX C1yKDeHWKA Ha OCHOBY CNpPOBeLEeHOr KOHKYpCa, 3aTUM Ha ojpeabe o
ouetHBaky U HAMPEAOBakY, Y CMUCIY Aa/be AOCNEAHE MPUMEHE CUCTEMA «MPEMa 3aCiyramar,
nobosmliaba CUCTEMA OATOBOPHOCTH M TPAHCNAPEHTHOCTH paja 3anocieHux, yBohemwe cuctema
KOMNeTeHUHja y CBe yHKLHWje ynpaBbatba /bYLCKUM PecypCUMa, Mepe 3a 3aipKaBatbe KaapoBa U
Ap. KOje 3axTeBajy KOHCYITaTUBHW nNpouec, npunpeMy oarosapajyhux aHanusa, oksupa
KOMMeTeHUHWja WU Ap. MVIAHWPAHO je Aa Ce U3MeHe U aonyHe 3aKkoHa npunpeme y Toky 2018. roaune
Y OKBUpY LUKpe pajHe rpyne Kojy 1 YMHWAK NpeACcTaBHULM APKABHUX OpraHa.”

28 https://www.acas.rs/14698-2/
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M3pewrtaju EK

Y nsBewrTajy o HanpeTtky Cpbuje 3a 2016. EY je HaBena fa ynpaebatbe by4CKUM PECYPCHMA HUjE
0bpo pasBujeHO Y ApKaBHOj yNpaBH; YrNaBHOM ce POKycHpa Ha MOLTOBake 3aKoHa. CHUcTem
oueHHBakba Y4MHKA ocTaje HeedMKacaH, ca yBehaHWm paspeguma npoueHe. MHHUCTapCTBO
ApXKaBHEe YNpaBe W JIOKajHe CamoyrpaBse, 3aJYXKEHO 3a LEHTpaNHy KOOpAWHALMjy Ynpasibata
JbYACKUM peCYpCMMA, HEMA KanauuTteT Ja KOOpAWHWMpa W ycknahyje paj jeArHWLa 3a jbyacke
pecypce. [locebHa areHuWja, Koja HHWje JWUPEKTHO OArOBOPHa MHHHUCTApCTBY, OJpXasa
MHDOPMALMOHHU CUCTEM 3a YNpaebatbe /bYACKHUM PECYPCHMA, KOJU HE KOMYHHLUMpa Ca Apyrum
HaLUKOHaNHUM Dasama nojartaka, nonyT NAaTHOT perncTpa Tpes3opa, K HEPELOBHO Ce axypupa.

EY koHcTatyje ga Cpbuja cnpoBoau Ctpaterujy pedopme jagHe ynpase (PJY) 1 akuMOHM nnaH 3a
nepuon 2015-2017. CaBeT 3a pedopmy jaBHe yMpaBe KOjU Ce pejOBHO CacTaje W KOjuUM
npeacenasa npeacefiHuK Bnage, odesdehyje nonutnuky noapuiky 3a pecdopmy jagHe ynpase. [1psu
14 TOAULWKBYU M3BELWTA] O MOHUTOPHHIY MOKa3yje U3BECHA Kallkera y CnpoBoherwy, HapoyuTo y
obnactu jaBHUX ycnyra v ynpaepbatkba /bYACKMM pecypcuma. M3BecTaH Hanpeaak je HauyuibeH
yCBajakbeM NOJCEKTOPCKUX CTpaTErKja 3a pepopMy jaBHe YMpaBe U TpU 3aKOHA Kaju Ce OLHOCE Ha
ApPKABHY CYKOY HAa NOKPAJUHCKOM W JIOKAJIHOM HWBOY, OMNWITH YMPAaBHK MOCTYNAaK U Ha CUCTEM
JaBHUX npuxoda. KalWkewa Cy 4e0M Y3pOKOBAaHA HEJOBOLHUM CPEACTBUMA KOJUMaA pacrofaxe
[MAaBHO HALJEXHO MHUHWUCTApCTBO. Bnaja mopa na bome ocurypa (pUHAHCHCKY OAPXKMBOCT W
0OJENW JOBOBHO CpeAcTaBa 3a crnpoBohewe pedopmu y OKBUPY roguwer dylera U OKBUpa
CpeaOpOYHHUX PAacxoaa, oueHuna je EY.?

OueHa v npenopyke TC

©

AHanuse v MHUUMjaTUBA AreHuuje Aajy fjobap
OCHOB 3a M3MeHe 3aKOHa O JpKaBHUM
cykbenHnunma.  Mehytum,  Buno  Bu
LeIUCX0QHO 1A M3MEHE WMajy  LHpH
Kapaktep W Ja Ce ypeau MNUTake CyKoda
WHTEpeCa Ha CMYaH HAYMH WKWPOM jaBHOT
CeKTopa W pasmoTpUTH pa3He MOryhHocTH 3a
npahewe npumeHe npasuna. Opnarawe

“3MeHa 3aKOHA O APXKABHUM CTyKOeHULMMa
je OMpaBiaHO, ajlk HE M3 pasnora Koju cy
HaBedeHW y u3BewrTajy Caseta 23, Konuko
350r OKONHOCTK Aa HWje JOHET HOBM 3aKOH 0
AreHuuju 3a dopdy npoTuB Kopynuuje, Koju
ce ,CX0QHO npumewyje” W Ha JpxKasHe
cnyxbeHuke W Ja bW pewewa Tpebano
YCKIAANUTH Ca UM,

2https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o napretku/izvestaj ek srbija 2016.p
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2.2.3.6.
2.2.3.6. MNpahewe npumene | -Opraxm KoHTUHYMpaHo, byyer Penybnuke | Objasmer
3aKOHCKUX oapenbu o | HaanexHu 3a | noves opn | Cpbuje- 426 € FOAMLUIHM
cnpevasarby cykoba | oarosapajyhe CTynawa Ha cHary | 2017-2018. no 213 | w3eewraj Ha seb
uHTEpeca y pagy | nponuce 3aKOHCKMX € roguwbe cajry CcBuX
APXABHUX CNyKOEeHMKaA. oapenbu u3 H3ANEKHMX
AKTUMBHOCTK opraHa.
2.2.3.55.

KomeHTap aKTUBHOCTH

Mpahewe nprMeHe 3aKOHCKMX HOPMK O CNpeyaBaky Cykoda MHTepeca Kojg ApKaBHUX CNYKDeHHMKa
je 04 CyWTHHCKOT 3Havaja. Mehytum, Huje jacHo oppeheHo ko he cBe dutn y obaBe3un ga Takeo
npahetwe BpLIK, jep CE HABOAE CaMO ,OpraHy HaLIeXHU 3a oaroBapajyhe nponuce”. AKTUBHOCT je
BE3aHa 3a MoYeTaK NpMMeHe HOBMX 3aKOHCKMX HOPMH, Tako Aa y mefyBpemeHy HOpma ocTaje
HEMpUMEHEHA.

Caet 23

Caget 23 Huje u3BEIITABAO MO 0BOj TaukK All, moxaa je cMatpajyhu HEJOCMENoM.

OueHa TC

Kaa je pey 0 ApKABHUM CyxKDeHUUWUMA, He
nocToje 3a caja NNaHOBH y Kojuma bu duo
dedurHUCaH npasad yCnocras/baka
KOHTpone. MowToBawe Aena npasuna nNpatu
Bucoku cnyxbeHHUuKM caBeT (eBeHTyanHo
Kplwewe Kojekca), neo du Tpebano cxoaHom
npumeHom 30A pa npatu AreHuuja 3a dopdy
MpOTHB KOpynuuje (anu TO He YWHHU, OCUM 33
LCNy:KOEHVKe Ha MOMoXajy” KOju Cy yjeLHO U
dyHKuMoHepH). HenocpeaHW pyKoBOAWOLM
DpMABHUX  opraHa  Wmajy  oapebhene
AYHOCTW Y norneny cykoda MHTepeca CBOjUX
cnyxbeHUKa, anv Hemajy 3adyKewe HUTH
opnawhewa Koja du um omoryhuna apa ra
CUCTEMATUYHO npaTe. byayhu pa  je
ouurnegHo na AreHuuwja Hehe umatu
KanauuteTe Koju bu omoryhunu 4enoTBopHO
npahewe cykodba MHTepeca KoJ [pKABHMUX
cnyxbeHuka, Tpebano du nokywaru na ce y3

Hag3op  AreHuuje  OXMBKM  MEXaHMU3aM
npahewa Koju BM CNpOBOAMAM PYKOBOAHOLM
IpKaBHUX opraHa. byayhu na AreHuuja seh
BPWK KOHTPOAY MOLTOBAaka MNOjeJUHUX
obaBe3a 0j CTpaHe TUX UCTUX PYKOBOAMAALA,
morna ©®u jJa BpWM W HAA30p HAA
cnposofewem npaBuna 0 Cykody WHTepeca
YHYTap ApXKaBHUX OpraHa, v Aa NoMorHe Aa
ce M3rpaigu npakca jeAHaKor noctynaka y
JEAHAKUM  CayvajeBUMa.  ANTepHATHUBHO,
JOYXHOCT Aa TO YMHH BM morao aa uma Brucoku
cnyxbeHWuKM caBeT. Kao MUHUMYM, Tpebano
bW npeasuaety Behy jaBHOCT nojataka M
JeTa/bHOCT M3BeWTaBaka, Kako OM jaBHa
KOHTpona AoHena oapeheHe pesyntate vy
0ACYCTBY MWHCTUTYyuMOHanHe. [lpahewe He
mopa Aa dyae Be3aHO 3a NnpomeHe 3aKOHA M
MOJKe CE€ OpraHW30BaTH W Mpe Hero wro Ao
bux gohe.
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2.2.3.7
2.2.3.7. Cnposectu -Cnyxkba 3a KoHTuHymMpaHo, byueTtnpaHo y CnposeaeHo

CTPYYHO ynpas/barbe rnoyes of, CTynaka OKBMpY CTPY4HO
ycaBpluaBakbe KagposBMma Ha cHary AKTUBHOCTU ycaBpluaBakbe
3anocNeHnx y 3aKOHCKUX 2.1.3.1. 3anocneHux y
jaBHOj ynpasu y oppenbu u3 (IPA 2013- jaBHOj ynpasu y
BE3n ca AKTMBHOCTU MNpeBeHuUMja " Be3u ca
nuTarbMma 2.2.3.5. 6opba npoTme nuTakbMma
cnpeyvyaBama Kopynuuje, cnpevyaBama
cyKkoba nHTepeca. Yrosop o cykoba uHTepeca.

npyxaky ycayra)-

4.000.000 €

KomeHTap aKTUBHOCTH

Cpr‘-IHO yCaBplWdBdkhe HAKOH U3MEHE 3dKOHaA he dutu I'lOTpESHO, aJin dKTUBHOCT MOpa A4 6y,ue
3HATHO npeLwl3H|4je ,D,ele/lHl/lcaHa na bu morna aa ce cnposeje.

Caet 23

Caset 23 je W3BecTHO Ja Cce aKTWMBHOCT 2.2.3.7. Cnyxba 3a ynpaBmatbe
KaApPOBMMA OpraHu3yje CTPYYHO YCaBpLUABAe CaMMacHO JOHECeHWM Mporpamuma onwTer
CTpYYHOr ycaBpuwaBawa. Caapxaj obyke y Be3W ca CyKOOOM WHTEpeca W KOHTPOIOM MMOBHHE
dyHKUMOHEpa yTBphyje ce Ha FOAULWHbEM HUBOY Y Capaftbh Ca MUHUCTApCTBOM AP)KABHE ynpase
W NoKanHe camoynpase W AreHuujom 3a dopdy npotuB Kopynuuje umajyhu y Buay nocrtojehu
3aKOHCKWM OKBHMp. HakoH M3meHe 3aKoHa 0 cyKody WHTepeca, UWBEBH W caapkaj odyke duhe
U3MemeHW 1 ycknaheHu ca npomeHama oapenada 3aKkoHa.

Y nepuoay janyap — jyn 2016. roause Cnyxbda je peannzoBana jeaHy obyky ,Cnpevasamre cykoda
MHTEpECA W KOHTPOAa HUMOBMHe YyHKUMOHepa” ca yKkynHo 9 nonasHuKa. [lpepaBaun cy
npeAcTaBHUUM AreHuuje 3a dbopdy npotuB Kopynuuje. Y nepuody okrodap - aeuemdap 2016. cy
peanusoBanu Takohe jeaHy odyky 3a 12 pykoBoaunaua Ha NOAOKAJY WM NHULA 3aAyKEHUX 33
JOCTaBbatbe ODaBewTewa O MOKNOHMMA W CTynawy W MNpecTaHky dyHkuuje. Tokom odyke
obpahueaHe cy Teme Kao wWTo cy: [Mojam ¢ BpCTe cykoda uvHTepeca, obasese (PyHKUUOHEpPA U
OpraHa, HaanexHocT AreHuuje 3a 5opdy NpoTHUB KOpynuKje, perucTpu U KOHTpona.

Y npsom kBaptany 2017, Ha npeanor Cnyxbde 3a ynpasbate KaapOBMMA, MUHUCTapKa ApKaBHe
ynpase W IOKajJiHe CaMoynpase, AoHena je [TpaBUIHKUK 0 yTBphHBaKy nporpama onwrer ctpyyHor
yCaBpllaBaka APXKABHUX CNykDeHWKa M3 opraHa Ap:kaBHe ynpase W ciyxbu Bnage. koju je
objasmeH y ,CnyxdeHom rnacuuky PC", 6poj 6/17.

[Tporpamu ytepheHu lpaBunHUKoMm cy:

* YBOJIHU nporpam onuwrer ocnocobbaBatba 3a nosaramwe APMABHOT CTPYYHOT UCMNKTA NMPUNPABHUKA
W HOBO3aMOCNEeHUX

- HporpaM onuwTter KOHTUHYUPAHOI CTPYYHOT yCaBpLldBdba APHKABHUX CJ'IY)KSEHHKa

- ﬂporpaM onuTer CTpy4HOr yCaBpllaBakhd PYKOBOAW1ALUd
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= [Iporpam onwTer CTpy4YHOr YCaBpLlaBatba HanpeaHUX BEWTHHA 00yyaBatba M yNpaBbatba TMUHUM
pPa3BOjEM U pa3BOjeM 3aN0CNEHUX

Y okBupy nporpamcke odnactu ,bopda npotus kopynuuje” lMporpama onwrer KOHTUHYWpaHor
CTPYYHOI YycCaBpluaBatba MNaHUpaHa je peanusaumja nporpama obyke ,CnpeuyaBamwe cykoba
MHTEpECA W KOHTpONa MMOBHUHE (YHKLUOHepa” 3a pyKOBOAMOLE Ha MOMOXKAJy W NMUa Koja cy
ucnped opraHa 3ajyKeHa 3a JocCTaB/batbe obagellTera O MOKIOHMMA U CTynakwy W NpecTaHky

dyHKUHKje.

Takohe, jepaH oa mopyna [porpama odyke 3a ApskaBHe cnyxbeHUKe Ha MOMOXKAjy ¥ OKBUpY
[porpama onwrer CTpyYyHOr YCaBpllaBaka pyKoBogunaua nocseheH je nuTawy UHTerputeta u
cykoba uHTepeca.

Obyka o cnpevaBawy cykoda uHTepeca jejaH je oj obDaBesHUX Moayna y nporpamy odyke
pyKOBOAWIALA — ApPXKABHUX C1yKdeHHKa Ha MNONOKajy, uuWja je peanrsauuja 3anovena
12.centembpa, a y KOME je y4yeCTBOBaNO 22 NOMa3HWKA, JPHKABHUX CNyxKDeHUMKA Ha MONOXKajy.
Mporpam y okBupy Kora je peanu3oBaHa oBa odyka je 3aBplueH 7. Hopembpa 2017.

AreHuuja je y centemdpy 2014. roauHe cnpoBena UCTpaXXMBake U U3pajnia aHanusy notpeda 3a
0bdyKama 3anoC/IeHnX y jaBHOj YNpaBK O MPUMEHHU HOBUX oapeaada y Be3u ca npeBeHUMjom cyKkoba
MHTEpECa M KOHTPOJIOM WMOBHMHE. AHANU30M je yTBphHeHO Aa MOCTojUu HEManu MNpocTop 3a
yHanpehewe nocrojeher HUBOA 3Hawa y obnacTUMa npeseHuMje cykoda MHTepeca U KOHTpone
MMOBHHE. Y TPEHYTKY KaZla HOBA 3aKOHCKa perynatuea y 0BUM obnactMma dyae cTynuna Ha cHary,
pasno3u aa ce odyke cnposeay duhe jow jauun. AreHuuja je n3paguna v nporpam odyka koju he
DMTK aXKyprpaH HAaKOH U3MEHa W A0MYyHa WK JOHOWeEba HOBOT 3aKOHA O ATeHUUjH.

OueHa TC

Hako je CaBeT 23 HaBeo Aa Ce 0Ba aKTUBHOCT
yCrewHo peanusyje, TauyHuje ©u Buno
HAaBeCcTW Ja je y 3a4eTKy aKo Ce WMa Yy BUAY
Dpoj ApXaBHUX CyxDEHUKA Ha MOAOXKaAjy
KOoju cy npownun odyky u3 cykoda mHTepeca
Koja Tpeda pa cnpeuu Ty nojasy u odesdeau

OpraHU30BaHOM NpUCTYNY Y CNpevydBaky
CYKOSa HHTEpeca.

C npyre ctpaHe, Camo y Ap)XaBHOj YNpaBsH,
uma rotoso 400 apsKaBHUX CNyKOEHUKA Ha
MofoXKajUMa Ha Koje WX nocrtasba Bnana.
YKynaH dpoj 3anocneHux y jaBHOj ynpasu je

pasymeBake Ha CBMM HWBOMMA omwTer
ceKkTopa ApaBe W JIOKajHe camoynpase.
Mpema wu3BecTHOUMMA 33 OBy Mepy, Y
nocnenke ABe roguHe odyke je npowno ceera
40-ak cnyxbeHMKa Ha MoNoOXKajy, a Taj dpoj
yyeCcHUKa Huje LOBO/BAH Aa OW ce morao
u3Byhu 3ak/bydyak o0  CTpaTewWKom W

HEKONMKO CTOTHHA nyTa Behu, na dbu Tek y Tom
KoHTeKCcTy obyke dune HepoBomHe. Haj3ag,
obyke cy nnaHupaHe y All HakoH mpomeHe
Nponuca, Ao KOjUX joll HUje Jowwio. Y Be3u ca
OBOM KOHKpeTHOM aKTuBHowhy Tpedano bu
oapeautn cBpxy odyke (bpoj obyuenux,
0brm 3HaWa Koje Tpeda Aa cTekHy UTA.)
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3aKbyyak

OnwTK cTpaTewKu OKBUP 3a CMpeyaBake W
pewaBate Cykoda HHTEpeca je noropluad
noHolwewem Al 23 wu3z 2016. Haume,
HamepaBaHo  yBohewe  cBeodyxBaTHMX
npaBuna o CcyKody uHTepeca 3a cBe
3aMocheHe Y jaBHOM CeKTopy (y AKLHMOHOM
naady u3 2013. 3a Crpaterujy dopde npotus
Kopynuuje) U3dprcaHo je U3 AKLMOHOT M1aHa
y 2016. rojuvHW, Tako Aa Ce Cajallwa
ojpeada OQHOCM CaMO  Ha  JpXKaBHe
CNyKOeHUKe W CNyKDeHUKe Yy MOKpajuHHM,
rpajoBUMa W ONWTHHAMA. Y mefiyBpemeHry je
UnaK JoHeT 3aKoH Koju ypehyje pan
3aMOCNEHMX Y JaBHUM C1ykDama a npometbeH
J& M 3aKOH O jaBHUM areHuMjama, na cy Heku
acnekTy cykoda uHTepeca ypeheHu, Oes
0031pa Ha HENOTNYHOCT CTpATeLWKOr OKBHPA.

Kaga je peuy O 3aKOHCKOM OKBUpPY 33
cnpeuaBame cykoda HHTEpeca M noctynamwe
y C1yvajy Kaaa cykod noctoju, fowno je 1o
Mater HanpeTtka. Havme, 3a 1eo 3anocneHunx
Yy jaBHOM CEKTOpy nodo/luaHa Cy WAK no
MpBM NYT JOHeTa MPaBWia O ClpeyaBaky
cyKoba vHTEpeca TOKOM NOoCIefwUX FOAHHY
jpaHa. Takohe, nouena je npumeHa HoBOT
3aKOHa O onwTem ynpaBHOM NOCTYMKY KOjH
je LOHeo Heka nodosmluiaka Yy Bew ca
pelaBawemM CyKoda UHTepeca KOju ce Nojasu
y NOCTYNKY 01yunBata. MehyTum, joll yBeK
HUCY obyxBaheHHW CBW 3aMOC/IEHW Y jaBHOM
cektopy (HNp. y jaBHUM npepysehuma), a
KBa/JiUTeT MpaBWNa Koja Cy YCNOCTaB/beHa 3a
nojeAuHe JenoBe jaBHOI  CeKTopa ce
pasnukyje de3 godpor onpaBaama. AreHuuja
je nana CmepHuue Koje b1 morne ga nocnyxe
Kao MpaBaL 3a Ja/be 3aKOHOAaBHe pedopme,
a y okeupy All 23 je wn3pabheHa aHanusa
Mponuca Yy KOjoj Cy YOYeHW HejoCTauu
npaBuia 0 CyKody WHTepeca 3a JpiKaBHe
cnykbeHuke.

Y camom AKUMOHOM MIaHy CYy aKTWUBHOCTH
YCKO AedUHUCAHE W HE MOTy JOBeCTH Ao
0CTBapHBatha LMBEBA, YaK HU Kaaa &u bune y
MOTNYHOCTM CMpPOBEAEHe, WTO caja Huje
cnyyaj. [ocToju u jeaaH onpasAaH pasnor 3a
Kaltewe ca pecdbopmama — 4Yekawe ja ce
yCBOjU 3aKoH 0 AreHuuju 3a dopdy npotus
Kopynuuje. Haume, 3aKoH 0O JpKaBHUM
CnyxKOeHUUMMa ce y MHOrMM oapendama
Mo3uBa Ha 3aKoH O AreHuuju, Tako ja ou
OWNo NOrMYHO Ja ce Jpyru 3aKoHKU y odnactu
cykoba vHTepeca ycknahyjy ca oHUM KojM je
HajodyxBaTHWju. OACYCTBO  33aKOHOJABHe
pedopme Huje pobpo omnpapaawe 3a
YUHEHWLY [a Ce y MpaKCK rOTOBO YOMLITE He
KOHTpoOAuLle MOWTOBAKE nocrojehux
npaBuia O CNpevaBawy W pellaBaky cykoda
UHTepeca. Ako ce All byage mewao, Tpedano
OM  npeaBuaeTM  aKTMBHOCTM  npahemwa
MpUMEHE TUX Mepa W npe Hero wro gohe o
M3MeHe 3aKOHa, jep ce MoKas3ano Ja ce He
MOXE payyHaTH Ca MOLTOBakEM POKOBA 3a
3aKOHOJaBHe pedopme.

Pasnuke y oueHama TC v Caseta 23 jaBmajy
ce KOA TpW O] YKYMHO Cefam aKTUBHOCTH.
Heke oA ®wHWX cy nooiejuua pasivka vy
npuctyny. Tako, Ha npumep, TC cmaTpa aa
OKOMHOCT jJa je 33 Beoma Manu opoj
3aMOCNEHMX Y JABHOM CEKTOPY OpPraH13oBaHa
0dyKa, Npu uyemy ce MNAHUPAHA AKTUBHOCT
0JHOCH Ha 0ByKe Koje b1 bune apkaHe nocne
M3MEHe NpOMnuca, He MoXe BWUTW OCHOB 3a
3aK/byuyMBakhe Ja Ce ,aKTUBHOCT peanusyje”,
Kao WTOo Ce HaBoAM y u3BewTajy Cageta 23.
leHepanHo, vako je y oBoj obnactu Buno
npeaysero HEeKOAMKO AKTMUBHOCTM YMpaBo
3bor Tora wro cy Oune npensubeHe
AKUMOHUM M1aHOM 32 MONaBbe 23, He MOXKe
ce 3aK/by4uTH Aa je 0Baj NaaH OWO rnaBHH
nokpetau pedopmu, Beh je HHXOBa
OUHAMMKKA 3aBUCHIA Of ApPYIUX dpaKTopa.
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8. He3zakouuTto dborahewe

NMPEMOPYKA  HU3  HW3BELWITAJA | PE3YATAT CMMPOBOBEWHA | HHOUKATOP YTHUAJA

CKPHHHHTY NMPEMOPYKE

2.2.4. Pa3smoTpuUTM KakBo 6u 6uno Cny4ajesu He3aKoHMTOr 1. [Mo3uTHBHA oueHa

afeKBaTHO 3aKOHCKO " 6orahera edukacHo ce EBopncke Komucuje o HanpeTky

MHCTUTYLMOHA/NIHO  pellewe  3a pellaBajy Ha OCHOBY afEeKBaTHOr Cpbuje;

AENOTBOPHO pellaBakbe nNUTakba WHCTUTYLMOHaNHOT " 2. bpoj noKkpeHyTHX 1 NPAaBOCHAXHO

He3aKoHuTor 6orahera HOPMATWMBHOI OKBMPA. OKOHY@HKX nocTynaka npep
HaJNeXXHUM UHCTUTYLMjama.

KomeHTap npenopyke

Onpeaemerwe W3 HauvoHanHe aHTUKOPYMUWjCKe CTpaTerwje Aa ce yBele KPWBMYHO [eno
.He3akoHuTor borahewa” u3 unaHa 20 KoHeeHuuje YH npoTuB Kopynuuje penaTuBU30BaHo je Beh
TOKOM W3paje akUMOHOr NaaHa 3a Ty cTpaTerujy, aa ou y All 23 npenopyka duna dpopmynncaHa
Kao obase3a fa Cpbuja pasmoTpu pa3Ha 3aKOHCKA M MHCTUTYLMOHANHA pellaBata ,3a pellaBatbe
nuTatba HesakoHMTOr borahewa”. TUMe je OBO NUTakbe M3MEWTEHO BAH KOHTEKCTa MOMEHYTE
oapeade mehyHapoaHe KOHBeHUMje, a U Moryha pelueta BaH 30HE KPUBMYHOT NpaBa. Kaja je niaH
JOHOLLEH Npeanarany CMo Aa ce pe3yntat usmenu y: ,Cnyyajesu HesakoHuTor borahetwa (y cmucny
un. 20 UNCAC) edurkacHo ce peluaBajy y OKBUPY afeKBAaTHOT WHCTUTYLUMOHANHOT U MPaBHOTM
oKkBUpa“. Maeja Ham je Buna Aa ce nojam BeXe 3a OHO LITO je CyWTHHA dopde NpoTMB Kopynuuje.
be3 TakBe ofpeaHuWLe Nojam He3aKOHWUTOr Boraherwa du ce MOrao TyMauuTl U Ha Jpyre HauWHe
(HNp. HE3aKOHUTO Ce Horatv dSUo Koju N0MOB WK NPEBAPAHT, aK TO HE MOPA UMATH HUKAKBE Bese
ca Kopynuujom). TakBo npeuusupatse je Tpedano U3BpLLIMTH U Y LPYrMm TauKama y okeupy 2.2.4.
CBMW pOKOBH CY DWW Npefyrayky, anu HY TO HWje BUNo LOBOBLHO Ja ce nowTtyjy. 3a cnpoBohere
OBe aKTMBHOCTH poK yTBpHeH AKUMOHUM M1aHOM 3a cnpoBoferwe HauroHanHe ctpateruje 3a 6opdy
npoTuB Kopynuuje 3a nepuon 2013-2018 duo je peuembap 2014. rogute.
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2.2.4.1.
AKTHBHOCTH HOCHNAL POK OHHAHCH)CKH NMOKA3ATE/bH
AKTHBHOCTH PECYPCH PE3YNTATA
CnpoBectv  aHanusy - MwuHuctapctso 3a AHanumzy: IV byyet CnpoBeaeHa
2.2.4.1. | npasHOr " HageXHo 3a kBapTan 2016. Penybnvke aHanusa npasHor
WMHCTUTYLUMOHANHOT nocnose roguHe Cpbuje - "
OoKBMpa paam npasocyha 17.285 € MHCTUTYUMOHANHOT
npeunsnparba (ap*KaBHM 3a usmeHe u OKBMpA pagm
nocneguua ceKkpeTap 3a L0nyHe y 2016. roanHm npeumsnpara
,HEe3aKoHuTOr nuTama nponuca |l - Yy  OKBupy nocneauua
6orahera“ Kopynuuje) KBapTan aKTUBHOCTU ,He3aKoHuTOr
(KpnBHMYHO-NpaBHEe, -AreHumja 3a 2017.roguHe 2.1.3.1. (IPA b6orahema“
ynpasHe nnm 6opby  npotus 2013- (KpuBUYHO-
npekpLuajHe Kopynuuje MpeBeHunja u npasHe, ynpasHe
nocneguue), (OnpekTop) 6opba WAN  MpeKpLiajHe
y3umajyhu y 063up npoTue nocneauue) v Ha
noctojehe mexaHuame Kopynuuje, OCHOBY HEHUX
M Ha OCHOBY HEHUX Yrosop o pesynTaTta
pesyntata W3MeHWUTU npy»xaky N3merbeHun
Bakehe nponuce nan ycayra - Baxkehn nponwucu
[OHeTH HoBe. 4.000.000 €) WAN JOHETU HOBM.

KomeHTap aKTUBHOCTH

Al 23 npeasubha aHanusy Koja du JoHena npeanore 3a HOBA pelleta, anu He npeuusupa Koje du
3aKoHe Tpedano aHanU3MpaTH y Be3u ca NocTojehom NPaKCcoMm, WITO CTBAPA PU3MK Aa AKTUBHOCT He
Dyle cnpoBejeHa Ha MOTNYH HauWH. Y Hajmaky pyKy, TO oTexaBa npahewe cnposohera

dKTUBHOCTH.

KomeHTap crnpoBohera

Caget 23 ucnpaBHO KOHCTaTyje Aa aKTUBHOCT 2.2.4.1. Huje peanu3oBaHa. AHanu3a NpaBHOT M
MHCTUTYLUUOHANHOT OKBUpa pajuW Npeuusvpata nocneauua ,HesakoHutor dorahewa” je y dasu
uspage, y okeupy npojekra WUIMA 13 ,lpeBeHuunja u dopda npoTvB Kopynuuje”, y ckiagy ca
npojekTHOM AUHamUKOM. CageT ovekyje Ouekyje ce aa he aKTUBHOCT BUTK cnpoBefeHa Jo Kpaja
4. kgaptana 2018. roauHe. [Ja aHanu3a W fanbe Tpaje, U Aa HeMa UHdOpMaLKja o ToMe JoKie ce
CTUINO Ca OBMM MOCNOM, KOHCTaToBana je M EY y nonyroguiumbem usBellTajy 0djaBbeHOM Kpajem
HoBembpa 2017. KoHKpeTHO, aHanu3a paju pasjallbaBatba ,He3akoHWUTOr Horahewa” —y cMuany

KPUBUYHKX, YNPAaBHUX W NPEKpLUAjHUX NOCTYNAKa — joll yBeK Tpaje, HaBoAM Ce y u3BewwTajy. %

30 https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/non paper 23 24/non paper 23 24 novembar srp.pdf
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AreHuuja 3a bopby npotvB Kopynuuje je y muwbewy Ha Haupt KpuBuuHor zakoHuka 2015.
roauHe® usHena cras 4a je yBoherwe TOr KPUBHUUHOT Ae/la 3HauajHO Ca CTaHoBUIWTA Bopbe npoTtus
Kopynuuje W na Tpeba oapeauTH DWUTHe enemeHTe KPUBUYHOI Jena He3aKoHWTOr dorahetba.
KOHKpeTHO, TO KpMBHYHO Aeno by ce moro AedHHUCATH Ka0 HAMEPHO 3HATHO yBehate UMOBUHE
CNyxKOeHOr Nuua, 4uja BpPEAHOCT Mpenasd NpOnUCcaH HOBYAHW M3HOC, KOje je O4MIIefHO
HECPa3MEPHO HErOBUM 3aKOHWUTHUM W NpWjaBbeHMM nNpuxoguma. Ocum Tora, cmatpa AreHuuja,
notpedHo je npeaBuaet Aa he ce ocTBapeHa UMOBMHCKA KOPUCT 0Jy3eTH.

Y meaujuma ce cnopaguyHo odjaBmyjy HajaBe Aa ce pasmaTpa JoHollewe 3aKOHa O MOpeKay
“moBuHe.?> Munuctapka npaege Hena Kybypoeuh usjaBuna je y peuembpy 2016. ga he To
MUHHUCTApCTBO NPEANOKUTH Aa CE UMOBUHA UCMMTYje NeT roguHa yHasaj, Te YKONMKO Cce YTBpAU
Hecpasmepa usmehy Heuujer HauuHa XHMBOTA M NpUXOAa, npeanoxuhe ja ce TakBUMa ojpenu
nopes 1 4o 50 04CTO NpoueeHe BPEAHOCTH HMOBHHE.

HMako je buno Buwe HajaBa JOHOLEHA OBAKBOI 3aKOHA, HErOBa NpaBHa NpUpoLa HUje A0 Kpaja
pasjaleHa. Jow Behe cy Hejoymuue y Mornelsy HeroBor ojHoca ca nocrojehum 3aKOHCKUM
pewewnma, U3 3aKOHa O NMOPECKOM MNOCTYNKY W NOPECcKoj aAMUHUCTPAUMjU, M3 MPOMUCa KOjH
ypehyjy oay3umatbe UMOBHHE CTEYEHO BpLUEHEM KPUBUYHMX JeNa KAo U KOHTPOAW UMOBHHE KOjy
MpWjaBibyjy HOCHOUM jaBHUX (pyHKuMWja. Takohe, npucyTHe cy W HojasHM Ja DM nNpuKynbawe
0OJATHUX NOPECKUX MPUX0Ja MO0 M3DUTH y NpBM MIaH a 4a OW MCTpaXkUBate eBEHTYaHUX
HE3aKOHMTUX PaAkK KOje Cy MpeTxoiuie CTULAakby UMOBUHE MO0 MacTH y 3anehak.

OBo nutake akTyenusoBaHo Tokom 2017. v Kpo3 Bule adepa KOA KOjUX CY KA0 y4eCHULMW dDuau
03Ha4yeHW jaBHU DYHKUMOHEPH. AreHuKja 3a Bopdy NpoTuB KOpyNLUKje je npe Tpy roAKHe 3anovena
MpoBEpy M3BEWTaja 0 MMOBUHWU W nNpuxoauma AnekcaHapa BynauvHa, v y oKkBupy Te npoBepe
MpoHaLW/a je 43d MUHUCTAp HUje Ja0 yBeP/bUBO 0djalukbere ogakie my 200.000 eBpa 3a KynoBUHY
CTaHa y ueHTtpy beorpana 2012. roauHe. BynuH je Tafa, Kako ce HABOAM Y NPETXOLHOM U3BELLTAjY
AreHuuje, pekao Aa Cy HOBAL, 3a CTaH OH W CYNpyra no3ajMuiu oj cynpyruHe Tetke u3 KaHage.
KKaKo je, HaKOH NpoBepe U 400 K1jatba U3BELLTAja O HAAIEKHUX UHCTUTYLMja Mehy Kojuma 1 Ynpase
33 CrpeyvaBake Mnpatba HOBLA, OCTAN0 HEjaCHO HAa KOjU HAYMH je MUHUCTAp BynuH nnatvo cTaH,
AreHuuja je cBOj M3BewWTaj ca npatehom gokymeHtauujom 2015. roguHe npocienuna TyRunawTey
32 OpPraHM30BaHW KpUMHUHAN. [IBe FOAUHE KACHWje, OBO TY)XXUIALITBO je JOHEN0 OANYyKY Ad Hema
OCHOBA 3a Bohewe noctynka. lMpunuMkom cnpoBohera MOCTynKa, KaKo C€ MOIMIO NPOYUTATH Y
MelujuMa, HUCY cacnywaHu HU Anekcanap Bynud HU Mupa Munuh s KaHage. HakoH oncexHor
Mucawa o Cyvajy ,TeTka u3 KaHajge” y Meaujuma, Ynpasa 3a npake HOBUA CAONWTUAA je Aa je
yTBpheH uaeHTWTeT TeTke M3 KaHade, anu ce W3 AOKYMEHATa He MOXe BuAeTH M3mehy Kojux
(O U3MYKKUX NHULA je U3BpLIEHA TpPaHCaKuKja y u3Hocy oa 204.800 eBpa, 33 KOMMKO je KYM/beH CTaH
JaHaWwer MUHUCTpa oabpaHe. [JokymeHTa cy, AocTaBbeHa "HHcajaepy” v BULLE HE HOCE O3HAKY
CTporo nosep/bMBo. MehyTuUM, 3aTaMbeHO je HEKONMKO DWTHUX MoAAaTaka Ma ce TaKo He MOKe

31https://www.acas.rs/izmene-krivicnog-zakonika-potrebno-dodatno-uskladjivanja-sa-medjunarodnim-
standardima/?pismo=lat

32https://www.blic.rs/vesti/politika/otkud-vila-i-dzip-sa-prosecnom-platom-ko-ce-sve-po-novom-zakonu-morati-da-
dokazuje/3kv88c5
-https://www.blic.rs/vesti/politika/stize-zakon-koga-se-svi-plase-ministarka-pravde-najavila-ko-sakrije-sta-

poseduje/h08y2m4
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YTBPAUTH K3mely Kojux (bUHUKKMX NWLA je Jowno A0 TpaHCaKuuje Ha OCHOBY KyMompoAajHor
yroBopa.

Jow jepaH cnyyaj duo je rMaBHA MejMjcKa TeMa y NpOTEKNIMM MeceurMma, anu je octao bes
pa3pelleta, jecTe OHaj Y KOjeM je [NMaBHW aKTep aKTyenHW rpajgoHavyenHuk beorpapa, CuHula
Manu. AreHuuja 3a bopdy npoTB Kopynuuje NOKpeHya je nocTynak nposepe Kako du yTepanna
Aa /K je OH NpeKpLIMO 3aKOH MCToBpemeHo obaBmbajyhu ABe (yHKUMje - rpajoHavyenHuKa W
aupekTopa "od wop" KomnaHuje ¢ [leBUYaHCKMX OCTPBA, KOjy, NPUTOM, HUje npujaBuo. Takohe je
HajaB/beHa NPOBEpa TaYHOCTH M MOTNYHOCTH NOJAaTaka M3 U3BELUTaja 0 UMOBHHHU U NPUXOAUMA Koje
je rpafoHavenHuk beorpasa nogHeo AreHumju.

AreHuuja je © Tokom 2016. roonHe NpoBepaBasa TAYHOCT U NOTNYHOCT NOJAATakKa U3 U3BeLWTaja Koje
je noaHeo Manu, v o yTBpH)eHUM HecarnacHOCTUMA UHUUMpana KoHcynTauuje ca Oaemerem 3a
bopdy npoTtvB Kopynuuje Penydnuukor jaBHor TyxunawTtea. HakoH obaBmbeHUX KOHCynTauuja 27.
jaHyapa oBe roguvHe AreHuuja je noaHena uspewtaj [Topeckoj ynpaeu, Ha Jaby HaQJNEXHOCT
noctynawe. AreHuuja je [Mopeckoj ynpaeu yKa3ana Ha To a je npoBepama yTepheHo Aa je yKynHa
BPEAHOCT UMOBKHHE nopeckor odeesHnka CuHWWE Manor y 3embd M MHOCTpaHCTBY, 1. jaHyapa
2013, seha oa 35.000.000 puHapa, 3dor uera je umeHoBaHM Mmao odaeesy na HajkacHuje Ao 30.
jyHa 2013. nogHece WHOPMATUBHY NOPECKY npujay. MehyTum, 13 AreHuuje HaBoje LA Hemajy
Ca3Haka 0 TOME Aa /U je ypaheHa YHaKpCHa MpoLeHa heroBe UMOBMHE U MPUXOAa.

W nopep Tora wito je pey 0 BEOMa BaXKHOj U aTPAaKTUBHOj TEMHM, HEMA JOBOJ/bHO NOJATaKa Ha OCHOBY
KOjux H1 ce Morno 3aK/byynTH KOAKKO je 3aucTa ypaheHo. [Mopep Tora, jaBHOCT je f04aTHO 30yHeHa
YECTMM HajaBama AOHOLWEHA 3aKOHA 0 UCMUTUBAkY NOpeKIa UMOBHUHE KOjW B morao dutu y Besu
Ca 0BOM TEMOM, a UMje JOHOLWEHe HUje npeBruheHO cTpaTewkum akTUma Cpduje.

Hamepa aa Cpduja ykibyur He3aKOHWTO dorahete Jeo y CBoje 3aKOHe je UCKazaHa y HaunoHanHoj
cTpaterujy 3a Hopdy npoTuB Kopynuuje u3 2013, anu cy NnpBo poKOBK NpodurjeHK a 3aTUM je U cama
Hamepa penatuBU3oBaHa. JoaaTHY KOHDY3K)y Cy JOHE/e HajaBe AOHOLWEHa 3aKOHA O UCNUTUBAKY
nopexkna UMOBHHE y NpemMHjepCKUM ekcrnoseuma us 2016. u 2017, uuju je caapxkaj v jdane
HEeno3HaT, W uuje ce JoHolewe He npeiaBuha HU y AKUMOHOM NNaHy 3a nornaeswe 23 EY
UHTErpaumja HU y aHTUKOPYNUKjCKOj CTpaTeruju.

Y mehyepemeHy, rpahanu octajy yckpaheHu 3a butHe noaatke. He objaBmyjy ce obpasznoxkema
0JJlyKa O TOMe Aa HEMA OCHOBA 33 KPUBUUHO FOhetbe y CIyyajeBUMa Kaja nojauu objaB/beHu y
MelnjuMa YKa3yjy Ha CynpoTHO.

36or cBera Tora, nmpenopyuyjemo Aa Ce npeuusMpa npeameTr aHanuse (Hopme Koje Tpeba
odyxBatutn K3 noctojehrx nponuca). Al du Takohe Tpebano pa odyxeatu nutame 3aKkoHa o
WCMUTUBAkY NOPEKIa UMOBHHE Y OKBUpY OBe WK nocebHe Tauke.

® 4 Transparentnost Srbija
Transparency Serbia www.transparentnost.org.rs




AHTHKOPYTIUH)CKE PE®OOPME H HHUXOBHW E®EKTH

2.2.4.2.
2.2.4.2. Mpahewe npumexe MuHucTapcTeo KoHTuHyupaHo, Byuer CaummseH wn o6jasmweH

W3MEH3 33KOHa U3 HagNexHo no4Yes o4 Penybnuke M3BeWTaj] Ha  CcajTy
aKkTusHocTM 2.2.4.1. 33 nocnose CTynara Ha Cpbuje - MwuHuctapcrsa
y3 obase3sy cygosa npasocyha CHary 3aKoHa u3 21.020€ HaZNeXHOr 3anocnose
TYXunawTasa onwre u (apwasHu AKTUBHOCTU 2017 - npasocyha.
nocebHe HagNeKHOCTH cexkpeTap 3a 2241, 2018. no
A3 focTasmwajy nuTara 10510 € logunwbm n3BewTaj
u3sewrTaje o 6pojy Kopynuuje) roAUWHE Aredumje 33 Bopby
NOKPEHYTUX U NpOTUB Kopynuuje.
OKOHYaHMUX NOCTYNaKa.
MuHucTapcTeo
Hag/NIeXHo 3a nocnose
npasocyha cauntbasa
jeAVHUCTBEH U3BeLWTaj,
CacTas/beH 0f u3BewTaja
CBUX HABEAEHWX OpraHa
v objas/byje ra Ha cajTy.

KomeHTap

Hema TparoBa aa je 110 akTMBHOCTH Ha OBY TEMY, LUTO je U NOTWYHO, dyayhu Aa Huje ypaheHa
aHanu3a Koja je npejycioB 3a U3MEHEe WIK LOHOLIEHE 3aKOHA.

Usmerbenn Al Bu Tpedano pa npeseuaun obasesy npahewa u noctojehnx mexaHM3ama — yHaKpCHa
npoBepa WMOBHHE, OJYy3MMake HMOBWMHE CTeYyeHe BpLlUEHhEeM KPUBWUUYHUX Jena, npahewe
MMOBUHCKOT CTatba yHKUMOHepa W Apyro. buno du nodpo aa ce u nocrojeha aKTMBHOCT Nojenu
Ha BULLE HUX, TAKO AA Ce Y jedHOj pa3pade oDaBese CyJoBa W TyXWnawWTaea, 3aTUM npahewe
MPUMEHE 3aKOHCKMX HOPMU TEHEPaNHO WM HA Kpajy aHanu3a OCTBApEHMX pe3ynTtata (YMHM ce Aa
TPEHYTHO HeA0CTaje, Mafa he moxaa dUTK obyxBaheHa NOMeHYTUM U3BeLWITajUMa).

2.2.4.3.
2.2.4.3. TpeHuHr cBux MwuHuctapcTs KOHTUHYMpaHO, byyetnpaHo y CnpoBegeHe
HaANeXHUX 0 HaaNeXHo OKBUPY obyke CBUX
[OPKaBHUX OpraHa y 3a nocnose noues OA | aktusHOCTH HaANeXHUX
CKNaay ca obaB/beHOM npasocyha CTynaka Ha | 2.1.3.1 ApXaBHUX
aHaN30M M U3MeHama (BpKaBHM CHary 3aKoHa 13 opraHay cknagy
3aKOHa M3 aKTUBHOCTU cekpetap 3a aAKTUBHOCTM (IPA 2013- ca obaB/beHOM
2.2.4.1. nuTarba MNpeBeHuMja " aHanmMsom "
. 2.24.1.

Kopynuuje) 6opba npoTtune M3MeHama
(Monnumja  TyKmnawTso Kopynuuje, 3aKOHa u3
Cyposn AreHumja 3a -MpasocyaHa Yrosop o] AKTUBHOCTHU
60pby npoTus aKagemuja npyaty ycayra - 2.2.4.1.
Kopynuuje) (OnpexkTop) 4.000.000 €)
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KomeHTap

AKTUBHOCT du Tpe6an0 npeynsnpaT HaKOH JOHOLWEKd UIMEKHEHUX NPOMNKUCA, KAKO bu ce morno

npaTuTH cnpoBohetse.

AKTUBHOCTH HUCY peaJiu3oBdHE )ep ce 4yeKa JoHolewe WiK U3MeHa I'lOCTOthI/lX nponuca.

3aKbyyak

ALeKBAaTHO 33aKOHCKO M WHCTUTYLMOHAIHO
pellete 3a AeN0TBOPHO pELLABAE MUTakba
He3akoHuTOr Oborahewa jow yBeK Huje
HaheHo. Tpebano bu npeunsmpaTtv npeamer
aHanuse (Hopme Koje Tpeda 0DyxBaTuTW U3
nocrojehux nponuca). All du, y cneaehoj,
U3MereHO] Bep3uWju, Takohe Tpedano pga
0dyxBaTW nuTake 3aKOHA O WCNHUTUBAKY
MOpEK/Ia UMOBHUHE Y OKBUPY OBE WK NocedHe
Tauke. Hanme, jaBHOCT je 3DymeHa uyecTum
HajaBaMa JOHOLWea 3aKOHA O WUCMWUTHBAkY
nopexia UMOBHHe KOju M morao dutK y Besu
Ca OBOM TEMOM, 3 uHWje [AOHOLLEHE HUje
npeasuheHo crTpatewkum aktuma Cpduje,
anu jecte y Beh paBa nporpama Bnape
(excnosea npemujepa u3 2016. u 2017).
Ysohewe KpWMBMUYHOr Jena "He3aKOHWTOr
boraheta" WHaue npousunasu W3 unaHa 20
UNCAC (kao onuuoHa obaBesa), KOHBeHUWje
kKojy je Cpbduja patudukoana. Tokom

BpemeHa je, mehytum, onpejemnewe 3a
yBofere OBOr KPUBHYHOI Aena CBe BHLUE
penaTuBM30BaHO, @ HAKOH HCTeKa pOKOBA
Hema HW aHanuse Koja OW nokasana ja au
“ma notpebe Aa ce yonwre ypoau. LLaHce ga
Ce TaKBa aHa/lM3a WM3BPLIM paHuje Cy BUlle
nyTa nponywTeHe MNPWIKKOM  PaHHjUX
“3meHa KpWBUYHOr 3aKOHMKa. Opjnarawe
u3paje aHanule Tek 3a Kpaj 2018, pok
ynopeno Tpajy HajaBe JOHOLIEeHA 3aKOHa
KOjU BK HECYMHHBO DWUTHO 3a4p0 Y MOBE3aHY
obnact (,McnuTMBatbe MOpEKIa WMOBHUHE")
yKasyje Ha TO Ja Ce€ MJaHUpawy
AHTUKOPYMUUJCKMUX aKTMBHOCTM He Jaje
NOBO/bAH 3Havaj. Jok ce, C jeAHe CTpaHe,
CTA/IHO MOMEpPAjy POKOBK 3a peanusauujy
Mepa M3 [Ba AHTUKOPYNUMjCKA aKLHOHa
M71aHa, HajaB/byje ce JOHOLWEeHe 3aKoHa KOoju
HUje YLIA0 HU Y jelaH O HhHX.
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9. Cnobopan npuctyn undopmauujama

NMPEMOPYKA W3 U3BELUTAJA PE3YITAT CMMIPOBOKEHWA | HHAUKATOP YTHLAJA

CKPHUHHUHIY NMPENMOPYKE

2.2.5. NMobomwaTtn npasuna cnobogHor | Mponucn y obnactm cnoboaHor | 1. AgekBaTHO ce nocTyna ca
npuctyna wuHpopmauujama opg jaBHor | npuctyna wuHbOpmauMjama of | 3axTeBUMA 33 npucryn
3Hauyaja U BUXOBO cpoBohere y NpaKkcK, | jaBHOr  3Hayaja W HUX0Ba | MHPOPMaLMjaMa OZ jaBHOr 3HaYaja;

usmehy ocranor y norneay nHopmaumja | npumeHa cy yHanpehenu, nsmehy 2. MoswrMeHa oueWa Epopncke

0 npuBaTM3aumjama, jaBHMM HabaBkama, | ocTasor norne, . .
P unjama, ’ ! v Ay Komucuje o HanpeTky Cpbuje;

jaBHMM pacxogMma WaM AoHaumjama M3 | npusaTM3auuje, jaBHUX HabaBkw,

WHOCTPaHCTBAa 3a nonMTMUKe cy6jexTe, | jaBHWX pacxoga M AoHaumja w3 | 3+ BPOJ MOKPEHYTUX 1 OKOHYaHMX

ykbyuyjyhu n uHbopmaumje Kkoje ce | MHOCTpaHCTBa nonuTuukum | NOCTYNaka npes MosepeHnkom;
cmatpajy cybjektuma. 4. Toauvwmwn u3BewWTaj O pagy

MNMosepeHuKa.

KomeHTap npenopyke

Mpenopyka v3 U3BellTaja 0 CKPUHUHIY je Joule dbopmynucaHa. Y boj ce KOHCTaTyjy ABe noTpedHe
aKTUBHOCTM — Aa ce nodosbluajy npaBuaa 0 NpUCTYyNy MHGOpMauKjama M HKUXOBA NMPUMEHA Y
npakcu. Mehytum, oamax NoTom Cleiud Beoma Nole oCMHUWbEeHO oapehuBamwe npuopuTeTa 3a
obe3befiuBawe npuctyna wuHdopmaunjama — HHdOpMaunje O MNpUBATU3ALMjaMa, jaBHUM
HabaBkama, jaBHMUM pacxojuma (jepaH je Beh momeHyT — jaBHe HabaBke) M ,JOHaUMjama
MOAUTUYKKUM CYyDjeKTUMA M3 MHOCTpaHCTBa”. [Tocneira HaBeJeHa aKTUBHOCT HEMa MHOTO Be3e Ca
MPUMEHOM 3aKOHa 0 C10504HOM NpUCTYNY MHOPMALKMjama Of jaBHOT 3HAYaja, jep ce Npasuna u3
TOr 3aKOHA OJHOCe Ha WHdOopMmauuje y nocely opraHa BAacTv, a NOAAUM O (DUHAHCUpAY
MONMTHUYKKMX CyDjeKkaTa U3 MHOCTPAHCTBA MOTY DWTM KOA OpraHa BAacTH jeAMHO Y CKIOoMy UcTpare
WIW LpYror WCNWTUBaa Aa AW je MOAWTMYKA CTpaHKa Npekpluna 3akoH. Haume, aoHauuje
MOAUTUYKUM CTPAHKAMa Cy 3aDpatbeHe Kafa MpPUCTHKY 0 CTPAHUX (PHU3UUKKX WAK NPABHUX NHULA.

[eHepanHo rnejaxo, npenopyka EK ce HHje orpaHHunna UCK/bYUHMBO HA U3MEHY U NPUMEHY 3aKOHA
0 w10bogHoM nmpucTyny uHdopmauujama, Tako Aa je noctojana moryhHocT aa ce kpo3 All 23
pa3paiy y pasHUM NpasuuMma W obe3deau DomM NpUCTyn MHGOPMALMjaMa HA pa3HE HauuHe.
MetyTum, Ao cykaBawa je AOWI0 He camo Ko oapehrBatba aKTUBHOCTW Beh W KOA MHAWKATOpA
yTvuaja. Tako je jeaaH o4 MHAWKATOpaA A Ce ,afeKBAaTHO Ce MOCTyna €a 3aXTEBUMA 3a MPHUCTYN
HHGOpPMaLMjama 0j jaBHOT 3HAYaja", WTO je CAcBUM MpuMepeHo. MehyTum Hema onpasaawa 3a
TO LWITO CE€ OBA AKTMBHOCT HE NpaTH U KPO3 MOCTyNake opraHa BnacTy no Apyrum 0CHOBamMa — Tamo
rae cy y obasesu aa odjaBe nogatke Ha OCHOBY ApPYIMX 3aKOHA WAMW Mponuca Koje dbu Tek Tpebano
AdoHeTu. [Mopea Tora, MHAUKATOPKW 33 OBY MPENopyKy NOKAa3yjy HEAOCTATKE KOjWU CY MPUCYTHU U Y
apyrum odnactuma. Hema cymmwe fa je Opoj MOKpeHYyTMX M OKOHYAHMX MOCTynaka mpej,
[MoBepeHWKkoM BHUTaH WMHAWMKATOp, anu Ou Tpedano oapeautu wta he ce cmatpaTy MOXKEBHUM
ncxonom (Hnp. nopehawe UK cmawUBatbe dpoja Nnpeamera y paay).
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leHepanHo 3a npenopyky 2.2.5. Tpeda pa3paZnTH aKTUBHOCTH Y HEKOJMKO K/byYHUX NpaBaLa (Kao
LITO CMO YKa3anu U NpUIKKOM U3paje AKLMOHOT MNaHa:

1) BesycnoBHo cnposoferwe nocrojeher 3akoHa (CajawWber U U3MEHEHOT), H, Y BE3H Ca
TUM, Npeay3rMMatee mepa, nonyt, obesdefiuBamwa U3BplLeta pewetba o cTpaHe Bnaje, noctynate
came Bnage no cBMM 3axTeBMMa 3a NpUCTYn MHdOpMauWjama Koje AodMje(TpeHyTHO mpeTexe
npakca, He camo yckpahuBawa MHdOpmaumja, Beh kbUXOBOT UTHOPHCAHa) U MOKPETAkbe MNOCTynaKka
33 paspellewe O0AroBopHOr (yHKUMOHEpA OpraHa BAACTM KOjU He MOCTyna MO KOHAYHWUM
pewetrma [NoBepeHuUKa.

2) Uspaja noTnyHUX U axypHUX MHdOpmaTopa 0 pady, Kao nocedaH Buj odesbehuparba
npycTyna MHdopmaLMjama Ha NPOAKTMBAH HaYWH — 0DaBe3a Koja ce U Jabe MaCOBHO KpLUK.

3) AKTMBHOCTH Yy Be3W Ca NocebHUM NUTawKUMa Koja cy UcTakHyTa y lMpenopyuu (Hnp. 3a
MpUBaTU3aLKjy, peBUaUpatbe Nponuca pasy odjaemuBama Beher dpoja nHboOpmauuja), U CMuHO
TOMe 3a CBe Apyre nomeHyte obnactu, npu yemy Ou Tpedano WMHCMCTMPATM HAPOUYMTO Ha
0bjaB/buBay NpeTpaxuerx basa nogartaka.

[naBHW npodnemu npuctyna wHcbopmaLnjama, Kaja je ped 0 CamoM 3akoHy, TOKOM JAyKer Hu3a
roguHa cy cnegehu:

1. OpraH BAacTH HEe MOCTYNa MO 3aXTeBY Y 3aKOHCKOM POKY (HWTH y10BO/baBa 3axTeBy,
HWTK ra 04duja pelewem). Y 4ocafallwoj NpakcK 0Bo je BUo Aaneko Hajuewhu npodnem. Pewetba
3a Taj npobnem cy jayawe Kanauuteta [loBepeHrKa (paau Spier pelwaBawa no xandama) v sehu
Dpoj NOKpEHYTUX NPEKPLIAjHUX NOCTYNaKa NPOTHB IMLLA KOja Cy OATOBOPHA 3a OBO KPLUEHE 3aKOHA,
WITO Ce MOoKe NocTUhK jayaem KanauuTeTa U noBehaHUM aHTAKOBALEM YIPAaBHE UHCNEKLUje UK
[0aBabeM HaLNEXHOCTH [ToBepeHUKY Y BE3U Ca HAA30pOM HaJ NMPHUMEHOM 3aKOHa.

2. OpraH B1acTH HEOCHOBAHO 0a0Hja NnpUCcTYn HHOpMaLHjama, Y3 MO3UBAE HA TaJHOCT
JOKYMEHaTa, HaBOAHy 310ynoTpedy npaga Ha NpUCTyn MHdOpMaLujama (HNp. yecTe 3axTese), Y
pehum cnyuyajeBMMa 3aWITUTY NPUBATHOCTH. Y TOTOBO CBUM C/lydYajeBUMA, HAKOH anbe je opray
BJACTH HAI0XKEHO Aa NOCTYNH No 3axTey. [Tpobnem ce MoKe AENUMHUYHO PELLMTH NPELU3UPAEM
3aKOHa, KaKo K ce CMakKO NPOCTOP 3a HEOCHOBAHO 0ADMUjatbe, HAPOUMTO KPO3 CYKABAHE HOpME
0 ,3n0ynoTpedu npaea“. Y BehHu cnyvajesa npobnem je To LWITO OpPraH BAACTH CBECHO KpLUK 33KOH,
a He y TOMe Ja Cy HOpMe HejacHe. McTMHA, MMa W cUTyauuja Kaja cy oBiawheHa nuua yHyTtap
OpraHa BnacTy 3dyweHa Ha KOjU HAauyuH Tpeda MpPUMEHWTH 3aKOH, Kaja 3axTeB CcTUrHe. To je
HapOYWTO CIyYaj KaAa Cy JLOKYMEHTH 03HAYEHH HEKMM CTeMeHOM TajHOCTH, a e Koje pellaBa no
3aXTeBMMa Huje oenawheHo A3 YKIOHWM O3HAKYy MOBEP/HMBOCTM Kada CNpOBOAM ,TeCT jaBHOT
UHTEpeca”.

3. OpraH BnacTH TBPAH Aa He noceayje HHGOpMaUHjy. Y HEKUM CHTyauujama, MoCToju
CyMHba [a je 0Ba TBpA A UCTUHMTA. CUTyaumja ce Takofe pasnukyje y nornesy obaBe3sHOCTH OpraHa
Aa nocepyje TpasxeHy uHdopmauujy. [Mpobnem uma pasHe y3poke, na mMoxe MMaTH U pasHa
pelewa — HNp. OATOBOPHOCT OpraHa BAacTW 360r Tora wro He nocepyje oapeheHa AoKymeHTa,
jaBawe MmoryhHocti pa ce Henoctojeha WMHdbopmaunja cauuMHM Ha 3axTeB (M y3 oapebheHy
HajoKHaay, ako eh HWje nocTtojana obasesa cauvkaBama HHPOPMaUKje), LaBatbe oBnawheta 3a
MpoBepy TaYHOCTH TBPAHH O HENOCTOjaky MHOpMaLUje UTA.
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4. JNocraemawe HHPOpPMaALHja Y LWITAMNAHOM YMECTO Y €1E€KTPOHCKOM OOAHKY H
NOLUTOM YMECTO e1eKTPpoHCKoM nowtom. Oapende 3akoHa b1 morne dUTH NpeLmrsHuje, Npe cBera
Yy CMHCTY OATOBOPHOCTH OpraHa BAaCTH KOjM HA OBaj HAa4YWMH ONCTPYMpa OCTBApUBaHe NPaBa Ha
MPUCTYN HHpOpMaLIMjaMa.

5. Cyn HHje npyKHO 3aWITHTY HAKO je 3axXTeB HEOCHOBAHO 0adHjeH. Y HEKONWKO
cnyvajeBa, TC je nogHocuna Tyxdy y ynpasHom cnopy, a Cya je oAdMO 43 HamM NPYKU 3aWWTHTY,
Hako je Tyxkba bBuna ocHoBaHa. Y jejHOM npumepy TO Ce AOrOAWIO Kaja je OpraH BAacTH
(reHepanuu cekpetapujat Bnage Cpduje) noctynvo no 3axteBy Yy OJHOCY H3 HEKOJMKO Tayaka
3axTeBa, a/Jd He No cBUM Taukama. [lo jegHoj Tauku 3axtesa, [C Bnaje HWje pao npeuusHy
vHdOpMaLuKjy Aa AW nocepyje TpaKeHU AOKyMeHT wau He. Cyjn je, mehyTum, npeHebperao Ty
YUKMHbeHULY W OANYYHUO 1A HEMA MOBpeje NpaBa Ha NpUCTyn UHdbopmauujama. Peweme 3a 0Baj
npobnem du morno aa dyae pasarbe npasa Ha xandy [loBepeHUKy y CBUM CyvajeBUMa (M Kaja
3axTeB 0ADHWje HEKW OA lWecT opraHa u3 ynaHa 22. c1. 2. 3aKoHa), jep bW Ha Taj HAYMH NOCTOjana
JABOCTPYKA 3aWITUTA NpaBa Ha NpUCTYN MHGOpMauMWjama, WTO CBOAW HAa MUHUMYM MoryhHocT
OBAKBUX IpellaKa.

6. Pewerwa HUCY yBeK u3BpuieHa. Mako [MoBepeHMK / YNpaBHU CYA OANYuYM Y KOPHCT
TpakMoua, OpraH BAACTH He MOCTYNH MO HaNory (4aK HU HAKOH U3pULAHkA HOBYAHWMX KA3HHU Y
W3BpLIHOM MOCTYNKy). Bnaga He ucnywaBa cBojy odaBesy Aa obesdean u3Bpluee pellewa Y
TaKBUM C/1y4ajeBUMa.

7. UnopmatopH 0 paay opraHa BAAaCTH HHCY XYPHH, HH(OPMaLHje Y BHMA HHCY
noTnyHe waH HHdopmatop yoniwute HHje odjaBbeH. HekH opraHu Koju cy BuTHu 3a rpahane
HHCYy Yy oDaBe3n ga objaBe nHdopmatop o papy. [Tpodnem ce aenrmuyHo moxe npesasuhu
npowupewem W Mnpeunsvpatem obaBese wH3paje WHdbopmatTopa 0 pagy M edUKACHUjUM
MEXAHU3MOM 33 KaKtbaBatbe OATOBOPHMX 1ML Y OPTFaHUMA KOjW yCKpaTe HHG opmaLmje.

8. Temkoha poka3uBamwa Ja je 3axTEB HA KOjH HHje OATOBOPEHO OOCTAB/bEH, Kaja je
ynyheH enekTpoOHCKOM nowTom/0adHjalbe HEKHX OpraHa Aa NpHMajy 3axTeBe eNeKTPOHCKOM
nowrtom. Peweme je yBohere obaBese v bnanxke ypehusare npujema oBakBUX 3aXTeBa.

9. Noctynawe lNoBepeHHKa no xandama Tpaje ayro. Y HEKUM C1y4ajeBUMaA, pellaBake
M0 Kanbdu je Tpajano Ayxe 04 3aKOHCKOI poKa, WTo je, cysehr No roaulikbum KU3BEILTajUMa OBe
MHCTUTYLMje, Y BE3W Ca MatbKOM KanauuteTta/BeIMKUm Bpojem xanbu.

OcHOBHe nOCTaBKe 3a H3MeHy 3akoHa 0 ¢nodogHOM mpHcTyny HHOpMaLHjama 0 jaBHOT
3Havaja

1. Aktyennu 3akoH o cnodogHom npucTyny HHPOpMauHjama H Jasbe jegaH o4 HajOobHX M
HajBaXXHHjHX AaHTHKOPYNUHjCKHX nponHca Y Cpbuju. Cpncko 3aKOHOAABCTBO MO OBOM MUTakY je
oueHeHo Y Ha mef)yHapoJHOM HUBOY Kao jelHO o Hajdobux. 3Bor Tora, ce usmeHama 3aKOHa HU
Ha KOjU HAYMH HE CMe HAPYLUMTH OCTUTHYTH HUBO FapaHLKja NpaBa Ha NPUCTYN UHGOpMaLKjama.
To noapasymesa, usmehy ocranor, cieaehe:
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= u3meHama 3aKkoHa He B cmenu aa 6y,ﬂ,y NPpONMUCAHKU aNCONYTHHU HU3Yy3eUMU O4 MNpdaBa Hd
npucTyn,

* He cme OWUTKM yBeAeHO orpaHuyewe y nomeay Kopuwhewa HHdOpmauuja Koje cy
nobujeHe Ha OCHOBY 3axTeBa HMUTM obaBesa Tpaxkunaua Aa A0Kasyjy UHTEPEC 3a NMPUCTYN
HHd OpMaLrjama;

* HE CMe DUTH yMatbeH Kpyr opraHa BiacTW Koju cy obaBe3HH Ja NocTynajy no 3saxteBMma
v na 0djaBmyjy HHpOpMaLUje NPOAKTUBHO;

* He CMe DUTH ymatbeH Kpyr opraHa NpoTHB YMjUX Ce OJJIYKa MOXKE YTOXKHTH XKanba, HUTH
KpYr pa3nora 360r Kojux ce MOXKe yN0XHTH xanba;

" HE CMEjy 6YTH YMdHhE€HA oBaalhewa HUTK HE3ABUCHOCT nOBEPEHHKa.

Mmajyhu 0BO y BUAY, nona3HiLTE 3a H3paay H3MEHA H AonyHa 3akoHa Tpedano aa dyay nameHe
W JonyHe Koje cy Oune npegnoxene y 2012, roguan. Ose Hopme BW Tpedano ynoTnyHUTH, Tamo
rae T0 MOXKe JOMNPHUHETH jayakby NpaBa Ha MPUCTYN UHbOpMaLKjama.

2. YHanpehewe npaBa Ha npucTyn MHdOpmaurjama noapasymesa norTpedy ga ce H3IMEHH He
camo 3akoH o ciodogHom npucTyny HHdopmauHjama, Beh H ApYrH, NnoBe3aHH NPONMHCH — HIp.
3aKOH O TajHOCTH Nojataka, y Be3W Ca YKMAAHEM HEOCHOBAHO MpOrnaleHe TajHOCTH, 3aKOH 0
DyleTckom cuctemy, pagu nopehawa dpoja nndopmauuja Koje he UM yHanpes objaBmbeHe y Be3u
Ca jaBHUM (DMHAHCKMjaMa M HAYMHA HUXOBOT NPeACTaB/batba, 3aKOH O ONLUTEM YNPABHOM MOCTYMKY
(y BE3U Ca eneKTpOHCKOM KOMYHUKALMjOM, KOja je W Jajbe OMLUOHA 3a OpraH BNacTu), [ocnoBHUK
Bnane u dpojHe mgpyre nponuce yvjum du ce usmeHama morao dBuTHo noagnhy HUBO MHbOpPMaULKja
Koje ce 0bjaBmyjy yHanpes. Takohe, DUTHO je OTKNOHWUTH CBe NOCTOjehe HOpMe Y MPAaBHOM CUCTEMY
Koje CTBapajy KOHdYy3Wjy (Hnp. unaH 45. 3aKoHa O 3aWTUTH KOHKypeHuMje). [MoTpedHo je
YNOTNYHUTH NPABHU CUCTEM TaMO TAe HEKA MUTaba HUCY Y MOTNYHOCTH ypeheHa — HNp. yBohetse
OYXXHOCTH Ja OpraHu BNacTH Kpeupajy oapeheHe nHdopmauuje nK aa X Kperpajy Ha oapeheHu
HaYUH W Yy4YMHEe JOCTYNMHWUM jAaBHOCTW (HMp. WH@OpMAaLMje O jaBHUM PpACXOAUMA Y 0BaMKY
npetpaxuse Base, No y3opy Ha HekajalwwW cnoseHauku ,Cynepsusop”, capa ,Epap“®),
MpeUCcnUTaTH Hopme KpUBUYHOT 3aKOHHUKA Y NOMEAY 04TOBOPHOCTH 33 HAMEPHO YHHULUTABAE WIH
HecauutbaBake JOKyMeHata WTA. He Tpeda 3abopaButn HM notpedy aa ce Kpo3 M3MeHe YcTaBa
MpaBo Ha MpPUCTY

33 https://erar.si/
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AHTHKOPYTIUH)CKE PE®OOPME H HHUXOBHW E®EKTH

2.25.1.
AKTHBHOCTH HOCHNAL POK OHHAHCH)CKH NMOKA3ATE/bH
AKTHBHOCTH PECYPCH PE3YJTATA
2.2,5.1 | CnpoBectM aHanusy -MwuHucTapcTBO 3a Byyer CnpoBeaeHa
nocajalltbe npumeHe HaaNeXHo 3a aHanwmzy- Il Peny6auke aHanmsa
3akoHa o0 cnobogHom nocnose KBapTan Cpbuje - 8.642 € pocapawrbe
npucTyny npasocyha 2016. y 2016. roanHun npumeHe
UHPopmaumjama of (BpkaBHK rognHe 3aKoHa o
jaBHOr 3Havaja ca cekpeTtap 3a cnobogHoMm
nocebHMM  OCBpPTOM nutaka npucryny
Ha cnepehe obnactu: Kopynuuje) MHPOpMaLUmjam
. -MapTHepcka a on jaBHor
- NpWUBaTU3aLHKja, ) ;
WHCTUTYUM]A 3Hauaja.

- jaBHe HabaBke, - MNosepeHukK 3a
uHdopmaumje op,
jaBHOr 3Hayaja u
3aWTUTY NoJaTaka

O INYHOCTU

- JaBHW pacxoiu u

- JoHauuje
NOAUTHUKHUM
cybjektuma u3
MHOCTPAHCTBA.

KomeHTap aKTUBOCTH

Jow y noda kaaa je All 23 AOoHOLWEH Cyreprucany CMo Ja akTUBHOCT Byae apyrauuje hopmyaucaHa,
Ja Ce M3BpLIM aHANMU3a NpUMeHe 3aKoHa 0 C10DOAHOM NpUCTYNy WHMOPMAaLWjaMa Of jaBHOT
3Havaja y UeNMHM, a Aa CTake jaBHOCTH MOoAaTaKka y NnojeirHUM 0bnacTuma Koje Ce U3pHUUMTO
MoMUKY DyAe pa3MOTPEHO Y OKBUPY NOCEDHO OCMULIBEHMX AaKTUBHOCTW. Ha npumep, aHanusa
JABHOCTM MojaTaka O jaBHMM pacxoiuma W mopana ga odyxBaTW NpUMeEHY HOpMHU ApYrux
nponuca, 3akoHa o DyUeTCKOM CUCTeMY, 3aKOHA KOju ypehyjy nojeauHe BpCTe jaBHWX pacxoja
(jaHe HabaBke, moaeny cydpeHuWja MTA.), a Y TOj aHaAU3K OW MpMMeEHa npasuna O NpUCTyny
HHOpMaLMjama Bruna camo jeaaH eo, jep bW Nokaszana Kako ce JoMa3u L0 OHUX UH(pOpMaLK)ja
KOje HUCY YHanpen objaB/beHe.

Opyra cTBap Koja je duna of noyetka HejacHa y oBom All buna je ynora MuHucTapcTBa npasae y
0BOj aKTUBHOCTH. Haume, MaKo je 3aay)KeHO 3a MHOTe aHTUKOpYNuujcke nponuce, MUHUCTApCTBO
MpaBie HEMA Y CKJIOMY CBOjJUX HAANEKHOCTH MUTaka NPUCTYNa MHMOPMALKWjaMa Of jaBHOT 3HAYaja.
Hanpotus, 3a Ty 06nacT je HaanexHO MUHUCTApCTBO 3a APKABHY YNpPaBY W IOKanHYy Camoynpaey,
uWja ynpaBHa WHcNekuuja takohe epwu Haasop Haj npumeHom 30CTIHM. Moxpa je no ose
aHOMaNMWje AOWIO0 yCies YhkbeHUUe 43 je HeKaAa jeJMHCTBEHO MUHWUCTApCTBO NpaBie U ApiKaBHe
ynpage pa3jBojeHo, aNn ce U TO A0T0AMN0 3HaYajHO nNpe KoHauyHor ycBajawa Al 23. Kako rog duno,
OBa rpeLlKa HWje WCNpaB/beHa A0 BpeMeHa peanv3audje aKTWBHOCTH, a TO je MOKA3ano LWTeTHe
nocneauue y ucxopy. ,llapTHepcka MHCTATYUMja" HUWje jacHO AedMWHWCAHA, TO jecT, OCTano je
HejacHO Ja v je To [loBepeHMK UK NOCTOjM jow Heka Tpeha MHCTUTYLMja Koja by ce BaBuna oBuUm
MUTabEM, 3 KOja HUje HMEHOBAHA.

® 4 Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

www.transparentnost.org.rs




AHTHKOPYTIUH)CKE PE®OOPME H HHUXOBHW E®EKTH

M3pewrtaj Caseta 23 1 KOMEHTapH

Caget 23 je y OBOM C1yyYajy HaBeo Aa je aKTUBHOCT ,rOTOBO y MOTNYHOCTH peajad3oBaHa’ v ja je
HEe3aBUCHHU eKCnepT ypajWo aHanu3y Locajallkhe npvmeHe 3aKoHa O C10dogHOM npucTyny
HHGpOpMauKjama oj jaBHOT 3Havaja. M3BewTaj oBOr Tena CaAapKH 3aHUMBMBE MOAATKE O TOKY
jewasawa. Tokom uene 2016. roauHe, y Kojoj je Tpedano OKOHYaTW OBY aHanu3y (4o Kpaja
centembpa Te roanHe), MUHWCTApCTBO MpaBAe je W3BEWTAaBaNo Ja aKTUBHOCT HUje peanr3oBaHa
Lyonen Tewkoha y npoHanaxewy (PHUHAHCHJCKUX CPeACTaBa KA0 M PENeBaHTHOr eKcnepTa 3a
cnposofewe aHanuse". Y3 oBaKkBy TBpPAHY HWje MPYKEHA HU jeHa JoJaTHA HHpOpMaLKja Koja du
Ouna penepaHTHa 3a yTBphMBae UCNYHEHOCTH 0DaBese, HUTHU Ce MOXe Ha3peTu Aa je Caset 23
TaKBY WHMOPMALUjy TPAKHO 04 MUHWCTApCTBA MpaBAe, KA0 OpraHa OArOBOPHOT 33 W3BpLIEHE
obaBese. Haume, 33 0By akTMBHOCT je y camom All 23 nnaHupano 8.642 espa byueTckux cpencrasa,
Koje je Tpedano odesdeauntn y byuety 3a 2016. roauny. Y cknagy ca TUM, npeameT U3BeLUTaBatba U
npahewa npumere All 23 tpebano je pa dyae W nuTawe na nu cy dByleTcka CpeAcTBa MIaHUPaHa,
aKo HUcy —3bor vera, ako jecy, 3bor yera HUcy ogobpeHa. Hu nckas o Telwkohama 3a npoHanaxewe
peneBaHTHOr eKcnepTa HWje HAapouWTO yBep/bMBa. Haumme, HHje Heno3HaTo KO ce HaBu Temom
npucTyna MHdopmMaurjama U NnprMeHe 0BOT 3aKoHa y Cpduju, U Ko Cy cTpyywauu 3a Ty odnacty
ceeTy. Ha cBe 10 je ycneauno odehatwe ga he akTUBHOCT DWTH peanusosaHa y |l keaptany 2017.
roauHe (6es petama 0 ToMe Aa M je y mefhyBpemeHy npoHaheH ekcnepT U CpeicTBa 3a HEroBo
AHra)KoBake).

Y npyrom keaptany 2017. MuHucTapcTeo usBellTasa, a CaBeT 23 NpeHoOCH, Aa je ,13paja aHanuse
y TOKY", Te pa ce ,0ouekyje aa he aHanu3a jocajallke npumeHe 3aKoHa 0 C1000AHOM NpUCTYNy
HHGOpMauMjama 0j jaBHOT 3Hayaja ca MOCEOHWM OCBPTOM HA 0bnacTu: nNpuBaTU3auMja, jaBHe
HabaBKe, jaBHW pacXoiM WU AOHALMjE MOAUTUYKUM CYyDjeKTUMA U3 MHOCTPAHCTBA DWUTH 3aBplUEHa A0
Kpaja jyna 2017. roauHe.” OBO O4YEKWBAe HHUje WCNYHEHO, a 33 TO HWje MPYKEHO HWUKAKBO
odjalltere, HUTK ce BUAK Aa je CaBeT 23 TaKBO 0Djallkbetse TpaxkMo. Haume, He BUAM Ce Aa U je
AHra)KOBAHKU eKCMepT KAaCHUO Ca MCMyhwerem CBOjUX odaBesa, MAM OHe HWCY dune npeuusHo
yTBpheHe y NpeTxojHOM Nepuoay.

Mo wucreky Tpeher kBapTana, MUHUCTapCTBO M3BeLWTaBa Aa je ,U3paja aHanuse, KOjy CNpOBOAU
He3aBUCHU eKcnept, je joll yBeK y ToKy". [Jame ce TBpAW Ja je ,M3paja aHanuze NnoeesaHa ca
AWHamMUKOM pada PagHe rpyne 3a npunpemy Haupta 3akoHa o cnobogHom npucTyny
“HOpMaLMjamMa OJ jaBHOI 3HAuaja, M Kao TakBa OW Tpebano na dyse npou3BoA KOHCeH3yca
YnaHoBa pajHe rpyne, Aa OW npeacTaBbana pefeBaHTaH OCHOB 3a MPEAJOKEHA 3aKOHCKA
peweta.” Oa TBpata je de3 ocHoa. Hawme, Ha ocHoBy All 23, aHanu3a Tpeda pa dyae
npeanoXak 3a paj pajHe rpyne koja npunpema Haupt 3akoHa. Camum TUM, Hema pasnora aa
aHanusa byae nnoj KoHceH3yca

YNaHOBa pajHe rpyne, jep OHW He yyecTBYjy Y U3paau Tor akta. [fopea Tora, U3 OBOr M3BeLITaja ce
He BMAM HA KOjWU HAYMH je oCcTBapeHa Be3a usmely M3pade aHanu3e W ynaHoBa paaHe rpyne. Ta
BE3a CE MOXKE BMAETW W3 ApPYrUX JOKYMEHATa, 3anuCHWKA Ca CejHUUA pajHe rpyne Koje Cmo
nodunu. Ty ce, u3mehy octanor BUAM Aa je aHTAKOBAHM €KCNEPT, KOjH Ce y 3aMUCHULUMA BOAW Kao
NpeACTaBHUK MUHUCTapCTBA NpaBle, NpeicTaBbao NojeluHa pellewa jow y anpuny 2017, Kao u
Ha MOTOHBMM CaCTaHUMMa. Y U3BeLWTajy 32 YeTBPTH KBApTan Ce HaBOAMW Aa je AHanu3a Jocajalltbe
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nprmeHe 3aKoHa 0 c10doAHOM MpUCTYNy UHdDOpMaLKMjama of, jaBHOT 3Havaja uspabhena. Cana ce,
mehyTum, He nomHme aHanu3a NpUMeHe 3aKOHA y MOjeAUHUM 0D01acTMMa, Koje Cy HU3pHUUKTO
nomeHyTe y oKBUpy oBe Tauke. CaseT 23 npeHocH W npunor [loBepeHHKa, KOjU NOTHYE U3 apyror
kBaptana 2017. — pa je [MoeepeHuk gonucom 6p. 073-19-298/2017-02 oa 12.4.2017. roauHe,
MuHWCTapcTBY MpaBAe [OCTaBMO CBOje KOMEHTape Ha Caapxkaj Tadene npenasHUx mepuna
MpUKa3aHUX y NpBOj 3ajegHUUKOj Nno3uunjy EY, a Kkoja ce 0LHOCK Ha NpUCTYyN UHOPMALKMjama O]
jaBHOT 3Hauaja WM npahewe NpumeHe 3aKoHa 0 C10D0AHOM MpUCTYNY UHpOPMaLMjama 0f jaBHOT

3Hauaja.

AHanu3a npumeHe 3aKkoHa u3 All 23

TpaHcnapeHtHoct Cpbuja poduna je op
MuHucTapctBa npasae A0duno  aHanuMsy
MPUMEHE 3aKOHA Ca NPenopykama 3a herosy
usmeHy Kkojy je ypaano Cawa TlajuH,
BaHpeAHUW npodecop Ha [MpaBHOM dakynTety
YHuBep3uTeTa YHUOH (MoTnucaH Takohe Kao
3aMeHUK aupektopa LeHTpa 3a yHanpeheme
MPaBHUX CTyAWja U MPHUHUMNKjENTHH KOAYTOp
3aKoHa 0 Cn0boAHOM npucryny
UHpOpMauMjama Of  jaBHOI  3HAuvaja).
AHanusza Hocu patym 31. jadyap 2018. To
3HayW A OHA HWje duia 3aBplueHa 40 UcTeka
yeTBpTOr KBapTana 2017, Kako je npyUKasaHo
y u3Bewrtajy Cageta 23. To je yjenHo jol
jelaH nokasate Aa cucTtem  npahewa
ucnyweHoctn obasesa 3a Al 23 He
dyHKUMOHUWe pobpo, jep MoyuBa Ha
u3jaBama 0DBe3HMKA, unja ce
BEPOJOCTOJHOCT He MpOBepaBa.

OBa aHanu3a** ce DaBM pa3HUM MUTabUMA
npMmeHe 3aKoHa O C10DOAHOM MpUCTYyMy
WHdOpmaumKjama, ank  He MpejcTaBba
aHaNM3y CBUX OWTHMX acnekata Herose
MPUMEHE, HATK JOHOCH NpeANore 3a pellera
y CBUM OUTHUM nuUTakuMma. Ha noueTky ce
HaBoje mehyHapoiHe oleHe OBOT 3aKOHa, U
WCTHYe Ja je aHaNW3a MpPUMeHe BpLUEHA ,Y

0JHOCY Ha TpWU HaAjKpynHWja JeduunTa
npaBHe MNpupoje KoOjU OWTHO YTUYY Ha
nocTynawe Mo  3aXTeBUMa  Tpaxuoua
uHdbopmauuja.” ,0OBu AedruMTH ce OAHOCE
Ha MpUMeHy TMpaBuna O OrpaHU4YaBaky
Mpaea, 3aTUM Ha MNpaBHe JleKoBe KAao W Ha
CaHKUMOHHUCAke Kplieta 3aKoHa".

AyTop cmatpa na je ,lOTOBO LEJIOKYMNHA
Aocajallkba Mpakca MpPUMEHe 3aKOHCKKX
oapendbuv o oAMepaBaky HHTEpeca nyTem
TpoJenHor TeCTa 3aCHOBAaHa Ha
MPOMU3BO/LHOM,  OJHOCHO  CaMOBO/BHOM
opyumBawy”’. AyTop jpa/be  aHanusMpa
nojenuMHe opnyke [loBepeHWka W cmatpa
HEWCNPABHUM HAYMH Ha KOjU Cy OHe JOoHeTe,
1Bpdehu na [loBepeHUK HUje MNPUMEHHO
TpoJenHu TecT a Aa je duo y obase3u 1o aa
YUUHH.

Y 04e/bKy KOjU TOBOpPH O NPABHUM IEKOBUMA,
ayTop YKasyje Ha HeAOCNeJHOCT pelleta
MpemMa Kojem je LeCT OpraHa BnacTy 13yseTto
U3 Kpyra opraHa MnpoTHB KOjUX C& MOme
“3jaBuTH kanda. To je, UHaye, jefHO Of
CMOPHMX MUTaka jow oj foba AoHowewa
3akoHa 2004. roauHe, anu Huje duno Bosbe 4a
Ce OHO NpoMeHH. Y OKBUpPY MWCTOr OJe/bKa
ayTop JAOBOAM y MNHUTake JOCajalltbe

34 [lokyMeHT nofA Ha3uBOM ,AHanu3a npumeHe 3akoHa o cnoboAHOM MpuCTyny uHbOpMaLMjama of jaBHOr 3Havaja ca

npenopyKama 3a herosy M3MeHy“ Huje 0bjaB/beH.
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YCTa/bEHO Tymauewe 3aKOHa O YNpaBHUM
CMOpOBMMA, NpemMa Kojem Npaso Ha Bohemwe
TaKBOr cnopa npoTus oanyke [MosepeHUKa He
npunaga npeocteneHom opraHy, Beh camo
TpaxuoLy MHpOpMauurje (MjaBHOM TYRHUOLY
Y U3y3eTHUM CilyvajeBrma). AyTop y Besu ca
OBWM M3/1axKe pasnosre 35or Kojux cmatpa Aa
bW 3aKoH 0 ynpaBHMUM cnoposuma Tpebano
Apyrauuje Tymauutu. [lopes Tora oH cmatpa
Aa bu TakBa mMoryhHocTt una v UeIncxojHa,
,Ka0 HauMH KoHTpone 3bor Tora wro u ce Ha
0Baj HaYMH oMOryhuno opraty Bnactu ja cBoj
MpaBHW CTaB Y BE3W Ca KOHKPETHHUM Cllyyajem
npeacraBu W dpaHW nNpes OpraHoM Cyacke

KomeHTap AHanuse npumeHe 3akoHa u3 All1 23

Y Besu ca 0BOM cajpkajem AHanuse W
Mpenopyka 3a HM3MeHe W JOMyHe 3aKOHa
MOXE CE MOCTABMTH HEKONMKO NHUTaka. Tako,
MaKo ayTop yKa3yje Ha HEeJOBOJbHY NMPUMEHY
TpojenHor Tecta W Aaje npejjior 3a
npeuusupatbe Te odasese, HUje jaCHO U3 vera
je uM3BedeHa noTpeda 3a ynpaBo TaKBUM
JOMyHamMa 33KOHa (TeCTOBM MNOTPEBHOCTH,
MOAECHOCTH W cpasmepHocTH). Kaja nuwe o
LenuCcXoaHocTM  yBohewa MoryhHoctM [1a
OpraHy BNACTW BOJE YNPABHW CMOp MPOTUB
[MoBepeHWKOBMX OANYyKa, ayTop CTaBma Y
MNpBY MIaH ,3aWTUTY 0J apdUTpepHOCTH".
HenorvyHocT 0BaKBOr 3aK/byUKa Orneaa cey
YUHEHULM 03 YNIPABHU CYA L0 Caja YIIaBHOM
Huje obapao oanyke [loBepeHUKa HU Y
CUTyauujama Kaja je ynpaBHW CMOp MMaK
BoheH, a Ha OcHOBY 3axTeBa Penydauukor
JaBHOr Tyxuoua. Tako, npema WU3BEWTAjy
[MosepeHnka 3a 2016. roauHy, camo jeaaH
3akbydak u3 2015. je cTaBmbeH BaH cHare
0AnyKom YnpaeHor cyaa.®® Mpema ussewTtajy

35 foauniutbm n3BeluTaj MNosepeHunka, 2016 , ctp. 44

Bnactu.” Y tpehem ojemKy ayTop rosopu o
MaHama cUcTema 3a ZEL:TJTITING
[ToBepeHUKOBUX OIYKA, NpeiaKe pelleta
Koja ©®u wu3Bplewe Be3ana 3a obasese
0ArOBOPHHMX NMUA (2 He OpraHa BAacCTH), W
3anaxe ce 3a yeohewe MOryhHOCTH
U3pHLAaba MAHAATHUX (MPEKPLLAJHUX) KA3HH
oa cTpaHe [loBepeHWka Kao Mmoryher
peweta. Y oBom aeny AHanuse, Ha Bulle
MeCTa, ayTop HanasW CBOjeBPCHO OMpaBaate
33 OpraHe BNacTH KOjU TPEHYTHO HE MOLWTYjy
3aKOH W He noctynajy no [MoBepeHUKOBUM
pewewrMa W HaNo3MMa, Y  HABOJHOJ
apOMTpepHOCTH O1yKa OBOT OpraHa.

[MTosepeHrnka 3a 2017. HU jeaHO pellere
OOHETO y TOj FOLWHHW HHUjEe MOHWUWITEHO Of
CTpaHe YnpaBHOr CyAa, a TOKOM MpBHX
meceuu 2018. NOHUWTEHA CY ABa peLleha U3
2016. C ppyre cipane, y 2017. je bduno
nogHeto 57 tyxdu npotus [oBepeHuka, oA
Kojux ¢y 54 peweHe. Yetupu Tyxbe je
u3jaguno Penydnnuko jaBHO TyKMNALWTBO, HA
WHULIMjaTUBY OpraHa Bnactu.®

Kaja ce ¢ jelHe CTpaHe CTaBU OYEKUBaHe
3aCHOBAHO HAa J0Cajallkboj NpaKkcu Ja ou
YnpaBHU Cyj MOHMIITHO BEOMA Manu dpoj
[MoBepeHWKOBMX 0AnyKa, cnpam moryhHocTH
Ja Yy CTOTMHama CNy4yajeBa OpraHW BIACTH
04N0xe omoryhaBatbe npucryna
uHdopmauujy, Bogehu ynpaBHH cnop NpoTHB
MoBepeHWKOBUX 0aNyKa, npe OW ce morno
3aK/bYYMTH Aa bW yBohewe Te mMoryhHocTu
buno U3pasuTo HELEeTUCXOAHO ca
CTAHOBWIUTA OHOM WTO je UWb 3aKoHa —
omoryhasawe rpahaHuma ga octBape CBoje
MpaBo Ha MpuCTyn WHQopmauujama. Y

36 foanwHbu n3sellTaj Mosepernka, 2017, str. 9
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nornejy pelema Koje aytop npepjiaxe 3a
U3BpLUEHE pelletba, Ba/bano DM MPYKHTH W
HEKa JojaTHa objallbea nNpUmamibUBe
Wieje O JINYHOj OATOBOPHOCTH W Hamnatu
+MaHAATHUX Ka3HU". Haume, 0BO NUTakeE je y
BE3U Ca HEKOJMKO APYrHX — KOJIUKE CY peasiHe
MOryhHOCTH CyxBeHUK Koju je oenawheH 3a

Hannata KasHM ©dwia jonywTeHa ca
CTAaHOBMWITA  CUCTEMCKOr  3aKoHa 0
MpeKplLajumMa, Te y Kojoj Mepu du ,MaHaaTHe
KasHe" Mmorne OBUTH nNpuUMepeHe Yy Make
OYUMEAHUM CNyyYajeBUMA Kplleta 3aKOoHa
(HOp. Aa K je JLOKYMEHT KOjU HOCH Ha3uWB
LMHPpOpMaTop 0 paay” 3aucta MHPoOpmatop

nocTynate NpUKyNu notpedHe
HHcbopMaLKje y OKBUPY OpraHa, Aa nau ou

0 pajly CauWtbeH HAa OCHOBY 3aKOHa).

HeobpaheHe Teme y AHanusu

[MocToju MHOTO BUTHMX NMTakba 338 NpUMeHY 3aKOHA 0 C10B0AHOM MPUCTYNY UHPOPMaLHjama Koja
HUCy buna npeamer AHanuse. be3 0b3Mpa Ha HECYMILMB 3Ha4aj 04adbpaHWUX Tema, Kpo3 kHX je
obpaheHa npumeHa mawe oa 10% oppepada 30CIIH, Te ce AHanu3a He Moxe cmatpatu
ceeobyxsatHom. Ca ctaHoBuwwTa All 23 ounrneaad npodnem jecte u 1o WTO ce AHanM3a He Basu
MUTatbMMa KOja Cy M3pUuuTO nomeHyta y All 23. Ycnepn Tora, HA HAaKOH U3paje OBOr TEKCTa, He
MOCTOjU jacaH npeceKk cuTyauuje y norneny npuctyna MHdopmauvjama O jaBHUM pacxoiuma,
jaBHMUM HadaBKama, NpMBaTM3aLMjU U APYTUM NMOMEHYTUM TeMama. O ToMe Aa NOCTOje OUYUIEHH
npobnemu y oBoj 0dbnactu, U fasbe peunto cBegoye u3BelwTaju [oBepeHrWKa 3a MHpOpMaumrje —
0J€/baK O HEU3BPLUEHUM peLLEHhHUMA.

Y 2017, usamelyy octanor, cy octana HeusspluieHa cneaehux suie oa 70 MoBepeHUKOBUX® pelletba
KOja Ce HeCYyMIMBO 0JHOCe Ha nomeHyTe Teme (cTawe o4 1.2.2018), nopes MHOTUX ApYrUX 3a Koja
Ce TaKaB 3aK/by4yaK HE MOXKe U3BeCTH ca curypHouwhy:

1. MHHHCTApCTBO YHYTpalWbHX NocaoBa (aame:MYIl)
Tpaxkunau UHGpopmaLuKja: HOBMHAP banKaHCKe UCTpaXKMBaUYKa MpeKa
npeamet op. 071-01-3839/2017-03
TpaxkeHe uHdopmauuje: uHdopmauuje o Habasun 710 Bosuna mapke ,llkoaa Panup” 3a
MUWHUCTApCTBO Y OKBUPY KanuTanHor npojekta "OcaBpeMerWBatbe BO3HOT napka MY[1-a“:
0J Koje pvpme cy HadaB/beHa BO3MMA, KO je M Kaja NOTAKCA0 YroBop ca AodaBbayuuma,
BpeaHoCT yroeopa ca [1IB-om nnu bes, Ko cy noHyhauu W yyecHUUM y NOCTYNKY HabaBke.

2. MYII Tpaxunauy nugopmaumja:
HOBHUHAp ")yxHe BecTH"
npeamet 6p. 071-01-3660/2017-03
TpaxkeHe MHOpMaLKje: MHpOpMaLKMje Y Be3U ca jaBHOM Habaskom 710 cnyxdeHux mapke
»Kona Panna” 3a notpebe Monunuuje.

37 Mpernea  AOHETMX a  HEU3BPLIEHMX  pellera
[MoBepeHunKka y 2017.roamHu
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3. MYn
Tpaxunau uHdopmaumja: Monnumjcku cunankar Cpduje
npeamet 6p. 071-01-2482/2017-03
TpaxkeHe HHOpMaLHje: Baxkehe nonuce ocurypata Ha fad 12.04.2017. roauHe Kojuma cy
Y MUHUCTApCTBY OCHIypaHH 3anocneHu, ClyxbeHa Bo3una, onpema, 0djekTH 1 KUBOTUbE.

4. Myn
Tpaxkunau UHopmaumja: rpahaHuH
npeamer dp. 071-01-812/2017-03
TpaxkeHe UHGopmauuje: 1a nu MY nma 3akbydeH YroBop 0O OCUTypaky 3anocieHuX y
MYTl-y oA nocnepuua HecpehHor ciyyaja 3a 2016. v 2017.100MHY M aKO MMa, KoJ Koje
ocurypasajyhe kyhe.

5. MYl
Tpaxkunau uHdopmaumja: CuHamkat nonnumje ,Cnora”
npeamet bp. 07-00-03236/2016-03
TpaxkeHe MHdopmaumje: Baxkehu [MpaBunHKK 0 nnatama 3anocneHux y MYM-y.

6. MYIN
Tpaxkunau UHdpopmauuja: HoBUHAp “JyxHe Bectn”
npeamet op. 071-01-65/2017-03
TpaxkeHe UHdopmaumje: MHbopmaumje-cnucak Bosuna Ojebetba 3a BaHPeAHe CUTyauuje
y Huwy, ca nojgauuma o TMNy BO3WNA W DPErUCTapCKMM O3HaKama, Kao W TOLWHU
MpOU3BOAHE.

7. MYN
Tpaxkunau UHGOpmMaLKja: HOBUHAP ")yxHe BeCcTH"
npeamet op. 071-01-3746/2017-03
TpaxkeHe WHPopmauuje: UHDOpPMaLKje CaipKaHe Y MpeameTy Mo KPUBMYHOj MpHjaBH
npotus gupektopa )11 ,lTapkuHr cepeu” y Huwy, nyTHU Hanor U3jat Ha UMe JUpekTopa U
ap.

8. MYl
Tpaxkunau UHopmaumja: rpahaHuH
npeamet 6p. 07-00-01261/2016-03
TpaxkeHe WHdOpMauuje: MHbOpmauuje y Be3n ca jaBHOM HabaBkom doTokonWp manupa
A4 pobaemaua ,MBaho” no 3akbyueHoOM yroeopy.

9. Myl
Tpaxkunau uHdopmaumja: rpahaHuH
npeamet 6p. 07-00-00027/2016-03
TpaxkeHe WMHdbopmauuje: Y Be3n ca caobpahajHom Hesropom y Hosom Caay y Kojoj je
Yy4eCTBOBANO C1YKOEHO BO3UIO KOJUM je ynpas/bao npeaceiHUK onwThHe bau. 10.
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10. MuHHcTapcTBO NpaBae, Ynpasa 3a H3BpLIE€He KPHBHUHHX caHkuHja, KI3 beorpaa
Tpaxwunay uHdopmauuja: rpafhaHuH
npeamet bp. 07-00-04106/2015-03
TpaxeHe HHpopmaumje: Undopmaumje y Besn ca Tpowkoeuma dopaska y KI13.

11. MHHHCTApPCTBO NO/LONPHBPEE H 3aLUTHTE JXKHBOTHE CPEJHHE
Tpaxkunay uHdopmauuja: agBoKat
npeamet bp. 07-00-04576/2016-03
TpaxeHe WHdbopmauuje: WHdopmauuje [MomonpuspesHe uHcnexkuuje y [loxern o
KOHTPO/W pacnojene pacHUX CTEOHUX JYHMLA KOjy je Bplinaa onwtrHa CjeHunua.

12. MHHHCTApCTBO NO/LONPHBPEAE H 3aLUTHTE XKHBOTHE CPeAHHE, YNpaBa 3a Wyme
Tpaxunau uHgopmaumja: Yapyxewe EMTAP-OUMNA Cybotuua
npeamet bp. 07-00-03084/2015-03
TpaxkeHe WHdopmauuje: Y Be3M ca KOHKYpCOM 3a pacnojeny cpeactaBa W3 dyuertckor
cdoHLa 3a pa3Boj noscrBa Penybnunke Cpbuje y nosHoj 2014/2015. 13. MuHucTapcTBo
bUHaHCKja TpaxkKnaL UHpopmaumja: HoBUHaAp noptan “lMuwramka” npeamert 6p. 071-01-
3157/2017-03 tpaxkeHe uHopmaLumje: 3aNMCHUK O KOHTpONM DyLeTcke uHcnexkuuje y PI3.

13. MuHHcTapcTBO (bHHAHCHja
Tpaxwunau uHdopmaumja: HoBMHap noptan “luwramKa”
npeamet 6p. 071-01-3157/2017-03
TpaxkeHe MHdOpMauuje: 3aNMCHUK 0 KOHTPOAU BylleTcKe uHenekumrje y PI3.

14. MununcTapcTeo (pHHAHCHja, Yipaea 3a Tpe3op
Tpaxkunau UHopmaumja: rpahaHuH
npeamet 6p. 07-00-04783/2016-03
TpaxkeHe vHdopmauuje: Y Be3un ca nnahawem ca pauyHa )11 Jupekuuja 3a usrpanwy
[TaHueBa.

15. MUHHCTAPCTBO NpHBpEaeE
Tpaxunay UHdopmauuja:
HOBMHAp LleHTpa 3a UCTpaXkuBake, TPAHCMNAPEHTHOCT U OATOBOPHOCT
npeamet 6p. 071-01-2963/2017-03
TpakeHe UHGOpMaLKje: YTOBOP O NpYKatby YCIyra ynpasbatba M CaBeTOBAA 3aK/byUEHUM
usmehy XKenesape Cmepepeso, XTTK MenaumeHT, HITK UHxewepuur u PC, kao v pasnosu
30or Kojux je HaBeJeHW YTOBOp PAacKMHYT, U3BELUTaje O W3BpLUEHY YTOBOPHMX oDaBesa W3
yrosopa.

16. MHHHCTApPCTBO PyaapCTBa H EHEPTETHKE
Tpaxkunau UHGopmaLumja: HOBMHAP nKcTa “JaHac”
npeamet dp. 071-01-1572/2017-03
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TpaxkeHe WHdbopmaumje: Y Besn ca cpeacTBMMa NO OCHOBY TaKCe Ha HadTHe aepusaTe y
cBpxe HabaBke obaBe3HUx pe3epBu HadTe.

17. MunncTapcTBo oadpane
Tpaxkunau uHdopmauuja: HoBMHap” UHcajaep npoaykuuje”
npeamet 6p. 07-00-04038/2016-03
TpaxkeHe HHdopmauuje: Y Besn ca YroBopom O MNOCNOBHOj W TEXHUUYKO] CapajtbM
3akbyyeHum usmehy Penydnuke Cpbuje, Munuctapctea oabpaHe — BojHe ycTaHoBe
+~Moposuh” v 3ajegHuukor npuspepHor apywrtea ,Al Rawafed Cpbuja“ n.0.0, 0AHOCHO
DOKYMEHTE y KOJUMa CYy UCTe CafprKaHE M3 KOJUX CE MOXE ca3HaTh (HeTo npoduty 2015.
rOAWHU MO OCHOBY Capaike,KONWKK je M3HOC ucnnaheHd BojHoj yctaHoBu ,Moposrh” 3a
2015. rogMHy, no OCHOBY yrosopeHor npaBa Ha 20% roauwwer Heto npodHTa;
akoHTaTuBHe ynnate y 2015.roguHu op ctpane ,Al Rawafed Cpbduja“ a.0.0., Konvko je
xektapa ,3empuiuta Kapahopheso” odpaheHo y 2015. roauHu...)

18. MUHHUCTApCTBO 3a paj, 3anouybaBake, HOpauka M COLMjaNHA NHTakA
Tpaxkunau uHdopmaumja: rpahaHuH
npeamet bp. 07-00-00566/2016-03
TpaxkeHe UHopmauuje: Y Be3u ca Kopuwherwem npaBa Ha AojaTak 3a nomoh v Hery apyror
nvua v ysehaHu posatak 3a nomoh W Hery apyror avua Koju To npaeo octBapyjy y LeHTpy
3a coumjanuu pag ConupapHoct y [aHuesy.

19. AreHuuja 3a ocurypamwe U uHaHCcHpawe H3Bo3a PC
Tpaxunay WHdbOpMmauuWja: HoBWMHAp LleHTpa 3a WCTpaxHBawe, TPAHCMAPEHTHOCT M
0Ar0BOPHOCT
npeamet op. 071-01-2811/2017-03
TpaxkeHe UHdopmauKje: Y Be3u ca KOMMjoM CBUX YrOBOpa Koje je AreHuuja ckionuna ca
dbvpmom [WHK HHTEepHauuoHan M ca Kum je cBe AreHuuja nociaosana oa 2013-
2015.ronuHe.

20. EnexkTpoTtexHuukH HHcTHTyT "HHKoNna Tecna”
Tpaxkunau UH@opmaumja: HoBUHAp nopTana ,f1wramKa”
npeamet op. 071-01-2445/2017-03
TpaxkeHe UHdopmauuje: W3 yropopa Koje je UHcTUTYT cknonuo ca oapeheHum dpupmama
(b.byjowesunh MP AreHuuja 3a KOHCANTWHI W Apyre nocnosHe ycayre ,lana” beorpag;
«ERekc” poo, beorpag ...)

21. PenydaHuKkH reoaeTckH 3aBoj,
Tpaxkunay uHdopmauuja: Caset 3a bopby npotve Kopynuuje Bnage PC
npeamet dp. 071-01-2272/2017-03
TpaxkeHe HHdopmauuje: O YKYNHOM pacnofoXHUBOM 3emibUILHOM GoHay Penydnuke
Cpbuje no BpcTama 3embULITA, NO jeSUHULLAMA NOKASTHE CaMOYNpaBe. ..
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22. PenydaHuKH reoseTckH 3aBoj,
Tpaxwunay uHdopmaumja: DM Warenhandels GMBH goo
npeamet 6p. 071-01-735/2017-03
TpaxeHe MHdopmauuje: O npomeHama y KatacTpy, KO je U Kaja, Mo KOM OCHOBY U3BpLUMO
bpucawe onwtuHe CTapu rpaj, Kao KOPUCHWKA MOCJIOBHOI NPOCTOPA, a KOjU NpOCTOp Ce
Hanasuy jaBHoj cBojuHu PC.

23. KomHcHja 3a jaBHO-NPHBATHO NApTHEPCTBO
Tpaxunau uHdopmaumja: TpaHcnapeHTHocT Cpduja
npeamet 6p. 071-01-1454/2017-03
TpaxkeHe WHdopmauunje: HHdopmauuje Koje ce ogHOCe HA ONpaBAAHOCT Npejaiora
MpojeKTa jaBHO-NPUBATHOT NapTHEpCTBA 3a Aepojapom ,Hukona Tecna®.

24. AreHuHja 3a ocurypame H (puHaHcHpamwe u3Bo3a PC
Tpaxkunau MHbOpMaLKWja: HOBUHAp Mpexe 33 WCTpaxkUBake KpUMHHaNa W Kopynuuje
npeamet bp. 07-00-02078/2016-03
TpaxkeHe WHdbopmauuje: O ynnatama Ha padyyH npuBpefHor apywrsa ,International
Communications Partners”, y 2014. u 2015.

25. Knunnuku yentap Cpouje
Tpaxkunau uHdopmaumja: Hosu CuHankat KnuHuukor ueHtpa Cpbuje
npeamet bp. 07-00-03227/2016-03
TpaxkeHe MHdOpMauuje: Y Be3u ca UCNIATOM CTUMY/aLWje, MPeKOBPEMEHOT paja U ap.

26. CnoptckH case3 Cpduje
Tpaxkunau UHopmaumja: rpahaHuH
npeamet bp. 07-00-02688/2015-03
TpaxkeHe WHdboOpmauunje: Y Besw ca Npeljorom rojuliewer nporpama 3a Aodujame
cTunexguja 3a 2015.

27.Ynusep3utet y Huwy, I'paheBHHCKO-apXHTEKTOHCKH dakyaTeT
Tpaxunaw UHOpMaLKja: HOBUHAP “)y:kHe BecTH”
npeamet bp. 07-00-03131/2016-03
TpaxkeHe WHdopmauuje: CnUcak AeMOHCTpaTopa HacTaBe, CAPAAHWUKE Y HACTaBU U
acucteHTa Koje je 'paheBUHCKO-apXMTEKTOHCKM (haKynTeT paAHO aHIAXX0BAO0 Y Neproay of,
01.01.2014 roa. ao 2016 roa.

28. Tanenuka a.a.
Tpaxkunau uHdopmaumja: Mokpet cnoboaHux rpahaHa, agBokat
npeamet dp. 071-01-3245/2017-03
TpaxkeHe WHbopmauunje: Ca KOjUM MNpPUBPELHWMM APYIUTBOM, MAPKETUHI areHuujom je
3aK/byyeH YroBOp O Mpyaky yciyra y odnactuma mapKeTHHra, ogHoca ca jaBHowhy, u
OCTaNUM BUJ0BMMA PEKNAMUpPatba, y nepruoay 2012-2017. roauHe.
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29. EP CPBH)A (Air Serbia)
Tpaxunau uHdopmaumja: Mokpet ciobogHux rpafaHa, agsokat
npeamet 6p. 071-01-3244/2017-03
TpaxeHe WHdbopmauuje: Ca KOjUM MpUBPeSHUM JpYWITBOM, MApKETHHI areHuujom je
3aK/by4yeH Yropop O Mpysxaky yoiyra y odnactuma mapKeTHHra, ojHoca ca japHowhy u
OCTa/IUM BUJOBUMA peKknamupatba, y nepuoay 2012-2017. roauHe.

30. EP CPBHJA (Air Serbia)
Tpaxkunay WHdopmauunja: HoBUHAp LleHTpa 3a WCTpaxuBate, TPAHCNAPEHTHOCT W
0AT0BOPHOCT
npeamet dp. 071-01-2982/2017-03
TpaxkeHe HHGopmauuje: Y Besw ca MNpUMBEHMM W JOJe/beHUM JoHauujama W
cnoHsopcteuma Tokom 2014, 2015. u 2016.roaune.

31. EP CPBH)A (Air Serbia)
Tpaxunay WHdbopmauunja: HoBWMHap LleHTpa 3a WCTpaxwuBate, TPAHCMNAPEHTHOCT M
0AT0BOPHOCT
npeamet op. 071-01-2943/2017-03
TpaxkeHe MHOpMaumje: Y Be3r ca BoHycMma ¥ 10JaLMMa HA OCHOBHE 3apaje 3anoCieHUX
y JIT Ep Cpdujay 2013, 2014 n 2015.roaunHe.

32. EP CPBH)A (Air Serbia)
Tpaxwunay uHdopmaumja“TpancnapeHTHocT Cpbuja”
npeamet bp. 07-00-04362/2016-03
TpaxkeHe WHQOpMaLMje: y Be3U Ca CTyauje DpuTaHCcKe KoHcyntaHtcke Kkyhe "Oksford
ekonomiks".

33. EP CPBH)A (Air Serbia)
Tpaxkunau uHdopmauuja: , TpaHcnapenTHocT Cpbuja”
npeamet bp. 07-00-02612/2016-03
TpaxkeHe HHdopmauuje: O NOCTyNKy KOjU je MpeTxofuo 3aK/byduBatby Yropopa o
U3HajmbMBaty aBMoHa Epbac A330 oa EP MHauje, a y Kome je ycTaHOBBEHO Aa je NoHyaa
KOja je npuxBaheHa W HajNOBObHK)A.

34. Tenekom CpoOnja
Tpaxkunau uHdopmauuja: MNokpet cnodoauux rpahana, agsokat
npeamet dp. 071-01-3233/2017-03
TpaxkeHe WHdbopmaumje: Ca KOjUM MNPUBPEAHWM IPYIUTBOM, MAPKETHUHI areHUWjom je
3aK/bYYHO YrOBOp O MpYXaky ycayra y obnactima mMapkeTWHra,oaHoca ca jasHowhy u
O0CTaIUM BUJ0BMMA peEKNaMUpatba, y nepuoay 2012-2017. roguue.
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35. Tenekom Cpouja
Tpaxkunay WHdopmauunja: HoBUHAp LleHTpa 3a WCTpaxuBate, TPAHCNAPEHTHOCT W
0Ar0BOPHOCT
npeamer dp. 071-01-2951/2017-03
TpaxkeHe UHdopmauuje: Y Be3u ca yoiyrama OriallaBatba M MapKeTHHIa, peKnamMupata,
P ycnyrama Koje cy yropopeHe u peanusosade 2015.roauHe..

36. Tenekom CpOuja
Tpaxunay uHopmauuja: HoBuHap LleHTpa 3a WCTpaskuBatbe, TPAaHCNAPEeHTHOCT U
OATOBOPHOCT
npeamer dp. 071-01-2950/2017-03
TpaxkeHe WHdopmauuje: Y BesW ca yclyrama yroBopeHUM Ca MeAWjUMa W jaBHUM
rnacuiuma y nepuogy oj janyapa 2010. no dpedpyapa 2016.roauHe.

37. NMowTa Cpbuje )1
Tpaxwunau uHdopmauuja: , TpaHcnapeHtHocTt Cpduja”
npeamet bp. 07-00-02606/2016-03

TpaxkeHe MHdopmauuje: Kanba 3bor Hegodujarba HHGOPMaLKje Y BE3W Ca OMNALIABABEM,
MOCAOBUMA MAapPKETHHIA, CNOH30PCTBUMA M AOHALMjaMa KOJH CY 3aK/by4eHU ToKom 2015.

38. Cpbujarac )11

Tpaxkunau UHgopmauuja: HoBuHap LleHTpa 3a UCTpaXkHBatbe, TPAHCMAPEHTHOCT U
0ATrOBOPHOCT

npeamet 6p. 071-01-2947/2017-03

TpaxkeHe UHdOpMauuje: Y Be3u ca CBUM NnahakblMa MeanjUmMa U jJaBHUM MaCKIUMA 0],
2010. roauHe.

39. Enextponpuspeaa Cpouje )T

Tpaxkunau UHGpopmauuja: HOBUHAP AHeBHOr AucTa , JaHac”

npeamet 6p. 071-01-2032/2017-03

TpaxkeHe UHdopmauuje: [1a nu je npenysehe TepHa CA 3akmyuuno yroeop ca EMNC
CHabaeBawem o Wcnopyuu enekipuuHe eHepruje Ha Kopupopy 10, HAa JeoHWMUM npema
MupoTty W JenawHuuK 3a notpede urpaawe acdantHe dase.

40. PTC PAOY

Tpaxunay uHdopmauuja: rpahaHuH
npeamet bp. 07-00-03739/2015-03
TpaxeHe MHbopmaumje: Y Be3un yrosopa koje je PTC 3akwyuno ca npeaysehem 3a
U3naBawWwTBo U TproeuHy KVZ Music 1 joKkymeHTauuWje 0 NOCTYNKY jaBHe HabaBKe.

41. "Jyroumnopt"” COMNP

Tpaxunau uHdopmaumja: He3aBUCHA areHUMja 33 UCTpaXXUBatbe U KOpynuMjy, Jlasapesal
npeamet 6p.07-00-02109/2016-03
TpaxkeHe MHOpmauuje: Y Be3u ca 0CHOBOM NPHUMaka HakHaLa oapeheHux nuua.
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Tpuspegny cya Kpamseso
Tpaxkunau uHdopmaumja: rpahaHuH
npeamet bp. 07-00-03498/2016-03
TpaxkeHe MHdopmauuje: O HauMHY UCNaTa Harpaje | Apyrux npumatba 3anocNeHor.

I'paa beorpaa, I'pagcka ynpasa
Tpaxkunau UHdopmauuja: rpahaHun
npeamer dp. 071-01-1875/2017-03

TpaxkeHe vHdopmauuje: O 3anocieHrmMa y MpaacKkoj ynpaeBu U aHraxKOBaHMMA NO OCHOBY
YroBopa 0 0baB/baky NpUBpEMEHKUX WU MOBpEMEHMX nocnosa, ob 18.11.2014.

I'paa Bpawe, [pagoHauenHuk
Tpaxkunau uHgopmaumja: Caset 3a bopdy npotus Kopynuuje Bnage Cpbuje
npeamet bp. 07-00-02971/2016-03

TpaxkeHe WHGopmauuje: Y Be3n ca YKynHo wucnnaheHWmM JoTauujama HEBAALWUHUM
opraHusauujama oa 2011-2014.

I'paa Bpawe, 'pagcka ynpasa
Tpaxkunau uHdopmaumja: Ol JoaH JoBaHoBKh 3maj
npeamet bp. 07-00-03600/2015-03

TpaxkeHe MHdbopMauuje: Kajga 1 KOjuM akTom je rpad Bpawe oaodpuo cpeactsa 3a Tum
npodecuoHanHe opujeHtaunje O.W. ").).3maj" y Bpawy M Ha KOjU payyH Cy CpeAcTBa
ynnaheHa.

I'paa Yxuue, I'papcka ynpasa
Tpaxkunau UHopmaumja: rpahaHuH
npeamet bp. 07-00-01599/2015-03

TpaxkeHe Hdopmaumje: Y Besu ca usBoherwem pagoBa Ha U3rpadbh CTaMBeHO-NOCTOBHOT
odjeKta Ha Kat.napuenu dpoj 8396 KO Yuue, U3Bohau pagosa "Moct" .0.0, YRuLe...

I'paa Hosu la3zap, ['papcka ynpasa
Tpaxwunau uHdopmauuja: rpahaHuH
npeamet bp. 07-00-00291/2016-03

TpaxkeHe MHGpOopmauuje: Y Be3U ca J0AeN0M CpelCTaBa HAa KOHKYPCY 3a CydHHAHCHpatbe
MEAMNJCKUX NpojeKaTa.
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48. OnwTHHa beuej, OnwTHHCKA ynpasa
Tpaxkunau uH@opmaumja: beuejcko yapyxerwe mMaaanx
npeamer dp. 071-01-3624/2017-03

TpaxkeHe UHdopmauuje: Y Be3u ca Konujom daktypa v npatehux JoKymeHata, yrosopa u
Apyrux akata ca godasmaunma TypHUCTHUKe opraHvsauuje onwTtuHe beyvej. (29 podasmpava:
beuejnpesos, Mpusma 1993, Janyc 021...)

49. OnwrrHa bena Upkea, OnwTHHCKA ynpasa

Tpaxkunau UHopmaumja: rpahaHuH

npeamet 6p. 07-00-01962/2016-03

TpaxkeHe MHOpMauuje: Y Be3u ca Hpojem aHraxKoBaHWX No YroBOpY O Aeny U Ap.
50. OnwrHHa Jomesau, OnwTHHCKA ynpasa

Tpaxunau MHdopmaumja: rpahaHuH

npeamet bp. 07-00-02730/2015-03

TpaxeHe Hdopmauuje: Ucnnate HakHaaa HavenHUKy OnwTuHCKe ynpase y 2014.roa1HK
v ap.

51. OnwrHHa MNMpeweso, ONwWTHHCKA ynpasa
Tpaxkunau UHdopmauuja: HoBUHAP, Yapyxewe HoBUHapa Cpbuje
npeamet op. 071-01-450/2017-03

TpaxeHe WHpopmauuje: O ocHOBY TpaHCcdepa HOBYAHUX cpeAcTaBa u3mehy OnwTuHe
[peweBo W KOpUCHUKA cpepcTaBa-mMennjay 2016.1oJuHH.

52. OnwtHHa Kukuuaa, OnwtuHcka ynpasa 121
Tpaxunau uHdopmauuja: JeneHa TepanH PTB KukuHaa
npeamet bp. 07-00-00770/2016-03

TpaseHe WHGopmauuje: O KOHKYpCY 3a pacnojeny CpeAcTaBa yapyxewdma rpahaHa 3a
npojexTe U3 0bnacTy KynType.

53. OnwrrHa Oyauun, OnwTHHCKa ynpaea
Tpaxkunau UHdopmaumja: rpahaHuH
npeamet bp. 07-00-00621/2016-03

TpaxkeHe Hdopmauuje: Y Be3u ca uHBecTHUMjama ob 2000. go 2015. y NOKanHW BOAOBOA,
Koje cy duHaHcupaHe u3 dyyeta CO Oyaum.

54. OnwtuHa Cypayanua, OnwTHHCKA ynpasa
Tpaxkunay uHdopmauuja: Cpncka pagukanHa ctpanka Cypaynvua
npeamet bp. 07-00-00322/2016-03

TpaseHe WHdopmauuje: Mogauu o cnykbeHum nyToBabKUMa.
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55. beorpaacka ¢puaxapmoHnnja
Tpaxkunau uHdopmaumja HosuHap foptana ,Muwramka”
npeamet dp. 071-01-2099/2017-03
TpaxkeHe MHOPMauKje: Y Be3u ca NpUMarbUMa 3anocneHnx y GuixapMoHUju v ap.
56. HapoaHu my3ej beorpag,
Tpaxkunau uHdopmaumja: HoBrHap LleHTpa 3a UCTPAXKHUBAUYKO HOBUHAPCTBO
npeamet 6p. 07-00-04701/2016-03

TpaxkeHe WH@opmauuje: YroBopH 3aKbyYEHH Y OKBMPY MNpOjeKTa PeKOHCTpYKUHje
HapoaHor myseja oa 01.01.2001. po 03.8.2016.roauHe.

57. UenTtap 3a counjannu pag "CoaugapHoct”, lNaHueso
Tpaxkunau UHopmaumja: rpahaHuH
npeamet bp. 07-00-00242/2016-03

TpaskeHe WHGopmauuje: O npaBy Ha JojaTak 3a nomoh W Hery apyror avua WM Npasa Ha
yBehaHu goaartak.

58. Aupekunja 3a rpaheBHHCKO 3embHIITE H W3rpaaky beorpaaa )11
Tpaxkunay uHdopmauuja: ToNAUUYKK LEHTAp 38 JEMOKPATH)Y M JbyACKa npasa [Ipokynmbe
npeamet 6p. 071-01-3369/2017-03

TpaxkeHe Hdopmauuje: O jaBHOj Hadasuu "HU3sohewe pagosa Ha U3rpaikk HOHTAHE HA
Tpry Cnaeuja”, dpoj Habaeke OTl1-76/16: oanyka o nokpeTawy NOCTYNKa jaBHe HadaBKe,
MOoHyLe CBUX MOHyhauya, 3aMUCHUK O OTBapawy MOHYLA, M3BELWTAj O CTPYYHO)] OLEHH
MoHyAa, 04J1yKy 0 M3b0opy HajnoOBO/BHHMjEe NOHYAE, YTOBOP Ca U3abpaHum noHyhauem, aHeke
yropopa, A0OKa3 0 ynaaTd O MU3abpaHom noHyhauy W uU3BewTaj 0 KOHTPOAMU KBanWUTeTa
“3BejeHWX padoBa.

59. I'CIl beorpap I'paacko-caocdpahajuo npeaysehe JKI1
Tpaxkunau UHopmaumja: rpahaHuH
npeamet 6p. 071-01-3033/2017-03

TpaxkeHe WHdopmauuje: Y BesW ca peanusaalnjom yroBopeHOr npeposa 3a notpede
Hapyuuoua 23.6.2017. o Buwwe mecTa y rpagy ao Manate Cpduja.

60. T'CIl beorpag 'paacko-caobpahajHo npegysehe JKII
Tpaxkunau uHdopmauuja: rpahanun 122
npeamet dp. 071-01-3031/2017-03

TpaxkeHe WHdbopmauunje: Y Besn ca NyTHUM Hanosuma aytobyca [ClMl-a oapeheHux
rapaxHux dpojesa 3a aaH 23.6.2017.roauHe.
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61. T'CIl beorpag 'paacko-caobpahajuo npegysehe JKII
Tpaxkunau uHdopmauuja: HoBUHAp bankaHCKa MCTpasKKMBaUKa Mpexa
npeamet 6p. 07-00-02344/2016-03

TpaxkeHe WHdopmauuje: Y Besn ca Konujama yroeopa koje je ['CIT cknonuno ca cBum
MeJMjUMA W JaBHUM TNaCUNIMMA U KOMKje NOCTOBHUX YTOBOpa KOjU C€ OAHOCE HA peKNaMHe,
MPOMOTHUBHE KU MapKeTUHILLKe ycayre 3a nepuoa jyn 2012 - maj 2016.

62. I'CIl beorpap paacko-caobpahajHo npegysehe JKI1
Tpaxkunay uHdopmauuja: Cases 03dumHKUX cHaMKanaua CM-COC
npeamet dp. 071-01-779/2017-03

TpaxeHe HHdopmauuje: [TyTHU HaNo3K M TUCTE KBApOBa 3a BO3WO rapaxHu dpoj 1514 3a
naH 08.01.2017. 1 09.01.2017.roauHe u ap.

63. "Mapkunr cepeuc” beorpag JKII
Tpaxkunau UHdopmauuja: HoBuHap ,UHcajaepa”
npeamet op. 071-01-118/2017-03

TpaseHe WHGoOpMmauuje: Y Be3u ca TpolLKOBMMA Npesy3eha 3a JoHaUuWje, CNOH30PCTBA U
OrNallaBakbe.

64. "Mapkunr cepsuc” beorpag JKI1
Tpaxkunau UHdopMaumja: HOBUHAp banKaHCKe UCTpaxKMBavYKe Mpexe
npeamet bp. 07-00-02347/2016-03

TpaxeHe WHdopmauuje: Y Besn ca yrosopuma Koje je JKIT cknonuno ca cBUM Meanjuma u
jaBHUM [1acMnMma W yroBOpMMa KOjU Ce OJHOCe Ha peKkNamMHe, MPOMOTUBHE W
MapKeHTUHLUKe yotyre 3a nepuof jyn 2012 - maj 2016.roauHe.

65. "MMapkunr cepeuc beorpaa” JKI1
Tpaxkunau uHdopmaumja: , TpancnapeHtHoct Cpbuja”
npeamet bp. 07-00-02608/2016-03

TpaxkeHe WHdboOpmMaunje: Y Be3M C€a OrnallaBakem, MNOCIOBUMA  MAapKETHHra,
CMOH30pPCTBUMA U JOHALMjaMa KOJU CY 3aKbyyeHr Tokom 2015.roauHe.

66. "lMapkuHnr cepsuc” beorpap JKII
Tpaxkunau uHdopmaumja: rpahaHuH
npeamet bp. 07-00-04864/2015-03

TpaxkeHe WHdopmauuje: Ha 0CHOBY KOT eKOHOMCKOT Modena hyHKLUUOHKILE NapTHEPCTBO
MapkuHr cepsuca v dupme Titan developments, a nNoBoAOM CMopasyma Koju je y
MeWjuMa CNOMEHYT MPUIKKOM OTBapatke jaBHe rapaxe y baba BuwwmnHOj ynnuu.
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67. beorpaacku BoAOBOA H KaHanHusauuja JKIl
Tpaxkunau UHdopmauuja: HoBuHap ,UHcajaepa”
npeamer dp. 071-01-117/2017-03

TpaxeHe WHGopmauuje: Y Be3u ca TpolIKOBUMA Npesy3eha 3a AoHALMWje, CNOH30PCTBA U
OrnallaBatbe.

68. beorpaacku BoaoBOA H KaHanHusauuja JKIl
Tpaxkunau MHdopmaLmja: HoBUHap bankaHcke UCTpaxuBauke mpexe 123
npeamet bp. 07-00-02343/2016-03

TpaxkeHe MHGpopmauuje: Yrosopu Koje je JKIT 3akbyunno ca CBUM Meaujuma U jaBHUM
IMacKIUMa W YTOBOPH KOJU Ce 0JHOCe HA peKNaMHe, MPOMOTHUBHE M MAapKeTHHLLKe ycayre
3a nepuog jyn 2012 - maj 2016.roguHe.

69. I'paacko cramdeno beorpap M
Tpaxunauy MHdopmaumrja: HOBUHAP bankaHCKe UCTpaKMBAUKe Mpeske
npeamet bp. 07-00-02345/2016-03

TpaxkeHe WHdopmauuje: YroBopu Koje je JI1 3akbyynno ca CBUM MedujUMa U jaBHUM
[MacHIUMa K YTOBOPH KOjU C€ OJHOCE HA PEK/IaMHE, MPOMOTHUBHE W MAPKEHTHHLIKE yCiyre
3a nepuoa jyn 2012 - maj 2016.rogune.

70. lyka Hoeu Cag a.a.
Tpaxkunau UHopmaumja: rpahaHuH
npeamet bp. 07-00-03677/2015-03
TpaxkeHe UHdopmaumje: MoHyae 3a uspany Cryauje 3a passoj Jlyke Hosu Caa.
71. "Anekca WWautnh", beorpaa, AJ
Tpaxkunau UHdopmaumja: Yapyxerwe manux akuMoHapa Anexca Lantuh
npeamet bp. 07-00-01648/2015-03

TpaxeHe uHpopmaumje: Oanyka pupme o nposaju ALl Anexca UlanTtuh, oanyka AreHuuje
3a NpUBaTH3auUMjy o0 Npoaaju, oanyka Bnage PC o npojaju...
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3apatak aytopa AHanMU3e U el NpPaBHU CTATYC

Y ejbu Aa pasjacHW NpaBHWM CTAaTyC AHanu3e WM Ja YTBpPAW Yy KOjOj MEpH je OHa OAroBopuna
nocraebeHom 3aaatky, TC ce y OKBUpPY MOHWUTOpHHra obpatuna MuHWCTapCTBY npasie paau
Aobujara JOAATHUX UHpOpMaLK)a.

Yy oarosopy MMHMCTapCTBa npasie UCTU4eE ce cneaehe:

1. Ja MUHUCTApCTBO Npagje HUje paguno Apyry aHaausy npumeHe 3akoHa. lutabem cMo
XeJlenu Ja YTBpAUMO Aa JIK NOCTOje HEeKE aHalM3e Koje MOKPHBAjY U3PHUMTO HaBeJeHe TeMATCKe
obnacty, 3a Koje je U camo MUHHUCTApPCTBO Y jeHOM Of KBApTalHUX U3BelTaja HaBeno aa he dutu
npeamet AHanu3e, ann UX Ha Kpajy Y tHOoj HEMA.

2. [1a je MUHUCTapCTBO Npagje Hapyuyuno uspagy AHanuse. Y U3Bogy U3 JOKYMEHTA Y KOjem
je oapeheH 3agatak ayTopa, Ha eHINIECKOM je3WKy ce HaBoJe Moj Taukama a) Ao f) pa3Ha 3aayxewa
KOja Cy y BE3W Ca perynlaTMBom 3awWTuTe nojaTtaka O JIMYHOCTM W pENEBAHTHUX EBPOMCKUX
cTaHjapha u3 Te odnactu. Tek noa Taukama g) v h) HaBode ce Kao 3ajauu ,MOAPLLKA pajy pajHe
rpyne 3a uspagy Haupta amaHamaHa Ha 3aKOH 0 C10004HOM NpUCTYNy HHOPMaLKjama 0f jaBHOT
3Hauaja“ 1 ,AHann3a npumeHe 3aKOoHa 0 C10DOAHOM MPUCTYNY UHpOpPMALIKjamMa OJ, JaBHOT 3HAuaja
ca npenopykama 3a yHanpehewe“. 3 oBora ce mMoxe M3BECTH 3aK/by4aK O HEKOJMKO KPYMHUX
oactynawa oA All 23. O aHraxkoBaHOr eKCneprta yonwre HUje HU Hapy4yeHo Aa W3paAH aHanu3sy
npuctyna uWHdopmaunjama y mnocedHMm obnactuma (jaBHe HabaBKe, jaBHW pacxojdM,
npuBatuzauuja uta.). Opyro, byayhu ga je usBoj U3 yroBopa Ha eHINECKOM je3WKy, OUUINEeHO je
Ja 0BO aHraxoBae Huje nnaheHo M3 dyueta, kao wro je duno npeasubheHo y All 23.

3. Ja AHanu3a He npeAcTaBba CTaB MUHWCTApCTBa npasje, Beh ,Npukas jocajallitbe
npumeHe 3aKOHa 0 C1OBOAHOM NPUCTYNY UHGApPMALMjaMa OJ jaBHOT 3HAYaja 0j CTpaHe ayTopa“.
.,HaBejeHa aHanuza npejcTaBba Camo jeflaH Of efleMeHaTa Ha OCHOBY Kojux he MuHUcTapcTBO
npasae GopMHUpaTH CBOj CTaB, Yy CKNagy ca MNpaBWwiKMMa O MNOCTYNKYy W3MeHe 124 3aKoHa
MPOMMCAHUM HOPMATUBHUM OKBUPOM (HMp. jaBHA pacnpaBa, JOCTaB/bathe MULLbEHA HAANEKHOM
MUHUCTApCTBY Y cknaay ca MociosHukom Bnage).”

4. [la je HaKOH pocCTaBbatba AHANU3E MUHUCTAPCTBY NpaBie Kao Hapyuuoly, ,HaBejeHa
AHanu3a poctaBbeHa MUHUCTApCTBY 3a APAKABHY YNPaBy W NOKaAHY CaMOYNpaBy Kao HaLNEXRHOM
3a u3meHy 3aKoHa o cNoboaHOM MpUCTYny MHdOpPMaLMjama oJ, jaBHOT 3Havaja.”

5. [Ja MUHUCTApCTBO YOMNIUTE HUje HW NAAHKMPANOo Ad U3PAAH aHANU3Y Y CKNAJY Ca TaYKOM
2.2.5.1 Al 23: ,Wro ce TMue HaBoAa y 3axTeBYy 3a NpUCTYN MHOPMALMjamMa Of jaBHOT 3HAYaja y
Be3M ca Taykom 2.2.5.1. AkumoHor nnaHa 3a 123, npepnaxkemo fa ce odpatute [ToBepeHuUKy 3a
HHd OpMaLUje 0 jaBHOT 3Ha4aja U 3aWTUTY NOJATAKA O IMYHOCTHU KAo ,NAPTHEPCKOj UHCTUTYLHjK"
y UMby fobujawa nHdopmauuja o Tome 4a M je NoBepeHUK CNpOBeO Heke aKTUBHOCTH Y Be3K ca
HaBeLeHOM TeMOM A0 Caja, a Mmajyhu y Buay Aa MUHWCTApCTBO NpaBie HHUje HAAJNEKHO 33
TaKCaTUBHO HaBejeHe obnactu.” OBaj AOMUC je WHaye NOTNUCAO ,MOMONHUK MHHMUCTpA M
npeaceiHUK nperosapauke rpyne 2338, Yegomup baukosuh.

38 Ogrosop MuHucTapcTBa npasBge o4 27.3.2018, Ha 3axTeB 3a nNpucTyn nHbopmMaLmjama y Be3n ca NpaBHUM CTaTycom M
npunpemom AHanuse.
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[MTapTHepcKa UHCTUTYUKW)a" 0 AHanusu

AKOo MuHUCTapCTBO MnpaBje Kao Hocunau
aKTMBHOCTU HWje nowrtosano All, pa au je
MOAa ,MapTHEPCKA WMHCTUTYuMWja" obaBuna
HepocTajyhu peo 3apatka? [loepeHHUK 3a
UHdOpMaLKje Of jaBHOT 3HAYaja W 3aWWTHTY
nojaraka o JIMYHOCTH Yy nucmy ynyheHom
npeaceaHuun Bnage PC oueHWo je 0JHOC M
nocrynawe Bnaje, y BesM ca H3pasoMm
JLOKYMEHTA noa UMEHOM "AHanusa
nocajallkbe npumeHe 3akoHa 0 C10604HOM
npucTyny  WHGpopmauujama 04  jaBHOr
3Hauyaja", Kao MOTNYHO HenpumepeHe W
HEeNpUXBaT/bMBE Ca CTAHOBULITA MHUHUMYMa
KOpeKTHUX OAHOCa HW3Mehy  ApKaBHHUX
opraHa.

.Y u3BewTajy Bnaje 3a u4eTBpTU KBapTan
2017. o cnpoBohewy aKTUBHOCTU O NPUMEHHU
AKUHOHOI mfiaHa 3a nornasmwe 23 (2.2.5.1.)
HagejeHO je ja je wuspaheHa "AHanusa
Jocajalltbe npumeHe 3aKoHa 0 C10604HOM
npucTyny  uHdopmauujama 04  jaBHOr
3Havaja”. [loBepeHUK je 03HA4YeH Kao
"NapTHepCKa UHCTUTYLMja" Y TOj AaKTUBHOCTH.
Mehytum, He camo fa HWje Ha Buno Kakae
HaYMH KOHCYITOBAH MPWIMKOM U3paje
aHanM3e, HEro My OHa HHUje 4YaK HH
nocTasmweda. Ja du oivka o "o3bumHocTH"
u3page aHanuse Ouna KomnaetHa Tpebda
400AaTH [a HHUje KOHCYITOBAHO YaK HH
MuHuctapctBo 38 ApXaBHY ympaBy W
NIOKaNHy CamoynpaBsy, UHaye, HaNeXHO 3a
Haa30p HaA NPUMEHOM 3aKOHa", Kaxe ce y
0BOM NUCMY. [T0BEPEHUK je CAONLWTHO Aa je 0
CaApXMHU aHanuse, dyayhu Aa HUKAA Huje
jaBHO npes3eHTUpaHa, HHD OpMHCaH
cnyyajio, nocpeacteom HBO «koja jy je
Tpaxkuna W foduna no 3axteBy 3a cnodogaH
npucTyn uHdopmaumrjama oj jaBHOTr 3HAYaja

39 CaonwTere MNoBepeHnKa

U KOja ce MeHH obpaTuna nutamwem - "Y Kom
Kanauutety je [loBepeHWK YyuecTBOBaoO Y
u3paju aHanuze?"

~Mehytum, jow o030umHKMjM, paneko Behu
npodnem je 1o WTO "aHanMU3a" NPOCTO BPBU Of,
npumepa OYMINEJHOr HE3Haba, HETAYHOCTH
U HEKOMMETEHTHUX NPABHMX CTaBOBA“, HaBeo
je NoeepeHuk.>®

[Mpenopyke TC

Y akTyenHoj cuTyauuju He ©du  duno
LeNUCX0AHO M3BPLIKWTH aHANIM3Y OHAKO KaKo
je dwno npeapuheHo, Kao npepnoxak 3a
“U3meHe M AonyHe 3aKOoHa O C10504HOM
npucTyny  uHdopmaurjama 0j  jaBHOr
3Hauvaja, 3aTo0 WTO je HaupT U3MeHa K JoNyHa
Beh Ha jaBHOj pacnpasu. MehyTtum, notpeda
33 aHANM30M MOCTOJU Y LUMPEM KOHTEKCTY
omoryhaBawa npuctyna HHdopMauurjama.
Kao wrto cMo MCTaKIK Wy Joba JoHowewa
Al 23, nopep camor oBOr 3aKOHa, NocToje U1
MHOTH ApYry NPONMCH KOjW Cy PENEBAHTHM 3a
JABHOCT paja opraHa BNacti, Kao W notpeda
Ja ce yTBpie MNpaBUM HHUXOBUX H3MEHA.
YKONMKO ce mpouec U3MeHa 3aKOHA OJYXH,
OMno OBW KOPUCHO WU3BpLIMTH  aHanuse
cnpogohewa 3aKOHA Yy CBUM  DWTHUM
0dnactuma, Kao nNpepnokak 3a J0JaTHe
npomeHe. Y  CBaKOM  CAyyajy, npu
€BEeHTYaIHOM Ja/beM pasmatpawy AHanuse,
Tpeda UmMaTK y BUAY 43 OHA He NOKPHUBA CBA
OUTHA NuTawa 33 usmeny 30CTH, aan nTo aa
0 HeKMM M3HEeTMM C(TaBOBMMA MOCTOje
AWjaMeTpanHO CynpoTHA CTaHOBMWTA M A3
ctora He ®u duno wWCNpaBHO NpPUXBATHTH
tbeHe Hanase De3 Teme/bHe pacnpase 0 CBUM
OUTHUM YUHEeHWLaMa “ MpaBHUM
CXBaTatbMMa.
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2.25.2

2.2.5.2 | U3meHUTU 3aKoH O -MwuHucTapcTBo IV kBapTan | byyetr Penybauke YcBojeH 3aKoH o0
cnobogHom HaANeXHo 3a 2016. Cpbuje - 48.909 € - M3meHama ]
npucryny nocnose Ap:xasHe roanHe TAIEX-2.250 € 'y AonyHama
MHbopmaumjama of ynpaBse u fioKanHe 2016. roanHun 3aKoHa o)
jaBHOr 3Havaja Ha camoynpase cnobofHOM
ocHoBy  0baB/beHe -MapTHepcka npuctyny
aHanu3e gocajalikbe MHCTUTYUMja: nHbopmaLmjama
npumeHe 3aKoHa o -MosepeHunK 3a ofljaBHOr 3Havaja.
cnobogHom nHdopmaumje og
npuctyny jaBHOr 3Ha4yaja u
MHPopmaumjama op, 3aWTUTY nojaTtaka
jaBHOr 3Hauaja, vy 0 IMYHOCTH
cKknagy ca -HapogHa
3ak/pyykom HapogHe CKYMNWTUHA
CKyNwTMHe 3a 2014. Penybnuke Cpbuje
roAuHYy.

KomeHTap aKTUBHOCTH

Kao wro cmo mcraknM y Bpeme foHowema All 23, yonwrte Huje Bruno notpedHo BpLUIMTH aHanU3y
npumene, seh je Tpebano oAMax noveTu NpoLEC U3IMEHA W LONYHA 3aKOHa, Y CKNaAy ca Npeaiorom
3aKoHa Koju je Beh d1o y CkynwtuHn 2012. roguHe. Te u3meHe cy morie y LenocTv BUTM OKOHYaHe
geh y nocneswem KBaptany 2014. Huje duna L0BOBHO jaCHO NOCTaB/beHa HU yiora ,napTHepcke
MHCTUTYUWje” Yy oBOM npouecy. Huje LOBOBHO jaCHO HM 33 KOje CBe TpoLWKoBe je npejsuheHo
rotoBo 50 xubaja eBpa v3 byleta Penybavke Cpbuje y Be3n ca W3pajom OBOT 3aKOHA.

C 0b3vpom Ha TO Aa Ce 3aKOH MEHA, ,y CKIALy €a CKYMIWTUHCKUM 3aK/bY4KOM”, MOXKEMO ce
MOACETUTH W TOT JOKYMeHTa. Pey je 0 nocieahem YCBOJEHOM 3aKbYUKY CKYMWTUHCKOT 0400pa, Ha
OCHOBY [ToBepeHUKOBOT roauwtber u3BewTaja. JokymeHT notuue u3 jyHa 2014. 3AK/bYHAK
MOBOAOM pa3maTtpawa M3sewwrTaja o cnposohewy 3akoHa 0 CNodoJHOM NpUCTYNY MHGOPMaLKjama
O/l jaBHOT 3Hauaja ¥ 3aKOHA O 3aLITHUTH MoJAaTaKa o AMYHOCTH 3a 2013. roauny*®,KoHcTaTyje aa je
U3BewrTaj o cnposohewy 3aKoHa 0 C1060aHOM MpUCTYyNy UHDOPMALKjaMa 0f JaBHOT 3HAuaja U
3aKOHA O 3aWTHTKW NOAATAKA O AMYHOCTH 3a 2013. roAMHY AaHANUTUYKK, KAO U PAaHUjUX TOAMHA,
YKa3a0 Ha CTake y 0dnactv C1060AHOr NpUCTyna UHOpMaLKUjama 0 jaBHOI 3Hayaja U 0bnacTu
3aWTHUTe NOAATAKA O TMYHOCTH, ouekyjyhiv Aa Cy OCTBapeHM 3HaYajHM pe3ynTaTH Ha Mosby 3awTuTe
U adupmauunje npaBa Ha C10doAaH NPUCTYN MHbOPMaUMjamMa O jaBHOT 3HAauyaja W MpaBa Ha
3aWTUTY NOAATaKa O AMYHOCTH".

MAmajyhu y Buay, mehytum, aa [MoBepeHWK 3a WHdOpMauuje oj jaBHOTr 3HAuYaja W 3aWTUTY
noAataKa 0 IMYHOCTH MPUTOM OLeYje A je KIbYyYHH YCI0B Aa/ber HanpeTka Y 0CTBapHBatby NpaBa
rpahaHa npomeHa npakce cnopor U NacCUBHOI OAHOCA HALJIEXKHUX APHABHUX OpraHa v Umaoua
JaBHUX oBnawherwa npema saxresuma rpahana, HapoaHa ckynwTrMHa NO3MBA HAalJEKHE OpraHe 1

40 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2014/RS43-14.pdf
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UMmaoue jaBHUX onawhera Aa npenysmy notpedHe mepe 3a peanusauujy npenopyka loeepeHrka
Ha Koje Cce y u3BewwTajuma lToBepeHrKa M3 TOAMHE Y FOaMHY YKa3syje."

HapoaHa ckywTtuHa, je, ,nonasehu oj oueHa [oBepeHUKa 3a MHDOpMaLKWje O jaBHOT 3HAYaja U
3aWTMTY NojaTtaKa o IMYHOCTH", no3Bana Bnaay na npercnuta axkeha M NpeanoxKy HOBa pelletha
3aKkoHa o cnobogHOM NpUCTYNy MHGpOpMaLMjama Of jJaBHOT 3Havaja M 3aKOHa O 3aLTHUTH NojaTaka
0 JIMYHOCTH, Y UWBY edHUKacHe NMpUMeEHe Havena Koje OBM 3aKoHW nponucyjy. ,[loTpebHo je
YpeAUTH MexaHu3am obasesHOr npubaBmbaka MUWBEHA [loBepeHMKA Y MOCTYNKY AOHOLIEHA
nponuca, yCK1aAWTM Ka3He 3a Mpekpliaje ca 3aKOHOM KOjUM ce npekpwaju ypehyjy wu
yjeAHayaBakem CTaBOBA CMPEYUTH MNpPAKCYy pasIMuMTOr TymMauerwa MNOojeAUHUX 3aKOHCKMX
oapepaba.”

HapojHa ckynwTHHa je pajbe KOHCTaToBana Aa je Bnaja AyxHa Aa, y cknagy ca ojropapajyhum
3aKOHCKMM oapeabama, obe3beaun NpuHYLHO WM3BpLIABAHhe KOHAYHKX, U3BPLLUHUX K 0DaBe3yjyhux
peweta [ToBepeHUKka W ja, kopuctehu nocrojehe 3aKOHCKE MaXxaHW3ME, NPEKO HaLjexHor
MHUHUCTApCTBA, MPUMELYjE MEPE U3 CBOje HAANEKHOCTH, MOKPETABEM MOCTYNKA 3a yTBphUBathe
0ArOBOPHOCTH 3a MpONyCTe y pajy ApKABHWX OpraHa, Kao W 0AroBOPHOCTH (PYHKLMOHEpa KOjK
HHUCY M3BpLIaBanu obaBese y cknaay ca 3aKoHOM.”

HapoaHa ckynwTuHa ce Takohe obasesana aa he, ,y UMby CTBapaka KOH3WCTEHTHOI MpaBHOr
cuctema y obdnactm cnoboaHor npucryna uHdopmauujama oA jaBHOr 3Hauvaja, y CBOjOj
3aKOHOJABHOj AaKTMBHOCTM HACTOjaTW Ja Ce y Noreay NpelOXEHUX MOjefUHAYHUX pelleta
3aKOHa 0be3bean nowToBatbe OCHOBHUX Hauyena cnododHOr NpUcTyna HHdopmaurjama of, jaBHOT
3Hayvaja, NocedHO Kaja Ha To yKaxe [loBepeHUK”.

CkynwTtuHa je ,NOHOBO yKasana” Bnaan Ha obdase3zy ga wrTo npe CTBOPW YCNOBe 3a MYHY
camocTanHoct y paay lloBepeHuKa, v nojpxana je Hanope W aKTUBHOCTU [loBepeHuka vy
OCTBapHBaky W Jabem yHanpehueawy npaea Ha cnodbofaH npuctyn uHopmauujama. Ha kpajy,
HapoaHa ckynwTrHa je obase3ana Bnaay na, y poky oA wecT meceuM, nogHece CKymWTHHU
U3BeLWTaj o cnpoBofjewy 0BUX 3aK/byvaka.

KKaKo ce Moxe BUAeTH, U3MeHa 3aKOHa je CaMO jeflHa OfL aKTUBHOCTH Koje je Tpedano Aa npenysmy
u Bnapa ¥ cama CKynwTWHA, KakKo OW ce yHanpeauno OCTBApWBake MNpaBa Ha MpUCTyN
“Hdopmauujama. Heke ol TUX aKTUBHOCTH HWUCY HULLTA Makbe 3HauajHe 0J, NMPOMeHe 3aKOHCKUX
oapendu. MehyTum, HU jegHa OA WX HWje Hawna ceoje mecto y All 23. byayhu pa nuje duno
HOBMX CKYMIUTUHCKUX 3aK/byuaka 0j 2014. HUTH je Bnaja A0 Kpaja Te roauHe (HUTK UKaAa KacHUje)
usBectwia CKynwTuHy o Tome WTa je ypaheHo Ha pelnaBawy onucaHux npodaema, y pesusuju Afll
23 by buno onpaBaaHO pa3spaAuTH peanusauujy CBake 04 Tayaka U3 OBOT 3aK/byyKa W €BEHTYaNHO
40aTH HOBE HAa OCHOBY KAaCHWjWX M3BeLTaja [ToBepeHuKa.

Caet 23

3a akTMBHOCT 2.2.5.2. CageT 23 HABOAM Aa je U3meHe 1 gonyHe 3aKoHa
HWUCY YCBOjeHe y poKy (nocneawu kBaptan 2016. roaune). Tek npepn uctek poka, y HoBemdpy 2016.
obpasoBaHa je [locebHa pagHa rpyna 3a npunpemy Tekcta HaupTa 3akOHa O M3MEHama M
JonyHama 3aKoHa 0 cnodofHOM NpUCTYNy MHGOpPMaLMjama O jaBHOT 3HAauaja, anu je keH paj
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3ayCcTaB/beH npomeHama y Bnagu v Ha uyeny MuHucTapcTBa 3a Ap)KaBHY YMpaBy W JIOKAaaHY
camoynpasy. CaseT 23 je U3BeCTHO Aa je y Apyrom kBapTany 2017. ypaheHa npsa Bep3uja HaupTa
3aKOHA W HanpaB/beH MIaH Aa/bUX AKTMBHOCTHU Y BUAY CacTaHaka ca npejcrtaBHuuMma CUTMA u
cnyxbde MMosepeHuKa 3a cnobogaH npUcTyn UHGOpMaLMjama 0j, jaBHOT 3HAYaja M 3aLUTHTY NOAAKa
0 JIMYHOCTH, Kao W Capaja Ca UMBWUAHWM ApywTBOM. PagHa rpyna je nmpema TOM M3BewTajy
CayvHuna npeaHaupt. Mehytum, npeaHaupt Huje BMO AOCTynaH MO 3axTeBy 3a MNpUCTYN
HHpOopMmaumjama.

HOBM MHUHUCTAp je NOTOM, Npema u3BewTajy 3a Tpehu kBaptan 2017, noHEO je HOBO pellewe o
obpasosamwy [locebHe paaHe rpyne 3a npunpemy TekcTa HaupTa 3aKOHA 0 U3MEHAMA W JONYyHama
3aKoHa. OapxaH je cactaHak [MocebHe pagHe rpyne Ha Kojem je (MHaANM3MpaH paj Ha TeKCTy
HaupTa 3aKOHAa U JOTOBOPEHO je Ja ce TeKCT 0djaBu Ao Kpaja centemdpa 2017. roauHe, Kao v aa
ce NpUNpemMu jaBHa pacnpasa.

Y vetBptom KBapTany 2017. MUHUCTApCTBO Ap:KaBHE yrpase W JI0KaJHe camoynpase AOCTaBWIO je
[MoBepeHUKY pajHy Bep3Wjy TeKCTa 3aKOHa O WM3MEHama M AonyHama 3aKoHa 0 cnodojHOM
npucTyny uHdopmauujama o0j jaBHOI 3HAyaja, HAKOH Yera je C TUM Y Be3W OJpKaH H
KOHCYNTaTUBHKW CaCTaHaK.

3aHUM/BMBO Je NPUMETHTU KPYMHE HeycarnaweHocTu u3melhy u3pewTaja 3a OBY U MPETXOLHY
AKTUBHOCT. JOoK Yy OKBMpY Tauke 2.2.5.1. MUHUCTApCTBO NpaBAe U3BewTaBa, a CageT 23 npeHocCH,
Ja Ce aHa/lu3a npumMeHe 3aKoHa KOMYHWUUMpa Ca paAHOM TPYMNoOM, y U3BelTajuMa MUHKUCTapCTBa
3a lpKaBHY yNpasy W IOKaJIHY Camoynpasy, Koje je (bOpMUpano pafHy rpyny, Hema HM NOMEHa Te
aHanuse.

EBporncka yHHWja o npunpemama 3aKoHa

EBponcka yHWja HaBena je y noNyroauilkbem ussellTtajy (,HOH-Nejnep”) na ce paj Ha U3IMeEHaMa U
A0oMyHama 3aKOHa 0 C10D0AHOM NpUCTYNy MHOPMALMjama Of jaBHOT 3HA4aja HACTaB/ba y3 nomoh
CHUIMA, a aHanu3a npumeHe Baxeher 3aKoHa ca POKYCOM Ha MpUBATU3aLMjy, jaBHe HadaBKe U
TpowkoBe BpwH ce y3 mehyHapoaHy nomoh. HaBoau ce pa [MoBepeHuk 3a cnobosaH mpucTyn
MH(OPMALMjaMa OJ JaBHOI 3HAUaja W 3aLUTHTY NOAATAKa O JIMYHOCTH jOLU HWje KOHCYNTOBAH, Kao U
[a HacTae/ba ca cnposoherem npunaroheHux nporpama odyke y obnactu cnodoae nHbopmucama
Y 33LUTHTE TUYHMX NOJATAKa Y jABHOM CEKTODY.

Y Be3n ca OBOM aKTUBHOCTH, [loBepeHHK je MUWHHUCTApCTBY npagie AOCTaBUO KOMEHTape Ha
cagpxkaj Tabene npenasHux mepuna nMpuKasaHWx y npeoj 3ajeAHHUKoj nosvuunju EY a Koja ce
ojHocM Ha npahewe 3akoHa o cnodogHom npucTyny WMHdoOpmauujama oj jaBHOr 3Hauaja.
[loBepeHuK je YKa3ao Ja Cy My JOCTYMHW NOAALM CAAPKAHHU Y U3BELLTAjUMA JPKABHUX OpraHa Koju
Cy AOCTaBWIM TOAUILM U3BEWTAj (KOjU caapu noaatke o bpojy 3axTeBa, dpojy ®andu, ykynHom
“3HOCYy HannaheHWMX HaKHaja 3a OCTBApHUBake MNpaBa, Kao W Mepe npejysere y Be3d Ca
objaBbMBaweM WHdbopmatopa O pajdy, odykama 3anocNeHMX W OApXKABaEM HOCAva
“HOopMaLMja), Kao U MOAALM KOjWU HacTajy Bplewem oapeheHrx nocnosa W3 Aenokpyra oBor
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OpraHa (I'lpOCJ'IEF)MB&I-bE 34XTeBa HOBEPEHHKY Kadd OprdaH BNaCTU He HOCE,D,YJE AOKYMEHT KOjl/l
CaApXU TpAXKEHY Manopmaquy. HOBEPEHHK HEMA NOAATKE YKOJTMUKO APHKABHH OpPraHK HE JOCTaBe
ropyulime M3B6LI.lTaje, Kao Uy cnyqajy OpraHa jaBHe B/1aCTH Ha KOje ce oBa obaBe3a He 0HOCH.

Y roauwbum u3BelTajuma o Hanpetky*' EY uctuue pa Baxehu 3akoH o cnobopHoM npuctyny
HHGOpPMaLKUjama 0f jaBHOTM 3HAYaja HWje y MOTNYHOCTH y CKNajy Ca €BPOMCKUM CTaHAApPAWMA.
. hyTake ynpase” npeicTaB/ba 3HavyajaH Npodnem, Wro je u HarnacKo loBepeHuK 3a HHpOpmaLuje
0] jaBHOr 3Hauaja. ,KaHuenapuja loBepeHrWKa W Jasbe Hema J0BOBHO pecypca. [oTpebHo je
40JATHO 0jayaT 3aKoH Kako oW ce obesbeauno cnposohewe oanyka [Nosepenuka. Y norneny
cnodogHor npuctyna MHbopmMaurjama, 3aKOHOAABCTBO jOLI YBEK HHje M3MEHEHO Kako ou ce
yHanpeauna edukacHocT paja [loBepeHMKa 3a WMHdOpMauMje O jaBHOr 3Hayaja M 3aWTHTY
nojataKka o TMYHOCTH. AHanu3a oAdujeHHX 3axXTeBa 3a NpUCTYNn MHBOpMaLKjama NoKasyje aa ce
yIMaBHOM pajl o0 WHdOpMauMjama Koje MMajy yTMuaj Ha OyuyeT. 3akoH o0 nOpucTyny
nHdopmaunjama He odesdef)yje oaroeapajyhe cnposohere oanyka MosepeHuKa 3a MHDOpmauuje
OJ1 JABHOT 3HAYaja W 3aLTUTY NOAATAKA O TUYHOCTH."

Haupt usmeHa 3akoHa

CBW 3a4aTW POKOBH 33 AOHOLUEHE U3MEHA 0BOT 3aKOHa cy npodujenu. Oa nponywraka poKoBa je,
mehyTum, paneko sehu npodnem yKONMKO M3MeHa 3aKOHa He dyae McKopuwheHa 3a HEroBo
nodo/mluatee U pellaBate ypreHTHUX Npodnema, a 1o je Heu3BpLIaBakbe OANYKA KOjUMA Ce Hanaxe
omoryhasakwe npuctyna WHdopMaurjama. MHUHUCTApCTBO [pKABHE YMNpaBe W JIOKAJIHe
camoynpase objaBuno je HaupT usmeHa v gonyHa 3akoHa 23. mapta 2018. roauHe.

ObjaemeHn HaupT M3meHa U JonyHa 3aKoHAa o0 c106ogHOM MpUCTYny MHOpMaLKjama Of jaBHOT
3Havaja, nopej HeKOMKO KOPUCHUX MPOMEHA, CadpKK WU NpaBuaa Koja b1 3Ha4yajHO ycnopuia M
OrpaHUUMIa OCTBapWBake MpaBa rpahaHa. Hoo npaBuno o BohHewy ynpaBHor cnopa du 3a
HEKONIMKO MeCeLM MPOJYXKUIO YeKake HA KoNuje JOKYMEHATa U MHbOpMaLKMja Kada UX OPraHu
BNACTH HEONpaBAaHO KpuWjy of jaBHOCTWH. OBO OW nocedbHO MNOroAMn0 KAao M HOBUHAape-
UCTpaXuBaye, Kao W OpraHusauuje v nojeiHHUE KOjU TeXe Ja Ha apryMEHTOBAHW HauWH, a He
MyTem MpOU3BOBHUX YTUCAKA, Carefajy notese JpKAaBHUX OpraHa.

Mo cajawbUm NpaBUIMMA, KaLa OPraHK BAACTH yCKpaTe UHGOpMALIMje TPAKUOLM YAAXKY Kandy
MoBepeHuKy. Ykonuko MoBepeHUK He pelur y hUXOBY KOPUCT, rpah)aHu mory 1a noBejy ynpaBHH
cnop. Haupt, mehytum, npeasuha moryhHoct ga npotuB oanyke [loBepeHMKa ynpaBHW crop
rnoseje W OpraH BAaCTH KOjU je yCKpaTHO NPUCTYN MHOPMALKMjK, WITO je caj HejonylwTeHo. [owTo
MnoKpeTake YNpaBHOI CMOPa MHAue He 3aAP)KABA U3BpLUEthe pelletba, OpraHW BAacTh du yBek

4https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji ek o napretku/izvestaj ek srbija 2016.p
df
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TpaXXWin nocebHy mepy — ga CyA OAN0KHK M3Bplewe [ToBEPEHUKOBOr pelleta, 40 AOHOWEHA
cyAcke oanyke. Tako ©W opraHu BAacTW KOjU Ce M Caja y HEKUM ClyvyajeBUma Oryuwyjy o
obagesyjyhe ognyke [ToBepeHKKa, WTO NpeacTaB/ba NPeKpLLaj, 4OOMAW NPUAKMKY Aa TOKOM Tpajatba
CYACKOr MOCTynKa TO u4WHe neranHo. Pasnosu 3a yeohewe oBakBOr pelerwa HWCY yonwTe
0dpasznoxeHu.

Mpago Ha npucTyn MHdopmMaurjama duhe 3HaYajHO OFPAHHUYEHO WY CIyUajy Aa Ce U3 Kpyra OpraHa
BNACTH WCK/bYYe ApxaBHA npedyseha Koja cy opraHM3oBaHa Kao ApPYWTBA Kanurtana, Kao LWTO
npeanaxe MuHuctapcteo. Havme, cse je ehu dpoj ApxaBHUX npedyseha Koja mMerajy NpaBHU
CTatyC, 3aapmasajyhu WCTY AeNaTHOCT, jaBHY HMMOBHMHY KOjOM pacnofaxy W NOANOXKHOCT
MONMTUYKMM YyTHUAjUMa. Tako ce, npumepa pajM, OBaj 3aKOH BHULWIE He BU NpUMEMBAO HA
npeayseha kao wro cy Xenesnuue Cpduje, Kopuaopu Cpbuje, innoc unu Enekrpo-mpeske Cpbuje.
Harnawasamo ga osa npeayseha v no oapendama akTyenHOr 3aKOHA MOy A3 yCKpaTe nojeAuHe
nojatke, Kako Bu ce 3aWITUTMNA O €BEHTYa/iHE KOHKYpeHUuWje, a Aa no Haupty He du mopanu
yonuwTe Aa nocTynajy no 3axteBuma. Mebhy kopucHum HoBuHama y Haupty Ttpeda wcrahu
npolu1pewe U Npeunsrpawe obasese Uspaje WHdopmatopa 0 pajy, NpoLIKpEE Kpyra opraHa
BNAaCTM W Ha M3MYKA JMULA Koja UMAjy jaBHa oBnawhewa, pPecTpUKTUBHUjY AedHUHULUjY
»3710ynotpede npaga“, Kao U NpeUU3Upatbe Noje AUHHUX HOPMH.

MocTynak “3paje HaupTa 3aKoHa je TeKao HeodUYHO U HenoTpedHo ayro. Hamme, jow o 2012.
MOCTOjU Npeanor 3aKoHa KOjU je Cajp:Kao pellewa 3a dpojHe npobneme W3 npakce. Taj npeanor
3aKOHa je No ayToMaTM3My NOBYYeH U3 npolelype HakoH M3bopa HoBe Bnaje Kpajem Te roauHe, 1
HWKaJa HWje NOHOBO NpeanoxeH CKYNIUTHHK, MaKo HUKO 0 WiaHoBa Bnaje HUje yKa3ao 4ay kemy
MMa Heyera cnopHor. Taj Npeasior 3aKoHa Ce HepeTKo Ha3uBa ,npeasor [ToBepeHUKa”, Hako je y
CTBApU pey O AOKYMEHTy KOJU je MUHUCTapCTBO ApKABHE yMpaBe W JIOKAJIHE CaMoyrnpase
npunpemuno ysumajyhu y obsup nojearHe npepnore [loBepeHuka, W Koju je 3aTum Bnaga
Penydnuke Cpbuje yTBpaMna Kao CBOj Npenjior, KOjU Ce W JaHaC MOKe Mpeys3eTu ca cajta Bnage.
Takohe ce y CKynwTMHCKOj npouedypu Beh ayxe o4 AeceT roAWHA Hanasuv npenior U3MeHa M
JOMYyHa OBOT 3aKOHA, CAYUKEH OJ, CTPAHE rpyne HEBNAJWHUX OpraHu3aLMja U NOLPKAH Of CTpaHe
35.870 bupaua. Oeaj npeanor 3akoHa of 22. HoBemdpa 2007. HWje HMKAAA YBpWTEH HA JHEBHU
pen. Heke oA npejioXeHUX NPOMEHA K3 TOT TEKCTA CY YBPLITEHHU Y U3MEHE 3aKOHA KOje je KacCHuje
npeanarana Bnaga. Mehytum, 10 HEKUX MPOMEHA HUje SO0 HK A0 JAaHAC, KAO WTO je, Ha MpUMep,
npeanor ga ce dpuile unaH 22. CT. 2. KOjU M3y3MMa LWECT OpraHa BAaCTH M3 OMNWTEr pexuMma 3a
U3jaB/bUBALE XKANOHU.

Crora je noctynak uspane HOBMX 3aKOHCKMX peluera MOrao aa dyae seoma bp30 3aBplueH, Aa je
3a TO NOCTOjana CPEMHOCT, Mpe CBEra Ha NOJWTUYKOM HUBOY OANYYHBAKbA. YMECTO TOra, U3MEHE
Cy MIaHupaHe 3a aaneky dyayhHOCT, anv HW TW POKOBM HMCY MOLWTOBAaHM, TAKO Aa 3aKOH HUje
MPOMEHEH HW OHAA Kaja je OPUTMHANHO MIAHUPAHO Y HALUMOHANHUM CTpaTeWKUM JOKYMEHTUMA
(HauuoHanHa ctpateruja 3a dopby npoTvB Kopynuuje), HUTH Y pOKOBUMA M3 AKLMOHOT NnaHa 3a
nornaemwe 23 nperosopa Penybnuke Cpduje ca EBponckom yHHjomM (M3MeHe OBOT 3aKOHa cy bune
MIaHUPaHe WIKM NOMHUHbAHE WY APYTUM CTpaTeLllKUm AoKyMeHTUMa Penydnuke Cpbuje, Hnp. y Be3u
ca pecbOpMOM jaBHe ynpaBe W NapTHEPCTBOM 33 OTBOPEHY YNpaBgy).
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Tokom pyror npoueca u3page, TpaHcnapeHntHocT Cpduja je mana cBoje KomeHTape Kaja je duna
Mo3BaHa 1a TO YYMHH, Y HoBemBpy 2015%2, naneko npe HEro wWTo je pajHa rpyna yoniute Suna
cdbopmupaHa. Haume, npema nogaumuma MUHUCTApCTBa, pajHa rpyna je opMrpaHa TeK roguHy
JaHa KacHuje, 2. HoBembpa 2016, Tokom 2017. roguHe ce cacrajana ocam nyTa, a 3aTum je
oApxana KoHcynTauuje ca lMosepeHnkom. Y neproady o4 5. o 15. dbebpyapa KoHuenT 3aKoHa, TO
jecT HaupT M3MeHa Koje ce miaHupajy des npateher obpasnoxkera b1 je OTBOpeH 3a KOHCyATauuje.
Mpema uHGoOpmauujama M3 jaBHe pacnpaBe, Taja je npumabeHo ,npexko 100 npeanora”
MHCTUTYUMjA W UMBUAHOT ApYIITBA. Y HEKOAMKO ClyyajeBa TEKCT 3aKOHA je DMTHO noropuwad y
HauUpTy Y O4HOCY Ha OBaj NOYETHW KOHLENT.

Kaz je pey o camom HaupTy 3aKOHa, OH He NOLWTYyje OCHOBHO Hauyeno Koje je Tpedano pa byge
nonasvwTe U OBUX M DWNO KOjUX APYrHX HM3MeHa Mponuca (Kao WTO BaXkM M 3a JeKapcke
WHTEpBEHUMje): ,primum non nocere” (,Hajnpe, He wKoan"). Haume, HaupT CafpKHU WU HeEKa
peweta Koja he cy3uTH obMm npaga Ha NpUCTYN MHOpMaLKjama U YCNOPUTH OCTBAapUBathe TOT
npasa. Ykonuko bu bune ycsojeHe oapende Koje Mmajy TakaB edekat, OTBOPHIO DK ce U NUTake
YCTAaBHOCTW NpomeHa. Haume, y unany 20. cT. 2. YctaBa Penybauke Cpbuje ctoju pa ce ,JoCTUIHYTH
HWUBO JbYACKUX U MAabHUHCKUX NpaBa He MOXe cMamwKBatTU’. CTOjM YUbeHULA Aa HaupT caipxu
HeKa NO3MTUBHA pellerba. MefyTUM, HaueHO je HEeAOMYCTUBO 4a HALUPT, KOjU Ce JOHOCH KaKo BH
MONpaB1o CTake Y 0BOj obnacty, dyse y BWNo yemy NowWKjK Y CBOJUM peluewUma 04 aKTyenHor
TeKCTa, 0 MNpenopyka Koje Cy HaWWm APKABHUM OpraHuma Janu ekcneptyd mehyHapOoAHUX
OpraHu3auuja Koju Cy no3BaHW Aa Jajy CBOj CyA, Aa Ce tbUMe HE pellaBajy npodaemu npenosHatu
y rogvwWbMm M3BewTajuma oBepeHrKa, Kao HU NpOdAeMHU KOjU CY M3PHUUMTO NOMEHYTH Y ONKUCY
CTaka 3a MPEroBapayko Mornasmbe 23, U Aa 33a0CTaje YaK U 3a pellewrma U3 TeKCTa Koju je
MOCIYKMO Kao NoYeTHa OCHOBA 3a paj (mpeafor u3meHa 3akoHa u3 2012).

HecymwHBO je na HaupT cagpXu W Heka pellewa Koja yHanpehyjy npaBHU OKBUP 33 MPHUCTYN
vHdopmauujama. MehyTum, HU jeAHO NodobLIAKE 3AKOHCKOT TEKCTA HE MOXKe Aa noTpe edekte
noroplwara apyrux ogpenada, 3b0r yera HY 0Baj HaupT, HY NOTOHM NpPEAor U YCBOjEHE U3MeHe
He DM Tpedano Tymauutu npocTum cadupamem ,maycesa”’ u ,muHyca”.

Y noctynky uspage Haupta, pajaHa rpyna je MmMana Ha pacnonarawy ,npeiMmuHapHe KomeHTape”
opranusaunje CUITMA, u3 jyda 2016. lpumeTHO je Aa HW OBe npenopyke HUCY UcKopulwheHe y
MOTNYHOCTH MPUAKMKOM U3paje Haupta, a ekcnepT OBe OpraHusauuje Cy M3HeIu Beoma olTpe
KPUTKKe Ha OKpYyrnom ctony 27. mapta 2018.

Y Be3u ca 0BUM, Kao WIYCTpauMjy, HABOAUMO Ja je oj YKYMHO 32 npejnora 3a UHTEpBeHUuWje y
TeKCTy 3aKoHa Koje je TpaHcnapeHTHocT - Cpduja npeHtudrkosana Hopemdpa 2015. v focTaBuna
MMUHWCTapCTBY 3a ApKABHY YNpaBy W NOKANHY CaMOynpagy, y HaupTy NoHyheHo pellete 3a camo
wect npobnema, ay ABa ciyyaja noHyheHa pellera Camo JeMMUYHO OTKNakajy npodnem. byayhu
Ja je cajallkK HALPT 3aKOHa NpejBuaeo pedopme Koje He peluaBajy cBe dutHe npodneme, Tpeda
YBPCTUTK y MMI1aH JOAaTHe MpomeHe 3akoHckor okeupa. [Mopep 30CIH, tpeba u3meHama
0DyXBaTWTH W apyre akTe, Ha OCHOBY HOBe aHA/IW3e M3 NPETXOJHe Tauke.

42https://www.transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/dopis%20povodom%20izmena%20zakona%200%2
Oslobodnom%20pristupu%20informacijama%202015%20final.pdf
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2.2.5.3.

2.2.5.3 | OjayaTi KagpoBcKe -NosepeHnk Javame byuer N3mereH
KanaumuTeTe MNoBepeHuMKa 3a KagpOBCKMX Peny6auk MpaBuaHmk o
Ha OCHOBY MPETX0AHO nHpopmaumje KanauwuTeTa: e Cpbuje YHYTpaLltbem
cnposejeHe aHanuse of, jaBHor | kKBapTan Tpowkos ypehery u
nocrojehux KagpoBCKUX 3Havaja u 2017. " cucTemMaTM3aLmjm
KanauuTeTa HapoumuTo y 3aWTUTy roguHe HenosHat PaAHUX MecTa.
norneay: nojataka o nyosom MonytbeHa
-OpraH13aumnoHe JINYHOCTH MOMEHTY pafHa mecta y
CTPYKTYPE; CKnagy ca
-6poja 3anocneHux; N3MEHbEHUM
-HMBOa 0byyeHoCTH MpaBUNHUKOM.
y CKnaay ca usmereHum
MpasnaHMKOM O
YHYTpaLHbem
ypehetby 1
cucTemaTmsaumjm
pagHuUX mecTa.

KomeHTap aKTUBHOCTH

Kao ¥ ko4 Apyrux aKTUBHOCTM CIMYHE BpPCTE, ,javyae KamauuTeta Ha OCHOBY MPETXOHO
CMpoBeAeHe aHanM3e" He yKasyje jacHO Ha 06UM pedopme, Na Ce He MOKe MPaATHUTH Y KOjoj MepH
j& aKTMBHOCT UCMYHWNA CBOj UMMb. 10 POKOBMMA KOjU CY OApeheHW, ouurielHO je Ja Ce oBa
aKTMBHOCT HaA0OBe3yje Ha M3MEeHEHH 3aKOHCKM OKBUP (Mpema nnaHy). Mehytum, Kako To Huje
U3pHUYNTO peyeHo, moryha cy W Apyraduja Tymayeta, Na 1 TakBa rae du ce KanauWTeTH jayanu uy
OKBUpY MnocTojeher npaBHOr OKBUPA.

Caet 23

Caser 23 je u3BeCTMO Ja je aKTUBHOCT 2.2.5.3. rOTOBO Y MOTNYHOCTH peann3oBaHa.TpeHyTHO
(28.02.2018.) dpojHo cTawe 3anocneHux y Cnyxbu lNosepeHuka je 83 cTanHO 3anocneHux, o4
Kojux 77 Ha HeojpeheHo u 6 Ha oapeheHo. TpeHYTHO Cy aHrAKOBAHA W J1Ba JiULA N0 YroBopy 3a
pajd Ha Tekyhem npojekty. Y norneny opraHusauuoHe cTpykType, y cnyxbu [MosepeHrka uma 7
cektopa: Cextop 3a xapmoHu3zauujy, Cektop 3a xande u W3BplUEHA- MPUCTYN UHPOPMALKjaMa,
Cextop 3a anbe W nputyxkbe — 3awTuta nopataka, Cektop 33 MHGpOPMALHUOHE TEXHONOTHjE,
Cextop 3a Hapsop, CekTop 3a 3ajegHuuke nocinoBe U CeKTop 3a capajkhy W M3BelUTaBake.
[MpaBWAHKMKOM 0 yHYTpaWem ypehewy 1 cucTemaTzauuju pagHux mecta y Cinyxdu MoeepeHuka
o 4.11.2014. roauHe, Kao U HOBUM [1paBUAHUKOM O YHYTpalltheM ypehewy U CUCTEMATU3ALM)U
paaHux Mmecta y Cnyxdu [losepeHuka opa 21.2.2017. roauHe y cnyxdbu [loBepeHuka
CUCTEMATM30BAHA Cy pafiHa MecTa 3a 94 cTanHo 3anocneHa.
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KomenTtap TC

Y wu3sewrTajuma o Hanpetky 3a EY je
KOHCTaToBana ga KaHuenapuja [loepeHHKa
W Jajbe Hema JOBO/BHO pecypca, anu je
moryhe ga OBa OLEHa, Kao paHuWje jaTa, He
0JpaxaBa BULLE aKTYesIHO CTame. CYyLWTUHCKH
je nojatak 0 MONyHEHOCTH  Cyxbe
[MoBepeHnka y cCKiajy ca aKTyeaHom
cucTemaTtusauujom des 3Havaja 3a OUEHY

nocTae/batba OBE aKTMBHOCTM Mo ja ce Ta
cnyxba opraHusyje y ckiagy ca notpebom
noctynawa Mo ojpendama  H3MemeHor
3aKoHa (Hnp. 3a cnyyvaj aa MoeepeHuK Aoduje
osnawheme na BpLUKU HAA30DP HAJ MPUMEHOM
30CNMH, kao wro Beh uMHU Kaja je peu o
3aKOHY 0 3aWTWTH NojaTaka O JAMYHOCTH).
36o0r Tora je HEONXOAHO NOHOBWUTH aKTUBHOCT

vucnyweHoctn Al 23,

jep jep uum

W HaKoH wTo gobhe no usmene 30CMHU.

2.2.5.4.
2.2.5.4. | NMpahere npumeHe - MNoBepeHuk 3a KoHTUHYMpaH Byyer Penybnuke Onunc CTakba y
3akoHa o cnobogHOM nHbopmaumje opf, 0, no4yesB of Cpbuje-426 € roguiHem
npucryny jaBHOr 3Havaja u 2017. M3BewWwTajy o paay
nHbopmaumjama og 3aWTUTY nogaTaka roauHe 2017-2018. no MNoBepeHunKa 3a
jaBHOr 3Hauaja. 0 IMYHOCTH 213 € rognwme nHbopmaumje on
jaBHOr  3Havaja w
3aWTUTY NoAaTaka of,
JNTINYHOCTK.

KomeHTap aKTUBHOCTH

OBo je jepaH o, npUMepa HejacHe aKTUBHOCTU. Paau ce o Tome Ja je [ToBepeHrK U UHave NpaTno
CTake y 0bnactu npuctyna MHGopmaumjama v NOAHOCHO O TOME U3BELLAj CBaKke roguHe HapoaHoj
CKynwTHHKU. Umajyhu y Buay Aa loBepeHUK Ty aKTUBHOCT CNPOBOAM HenpecTaHo o4 2004, nnaH du
MOrao UMaTH CMUCIA jelMHO aKo DU NOAPA3yMeBA0 HEKE HOBE W ApYrauuje AyKHOCTU. Ha npumep,
MOKAa je NnpBOdMTHA Haeja buna aa he [NoBepeHUK 4OBUTH HOBE HAANEKHOCTH Y MOTNEAY Had3opa
Hal npMmMeHoM 3aKoHa, na na he oHAAa U 0 TOMe NOJHOCUTH M3BewWwTaje noves oj 2017. roaune. Y
nocrojehem NpaBHOM OKBUPY, aKTUBHOCT BM Morna dUTK cmucieHa kaga 6u duno oapeheHo wra
TauHo Tpeda aa dyne odyxeaheHo npahewem, o uemy cee [ToBepeHuHK Tpeda aa usBectu. Taga ou
Ce MO0 MEPUTH Y KOjOj MeEpPHU je naaH ocTBapeH. Kako roj duno, cBakako HWje peasHo pavyyHaTH
ca TMm Aa du npahete nprmeHe 3aKOHa MOINO A Ce OCTBApH y3 ynarawe 213 eBpa roauilke, Kao
WwTo je nnaHupaHo y All23.

Caet 23

Caset 23 je oueHWO Ja ce aKTUBHOCT 2.2.5.4. ycnewHo peanusyje, a OLUEeHY 3aCHUBA Ha OCHOBY
nojataka u3 loguwmer n3sewrtaja MoeepeHrka 3a 2016. roAUHY 0 NpUMeHK 3aKOHA 0 C10BogHOM
npuctyny WHcbopmauujama oA jaBHOr 3HAyaja, Kao M MeceyHWMX u3BelwTaja [loBepeHuWKa.
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MosepeHuk je y 2016. roauHun pewuo 5.135 npeameta, of Kojux 3.252 xande (2.852 cy bune
OCHOBaHe) NoBojom Kojux je poHeo 1.180 pewetwa v 1.160 3akbyyaka. Ha npeanor ctpaHaka,
cnposeo je 245 noctynaxka NpUHyJHOT U3BPLLEHA PELLEHA Y OKBUPY KOjHX je JoHeo 154 3aKkbyyaka
0 J03BOJIM U3BPLUEHA W O KaKtbaBaky, a Y 188 npeamerta, Kaja je peluete HaKHaJHO WU3BpLLIEHO,
MMoBepeHuK je 0bycTaBno noctynak 3akwy4ykom. Y 61 npeamety [NosepeHuk je 3axteBao aa Bnaga
obesbeaun usBpuete pewemwa. 1o ocHOBY 3akbyyaka [TOBEpEHMKA O HOBYAHOM KaKkaBaky Y
MOCTYNKY NPUHYAHOT U3BpLlUEHa, Y byueT je ynnaheHo 9.700.000 guHapa, 04 YKYMHO M3peyeHMX
Ka3HH y usHocy of 13.200.000 auH. YnpaBHOM CYAy je focTaBbeHo 87 OAroBopa Ha Tyxxbde npoTuB
peletrsa [MoBepeHUKa. YNpaBHOj UHCMEKUUjK je LOCTaBUO cnuce 318 npeameTa paiu NOKpeTaka
MpeKpLLajHOT NOCTYMKaA.

Metytum, y ussewrajy CkynwtrHu Cpbuje o cnposohewy 3akoHa y 2016, noBepeHuK je CTawe y
oBOj obnactu oueHWO Kao He3ajoBobaBajyhe W 3abpumaBajyhe u noacetvo ja je y
MpOWIOroANILBEM M3BELTAjY M3pa3no Dojas3aH Aa O UrHOpUCake Npobnema Ha Koje je yKasuBao
MOTN0 JOBECTH Y NUTakEe HEroBy, y NPETXOAHUM U3BELUTAjHUMa, BULILE NyTa NOHAB/bAHY OLEHY Aa 'y
obnactu cnobope npucrtyna wuHdopmauujama, des obsvpa Ha OBpojHe npobneme, umamo
“peBep3ndunaH, KOHTUHYWPAHWU MO3MTUBAH NPOLEC W Ca KA/beHeM KOHCTAaTOBaO Aa Ce TO W
4Oromno.

[ToBepeHuWK je ynosopuo ja je y 2016. rooMHW NpBU NyT LOWO L0 CMatheta U3 TOAUHE Y TOLUHY
pactyher npoueHTa ycnewHWx UHTepBeHuMja [loBepeHUKa, OH je ca 96% y NpeTX0AHOj CMakbeH Ha
92%, a pa ce naj edMKACHOCTM Y 3alUTUTM NpaBa jaBHOCTH y Hajeehoj mepy mopa o0bjalutbaBaTu
0ACYCTBOM Nojpuike Kojy cy [ToBepeHUKY DUNK AyKHW La NpYXe APYrH ApKaBHU OpraHH.

+HW ynpaBHa vHcnekuuWja y cactaBy MUHWCTApCTBA 3a Ap)KaBHY YNpaBy W IOKaJHY CaMOyMpasy,
HajJjleXkHa 3a NOKpeTate NpeKpajHUX NoCTynaKka npoTHB NPeKpWHOoLa 3aKOHA, HU NPABOCYAHH
OpraH! HUCY UMaNK HU M3D1M3a afeKBaTaH OAHOC NMPemMa YUHEHULM 1a Ce 3aKOH MAaCOBHO KpLLUK.
MpexkpwajHy NOCTYyNUM NOKpPEeTaHW Cy Y Dpojy BUILECTPYKO MatbemM 0 Bpoja peanHo MOYMHbeHHX
npeKkpluaja, peTko M CENeKTUBHO, a OKOH4YaBaHW y Hajsehem Opojy cnyuajeBa HacTynawem
3acTapenoctu. MehyTtum, jow BaxKHHje je OACYCTBO HYXKXHE U OYEKWBAHe MOAPLIKe, KOJU Cy Npouecy
yHanpehewa npaBa jaBHOCTH A3 3HA AYKHHW HajBUWwK opraHu. Y 2016. roauHu NosepeHuk je duo
npuHyhHeH 4a y MHOTO BULLe clyyajeBa (YKYMHO 61) Hero NpeTxoiHWX rojuHa, 3axtesa oj Bnage
obesbehene n3Bpwewa 1 Bnaga 1o HUje yuMHUNA HU Y jelHOM Cy4ajy”, HABOAM Ce Yy W3BeluTajy
MOBEPEHUKA.

Takohe, [NoBepeHuK je yKasao Aa, ApYyry roguHy ysacrtonue, HapoAHa CKynwTWHA, CYNpOTHO
3aKOHY W concTBeHOM [1oCNOBHUKY, He pa3maTpa rogviuke upewrtaje [MoeepeHurka. WTa Bulwe,
npeu Nyt 3a 12 rojWHa NOCTOjatba W JeNOBakba WUHCTUTYUMje [loBepeHMKa, YyaK HU “MaTHUYHK”
cKynwTHHCKK Oabop 3a KynTypy M MHOPMHUCAtbe HUje pa3maTpao NOBepeHWKOB M3BELLTAj, HU 33
2015. HK 33 2016.
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[MoBepeHWk 33 wuHdbOpmauuje oA jaBHOT
3Hayaja M 3alWTMTY NOAATAKa O JMYHOCTH
poctaeuo je 30. mapta Ckynwtuuu Cpbuje
roguilky useewrtaj 3a 2017. roguuy. Y T0j
roauHu je MNosepeHuk npumuo 10.832 HoBa
npeAMeTa, WTo je ckopo 3a TpehuHy Buwe y
ogHocy Ha 2016. roauHy. [lo oueHHM
nosepeHuka, 2017. je BepoBaTHo ©Owuna
HajTeXa 3a paj MHCTUTyUWje y CBMX
npoteknux 13 roanHa. Hasoau ce aa je pag
nosepeHWKa bMo nocedHO A0AATHO OTexaH
YUHEHWLOM Ja CY HheroBe akTUBHOCTH, Koje
HUCY dune acdupmaTHBHE 3a OpraHe BiacTH,
OJHOCHO 3aKOHCKe mepe Koje je Npeay3Mmao
BEOMaA 4eCTO U3a3uBasie MOTMYHO HEOCHOBAHe
KpPUTHMKE, HEeJOCTOjHE WHCHHyauuje "4ak H
OYMITIELHE NAXH, WU CYy, LWTO je joll rope,
HajJleKHU OpraHv oabujamem capaiwe ca
MOBEPEHUKOM  OHemoryhasaiu Ja  OH
npeay3vMma mepe NponucaHe 3aKOHOM".

[ToBepeHUK je HaBeo A3 je r0JWHA OKOHYAHA
UMHEHULOM KOja je 3aWcTa HeobjawwwuBa,
OQHOCHO NapNaMeHT je YTBpAUO DyLIeT y Kome
Cy CpeAcTBa 3a nnate 3an0CIeHUX y CyKOu
noBepeHuka yTtBphHeHa y U3HOCY Koju je
HefjoBo/baH 3a Beh noctojehn  Bpoj
3anocnenux. "To, umajyhu y BUAY Aa ce y
CBUM MPOrpamcKUM JOKYMeHTMMa Bnage u
HapoaHe cKkynwTWHEe, Kao WU y AKUMOHOM
miaHy 3a [lornasme 23 npoknamyje javyarbe
KAaAPOBCKMX pecypca OBe HWHCTWTYUMje,
Jenyje JQOCNOBHO Kao rpoTecka”, nuwe vy
U3BELWTAjY.

[loBepeHWK je HaBeo Aa HWU 2017. roauue,
Tpehy roauny ysactonue, CKkynwTuHa Huje
pasmatpana rojuilte U3BeLWTaje
nosepeHuka. Wrasuwe, kao u 2017, apyru
nyt 3a 13 roAuHa NOCTOjatba W [EN0Baa
MHCTUTYUWjEe NOBEPEHUKA, YAK HHU "MATHUUYHK"
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ckynwTtuHeckn — Oabop  3a  KkyaTypy M
HHpOpMHUCabe Huje pasmatpao
noBepeHWKOB M3BewTaj. Hagoau ce pa je
Bpo  3abpumwasajyhe W oJpxaBamwe
XPOHWYHKMX  npodbnema y  Ben ca
OCTBApHBAEM  MNpaBa  JaBHOCTH Ha
HHpOpMauuje O KPYMHHUM EKOHOMCKHUM
noTesrma Jp;Kase, OAHOCHO OpraHa BlacTu o
pacnonarawy BeIUKHUM (PHUHAHCHJCKUM WK
maTtepujanHuUm pecypcuma. "OBu npodnemu
cy, y3 03bubHE nospeae npaBa jaBHOCTH,
UMaNIK W Jpyre HEMOXE/bHE nocieauue, npe
cBera nMno ymeld Yy  aHTUKOPYMUMjCKOM
KOHTEKCTY, wTto je W y 2017. roaunuu
MOTBpHEHO XPOHWYHO JIOWOM OLEHOM U
nosvuujom Hawe 3emmpe Ha [nodanHom
WHAEKCY nepuenuuje xopynuuje’, nuwe vy
U3BELLTAjY.

[MosepeHuk je y 2017. roaumHW pewuno
MPakTUYHO WCTU Dpoj npeameTa KOMMKO je
NpUMHO HOBWUX. TauHuWje, npuMbEHa CY
10.832 HoBa npeameTa y 2017, wro je ckopo
3a TpehuHy Bulle y ogHocy Ha 2016. roguHy.
Op Tora, 5.193 npeamera cy u3 odnactu
cnodope npuctyna vHdopmauunjama, 4.607
npeameTa ce OAHOCH Ha 3aWWTHTY NojaTaka o
AnuHocTH, a 1.032 npeameta Ha ode obnactu
JenoBatba  noeepeHuka. C  npeHeTUm
npeamMeTima W3 MpeTxoAaHor nepuvoja no
KOjUMa HMWje 3aspuweH noctynak (4.067),
noBepeHuk je y pagy y 2017. uMao yKymnHo
14.899 npeameta. Y Toky 2017. roauHe
MoBEpeHUK je OKOH4Yao noctynak y 10.797
npeameTa (3a TpehuHy BHLE Yy OAHOCY HA
MpeTxoaHy rojuHy), oj uvera 5.150 wu3
odnactn npuctyna uHdbopmaunjama, 4.624
13 0bnactu 3awWTHTe NojaTaka O JIMYHOCTU U
1.023 npeameTa Koja cy ce ofHOCHAA HA ode
obnactu. Y Hapeany, 2018. roauHy npeHeto
je 4107 npeameTa no KojuMa NoCTynak Huje
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3aBpleH. "Pa3nor oBako Benukor Opoja
HepeleHUX MpeameTa jecTe AYrorojulltbu
paa nosepeHWKa ca He0BO/bHUM

KanauuteTMma M CTajHW MPWIKB BeNHKOT
bpoja HOBMX npeameTa’, HaBOAM Ce Y
nsBewTtajy.

KomenTtap TC

U oBa aKTMBHOCT ce 0JHOCKM Ha npahetwe
HOBOI, H3MEHEHOT 3aKOHA Ca YMME Ce KaCHH
peh BuWlle o roauHy W no pgaHa. OBako
noctaB/beH pe3yntaT akTuBHoctw ,Onuc
CTatha Yy TOAMIIHEM M3BEWTAjy O paay
[MoBepeHWka 3a MWHGOpMmauuje o0j jaBHOT
3Hauaja W 3aWTUTY NojaTaka o JUYHOCTH",

He 3Hauu HWWTa cem Haeohewa dpojea —

pesyntata paja. buno ©u cmucnenuje
NpaTWTH  ycBajake M MNocTynawe Mo
npenopykama  [loBepeHHKka, Kao W

OTKNabkbahbe npoﬁnema o KOjl/lX nonasu 3dor
NMnoCTyNdkd OpraHa BadCTH.

2.25.5.
2.2.5.5. | Cnposoantn obyke 3a | -Cnyx6a 3a KoHTUHywWpaHo, ByyetupaHo y | CnposeaeHe

cnyxbeHuke osnawheHe ynpaBs/batbe 3aKk/byyHo ca IV OKBUPY obyke.
3a  pelasatbe no | kagposuma kBaptanom 2017. | akrmeHocTu
3axTeBuma 3a cnobogaH | -[osepeHMK 3a roguHe 2.1.3.1.
npucTyn MHbopmaumje (IPA 2013-
nHdpopmaumjama, Y | o4 jaBHor MpeseHuuja u
CKnaay Ca  CyAckom 3Hayvaja " 6opba  npoTuB
npakcom " 3aWTuTYy Kopynuuje,
mehyHapogHUm nopataka o Yrogop o
CTaHAapauma. JNINYHOCTM npyxaky ycnyra

-4.000.000 €)

KomeHTap aKTUBHOCTH

MoTtpeba 33 0bykama nocToju CBe BpeMe, HUje Be3aHa 33 U3MeHe 3aKOHA U HWje A0dpOo TO WTO je
thMXOBO Tpajatbe OrpaHUUEHO 33 Nepuojd A0 nociegwer kBaptana 2017. AkTuBHOCT by Tpebano
M3MEHMTH Tako Aa ce odyke ojHoce npe cBera Ha npakcy [loBepeHWka M Hajbobe npumepe
MoCTynaka OpraHa BNacT (a TeK y Mak0j Mepu Npakcy cydoBa). Kao W KOA APYrUX CAUYHMX
aKTMBHOCTH, U OBJe je Tpebano npeasuaetw odyxeat odyke (konvko onawheHux nuua, U3 Koje
BpCTe OpraHa).

43 N3gewrTaj [MoBepeHuKa 3a 2017
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AHTHKOPYTIUH)CKE PE®OOPME H HHUXOBHW E®EKTH

Caet 23

CaBeT 23 KOHCTaTyje fa Ce aKTUBHOCT 2.2.5.5. Y nepuogay janyap — jyn2016-
roauHe Cnyxba 3a ynpaBmbate KaapoBMMa je peanusoBana jegHy obyky ,llpaBo Ha nmpuctyn
HHGpOpMaLKjama 0f, jaBHOT 3Ha4aja — OCHOBHA 0Dyka” ca ykynHo 15 nonasHuka. [NoBepeHuk 3a
HHGpOpMaUKje 04 jaBHOT 3HAYAja M 3aWTHUTY NOAATAKA O IMYHOCTH je Kao NapTHEPCKA MHCTUTYUM)a
y cnpoBof)ery 0Be aKTUBHOCTH 04 p:Kao TpH jeAHoAHeBHe 0byke, 29, 30. u 31. mapTa 2016. roguHe.
Y nepvoay oktodap - neuembap2016. roauHe npepaBaur W3 KaHuenapuje [loepeHMKa 3a
HHGpOpMauuje 0 jaBHOT 3HAYaja W 3aLWITHTY NOAATAKA O JIMYHOCTHU peanusoBanu cy odyky ,lpaso
Ha NPUCTYyN MHOPMALMjaMa Of jaBHOT 3HaYaja — NpumeHa y npakck” 3a 20 osnawheHux nuua 3a
nocTynate no 3axTeBUMa 3a 10604aH NpUCTyn HHMOPMaALIMjaMa Of jaBHOT 3Havaja. Teme Koje cy
obpaheHe Ha ceMUHapy Cy: NpaBo Ha C10dodaH NpucTyn MHdOpMauWjama 0j jaBHOI 3Hauaja,
YCI0BM OrpaHW4yera MpaBa W 3aKOHCKe obaBe3e oOpraHa - MpPUMEPH K3 MpaKkce, MOCTynak
OCTBapHBatba MpaBa- HajBakHKja NPOLECHA NUTaka WU Hajyewwhe rpelKe y npakcu — NpUMEpH 13
npakce. Takohe, Kp0o3 pagMOHMLY KAO CACTaBHW AE0 CEMWHApPA aHAU3UPAHMW CY C1y4ajeBd U3
npakce.

Y okBupy nporpamcke odnactu ,bopda npotus kopynuuje” lMporpama onwrter KOHTUHYWUpaHor
CTPYYHOr yCaBpLIaBaka MIaHWpaHa je peanusauuja ABa nporpama obyke: ,[lpaBo Ha npuctyn
HH OpMaLKMjama 0j, jaBHOT 3Ha4aja — OCHOBHA 0dyKa“ u ,[TpaBo Ha NpUCTYn UHGOPMaLKUjama 04
jaBHOT 3Hauyaja — obyka 3a opnawheHa nuua”. Mpeu nporpam odyke je HamereH HOBOUMEHOBAHUM
oBnawheHMM TMLMMA 3a pellaBakba 0 3aXTEBMMA Ha C10D04aH NPUCTYN UH(OpMaLIMjama 0f jaBHOT
3Hayaja y OpraHWMa [p)KaBHe YNpaBe Kao WM CBUM JpXKABHUM CIyKOEHHUMMA, JOK je Apyru
HameteH OBNaWheHUM TIMLUMA 3a peLlaBakba 0 3aXTEBUMA HA CN0DOJAH NPUCTYN MHDOPMaLMjama
0J, jaBHOT 3Hayaja y opraHMma apasHe ynpase. Obyka 3a HoBo3anocneHe, ca 20 yyecHuKa je
odpxaHa y majy 2017 a cnepeha, 3a 14 apxaBHUX cyxkdeHUKa oapxkaHa je 3. oktobpa 2017.
roguHe. Y 1V kBaptany, y opranusauuju Cny:xde 3a ynpasbakbe KaApOBUMA, PKABHH CNyKOEHUUM
3anocneHu Koj loBepeHUKa o0apKanu cy jeaHy 0ByKy 3a HOBOMMEHOBAHE CNYKDeHHMKe 3anocaeHe
y OpraHMMa jaBHe BIACTW, a OArOBOPHE 33 pellaBake M0 3aXTeBUMa 3a C1000JaH npucTyn
UHbOopmaLujama.

MoBepeHuk je Tokom 2016. rogrHe, y OKBUPY CBOjUX PEAOBHUX aKTUBHOCTH OJpKao HU3 00yKa, 3a
nonasHuke [lunnomartcke akagemuje MUHUCTApCTBa CMOBHUX NOCIOBA, 3aTUM Y Hoeom [lasapy,
Combdopy, Jleckosuy, Bamesy, Bpawy, MNoxern u Hosom Capy, HamerweHux, usmehy octanux, u
npeacTaBHULMMA TOKANHUX CaMOYyNpaBa, 3a npeacTaBHuke LleHTpa 3a counjanHu pag v Mpaackor
ceKpeTapujata 3a COUMjanHy 3alTHTY; 6 0dyKa - 0 MpOaKTUBHOM 0DjaB/bMBakYy UHGMOPMALMja 04
jaBHOr 3Hauaja, 3a 3anocneHe cnyxbde [losepeHuka, W3 obnact cnoboaHor npucryna
UHOpMauurjama o0f jaBHOI 3HAuaja, 3a ApXKABHE CNYKOEHMKe, 3a NpeaCTaBHUKE jaBHMX
npeayseha, 3a npeacrtaBHUKe JOKajNHE Camoynpase, 3a MpeAcTaBHUKE NOKAJHWUX OpraHa jaBHe
B1ACTH, 3a NpelCTaBHUKE CYAOBA W TyKWIALLTBA UTA,.
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KomenTtap TC

W 0Ba aKTMBHOCTM MMa 33 MpeBaCX0OJHY CBPXY
Ja ce cnposedy obyke 3a npuMeHy
U3MereHOr 3aKoHa 0 C10dogHOM mpuUCTyny
vHdopmauujama 04 jaBHOr 3Hauaja. Y
U3BeLTajuMa Mo OBMX aKTUBHOCTU HaBojJe ce
camo obyke Koje cy ogpKaHe, anu He W Bpoj
bYAU Koju je Tpedano pa dyase obyxsahed,

Ka0 HW W3BEWNTAj O YCNEWHOCTH OApPMKaAHMUX
odyka. CamuMM TWUM je TEWKO OLEHHUTH
yCrnewHoCT Tpedano  dwm
geduHrcati odyxsat obyka v npeuusupatu
HameHy Tako JAa o0yxBaTh MW npaKkcy
[MoBepeHuka, Kao u jpyre obasese (Hnp.
u3paga uHdopmartopa).

dKTUBHOCTH.

3aKbyyak

y norneay cnodogHor npucryna
“HOpMaLMjama M JaBHOCTM paja OpraHa
Bnactu redepanHo, All 23 Huje poHeo
HWKaKaB Hanpejak. To je aenom nocneauua
NOLWeT MIaHWpaka y CaMOM AKLMOHOM MIaHy
W npeyckor okKycupawa Ha 3aKOH O
cnobogHom npuctyny uHdopmauujama, des
carnejaBawa JIpyrux nMpoMeHa Koje cy
notpebHe y o0Boj obnactu. 3HaTHO BHLe,
0JCYCTBO HaMpeTKa MoCNeAnLa je YUbeHHULe
4a  3akoH 0  cnodogHOM  mpucTyny
“HOpMaLMjama HUje Nodo/blLaH 3a CBE OBO
Bpeme. Wrtasuwe, y mapty 2017. nojasuo ce
HaupT M3meHa 1 LONYyHa, KOjU y HajMatbe 1Ba
OWTHa  cermMeHTa 3HayajHO  Moropliasa
MOTYRHOCT OCTBapuBaka MpaBa Ha MPUCTYN
vHOpMaLMjama, a yjedHO nponywrta Aa
pewu npodneme Koju Cy 04ABHO MO3HATH.
Haupt je nowuju U oj LOKYMEHTA OJ Kojer je
noyeno teroBo Nucake — npeaaora 3aKoHa
u3 2012. rogude. llpakca npumeHe 3aKoHA
Takohe nokasyje HeratMBHe TpeHAoOBe, a
MeXaHu3aM 3a u3Bplewe [loBepeHUKOBUX
04NyKa je dnokupaH.

AKUMOHM MNaH je CaMO HauW3ren WCNyheH
uan ,ce peanunsyje”. Tako je AHanusa
npumeHe 3akoHa uspaheHa (HaKoOH MCTeKa
pOKa W MOCMATpaHOr Mepuoaa), anu He
obyxBaTa HM OHa nNHUTaa Koja Cy
dedHHMCcaHa Kao 3aaatak; Haupt 3akoHa ce
nojaeMo, Takohe no wUCTeKy poka M
U3BeLUTAjHOT MEPHUOAA, A/IK HE peLLaBa HU OHe

npobneme Koju cy BunW npenosHaTH y Bpeme
JoHowewa All 23; kanauuteTtu [ToBepeHUKa
jecy nosehaHu, anun Ta NpOMEHa HUje Yy BE3U
ca AMN23; [llosepeHWK npaTh NpUMEHY
3aKOHA, aK TO YMHM HA UCTW HAYMH Kao M
npe goHowewa All23; obyke ce oapxkaBajy,
anu he dutr notpedHe M HOBE HAKOH U3MEHA
3akoHa. Y norneay peanuvsauuje wuspaje
AHanuse 1 ca kOM NOBe3aHe U3MeHe 3aKOHa,
y u3Bewrtajuma Caseta All 23 Hanase ce
KOHTPaAMKTOPHHW MOAALM KOjU NOTHYY U3 ABA
MHWHUACTApCTBa 3aAyXeHa 3a crnposohemwe
OBMX aKTUBHOCTH, LITO je CHa)aH nokasatesb
0JCYyCTBA KOOPAWHALMjE U NPOBEPE TAYHOCTH
nojataka KoOjU Yynase Yy W3BewTaj OBOr
BnaauHor tena.

3dor cBera TOra je HeonxoAHO OMWTHO
MPOWUPUTH  KPYr aKTUBHOCTM Koje ce
cnpoBoje pagd nodomwawa npucTyna
vHopmauujama. Te aKTUBHOCTM Tpeba na
obyxBaTe aHanu3y NpUMeHe W LONYHe ApYrux
MpoMnuca KOju Ce OJHOCE Ha jaBHOCT paja
OpraHa BAacTH, YyKmywyjyhu W uspwhe
yCTaBHe rapaHuuje. YKonauko Oyae ycBojeH
aKTyenHu Haupt nnuv yak werosa nodosmlwaHa
Bep3uja W pame he duT noTpedHo ponyHHUTH
M cam 3aKoH 0 10604HOM npucTyny
HHdopMaumjama y JenoBruma Koje Haupt He
potnye. Al 23 he ©dutn notpedHo
peBuaMpatM W y npatehium aKTMBHOCTUMA,
TaKo Aa npate yHanpeheHn 3aKOHCKH OKBHP.
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10. JaBHa ynpaBa

NMPEMNOPYKA U3 U3BELUTA)A PE3YJITAT CMNPOBOBEWHA | HHOUKATOP YTHLAJA
CKPHHHHTY NPEMOPYKE

2.2.6. Mpeaysetn mepe 3a Pag, jaBHe ynpase je 1. [losutvBHa oueHa Epopncke
AEenonuTU3aLumjy jaBHe ynpase, javyarbe L,enoNnTU30BaH " KomucuHje o HanpeTky Cpbuje;
tbeHe TPAHCNAPEHTHOCTU M | TPaHcnapeHTaH, ca oOjayaHum 2. bpoj cnyxbenuka y  jaBHO]

yNpaBW KOjU Cy 3aMOCAeHH WK
yHanpehbenn y ckragy ca

WHTErpuMTETOM jaBHe ynpase W
NHTEPHOM KOHTPO/IOM "

MHTEerputeTta, yK/bydyyjyhu u  Kpos
jauarbe Tena uWHTepHe KOHTpone U

pesusuje. peBu3njom.

CHCTEMOM 3acnyra;

3. [lpouenaT opraHa jaBHe BAacTH
KOju WMmajy  jedudHUUy  3a
HHTEDHY peBH3H]Y;

4. YcarnaweHo (DUHAHCH]CKO
ynpaembate W KOHTpona ca
INTOSAI cTanpapaMma WHTEpHE
KOHTpose.

KomeHTap npenopyke

[lpenopyka cadpxu MeELWaBUHY LWbBEBA U
mepa. Tako ce Kao UWBEBW MNOCTaB/bajy
JEeNonuTU3aLMja, jadvawe WHTErputeTa u
TPAaHCNAPEHTHOCTH jaBHE yMNpaBe, a OHAA Ce
U3pUUMTO HABOJE W JiBe Mepe Koje Tpeda Aa
BOAE OCTBApMBAaky THUX LWBEBA — jauyatbe
MHTEpPHE KOHTpOJie U UHTEpHe peBusuje. OBO
je npodnematnyHo Beh ca HayeNHOr HUBOA,
jep cTBapa pW3KMK Ja Apyre Mmepe, Koje
jelHaKo wnu bdome Mory pa AoBeay Ao
0CTBapeta LW/bEBA, OCTAHY 3anoCTaB/beHe.
[lopen tora, M cam nojam jasHe ynpage je
BEOMa LWKWPOK, LWTO NpeicTaBba M3a30B 3a
peanusauujy oBe npenopyke. MHIMKaTOpH Cy
Takohe Beoma nowe nocTtasbeHd. Huje
npeasuheH HW jelaH KOjU Ce OAHOCH Ha
TPaHCNAPEHTHOCT. UHTErpUTET CE MEPH CaMO
Yy OJHOCY Ha (DUHAHCHMjCKO YMpaB/bate U
KOHTpoAy. [eHepanHo, y akTUBHOCTMUMA Koje
Cy pa3BujaHe Ha OCHOBY OBe Mpenopyke,
HeJ0CTajy MHore Koje du Bune noTpebHe 3a
jayarbe TpaHCNApPEHTHOCTH W AeN0NUTHU3 LK)y
jaBHe ynpase. TakBe aKTMBHOCTM  Cy
notpebHe y norneny objagmbMBawa Beher

Dpoja LOKymeHaTa KOjUu Ce OJHOCe paj
OpraHa jaBHe ymnpaBe, a KOjUu ce caja
YINaBHOM He 00jaByjy (HMp. MNOTNWCAHM
YyrOBOpY W MEMOpPaHAYMH O CapajtM ca
MHBECTUTOPUMA). Y TOM CMUCNY, aKTUBHOCTH
3a peanusauujy oBe npenopyke du morne Aa
ce MoBexXy Ca LOMNywEHOM BEP3MjOM Tauke
2.2.5. ATl 23 d1 ce morao KOpUCHO JONYHUTH
Tako WTO OM Ce Kpo3 Hera npatuno
CayukaBake W pasMatpare MIaHoBa paja 1
“3BelwTaja O pady, OAFOBOPHOCTH y Cyyajy
[a NNAaHOBK He MOKPHUBAJY CBE HAANEKHOCTH
MHCTUTYLMje UK 03 W3BeLUTA) He NOKPHBA CBE
acnekre paja  WHCTUTyuUWje, BpemeHa
ojobpasata nnaHoBa pajda W pasmatpama
M3BeWTaja 0 pajy W caMyHo. Kaja je peu o
OenoauTH3aLMju jaBHOT CeKTopa, buno ou
notpedHo  CMpoBeCTM  WCTPaKMBaka O
MONWTU30BAHOCTH jaBHOr cektopa (HMmp.
3anowWbaBatbeé  HAa  OCHOBY  NapTHjcKe
MPUNAAHOCTH) a 3aTUM CNPOBECTU Mepe Koje
ou nonpasune 3aTeyeHo CTatbe
MONMTU30BAHE jaBHE ynpaBe.
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2.2.6.1.
AKTHBHOCTH HOCHNAL POK OHHAHCH)CKH NMOKA3ATE/bH
AKTHBHOCTH PECYPCH PE3YNTATA
2.2.6.1. | YcnocTaButn -MuHucTapcTBO Moues op IV byyetnpaHo y Ycnoctas/beHu
objekTBHE 1 HaA/1eXXHO 3a nocnoBse KBapTana OKBMpY 06jeKTUBHM "
npeyumsHe Lp)KaBHe ynpaBe M 2015. roguHe aKTUMBHOCTM 2.2.6.1. npeuunsHu
Kputepujyme 3a NIoKanHe camoynpase KpUTEpujymu.
3anolwsbasake " (ApkaBHKM cekpeTap) (-Byyer
HanpeaoBake y -BUcoKM cnyb6eHNYKM Penybnuke
opraHMma AprKkaBHe caseT Cpbuje- 30.878 €,
ynpase, NIOKanHe -Cnyxba 3a - y OKBMpY
camoynpase " ynpassbarbe AKTUBHOCTMU
NoKpajuHe, y cknaay KagposBuma 2.1.3.1. (IPA 2013-
ca NpUHUMNMMA -Y3 yyewhe MpeseHumja "
TpaHCNapeHTHOCTH opraHu3saumja 6opba npoTus
M KOHKYPEHTHOCTMU. LMBUIHOT ApYyLWITBA Kopynuuje, Yrosop
0 NpyKakby ycnyra-
4.000.000 €)

KomeHTap aKTUBHOCTH

AKTMBHOCT 0DyxBaTa Camo Heke [e/l0OBe jaBHe YNpase, W30CTaBbajyhu 3anocieHe y jaBHUM
areHuujama, jaBHumM npeaysehuma ¢ jasHum cnyxkdama. OBo je jefHa 04 AaKTMBHOCTM rie je
Tpedano M3BpLIKMTKA U NPETXOLHY aHANM3Y, KaKo OK Ce 3Hano Ha KOju Ha4yuH Tpeba Aa ce peluasa
npobnem.

Cagetr 23

Caser 23 wu3BecTHo je Ja ce aKTMBHOCT 2.2.6.1.ycnewno peanusyje. YpaheHe cy exkcneprcke
Mofa3He OCHOBE 3a U3MeHE 3aKOHa 0 ApXKaBHUM CyxbeHULMma. Ha 0CHOBY TOra, NPUNpPEMIbEH je
HaupT 3aKOHa O U3MEHamMa W AoMyHama 3aKOHa O APKABHUM CyXDeHHWLMMA KOjU je JOCTaB/beH
Bnaau Ha pasmatpatbe U ofyurBame. Kako ce Kaxe y usseltajy, Hauptom HaBefeHor 3aKoHa y
noraejy NocTynka 3anolbaBata Bplle ce cnefehe usmeHe: yHanpehyje ce cucTem 3anoL/baBatha
y CKnagy ca NPUHLUMNOM TPAHCMAPEHTHOCTH M KOHKYPEHTHOCTH KPO3 jauakbe KOHKYpPCHOT NOCTynKa
y Kome ce omoryhasa 00jeKTMBHOCT M HEMPUCTPACHOCT; yTBphyje ce AyWHe Tpajatba B.4. CTaTyca
ca peaaHum notpedama nocTynka 3a NOMykaBawe MoOA0XKaAja, NPELH3HUjUM AedHHHUCAbEM POKA
A0 Kaja BpliMnaL, AyxKHOCTU MOxe Aa 0DbaB/ba MOCIOBE HA MOM0OXKAjY, OAHOCHO Kaja My MO CWIK
3aKOHa MnpecTaje CTaTyC BpWMOLA AYXHOCTH; yTBphyje ce edHKacHHjK, TpaHCMNAPEHTHUJU M
KOHKYPEHTHHjU HA4YMH MOMNythaBatba Mojoxaja cnposohemem Wik UHTEPHOT WK jJaBHOT KOHKYpCa,
a y uWby Ja ce CBM MONOXKaju MOMyHe JMUMMa Koja Cy M3abpaHa no CnpoBeAeHOj KOHKYPCHO)
npoueaypH.
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HapoaHa CkynwTuHa je ycBOjuia 3aKOH O 3aMOCNeHUMA Y AYTOHOMHWUM MOKpPajuHaMa M
jeAUHMLAMa NoKanHe camoynpage y mapTy 2016. roguHe (odjasmeH y ,CnyxdeHom rnacHuky PC”,
bpoj 21/2016. roauHe), KOjUM Ce No NpBU NyT HA CBe0OyXBaTaH Ha4yMH ypehyje cucTeM pagHKX
0JHOCA Y ayTOHOMHWM MOKpajuHaMa W jelMHULAMa NoKanHe camoynpase. ,Lnm oBor 3akoHa je
yCnocTaB/batbe OCHOBHMX Hayena CIyKOEHUUKOr CWUCTeMa, 33aCHOBAHMX HA CTaHjapAauma
npuxaheHWUM y CABpPEMEHUM YMOPEAHO MPaBHUM CUCTEMHMA, YMME Ce WCMNYHhaBa OCHOBHA
MPeTnoCTaBKka 3a MyHy npodecroHanusauujy W [enonuTu3auljy KagpoBa Yy ayTOHOMHUM
MOKPajUHAMA U jeAUHULAMA NOKaNHe camoynpaBe”.

Y IV kBaptany 2016. roanHe Bnapa je yceojuna Ypeady o Kputeprjymuma 3a pa3BpCTaBatbe pajHUX
MeCTa U MEPWIMMA 33 ONUC paJHUX MECTa CyKDEeHWKA Y ayTOHOMHUM MOKpajuHama W jeiuHULama
nokanHe camoynpage (,Cn. rnacHuk PC* 88/16) u Ypeady o kpuTepujyMrma 3a pasBpcTaBake
pajHUX MecTa M MepHIa 33 ONUC pajHUX MECTa HaMeLWTeHUKA Y ayTOHOMHUM MOKpajuHama M
jeaMHUUaMa nokanHe camoynpase (,Cn. rnacHuk PC” 88/16), kao u ycBojuna Ypeady o
cnpoBohewy UHTEpPHOr M 139 jaBHOI KOHKypCa 3a MonywaBake pagHUX MECTa y ayTOHOMHHUM
MoKpajuHama 1 je AMHULAMa JIOKaJIHE CaMoynpaee.

Y npsom KkBapTany 2017. m3gewTaj joHocK 30ywyjyhe vHdopmauuje 0 pajay Ha U3MEHamMa U
AonyHama 3aKOHa O ApXKABHUM CyxkbeHuuMma. [JoK ce paHuje ropopuno o HaupTy, caja ce Kaxe
Ja je ,u3paheH DOKYMEHT KOJUM Cy JaTe OCHOBHE CMEPHWULE W OKBWD MONMTHKE YMpaB/batba
JbYACKUM peCypCUMa Y APKABHO) YNIPABU KOjUM CY NPe0XKEHH OCHOBHM MpaBLM Jamer ypehema
JApKaBHO CNyKDeHMUKOr cucTema. HakoH gaBata muwbetba o4 ctpave CUITMA/OEUL/EK ovekyje
ce ycBajake UCTor oA cTpaHe CaBeTa 3a pedpopmy jaBHE ynpase. HakoH ycBajatba JOKYMEHTa 04
ctpaHe CaeTa 3a pedopMmy jaBHe ynpase, 3anouyehe npunpema vM3mMeHa 3aKOHA O ApXKABHUM
cnyxbeHuuMMa pagu yHanpehera NOCTyNKa 3anoWbaBatba, HANpPeLoBaka U APYrMX MpaBHUX
MHCTUTYTA y CKNAAy Ca MPUHLMMNMMA TPAHCNAPEHTHOCTU U KOHKYPEHTHOCTH." Y ApYyromM KBapTasHOM
U3BewWTajy ce UCTMue aa cy [naHom pasa Bnaje vameHe 3aKOHA O Lp:KaBHUM CyxDeHMUMMa
miaHupaHe Ao kpaja 2017. roaunHe.

MetyTum, y nocneawem KBapTasHOM W3BeLLTajy Ce UCNOCTaB/ba Aa OBe HajaBe HUCY Dune peanHe:
,300r BenUKOr 0dMMa MIaHUPAHMX U3MEHA 3aKOHA O JApKABHUM CAyxDeHWUWMa, a Koje
npou3unase M3 pasAUyUTUX CTpaTelKUX JOKYMEHATa, Kao W M3 ycBojeHor OKBUpa NOAWUTHKE
ynpae/bata /bYLCKUM pecypcuma Koje obyxBaTtajy nopej M3meHa ojpenada Koje ce OLHOCE Ha
crnpeveBate Cykoba MHTepeca y pajy ApKaBHUX C1ybeHWKa, u3meHy oapenada Koje ce ogHoce
Ha MpUjeM ApKABHUX CNYXDeHMKa Ha OCHOBY CMpOBefeHOr KOHKYpcCa, 3aTMM Ha oapenbe o
OUeHUBatby U HANPEAOBakY, Y CMUCIY Jajbe AOCAEAHE MPUMEHE CUCTEMA «MpPEeMa 3aCiyramar,
noboslwata CUCTEMA OATOBOPHOCTHM M TPAHCMNAPEeHTHOCTW paja 3anocieHuX, yBohewe cucTema
KOMNeTeHUHja y CBe yHKLHWje ynpaBbatba /bYLCKUM PecypCUMa, Mepe 3a 3aipKaBatbe KaapoBa U
Ap. KOje 3axTeBajy KOHCYNTAaTWUBHWM MNpouec, npunpemy oArosapajyhux aHanusa, OKBHUpa
KOMMEHTEHUMjA U Ap. MIAHUPAHO je A3 CE U3MEHe W JonyHe 3aKoHa npunpeme y Toky 2018. roauHe
Y OKBUpY LUKpe pajHe rpyne Kojy 1 YMHWAK NpeACcTaBHULM APKABHUX OpraHa.”
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CaBeT 23 AOHOCH Y CBAKOM KBapTany M3BewTaje o0 Dpojy ornaweHrnx 1 OKOHYaHUX KOHKYpCa, Ha
OCHOBY MojaTtaka Koje poctasmba Cnyxda 3a ynpasmawe Kagposuma. [pBM M3BeWTajU Ce OJHOCE
Ha 2015. anu HWY Taja He Jajy NpeceK 3aTe4eHor CTakba.

Tako ce, y npsom M3BewTajy HaBoAHu Ja je Cnyxda 3a ynpas/bare KajgpOBHMA, HAKOH [aBatba
CarnacHOCTH O UCMYHEHOCTH YCI0BA 3a MOMNYHABAbE U3BPLUMIAYKUX PASHUX MECTA Y Mepruoay 04
okTobpa 2015. po neuemdpa 2015. roauHe ornacwia W ydecTBoBana y cnposohewy ykynHo 69
KOHKYPCHHUX NOCTynaKa, o vera je 63 duno jaBHWX, JOK je 7 Buno uHTepHMX noctynaka. Og 69
KOHKYPCHHMX nocTynaka 64 Cy OKOHYaHa MOMyHhaBatbeM H3BPWIMAAYKMX PafHMX MecTa a 5
MocTynaka je OKOHYaHo Oe3 nmpujema. YKynaH Opoj ornaweHWx W CNpoBeAeHWX KOHKypca 3a
MONywaBate M3BPLIMAAYKMX pafHUX MmecTa y 2015. roauHu je 257, oj uera je OrnawleHo M
cnpoBefeHo 179 jaBHUX U 78 MHTEPHUX KOHKYpCA.

3a 2016. roanHy Hema 30upHKX, Beh camo KBapTanHKX nojataka. Cabupatem ce MOXKe YTBPAMTH
Aa je y TOKY Te roauHe duno pacnucano 146 jaBHux U 11 nHTepHUX KOHKYpca. Hu 3a 2017, Hema
30upHUX u3BewTaja. Cyaehu npema KBapTanHWM nojauuma, duno je pacnuMcaHo 3HATHO Bulle
KOHKYpCa Hero paHuje — 283 jaBHa WU 43 WHTEpHa.

HMHauve, 3a nonywaBawe U3BPLUMIAYKOT PALHOr MECTa NYTEM MHTEPHOI KOHKYpCa HWje noTpebHo
npudaematn carnacHoct Komucuje Bnage 3a 40JaTHO PaAHO aHTAKOBAKE, LOK C€ jJaBHWU KOHKYPC
HE MOXe NOKpeHyTH Be3 npeTxodHo npudasbeHe camacHOCTH oBe Komucuje. Caget 23 y3 nojatke
0 PacrnUCaHUM KOHKYpCHMa LOHOCH W WH(OpMaLMje YMju 3HAYaj U Be3a Ca KOHKYPCMMA HUCY
odjawweHu: Y ugelwTajHoM neprody locedHa pagHa rpyna 3a uspajy OKBUpa KOMMNETEHLM)a 33
ApaBHe cnyxbeHMKa Koja je obpasoBaHa pewewem Aupektopa Cayxde, a KOjy Cy YMHWIM
npeacTaBHUUM Cnykbe, MUHWUCTApCTBA 3a ApP:KABHY YNpaBy W IOKaAHy camoynpasy W gomahu
ekcnepTy y oBoj odnactv, 3aspwuna je ca pagom. ®uHanHM HaupT okBHpa KomneTeHUMja
npeactasmbed je 20. HoBemdpa 2017. roauHe, y npoctopujama Knyba nocnaHuka, a ckyny je
MPUCYCTBOBAO BeJMKW Opoj NpeacTaBHWKA OpraHa ApKaBHe YNpaBe, Kao W APYrMX AprKaBHUX
OpraHa. Y HapeJHOM WU3BEWTajHOM Mepuojy npelsuheH je nMnpouec KoHCynTauuja ca
MpeACTaBHULKMMA OpraHa Jp:KaBHe yNpase Yy Be3u Ca MI3MEHOM 3aKOHOJABHOT OKBUpA W yBohewem
OBOT MHCTPYMEHTA Y CNYKDEeHWUKK cucTem.”

Bucoku cnybeHUUKK caBeT HA CIMYAH HAayWH M3BelwTaBa, a CageT 23 npeHocH WHdOpMauuje o
Opojy ornawennx nonoxaja. EBo jeaHor op npumepa: ,YKynaH Opoj ornaweHux KOHKypca 3a
nonywagate Mojaoxkaja y nepuosy okrobap — geuemdap 2015. roaure je 60 KOHKypca, 0j yera je
26 MHTEpHKX KOHKYpPCa W 34 jaBHUX KOHKypca. O ykynHor dpoja ornaweHrMx KOHKYpPCa OKOHYaHO
je 27 KOHKYpPCHUX NOCTynaka U To: 15 nHTepHUXx U 12 jaBHUX KOHKypca. YKynaH dpoj ornaieHux
KOHKYpCa 33 nonywaBatbe nofoxajay 2015. rojuHu je 256 KOHKYpPCHHUX nocTynaka, oj vera je 172
MHTEPHUX KOHKYpCa K 84 jaBHWUX KOHKypca. O yKynHor dpoja ornaweHnx KOHKYpCa OKOHYaHo je
160 WHTEpHUX K 62 jaBHUX KOHKYpcCa. bpoj nMua noctasbeHUX Ha nonoxaj —47."
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Moues oA Tpeher kBapTana 2016. U3BellTaju Cy NPOLIMPEHK, TAKO Aa CAApKe MaKap Heke nojartke
Ha OCHOBY KOjUX DU Ce MOrao M3BECTH 3aK/by4aK 0 TOMe Aa K Ce PaAM MWITA HA AENOAUTHU3ALMjK —
KOJIMKM je yKynaH 5poj nonoxaja Koje Tpeda NONyHUTH HAa KOHKYPCHMA W Y KOjOj MEDH je TO A0
cafa duno yuumweHo. Tako, u3sellTaj 3a nocienmwu keaptan 2017. caga usrneaa oBaKo:

»Y U3BELITAJHOM NEPHUOAY OKOHYAHM CY NOCTYNUM 33 15 KOHKYpPCa KOju ¢y ornaweHny 2017. roauHu
a CMpOBEAEHH Y U3BELITAJHOM NEPHOAY, U TO 5 UHTEPHUX KOHKYpca W 10 jaBHMX KOHKYypCa, LWITO
3HA4M Aa Cy Y U3BELITAJHOM MEPUOY OKOHYAHW NOCTYNUM 3a yKYNHO 17 KOHKypCa.

YKynaH 5poj pagHUX MecTa — No0xKaja y ApxaBHoj ynpasu — 360.

bpoj nMua Koju ce TPeHYTHO Hajla3e Ha pajHUM MeCcTMMa Koja Cy MoJoXaju, a Koje je Bnaga
MOCTaBWNa HAKOH CNPOBEeJeHOr KOHKYypca - 98.°

[Mopaun EBporncke KoMHUCHje

Y UssewrTajy EBponcke komucuje 3a 2016, ce, usmehy ocranor, Kaxe:
ApxaBHa ciyxda v ynpas/bamwe byACKHM PECYpPCHMA

Cpbduja je moctvrna orpaHuyeH Hanpegak y
cnpoBohewy U M3MEHW TPEHYTHOI OKBMpa
ApKaBHe cnyxbde Kako bW ce rapaHToBana
HEYTPaNHOCT U KOHTUHYMTET jaBHE YNpaBe W
Kako OM ce ocurypano Aa 3anowbaBakba,
HanpeLoBaka K OTNYyLWTakba Dyay 3aCHOBAHA
Ha 3acNyrama, HapoO4YMUTO MCKOpPEHHBAEM
“3y3eTaka W MpeiasHUX  pellewa vy
UMeHoBawKUMma. NprHLKN 3acnyra LOBEAEH je
y MNUTawke MpeTepaHumM  JUCKPEeLHOHUM
MpaBoOM AaTUM HA MOAMTUYKOM HHBOY 3a
“3D0p KOHAYHWMX KAaHAMAATA U HEAOCTATKOM
JACHUX  KpUTEpWjymMa 33  OpraHu3auujy
TecToBa 3a M3bop W cacTaB KOMMCHje 3a
u3dbop. MUcto Tako, M3yseun o4 HOPMATHMX
npouenypa 3anowsbaBakba Cy A03BOBEHH 33
MpUBpPEMEHO 3aMnoc/ieHe, WTO YUHK oKo 10%
3aMOCNEHMX Y JpKaBHOj cnyxkdu. [lpaBHO
pa3fiBajakbe  pafHUX  MecTa usmehy
MOAMTUYKMX WMEHOBAKa W paja Yy jaBHOj
yNpaBW HUWje jacHO cnpoBeAeHo. [ToanuTruku
YyTHLAj MUMa KbYYHY YyNOry Yy NonykaBaky
BUIIKX pyKoBojehux mecTta, a Bulle oa 60%
BUCOKMX  ApPMKABHWMX  ClyKDeHHWKA  HMCY
MMEHOBAHW Yy CK1aAy C€a  3aKOHCKUM

oapeabama. bpoj  BMCOKMX  ApKABHMX
cnyxkbeHUMKa W Jame npeiacTaBba obnact
KOjoj Ce NpUCTYyNna C€a MOCEDHOM MAMKHOM.
[paBHu oKkBup omoryhasa npoctop 3a
3noynotpede MPUIKKOM OTNyLWTakha.
MpectaHak dyHKUKje je A03BObEH 3aKOHOM
Ha oCHOBY ,03bumbHOT nopemehaja”, anu des
cdbopmantor geduHUCaba OBe oapende, Kao
M HAKOH YyKWAawa Yyrnpasbauke Mo3uuUuje
TOKOM YHYTpaLUe peopraHusaumje.

[lo3nTWBaH KOpaK je ycBajake 3aKOHa O
3aMo0CNEHMMA Y ayTOHOMHUM NOKPajUHama M
jelMHULAMa NOKaliHe CamoynpaBe y mapTty
2016. roauHe. 3aKoH npowupyje nocrojehu
OKBUp  [ApXKABHUX  CyxKDeHMKa M Ha
NOKaNHOM HWUBOY W YBOAW CUCTEM YNPaB/batha
JbYACKUM pECYpPCHMA HA OCHOBY 3acayra.
YnpaBmbake /byLCKUM pecypcuma Huje 1odpo
Pa3BWjEHO Y ApKABHOj YNpaBH; YIIaBHOM ce
(oKycMpa Ha nolwToBake 3aKoHa. CHcTem
ouewHMBakba YYUHKA 0CTaje HeedHKACaH, ca
yeehaHum paspeauma npoueHe.
MUHWCTapCTBO ApKaBHe ynpase W JOKajiHe
camoynpase, 3a4YXEHO 33  LeHTpaHy
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KOOPAHWHALM)Y ynpasbatba JbYACKUM
pecypcrMma, Hema KanauuteT Aa KOOpPAWHUpA
M ycknahyje paj jeauHUALA 33 JbYACKe
pecypce. [locebHa areHuuja, Koja Huje
AUPEKTHO 0AroBOpHA MHHHCTApCTBY,
04pKaBa  MHMOPMALMOHM  cUCTEM  3a
ynpaBmbatbe bYACKUM PECYPCHMA, KOjU He
KOMYHWLMpA C€a ApYrUM  HAaUWOHANHUM
Dasama nmopataka, monyT MAATHOr perucrpa
Tpesopa, W HepejoBHO ce axypupa. Y
norneay CUCTEMa HOBYAHWMX HAKHaja 3a
ApKaBHY cnyxdy, nosutuBaH Kopak duo je
yCBajatbe HOBOT 3aKOHA O CUCTEMY nnata y
jaBHOM cekTopy y cdhedpyapy 2016. roauue,
KOJWU je 3aCHOBAH Ha MNpUHUMNY jeJHAaKKX
3apaja 3a jelHaK paA. 3aKoH odyxBaTa cBe
3aMoC/NeHe Y jJaBHOM CEKTOPY U OuYeKyje ce aa
he crynuti Ha cHary oa 2017. roauHe.
CTpy4yHO YyCaBplUaBawe Ce He MNpomMoBULIE
DOCIEeAHO HWUTK Ce NpaBWIHO NpaTH 3a buno
Kojy 13 KaTeropujy ApxaBHUX CyxDeHWKa.
Jow yBeK He MOCTOjW Be3a U3Mehy Npykawa
0dyKe W cucTema npoueHe yuuHKa. Hukakas
Hanpedak HWje MNOCTUTHYT Yy noreay
cnposohewa Crpatervje pasgoja CTpydvHoOr
obpasoBatba WAM MNAAHUPAHOT OCHHWBAKA
HauroHanHOr UHCTUTYTA 3a 0DYKY ApKABHUX
cnyxdeHuka. WHTerputeT y jaBHOj Cyxbdu
MOACTHYE Ce MNyTeM eTHYKOr KOAeKca 3a
apxagHe cnyxbenuke w3 2015. roauHe.
beros yrtvuaj octaje jpa ce MpOUEHU.
OprosopHoct  ynpase  PauuoHanusauuja
IOpKABHE YyMNpaBe Je KbY4YHU MpHOpHUTET
Bnagne.

Op 2015. rogrHe dpoj 3an0CaeHMX y jaBHOM
CEeKTOpy je cmameH 3a Buwe oj 16.000.

4https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu _doku
menta/godisnji_izvestaji_ek o napretku/izvestaj ek sr
bija_2016.pdf

Ctpyktypa ApmaBHe ynpase je, MehyTum,
K/bYy4HO OTBOPEHO MMUTake KOjUM OM 3emiba
Tpebana aa ce baBu kako bv nosehana yTuuaj
Hamopa KOjU Ce  ynaxy Yy  LUMWBY
pauvoHanusauuje npxasHe ynpase. J/InHuje
0ArOBOPHOCTH M3Mehy areHuMja U MAaTUUHKX
MHCTUTYUMja Cy 3amMarbeHe Yy Cajallkboj
opraHusauujy, jponpuHocehun dyHKuMjama
Koje ce npeknanajy, ¢parmeHTauuju w
nosehaty nonuTU3auuje. Monutnuka
obaesa jJa ce nobdomwa ynpasmbauka
0ArOBOPHOCT U 00e3beau BULLIE CUCTEMATCKO
Jenervpawe  OArOBOPHOCTM Y  OKBHpY
UHCTUTYUMja jOoll HMWje Jana pesyiaraTe.
Cpduja cnposogu Ctpaterujy pepopme jaBHe
ynpase (PJ)Y) v akuvoHM nnaH 3a nepuoj
2015-2017. Casert 3a pecdopMmy jaBHe ynpase
KOJU Ce peJOoBHO CacTaje U KojUM npejcenasa
npeacesgHuk Bnape, obesdehyje noautnuky
noapuky 3a pecdpopmy jaBHe ynpase. [1peu 14
FOAULILY U3BELITAj O MOHUTOPUHIY NOKasyje
M3BECHA Kallketa Yy CnpoBohewy, HapoyYMTO
y obnactv jaBHMX yciyra W ynpasbaka
JbYACKUM pecypcuma. M3BecTaH Hanpejak je
HauyubeH YCBajatheM MOACEKTOPCKUX
cTpatervja 3a pecdopMy jaBHe ynpase U TpH
3aKOHa Kaju Ce OAHOCe Ha ApPKaBHY CyxDy
Ha MOKPAajUHCKOM W 1OKAJHOM HWUBOY, OMNLUTH
YyNpaBHU MOCTYyNak M Ha CUCTEM jJaBHUX
npuxoda. Kawtewa Cy AeN0M y3pOKOBaHA
HEeJ0BO/LHUM cpencTBuMMma KOjUMa
pacnonaxe rMaBHO HaAJ1eXXHO
MUHUCTapCTBO. Bnaga mopa aa dome ocurypa
(PUHAHCKjCKY OAPKHUBOCT U J0J€ENHU JOBOBHO
cpeacrasa.*

www.transparentnost.org.rs
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KomenTtap TC

OBo je jow jegHa aKTUBHOCT Koja je duna
HeJOBO/BHO MNPEUU3HO MNOCTaBBEHA Yy TO)
MepH, Aa je CBAKW OpraH mMorao 1a TBpAM Aa
pagu Ha keHOM cnposohewy M fa y Tome
MOCTUKe pe3ynTate, a Aa To He byae moryhe
MPOBEPUTH HA OCHOBY 0DJEKTMBHUX Mepuia.
Cama aKTMBHOCT Ce CacTOjUu OA HEKONMKO
genoBa. Y nutaky Cy KpUTepHjymMH 33
3anolbaBatbe “ KpUTEpHjyMH 3a
HanpejoBake y Cnyxdu; Tpeda nocmatpatu
LEHTPaNHA HUBO — JpKaBHE CNyxbeHuKe W
MOKPAJMHCKKU M IOKAZHW HWMBO, 3a KOjW BaxKe
nocebHa npaswna; Haj3al, 3a CBaKW 0f
MOCTaBbEHWX KpuTepujyma ©u Tpebano
U3MEPUTH aa i obesdehyje
TPAHCNApeHTHOCT M KOHKypeHuuWjy. Ha
OMepaTMBHOM HUBOY, peanu3alMja 3ajataka
OW noagpasymeBana aHaauly, a 3aTum MU
U3MEHE WIK JOHOLIEHE HOBUX NMPOMNKCa.

C apyre ctpadHe, Hajsehu Aeo wu3BewTaja
Caseta 23 no OBOj TauKW OJHOCH Ce Ha
CaCBMM Jpyra nuTata — 5poj pacnUCcaHuX M
peasiu30BaHWX KOHKYpCa 3a M3BpLIMIAYKA
padjHa Mmecta M 3a nonoxaje. Ose cy
HHdOpMauUje 3HAuajHe, anu He y Be3M Ca
ycnoctasmbakem Kputepujyma. lMopea Tora,
ako ce Beh HaBoje CTaTUCTHMKE O
cnyxdeHuurma, oOHAa BWM  CTaTMCTHuKe
nojaTke Yy OKBUpPY OBe Tauke Tpedano
MPUKYM/baTH U MPUKA3WBATH U Kaja je pey o
cnyxbeHMUMMa Ha HUBOY  JIOKaNHe
camoynpase W AlB. Takohe du, nowTto ce
TaYyKa OAHOCH W HA HanpenoBake Y Kapujepu
cnyxbeHuka, Tpedano npukasaTv nojatke w
0 Tome. EBeHTyanHa aHanu3a npakce Ou
mopana pa obyxaTu W NuTawe KBaauTeTa
CMpOBEAEHMX 3aMN0LW/baBatba M HAMPEAOBAA
— Aa M CYy  KpUTepWjymHu  Ounu
TPaHCNApeHTHH, KAKO Ha Ba3MYHOM HUBOY
(objaBmbUBatbe), TaKO W y Nornesy NoToke

MpoBep/bLUBOCTH HUXOBE MPUMEHE. JeJHAKO
bn ©Buno OutHO yTBPAMTM Ja M cy
KpuTepujymn Buan W 0bjexTMBHM, jep
TPaHCNAPEHTHOCT He 0besbelyje ayTomaTcku
Taj KBanuter Beh caMo  uyMHM  Ja
HeoDjeKTMBHOCT MOCTaHe BUA/bUBA.

Y nornesy 3aKOHCKMX MPOMEHA, M3 U3BELITAja
MIYJIC u Caseta 23 ce moxe BUAETH A3 CY
JOHOCHOLM 041yKa SUK CBECHM Aa CajalltbK
CUCTEM HMje LOBO/BHO J0Dap M Aa Mopa Aa ce
yHanpeau. Y Tom cmuaay je jow 2015. buno
MNaHWpPaHO [a Ceé CHUCTEM 3aMollbaBatba
yHanpeau L,y CKnagy C€a  MpPUHUMNOM
TPAaHCNAPEHTHOCTM W KOHKYPEHTHOCTH KpO3
jayare KOHKYPCHOT MNOCTyMKa Yy Kome ce
omoryhaBa 0DjEKTUBHOCT W HEMPHUCTPACHOCT;
ytBphyje ce AyxuWHe Tpajakba B.A. CTaTyca Ca
peasiHum notpebama MocTynka 3a
MoNywaBawe  MONOKAjA,  MPELU3HUjUM
JedUHUCabeM poKa A0 Kaja BpuwMnay
OYKHOCTA MOxe Ja obaB/ba NocnoBe Ha
MON0Kajy, OAHOCHO Kaja My MO CHIW 3aKOHA
npecraje  Cratyc BpWMHOUA  LYXHOCTH;
yTephyje ce ebrMKacHUjK, TpaHCNAPEHTHUjU U
KOHKYPEHTHHjU GECLH nonywaBata
nonoaja cnpoofherwem WKW WUHTEPHOT WM
JABHOT KOHKYpCa, a y UWBY Ja Ce CBM
MONOMKAJU MONyHe NMUKUMA KOja Cy u3abpaHa
Mo CNpoBefeHoj KOHKYPCHOj npoueaypH.”

MebHytum, Ao 0BUX npomeHa y 3aKOHY O
ADPXKABHUM  CIy:KDEHWLMMA  HUWje  JoLlsio
TOKOM HaBeAeHOT NepruoAa, U3 pasiora Koju
HUCY A0 Kpaja jacHW. Haume, 3akoH o
JLPKABHUM cnybeHnurma je y
mehyBpeMeHy MemaH, Ha camom Kpajy 2017
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roguHe®®, kako 6u ce omoryhune npomeHe y
cucTemy  obpasoBatba M yCaBplUaBakha
OPKABHUX CNyKOEeHUKa, HaKOH
ycnocras/mbatba NocedHe HHCTUTYLMje Koja Bu
ce TUme BaBuna. AKO Cy U3MEHE 3aKoHa dune
npunpemsabeHe 4Be rojuHe paHuje, na 3atim,
KaKO Ce Kaxe, HUCYy YcBojeHe 3bor
pacnucyBaka MapraMeHTapHUX u3bopa W
pacnywTawa CKynwTuHe, HWje duno pasnora
Ja ce Te NPUNPEMBEHE HU3MEHE He YCBOje
oBOM npuavkom. UWTaBuwe, HaupTt/npeanor
M3MeHa 0 KOjem Ce rOBOPH/IO Y U3BELLTAjUMA
Caseta 23 jow oA novetka 2016. yonuwre
HWje 0BjaB/beH Ha CajTy MUHWUCTApCTBA, HUTH
ce 0 hemy BOAWIA jaBHA pacnpasa, ako je
cyouty no loptany e-ynpaBsa, Ha KOjem 0BO
MuHucTapcrso pPenoBHO objasmyje
HHd opMaLKje 0 CBOjUM jaBHUM pacnpasama.
3aBplWHKU 3aK/byvak, ca Kpaja 2017. pa ce
30or Benukor 0bMma MNaHMpaHWUX K3MEHA
3aKOHA O JpPKABHUM CNYKOeHMUMMa, mopa
YeKaTh Ca U3MEHaMa, HWje MpUXBAT/LUB Oe3
D0JaTHUX 0bjawmetsa. bes 0b3upa Ha To WTO
HeKe M3MEHe y OBOM aKTy jecy mehycobHo

MoBe3aHe WIK Cy Yy Be3W Ca AOHOLIEHEM
ApYrux akata (HNp. U3MeHe HOpMH O CYKoDy
WHTepeca jecy y Be3u Ca U3MeHama 3aKoHa o
AreHuuju 3a bopby npoTuB Kopynuuje), To He
3Ha4u 4a HUje druno moryhe W3BpLLIMTH MaKap
HeKa npeuusHpaka, Ha OCHOBY paHuje
uspaheHux npeanora. lMojgaun U3 UsBeLTaja
Koje je objaBuo CaBeT 23 cy 3HauyajHU W3
jeaHor apyror pasaora. M3 tux u3sewrTaja
Mpou3Na3K Kao HEYNWTHO Ja HOpme O
3anowsbaBaky W HanpeaoBawy Koje ce
0JHOCE HA ApxKaBHe CNyDeHHWKe HUCY
00BO/BHO Jobpe. C apyre cTpaHe, 3aKOH KOJH
je ypeauo 3anolbaBae U HamnpejoBawe y
OpraHMMa ayTOHOMHe MOKpajuhHe U NoKajlHe
CaMOYyMpaBe NPEeHOCH pellerwha M3 3aKoHa 0
OpKABHUM cnyxbeHnnunma. U3 Tora ce moxke
“3BeCTM 3aK/byvyaK Aa OM W 0Baj 3aKOH
Tpedano mewatu. lNopep Tora, Kao WTO CMO
UCTAKIN U Y KOMEHTAPY aKTUBHOCTH, duio bu
NOTMYHO Ja Cce npaBuaMMa odyxeatu Leo
JABHW CEKTOp, a He CaMO [ABe KaTteropuje
3aMOCEHMX O KOJUMa Ce TPEHYTHO FOBOPH.

OKBHp MOAKWTHKE yNpaB/batba bYACKMM peCYpCHMa y ApXKaBHOj ynpaeu Penydnuie
Cpbuje

Haupt OkBupa noauvTMKke  ynpaembaka
JbYACKUM pecypCMMa y [p)KaBHOj yMpasu
Penybnuke Cpbuje*® noceehyje jegHo
MOrnaB/be NUTaky 3anoW/baBatba — ,npouecy
perpytaunje v cenexkumje’. Ty ce noaceha
Kako SIGMA y [llpuHUMNMMA jaBHE ynpase
HaBOAM Ja NpoLec 3anowW/baBatba Mopa bUTH
3aCHOBAH Ha MNPUHUMMY MEPHTOPHOCTH M

4Shttp://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir
/pdf/predlozi zakona/2586-17.pdf

4 [lokymeHT pgobujeH no 3axTeBy 3a MpuUcTyn
nHoopmaymjama og MAY/C, natmpaH Ha maj 2017.

jelHakor TpeTMaHa y CBAM dazama.?’
MMoaceha ce W pa je y HW3y CTpaTeLlKKX
JokymeHata Bnage Cpbuje npeno3Hat 3Hauaj
npodecMoHanusaumje U AenoauTusauuje
ynpasee, Noyes o4 npee crpateruje u3 2004.
OBum nutawMma ce base u Crpateruja
Pedopme jasHe ynpase n3 2014. roguHe, Kao
¥ AKUMOHHW NNaH 33 kbeHy UMIMIEMEHTALM]y.

47 SIGMA, The Principles of Public Administration, 2014,
SIGMA/OECD, ctp. 18.
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AHTHKOPYTIUH)CKE PE®OOPME H HHUXOBHW E®EKTH

OHM npenosHajy npodecuoHanusauujy
Aenoa1TU3aLMjy nNpoueca 3anolbaBatba Kao
jelaH OA K/bYYHWUX pe3yaTata Koju Tpeda
octBaputu. ,OKBUp nNoOAWMTUKE" nonasv of
Tora ga ce y dopmanHom cmucny, Cpbuja
onpeaenyna 3a KOMNETUTUBAH “
TPaHCNApEHTAH CUCTEM 3aNOLW/baBakba, U Aa
je HM30M MOA3aKOHCKMX aKaTa je mocrynak
perpytauuje W Cenekuuje HOpPMAaTHBHO
3aoKpykeH.*® Kaxe ce u pa ce ,u3bop
KAaHAWAATA BPWH HA OCHOBY MCMYHEHOCTH
OMWTKMX K NOoCebHMX yCn0oBa, KAao W NpoBepe
3Hatba, BELWTHMHA WU CTPYyYHe 0CMOCOdBbEHOCTH
KaHOMAATa", a Kao M3BOP 3a TaKBY TBPAHY CE
HaBoau Ctpaterwja PJY. Y paauu ofHoOC ce
npuMajy Hajdbo/bM KaHAMAATH Ha OCHOBY
YHanpea no3HaTWX W jaBHUX KPUTEPHjyMa, Y3
noctojate moryhHoctu xanbe”.*® C ppyre
CTpaHe, KOHCTaTyje ce Aa ,AeTa/bHA aHalM3a
CUCTEMA 3amMollbaBakba OTKPUBA YMTAB HU3
npodnema y npaxkcu”.

»CHUCTeM 3anolbaBakba HUje jeJWUHCTBEH W
IbErOBa XETEPOreHOCT Cce OACAUKaBa Y
Apyraunjum npouelypama 3a pasivuure
KaTeropuje 3anoCieHnx y ApKaBHOj yNpaBH.
[MocTynak nonytaBawa pajHUX MecTa Huje
UCTOBETAH 33 JApXaBHe C1yKdeHUKke Ha
MOAOKAJY M HA M3BPWWIAYKUM PaLHUM
mectuma”. ,Mpodnem, mehyTum, npeacraBma
notnyHo  u3ysehe W3 gedUHUCAHMX
npouenypa 3anow/baBaka JPIKABHUX
cnyxbeHuKa Ha oapeheHo Bpeme, uuja cy
npaBa W obaBese jeaHaka npaBuma W
obaBe3ama ApKaBHUX cnyxkbeHWKa, ocuUM y
norneay Tpajaka padHor ojHoca. [lopea

48 Ypepnba o cnposoherby MHTEPHOT M jaBHOT KOHKYpCa 3a
nonytaBake PafHUX MecTa y APXKaBHUM OpraHuma,
Ofanyka O MOBE3aHMM /IMUMMA C 4Y1aHOM KOHKypcHe
KOMMCHje MMEHOBaHWM 3a CrnpoBofhere MHTepHOr uau
jaBHOr KOHKypCa 3a NonyHaBakbe U3BPLIMAAYKMX PASHUX
MecTa M MOJIoXKaja y OpraHMma Jp)KaBHe ynpase u
cnyxkbama Bnage, MPaBUAHMK O  CTPYYHUM

3anocneHux Ha ojpeheHo Bpeme (HOp. Y
KabUHEeTUMA MUHUCTApA), Y HEKMUM OpraHuma
aHraxoeaH je BenuMkW Opoj nvua  Ha
MOBPEMEHWUM W NPHUBPEMEHWUM MNOCIOBUMA,
Kao W NpeKo yroeopa o geny. JoaatHo dpuHe
WITO Ce OBM MEXAHU3MH HEPETKO KOPHUCTE Kao
yNa3Ha cTpaTteryja Ao UCNykaBakba yC10Ba 3a
3anowbaBatbe Ha HeoapeheHo Bpeme.”

.llocebHa KaTeropuja 3anocneHux cy ocobe
KOje pajie Ha NpOjeKTUMaA, YKjKU pajHU CTATyC
HWje peleH Ha ajekBaTaH HauumH. OHK ¢
jelHe cTpaHe paje Y KOHTHHYUTETYy TOKOM
peanusauuje npojekata (HEpPeTKO W Ha
BUWETOAUWLUM NPOjEKTUMA), anu HEMAjy
MCTK CTATyC Kao OCTanu CNyxOeHWUW KOju
page Ha ojpeheHo Bpeme (HOp. Y
KabuHeTUMa MUHHUCTApa).” YouyaBake
npobnema wu3ysMmawa 3HauvajHor ©opoja
(DaKTUUYKK 3aMOCIEHNX Y APXKABHO] YNPaBH U3
CUCTeMa 3anolbaBaba je BEOMA 3HAYAJHO
MWTae, 0 KOJeM CE€ HUWIUTA He TOBOpH Y
aKTyeNnHUM M3BellTajuma o peanusauuju All
23, Kao HKU y camom All 23.

Lllpoueiypa  3anowsbaBaka je  Beoma
(hOpMann3oBaHa, WTO 3a NOCAELULY MOXKe
MMaTH eNUMHUHWCAe BEOMA KBAIUTETHUX
KaHaupata u3 QopmanHux pasnora. Of
KaHAWAATA Ce 3axTeBa AOCTABbae DPOjHUX
JOKYMEHATa W jaBHUX MCMpaBa, MpH 4Yemy
cBaka bOopManHa rpelka uMa 3a nocneauuy
eIMMUHALN]Y KaHAKZATa U3 Jaber npoueca.
Mopen bvpokpatusauuje nocTynKa,
cdopmanusam ce ornena v y dasn nposepe

0Crnocob/beHOCTMMA, 3HarbMMa M BellTMHaMa Koje ce
nposepasajy y M360pHOM MOCTYMKY, HauyuMHy HUXOBE
nposepe 1 mepuaMma 3a n3bop Ha pagHa mecTa u ap.

49 SIGMA, Baseline Measurement Repor