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Aktivnosti

U protekloj sedmici TS je objavila devet tekstova na svom internet sajtu’, medu kojima je i saopétenje
povodom 9. decembra Medunarodnog dana borbe protiv korupcije. Predstavnici TS ucestvovali su na
obelezavanju 9. decembra, u organizaciji Agencije za borbu protiv korupcije, na _skupu "Novinari kao
partneri u borbi protiv korupcije"?
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Antikorupcijsko savetovaliste TS (ALAC) primilo je 35 telefonskih poziva na broj 0800 081 081 i jos
desetak poruka preko naSe Facebook stranice ili na mejl ts@transparentnost.org.rs Od toga je 16
poziva u vezi sa novim slucajevima. Sve ih istrazujemo a u protekloj nedelji otvorili smo cetiri nova
slu¢aja. Na na$ Youtube kanal® postavili smo dva nova snimka - gostovanje programskog direktora TS

Nemanje Nenadi¢a na TV N1 i njegovo izlaganje u Skupstini Srbije, na predstavljanju Portala za nadzor
nad javnim finansijama.

Na na$oj Facebook stranici® koja trenutno ima 24.600 "lajkova" u prosloj sedmici objavili smo 12
tekstova, komentara, linkova. Bili smo aktivni i na Twiteru, gde nas prati gotovo 4.700 korisnika.

U ovonedeljinom biltenu prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnoj sedmici.

! http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom

? http://www.acas.rs/agencija-obelezila-medjunardoni-dan-borbe-protiv-korupcije/?pismo=lat
3 https://goo.gl/f26bCm

* https://www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
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Pod lupom>

Sta govori pismo tri direktora?
(11 decembar 2015)

U boljoj varijanti pismo tri direktora tzv.
namenskih preduzeéa ("Trajal" iz Krusevca,
"Milan Blagojevi¢" iz Lucana i "Namenska" iz
Trstenika) bilo bi deo kampanje aktuelnog
ministra za ostanak na tom polozZaju, ili nekog
drugog politickog pregrupisavanja, Sto bi se
makar moglo razumeti, ako ne i opravdati. U
losijoj varijanti, to pismo bi bila ilustracija da
donosenje odluka o javnoj imovini u Srbiji zavisi
isklju¢ivo od pojedinaca a ne od propisa i
utvrdenih planova, gde svako ima jasno
utvrdene nadleZnosti i zaduZenja.

Kako, naime, drugacije tumaciti tvrdnju da ,ce
se Gasic¢ev odlazak odraziti na Zivot zaposlenih i
njihovih porodica, a samim tim i na Vojsku
Srbije“? Ne bi bilo dobro da su direktori tri firme
u drzavnom vlasnistvu deo bilo ¢ije politicke
kampanije, ali je razlog za mnogo vecu brigu ako
je to Sto govore istina — da opstanak fabrika i
bezbednost zemlje zavise od jednog coveka.
Konkretnije, direktor ,Trajala“ pripisuje
aktuelnom ministru u zaslugu to Sto im je
yvracen status redovnog snabdevaca Vojske
Srbije“, i sve to u zemlji u kojoj su javne
nabavke, ¢ak i one koje se sprovode u sektoru
odbrane i bezbednosti, uredene zakonom. Ni taj
zakon ni podzakonski akti ne poznaju volju

ministra odbrane kao iskljucivi faktor

5

http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/akt
ivhosti-2/pod-lupom

odluc¢ivanja o snabdevadima. Direktor i
predsednik sindikata ,,Milana Blagojevi¢a” hvale
entuzijazam ministra i isticu da se ,posebno
angazovao na reSavanju problema konverzije
dugovarnja privrednih drustava, na novim
investicijama i uvodenju novih tehnologija®. | iz
»Namenske” su zadovoljni time $to ih je ministar
posetom podriao ,na sprovodenju mera
revitalizacije i finansijske konsolidacije”. | ovde
se Cini da bi neke od pomenutih stvari trebalo
da mogu da se resSe i bez angaZovanja cCelnika
ministarstva.

Kako god bilo, ovo pismo nas podseéa da
razmatranje rezultata rada ministara, i
poredenje onog Sto su ministarstva ostvarila u
poredenju sa planovima, treba da bude redovna
stvar. Nasuprot tome, ne samo da nemamo
redovno razmatranje ucinka i odgovornost u
sluaju loSih rezultata, ve¢ te odgovornosti
nema ni nakon krienja izricitih zakonskih normi.

Izbor za globalne simbole velike
Korupcije
9 decembar 2015

U novembru
smo vas
pozvali da se
uklju¢ite u
globalnu

UNMASK THE

akciju
organizacije
Transparenc

y
Internationa

| i nominujete primere iz Srbije kao potencijalne

simbole "velike korupcije". Na Medunarodni
dan borbe protiv korupcije objavljena je lista
kandidata i pocinje glasanje. Nema primera iz
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Srbije, ali smo na listi nasli firmu koja je iskazala
interesovanje za poslove u Srbiji, a prisutna je u
regionu.

Pogledajte listu i glasajte na

sajtuwww.unmaskthecorrupt.org

Ima li argumenata u Kritici
poslanika RistiCevica na racun
Agencije?

8 decembar 2015

Odnosi izmedu parlamenta i nezavisnih drzavnih
organa su veoma krhki zato Sto je skupstinska
vecina nerada da koristi ove organe za efikasniju
kontrolu vlasti, jerradije sebe posmatra kao
odbranu izvr$ne vlasti od napada opozicije, ali i
od nepristrasnih analiza i nalaza koje upute
drugi. Zato i nije tesko da se ti odnosi jo$ vise
naruse, Sto se najcesce desi kroz neprimerene
izjave narodnih poslanika, kao u nedavnom
sluaju g. Marijana Risticeviéa, 0 _kojem je
Agencija za borbu protiv_korupcije obavestila
javnost.

Poslanik Risticevi¢ ima pravo da ocenjuje da li je
rad Agencije za borbu protiv korupcije kvalitetan
i dosledan i inacCe, a i zbog toga Sto Agencija
izveStava skupstinu o svom radu. On ima pravo
da i bez povoda iznosi i licne i politicke stavove,
vrednosne sudove, pa i optuzbe. Ali svakako to
nema pravo da Cini bez argumenata, pogotovo
ne namerno.

Na pocetku pisma je ,sluéajna“ omaska
(,Agencija za korupciju“). Zatim ide optuzba da
je Agencija ¢utala kada je tajkunima prodavano
drzavno zemljiste, pa da je Agencija filijala
stranaka bivSseg reZzima“. Sledi optuzba da

Agencija svojim komentarima o rizicima u

predloZzenim izmenama Zakona o
poljoprivrednom zemljistu ,pokuSava da ocuva
moguénost

korupcije koja je prisutna u

sadasnjem tekstu zakona“.

Evo i nekih konkretnijih nalaza poslanika
RistiCevica: ,Ako se u zakonskom predlogu
sankcionisu sve moguce zloupotrebe koje su do
sada bile prisuthe u vezi obaveze izrade
Programa od strane lokalnih samouprava,
obavezu skidanja useva u slucaju uzurpacije
onda je, sloZiéete se, stvoren manjak uslova za
korupciju. Ako je obaveza da se prilikom prodaje
MALIM

ustanovljuje

poljoprivrednog zemljista

poljoprivrednim  gazdinstvima
obaveza da to bude po trZiSnim cenama pa na
gore prema izlicitiranim iznosima, lici li Vama to
na mogucénost da neko za 3 evra kupi 181 ha u
Kovacici i Seceranu pride. Kod prava prvenstva
zakupa postoji obaveza saradnje sa lokalnim
samoupravama, ali Vi izgleda sporite pravo Vladi
da i ona odlucuje o izdavanju u zakup

poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini.”

Generalni problem je to Sto se RistiCeviceve
»prozivke” Agencije odnose na zloupotrebe u
vezi sa zemljistem koje su se dogadale u doba
kada ovaj organ jo$ uvek nije bio ni osnovan, na
Zakon koji je poslednji put menjan pre nego sto
je Agencija formirana ili na pitanja koja su
mnogo vise posao tuZilaStva i policije nego
Agencije. Dok bi prose¢nog gradanina naziv
ovog organa mogao da navede na pogresan
zaklju¢ak u pogledu nadleZnosti, to tesko moze
biti slu¢aj sa g. Risticevicem koji je ve¢ dugo
vremena narodni poslanik, koji je imao prilike da
glasa i o Zakonu o Agenciji i o zaklju¢cima
povodom njenih godiSnjih izvestaja. Najzad, ¢ak
i kada bi bilo istina da je Agencija propustila da
reaguje na neku korupciju ili lo§ zakon u
proslosti, zar bi to bio dobar razlog da se ne
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prihvati i ne iskoristi ako sada uradi nesto Sto je
korisno za borbu protiv korupcije? Kvalitetniji
zakoni bi trebalo da budu interes Narodne
skupstine kao zakonodavnog tela, a svakako su
interes gradana koje narodni poslanici
predstavljaju i treba iskoristiti sve Sto moZe da

pomogne da zakoni budu bolji.

Buduci da nas zanima da li Agencija kvalitetno
obavlja ovaj deo svog posla (analiza rizika od
korupcije u predlozima zakona),pogledali smo
kako stoje stvari sa konkretnim RistiCevi¢evim
zamerkama, ali nismo wuspeli da nademo

uporiste za njih.

Dok poslanik Risticevi¢ pita ,Sta je sporno ako se

u zakonskom roku...“, Agencija u stvari
komentariSe da je rizik od korupcije upravo to
Sto rok nije propisan (vidi: komentari na
predloZzene izmene u ¢lanu 60. i na ¢lan 62.

Zakona).

Kada je re¢ o pravu zakupa (30% zemljista na

teritoriji opStine, na osnovu Cclana 64a),
Risti¢evi¢ u stvari nije ni polemisao sa stavovima
Agencije, vec¢ je insinuirao da su oni protivni
tome da Vlada odlucuje o takvim pitanjima.
Agencija u stvari osporava delotvornost Zalbe
odluka

obrazuje ministar i koje se ,donose uz

Ministarstvu  protiv komisije  koju

saglasnost ministarstva“.

U analizi Agencije nismo pronasli mesto gde se

kritikuje prodaja zemljista na licitaciji il
postizanje trziSne cene, a zbog Cega je poslanik
Risti¢evi¢ izneo kritike na racun ovog organa.
Jedina mesta gde se pominje prodaja su u vezi
sa cClanom 72v, gde Agencija poziva na
preispitivanje resenja prema kojem se protiv
odluke o prodaji ulaze Zalba Ministarstvu, a da
je i u donoSenju odluke na koju se stranka zali

ucestovalo Ministarstvo, i ¢lan 72a, gde Agencija

poziva da se ,precizno i detaljno propisu uslovi,
kriterijumi i postupak za donoSenje odluke o
prodaji poljoprivrednog zemljista u drZavnoj
svojini“.

Poslovanja javnih preduzeca pod
velom tajne
8 decembar 2015

U Srbiji je teZze doci do informacija o poslovanju
javnih preduzeca nego o radu drzavnih organa.
Poverenik za informacije od javnog znacaja kaze
da u 94 odsto slucajeva oni koji se njemu Zale
dobiju traZzene podatke, ali da je kod javnih
preduzeca taj procenat ispod 80 procenata. Iz
Vlade
dostavljanje podataka, a do leta izmene Zakona

najavljuju  obuku odgovornih za
o dostupnosti informacija od javnog znacaja,

navodi RTS u prilogu.

Zato Sto nisu hteli da daju traZzene podatke,
javna preduzeca su 300 puta kaznjena, najcesée
"Zeleznice" i EPS.

Ukupno su kaZnjeni sa 20 miliona dinara. "Sve

"Telekom", "Srbijagas",
kazne koje se ne placaju svojim veé javnim
parama placaju se lako, a medu informacijama
koje su prikrivene ima mnogo vedih iznosa.
Imate situaciju da drzavno preduzece poput
'Galenike' svojevremeno za koje su gradeni
preuzeli, drZava Srbija preuzela da garantuje za
njih obaveze od nekoliko desetina miliona evra,
to preduzeée uzima za pravo da od gradana
Srbije krije da je ono istovremeno sponzor
profesionalnog fudbalskog kluba sa iznosima
veéim od 20 miliona dinara", kaze poverenik za
informacije od javnog znacaja Rodoljub Sabié.
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Kad ni posle kazne preduzeée ne dostavi trazene

informacije, Ministarstvo drZzavne uprave
trebalo bi da pokrene prekrsajni postupak Sto

se, kaZe poverenik, deSava samo povremeno.

"Mi smo u ovoj godini preduzeli odredene
korake, podneli smo prekrsajne prijave protiv
'Srbijagasa' i 'Zeleznica' i ideja za iducu godinu je
preduzeéa i

da upozorimo ta javna

organizujemo obuku", napominje drZavni
sekretar Ministarstva drZavne uprave i lokalne

samouprave Zeljko Ozegovié.

Obuka neée da skodi, kazu upuéeni, ali ocenjuju
da je problem to Sto Vlada nedovoljno

kontroliSe  poslovanje  javnih  preduzeca.
"Verovatno zato $to su javna preduzeca i dalje
produZena ruka partijske masinerije, a ne u
potpunosti institucije koje funkcionisu u javnom
interesu i gde su rukovodioci imenovani na
Nenadi¢ iz

konkursima", kaZze  Nemanja

"Transparentnosti Srbija".

"Taman posla da Vlada prikriva poslovanje
javnih preduze¢a nego mislim da je tu vedi
problem obucenost ljudi, komplikovanost
zahteva samih stranaka i Sto nije u pitanju licna
odgovornost", ka’e Zelijko OZegovié. Radna
grupa menja Zakon o dostupnosti informacija od
javnog znacaja, a da li ¢e biti pojacana licna
odgovornost direktora — trebalo bi da se zna u
junu, do kada bi novi propis trebalo da bude

gotov.

Hitna obnova toaleta i krecenje
7 decembar 2015

Vlada Srbije je odlucila da uredi toalete u
zdravstvenim ustanovama i nabavku radova za
te namene sprovodi pregovarackim postupkom
bez objavljivanja javnog poziva. Naime, pre
mesec dana (Cetvrtak, 5. novembra 2015.) Vlada

je donela zaklju¢ak kojim je deo sredstava
budzZetske rezerve prenet Ministarstvu zdravlja,
radi krecenja i obnove mokrih c¢vorova i
vodovodne i kanalizacione mreZze u nekoliko
desetina zdravstvenih ustanova.

Vlada nije objavila ovaj zaklju¢ak, kao S$to to ni
inace ne Cini. Istog dana je na ovu temu govorio
i premijer, nagovestavajuci da ¢e se takvi radovi
vrsiti i u obrazovnim ustanovama. Ve u
ponedeljak, 9. novembra iz Ministarstva stize u
Upravu za javne nabavke zahtev za misljenje o
osnovanosti primene pregovarackog postupka
bez objavljivanja javnog poziva. | Uprava brzo
reaguje, daje pozitivho misljenje u cetvrtak 12.
novembra a Ministarstvo veé sledeceg dana
zapoCinje  javnu nabavku  objavljivanjem
obavestenja i konkursne dokumentacije na
Portalu javnih nabavki. Ta je nabavka i dalje u

toku.

Vladin Savet za borbu protiv korupcije 26.
novembra protestuje protiv toga, i ukazuje da
,hi Vlada niti Uprava za javne nabavke ne mogu
menjati odredbe Zakona o javnim nabavkama
tako Sto ¢e unapred iz primene otvorenog i
restriktivnog pregovarackog postupka izuzimati
investiciono

nabavku za odrzavanje

zdravstvenih  ustanova (krecenje objekata,
poboljsanje higenskih uslova i adaptacija mokrih
¢vorova, Sto je inaCe redovna obaveza
ustanova), a da se pri tome ne oceni koje su to
vanredne okolnosti ili nepredvideni dogadaji u
svakom pojeidnacnom slucaju doveli do
neophodnosti hitnog otvorenog pregovarackog

postupka.”

S druge strane, Uprava u svom misljenju kao
kljuéan ¢Cinilac istie da Ministarstvo (do
dobijanja novca iz budzZetske rezerve) nije moglo
da planira ovu javnu nabavku, drugim rec¢ima,

da Ministarstvo nije skrivilo hitnost, te da su
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zato ispunjeni uslovi za primenu pregovarackog
postupka. http://goo.gl/EqjZ38

Pregovaracki postupak bez objavljivanja, zbog
navodne hitnosti, dugo je sluzio za namestanje
nabavki. Od 2012 stvar se promenila — u situaciji
kada se i za ovu vrstu postupka objavljuje
dokumentacija na Portalu, sustinska razlika je u
rokovima. Da li ¢e konkurencije u postupku biti
zavisi uglavnom od faktora koji bi bili isti i da je
reC o otvorenom tenderu — da li su uslovi i
kriterijumi neopravdano diskriminatorni i sli¢no.
Naravno, ne treba zanemariti ni faktor kratkih
rokova koji moze da privileguje onog ko je imao
unapred informacije da se sprema velika
nabavka ove vrste, pogotovo zato Sto se ni
krecenje ni obnova infrastrukture obi¢no ne
obavljaju u sred zime. Da li je re€ o Steti znace se
uskoro — kad bude poznato koliko se firmi javilo
i kakve su cene postignute.

Transparentnost Srbija je uputila Ministarstvu
zdravlja i Vladi Srbije zaheve za pristup
informacijama sa ciliem da utvrdimo da li je
Ministarstvo  pravovremeno (jos prilikom
pravljenja budZeta za 2015) iskazalo potrebe za
ovim investicijama i zbog ¢ega te nabavke nisu
bile planirane ranije. Drugim recima, ko je
prouzrokovao da se ovaj problem reSava
vanrednim
budzetske

pregovarackog postupka — umesto po redovnom

merama — finansiranjem iz

rezerve i sprovodenjem
toku stvari. Takode smo zatraZili informacije o
tome na koji nacin je Ministarstvo izvrsilo odabir
lica koja ¢e biti pozvana da ucestvuju u
pregovarackom postupku i na koji nacin de
utvrdivati da li su cene koje oni nude u skladu sa
yuporedivim trziSnim cenama“, kao S$to je
nalozeno u pozitivnom misljenju Uprave za
javne nabavke.

Ironija sudbine
7 decembar 2015

Bila bi ironija sudbine kada bi ministar odbrane
Bratislav GasSi¢ sada bio smenjen zbog
neumesnog i seksitickog komentara na racun
novinarki a ne zbog nekih ranijih slucajeva
direktnih krsenja zakona, izjavio je programski
direktor Srbija

Nenadié.

Transparentnosti Nemanja

Povodom komentara koji je Gasi¢ uputio

novinarki “Volim ove novinarke koje ovako lako
kleknu", Nenadi¢ je gostuju¢i u Novom danu N1
televizije istakao da je potpuno jasno da takva
izjava ne prilici nikome a kamoli nekome na
javnoj funkciji.

KaZe da ga je zacudilo odsustvo reakcije na licu
mesta a povodom reakcije premijera Vucica koji
je naveo da je Sokiran Gasicevom izjavom,
Nenadi¢ kaZe da ta reakcija nije bila odredena i
da samo moZe da se nagada Sta ce biti
posledice.

“Setimo se kada je ombudsman traZio
dokumenta od Ministarstva odbrane i VBA a
Gasi¢ je tada otvoreno rekao da ne da
dokumenta iako mu zakon nalaZe da ih da. Sama
¢injenica nedavanja dokumenata trebalo bi da
bude dovoljna da skupstinski Odbor pokrene
postupak za razreSenje ali se to nije desilo”,

kaZe on.

Kako isticCe, bila bi ironija sudbina da Gasi¢ bude
smenjen sada nakon necega S$to nije uredeno
nijednim zakonom a nije bio smenjen kada je
direktno prekrsio imperativne zakonske norme.

Govoredi o izvestaju EU o napretku Srbije i borbi
protiv korupcije, Nenadi¢ je rekao da se
godinama unazad ukazuje na iste probleme i
traze rezultati u borbi protiv korupcije. Ipak
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kako navodi, korupcija je bitna na evropskoj
agendi.

“Mi to treba da resimo zbog nas a EU nam je tu
saveznik ali nije dovoljno saveznik koliko bi
mogla”, istice izvrSni direktor Transparentnosti i
pojasnjava da kada EU ostro insistira da se nesto
resi, vlade reaguju ali ako EU samo kritikuje,
Vlada se opusti.

Medijsko-opstinsko-politicko-
istrazna konfuzija
6 decembar 2015

Nepotvrdena vest o tome da policija (SBPOK)

pregleda ugovore gradske uprave Zajecara sa
medijima u vlasnistvu AMG (Kurir i drugi), do
sada je komentarisana u smislu selektivnosti -
"zasto samo ugovori zajecarske uprave sa ovim
medijima, a ne i sa drugima. Komentar je mogao
da glasi i "zasto tek sad", kada se zna da se ova
lokalna samouprava ve¢ godinama oglasava,
kako u medijima tako i na bilbordima. Medutim,
i to pitanje je retorsko, kada se ima u vidu
odluka
zajaCarskog celnika da istupi iz poslanickog

nedavno "preumljenje" Kurira, i
kluba vladajuce stranke i formira svoj politicki

pokret.

Pretodno pitanje u vezi sa tom istragom (ako se
ona uopste dogada), jeste Sta bi tu policija
uopsSte mogla da proverava? Oglasavanje
lokalnih samouprava, ma koliko bilo besmisleno,
u Srbiji nije ni jednim aktom zabranjeno. Ako
opstinski odbornici odobre takvo rasipanje
novca, ono se mozZe izvesti u potpunosti po
zakonu. Pri tom, ne samo da nije obezbedeno
racionalo koriséenje sredstava, nego su pravila o
sprovodenju nabavki razli¢ita kada se kupuju

usluge Stampanih i elektronskih medija.

lako je joS 2012, reSavanje problema na koje je
ukazao izvestaj Saveta za borbu protiv korupcije
o uticajima na medije usao u ekspoze premijera,
upravo taj problem nije ni dotaknut - ni kada je
pisana antikorupcijska strategija (2013), ni u
setu medijskih zakona (2014), ni u u izmenama
Zakona o javnim nabavkama (2015). Vlada nije
Zelela da se bavi tim pitanjem ni kroz nedavno
upuceni predlog novog Zakona o oglasavanju -
taj dokument se bavi samo komercijalnim
oglasavanjem a ne i onim koje vrse drzavni
organi, javna preduzeca i ustanove, lokalne
samouprave i politicki subjekti. Vise o tome u
saopstenju Transparentnosti-Srbija

Da li bi ipak mogao da postoji osnov za policijsku
istragu oglasavanja ove lokalne samouprave (ili
bilo kog drugog organa vlasti)? Zloupotrebe kod
oglasavanja nisu nepoznate, ni u Srbiji, ni u
okruzenju. Dovoljno je setiti se da je deo
optuZnice protiv hrvatskog premijera Sanadera
bio upravo u vezi sa izvlatenjem novca iz
budzeta

oglasavanju, da bi kasnije bio iskoris¢en za

preko posrednika u medijskom

stranacku promociju.
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Saopstenja

JoS uvek neresSeni problemi u borbi protiv korupcije
8 decembar 2015

Transparentnost Srbija (ogranak medunarodne mreze Transparency International) podseca da se 9.
decembra obelezavaMedunarodni dan borbe protiv korupcije. Generalna skupstina UN je 9. decembra
2003. godine otvorila za potpisivanje Konvenciju UN protiv korupcije (UNCAC), najpotpuniji globalni
dokument te vrste. lako je predstavnica nase zemlje konvenciju istog dana potpisala, ona je u Srbiji
ratifikovana tek 2005. Medutim, neke norme nisu ni do danas sprovedene u delo.

| pored velikog napretka koji je Srbija ostvarila u proteklih 12 godina na zakonodavnom planu, posao nije
zavrsen ni u toj oblasti. Tako, Srbija joS uvek nema zakon o lobiranju, koji bi uredio uticaje na proces
donosenja odluka drzavnih organa. Takode, kasni se sa promenama postojecih zakona, iako je i u
strateskim aktima Srbije i u izvestajima EU (i drugih domadih i medunarodnih organizacija) utvrdeno da
su te promene neophodne. Na Zalost, ni tokom 2015. nisu poboljsani Zakon o Agenciji za borbu protiv
korupcije, Zakon o finansiranju politickih aktivnosti, Zakon o slobodnom pristupu informacijama niti
Krivicni zakonik. Pomenimo takode, da su po shvatanju Transparentnosti, neke od promena u Zakonu o
javnim nabavkama bile pozitivnhe, ali da nisu otklonjeni svi uoceni problemi. Zakon o zastiti
uzbunjivaca pojavio se pre godinu dana. Medutim, joS uvek nema dovoljno primera primene iz kojih bi
se videlo koliki su njegovi efekti, odnosno, u kojoj su meri losa zakonska resenja na koja je
Transparentnost — Srbija ukazivala, stvorila probleme u praksi. Tokom 2015. usvojeni su propisi koji
mogu poboljsati poslovno okruzenje i smanijiti korupciju u vezi sa kontrolom privrednih subjekata, ali
postoje i kontroverze oko legalizacije objekata.

Primena propisa je po oceni Transparentnosti bitno slabija od zakonskih resenja. Primera radi,
navodimo: U vezi sa sistemomzaposljavanja i napredovanja u javhom sektoru, Sto je jedna od oblasti o
kojima govori pomenuta konvencija UN,i pored izri¢itih zakonskih pravila, nije sprovedena
profesionalizacija rukovodenja javnim preduzec¢ima. Takode, i pored toga Sto su rokovi iz Zakona o
drzavnim sluzbenicima za raspisivanje konkursa istekli u aprilu, i dalje je veliki broj pomoénika ministara
u,v.d. stanju“! Uticaji na donoSenje odluka u izvrsnoj i zakonodavnoj vlasti su i dalje naj¢esce skriveni, a
zainteresovani gradani Cesto nemaju moguénost da uticu na zakonodavnim proces, usled
neorganizovanja javnih raspravaili ignorisanja prispelih predloga. Po oceni naSe organizacije, poseban
problem predstavlja direktno pregovaranje predstavnika Vlade sa poslovnim partnerima, umesto
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javnog nadmetanja. Zbog toga, gradani ostaju uskraceni za saznanje o tome da li je odabrano optimalno
reSenje sa gledista javnog interesa. U nekim slucajevima c¢ak ni nakon obavezujucih reSenja Poverenika
za informacije od javnog znacaja informacije o obavezama koje je preuzela Srbija nisu postale poznate.

Brojne tvrdnje u vezi sa izvorima finansiranja izborne kampanje, zloupotrebom javnih resursa i
kupovinom glasova iz 2012. i 2014. nisu dobile sudski epilog. NaZalost, pravni okvir u toj oblasti jos uvek
nije poboljsan, sto smatramo izrazito loSim jer nas sledeée godine ocekuju makar pokrajinski i lokalni, a
mozda i parlamentarni izbori. Narocito bi trebalo obratiti paznjuna predstavljanje javnih funkcionera u
doba kampanje, oglasavanje drzave i partija u medijima i krivicno gonjenje organizovane , kupovine
glasova“.

Vazno je imati u vidu da Konvencija UN protiv korupcije poziva drzave ¢lanice da u svoj pravni sistem
uvedu krivicno delo nezakonito bogacenje, odnosno "znatno uvecanje imovine javnog
funkcionera/sluzbenika koje on ne moze razumno objasniti s obzirom na njegova zakonita primanja".
Transparentnost - Srbija veé gotovo deceniju poziva da se ovo krivicno delo uvede u Kriviéni zakonik, ali
to nije ucinjneno ni u aktuelnom nacrtu izmena i dopuna ovog akta. Namera da se to ucini uvrstena je u
Strategiju za borbu protiv korupcije. Rokovi su u meduvremenu protekli (jos 2014), a i sama namera je u
meduvremenu relativizovana. Transparentnost — Srbija zato smatra da bi ministarstva pravde i finansija,
odnosno citava Vlada trebalo da se izjasne u pogledu svojih daljih namera po ovom pitanju: da li ¢e biti
uvedeno ovo krivicno delo i ako ne, zbog Cega; da li ¢e biti donet mnogo puta najavljivani Zakon o
ispitivanju porekla imovine i po ¢emu ce taj zakon biti razli¢it od ovlas¢enja Poreske uprave za vrienje
unakrsne provere imovine i prihoda, koja postoje ve¢ 12 godina; na koji nadin ée reSavanju ovih
problema doprineti najavljene promene u strukturi represivhog aparata drZzave za borbu protiv
organizovanog i finansijskog kriminala.

Transparentnost — Srbija smatra da postoje velike neiskoriS$¢ene Sanse za unapredenje borbe protiv
korupcije, jer Zelju za reformama u ovoj oblasti iskazuju gradani, civilno drustvo, mediji i medunarodne
institucije, a ovo pitanje je vazno i u kontekstu evropskih integracija za koje se Srbija opredelila. Da bi te
reforme bile promisljenije, a njihovo sprovodenje uspesnije, u 2016. godini ¢e nam biti potrebno vise
saradnje medu institucijama, kao i vlasti sa gradanima, vise reSenosti svih aktera da rade na poslovima iz
svoje nadleznosti (tuZioci koji nece Cekati signal da pokrenu istragu, parlamentarci koji ¢e vrsiti nadzor
nad izvrSnom vlaséu itd.) i viSe spremnosti, pre svega kod izvrSne vlasti, za prihvatanje konkstruktivnih i
obrazlozZenih kritika i predloga.
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