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Aktivnosti

Transparentnost Srbija ucestvovala je u protekloj nedelji, sa drugim nevladinim organizacijama i
medijima, u aktivnostima podrske Vranjskim, u okviru akcije "Za slobodu medija".

Na sastanku koalicije prEUgovor dogovarali smo se, pored ostalog, o narednim aktivnostima - promociji

prEUgovor ALARM izvestaja tokom oktobra i o inicijativi za izmenu propisa.

Programski direktor TS Nemanja Nenadi¢ bio je 27. septembra na sastanku sa predstavnicima britanskog
Doma lordova koji su zainteresovani za kreiranje britanske spoljne politike nakon izlaska Velike Britanije
iz EU, i prioriteta za Balkan.

U razgovoru je Nenadi¢ ukazao posebno na znacaj vladavine prava, u ¢emu je za Srbiju EU visSe sredstvo
nego cilj. S tim u vezi, Velika Britanija moZe imati interes da podrzi vladavinu prava u Srbiji i nakon izlaska
iz EU, jer e to biti vazno za firme iz te zemlje koje budu zelele da posluju u Srbiji.

Nenadic je bio i na prijemu firme Siemens, Ciji su predstavnici proteklih godina bili najviSe angaZovani u
oblasti antikorupcijske komponente Globalnog dogovora.

Na Medunarodni dan prava javnosti da zna, 28. septembra, Nenadi¢ je ufestvovao na skupu koji
tradiocionalno organizuju Poverenik za informacije od javnog znadaja i Misija OEBS. Na skupu su
dodeljenja priznanja za doprinos afirmisanju prava na pristup informacijama od javnog znacaja i
transparentnost u radui predstavljena publikacija "VI - Slobodan pristup informacijama — Stavovi i

misljenja Poverenika".

Saradnik TS Zlatko Mini¢ prisustvovao je promociji istraZivanja organizacije Birodi - analizi informativnih
emisija na RTS-u, Pinku, Hepiju, Prvoj, B92 i N1 u periodu od 15. jula do 12. avgusta. Rec je o oblasti koja
je bliska monitoringu u periodu predizbornih kampanja koji radi TS.

Nase Antikorupcijsko savetovaliste (ALAC) imalo je 24 nova slucaja tokom prosle nedelje - 15 je otvoreno
na osnovu telefonskih poziva na besplatni broj 0800 081 081, a joS devet sluajeva na osnovu
informacija dobijenih na mejlove ts@transparentnost.org.rs i savetovaliste@transparentnost.org.rs,
postom, kroz poruke na nasoj FB stranici ili na osnovu informacija pronadenih na internetu i u pres
klipingu.

Na Fejsbuk stranici TS u protekloj nedelji objavili smo 11 komentara u vezi sa antikorupcijskim temama,
linkova i vesti. Na sajt smo postavili Sest tekstova, kao i dodatne materijale u vezi sa javno privatnim
partnerstvom za izgradnju spalionice u Vindi.
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https://www.facebook.com/zaslobodumedija/
http://www.preugovor.org/rs/Naslovna
http://www.poverenik.rs/sr/publikacije/prirucnici/2653-slobodan-pristup-informacijama-stavovi-i-misljenja-poverenika-publikacija-br-6.html
http://www.poverenik.rs/sr/publikacije/prirucnici/2653-slobodan-pristup-informacijama-stavovi-i-misljenja-poverenika-publikacija-br-6.html

@ Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

Rec je o ponudi koju je dostavio pobednicki konzorcijum SUEZ & l-investement. Ranije smo objavili i
dokumente u vezi sa odobrenjem koncesije, koje smo takode dobili od Komisije. Podseéamo da u
mnogim drugim prilikama nismo uspeli da dobijemo dokumente u vezi sa javno - privatnim
partnerstvima, a u jednom skorasnjem (koncesija za Aerodrom) smo zbog toga ulozili i tuzbu protiv
Vlade i resornog ministarstva.

Ovi materijali, inace, nisu objavljeni na sajtu Skupstine grada.

U medijima je u prosloj nedelji objavljeno ¢ak 119 vestl ili priloga o aktivnostima nase organizacije ili
vestl u kojoj je citiran stav predstavnika TS.

ovakoizgleda
kada nema
slobodnih medija

#StopMedijskomMraku
#ZaSloboduMedija
#StojimUzVranjske

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnoj sedmici:

strana br 3

Transparentnost Srbija, Palmoti¢eva 31, 11000 Beograd , + 381 (0) 11 3033 827



Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

Pod lupom

Uticaj na sud
29. septembar 2017.

Reakcija predsednika Srbije Aleksandra Vuciéa
na odluku Apelacionog suda u Beogradu koji je
po jednoj optuZnici oslobodio Miroslava
Miskoviéa, a po drugoj ceo slucaj vratio na
ponovno sudenje, tema je kojom se bavi par
medija. "Evo vam tajkuni, neka vam vode
drzavu i neka pokradu sve Sto je u
meduvremenu stvoreno", izjavio je Vucic,
upitan da prokomentarise odluku suda.

Sagovornici listova Danas i Kurir smatraju da je
ovo primer nedozvoljenog komentarisanja
sudskih  odluka i
prvostepenog veda.

usmeravanja rada

Nemanja Nenadic istice da predsednik republike
nema nadleZnosti u odnosu na sudove i zato je
neprimereno i da hvali i da kritikuje sudske
presude. Zadatak Apelacionog suda je da utvrdi
da li je prvostepeni sud pravilno primenio zakon
u vezi sa konkretnom optuZnicom, a ne da
osuduje bogatase zato Sto su se oni na neki
nacin okoristih vezama sa vlascu ili zato Sto bi to
rado Cinili u buduénosti. Dakle, moZda je istina
da je Miskovi¢c placao visoke naknade
ministrima kako bi promovisali njegove
interese, za Sta ga je Vuci¢ javno optuZivao u
doba dok je bio prvi potpredsednik Vlade, ali to
nije bio predmet ovog sudskog postupka. Ne
zna se ni da li su za te tvrdnje ikada predoceni
dokazi i da li je bilo istrage. Pored toga, treba
imati na umu da nijedan tajkun ne moZe da
donosi odluke u ime drzave sam, to uvek
moraju da ucine neki ministri, poslanici,
gradonacelnici...-kaZze Nenadi¢.

Vladimir Vucini¢, bivSi sudija Viseg suda u
Beogradu, koji je jedno vreme sudio u predmetu
Miskovi¢, podseéa da je ovaj postupak i dalje "
Ziv predmet" i da bi drZavni zvani¢nici morali da
se uzdrze od komentarisanja.

-I dalje postoji pretpostavka nevinosti i u tom
kontekstu ovakva izjava nije u redu. Ovakvim
komentarom Vucic je iskazao u kom pravcu Zeli
da se okonca sudski postupak, kaze Vucini¢, uz
ogradu da licno nije procitao predsednikovu
izjavu.

Ovakve izjave, dodaje on, mogu da stvore
predubedenje kod nekih sudija da vlast Zeli
odreden epilog. Ipak, kako isti¢e, ne deluje mu
da se u ovom konkretnom slucaju sudije vodile
necijim "muzickim Zeljama".

Heterogena priroda prvostepene presude, kao i
odluka Apelacionog suda uliva mi poverenje da
je sudeno po zakonu i da nisu uvazavana
misljenja politi¢ara, navodi Vucinic.
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Vlastima odgovora vd stanje
29. septembar 2017.

Vlastima odgovara da se drzavni sluzbenici u
"v.d. stanju" nalaze na polozaju, jer su vrsioci
duZnosti svesni da su lako zamenljivi i da im
poloZaj zavisi od volje onoga ko ih je postavio,
kaZze predstavnik TS Zlatko Minié.

Mini¢ je agenciji Beta rekao da je poslednjih
meseci "Sluzbeni glasnik" pun odluka o
postavljenjima na duznost v.d. direktora,
zamenika direktora i pomocnika direktora
uprava, direkcija, pomocénika ministara, dodavsi
da je re¢ o drzavnim sluzbenicima na poloZaju
za koje zakon propisuje obavezu raspisivanja
javnog ili internog konkursa.

On je rekao da Vlada Srbije nastavlja decenijsku
tradiciju odrzavanja "v.d. stanja" gde god je to
moguce i Sto je duze moguce. Mini¢ je podsetio
da je TS u nedavno objavjenom istrazivanju o
javnim preduzeé¢ima ukazala na niz krsenja
zakona, medju kojima su mnogobrojna u vezi s
trajanjem mandata vrSioca duZznosti direktora.

Sto se ti¢e sluzbenika na poloZaju, Mini¢ je
ukazao da "Vlada redovno koristi moguénost
koju joj daje zakon da bez javnog konkursa, na
Sest meseci postavi vrSioca duznosti, kao i
moguénost da se status vrSioca duznosti potom
produZi za jo$ tri meseca". To "produZenje", po
zakonu, dozvoljeno je samo ukoliko nije
okoncan konkurs koji bi morao da bude raspisan
30 dana po postavljenju v.d.

" 'V.d. stanje' odgovara vlastima jer su vrSioci
duZnosti svesni da su lako zamenljivi i da im
poloZaj zavisi od volje onoga ko ih je postavio.
Zbog toga su najcesée slabe institucije i organi
kojima oni upravljaju”, kazao je Minic.

Transparentnost Srbija je proletos predstavila
istrazivanje po kojem je od oktobra 2016. do
marta 2017. imenovano 317 sluZbenika na
poloZaju - od toga samo 10 na konkursima.

PELWIEHE o nocTasrbeiby BpLIMOLE ZYKHOCTH AMperTopa Jupekuyuje sa HaUMoHanNHe pedepeHT|
PELLUEHSE o nocTasrbety BpLUMOLE AY:KHOCTH AMPEKTOPE YNpase 33 capagiby ¢ LPKBama W BEp)
PELIEHE o nocTasrbeiby BpLUMOLE AYKHOCTH NnoMohHKKa aupekTopa Ynpase yaputa y MuHucT|
PELWIEHE o nocTasrbeiby BpLUMOLAE AYKHOCTH noMchHKKa aupekTopa Ynpase yaputa y MusucT|
PELIEHE o nocTasrbeiby BpLUMOLAE AYKHOCTH noMchHKKa aupekTopa Ynpase yaputa y MuHucT|
PELUEHSE o nocTasrbety BpLUMOLE SYKHOCTH AMpPEKTOPa Ynpase 33 jasHe Habaske

PELUEHSE o nocTasrbety BpLUMOLE SY:KHOCTH AupexTopa PenyBnuuke gupexumje 3a pobHe pesq

Etby BPLUKOLA AYKHOCTH 3aMEHMKa AupEKTOpa PenyBnuukor cexpeTapujaT
PELUEHSE o nocTasrbety BpLuMoua ay:kHocTi nomohruka aupektopa Penybnuukor cerkpeTapuis

PELIEHSE o nocTasrbety BpLuMoua ay:kHocTi nomchruka aupektopa Penybnuuke anpekumje sg

PELUEHSE o nocTasrbety BpLUMoLa ay:kHOCTH noMohHuka komecapa Komecapujata sa usbernuy

PELIEHSE o nocTasrbety BPLUMOLE AYKHOCTH 3aMEHUKa AupeKTopa KaHuenapuje 3a royacka u
PELUEHE o nocTasrbety BpLUMOLE AYKHOCTH AMPEKTOPa KaHueNapuje 3a yNPaBIbatbe jasHM |

PELIEHE o nocTasrbety BpLUMOLE 2y:kHOCTH noMmohHuka aupekTopa Kanuenapuje 3a KoopauHY

Od tih 307 vrsilaca duznosti, u 43 slucaja su
imenovani prvi put na Sest meseci, a u 224
slu¢aja su ponovo postavljeni na jos tri meseca.

Po poslednjim Vladinim podacima, od ukupno
346 polozaja u drzavnoj upravi, 91 je popunjen
na konkursu.

"Sama imenovanja v.d. 'pokrivena' su zakonom.
Nema, medjutim, istraZivanja u koliko slucajeva
su vrsioci duZnosti ostajali u tom statusu duze
od dozvoljenog roka, odnosno u koliko su
slucajeva direktno krsene zakonske odredbe",
rekao je Minic.

Promocija pred gradanima umesto
informisanja gradana
25. septembar 2017.

Na veoma vidljiv naéin i uz znatnu medijsku
promociju, Ministarstvo unutrasnjih poslova je
obznanilo da ¢e policijske uprave dobiti 710
novih automobila, a do kraja godine i svih
hiljadu. Automobili su nekoliko dana bili
parkirani ispred bivieg SIV-a, a zatim je
organizovana ,svecana primopredaja“.
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Na sajtu MUP-a se StaviSe moZe pogledati i

profesionalno  snimljen  promotivni  spot
dogadaja, koji sadrzi snimke iz vazduha i sa tla,
protkane govorom ministra Stefanoviéa i
slikama policijskih sluzbenika koji salutiraju u

stavu mirno pored novih Skoda.

Ubrzo potom, predsednica Vlade, na pitanje

novinara o tome ,zasto Skoda, a ne Fijat iz
Kragujevca” odgovara nacelno ispravno: ,Ko je
pobedio na javnoj nabavci od njega kupujemo,
ne praktikujemo protekcionizam®. Sa stanovista
Zakona o javnim nabavkama ova izjava nije u
potpunosti tacna, zato Sto joS uvek postoje
od 5% koji daju
nabavkama robe domaceg porekla.

preferencijali prednost

Ti preferencijali ée se u potpunosti izgubiti u
odnosu na proizvode iz EU istekom pete godine
od stupanja na snagu Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju, od ¢ega nas deli jo$ godinu dana,
a ako bi roba poticala iz neke od zemalja EFTA
sporazuma, oni ne postoje ni danas. Naravno,
tome prethodi pitanje u kojoj meri kragujevacki
Fijat ispunjava kriterijume za domadi proizvod,
buduc¢i da su mnogi znacajni delovi ovih kola
napravljeni u inostranstvu.

O tome da li je ovakav stav ekonomski ispravan
mogli bi se potrositi sati rasprave.

Davanje prednosti domadoj fabrici bi se moglo
pravdati time Sto se na taj nacin dolazi do
indirektnih koristi za drzavu, kroz plaéene
poreze, doprinose i podsticaj domace potrosnje.
U ovom slucaju je ta logika utoliko jaca zato $to
drzava daje velike podsticaje iz budZeta za
kragujevacki Fijat (bez uzvratnih davanja), pa bi
bilo prirodno ocekivati da ¢e takvu pomod
pruZiti i kroz komercijalne poslove (kada dobija
nesto za uzvrat). Medutim, sa stanovista javnih
nabavki, a pogotovo transparentnosti javnih
rashoda, stvari bi trebalo razdvoijiti. Posao treba
da dobije onaj ko nudi najbolju robu za
najmanje novca i tu ne bi trebalo mesati ni
druge mere ekonomske politike, niti bilo koje
druge politike koje drzava Zeli da sprovede. Sve
drugo bi zamaglilo i inate veoma slozen
postupak nabavki. Zato, kada su policiji
potrebna nova kola, onda ona treba da dobije
najbolje i najviSe Sto se za raspoloZiva sredstva
moZe dobiti. Ako neko treba da se stara o
razvoju domace  autoindustrie to je
Ministarstvo privrede, a ne MUP. U krajnjoj
liniji, ako firma koja prima drzavne subvencije i
pored toga ne moZe da ponudi povoljnije

uslove, zasto bi dobila posao?

Dobro, ako je premijerka u pravu kad je re¢ o
zakonskim odredbama i ekonomskoj logici, u
¢emu je onda problem? Pa, u tome Sto za ovu
javnu nabavku tendera ili nije bilo, ili ga nije bilo
moguce identifikovati na onim mestima gde bi
informacija o njemu trebalo da se pojavi (sajt
MUP, Portal javnih nabavki). Dakle, u normalnoj
situaciji, upucivanje novinara i gradana da
procitaju podatke o tenderu bi bilo dovoljno, ali
njih u ovom slucaju prosto nije bilo.

Podaci o nabavci novih kola nisu nepoznanica
samo gradanima koji Zele da prate postupanje
MUP-a, vel i
Ministarstva.

nekim ljudima iz samog
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http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/aktuelno/tema/a327afe0-624b-43d3-95c1-e8c264c06262/!ut/p/z1/tVTLbsIwEPyVcuAYebETxxwtSlMVRX1QHvEFGRPAJXECMtD-fU3VQ0sFoULxxQ_NzuyO10YCjZEwcqcX0urCyMztE0Enj-2YtiLAPebzO-AxBPDUJ8B6Phr9BkS0i4E_h-3bXpcRdg9InI8fIoGEMra0S5SU22mm1UR9bHTmFk0oC5VaI5sgV3abZqZogk1zeTOTX4cEh3KegkexP_V8MiNeO1AtL2UKU18BxRQf6EulZyi5CD2qqvdQDpwYHL7jzwBElZ2iSkIcc0ALOOURg4DhaBgeA_5eSeKSDE9m0XFV7HS6RwNTbHLXA_1_elitEFypcJ6-D_XS43rp6zUHX2vOQ1ULuy9Dv63Xgrt3XRibvls0ruNhOx28iTvxwqUv7dLTZl6g8UWhZT7IGfnQ3uqF7V_ny0U-ibsk-DHZIOGNxidK6hAx/dz/d5/L0lDUmlTUSEhL3dHa0FKRnNBLzROV3FpQSEhL3NyX1JTXyNMYXRu/
https://www.b92.net/biz/vesti/srbija.php?yyyy=2017&mm=09&dd=19&nav_id=1305110

Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

Naime, zahtev za pristup informacijama, kojim
se traze podaci o ovoj nabavci, uputio je i ,,Novi
policijsko sindikalni savez"“.

Doduse, podaci o nekoj nabavci Ministarstva
nalaze se na Portalu javnih nabavki, ali nije
jasno da li se odnose na kupovinu ovih stotina
automobila. Na ovom portalu stoji vest od
24.10.2016. prema kojoj je jos 30. juna prosle
godine zaklju¢en ugovor o nabavci patrolnih
vozila. Posto se iz objavljenog obavestenja ne
vidi ni po kojoj ceni je ugovor zakljucen ni sta je
tacno njegov predmet (piSe ,35412400 -
usBmuhayka n natposiHa Bo3mna“, ali ne i njihov
broj), nije moguce zakljuciti da li je to nabavka
Ciji je rezultat promovisan pred palatom Srbija.
Iz obavestenja se, medutim, vidi da je postojala
samo jedna ponuda za ovu nabavku. Ne postoji
nijedna nabavka kasnije objavljena na Portalu ili
na sajtu MUP-a, a koja bi mogla da se na neki
nacin poveZe sa stotinama novih kola.

Drugim recima, ako je tendera bilo, izgleda da
nije bilo konkurencije (pod uslovom da se
pronadeni dokument uopste odnosi na ovu
nabavku). Odsustvo konkurencije je uvek
problem i stvar zbog koje narudilac treba da
preispita svoje postupanje. Da li je pravilno
ispitao trZiste pre nego S$to je postavio stroge
uslove? Da li je obavestio sve potencijalne
ponudace ili ih je obeshrabrio? Naime, na
osnovu €injenice da u autoindustriji viada velika
konkurencija i da policije Sirom sveta koriste
razne tipove vozila, moze se pretpostaviti da bi
bilo vise zainteresovanih firmi koje bi mogle i

Zelele da isporuce hiljadu kola za srpsku policiju.

Da stvar bude jos cudnija, obavestenje o
zaklju¢enom ugovoru se nadovezuje na poziv na
podnosenje prijava i konkursnu dokumentaciju
koji su objavljeni jos 26. novembra 2015, gotovo
22 meseca pre svefane isporuke.

Ni iz ovih dokumenata se ne moZe saznati
mnogo, jer bitni podaci nedostaju. Naime, u

se govori o
sprovodenju nabavke po posebnom postupku

konkursnoj dokumentaciji
na osnovu Uredbe o postupku javne nabavke u
oblasti odbrane i bezbednosti. U prvoj fazi ovog
postupka narudilac poziva zainteresovana lica
da podnesu prijavu i da dokazu kvalifikacije. U
drugoj fazi se pregovara sa onima kojima je
kvalifikacija priznata. Pored toga, narucilac je
trazio i zakljuCivanje sporazuma o cuvanju
tajnosti podataka. Iz objavljenog dela konkursne
dokumentacije se ne vidi nijedan podatak o
tome Sta je predmet nabavke (osim da je rec¢ o
patrolnim vozilima), pa nije jasno na oshovu
Cega bi proizvodaci i trgovci automobilima
uopsSte mogli da zakljuce da li ispunjavaju uslove
za ucesSc¢e u ovom nadmetanju i da li ¢e modi da
u njemu uzmu uceséa (na primer koja vrsta
vozila se trazi i koliko komada).

Uz sve to stoji ¢injenica da je MUP tokom 2015.
ve¢ imao dva pokusaja da nabavi patrolna
vozila, koja se nisu uspesno zavrsila. Prvi od njih
je sprovoden od 12. avgusta do 14. septembra i
obustavljen je zato Sto ,narucilac nije dobio
nijednu prihvatljivu ponudu”. Prema vidljivim
podacima, ukupno je bilo 3 ponude. U ovom
slucaju, vidljiva je i informacija o procenjenoj
vrednosti nabavke — 75 miliona dinara. Istog
dana kada je prethodni postupak javne nabavke
ponisten, raspisan je novi. Ta nabavka je
bila ponistena odlukom Republicke komisije za
zaStitu prava u postupcima javnih nabavki.
Ovoga puta bilo je 7 prijavljenih ponudaca. Da li
su ovi postupci iz 2015. na neki nacin u vezi sa
sadasnjom kupovinom, tesko je reci. Naime,
suma koja je tada bila planirana, ocigledno ne bi
bila dovoljna da pokrije troskove aktuelne
obnove voznog parka policije.

strana br 7

Transparentnost Srbija, Palmoti¢eva 31, 11000 Beograd , + 381 (0) 11 3033 827


http://www.npss.rs/skode-lepe-ali-koliko-su-nas-kostale/
http://www.ujn.gov.rs/download/files/cms/attach?id=858
http://portal.ujn.gov.rs/Dokumenti/ObavestenjeOObustaviPostupkaJavneNabavke.aspx?idd=840417&idp=812884&vz=1
https://goo.gl/LaZ1R3
https://goo.gl/FoUqgb

Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

Sudeéi po objavljenim podacima o dve javne
nabavke, MUP je pre ponistavanja stare javne
nabavke vozila (1. decembra 2015) zapoceo
novi postupak, 5 dana ranije. Ponovo, da li je
re¢ o istoj nabavci, nemoguce je zakljuciti, jer
nisu objavljeni dodatni podaci. Inace, ponistena
nabavka iz 2015. je prica za sebe i
zainteresovani Citalac ili novinar ée u njoj nadi
vrlo zanimljivo Stivo o tome kako bezbednosne
provere i potvrde o tome mogu da se iskoriste
za neopravdano smanjenje konkurencije. Kako
je Komisija utvrdila, razlog za ponistavanje ovog
postupka bila je diskriminacija jednog od
ponudaca u vezi sa dostavljanjem podataka o
sertifikaciji za pristup tajnim podacima. MUP je,
po zaklju¢ku Komisije, tom prilikom povredio ne
samo Zakon o javnim nabavkama, veé i Zakon o
tajnosti podataka.

Ni tu nije kraj misteriji. Dok su dve pomenute

nabavke vozila obavijene potpunom
tajnovitos¢éu u pogledu koli¢ine i osobina vozila,
u 2017. godini je isti taj MUP sprovodio nabavke
vozila neSto manjeg obima, kod kojih je podatak
o broju automobila koji se kupuju i njihovim
karakteristikama bio poznat unapred. Stavide,
bio je toliko prepoznatljiv da se u nekim
sluajevima moZe postaviti pitanje postojanja
mogucénosti bilo kakve konkurencije. U jednom
lotu je trazena gotovo u dlaku dimenzija
Zeljenog vozila: Radna zapremina motora: od
1.950 ccm do 2.000 ccm — Snaga motora: od
140 do 145 kw — DuZzina vozila: od 4.850 mm do
4900 mm - Meduosovinsko rastojanje: od

2.800 mm do 2.850 mm.

Tu su i pitanja koja prate gotovo svaku javnu
nabavku, a odnose se na (ne)celishodnost. Tako
je, pored nesumnjivo bezbednosno bitnih
karakteristika za ova vozila granicne policije,
zahtevan i automatski klima uredaj, za jedan lot

je trazen ,trozonski klima uredaj — klimatronik
sa kontrolnim panelom pozadi“, zatim radio
plejer MP3, bluetooth USB
tempomat, koZzna sediSta, grejaci prednjih i

prikljucak,

zadnjih sedista, elektri¢no otvaranje i zatvaranje
prtljaznika.

Da zaklju¢imo, MUP duguje javnosti (pa i
premijerki, koja je govorila o tenderu) dodatne
informacije o tome Sta se ovde zaista dogodilo.
Mozda je zakonska procedura bila postovana,
ali o tome treba predoditi uverljive podatke. Ne
samo zato Sto je re¢ o veoma velikim
budZetskim sredstvima (nekoliko miliona evra),
veé¢ i zbog toga Sto stvari treba vratiti u
ravnotezu, da informacija bude bitnija od
promocije.

Drugi zakljucak koji se namece jeste to da nesto
u sistemu nabavki za sektor bezbednosti i dalje
nije u redu, bez obzira na zakonska poboljsanja
iz 2012. Na ovom primeru se jasno vidi da ¢ak i
u sluéaju da neki od podataka o nabavkama koje
vrsi policija ili vojska treba da se sakrije, to
sigurno ne vazi za gotovo celokupnu tendersku
dokumentaciju. lzmene Zakona o JN su
predvidene u nekoliko planova za kraj ove
godine, i to ¢e biti prva prilika da se primena
izuzetaka suzi, a javnost podataka poveca.

(Tekst je objavljen na sajtu Pes¢anik)

PESCANIK
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Saopstenja

Pravo javnosti da zna - prepreke nisu otklonjene
28. septembra 2017.

ransparentnost Srbija, povodom Medunarodnog dana prava javnosti da zna, ukazuje da je prethodnih 13
godina, koliko gradani Srbije imaju zakonom garantovano pravo na pristup informacijama, pokazalo da
je to najvazniji preventivni antikorupcijski mehanizam.

Medutim, u proteklih godinu dana nije resen ni jedan od klju¢nih problema koji spre¢avaju da se ovo
pravo efikasnije ostvari. Za poboljSanje Zakona o slobodnom pristupu informacijama rokovi su vise puta
pomerani. Poslednji takav rok, iz Akcionog plana za poglavlje 23 EU integracija je istekao pre 10 meseci,
a jos uvek nije objavljen ni nacrt izmena i dopuna o kojem bi trebalo sprovesti javnu raspravu. Ni u 2017.
godini Skupstina nije raspravljala o izvestaju o sprovodenju ovog zakona, koji je podneo Poverenik za
informacije od javnog znacaja. Poslednji izvestaj povodom koga su makar usvojeni skupstinski zakljucci,
odnosi se na 2013. Vlada i dalje ne obezbeduje izvrSenje reSenja Poverenika kada drugi organi ne
postuju svoju obavezu, a Cesto i sama ignoriSe zahteve. To se, izmedu ostalog, dogodilo u slucaju
zahteva koje je Transparentnost Srbija tokom ove godine upucivala u vezi sa postupkom konkursa za
direktore javnih preduzeéa i imenovanjem ¢lanova nadzornih odbora.

Zbog takvog stanja stvari raduje kada neki problem bude resen na sistemski nacin. Nakon naseg
istrazivanja o svrsishodnosti drzavne pomoci, Ministarstvo privrede je pocelo da objavljuje ugovore o
dodeljenim subvencijama. Sve viSe informacija o radu organa vlasti i u Srbiji i u svetu postaje dostupno
zahvaljujudi digitalizaciji i internetu. Informacije je sve ¢esée mogucde pronadi u obliku koji je pogodan za
pretraZivanje i dalje koris¢enje. lako su takve inicijative po nasem misljenju korisne, pre svega bi trebalo
obezbediti ispunjavanje obaveze da organi vlasti u¢ine dostupnim dokumente (u bilo kojoj formi). Pored
toga, gradani do nekih informacija ne mogu da dodu zato Sto drZzavni organi nisu obavili svoj posao (npr.
sprovodenje kontrola, analiza stanja), pa informacija od javnog znacaja nije ni stvorena.

Buduci da i pored prava koja im Zakon pruZa najveéi deo gradana informacije o radu organa vlasti ne
traZi neposredno, ve¢ ih prima preko posrednika, vazno je da postoje mediji koji ¢e koristiti vec
objavljene podatke i tragati za dodatnim informacijama. Za tako nesto je bitan sistem u kojem ¢e drzava
pomagati stvaranje programa od javnog interesa, umesto da novac iz budzZeta i prihoda javnih preduzeca
trosi na kupovinu politickog uticaja u medijima. NiSta manje vaZno za ostvarivanje uloge medija jeste da
se prema svima koji postuju standarde profesije, drzava ophodi jednako, narocito u pogledu moguénosti
da od institucija dobiju informacije, a od javnih funkcionera izjave. Brojni primeri, uklju¢ujudéi i razloge
koji su izneti u vezi sa gaSenjem nedeljnika ,Vranjske”, pokazuju da postojeée zakonske norme nisu
dovoljne za ostvarivanje tih ciljeva.
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Antikorupcijsko savetovaliste ALAC

Prenosimo dva slucaja iz prakse naseg Antikorupcijskog savetovalista:

Buka i inspekcija

Prvi slu¢aj nam stize iz Nove Pazove, gde su gradani nezadovoljni radom inspekcijskih sluzbi u vezi sa
prijavama za pravljenje buke. U pitanju su kafiéi koji rade do duboko u no¢, a kao posledica nastaje buka
od muzike, pijani vozaci koji uznemiravaju grad brzom voznjom, kao i razbijena stakla na ulici kao
posledica alkoholisanog stanja. Gradani tvrde da vlasnici ili zakupci lokala veoma lako dobijaju radno
vreme do kasnih nocnih sati. Najpre registruju firmu izvan naselja, dobiju radno vreme do 04h, a onda
urade preseljenje firme u naselje a radno vreme im ostane isto. Gradani sumnjaju da inspektori znaju da
na prvobitnoj adresi zapravo nece biti firma. Gradani tvrde da je i ranije bilo povremenih problema sa
glasnom muzikom (uglavnom subotom), ali ne ovako izraZzeno i ovako cesto. Tvrde da inspektori i ostali
organi koji bi trebalo da ih kontroliSu, u noéno vreme ne izlaze na teren.

Nadogradnja i inspekcija

Stigla nam je i prijava u vezi sa nadogradnjom u Ustanickoj ulici u Beogradu. Gradani koji su se
organizovali kako bi pokusali ovo da sprece tvrde da nadogradnja ugrozava bezbednost vlasnika i stanara
u objektu. Kazu i da nadleZni drZzavni organu bukvalno ignorisu pokusaje da se pravnim putem utvrde
ocigledne nepravilnosti. U dokumentaciji koju smo dobili, prepliéu se odobrenja i reSenja koja imaju
pozitivan stav u vezi sa nadogradnjom sa aktima inspektora koji utvrduje brojne nepravilnosti i
nedozvoljeno postupanje investitora, al i nepravilnosti kod organa koji je dao dozvolu za gradnju. Zbog
tehnickih detalja koji su u vezi sa slu¢ajem, tim Savetovalista ¢ée kontaktirati kolege koji se bave
gradevinarstvom kako bi stru¢no utvrdili ima |li mesta Zalbama gradana i kolika je opasnost po
bezbednost stanara i korisnika objekta.
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Mediji

Rijaliti Srbija

Medijsko-politicki  cirkus  raspetljavanja  ubistva
pevacice Jelene Marjanovi¢ od pre godinu i po dana

Tekstovi

poceo je iznova curenjem informacija o hapsSenju

njenog supruga Zorana Marjanovica, a potom i o
navodnim novim dokazima. Tabloidi, ukljucujudi i Blic i

Novosti, ve¢ danima konsultuju astrologe, forenzicare
ekonomske struke (?!), javne li¢nosti, izmisljaju
svedoke, dokaze i scenarija... Cak 5 od 7 dnevnih

Prevodi

listova u Beogradu (Blic, Novosti, Alo, Srpski telegraf,
Informer) piSu o tome na bazi neproverenih glasina i

spekulacija.

Zamajac je dobijen pre desetak dana kada je Milomir Mari¢, urednik Happy televizije, u emisiji ,,Dobro
jutro, Srbijo” izjavio da je dobio poverljivu informaciju da ¢e Zoran Marjanovi¢ biti uhapsen u rijalitiju
Zadruga, zbog sumnje da je ubio svoju suprugu. ,Kruna tog rijalitija treba da bude hapsenje Zorana
Marjanovic¢a kao ubice njegove Zene. To ubistvo je prava misterija“, rekao je Mari¢ i dodao da
Marjanovi¢ treba dobro da razmisli hoée li uéi u taj rijaliti i biti uhapSen ili ¢e sedeti kod kuce i sacekati
da istrazni organi otkriju i uhapse onoga ko je pocinio taj jezivi zlocin. ,,Smatram da ako ude u Zadrugu,
sam sebi pravi klopku“, rekao je glavni urednik Happy televizije.

Marjanovi¢ je uhapSen proslog petka, a ministar policije je ofigledno curenje informacija iz policijske
istrage lakonski ocenio kao novinarske pri¢e. Naravno, nije ni pomenuo da bi time trebalo da se pozabavi
Sektor unutrasnje kontrole MUP-a. Kako je i red, u tabloidne spekulacije se ukljuéio i predsednik
Republike Srbije, Aleksandar Vuci¢, i to dan posle hapsSenja Zorana Marjanovi¢a. Rekao je da bi sa
radoséu prihvatio zakon kojim bi kazne za monstrume koji ubijaju Zene bile jo$ strozZije. “Da vi vidite

l

samo slike glave te nesreéne Zene..“, rekao je Vuci¢ novinarima na otvaranju autoputa Pirot-

Dimitrovgrad.

Buduci da je predsednik pravnik, verovatno je svestan da je svojim detaljnim opisima pokazao da je imao
uvid u istrazni predmet, sto nije dozvoljeno ni njemu ni bilo kojem od drZavnih organa, izuzev tuZiocu i
sudiji za prethodni postupak. Jer ako je listao foto-album sa istraznim fotografijama ubijene pevacice, to
znadi i da je Citao iskaze svih saslusanih osoba, jer jedno bez drugog ne ide. A sve to je naruSavanje
tajnosti istrage od strane neovlaséenih osoba, u ovom slucaju predsednika Republike.

Kriviéni zakonik Republike Srbije je nedvosmislen. U ¢lanu 337, povreda tajnosti postupka, lepo pise da
,ko neovlas¢eno otkrije ono Sto je saznao u sudskom, prekr$ajnom, upravnom ili drugom zakonom
propisanom postupku, a Sto se po zakonu ne moZe obijaviti ili je odlukom suda ili drugog nadleznog
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organa proglaseno kao tajna, kazni¢e se nov€anom kaznom ili zatvorom do jedne godine”. Ima tu jos
izlaZzenja izvan zakonskih i ustavnih okvira predsednika Republike.

Naravno, niko ne treba da ocekuje da ¢e on ikad biti sankcionisan za ovo flagrantno krsenje zakona, jer
nijedan tuzilac ne sme da pokrene krivi¢ni postupak protiv predsednika Srbije, ali svakako treba podsetiti
da je bas Vuciéeva vlada joS u januaru 2016. usvojila Kodeks kojim ministrima zabranjuje da komentarisu
odluke i postupke pravosudnih organa. Identican dokument je usvojila i Skupstina Srbije polovinom jula
ove godine.

,Clan Vlade ne sme u javnim izjavama i nastupima u javnosti u toku trajanja kriviénog postupka iznositi
ideje, informacije ili misljenja kojima se predvida ishod tog postupka ili kojima se ocenjuje procesna
vrednost dokaza, koji su izvedeni ili treba da budu izvedeni u tom postupku, na nacin na koji je moguée
uticati na ishod kriviénog postupka®, navodi se u vladinom Kodeksu, koji dalje kaze:

,Clan Vlade ne sme u javnim izjavama i nastupima u javnosti oznaciti u¢iniocem krivi¢nog dela lice protiv
koga je pokrenut kriviéni postupak ili u odnosu na koje su preduzete radnje koje prethode krivicnom
postupku (npr. hapsenje, saslusanje uhapsenog, zadrZavanje osumnjicenog), pre pravnosnazne odluke
suda kojom se utvrduje odgovornost tog lica. Clan Vlade duZan je da postuje pretpostavku nevinosti i u
slu€aju da tu pretpostavku ne postuje jedan ili viSe medija.”

lako viSe nije premijer, Vuci¢ tesko izlazi iz ove uloge. Isto vaZi i za njegove dojuerasnje saradnike iz
vlade, pa mu je tako na sto na Andriéevom vencu broj 1 najverovatnije i dospeo predmet ubijene
pevacice Jelene Marjanovi¢, Cije je reSavanje viSe puta u proteklih godinu i po dana najavljivao.
Neovlaséeno, naravno.
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