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Rezime

U oko 700 javnih preduzeéa u Srbiji zaposleno je vise od 100.000 ljudi. Javna preduzeéa
predstavljaju problem u Srbiji na nekoliko nivoa. Ta preduzeca se, usled loSe organizovanosti
ili politi¢kog uticaja na uslove poslovanja, nalaze medu najve¢im gubitadima'. Zbog loseg
sistema nadzora i kontrole, postoji rasprostranjeno uverenje o zloupotrebi sredstava kojima ta
preduzeca raspolazu, a delom su te sumnje potvrdili i nalazi Drzavne revizorske institucije.
Javna preduzeca su godinama kori$éena za stranacke potrebe — za indirektno finansiranje
partija? kroz zaposljavanje po stranackoj pripadnosti, postavljanje stranackih funkcionera ili
kadrovana ¢elo JPili kupovinu uticaja u medijima.

Stranacka podela javnih preduzeca je standardni deo pregovora o formiranju koalicija. Ta
podela je do skoro obuhvatala mogucénost arbitrernog izbora direktora, i imenovanje ¢lanova
nadzornih i upravnih odbora. Clanstvo u ovim telima je nosilo sa sobom ,,apanaze*, od kojih
se deo vracao strankama, li¢ni uticaj i nikakvu odgovornost.

Zakon o javnim preduzeéima3 usvojen je u decembru 2012. godine kao propis ¢ijom
primenom je trebalo da se prekine dugogodiS$nja praksa koriS¢enja javnih preduzeca za
stranacke potrebe.

Ovaj zakon, doneo je brojne novine koje su predstavljene kao klju¢ne za povecanje
transparentnosti, profesionalizacije i odgovornosti rada javnih preduzeé¢a. Medu njima
su one koje se odnose na izbor organa (direktora i nadzornog odbora) u javnim preduzeéima,
izvestavanje o izboru organa, objavljivanje obrazlozenja, objavljivanje godi$njih programa
rada i periodi¢no izveStavanje (i objavljivanje izvestaja) o sprovodenju godis$njih programa.
Zakon je doneo obavezu raspisivanja konkursa za izbor direktora, obavezu smenjivanja
direktora ako je odgovoran za neispunjavanje godisnjeg programa rada, izbor nadzornog
odbora sa stru¢nim kvalifikacijama u skladu sa oblaséu delovanja JP. Jedna od
antikorupcijskih odredbi je i ogranicenje reklamiranja usluga i proizvoda za JP koja nemaju
konkurenciju na trzistu, bez saglasnosti osnivaca. Takva ogranicenja nisu, medutim, uvedena
za sponzorstva, §to je ostavilo prostor za zloupotrebe i favorizovanje stranackih interesa.

Ovo su krupna poboljsanja u odnosu na prethodni zakon (2000), ali je od pocetka bilo izvesno
da postoje odredbe u novom Zakonu o JP koje ostavljaju prostor za netransparentno
postupanje, a time i za korupciju, kao $to je ukazano u Nacionalnoj strategiji za borbu protiv
korupcije za period 0od 2013. do 2018. godine’,

U zelji da sagledamo efekte novog Zakona, Transparentnost Srbija sprovela je istrazivanje u
okvirukog je pratila sprovodenje Zakona u slede¢im oblastima:

"Podaci Ministarstva finansija, http://www.naslovi.net/2014-04-16/rts/gubitak-u-javnim-preduzecima-51-milijardu-
dinara/9622092

2NIS 2011 Srbija — poglavije 10 Politicke partije
http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/publikacije/PROCENA%20SISTEMA%20DRUSTVENOG%20INT
EGRITETA%20U%20SRBIJI%20-%20lzvestaj%202011%20strana%20p0%20strana.pdf

3 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/zakoni/2012/3845-12Lat.pdf

4lako su propisani uslovi za izbor direktora, nisu utvrdeni jasni kriterijumi na osnovu kojih nadlezno ministarstvo predlaze
komisiji kandidata i na osnovu kojih komisija vrsi konaénu selekciju kandidata koji su ispunili sve
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1) izbor direktora na javnim konkursima (uz osvrt na postovanje rokova, kriterijume za
izbor, i transparentnost procesa);

2)izrada godi$njih planova rada javnih preduzeca;

3) izveStavanje o sprovodenju godiSnjih planova i nagradivanje ili sankcionisanje
menadZmenta u zavisnosti od sprovodenja godisnjih planova;

4) poredenje poslovnih rezultata JP u periodu pre i posle izbora nadzornih odbora i
direktora i poredenje tro§kova JP za sponzorstva i marketing pre i posle primene novog
Zakona

5) postovanje odredbi o javnosti u radu

Monitoringom je obuhvaceno 25 javnih preduzeca, ¢iji su osnivaci Vlada Srbije, Pokrajinska
vlada i lokalne samouprave (skupstine gradova i opstina). Uzorak’ je nadinjen tako da
obuhvati sve nivoe vlasti, sve regione Srbije, JP iz razli¢itih oblasti delovanja, kao i razlicite
politi¢ke opcije koje ¢ine vecinu u opstinama i gradovima iz kojih su posmatrana JP. Na nivou
Srbije i APV uzorak je reprezentativan (34%, odnosno 50%).

Istrazivanje je pokazalo da mnoge odredbe Zakona nisu uopste primenjene, da su nedostaci
zakonskih resenja doveli do ocekivanih Stetnih efekata, ali da ni primena zakonskih novina
nije dovela do prekida sa dugogodisnjom losom praksom.

Tako, iako Zakon jasno propisuje da ¢e se konkursi za direktore u svim javnim preduzeé¢ima
biti raspisani najkasnije do 30. juna 2013. godine, Vlada Srbije je odlucila da ne raspiSe
konkurse za izbor direktora JP u kojima su direktori imenovani pre stupanja na snagu novog
Zakona. To je, medu posmatranim JP, bio slucaj sa JP ,,Srbijagas®, JP ,,SrbijaSume®, JVP
,»Srbijavode”, JP , Elektromreza Srbije* i JP PTT saobracaja ,,Srbija“. Medu ovim
preduzeéima su i ona na &ijem se Gelu nalaze visoki stranacki funkcioneri®

Vlada Srbije je do isteka zakonskog roka, 30. juna 2013, od posmatranih 13 JP, raspisala
konkurse za izbor direktora u samo dva preduzeca — Elektroprivredi Srbije i u SkijaliStima
Srbije. Po isteku roka raspisani su konkursi u jos Sest preduzeéa: PEU Resavica (3. jula2013),
Putevi Srbije (5. jula 2013.), NP Fruska gora (10. jula 2013.), Zavod za udzbenike (15. jula
2013.), Sluzbeni glasnik (2. avgusta 2013.) i Nuklearni objekti Srbije (7. avgusta2013).

propisane uslove. Stoga, izbor, razreSenje i na¢in vrednovanja rada direktora i dalje predstavljaju riziéne procese sa stanovista
Zloupotrebainastanka korupcije.

5 Uzorak javnih preduzeca koja su obuhvacena istrazivanjem dostupan je u okviru poglavija 1.2 ovog izvestaja.
6 JP Srbijagas - Javni konkurs nije raspisan, na €elu JP je direktor DuSan Bajatovi¢ koga je Vlada imenovala nakon $to je usvojila
Predlog zakona o JP i poslala ga skupstini na usvajanje, 28. novembra 2012. godine. Bajatovi¢ je funkcioner SPS-a.

JP SrbijaSume - Javni konkurs nije raspisan, na ¢elu JP je Igor Braunovi¢, zamenik generalnog direktora. Direktor Dusko Poli¢ je
ostavku podneo 2010. godine i od tada Braunovic, kao zamenik, obavlja funkciju direktora. Braunovi¢ je ,kadar‘ PUPS-a. Kao
zamenik direktora ne podleze obavezama koje Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije propisuje za javne funkcionere (prijava
imovine, prenos upravljackih pravaitd).

JP Srbijavode Beograd - Javni konkurs nije raspisan, na ¢elu JP je direktor Goran Puzovi¢, koji je na to mesto imenovan 2.
novembra 2012. godine, pre usvajanja novog Zakona o JP. Prethodno je bio ¢lan UO Srbijavoda, a sa tog mesta je razreSen tek
28. novembra, gotovo mesec dana poimenovanju na mesto direktora.

JP Elektromreza Srbije - Javni konkurs nije raspisan, na ¢elu JP je Nikola Petrovi¢, ,kadar* Srpske napredne stranke. On je 26
septembra 2012. godine imenovan za v.d. direktora, da bi ga 21. decembra 2012. godine, Cetiri dana pre stupanja na snagu
novog Zakona o JP, Vladaimenovala za generalnog direktora.
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Konkursi u republi¢kim javnim preduzec¢ima koji su raspisani u periodu jun-avgust 2013.
nisu okonc¢ani do izrade ovog izvestaja (oktobar 2014. godine), sa izuzetkom konkursa za
direktora EPS-a, koji je okoncan 2. oktobra imenovanjem dotadasnjeg vrSioca duznosti za
direktora. Komisija za imenovanje direktora JP ¢iji je osnivac Vlada Srbije nije odgovorilana
zahtev TS da dostavi informaciju u kojoj su fazi konkursi, pa su informacije o tome dostupne
samo kroz izjave za medije. S obzirom na ¢injenicu da u pet od 13 posmatranih republickih JP
konkursi nisu raspisani, kao i na izjave predstavnika vladajuce koalicije, moZe se sa velikom
doze verodostojnosti zakljuciti da nije postojala politicka volja da se konkursi sprovedu do
kraja i da se izaberu direktori koji bi doprineli profesionalizaciji i departizaciji upravljanja u
JP.

U pokrajinskim i lokalnim JP konkursi su, u vecini slu¢ajeva, okon¢ani nakon 30 do 90 dana,
odnosno direktori su imenovani u periodu jul-decembar 2013. Izuzetak je Grad Beograd gde
je konkurs raspisan 28. juna 2013. godine i Komisija je utvrdila liste kandidata sa predlozima
za imenovanje direktora. U meduvremenu je promenjena politicka opcija koja upravlja
Gradom, Privremeni organ je tek u aprilu 2014. doneo resenje kojim se odbijaju svi predlozi
Komisije, a 18. septembra 2014, nakon novog konkursa, imenovani su direktori. Ovaj slucaj
ilustruje kako u praksi funkcioniSe Siroko diskreciono ovlaséenje koje je Zakon ostavio
organu nadleznom za imenovanje direktora — da izabere bilo kog ili nijednog kandidata sa
liste koju predlozi Komisija za imenovanje. Ostalo je nerazjasnjeno da li su prethodni
direktori u izbornom postupku po novom Zakonu birani na osnovu partijske pripadnosti, da li
nisu dobro radili u prethodnom periodu i kakva je garancija da se to nije ponovilo, samo sa
akterima iz drugih partija, i na konkursu koji je raspisala nova vlast.

Zakon i Uredba ne propisuju merila za imenovanje direktora javnih preduzeca ¢iji su osnivaci
pokrajina, gradovi i opstine. Zbog toga je Transparentnost Srbija od osnivaca, odnosno od
komisija za imenovanje svih posmatranih pokrajinskih i lokalnih preduzeéa trazila dokument
koji sadrzi merila i dokumente koji pokazuju kako su ona primenjena u izbornom postupku.
Ispostavilo se da je to bio izuzetno tezak zahtev, jer poseban dokument te vrste ne postoji.
Desavalo se da se o merilima odlucuje na istoj sednici komisije na kojoj se odlucuje o
kandidatima, a da se u praksi ,,preskacu” formalnosti i odlucuje na osnovu toga §to je ,,dobro
poznato® kakvi su moralni kvaliteti kandidata ili koliko je neko dobro radio dok je bio v.d.
direktora. Da novi zakon nije bitno doprineo depolitizaciji javnih preduzeca ni tamo gde su
konkursi sprovedeni pokazuje malo interesovanje kandidata za u¢e$ce na ovim konkursima,
masovan izbor ranijih vrsilaca duZnosti uz jasno identifikovanje njihove partijske
pripadnosti u lokalnim medijima.

Dok se ceka okoncanje konkursa, javnim preduze¢ima na republickom nivou upravljaju
vrsioci duZnosti direktora koje je postavila Vlada, uz povremene najave politicara da ¢e biti
zamenjeni (novim vr§iocima duznosti?), u slucaju ,,loseg rada“. Zakon predvida da vrsilac
duznosti moze biti imenovan na period koji nije duzi od Sest meseci, a u naro¢ito opravdanim
slu¢ajevima, a radi sprecavanja nastanka materijalne Stete, to stanje se moze produziti za jo§
pola godine. Vlada je i ovu odredbu Zakona prekrsila. Zabelezeni su primeri da posle isteka
Sest meseci nije produzen mandat vrSiocu duznosti, a u pojedinim slucajevima vrsioci
duznosti suimenovani dva puta na period od $est meseci, ali je i taj period istekao’.

JP Posta Srbije - Javni konkurs nije raspisan, na Celu JP je Milan Krkobabi¢, predsednik PUPS-a (u vreme imenovanja zamenik
predsednika). On je 26. septembra 2012. godine imenovan za generalnog direktora.
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I postupak uskladivanja osnivackih akata i statuta tekao je izuzetno sporo, uz znac¢ajno
probijanje zakonskih rokova (tamo gde su propisani). Utvrdeno je da su, od 25 posmatranih
JP, samo u Cetiri slucaja (16%) i osnivacki akt i opsti akt uskladeni u propisanom roku (do 26.
februara 2013. godine). Pri tome, taj procenat je 0 u sluc¢aju posmatranih republickih JP (0 od
13), 100% kod pokrajinskih (2 0d 2)120% lokalnih (2 od 10).

Zakon je doneo znac¢ajne novine u oblasti izbora, sastava i nadleZnosti nadzornog
odbora (NO). Oni moraju biti strucnjaci u jednoj ili viSe oblasti iz koje je delatnost javnog
preduzeca, da moraju imati najmanje tri godine iskustva na rukovodecem polozaju i da
poseduju stru¢nost iz oblasti finansija, prava ili korporativnog upravljanja.

Nepostojanje zakonskog roka za izbor ¢lanova NO Vlada je koristila ne samo pasivno
(dugotrajnim odlaganjem imenovanja po novom Zakonu) ve¢ i aktivno, pa je tako, iako je
novi Zakon stupio na snagu 25. decembra 2012. godine, tri odnosno ¢etiri meseca kasnije, u
martuiaprilu 2013. godine, imenovala predsednike i &lanove UO pojedinih javnih preduzeéa
po odredbama nevazeceg Zakona o javnim preduze¢ima i obavljanju delatnosti od opsteg
interesa, istovremeno se pozivajuci na prelazne odredbe novog Zakona. Medu imenovanima
na taj nacin nalaze se stranacki funkcioneri, koji ¢esto ne ispunjavaju uslove u pogledu
stru¢nosti koji se traze po novom Zakonu za ¢lanove NO.

Nadzorni odbori su imenovani u 12 od 13 posmatranih republi¢kih JP, u veéini njih u periodu
od septembra do decembra 2013. godine (devet do 12 meseci od pocetka primene Zakona). U
jednom (JP Nuklearni objekti Srbije) NO jo$ nije imenovan iako je prosao 21 mesec od
pocetka primene Zakona, U dva pokrajinska JP nadzorni odbori su imenovani u julu 2014.
godine (19 meseci od pocetka primene Zakona), dok suu lokalnim JP imenovani u periodu od
aprila do oktobra 2013. godine.

Nakon $to su nadzorni odbori imenovani u 24 od 25 posmatranih javnih preduzeca, TS je od
njihovih osnivaca trazila dokaze da izabrani ¢lanovi nadzornih odbora ispunjavaju Zakonom
propisane uslove. Detaljan pregled nalaza, koji ukazuje na brojne problemati¢ne situacije sa
stanovista ispunjenja uslova stru¢nosti i/ili nezavisnosti za sva JP obuhvaéena istrazivanjem
dostupan je u poglavlju 3.3 ovog izvestaja. Zakon nije precizno uredio ni nacin izbora
predstavnika zaposlenih u nadzornim odborima. Zbog toga je praksa neujednacena, a ima
primera (preovladujuci na¢in izbora u republickim JP) da direktor predlaze ¢lana NO u ime
zaposlenih, ili da ga bira kolegijum direktora, iako NO potom treba da nadzire rad istog tog
direktora.

U delu analize koja se odnosi na sponzorstva i donacije, uoceni su veoma visoki troskovi
ove vrste kod JP koja podrzavaju sportske saveze i reprezentacije, viSestruko probijanje
planiranih izdataka kod JP koje godinama posluju sa gubitkom, kao i nelogi¢ne specifikacije
umarketinskim ugovorima. U jednom drasti¢nom slu¢aju izdaci za sponozorstva lokalnog JP
bili su Cetiri puta veéi od dobiti koje je to preduzece ostvarilo.

7Tako je u JP Putevi Srbije javni konkurs je raspisan 5. jula 2013. godine. Na ¢elu JP je od 2007. godine Zoran Drobnjak. Sa
mesta direktora razreSen je 27. decembra 2011. i postavljen za v.d. direktora. Vlada je 28. novembra 2013. konstatovala damu je
mandat v.d. direktora prestao i imenovala ga ponovo za v.d. direktora od 29. novembra 2013. godine. Period od Sest meseci je
istekao 29. maja 2014, a Drobnjak je i dalje na Celu preduzeca.

8UO JP Posta Srbije, UO Zavoda za udzbenike (1. marta 2013.), UO EPS-a (29. marta 2013), i UO JP Elektromreza Srbije
(29. marta 2013), UO Srbijagasa (29. marta 2013), UO Srbijavoda (5. juna 2013) i UO Srbijasuma (18. jun 2013)

9U tom JP jo$ nije usvojen novi Statut, odnosno osnivag, Vlada Srbije, jo$ nije dala saglasnost na novi Statut
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U pogledu kontrole rada i odgovornosti JP situacija nije niSta bolja. Iz odgovora koje smo
dobili uocljivo je da je unutar JP, posebno lokalnim, bilo dosta lutanja oko toga kome se
uopste dostavljaju tromesecni izvestaji o realizaciji programa. U meduvremenu je
uspostavljena redovna praksa i zakljucak je da sva JP redovno ispunjavaju svoju obavezu.
Problem je, medutim, $to u velikom broju ne ispunjavaju obavezu objavljivanja izvestaja, te
jenemoguce javno izvrSiti uvid u funkcionisanje JP - koliko se godisnji programi poslovanja
izvr$avaju. Osim toga, tromesecni izvestaji se sastoje iskljuc¢ivo od tabelarnih prihoda, a s
obzirom da Zakon o JP i statuti JP ne propisuju obavezu podnoSenja godis$njih narativnih
izvestaja o radu, potreban je visok nivo strucnosti i/ili dodatne informacije o uslovima rada JP
da bi se na osnovu podnetih izvestaja mogao doneti jednoznacan zakljucak o uspesnosti rada
menadzmenta i subjektivnoj odgovornosti ili zasluzi za (ne)uspesno poslovanje JP.

Istrazivanje je pokazalo da postoje ozbiljni problemi, ne samo sa sprovodenjem, nego i sa
usvajanjem godiSnjih programa rada, narocito kod preduzeéa na nivou Republike. Ti
programi se usvajaju sa po 3-4 meseca zakasnjenja, a ponekad i viSe. Prema trenutnim
podacima, od 13 republic¢kih JP koje su obuhvaéene nasim uzorkom, za ¢ak pet Vlada do 10.
septembra nije dala saglasnost na programa rada za tekucu, 2014. godinu (trebalo je da to
ucini u decembru prosle godine).

Zakon o javnim preduze¢ima predvida i stimulacije za menadzment kada javno preduzece
posluje sa pozitivnim poslovnim rezultatima, dok je razreSenje direktora obavezno ako je
“doslo do znatnog odstupanja od ostvarivanja osnovnog cilja poslovanja javnog preduzeca,
odnosno od plana poslovanja javnog preduzeéa”. Zakonom je propisano da ¢e Vlada
podzakonskim aktom odrediti uslove i kriterijume za utvrdivanje i visinu stimulacije, ali taj
akt, 21 mesec posle usvajanja Zakona, nije donet. S druge strane, jedina odluka o
razreSenju direktora pre isteka mandata na posmatranom uzorku, kao primer funkcionisanja

sistema odgovornosti, desila se u Novom Sadu, u JKP,,Stan* 0

Javna preduzeca duzna su da usvojeni godiSnji program poslovanja i tromesec¢ne izvestaje
o realizaciji godiSnjeg programa poslovanja, revidirane finansijske godiSnje izveStaje,
kao i mi§ljenje ovlaséenog revizora na te izveStaje, sastav i kontakte nadzornog odborai
direktora, kao i druga pitanja znacajna za javnost objavljuju na svojoj internet
stranici. U okviru istrazivanja utvrdili smo da nijedno preduzeée ne ispunjava u potpunosti
ove propisane obaveze. Zbog toga smo im dopisom ukazali na propuste, kako bi svoje
internet prezentacije azurirali u skladu sa Zakonom.

Iz svega navedenog moze se zakljuciti da primena Zakona o javnim preduzec¢ima iz 2012,
makar za sada, predstavlja jedan od najkrupnijih primera izneverenih obecanja i ocekivanja.
Neuspesi antikorupcijskih reformi u ovoj oblasti uzrokovani su nedovoljno dobrim
zakonskim resenjima, ali i ¢injenicom da ,,politicka volja“ (ili njeno odsustvo) i dalje imaju
premo¢ nad vladavinom prava.

10Nadzorni odbor je 27.11.2013. doneo predlog odluke o razreSenju direktora jer je ,injenjem u vidu isplate zarada, a nepla¢anja
pripadajucih poreza i doprinosa doveo do blokade rauna preduzeca i krSenja reprograma duga sa Poreskom upravom, te je
zbog izostanka socijalnog dijaloga poljuljao meduljudske odnose koji su doveli to trajnog ugrozavanja obavljanja delatnosti
preduzeca. Svojim nemarnim odnosnom prema planu reorganizacije JKP ,Stan" koji je usvojila Skupstina grada Novog Sada 25.
oktobra 2013. godine doveo je u pitanje njegovu realizaciju od 1. januara 2014. godine. Doprineo je da se poslovanje preduzecaii
u narednom periodu optereti jer Fondu PIO nisu dostavljani podaci o radnicima koji su na bolovanju, ¢ime je postupao suprotno
zakonu. Ukupnim radom doveo je u pitanje obavljanje delatnosti za koju je preduzece osnovano*.
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1. O projektu

1.1 OkruZenje i razlozi

Javna preduzeca (JP) predstavljaju problem u Srbiji na nekoliko nivoa — nalaze se medu
najveéim gubitasima'', a godinama su kori$¢ena za stranacke potrebe — za indirektno
finansiranje partija'’, zaposljavanje po stranackoj pripadnosti i postavljanje stranackih
funkcionera, odnosno kadrovana ¢elo JP.

U oko 700 javnih preduzeca, koliko ih ukupno ima na nivou republike, pokrajine i lokalnih
samouprava, zaposleno je vise od 100.000 ljudi. Zbog loSeg sistema nadzora i kontrole,
postoji uverenje da se kroz javna preduzeéa zloupotrebljavaju javna sredstva, a delom su te
sumnje potvrdili i nalazi Drzavne revizorske institucije.

Zakon o javnim preduze¢ima'*(Sl.glasnik RS, br. 119/2012, 116/2013 - autenti¢no tumacenje
144/2014 - dr. zakon) usvojen je u decembru 2012. godine (stupio je na snagu 25. decembra
2012. godine) kao propis Cijom primenom treba da se prekine dugogodi$nja praksa
koris¢enjajavnih preduzeca za stranacke potrebe. Medustranacka podela javnih preduzeca je
u prethodnom periodu bila deo pregovaranja o formiranju koalicija, zajedno sa raspodelom
ministarskih mesta, odnosno resora u lokalnim vlastima. Opozicione stranke redovno su u
predizbornim kampanjama optuzivale stranke na vlasti za koris¢enje JP u stranacke svrhe, pa
je tako 1 najava profesionalizacije upravljanja u JP, odnosno njihove "departizacije" bilo
predizborno obecanje nekoliko stranaka pred izbore 2012. godine. Te partije nasle su se u
vladajucoj koaliciji koja je usvojila novi Zakon o JP. Jo$ pre usvajanja Zakona, te stranke suu
julu 2012. usvojile koalicioni sporazum kojim su se, izmedu ostalog, obavezale da ¢e
reformisati javna preduzeca kako bi ona funkcionisala efikasnije i kako bi se unapredio
kvalitet i konkurentnost njihovih usluga'*

U skladu sa koalicionim sporazumom, pet meseci kasnije usvojen je Zakon o JP sa nizom
odredbi koje su predstavljene kao klju¢ne za povecanje transparentnosti, profesionalizacije i
odgovornosti rada JP. Medu njima su one koje se odnose na izbor organa (direktora i
nadzornog odbora) u javnim preduze¢ima, izvesStavanje o izboru organa, objavljivanje
obrazlozenja, objavljivanje godiSnjih programa rada i periodi¢no izveStavanje (i
objavljivanje izvestaja) o sprovodenju godiSnjih programa. Zakon je doneo obavezu
raspisivanja konkursa za izbor direktora, obavezu smenjivanja direktora ako je odgovoran za
neispunjavanje godiSnjeg programa rada, izbor nadzornog odbora sa struénim
kvalifikacijama u skladu sa oblas¢u delovanja JP. Jedna od antikorupcijskih odredbi je i
ogranicenje reklamiranja usluga i proizvoda za JP koja nemaju konkurenciju na trzistu, bez
saglasnosti osnivaca. Takva ogranicenja nisu, medutim, uvedena za sponzorstva, $to je
ostavilo prostor za zloupotrebe i favorizovanje stranackih interesa.

11'Podaci Ministarstva finansija, http://www.naslovi.net/2014-04-16/rts/gubitak-u-javnim-preduzecima-51-milijardu-
dinara/9622092

12NIS 2011 Srbija—poglavlje 10 Politicke partije
http://www.transparentnost.org.rslimages/stories/materijali/publikacije/PROCENA%20SISTEMA%20DRUSTVENOG%20INT
EGRITETA%20U%20SRBIJI%20-%20Izvestaj%202011%20strana%20po%20strana.pdf

13 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/zakoni/2012/3845-12Lat.pdf

14 Osvrt na koalicioni Sporazum jul 2012.doc
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Iako je odmah po usvajanju bilo izvesno da postoje odredbe u novom Zakonu o JP koje
ostavljaju prostor za netransparentno postupanje, a time i za korupciju, kao §to je ukazano u
Nacionalnoj strategiji za borbu protiv korupcije za period od 2013. do 2018 godine, novi
Zakon o JP predstavljao je veliki korak napred u odnosu na do tada vaze¢i Zakon o javnim
preduzecima i obavljanju delatnosti od opsteg interesa (Sl. glasnik RS, br. 25/2000, 25/2002,
107/2005 1 108/2005 - ispr.). Tako, na primer, raniji Zakon nije predvidao javni konkurs za
izbor direktora, niti objavljivanje obrazlozenja za imenovanje. Zakon takode nije sadrzao
bilo kakve odredbe o javnosti rada, kao ni obavezu periodi¢nog izvesStavanja o ispunjavanju
godisnjeg programa poslovanja.

Medutim, novi Zakon o javnim preduzec¢ima, posebno njegove antikorupcijske odredbe, nije
postovan. Tako je Vlada Srbije odlucila da ne raspiSe konkurse za izbor svih direktora
republic¢kih JP, dok je postupak uskladivanja osnivackih akata, statuta i nadzornih odbora
tekao izuzetno sporo, uz znacajno probijanje zakonskih rokova (u slucajevima kada su rokovi
propisani). Pomak se mogao ocekivati posle rekonstrukcije Vlade u septembru 2013. godine,
kada je novi ministar privrede najavio uvodenje reda u JP kao jedan od prioriteta. Ministar je,
medutim, posle nekoliko meseci podneo ostavku, ubrzo su usledili i novi izbori (maj 2014) na
kojima, za razliku od kampanje 2012. godine, javna preduzec¢a gotovo i nisu pominjana.

15lako su propisani uslovi za izbor direktora, nisu utvrdeni jasni kriterijumi na osnovu kojih nadlezno ministarstvo predlaze komisiji
kandidata i na osnovu kojih komisija vrsi konacnu selekciju kandidata koji su ispunili sve propisane uslove. Stoga, izbor,
razreSenje i nacin vrednovanja rada direktora i dalje predstavljaju riziéne procese sa stanovista zloupotreba i nastanka korupcije.
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1.2 Metodologija

Monitoringom je obuhvaceno 25 javnih preduzeca, ¢iji su osnivaci Vlada Srbije, Pokrajinska
vlada, lokalne samouprave (skupstine gradova i opstina). Uzorak je nacinjen tako da obuhvati
sve nivoe vlasti, sve regione Srbije, JP iz razlicitih oblasti delovanja, kao i razlicite politicke
opcije koje ¢ine vec¢inu u opstinama i gradovima iz kojih su posmatrana JP. Treba napomenuti
da se u slucaju republickih i pokrajinskih JP uzorak moZze smatrati reprezentativnim, s
obzirom na to da je obuhvacéeno 34% JP ¢iji je osnivac Vlada Srbije (13 od 38)150% JP ¢ijije
osnivac¢ Pokrajinska vlada (2 od 4). U slucaju lokalnih, nac¢injen je uzorak koji pokriva
razliCite regione, oblasti delovanja, nivoe razvoja lokalnih samouprava i razlicite politicke
opcije koje su na vlasti i trebalo bi da daje uvid u stanje u toj oblasti, bez obzira §to je re¢ o
relativno malom broju JP (10 od oko 650).

Uzorak Cine:

JP ¢ijije osnivac Vlada Srbije:

1. JP”’Elektroprivreda Srbije”

2. JP,,Srbija gas*

3. JP,,SrbijasSume*

4, Javno vodoprivredno preduzece ,,Srbijavode*
5. JP Elektromreza Srbije*

6. JP . Sluzbeni glasnik*

7. JPPEU Resavica

8. JP,,Putevi Srbije*

9. JP,,Poste Srbije

10. Javno preduzece za skijalista

11. JP“Zavod zaudzbenike*

12. JP Nacionalni park "Fruska gora"

13. JP , Nuklearni objekti Srbije*

JP ¢ijije osnivac Pokrajinska vlada:

14. Javno vodoprivredno preduzeée "Vode Vojvodine"
15. JP"Vojvodinasume", Petrovaradin

JP ¢iji je osnivac Grad Beograd:
16. JKP,Parking servis*
17. JKP,,Gradska ¢istoc¢a“

JP ¢ijisuosnivaci druge jedinice lokalne samouprave:
18. JKP,,Informatika“, Novi Sad

19. JKP zavodovodikanalizaciju ,,Naisus*, Ni§

20. JKP,,Parac¢in®

21. JP ,Ingas“, Indija

22. JP,, Turisticki centar Grada Zrenjanina“

23. JP,,Direkcija za urbanizam®, Kragujevac

24. JKP,,Vodovod*, Surdulica

25. JP,,Direkcija za gradevinsko zemljiste i puteve®, Bosilegrad
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Transparentnost Srbija (TS) je u okviru ovog istrazivanja pratila sprovodenje Zakona u
slede¢im oblastima:

1) izbor direktora na javnim konkursima (uz osvrt na posStovanje rokova, kriterijume za
izbor, transparentnost procesa)

2) izradu godiSnji planovarada JP

3) izvestavanje o sprovodenju godiSnjih planova i nagradivanje ili sankcionisanje
menadzmenta u zavisnosti od sprovodenja godisnjih planova

4) poredenje poslovnih rezultata JP u periodu pre i posle izbora nadzornih odbora i direktora
iporedenje troskova JP za sponzorstva i marketing pre i posle primene novog Zakona

5) postovanje odredbi o javnosti u radu

S obzirom na to da je ;FS u periodu februar - septembar 2013. godine radila prvi monitoring
primene Zakona o P , rezultati novog istrazivanja su delom uporedeni sa nalazima prvog
monitoringa, kako bi se utvrdilo dali je doslo do napretka u postovanju Zakona.

Podaci su prikupljani od posmatranih JP, njihovih osnivaca, relevantnih ministarstava,
komisija za izbor direktora, slanjem zahteva na osnovu Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja, sa internet sajtova, iz medija ili direktnim kontaktom
(telefonom ili elektronskom postom) sa predstavnicima organa, odnosno JP. Trazeni su
odgovori na pitanja:
-dalisuikadaosnivacki aktiiosnovni akti JP uskladeni sa Zakonom
-dalisuizabrani nadzorni odboriu skladu sa Zakonom, ko su ¢lanovi NO, na koji
nacin je utvrdeno da ¢lanovi NO ispunjavaju uslove propisane Zakonom
- dali suraspisani konkursi za izbor direktora i da li su oglasi objavljeni u skladu sa
Zakonom
-dali suformirane komisije za izbor direktora, da li su utvrdeni I primenjeni
kriterijumi za izbor kandidata za direktore
-dalisuobjavljena obrazlozenja za izbor direktora
-kakvi su bili poslovni rezultati pre i posle primene Zakona o JP, koliki su bili
troskovi za sponzorstva i marketing pre i posle primene Zakona
-dalisuikadausvojeni godi$nji planoviradaidali su objavljeni u skladu sa
Zakonom, da li suikada osnivacidali saglasnost na planove rada
-dalisuJPredovno izvestavala o sprovodenju planovarada i dali su izvestaji
objavljeni
-dalije Ministarstvo finansija redovno izvestavalo Vladu o stepenu uskladenosti
planiranih i realizovanih aktivnosti JP
-dalisudirektori JP nagradivani zbog pozitivnih poslovnih rezultata, odnosno da li
su pokretani postupci za razreSenje zbog neispunjavanja programa poslovanja.

Izvestaj o primeni Zakona o javnim preduzeéima obuhvata analizu izbora direktora i
nadzornih odbora, analizu transparentnosti rada javnih preduzecéa, analizu usvajanja i
objavljivanja godisnjih programa rada i pracenja njihovog ispunjavanja i analizu izdataka za
sponzorstva 1 marketing. Poseban deo izvestaja Cine preporuke za poboljSanje Zakona i
njegove primene i inicijative upucene nadleznima — kako za unapredenje rada i/ili
transparentnosti, tako i inicijative za sankcionisanje u slu¢ajevima kada su uoceni prekrsaji ili
odstupanja od primene Zakona.

16 Analiza javnosti rada Vlade - septembar 2013.doc,
http://www.transparentnost.org.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=467&ltemid=418&lang=en#2013
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2. Zapinjanje na prvom koraku

2.1 Uskladivanje sa Zakonom

Uskladivanje osnivackih akata i opstih akata (Statuta) sa novim Zakonom o JP svakako se ne
moze oznaciti kao posebno bitna antikorupcijska aktivnost, ali je jedan od prvih koraka u
primeni Zakona i pokazuje odnos osnivaca (republic¢ke, pokrajinske i lokalne vlasti) i samih
JP prema obavezama koje im Zakon donosi. Ukoliko se na ovom stepeniku posrne, $ta se
moze ocekivati po pitanju javnosti rada, blagovremene pripreme godiSnjih programa,
izveStavanju o njihovom sprovodenju i razmatranju odgovornosti za eventualne propuste u
njihovoj realizaciji? Zbog toga je ovoj oblasti posveceno posebno poglavlje u istrazivanju.
Utvrdeno je da su, od 25 posmatranih JP, samo u Cetiri slucaja (16%) i osnivacki akt i opsti akt
uskladeni u propisanom roku. Pri tome, taj procenat je 0 u slu¢aju posmatranih republi¢kih JP
(0 0d 13), 100% kod pokrajinskih (2 od 2) 120% lokalnih (2 0od 10).

Zakon je predvideo da osnivaci javnih preduzeca usklade osnivacka akta tih preduzeca sa
odredbama Zakona u roku od dva meseca od dana stupanja na snagu Zakona.

U samo pet od 25 posmatranih JP to je uradeno u roku, odnosno do 25. februara 2013. godine.
Od 13 JP ¢ijisje osniva¢ Vlada Srbije, ni u jednom slucaju osnivaé nije u roku uskladio
osnivacki akt . Najranije je to ucinjeno u slucaju JP Sluzbeni glasnik (20. marta 2013), a
poslednje je (ne racunajudi Srbijasume za koji nema podataka da li je osnivacki akt uopste

uskladen) na red doslo JP Nuklearni objekti Srbije, ¢iji je osnivacki akt uskladen sa gotovo
godinu dana zakasnjenja—31. januara 2014. godine.

Stanje je bolje na nivou AP Vojvodine. Posmatrana su dva JP i u oba slucaja osnivac je
uskladio poslovanje sa novim Zakonom u roku — 14. februara 2013. godine. Od 10 lokalnih
JP, u Cetiri slu¢aja je poslovanje uskladeno u roku, a nisu zabelezena drasti¢na kasnjenja (kao
u slucaju JP Nuklearni objekti Srbije) — u svih 10 slucajeva osnivacki akti su uskladeni
zakljucno sa 5. junom 2013. godine.

Naredni zadatak u primeni Zakona o javnim preduze¢ima bio je na samim javnim
preduzec¢ima, odnosno njihovim upravnim odborima. Zakon je, naime, propisao da javna
preduzeca i drustva kapitala ¢iji je osnivac¢ Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica
lokalne samouprave, kao i njegova zavisna drustva, koja obavljaju delatnost od opsteg
interesa, moraju svoja opsta akta da usaglase sa Zakonom i osnivackim aktom, u roku od 30
dana od dana uskladivanja osnivackih akata sa odredbama Zakona.

U roku je to ucinjeno u devet od 25 posmatranih JP. Stanje je, ponovo, najlosije u JP ¢iji je
osnivaé¢ Vlada Srbije. Za jedno JP nema podataka da li je Statut uskladen (Srbijasume, za koje
nema podataka ni o uskladivanju poslovanja), dok je u jednom slu¢aju (Srbijagas) TS
potvrdeno da Statut jo§ nije uskladen, odnosno da procedura jo§ traje, iako je od pocetka
uskladivanja poslovanja proslo vise od 14 meseci. U dva JP (Nuklearni objekti Srbije i
Resavica) Statut je uskladen, ali osnivac jos nije dao saglasnost, dok je u preostalih devet
zavrsena cela procedura. Ni u jednom slu¢aju to nije uradeno u propisanom roku od 30 dana

17Za JP Srbijasume nema podataka o uskladivanju osnivackog akta i Statuta. U Sluzbenom glasniku odluka nije objavljena, a od
osnivaca nije dobijen odgovor na pitanje da lije i zbog ¢ega nije, ako nije, uskladen osnivacki akt.
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od dana uskladivanja osnivackih akata sa odredbama Zakona.

Ipak, i u slué¢aju republickih JP primeéuje se (minimalni) pomak u odnosu na istrazivanje koje
smo sprovodili 2013. godine, kada je u nekim slucajevima kao razlog za neuskladivanje
Statuta navodeno da nije konstituisan nadzorni odbor u skladu sa novim Zakonom. Posredi je
bilo neznanje ili izmisljanje opravdanja za probijanje propisanog roka. Statuti su u
meduvremenu uskladeni, a izbor nadzornog odbora nije bio preduslov za uskladivanje
Statuta. U gotovo svim posmatranim JP, nadzorni odbor je izabran tek nakon uskladivanja
Statuta.

Na pokrajinskom nivou, statuti oba posmatrana JP uskladeni su sa Zakonom i osnivackim
aktom u roku, a ubrzo je usledila i saglasnost osniva¢a na izmenjene statute. UoCava se
¢injenica da su u oba JP statuti uskladeni istog dana, i to 29. dana od dana uskladivanja
osnivackog akta.

Svih 10 statuta lokalnih JP uskladeni su sa Zakonom i izmenjenim osnivackim aktima, a u
sedam slucajeva to je uradeno u propisanom roku (JKP Parking Servis Beograd, JKP
Gradska ¢isto¢a Beograd, JKP Informatika Novi Sad, JKP Naissus Ni§, JP Ingas Indija, JP TC
Grada Zrenjanina i JP Direkcija za urbanizam Kragujevac). [ u preostala tri javna preduzeca
statuti su usaglaseni zaklju¢no sa krajem juna 2013. godine.

2.2 Uskladivanje osnivackih akata i statuta

Rok za uskladivanje osnivackih akata je bio 26. februar 2013. godine. Rok za uskladivanje
statuta bio je 30 dana od dana uskladivanja osnivackih akata. Uopste uzev, kao §to se iz
pregleda moze videti, uocljiva je neobicna pojava da je u nekim sluc¢ajevima rok izmedu
usvajanja novog statuta javnog preduzeca na sednicama njihovih upravnih i nadzornih
odbora i davanja saglasnosti bio izuzetno kratak, a da je u vecini slu¢ajeva izmedu donosenja
odluke i saglasnosti proteklo izmedu Sest i 10 meseci, ali da ima slu¢ajeva i da je proslo vise
od 10. To moze da ukaZe na odnos izmedu aktuelnog rukovodstva preduzec¢a i Vlade kao
osnivaca, odnosno resornog ministarstva, od kojeg zavisi da li ¢e neko pitanje biti uvrSteno na
dnevni red. U najboljem slucaju, ova kaSnjenja bi se mogla tumaciti i kao pozitivan signal,
npr. da Vlada proverava da li su statuti zaista uskladeni sa Zakonom, ali o tome nemamo
podataka.

Pregled kada su uskladena osnivacka akta i statuti:

JP”Elektroprivreda Srbije”:

Osnivacki akt: Odluka objavljena u Sl. glasniku 7. juna 2013. (sednica Vlade Srbije 4. juna
2013.)

Statut: NO 30. januara 2014. doneo Statut JP EPS, Vlada dala saglasnost 21. februara 2014.

JP,,Srbija gas*:

Osnivacki akt: objavljen 26.jula2013. (sednica23.jula2013.)

Statut: NO usvojio Statut, ali je istovremeno, saglasno posebnom zakljucku od 17. aprila

2014. godine utvrdio da se o tekstu Statuta obave prethodne konsultacije u Republickom

sekretarijatu za zakonodavstvo, a zatim dostavi Vladi na saglasnost. Prema informaciji

dobijenoj iztog JP, "proces usaglasavanja opstih akata JP Srbijagas sa Zakonom, osnivackim
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aktom i Statutom traje u kontinuitetu".

JP,,Srbijasume*:

Osnivacki akt: nema podataka

Statut: nema podataka (u istrazivanju koje je TS sprovodila prosle godine, u septembru 2013.
iz JP SrbijaSume je dobijen odgovor da je usaglasavanje Statuta ,,u toku®“. Ove godine nije
dobijen odgovor od JP Srbijasume, niti od Vlade Srbije)

Javno vodoprivredno preduzece ,,Srbijavode*:
Osnivackiakt: 7. avgusta2013. (31.jula2013.)
Statut: 27. februara 2014, saglasnost 16. aprila2014.

JP,ElektromreZza Srbije*:
Osnivacki akt: 7.juna2013. (4. juna2013.)
Statut: 21. januara 2014, saglasnost 29. januara 2014.

JP,,Sluzbeni glasnik*:
Osnivacki akt: 20. marta2013. (14. marta2013.)
Statut: 14. juna2013. saglasnost 19. jula2013.

JPPEU Resavica:
Osnivacki akt: 28. juna2013. (25.juna2013.)
Statut: donet na sednici NO 4. novembra 2013. Vlada jo$ nije dala saglasnost.

JP ,,Putevi Srbije*:
Osnivacki akt: 24. maja2013. (20. maja2013.)
Statut: 18. jula2013. saglasnost 18. oktobra2013.

Javno preduzeée PoSta Srbije:
Osnivacki akt: 7. avgusta2013.(31.jula2013)
Statut: 30. oktobra 2013. saglasnost 6. novembra 2013.

Javno preduzeée za skijalista:
Osnivackiakt: 21.juna2013. (18.juna2013.)
Statut: 9. decembra 2013, saglasnost 4. aprila2014.

JP“Zavod za udZbenike*:
Osnivacki akt: 14.juna 2013. (10. juna2013.)
Statut: 11. februara2014. saglasnost 4. aprila2014.

JPNacionalni park "Fruska gora'':
Osnivacki akt: 24. maja2013. (20. maja2013.)
Statut: 3. septembra 2013, saglasnost 3. marta2014.

Javno preduzece ,,Nuklearni objekti Srbije“:

Osnivackiakt: 31. januara 2014. (29. januara 2014.)

Statut: UO je 27. februara 2014. doneo Statut i dostavio Ministarstvu prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja, ali se, kako se navodi u dopisu, ,,ukazala potreba za dopunama“ pa je
UO 12. maja 2014. izvrsio "odredene izmene" i izmenjen tekst ponovo dostavio resornom
ministarstvu. Saglasnost jo§ nije dobijena.

-15 -



Javno vodoprivredno preduzeée ""Vode Vojvodine"':

Osnivacki akt: Odluka doneta na sednici Vlade Vojvodine 14. februara 2013.

Statut: UO usvojio Statut 15. marta 2013. godine, Vlada Vojvodine dala saglasnost na sednici
3.aprila2013. godine

Javno preduzeée "VojvodinasSume"':

Osnivacki akt: 14. februara2013.

Statut: UO usvojio Statut 15. marta 2013. godine, Pokrajinska vlada dala saglasnost na
sednici 3. aprila2013. godine

JKP Parking servis Beograd:
Osnivacki akt: Odluka doneta na sednici Skupstine grada Beograda 22. marta 2013.
Statut: 29. marta 2013. saglasnost 31. maja2013.

JKP Gradska ¢isto¢a Beograd:
Osnivacki akt: 22. marta 2013.
Statut: 1. aprila2013. saglasnost31. maja2013.

JKP Informatika Novi Sad:
Osnivacki akt: SG22. februara2013.
Statut: Uskladen 13. marta 2013., saglasnost SG Novog Sada22. marta2013 .

JKPzavodovodikanalizaciju "Naissus" Nis:
Osnivackiakt: SG23. maja2013.
Statut: 31. maja2013, saglasnost 14. juna 2013.

JKP'""Paraéin'":
Osnivacki akt: SO 4. marta2013.
Statut: 23.maja2013. saglasnost 27. juna2013.

JPIngas Indija:
Osnivackiakt: SO 5. juna2013.
Statut: NO usvojio 19. juna2013, SO dala saglasnost 26. juna2013.

JP Turistic¢ki centar Grada Zrenjanina:
Osnivackiakt: SG 15. marta 2013.
Statut: 21. marta2013., saglasnost 24. maja2013.

JPDirekcijaza urbanizam Kragujevac:

Osnivacki akt: SG 22. februara2013.

Statut: Od JPiod osnivaca dobijen je odgovor da je Statut usaglasen i da je saglasnost data 19.
marta2013.

JKP Vodovod Surdulica:
Osnivackiakt: SO 18. marta2013.
Statut: usaglasen 30. maja2013, saglasnost SO 12. juna 2013.

JP Direkcija za gradevinsko zemljiSte i puteve Bosilegrad :

Osnivackiakt: SO 25. februara2013.
Statut: saglasnost 23. aprila2014.

-16-



3. Izbor nadzornih odbora

3.1 Sta kaze Zakon?

Zakon je doneo znacajne novine u oblasti izbora, sastava i nadleznosti nadzornog odbora.
Umesto dotadasnjih Upravnih i Nadzornih odbora, uvedeni su samo nadzorni odbori u ¢ijoj je
nadleznosti da:

1) utvrduju poslovnu strategiju i poslovne ciljeve javnih preduzeca i staraju se o njihovoj
realizaciji;

2) usvajaju izvestaje o stepenu realizacije programa poslovanja;

3) donose godisnje programe poslovanja, uz saglasnost osnivaca;

4)nadzirurad direktora;

5) vr$e unutrasnji nadzor nad poslovanjem javnih preduzeca;

6) uspostavljaju, odobravaju i prati raunovodstvo, unutrasnju kontrolu, finansijske izvestaje
ipolitiku upravljanjarizicima;

7) utvrduju finansijske izvestaje javnih preduzec¢a i dostavljaju ih osnivacu radi davanja
saglasnosti;

8) donose statut uz saglasnost osnivaca;

9) odlucuju o statusnim promenama i osnivanju drugih pravnih subjekata, uz saglasnost
osnivaca;

10) donose odluke o raspodeli dobiti, odnosno nacinu pokri¢a gubitka uz saglasnost
osnivaca;

11) daju saglasnost direktorima za preduzimanje poslova ili radnji u skladu sa ovim zakonom,
statutom 1 odlukom osnivaca;

12) imenuju izvr$ne direktore javnih preduzeca;

13) zakljucuju ugovore o radu na odredeno vreme sa direktorima preduzeca, odnosno
ugovore o radu sa izvr$nim direktorima preduzeéa;

Zaispunjenje ovih zadataka neophodno je da svaki ¢lan NO ima visoko obrazovanje treceg ili
drugog stepena (na osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine), da je stru¢njak
u jednoj ili viSe oblasti iz koje je delatnost od opsteg interesa za Cije obavljanje je osnovano
javno preduzece, da ima najmanje tri godine iskustva na rukovodecem polozaju i da poseduje
strucnost iz oblasti finansija, prava ili korporativnog upravljanja.

Osim toga, za nezavisnog ¢lana nadzornog odbora propisani su dodatni uslovi - da nije bio
zaposlen u javnom preduzecu ili zavisnom drustvu kapitala ili drugom drustvu kapitala
povezanim sa javnim preduzec¢em u poslednje dve godine pre stupanja na duznost ¢lana
nadzornog odbora, odnosno da nije bio angazovan po drugim osnovama u javnom preduzecu,
da nije bio angazovan u vrSenju revizije finansijskih izvestaja preduzeca i da nije ¢lan
politicke stranke.

Nezavisni ¢lan NO je takode jedna od novina koju je doneo Zakon o JP. Nadzorni odbor
javnog preduzeca ¢iji je osniva¢ Republika Srbija ima ukupno pet ¢lanova, s tim da se jedan
¢lan imenuje iz reda zaposlenih. NO pokrajinskih i lokalnih javnih preduzeca imaju ukupno

tri ¢lana, od kojih je jedan predstavnik zaposlenih.

Zakonnije precizno uredio nacin izbora predstavnika zaposlenih u nadzornom odboru, ve¢ je



predvideo da se predlazu ,,na nacin utvrden statutom javnog preduzeca“.
Clanovi NO imenuju se na period od &etiri godine.

3.2 Kakvo je stanje u praksi?

U periodu pre donoSenja novog Zakona o JP, u nadzorne i upravne odbore imenovani su
stranacki funkcioneri, odnosno predstavnici stranaka, kojima je naknada za ¢lanstvo najcesce
bila ,,apanaza‘“ za angazovanje u partijama. Nije tajna da su deo svojih prihoda koje su
ostvarivali na osnovu ovakvih imenovanja uplaéivali, kao donacije ili ,,¢lanarinu®, partijama
koje su ih postavile u upravne, odnosno nadzorne odbore. Ova davanja nisu bila u potpunosti
dobrovoljna, ve¢ uredena kao obaveza stranackim aktima. Stanje se donekle promenilo kada
su, pod pritiskom javnosti, znacajno smanjene i ograni¢ene naknade za ¢lanstvo u upravnim i
nadzornim odborima. Ta mesta vi$e nisu bila toliko lukrativna, ali su i dalje ostala na meti
partija, koje su kontrolisale JP u okviru svojih koalicionih kvota. Tako se desilo da su u nekim
JP i nakon pocetka primene novog Zakona o JP, imenovani upravni odbori po starom,
nevazeéem propisu, u kojima su bili stranacki funkcioneri za koje bi se tesko prikupili dokazi
daposeduju strucnostiz oblastiiz kojeje delatnost JP.

Poseban problem je bila ¢injenica da Zakonom nije bio predviden rok za izbor nadzornih
odbora. U prelaznim odredbama Zakona o JP bilo je propisano samo da danom stupanja na
snagu Zakona dotadasnji nadzorni odbori javnih preduzeéa prestaju da rade, a njihovim
¢lanovima prestaje mandat, dok upravni odbori nastavljaju da obavljaju poslove (novih)
nadzornih odbora, do imenovanja predsednika i ¢lanova nadzornog odbora u skladu sa novim
Zakonom.

Propust da se propise rok za izbor NO je iskori$¢en kako bi se sto duze odrzalo prethodno
stanje. Tako su devet meseci posle pocetka primene Zakona, u septembru 2013. godine,
nadzorne obore u skladu sa novim Zakonom imala samo dva od 17 JP koje je TS posmatralau
tadasnjem istrazivanju.

Prema rezultatima ovog istrazivanja, nadzorni odbori su imenovani u 12 od 13 posmatranih
republickih JP, u veéini njih u periodu od septembra do decembra 2013. godine (devet do 12
meseci od pocetka primene Zakona). U jednom (JP Nuklearni objekti Srbije) NO jo$ nije
imenovan iako je pro$ao 21 mesec od podetka primene Zakona'®, U dva pokrajinska JP
nadzorni odbori su imenovani u julu 2014. godine (19 meseci od pocetka primene Zakona),
dok suu lokalnim JP imenovani u periodu od aprila do oktobra 2013. godine.

Nepostojanje roka Vlada je koristila ne samo pasivno (dugotrajnim odlaganjem imenovanja
po novom Zakonu) ve¢ i aktivno, pa je tako, iako je novi Zakon stupio na snagu 25. decembra
2012. godine, Cetiri meseca kasnije, 5. aprila 2013. godine, imenovala predsednika i ¢lanove
UO JP Posta Srbije po odredbama nevazeceg Zakona o javnim preduzeé¢ima i obavljanju
delatnosti od opSteg interesa, istovremeno se pozivajucina prelazne odredbe novog Zakona.

U reSenju q,imenovanju se, naime, navodi da ¢e Upravni odbor Javnog preduzeca
PTT,,Srbija” nastaviti da obavlja poslove nadzornog odbora propisane Zakonom o javnim

18U tom JP jo$ nije usvojen novi Statut, odnosno osnivag, Viada Srbije, jos$ nije dala saglasnost na novi Statut
19 Prilikom uskladivanja osnivackog akta sa novim Zakonom, u avgustu 2013. godine naziv preduzeca je promenjen u JP Posta
Srbije -18 -



preduzec¢ima, do imenovanja predsednika i clanova nadzornog odbora u skladu sa (novim)
Zakonom.

Medu tada imenovanim ¢lanovima UO su bila éetvorica predstavnika partija vladajuce
koalicije - poslanik SDP Meho Omerovi¢, inace politikolog, ekonomista Dobrosav Maric,
¢lan Jedinstvene Srbije, Milutin Stojinovi¢ iz URS, diplomirani inZenjer poljoprivrede i
Milan Stevanovi¢, matematicar iz SNS. Zakon, podse¢amo, propisuje da ¢lanovi NO moraju
biti stru¢njaci u jednoj ili viSe oblasti iz koje je delatnost javnog preduzeca, da moraju imati
najmanje tri godine iskustva na rukovodecem polozaju i da poseduju stru¢nost iz oblasti
finansija, pravaili korporativnog upravljanja.

Sli¢na imenovanja obavljena su u tom periodu, po stupanju na snagu novog Zakona, i u UO
Zavoda za udzbenike (1. marta 2013.), UO EPS-a (29. marta 2013), i UO JP Elektromreza
Srbije (29. marta 2013), UO Srbijagasa (29. marta 2013), UO Srbijavoda (5. juna 2013) 1 UO
Srbijasuma (18.jun2013)*

Jedino §to se promenilo u periodu od decembra 2012. (kada je Zakon poceo da se primenjuje)
do juna 2013. (kada je imenovan prvi NO po novom Zakonu) bilo je to §to je Vlada u aprilu
notirala postojanje novog Zakona, pa je primenjujuéi stari Zakon, barem objavljivala
napomenu da ¢e upravni odbor nastaviti da obavlja poslove nadzornog odbora propisane
Zakonom o javnim preduzecima, do imenovanja predsednika i ¢lanova nadzornog odbora u
skladu sanovim Zakonom.

S obzirom da suu meduvremenu imenovani NO u 24 od 25 posmatranih JP, TS je od njihovih
osnivaca trazila dokaze da izabrani c¢lanovi nadzornih odbora ispunjavaju Zakonom
propisane uslove.

U istrazivanju je posebna paznja posvecéena izboru nezavisnog ¢lana u republickim JP. Od
Vlade Srbije zahtevani su dokumenti koji pokazuju da nezavisni ¢lanovi ispunjavaju
Zakonom propisane uslove. Vlada na zahtev nije odgovorila, te joj je upuéena urgencija, a
potom i tuzba Upravnom sudu.

Usled ignorisanja Vlade da odgovori po zahtevu, podaci o nezavisnim ¢lanovima su
prikupljani putem javno dostupnih izvora i sadrzani su u poglavlju 3.3 u kojem su
predstavljeni podaci o svim javnim preduze¢ima obuhvaéenim istrazivanjem kao i podaci o
prikup%]l'enim dokazima da ostali ¢lanovi nadzornih odbora ispunjavaju Zakonom propisane
uslove™.

Kao poseban kuriozitet treba istaci slucaj JP Putevi Srbije u kome su gotovo svi ¢lanovi NO
stranacki funkcioneri, od toga dvojica po zanimanju politikolozi (detaljnije u poglavlju 3.3),
a za nezavisnog ¢lana je imenovan funkcioner stranke Ujedinjeni regioni Srbije Branislav
Jovanovi¢, tada €lan uzeg predsednistva URS-a, ¢ime je direktno prekrSen Zakon. Kada su se
mediji zainteresovali za ovaj slucaj, Jovanovic je tvrdio da je rec o gresci, a Agencija za borbu
protiv korupcije je saopstila da je re¢ o protivzakonitom imenovanju®. Mesec dana kasnije, u
novembru 2013, Vlada Srbije je smenila Jovanovic¢a sa mesta ¢lana nadzornog odbora,

20 U istrazivanju iz 2013. uogena su jo$ dva JP u kojima su imenovani élanovi UO u periodu kada je ve¢ stupio na snagu novi
Zakon po kome su ukinuti UO - Transnafta (29. marta 2013) i Jugimport SDPR (12.april 2013)

21Podaci nisu dobijeni od Vlade Srbije

22 http://www.juznevesti.com/Istrazujemo/Putevi-Srbije-demantuju-Jovanovica.sr.html
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izabrala novog ¢lana, a dotadasnjeg predsednika NO proglasila nezavisnim ¢lanom. Vlada je
inace jos u julu 2013, dve nedelje po imenovanju ¢lanova NO, bila upozorena na propust.
Naime, Administrativni odbor Narodne skupstine odbio je 19. jula da da saglasnost
Jovanovicu, (tada poslaniku URS-a u parlamentu) za obavljanje druge funkcije i upozorio
Vladu da Zakon o JP propisuje da nezavisni ¢lan ne moze biti ¢lan stranke® Posebno je
zanimljivo da je Jovanovié, koji je ujedno bio direktor Direkcije za izgradnju grada Nisa,
posle smenjivanja tvrdio da je Ni§ zbog njegovog smenjivanja ,,0stao bez najmanje 70
miliona dinara® za planirane projekte ,,jer je, ¢im je on razreSen sa funkcije, novac otisao na
drugu stranu, verovatno ka Beogradu, s obzirom da je u nadzorni odbor imenovan ¢ovek iz
Beograda“?

TS je analizirala i izbor predstavnika zaposlenih u nadzorne odbore svih 25 posmatranih JP.
Tu materiju Zakon nije posebno uredio, ve¢ je prepusteno da se uredi statutima JP. Propisi i
praksa su zbog toga potpuno neujednaceni. Ima primera (preovladujuci nacin izbora u
republickim JP) da direktor predlaze ¢lana NO u ime zaposlenih, ili da ga bira kolegijum
direktora, pa do statuta u kojima je detaljno uredena procedura izbora tajnim glasanjem, koju
sprovodi komisija koja se bira na predlog reprezentativnih sindikata. Cinjenica je, medutim,
danadzorni odbor nadzire rad direktora, te bi se mogle osporavati odredbe po kojima direktor
ucestvuje (bilo direktno ili indirektno) u izboru ¢lana Nadzornog odbora. U praksi je
zabelezen drastiCan slucaj da je zamenik direktora JP Sluzbeni glasnik predstavnik
zaposlenih u nadzornom odboru. Detalji o procedurama za izbor predstavnika zaposlenih u
nadzorne odbore svih pojedinac¢nih preduzeéa su predstavljeni u poglavlju 3.3.

3.3. Izbor nadzornih odbora republi¢kih javnih preduzeéa

JP Elektroprivreda Srbije

Izbor nadzornog odbora: 13. decembra 2013., Vlada Srbije imenovala je Nadzorni odbor JP
EPS. Predsednik je dr Aca Markovié, dipl. elektro inzenjer iz Beograda, a clanovi:
Aleksandar Trifunovi¢, dipl. masinski inzenjer iz Beograda, Dejan Trifunovié, dipl. masinski
inzenjer iz Beograda, Jelena Mateji¢, dipl. ekonomista iz Beograda (nezavisan ¢lan) i
Aleksandar Joki¢, dipl. geograf (predstavnik zaposlenih). Vlada Srbije nije odgovorila na
zahtev da dostavi dokumente koji dokazuju da ¢lanovi NO ispunjavaju Zakonom propisane
uslove.

Vlada je prethodno, u martu 2013, imenovala ¢lanove UO EPS-a po starom (tada ve¢
nevazeCem) Zakonu: za predsednika je imenovan dr Aca Markovié, a za Clanove:
Aleksandar Jokic, Jelena Mateji¢, Radoslav Komlenovié¢, Andrija Vukasinovi¢, Radmilo
Todosijevi¢, Dragan Radojevi¢ i ¢etvoro iz reda zaposlenih: Zorana Stojkovi¢, Milan
Pordevi¢, Slobodan Kujovi¢, Zoran Rajovié¢. Moze se uociti da je Jelena Mateji¢, koja je u
martu imenovana u UO potom imenovana u NO kao nezavisni ¢lan, dok je Aleksandar Joki¢
kojijeuUO imenovan kao predstavnik Vlade, postao predstavnik zaposlenihunovom NO. U
JP EPS tvrde danisu bili konsultovani u vezi sa izborom predstavnika zaposlenih u NO.

Nezavisni ¢lan nadzornog odbora: Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi
dokumente koji dokazuju da nezavisni ¢lan NO ispunjava Zakonom propisane uslove.

23 http://www.naslovi.net/2013-07-19/blic/odlozeno-odlucivanje-o-funkciji-poslanika-propust-u-predlogu/6446066

24 hitp://www.belami.rs/jovanovic-nis-izgubio-70-miliona-zbog-moje-smene/

-20 -




Jelena Matejic je, prema dostupnim informacijama iz medija, izvr$ni direktor za investicije i
strategijuu JP Elektromreze Srbije i na tu funkciju je postavljena nakon sto je za v.d. direktora
EMS postavljen blizak prijatelj premijera, Nikola Petrovi¢. Nema podataka o stranatkom
angazovanju.

Izbor predstavnika zaposlenih u Nadzorni odbor: Statut, usvojen u januaru 2014. godine
predvida da se imenuje na predlog direktora. Prema podacima dobijenim iz JP EPS,
sadasnjeg predstavnika zaposlenih u NO Vlada Srbije imenovala je u decembru 2013. iako
predlog nije potekao iz JP.

JPSrbijagas

Izbor nadzornog odbora: Vlada Srbije je 13. decembra 2013., imenovala NO. Predsednik je
Milivoje Mileti¢, dipl. masinski inzenjer iz Beograda, a ¢lanovi Vesna Rakocevié, dipl.
menadzer iz Beograda, Sreten Jovanovié, dipl. menadzer iz Indije, Zoran Jankovi¢, dipl.
menadzer iz Beograda (nezavisan ¢lan), Veljko MiloSevi¢, inzenjer civilne zastite u JP
»Srbijagas”, Novi Sad (predstavnik zaposlenih). Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da
dostavi dokumente koji dokazuju da ¢lanovi NO ispunjavaju Zakonom propisane uslove.

Vlada je prethodno, u martu 2013. imenovala ¢lanove UO Srbijagas po starom (tada ve¢
nevazeCem) Zakonu: za predsednika je imenovan Bratislav Gasi¢, (funkcioner Srpske
napredne stranke), a za ¢lanove Branko Joki¢, Boris Barjaktarovi¢, (funkcioner G17), Sreten
Jovanovié, Vesna Rakocevié, kao i troje ¢lanova iz reda zaposlenih: Jovana Trivan, SaSa
Cernicin i Veljko Milosevi¢.

Nezavisni ¢lan nadzornog odbora: Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi
dokumente koji dokazuju da nezavisni ¢lan NO ispunjava Zakonom propisane uslove. U
bazama podataka i u medijima mogu se na¢i podaci o Zoranu Jankovicu, direktoru firme Gas-
produkt, koja se bavila uvodenjem gasau domacinstva uBeogradu. Nije izvesno dalije re¢ o
istoj osobi. Prema dostupnim podacima Agencije za privredne registre, Zoran Jankovi¢ sada
nije zastupnik firme Gas-produkt. Nema podataka o stranackom angazovanju.

Izbor predstavnika zaposlenih u Nadzorni odbor: Prema predlogu statuta (Vlada Srbije jos$
nije dala saglasnost na novi Statut JP Srbijagas), usaglasenim sa stavom Ministarstva
energetike, ¢lan NO iz reda zaposlenih bira se na predlog reprezentativne organizacije
sindikata. U dopisu JP Srbijagas navodi se da "nikada nije bio aktuelan predlog iz redova
rukovodstva".

JP SrbijaSume

Izbor nadzornog odbora: 30. decembra 2013., Vlada je imenovala predsednika i ¢lanove NO.
Predsednik je Milos Sreckovi¢, dipl. pravnik iz Novog Sada, a ¢lanovi Sasa Stamatovic, dipl.
inzenjer Sumarstva iz Beograda (nezavisan ¢lan), Boban Purovié, dipl. inzenjer Sumarstva iz
Podunavaca, Sasa Radulovié, dipl. inZenjer Sumarstva iz Beograda, Sinisa Jovanovic,
dipl. inzenjer Sumarstva, Javno preduzeée za gazdovanje Sumama,,SrbijaSume” (predstavnik
zaposlenih). Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente koji dokazuju da
¢lanovi NO ispunjavaju Zakonom propisane uslove.
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Vlada je prethodno, u junu 2013. imenovala ¢lanove UO SrbijaSume po starom (tada veé
nevazeéem) Zakonu: predsednik je takode bio Milo$§ Sreékovié¢, a clanovi: Radoslav
Milojevi¢, penzioner iz Kragujevca, Sa§a Radulovié, direktor marketinga Omladinske
zadruge ,,SID — Novi milenijum” Beograd, Dusko Jovici¢, dipl. ekonomista iz Beograda,
Gojko Coli¢, politikolog iz Krugevca, Miljan Randelovi¢, dipl. politikolog iz KnjaZevca,
Dragan Dubljanin, dipl. inz. Sumarstva, Javno preduzete za gazdovanje Sumama
,»Srbijasume”, 1 predstavnici Javnog preduzeca za gazdovanje Sumama ,,SrbijaSume”: Puro
Gvozdié, dipl. inz. Sumarstva, , Milan Stojanovi¢, dipl. inz. Sumarstva, Tihomir Muri¢, dipl.
inz. Sumarstva, Brano Vamovi¢, dipl. inz. Sumarstva.

Nezavisni ¢lan nadzornog odbora: Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi
dokumente koji dokazuju da nezavisni ¢lan NO ispunjava Zakonom propisane uslove. Prema
podacima iz medija, Sasa Stamatovi¢ je u periodu od 2007. do 2009. bio u Ministarstvu
poljoprivrede. Nema podataka o stranackom angazovanju.

Izbor predstavnika zaposlenih u Nadzorni odbor: JP SrbijaSume nije odgovorila na zahtev za
dostavljanje informacija (podneta je zalba Povereniku). Statut preduzeca nije javno
dostupan, tako da nije moguce utvrditi na koji nacin se bira predstavnik zaposlenih u NO.

JPSrbijavode Beograd

Izbor nadzornog odbora: 11. decembra 2013., Vlada je imenovala NO. Predsednik je
Slobodan Stanojevi¢, dipl. pravnik, pomoénik generalnog direktora Javnog komunalnog
preduzeca ,,Zelenilo—Beograd”, a ¢lanovi: mr Miodrag Tolimir, dipl. inZenjer poljoprivrede,
zamenik direktora Instituta za kukuruz ,,Zemun Polje”, Radovan Arezina, predsednik
opitine Kladovo (defektolog), Miodrag Cur¢ié¢, direktor Drustva za ekolosku i sanitarnu
zastitu Visan d.o.o. Zemun (nezavisan ¢lan) i Milo§ Batalo, dipl. gradevinski inzenjer, Javno
vodoprivredno preduzece ,,Srbijavode” (predstavnik zaposlenih). Vlada Srbije nije
odgovorila na zahtev da dostavi dokumente koji dokazuju da ¢lanovi NO ispunjavaju
Zakonom propisane uslove.

Vlada je prethodno, u junu 2013. imenovala pet ¢lanova UO Srbijasume po starom (tada ve¢
nevazeéem) Zakonu: Ljubisa Zivanovi¢, dipl. inZenjer poljoprivrede iz Rage, Dragomir
Petronijevi¢, menadzer iz Beograda, Daniel Tucakovié¢, ekonomistaiz Kragujevca, Katarina
Prodanovi¢, inzZenjer informatike iz Kragujevca, Goran Gavranci¢, master inzenjer
saobracajaiz Novog Sada.

Nezavisni ¢lan nadzornog odbora: Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi
dokumente koji dokazuju da nezavisni ¢lan NO ispunjava Zakonom propisane uslove. Prema
podacima iz medija, Miodrag Cur¢ié je sin Predraga Cur¢ica, osnivaca poslovnog sistema
,,Visan“, Nema dostupnih podataka o stranackom angazovanju.

Izbor predstavnika zaposlenih u Nadzorni odbor: Statutom je odredeno da, direktor
predlaze osnivacu imenovanje predstavnika zaposlenih u NO, uz konsultacije sa
reprezentativnim sindikatom. Sadasnji ¢lan, imenovan pre stupanja na snagu novog Statuta,
ne obavlja rukovodece poslove u preduzecu.
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JP ElektromreZa Srbije

Izbor nadzornog odbora: 30. septembra 2013., Vlada je imenovala NO. Predsednik je Drasko
Markovié, dipl. ekonomista iz Beograda, a ¢lanovi: Blagoje Conié, dipl. inzenjer drumskog
saobracaja iz Uba, Vinka Milanovi¢, ekonomista iz Novog Sada, Leposava Mili¢, dipl.
ckonomista iz Beograda (nezavisan ¢lan), Aleksandra Nauparac, dipl. ckonomista, Javno
preduzece ,,Elektromreza Srbije” (predstavnik zaposlenih). Vlada Srbije nije odgovorila na
zahtev da dostavi dokumente koji dokazuju da ¢lanovi NO ispunjavaju Zakonom propisane
uslove.

Vlada je prethodno u martu 2013., imenovala ¢lanove UO EMS po starom (tada vec¢
nevazeéem) Zakonu: za predsednika je imenovan dr Milija Bulatovié, a za ¢lanove mr
Dragan Velji¢, Slobodan Orli¢, Vidoje Jevremovié¢, Aleksandra Nauparac, Blagoje Coni¢ i
troje iz reda zaposlenih: Tanja Gavrilovié, Branislav Puki¢ i Milovan Andric.

Nezavisni ¢lan nadzornog odbora: Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi
dokumente koji dokazuju da nezavisni ¢lan NO ispunjava Zakonom propisane uslove.

Izbor predstavnika zaposlenih u Nadzorni odbor: Statutom je predvideno da direktor JP
predlaZe osniva¢u imenovanje ¢lana NO iz reda zaposlenih, i nema ograni¢enja da li je u
organima upravljanja. Uocljivo je da je na predlog direktora kao predstavnik zaposlenihu NO
izabrana osoba koja je prethodno bila imenovana u UO kao predstavnik Vlade.

JP Sluzbeni glasnik

Izbor nadzornog odbora: 5. juna 2013., Vlada je imenovala NO. Predsednik Veljko Odalovi¢,
Generalni sekretar Vlade, a za ¢lanove: Gordana Stamenié, drzavni sekretar u Ministarstvu
pravde i drzavne uprave, prof. dr Dejan Purdevi¢, direktor Republickog sekretarijata za
zakonodavstvo, Zoran Lukovié, savetnik direktora Poreske uprave u Ministarstvu finansija i
privrede (nezavisan ¢lan) i Zoran Balinovac, zamenik direktora Javnog preduzeca ,,Sluzbeni
glasnik” (predstavnik zaposlenih). Statutom JP Sluzbeni glasnik je propisano da je jedan ¢lan
NO predstavnik zaposlenih, jedan nezavisni ¢lan, a tri se imenuju iz redova funkcioneraili
drzavnih sluZzbenika na poloZaju - po jedan iz ministarstva nadleZnog za poslove
drZavne uprave, iz Generalnog sekretarijata Vlade i iz Republi¢kog sekretarijata za
zakonodavstvo.

Nakon kadrovskih promena u ministarstvu i generalnom sekretarijatu, i nakon ostavke
direktora Poreske uprave i odlaska njegovog savetnika, Vlada je smenila predsednika, jednog
¢lana i nezavisnog ¢lana NO JP Sluzbeni glasnik. Novi generalni sekretar Vlade Srbije,
Novak Nedi¢, zamenio je dotadasnjeg sekretara i na mestu predsednika NO, drzavni sekretar
u Ministarstvu drZzavne uprave i lokalne samouprave Ivan Bosnjak postao je ¢lan NO umesto
Gordane Stameni¢, dok je Maja Bati¢, nacelnica Sektora za finansije u Agenciji za javne
nabavke i kontrolu javnih nabavki Gradske uprave grada Beograda imenovana za nezavisnog
¢lana NO. Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente koji dokazuju da
¢lanovi NO ispunjavaju Zakonom propisane uslove.

Nezavisni ¢lan nadzornog odbora: Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi
dokumente koji dokazuju da nezavisni ¢lan NO ispunjava Zakonom propisane uslove.
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Maja Bati¢ je 2012. godine izabrana za potpredsednicu DemohriS¢anske stranke Srbije i taj
podatak stoji na sajtu te stranke™

Izbor predstavnika zaposlenih u Nadzorni odbor: Statutom je odredeno da predstavnika
zaposlenih predlaZe direktor JP posto pribavi misljenje reprezentativnog sindikata. U
dopisu koji je TS dostavio JP Sluzbeni glasnik navodi se da nije iskljuéena moguénost da ¢lan
rukovodstva moze biti i ¢lan NO. Dopis je, inaCe, potpisao zamenik direktora Zoran
Balinovac, ¢lan NO.

Prema Odluci o uskladivanju poslovanja JP Sluzbeni glasnik sa Zakonom o JP, zamenika
direktora imenuje Nadzorni odbor. U ovom slu¢aju imamo situaciju da je 24. maja 2013.
sindikat dao saglasnost za imenovanje Balinovca za ¢lana NO, a da je potom 11. juna 2013.
direktor predlozio nadzornom odboru da njegovog dotadasnjeg zamenika ponovo imenuju za
zamenika.

JPPEU Resavica

Izbor nadzornog odbora: 30. septembra 2013., Vlada je imenovala NO. Predsednik je Marko
Maljkovi¢, dipl. inzenjer industrijskog menadzmenta iz Jagodine, a za ¢lanove su imenovani:
Marija Bleci¢, dipl. defektolog iz Beograda (razreSena 26. avgusta 2014. godine, na li¢ni
zahtev), Milija Bulatovi¢, doktor biotehni¢kih nauka iz Beograda, mr Branko Petrovi¢, dipl.
inzenjer rudarstva iz Lazarevca (nezavisan ¢lan) i mr Slobodan Kokeri¢, dipl. inzenjer
rudarstva, Javno preduzece za podzemnu eksploataciju uglja (predstavnik zaposlenih). Vlada
Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente koji dokazuju da ¢lanovi NO
ispunjavaju Zakonom propisane uslove.

Nezavisni ¢lan nadzornog odbora: Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi
dokumente koji dokazuju da nezavisni ¢lan NO ispunjava Zakonom propisane uslove.

Izbor predstavnika zaposlenih u Nadzorni odbor: TS je dobila delimi¢an odgovor na zahtev
upucen JP da dostavi informaciju o nacinu izbora predstavnika zaposlenih. Predstavnik
zaposlenih u NO je izabran u skladu sa opstim aktom JP PEU i istim nije zabranjeno da
predstavnik rukovodstva bude ¢lan NO JP. Opsti akt, odnosno Statut, inace nije dostupan na
sajtu JP.

Putevi Srbije

Izbor nadzornog odbora: 5. jula 2013., Vlada je imenovala NO. Predsednik je prof. dr Milan
Vujanié, redovni profesor Saobracajnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, a ¢lanovi: Radisa
Dragojevi¢, dipl. politikolog, predsednik opstine Petrovac na Mlavi, Bajram Omeragic,
dipl. politikolog i dipl. pravnik, posebni savetnik ministra bez portfelja, Branislav
Jovanovié¢, dipl. pravnik, izvrsni direktor Direkcije za izgradnju grada Nisa (nezavisan ¢lan),
Velimir Kopanja, dipl. gradevinski inzenjer, rukovodilac odeljenja za nadzor u Sektoru za
investicije Javnog preduzeca ,,Putevi Srbije” (predstavnik zaposlenih). Vlada Srbije nije
odgovorila na zahtev da dostavi dokumente koji dokazuju da ¢lanovi NO ispunjavaju
Zakonom propisane uslove. U NO su dvojica stranackih funkcionera koji su po obrazovanju
politikolozi, a profesionalno se bave politikom i nije jasno na koji naéin ispunjavaju
propisane uslove stru¢nosti. U novembru 2013. umesto Branislava Jovanovica, za ¢lana NO

25 http://www.dhss.org.rs/index.php/organizacija/potpredsednici
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izabran je Veselin Osmajli¢, ekonomista iz Beograda, takode stranacki funkcioner, a Milan
Vujani¢ je postao nezavisni Clan. Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi
dokumente koji dokazuju da ¢lanovi NO ispunjavaju Zakonom propisane uslove.

Nezavisni ¢lan nadzornog odbora: Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi
dokumente koji dokazuju da nezavisni ¢lan NO ispunjava Zakonom propisane uslove. Slucaj
Branislava Jovanovica, koji je kao stranacki funkcioner imenovan za nezavisnog ¢lana,
podrobno je opisan u poglavlju 3.2. Nije zabelezeno da je Vujani¢ ranije bio stranacki
angazovan, ali je tokom kampanje za lokalne izbore u Majdanpeku (avgust/septembar 2014.)
zabelezeno da je ucestvovao u predizbornoj aktivnosti Srpske napredne stranke, a najavljen
jekao predsednik Nadzornog odbora Puteva Srbije’.

Izbor predstavnika zaposlenih u Nadzorni odbor: Clana NO iz reda zaposlenih predlaze
direktor JP po prethodno pribavljenom misljenju reprezentativnog sindikata. Statutom nije
predvideno ogranicenje da predstavnik zaposlenih ne moze biti ¢lan rukovodstva preduzeca.

JP Posta Srbije

Izbor nadzornog odbora: 20. decembra 2013., Vlada je imenovala NO. Predsednik je Vesna
Loncar, dipl. pravnik iz Beograda, a ¢lanovi Milan Stevanovi¢, dipl. matematicar iz
Beograda, Dragan Grgurevié, dipl. inzenjer masinstva iz Beograda, Goran Deri¢, dipl.
inzenjer saobracaja, Javno preduzece ,,Posta Srbije”’, Beograd (predstavnik zaposlenih). 25.
decembra 2013. imenovan je i peti lan prof. dr Sima Avramovié, profesor uporedne pravne
tradicije i retorike na Pravnom fakultetu u Beogradu. Vlada Srbije nije odgovorila na
zahtev da dostavi dokumente koji dokazuju da ¢lanovi NO ispunjavaju Zakonom propisane
uslove.

Vlada je, inace, prethodno, u aprilu 2013. godine, imenovala ¢lanove UO JP za PTT
saobracaj po starom (tada ve¢ nevazecem) Zakonu: za predsednika je imenovan Meho
Omerovi¢, dipl. politikolog iz Beograda, a za ¢lanove Dobrosav Mari¢, dipl. ekonomista iz
Loznice, Aleksandar Pordevi¢, dipl. pravnik iz Beograda, Dragan Grgurevi¢, dipl. inZ.
termotehnike iz Beograda, Milutin Stojinovié, dipl. inZz. poljoprivrede iz Sapca, Milan
Stevanovié, dipl. matematicar iz Beograda i troje predstavnika zaposlenih: Slavko Topalov,
mr Bogoljub Popovié i Jovica Petrovi¢?

Nezavisni ¢lan nadzornog odbora: Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi
dokumente koji dokazuju da nezavisni ¢lan NO ispunjava Zakonom propisane uslove.

Izbor predstavnika zaposlenih u Nadzorni odbor: Direktor je na osnovu Statuta, a u saradnji
sareprezentativnim sindikatima doneo odluku o naéinu izbora predstavnika zaposlenih u NO
JP Posta Srbije. PredlaZze ga direktor, u saradnji sa reprezentativnim sindikatima. Na
sastanku sindikat podnosi predlog, sa radnom biografijom, dokazima o stru¢noj
osposobljenosti, dokazom o iskustvu na rukovodeéem polozaju, strucnosti u skladu sa
zakonskim uslovima, a direktor razmatra predlog i razloge zbog kojih su sindikati predlozili
tog kandidata. Potom Direkcija za kadrove proverava dokaze, a direktor obavlja razgovor sa
kandidatom, ako je to potrebno radi dobijanja dodatnih informacija. Direktor i sindikati
donose odluku o izboru predstavnika ako su se sporazumeli o izboru kandidata, kao i ako se

26 http://www.rtvmajdanpek.com/index.php?prikaz=vest&id=11026
27Detaljnije 0 ovomimenovanju u poglaviju 3.2.
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sindikati nisu sporazumeli o zajednickom kandidatu, a prihvataju predlog direktora za izbor
kandidata. Ako sindikati ne podnesu predlog, i ako ne prihvataju predlog direktora, direktor
vrsi izbor po sopstvenom nahodenju i donosi sam odluku o izboru. Iz celokupne, opisane,
procedure nejasno je da li direktor ima diskreciono ovlaséenje da odbije predlog sindikata
ako kandidat ispunjava formalne uslove i da predlozi kandidata po svom nahodenju.

Javno preduzecée ,,Skijalista Srbije”

Izbor nadzornog odbora: 26. novembra 2013., Vlada je imenovala NO. Predsednik je Vlada
Krstivojevi¢, profesor sporta i1 fizickog vaspitanja iz Beograda. a clanovi: Ognjen
Cvjeticanin, profesor fizickog vaspitanja iz Novog Sada (nezavisan ¢lan), Darko Jovanovic,
master inzenjer zastite zivotne sredine iz Raske, predstavnik zaposlenih. Naknadno, 4.
decembra 2013. imenovan je jo$ jedan ¢lan Slobodan Unkovié, dipl. menadzer u
hotelijerstvu, za ¢lana Nadzornog odbora Javnog preduzeca ,Skijalista Srbije”, a 20.
decembra 2013. i peti ¢lan — Vida Uzelac, dipl. ekonomista. Vida Uzelac je razreSena 22.
septembra 2014. a za ¢lana je imenovan Dejan Kijanovié, dipl. ekonomista. Vlada Srbije nije
odgovorila na zahtev da dostavi dokumente koji dokazuju da ¢lanovi NO ispunjavaju
Zakonom propisane uslove.

Nezavisni ¢lan nadzornog odbora: Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi
dokumente koji dokazuju da nezavisni ¢lan NO ispunjava Zakonom propisane uslove. Prema
podacima iz medija, Ognjen Cvetic¢anin (nije bilo moguée moguce potvrditi da li je rec o istoj
osobi) je pomoénik direktora novosadskog SPENS-a zaduzen za sport, ucestvovao je u
stranaCkim aktivnostima SNS, a od strane politickih protivnika je optuzivan za koriS¢enje
resursa SPENS-a u stranackoj kampan;ji*

Izbor predstavnika zaposlenih u Nadzorni odbor: Predstavnik zaposlenih sada nije ¢lan
rukovodstva, ali Statut ne propisuje zabranu ¢lanu rukovodstva da bude predstavnik
zaposlenih u nadzornom odboru. Predstavnika zaposlenih predlaze direktor.

JP Zavod za udzbenike

Izbor nadzornog odbora: 11. decembra 2013., Vlada je imenovala NO. Predsednik je prof. dr
Milan Jovanovié, profesor Fakulteta politickih nauka Univerziteta u Beogradu, a ¢lanovi:
Vladimir Cvijovié¢, dipl. ekonomista, zamenik direktora Ustanove Studentski centar
Beograd, Bojana Purdevié, dipl. pravnik, Agencija za privredne registre (nezavisan ¢lan),
Goran Pavlovié, dipl. masinski inzenjer, direktor Sektora za marketing i prodaju u Javnom
preduzecu ,,Zavod za udzbenike” (predstavnik zaposlenih). Naknadno, 20. decembra 2013.
godine, imenovan je i narodni poslanik Meho Omerovi¢, dipl. politikolog, za c¢lana
Nadzornog odbora Javnog preduzeca ,,Zavod za udzbenike”. Omerovic je tog dana ostao bez
mestau UO JP Posta Srbije, posto je imenovan Nadzorni odbor.

Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente koji dokazuju da ¢lanovi NO
ispunjavaju Zakonom propisane uslove.

Vlada je prethodno u martu 2013. imenovala dvoje ¢lanova UO Srbijasume po starom (tada
veénevazecem) Zakonu: Vladimira Cvijoviéa, dipl. ekonomistu iz Beogradai Bojanu

28 http://www.b92.net/info/vestilindex.php?yyyy=2013&mm=12&dd=12&nav_id=788418.
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Durdevié, dipl. pravnika iz Beograda. Oboje su zadrzali mesta u novom sastavu NO.

Nezavisni ¢lan nadzornog odbora: Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi
dokumente koji dokazuju da nezavisni ¢lan NO ispunjava Zakonom propisane uslove.

Izbor predstavnika zaposlenih u Nadzorni odbor: Predstavnik zaposlenih u Nadzornom
odboru izabran je na predlog direktora JP, odlukom donetom na osnovu odredaba Statuta iz
2006. godine, koje predvidaju da je za taj predlog potrebno pribavljeno misljenje Stru¢nog
kolegijuma preduzeca. Nadzorni odbor doneo je 11.02.2014. god. Statut prema kome
imenovanje ¢lana Nadzornog odbora iz reda zaposlenih predlaze direktor, po prethodno
obavljenim konsultacijama sa reprezentativnim sindikatima i rukovodiocima osnovnih
organizacionih delova preduzec¢a. Direktor ne moze biti predstavnik zaposlenih u
Nadzornom odboru. Druga ograniCenja u vezi sa izborom predstavnika zaposlenih u
Nadzornom odboru nisu predvidena Statutom.

JPNPFruska gora

Izbor nadzornog odbora: 13. decembra 2013., Vlada je imenovala ¢lanove NO. Predsednik
Radovan Durutovi¢, dipl. pravnik iz Novog Sada (nezavisan ¢lan),i ¢lanovi prof. dr Radovan
Pejanovi¢, dipl. ekonomista iz Novog Sada, Milan Popovié, dipl. ekonomista iz Novog Sada,
Svetlana Vuci¢, filolog savremenih jezika iz Sremske Kamenice, Miroslav Zivanovié, dipl.
inzenjer Sumarstva, Javno preduzecée ,,Nacionalni park Fruska gora”, predstavnik zaposlenih.
Samo dva meseca posle imenovanja NO, 20. februara 2014. godine, Vlada Srbije smenila je
direktora JP Dobrivoja Antonica (konstatovala je da mu prestaje mandat danom donoSenja
reSenja), a za vrSioca duznosti postavila novoizabranog predsednika NO Radovana
Durutoviéa. Istog dana imenovan je Boris Kuzman ,,za vr$ioca duznosti predsednika NO*, a s
obzirom da je Durutovi¢ bio nezavisni ¢lan, Kuzman je u reSenju proglasen za nezavisnog
¢lana.

Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente koji dokazuju da ¢lanovi NO
ispunjavaju Zakonom propisane uslove.

Nezavisni ¢lan nadzornog odbora: Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi
dokumente koji dokazuju da nezavisni ¢lan NO ispunjava Zakonom propisane uslove. Nije
dostupna biografija v.d. predsednika NO i ujedno nezavisnog ¢lana, kao ni bilo kakvi detalji o
njegovom zanimanju (u reSenju o imenovanju navodi se samo ime i prezime). Prema
informacijama iz medija, osoba sa istim imenom i prezimenom, inace doktor poljoprivrednih
nauka iz Beocina, bila je kandidat na listi SNS za pokrajinskog poslanika na izborima 2012.
godine.

Izbor predstavnika zaposlenih u Nadzorni odbor: Statutom je odredeno da se predstavnik
zaposlenih u NO bira na predlog direktora.

JP Nuklearni objekti Srbije

Izbor nadzornog odbora: 9. septembra 2014., Vlada je imenovala NO. Predsednik je dr Ilija

Plec¢as, naucni savetnik, Institut za nuklearne nauke ,,Vin¢a”, a ¢lanovi: Katarina Stevanovi¢,

dipl. fiziCar-istrazivaé iz Beograda, Branislav Mijatovi¢, specijalista strukovni ekonomista iz

Beograda, Ranko Markovi¢, dipl. fizi¢ar za primenjenu fiziku i informatiku iz Beograda
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(nezavisan ¢lan), Cedomir Belié, dipl. inZenjer masinstva za proizvodno masinstvo, master
fizi¢ar, Javno preduzeée ,,Nuklearni objekti Srbije”, (predstavnik zaposlenih). Vlada Srbije
nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente koji dokazuju da ¢lanovi NO ispunjavaju
Zakonom propisane uslove.

Nezavisni ¢lan nadzornog odbora: Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi
dokumente koji dokazuju da nezavisni ¢lan NO ispunjava Zakonom propisane uslove.

Izbor predstavnika zaposlenih u Nadzorni odbor: Statutom, na koji se jo§ ¢eka saglasnost,

utvrdeno je da se ¢lan NO iz reda zaposlenih u JP imenuje na osnovu usaglasenog predloga
reprezentativnih sindikata.
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4. Izbor direktora JP

4.1 Javni konkursi

Zakon je predvideo da konkursi za direktore u svim javnim preduze¢ima na koje se
primenjuje novi Zakon budu raspisani najkasnije do 30. juna 2013. godine. Direktora javnog
preduzeca imenuje Vlada, na period od Cetiri godine, a na osnovu sprovedenog javnog
konkursa, dok na drugim nivoima vlasti to ¢ine skupstine.

Direktor republickog ili pokrajinskog JP mora biti stru¢njak u jednoj ili vise oblasti iz koje je
delatnost od opsteg interesa za Cije obavljanje je osnivano javno preduzeée, ne sme biti ¢lan
organa politicke stranke, odnosno Zakon propisuje da mu je ,,odredeno mirovanje u vrenju
funkcije u organu politi¢ke stranke” i mora imati najmanje pet godina radnog iskustva, od
Cega tri godine na poslovima za koje je osnovano javno preduzece ili najmanje tri godine na
rukovodeéim polozajima. Za lokalna JP primenjuju se uslovi iz Zakona o radu, $to je, prema
Zakonu vaze¢em u vreme raspisivanja konkursa u posmatranim JP, znacilo da direktor treba
daje punoletan i poslovno sposoban, da je drzavljanin Republike Srbije, da ima VII stepen
struéne spreme i da ima najmanje Cetiri godine radnog staza u istom stepenu stru¢nosti. Nije
jasno zbog Cega je nacinjena ova razlika. Naime, tesko je poverovati da ¢ak i u manjim
opStinama, a pogotovo u ve¢im gradovima, nema ljudi koji bi ispunjavali propisane uslove, a
u svakom slucaju se Stetno odrazava po profesionalizaciju javnih preduzeca na lokalnom
nivou.

Sprovodenje javnog konkursa zapoéinje donoSenjem odluke Vlade, odnosno nadleznog
organa pokrajine i lokalne samouprave. Na republicCkom nivou oglas priprema nadlezno
ministarstvo, dostavlja ga Komisiji za imenovanja, koja ga objavljuje u "Sluzbenom glasniku
Republike Srbije" i u najmanje jednim dnevnim novinama koje se distribuiraju na celoj
teritoriji Republike Srbije. Oglas o javnom konkursu objavljuje se i na internet stranici
ministarstva, odnosno nadleznog organau APV, gradovima i opStinama.

Vlada Srbije je do isteka zakonskog roka, 30. juna 2013., od posmatranih 13 JP, raspisala
konkurse za izbor direktora u samo dva preduzeéa — Elektroprivredi Srbije (Odluka Vlade od
10. juna, objavljena u Sluzbenom glasniku 18. juna) i u Skijalistima Srbije (Odluka Vlade od
25. juna, objavljena u Sluzbenom glasniku 28. juna).

Po isteku roka raspisani su konkursi u jos Sest preduzeca: PEU Resavica (3. jula2013), Putevi
Srbije (5. jula 2013.), NP Fruska gora (10. jula 2013.), Zavod za udzbenike (15. jula 2013.),
Sluzbeni glasnik (2. avgusta 2013.) i Nuklearni objekti Srbije (7. avgusta 2013). U preostalih
pet preduzeca konkursi nisu raspisani. Nema zvani¢nog objasnjenja zbog ¢ega nisu raspisani
konkursi u preostalim JP, ali iz politickih polemika koje su vodene u parlamentu 2013. godine
i izjava pojedinih zvani¢nika, moze se zakljuCiti da postoji misSljenje Republickog
sekretarijata za zakonodavstvo da se konkursi raspisuju samo za direktore javnih preduzeéau
kojima su direktori u stanju vrsilaca duznosti”’. Prema tom tumacenju, nema potrebe da se
raspisuju konkursi za JP u kojima je Vlada imenovala direktore pre stupanja na snagu novog
Zakona.

29Nismo imali prilike da se uverimo da li zaista postoji ovakvo mislienje i $ta je njegov sadrzaj, navodi su dati na osnovu
skupstinskih diskusija. 29



To je, medu postranim JP, slucaj sa JP ,,Srbijagas®, JP ,,SrbijaSume*, Javno vodoprivredno
preduzece ,,Srbijavode®, JP , Elektromreza Srbije* 1 JP PTT saobracaja ,,Srbija‘*”. Medu ovim
preduzecima suionana ¢ijem se Celu nalaze visoki stranacki funkcioneri.

Transparentnost Srbija smatra da je ovo tumacenje pogresno jer Zakon o JP jasno propisuje:
,,Konkursi za direktore u svim javnim preduze¢ima na koje se primenjuje ovaj zakon bice
raspisani najkasnije do 30. juna2013. godine”.

O ovom pitanju se 2013. raspravljalo i u parlamentu. Na pitanje tadaSnjeg poslanika
opozicione Liberalno demokratske partije Bojana Puri¢a, zasto nisu i hoce i biti raspisani
konkursi za javna preduzeéa ,,PTT Srbija” i ,,Srbijagas”, kao i za ,Zeleznice Srbije”, koje
,hije javno preduzece u formalnom smislu, ali je monopolisticka drzavna kompanija”, Sef
poslanic¢ke grupe Srpske napredne stranke Zoran Babi¢ odgovorio je da se departizacija ne
moze resiti jednim zakonom, ali ,,ovo je dobar put, a nivo departizacije je vec¢i nego u
prethodnom periodu”. On je rekao da bi mnogo vise voleo da ,,pricamo o rezultatima rada tih
direktora za godinu dana, da li je negde neSto pronevereno, opljackano, ili uradeno
protivzakonito, a da pustimo tu pri¢u radi price o partizaciji i departizaciji”.

Direktna potvrda da je odluka da se ne raspisu konkursi za pojedina JP politicka moze se naci
u odgovoru koji je Ministarstvo energetike 2013. godine uputilo udruzenju Eutopija koje je
radilo istraZivanje o transparentnosti rada JP. ,,DuSan Bajatovi¢ je imenovan po starom
Zakonu o javnim preduze¢ima i u skladu sa koalicionim sporazumom na predlog
Socijalisti¢ke partije Srbije. Verujem da ¢e naredni koalicioni sporazum iskljuciti moguénost
da se po politickim kriterijumima postavljaju direktori javnih preduzeéa®, navodi se u
odgovoru koji je tom udruzenju dostavljen iz Ministarstva energetike, razvoja i zastite
zivotne sredine’' U tom trenutku ministarka energetike bila je Zorana Mihajlovi¢ koja je o$tro
kritikovala DuSana Bajatovica. Sli¢ni odgovori ili potvrde nisu stigle kada je re¢ o ostalim JP
za koja nisu raspisani konkursi. Eutopiji je, tako, iz resornog ministarstva pojasnjeno da je
konkurs za direktora JP Srbijavode omela rekonstrukcija Vlade, a da konkurs za direktora JP
SrbijaSume nije raspisan, jer osnivacki akt ovog preduzeca, koji je preduslov za konkurs, nije
uskladen sa Zakonom o javnim preduze¢ima. Na pitanje zbog ¢ega nisu raspisani konkursi za
direktore javnih preduzeca Elektromreza, Srbijagas, Transnafta, SrbijaSume, Srbijavode i
PTT saobracaja Srbije, kao i na osnovu ¢egaje Vlada21.12.2012. donela odluku da po starom
Zakonu imenuje direktore iako je veé bio usvojen novi Zakon o javnim preduze¢ima, Vlada
Srbije nije odgovorila.

4.2 Procedura izbora

Javni konkurs za izbor direktora sprovodi Komisija za imenovanja Vlade, APV ili lokalne
samouprave. Komisiju za imenovanja APV ili jedinice lokalne samouprave obrazuje organ
koji je statutom odreden kao nadlezan za imenovanje direktora. Na nivou lokalne
samouprave jedan ¢lan komisije mora biti imenovan na predlog Stalne konferencije gradova
iopstina.

Republicka komisija ima predsednika i Cetiri ¢lana, od kojih predsednika i dva ¢lana imenuje
imenuje Vlada na period od tri godine, jednog ¢lana imenuje odbor Narodne skupstine
nadlezan za poslove privrede na period od tri godine, dok jednog ¢lana imenuje Vlada za
30Konkursi nisu rapisani u jos nekoliko JP, koja nisu bila obuhvacena uzorkom.

31 pistaljka.rs/public/banners/javna-preduzeca.pdf 30




svako pojedina¢no imenovanje direktora.

Clana koga imenuje odbor Narodne skupstine nadlezan za poslove privrede imenuje se
dvotre¢inskom veéinom svih prisutnih ¢lanova odbora. Clan koji se imenuje za svako
pojedina¢no imenovanje direktora mora biti ¢lan nadzornog odbora preduzeéa u kome se
imenuje direktor.

Predsednik i ¢lanovi komisije ne mogu biti narodni poslanici, poslanici i odbornici kao ni
imenovana lica u organima drzavne uprave, organima autonomne pokrajine ili organima
jedinica lokalne samouprave.

Povodom odredbi kojima su regulisani sastav i na¢in izbora komisija, oglasila se Agencija za
borbu protiv korupcije, ukazujuci da nije dobro $to nisu propisani precizni uslovi i kriterijumi
za imenovanje ¢lanova Komisije, jer to ostavlja prostor za diskreciono odlu¢ivanje Vlade,
odnosno ovlas¢enog organa autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave, prilikom
izbora ovih lica.

»-..nasuprot proklamovanom nacelu depolitizacije, postojece zakonsko resenje omogucava
da ¢lan Komisije koji se imenuje za svaki pojedinaéni slu¢aj, osim u situaciji kada se za ovog
¢lana Komisije imenuje nezavisni ¢lan nadzornog odbora, bude lice koje obavlja funkciju u
organima politi¢ke stranke. Imajuci u vidu sve navedeno, preporuka je da se odredbe Zakona
koje se odnose na Komisiju za imenovanje dopune tako $to ¢e se odrediti precizni i jasni
uslovi i kriterijumi za imenovanje ¢lanova Komisije. Takode, u skladu sa nacelom
depolitizacije, ukazujemo da bi bilo svrsishodno predvideti da ¢lanovi Komisije ne mogu biti
lica koja koja obavljaju funkciju u organima politickih stranaka®, navodi se u preporuci za
izmenu Zakona o javnim preduze¢ima koju je Agencija uputila Ministarstvu privrede i Vladi
Srbije*>

Vlada Srbije imenovala je predsednika i dva ¢lana Komisije za imenovanja 12. februara
2013. godine. Predsednik je generalni sekretar Vlade Veljko Odalovi¢, a ¢lanovi Novak
Nedi¢ i Tamara Stojc¢evi¢, zamenici generalnog sekretara Vlade. Odalovi¢ je u meduvremenu
postao generalni sekretar Ministarstva spoljnih poslova, a Nedi¢ ga je zamenio na celu
Vladinog Generalnog sekretarijata, ali sastav Komisije nije promenjen. Skupstinski odbor za
privreduje 28. marta 2013. imenovao &etvrtog ¢lana, stomatologa dr Nenada Pordevi¢a®

Zakljucno sa 30. septembrom 2014. godine, od posmatranih 13 republi¢kih JP, peti ¢lan
Komisije za imenovanja je imenovan u sedam JP. Nije imenovan u pet slu¢ajeva, u kojima
nisu ni raspisani konkursi za izbor direktora (Srbijagas, Srbijasume, Srbijavode,
Elektromreza, Posta Srbije), kao ni za izbor direktora JP Nuklearni objekti Srbije, iako je
konkurs raspisan jos u avgustu 2013. godine™.

U pet preduzeca, u kojima u tom trenutku jos$ nije bio imenovan Nadzorni odbor po novom
Zakonu, za petog Clana komisije su imenovani ¢lanovi postojecih upravnih odbora tih
preduzeca (EPS, JP PEU Resavica, JP za skijalista, Zavod zaudzbenike i JP NP Fru$ka gora).

32 http://lwww.acas.rs/sr_cir/component/content/article/41-ostali-tekstovi/1103-rizici-od-korupcije-u-zakonu-o-javnim-

preduzecima.html

33http://www.parlament.gov.rs/20. sednica Odbora za privredu, regionalni _razvoj, trgovinu, turizam i energetiku.18121
.941.html

34Detalji o imenovaniju ¢lanova komisija za pojedina JP u tabeli u prilogu
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Po izboru nadzornih odbora u tri od tih pet slu¢ajeva promenjen je ¢lan komisije.

Specifi¢an je slu¢aj Komisije za imenovanje direktora JP NP Fruska gora. Clan UO JP NP
Fruska gora Ljuba Josi¢ je 4. oktobra 2013. imenovan za petog ¢lana Komisije za imenovanje
direktora JP NP Fruska gora. Nadzorni odbor tog JP je imenovan 13. decembra 2013. godine,
pa je 30. decembra predsednik Nadzornog odbora Radovan Durutovi¢ imenovan za ¢lana
Komisije umesto Josi¢a. Dva meseca kasnije, 20. februara 2014. godine, Vlada smenjuje
direktora JP Fruska gora i dotadaSnjeg predsednika NO Radovana Durutovi¢a postavlja za
v.d. direktora. Sastav Komisije za imenovanje zakljucno sa 30. septembrom 2014. nije
promenjen, paje v.d. direktora, kao predstvnik NO, ¢lan Komisije za imenovanje direktora.

Komisije za imenovanje direktora posmatranih lokalnih i pokrajinskih preduze¢a imenovane
suu periodu od marta do jula2013. godine.

Zakon propisuje da komisija sastavlja spisak kandidata koji ispunjavaju uslove za
imenovanje i medu njima sprovodi izborni postupak. U izbornom postupku, ocenjivanjem
struéne osposobljenosti, znanja i veStina, komisija utvrduje rezultat kandidata prema
merilima propisanim za imenovanje direktora javnog preduzeca. Detaljnije o merilima
govori se upoglavlju4.5.

Kandidate koji su ispunili merila propisana za imenovanje direktora javnih preduzeca,
komisija uvrs¢uje na rang listu. Lista za imenovanje sa najviSe tri najbolje rangirana
kandidata sa brojcano iskazanim i utvrdenim rezultatima prema merilima propisanim za
imenovanje, dostavlja se nadleznom ministarstvu, odnosno organu uprave autonomne
pokrajine ili organu uprave jedinice lokalne samouprave. Istovremeno, komisija dostavlja i
zapisnik o izbornom postupku. Nadlezno ministarstvo na osnovu liste za imenovanje i
zapisnika o izbornom postupku, priprema predlog akta o imenovanju i dostavlja ga Vladi koja
odlucuje o imenovanju direktora javnog preduzeéa, donoSenjem reSenja o imenovanju
predlozenog kandidata ili nekog drugog kandidata sa liste.

Resenje o imenovanju dostavlja se licu koje je imenovano i objavljuje se u "Sluzbenom
glasniku Republike Srbije". ReSenje sa obrazlozenjem obavezno se objavljuje na internet
stranici organa nadleznog za imenovanje direktora.

4.3 Inicijativa za izmenu Zakona o javnim preduzeéima i otklanjanje
korupcijskih rizika

Transparentnost Srbija ukazivala je jo§ tokom istrazivanja sprovedenog 2013. godine na
korupcijske rizike u Zakonu o JP, posebno u odredbama koje se odnose na postupak
imenovanja direktora.

Agencija za borbu protiv korupcije u avgustu 2014. podnela je inicijativu Ministarstvu
privrede i Vladi Srbije za izmenu Zakona i otklanjanje korupcijskih rizika. U inicijativi se
ukazuje da odredbama o imenovanju direktora JP nisu predvideni kriterijumi, ili elementi za
odredivanje kriterijuma, ¢ijom primenom bi se obezbedilo da se na te funkcije biraju
najkvalitetniji kandidati. Direktor JP se imenuje po sprovedenom javnom konkursu, a u
Zakonu se jedino navode uslovi za imenovanje, od kojih su neki nedovoljno precizni i
podlozni razli¢itim tumacenjima.
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Formulacije propisanih uslova su, nedovoljno precizne i podlozne razli¢itim tumacenjima
prilikom primene, Sto predstavlja rizik korupcije. Imajuéi u vidu navedeno, preporuka
Agencije je da se ove formulacije preciziraju i da se jasno odrede svi, kumulativno
postavljeni, uslovi za imenovanje direktora javnog preduzeca. S druge strane, nedostatak
zakonom odredenih kriterijuma za ocenjivanje kandidata stvara prostor za $iroka diskreciona
ovlas¢enja Komisije i ostalih nadleznih subjekata u postupku imenovanja direktora javnih
preduzeca. Na taj na¢in, omogucava se da lice koje je interesno povezano sa nekim od aktera
izbornog postupka, bez obzira na rezultat, ukoliko je na listi za imenovanje, bude imenovano
na funkciju direktora. Kako bi se ovo sprecilo, preporuka je da se u Zakonu, pored uslova,
odrede i jasni kriterijumi, odnosno elementi za odredivanje kriterijuma, za imenovanje
direktora javnih preduzeca.

Agencija je ukazala i da u postupku izbora direktora ucestvuje vise subjekata Cije se
nedovoljno jasne nadleznosti prepli¢u, pa se i tu otvara prostor za zloupotrebe u postupku
imenovanja. Naime, konkurs poc¢inje donoSenjem odluke o njegovom sprovodenju. Odluku
donosi Vlada, odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave,
dok predlog za njeno donosenje podnosi nadlezno ministarstvo, odnosno organ autonomne
pokrajine ili jedinice lokalne samouprave, kao i nadzorni odbor javnog preduzeca.
Odredbama Zakona, medutim, nisu odredeni rokovi za dostavljanje predloga i donosenje
odluke o sprovodenju javnog konkursa u odnosu na dostavljanje predloga, niti je predvideno
Sta se dogada ukoliko Vlada, odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine ili jedinice
lokalne samouprave odbije predlog za donosenje odluke.

Imajuéi u vidu da su navedena pitanja veoma znacajna za sprovodenje javnog konkursa,
preporuka je da se ona urede zakonskim odredbama.

Zakon, dalje, predvida da Komisija za imenovanja u izbornom postupku, ocenjivanjem
struéne osposobljenosti, znanja i veStina, utvrduje rezultat kandidata prema merilima
propisanim za imenovanje direktora javnih preduzeca. Medutim, Zakonom nisu odredena
ova merila, niti bilo kakvi elementi za njihovo propisivanje. Umesto toga, pozivajuci se na
pomenutu zakonsku odredbu, Vlada Srbije je donela Uredbu koja se odnosi jedino na merila
za imenovanje direktora javnog preduzeca ¢iji je osnivac¢ Republika Srbija, dok ostaje
nejasno ko ¢e i na koji nacin propisati merila za imenovanje direktora javnih preduzeca koja
osniva autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave.

Zakon predvida i da se izborni postupak moze sprovesti u vise delova, pismenom proverom,
usmenim razgovorom ili na drugi odgovarajuéi nacin. Pre svega, postavlja se pitanje koji je to
drugi odgovaraju¢i nain za proveru strucne osposobljenosti, znanja i vestina, pa je
preporuka da se ova formulacija izmeni i precizira. Takode, tom odredbom Komisiji za
imenovanje daju se Siroka diskreciona ovlaséenja u pogledu odredivanja strukture izbornog
postupka (Sto se pokazalo u praksi, opisanoj u poglavlju 4.5). Imajuci u vidu navedeno,
preporuka Agencije je da se ta odredba izmeni i da se preciznije uredi nacin sprovodenja
izbornog postupka i odnos izmedu njegovih razlicitih faza.

Zakonom je propisano da kandidate koji su ispunili merila propisana za imenovanje direktora

javnih preduzec¢a, Komisija uvrs¢uje na listu za imenovanje od najvise tri najbolje rangirana

kandidata. Komisija tu listu, zajedno sa zapisnikom o izbornom postupku dostavlja

nadleznom ministarstvu, odnosno organu uprave autonomne pokrajine ili jedinice lokalne

samouprave. Nadlezno ministarstvo, odnosno organ uprave, na osnovu liste za imenovanje i
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zapisnika o izbornom postupku priprema predlog akta o imenovanju i dostavlja ga organu
nadleznom za imenovanje direktora. Taj organ, nakon razmatranja dostavljene liste i
predloga akta, odlucuje o imenovanju direktora javnog preduzeéa, donosenjem resenja o
imenovanju predlozenog ili nekog drugog kandidata sa liste. Tim odredbama data su Siroka
diskreciona ovlas¢enja organu nadleznom za imenovanje direktora javnog preduzeca.
Naime, ovakvim zakonskim re$enjem omogucava se da nadlezni organ, bez obzira na
rezultate 1 predlog akta o imenovanju, odlu¢i da imenuje bilo kog od kandidata sa liste za
imenovanje. Imajuc¢i u vidu navedeno, preporuka Agencije je da se ove odredbe izmene tako
Sto ¢e se ograniciti diskreciona ovlaséenja nadleznog organa prilikom donosenja reSenja o
imenovanju direktora javnog preduzeca. Osim toga, zakonskim odredbama nisu odredeni
rokovi za sac¢injavanje liste i predloga akta, kao i za donosSenje reSenja o imenovanju direktora
javnog preduzeca, njegovo objavljivanje i dostavljanje uc¢esnicima konkursa.

4.4 Konkursi i vrsioci duznosti

Konkursi u republickim javnim preduzeéima koji su raspisani u periodu jun-avgust 2013.
nisu okoncani do izrade ovog izvestaja (oktobar 2014. godine), sa izuzetkom konkursa za
direktora EPS-a, koji je okoncan 2. oktobra imenovanjem dotadasnjeg vrSioca duznosti za
direktora. Komisija za imenovanje direktora JP ¢iji je osnivac Vlada Srbije nije odgovorilana
zahtev TS da dostavi informaciju u kojoj su fazi konkursi, pa su informacije o tome dostupne
samo kroz izjave za medije. S obzirom na ¢injenicu da u pet od 13 posmatranih republickih JP
konkursi nisu raspisani, kao i na izjave predstavnika vladajuce koalicije, moZe se sa velikom
doze verodostojnosti zakljuciti da nije postojala politicka volja da se konkursi sprovedu do
kraja i da se izaberu direktori koji bi doprineli profesionalizaciji i departizaciji upravljanja u
JP.

U pokrajinskim i lokalnim JP konkursi su, u veéini slué¢ajeva, okoné¢ani nakon 30 do 90 dana,
odnosno direktori su imenovani u periodu jul-decembar 2013. (detaljnije u tabeli u prilogu, u
pregledu po JP u ovom poglavlju i u poglavlju 4.5 posveéenom izboru direktora). [zuzetak je
Grad Beograd gde je konkurs raspisan 28. juna 2013. godine i Komisija je utvrdila liste
kandidata sa predlozima za imenovanje direktora, prosledila ih nadleznim gradskim
sekretarijatima, koji su u septembru 2013. utvrdili predloge za imenovanje. U meduvremenu
je promenjena politicka opcija koja upravlja gradskim strukturama. Smenjen je
gradonacelnik, Skupstina grada nije zasedala, raspustena je u novembru 2013., vrSioci
duznosti JP su u decembru 2013. podneli ostavke, imenovani su novi vrsioci duznosti, a
Privremeni organ je tek u aprilu 2014. doneo resenje kojim se odbijaju svi predlozi za
imenovanje direktora JP ¢iji je osniva¢ Grad Beograd, ukljucujuéi i kandidate za direktora
dva JP koja su posmatrana u okviru istrazivanja. U oba slucaja za direktore su bili predlozeni
vr§ioci duznosti koji su bili na tim funkcijama u vreme prethodne vlasti*’. Privremeni organ
nije obrazlozio zbog Cega je odbijen predlog Komisije, da li su predlozeni kandidati
(dotadasnji v.d. direktora) bili politicki postavljeni i da li postoji sumnja da su merila i
kriterijumi za izbor direktora lose nacinjeni ili loSe primenjeni. Nova Komisija za izbor
direktora imenovana je 23. juna 2014, Cetiri dana kasnije raspisan je novi konkurs, a 18.
septembra 2014. godine imenovani su novi direktori. Ponovila se situacija sa prethodnog

35 Prema navodima iz istrazivanja Eutopije , Transparentnost rada javnih preduzeca®, novembar 2013, u 19 od 20 beogradskih JP
na prvom mestu na konkursima bili su dotada$nji v.d. direktora, koji su bili ,kadrovi DS-a, SPS-a i PUPS-a. Jedini dotadasnii
direktor koji nije prvorangirani kandidat, bio je v.d. direktora JP Sava centar, Sto je bila posledica koalicionog sporazuma, po kome
je Savacentar ,pripao“ PUPS-u.
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konkursa - u vecini slucajeva, ukljucujuéi dva posmatrana JP, prvorangirani, a potom i
imenovani bili su vrSioci duznosti koje je postavio Privremeni organ po promeni vlasti. TS
nije dobila odgovor od Komisije za imenovanje na zahtev da dostavi merila i dokumente koji
pokazuju na koji su nacin primenjena. Umesto toga, Skupstina grada nam je prosledila
odgovore dva resorna gradska sekretarijata. Sekretarijat za saobracaj je naveo da je konkurs
za izbor direktora (u tom trenutku) u toku, a u odgovoru Sekretarijata za komunalne i
stambene poslove je opisana procedura izbora direktora koja je otpoceta konkursom iz juna
2013. i okonc¢ana resenjem po kojem se ne imenuje ni jedan kandidat sa liste, posle ¢ega su
raspisani novi konkursi.

Ovaj slucaj ilustruje kako u praksi funkcionise Siroko diskreciono ovlas¢enje koje je Zakon
ostavio organu nadleznom za imenovanje direktora — da izabere bilo kog ili nijednog
kandidata sa liste koju predlozi Komisija za imenovanje. Ostalo je nerazjasnjeno da li su
prethodni direktori u izbornom postupku po novom Zakonu birani na osnovu partijske
pripadnosti, a nisu dobro radili u prethodnom periodu i kakva je garancija da se to nije
ponovilo, samo sa akterima iz drugih partija, i na konkursu koji je raspisala nova vlast.

Narepublickom nivou, u meduvremenu se tok konkursa mogao pratiti samo na osnovu izjava
predstavnika vlasti, s obzirom na to da Vlada i Komisija za imenovanja nisu odgovarali na
zahteve za dostavljanje dokumenata u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja.

Konkurs za direktora EPS-a objavljen je 16. juna 2013. godine, a Vlada je 1. jula, bez
obrazlozenja, odlucila da produzi rok za dostavljanje prijava. Tri nedelje kasnije 20. jula,
objavljeno je da su na taj konkurs stigle 62 prijave.

Tadasnja ministarka energetike, Zorana Mihajlovi¢, izjavila je da ¢e sve biografije kandidata
za direktora EPS-a biti objavljene, tako da ¢e javnost moéi da vidi ko je izabran. Nasuprot
tome, 14 meseci kasnije, direktor je izabran, a da se informacija o tome nije nasla ¢ak ni u
saopstenju sa sednice Vlade. Javnost je o tome mogla da sazna iz saopStenja objavljenog na
sajtu EPS-aili iz Sluzbenog glasnika. Biografija kandidata, u vreme izrade izvestaja (oktobar
2014) nije bila javno dostupna na sajtu Vlade ili resornog ministarstva, izuzev $to je njegov
zivotopis predstavljen u okviru saopstenja EPS-a.

U meduvremenu, mediji su prestali da se interesuju za konkurse. U pocetku su povremeno
objavljivali vesti o broju kandidata, proceduri i najave da ¢e konkursi potrajati jo$ par meseci,
jerje ,,dokumentacija koju treba obraditi ogromna”.

Tako je uavgustu2013. godine generalni sekretar vlade i predsednik Komisije za imenovanje
Veljko Odalovi¢ izjavio da je za svako direktorsko mesto konkurisalo u proseku 15
kandidata, a da je za EPS prispelo 78 prijava. ,,Vlada Srbije zavrSice tokom ove i naredne
nedelje sve formalne radnje neophodne za izbor direktora javnih preduzecéa, a na njihovom
izboru ¢e se intenzivno raditi do kraja avgusta i u septembru® (2013. godine), najavio je
Odalovic.

Godinu dana kasnije, u avgustu 2014. godine, premijer Aleksandar Vuci¢ je najavio isto Sto i
ministarka Mihajlovi¢ u julu 2013. - da ¢e konkursi za izbor direktora javnih preduzeca biti

transparentni tako da ¢e svi mo¢i da imaju uvid u biografiju svakog kandidata.
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Dok se ¢eka okoncanje konkursa, javnim preduzec¢ima upravljaju vrsioci duznosti direktora
koje je postavila Vlada. Zakon o JP predvida, naime, da organ nadlezan za imenovanje
direktora javnog preduzeca imenuje vrsioca duznosti direktora, ukoliko direktoru prestane
mandat zbog isteka perioda na koji je imenovan, zbog podnosenja ostavke ili u slucaju
razreSenja pre isteka mandata, ukoliko bude doneto resenje o suspenziji direktora ili u sluc¢aju
smrti ili gubitka poslovne sposobnosti direktora.

Zakon, medutim, predvida i da vrSilac duZnosti moze biti imenovan na period koji nije duZi
od Sest meseci, a u narocito opravdanim slucajevima, a radi spreCavanja nastanka
materijalne Stete, organ nadlezan za imenovanje direktora javnog preduzeca moze doneti
odluku o imenovanju vrsioca duznosti direktora na jo$ jedan period od Sest meseci.

Vlada je 1 ovu odredbu Zakona prekrsila. U pojedinim JP u kojima su raspisani konkursi
istekao je period na koji su imenovani vrSioci duznosti, a oni nisu ponovo imenovani, a u
pojedinim slucajevima vrsioci duznosti su imenovani dva puta na period od Sest meseci, ali je
itaj period istekao:

JP Elektroprivreda Srbije - Javni konkurs je raspisan 18. juna 2013. godine. Rok za
prijavljivanje je produzen u julu 2013. godine. Vr$iocu duznosti Aleksandru Obradovicu v.d.
stanje je produzeno na Sest meseci 10. septembra 2013. godine, i potom od 11. marta2014. na
jos$ Sest meseci. Po isteku tog perioda, v.d. stanje nije produzavano. Obradovi¢ je bio v.d.
direktora do 2. oktobra kada ga je Vlada imenovala za direktora.

JP Srbijagas - Javni konkurs nije raspisan, na ¢elu JP je direktor Dusan Bajatovi¢ koga je
Vlada imenovala nakon $to je usvojila Predlog zakona o JP i poslala ga skupstini na usvajanje,
28.novembra 2012. godine. Bajatovi¢ je funkcioner SPS-a.

JP Srbijasume - Javni konkurs nije raspisan, na Celu JP je Igor Braunovi¢, zamenik
generalnog direktora. Direktor Dusko Poli¢ je ostavku podneo 2010. godine i od tada
Braunovi¢, kao zamenik, obavlja funkciju direktora. Braunovi¢ je ,.kadar* PUPS-a. Kao
zamenik direktora ne podleze obavezama koje Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije
propisuje za javne funkcionere (prijava imovine, prenos upravljackih pravaitd).

JP Srbijavode Beograd - Javni konkurs nije raspisan, na ¢elu JP je direktor Goran Puzovié,
koji je na to mesto imenovan 2. novembra 2012. godine, pre usvajanja novog Zakona o JP.
Prethodno je bio ¢lan UO Srbijavoda, a sa tog mesta je razreSen tek 28. novembra, gotovo
mesec dana po imenovanju na mesto direktora.

JP ElektromreZa Srbije - Javni konkurs nije raspisan, na celu JP je Nikola Petrovi¢, ,.kadar*
Srpske napredne stranke. On je 26 septembra 2012. godine imenovan za v.d. direktora, da bi
ga 21. decembra 2012. godine, ¢etiri dana pre stupanja na snagu novog Zakona o JP, Vlada
imenovala za generalnog direktora.

JP Sluzbeni glasnik - Javni konkurs je raspisan 2. avgusta 2013. VrSiocu duznosti direktora
Radosu Ljusicu v.d. stanje je produzeno na Sest meseci 9. decembra 2013. godine, i ponovo
0d 22.juna2014. najos Sest meseci.

JPPEU Resavica - Javni konkurs je raspisan 3. jula2013. godine, vr$iocu duznosti direktora
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Vladanu MiloSevi¢u v.d. stanje je produzeno 3. oktobra 2013. godine, i ponovo od 4. aprila
2014. godine na jos Sest meseci.

Putevi Srbije - Javni konkurs je raspisan 5. jula 2013. godine. Na ¢elu JP je od 2007. godine
Zoran Drobnjak. Sa mesta direktora razreSen je 27. decembra 2011. i postavljen za v.d.
direktora. Vlada je 28. novembra 2013. konstatovala da mu je mandat v.d. direktora prestao i
imenovala ga ponovo za v.d. direktora od 29. novembra 2013. godine. Period od Sest meseci
jeistekao 29. maja 2014, a Drobnjak je i dalje na ¢elu preduzeca.

JP Posta Srbije - Javni konkurs nije raspisan, na ¢elu JP je Milan Krkobabi¢, predsednik
PUPS-a (u vreme imenovanja zamenik predsednika). On je 26. septembra 2012. godine
imenovan za generalnog direktora.

Javno preduzece ,,SkijaliSta Srbije” - Javni konkurs je raspisan 28. juna 2013. godine. Na
¢elu JP je Dejan Ljevnaié. Prethodni direktor je razresen 29. decembra 2011. godine, na li¢ni
zahtev, a Ljevani¢, koji je bio izvr$ni direktor je postavljen za v.d. direktora. Nema podataka
daje od tada produzen mandat vr$ioca duznosti direktora.

JP Zavod za udzbenike - Javni konkurs je raspisan 15. jula 2013. godine. Na ¢elu JP je
Dragoljub Koj¢i¢, koji je za v.d. direktora imenovan 28. februara 2013. godine, kada je
istekao mandat dotadasnjem direktoru Miloljubu Albijaniéu®’. Nema podataka da je produZzen
mandat vr$ioca duznosti direktora.

JP NP Fruska gora - Javni konkurs je raspisan 10. jula 2013. godine. Na ¢elu JP je Radovan
Durutovié, koji je na mesto vrSioca duznosti imenovan 20. februara 2014. godine, kada je
smenjen direktor Dobrivoj Antoni¢. Durutovi¢ je tri meseca pre toga imenovan za
predsednika nadzornog odbora.

JP Nuklearni objekti Srbije - Javni konkurs je raspisan 7. avgusta 2013. godine. Na ¢elu JP
je Dalibor Arbutina, koji je na to mesto imenovan 28. februara 2014. godine, nakon $to je
dotadasnji vrsilac duznosti podneo ostavku. V.d. stanje mu je produzeno na jos sest meseci od
29.avgusta2014.

Vode Vojvodine - Javni konkurs je raspisan 4. septembra 2013. Okoncan je imenovanjem
direktora 11.decembra2013.

VojvodinaSume - Javni konkurs je raspisan 11. septembra 2013. Okoncan je imenovanjem
direktora 11. decembra2013.

JKPza javne garazZe i parkiraliSta Parking servis Beograd - Javni konkurs je raspisan 28.
juna 2013. V.d. direktora podneo je ostavku u decembru 2013. godine, a Privremeni organ
postavio je novog v.d. direktora. Privremeni organ 17. aprila 2014. je odbio predlog za
imenovanje direktora. Novi konkurs raspisan 27. juna 2014. Okoncan je imenovanjem
direktora.

JKP Gradska c¢isto¢a Beograd - Javni konkurs je raspisan 28. juna 2013. V.d. direktora
podneo je ostavku u decembru 2013. godine, Privremeni organ je postavio novog v.d.

36 Albijani¢ je od tada savetnik direktora zavoda
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direktora. Privremeni organ 17. aprila 2014. je odbio predlog za imenovanje. Novi konkurs
raspisan 27.juna 2014. Okoncan je imenovanjem direktora.

Informatika Novi Sad - Javni konkurs je raspisan 5. juna 2013. Okoncan je imenovanjem
direktora.

JKP Naissus Ni§ - Javni konkurs je raspisan 25. juna 2013. Okoncan je imenovanjem
direktora.

JKP Paradin - Javni konkurs je raspisan 3. jula 2013. Okoncan je imenovanjem direktora,
koji je potom podneo ostavku. Na ¢elu JKP je v.d. direktora, novi konkurs jo$ nije raspisan.

JP Ingas Indija - Javni konkurs je raspisan 24. jula 2013. Okoncan je imenovanjem
direktora.

Turisti¢ki centar Grada Zrenjanina - Javni konkurs je raspisan 21. juna 2013. Okoncan je
imenovanjem direktora.

JP Direkcija za urbanizam Kragujevac - Javni konkurs je raspisan 15. juna 2013. Na
konkursu izabran direktor, koji je potom podneo ostavku. Novi konkurs raspisan 25. aprila
2014. Okoncan je imenovanjem direktora.

JKP Vodovod Surdulica - Javni konkurs je raspisan 31. jula 2013. Okoncan je imenovanjem
direktora.

Direkcija za gradevinsko zemljiSte i puteve opStine Bosilegrad - Javni konkurs je raspisan
21.juna2013. Okoncan je imenovanjem direktora.

4.5 Merila za imenovanje i njihova primena

4.5.1 Merila za imenovanje direktora na republickom nivou

U Zakonu o javnim preduzeéima pominju se ,,propisana merila“ za imenovanje direktora, ali
ne i to ko bi trebalo da ih propiSe. Naime, u Zakonu se samo navodi da se ,,U izbornom
postupku, ocenjivanjem strucne osposobljenosti, znanja i vestina, utvrduje rezultat kandidata
prema merilima propisanim za imenovanje direktora javnog preduzeca®, da ,Izborni
postupak moze da se sprovede u vise delova, pismenom proverom, usmenim razgovorom ili
na drugi odgovaraju¢i naéin“, te da ,,Kandidate koji su ispunili merila propisana za
imenovanje direktora javnih preduzeéa, komisija (za imenovanje) uvr§¢uje narang listu®.

Vlada Srbije je 22. novembra 2013. godine usvojila Uredbu’o merilima za imenovanje
direktora javnog preduzeca ciji je osniva¢ Republika Srbija (Uredba). Uredba propisuje
merila prema kojima se ocenjivanjem stru¢ne osposobljenosti, znanja i vestina, utvrduje

rezultat kandidata.

Prema Uredbi, stru¢na osposobljenost, znanja i vestine kandidata ocenjuju se uvidom u
podatke iz prijave i dokaze podnete uz prijavu na javni konkurs, pismenom i usmenom

37Uredbao merilima zaimenovanje direktora javnog preduzeca ¢iji je osniva¢ Republika Srbija, ,SI. glasnik RS", br. 102/2013




proverom, odnosno ,na drugi odgovaraju¢i nacin shodno potrebama rada javnog
Aa??
preduzeca”.

Stru¢na osposobljenost kandidata ocenjuje se proverom sposobnosti kandidata za
prakti¢nu primenu znanja i vestina, znanja kandidata proverom: poznavanja jedne ili vise
oblasti iz koje je delatnost za ¢ije je obavljanje osnovano javno preduzece, odnosno
poznavanja drugih delatnosti koje obavlja javno preduzece, poznavanja propisa kojima se
ureduje pravni polozaj javnih preduzeca i privrednih drustava, propisa kojima se ureduju
uslovi i nacin obavljanja delatnosti od opSteg interesa, kao i opstih propisa o radu, znanja
jednog ili viSe stranih jezika, kao i posebnih oblasti znanja, a vestine se ocenjuju proverom:
vesStine analitickog rezonovanja i logickog zaklju€ivanja, vesStine rukovodenja,
organizacionih sposobnosti, vestine komunikacije — vestina u meduljudskim odnosima,
vestine strateskog planiranja i upravljanja, vestine upravljanja resursima (materijalnim,
finansijskim, kadrovskim i drugim resursima znacajnim za rad javnog preduzeca) i vestine
radanaracunaru.

Strué¢na osposobljenost kandidata proverava se uvidom u podatke i usmeno, u razgovoru
sa kandidatom. Znanja, osim znanja stranih jezika, proverava komisija za imenovanja u
razgovoru sa kandidatom. Znanje stranih jezika proverava se usmeno ili pismeno i tu
proveru vrsi struéno lice u razgovoru sa kandidatom, ili proverom odgovora na testu, koji
stru¢no lice sastavlja.

Vestine, osim rada na ra¢unaru, proveravaju se pismeno, putem standardizovanih testova.
Proveru vestina rada na racunaru vrsi strucno lice koje komisiji za imenovanja, u svrhu
ocenjivanja, dostavlja nalaz sa kvalifikacijom. VeStinu komunikacije — veStine u
meduljudskim odnosima, proverava u razgovoru sa kandidatom komisija za imenovanja.

Komisija za imenovanja utvrduje i brojéano iskazuje rezultat svakog kandidata,
izraCunavanjem njegove prosecne ocene, prema merilima propisanim Uredbom. Ako dva ili
viSe kandidata imaju jednak rezultat, primenjuju se merila: duze radno iskustvo na
rukovode¢im polozajima, duze radno iskustvo na poslovima u okviru delatnosti za Cije
obavljanje je osnovano javno preduzece, viSi stepen visokog obrazovanja.

Transparentnost Srbija je podrobno analizirala sadrzaj Uredbe i predlozila*Agenciji za borbu
protiv korupcije da inicira kod nadleznih organa izmenu Uredbe, kako bi se otklonile brojne
nejasnoce i diskreciona ovlas¢enja koja stvaraju mogucnost za nastanak korupcije. Agencija
jeinicijativu uputila Ministarstvu privrede i Vladi Srbije.

U inicijativi se, izmedu ostalog, ukazuje da su kao osnov za donosenje Uredbe navedene
odredbe ¢lana 30. st. 2.1 3.1 ¢lana 31. stav 1. Zakona o JP. Medutim, navedenim odredbama
nije predvideno da ¢e Vlada podzakonskim aktom propisati merila za imenovanje direktora
javnih preduzeca ¢iji je osnivac Republika Srbija, ve¢ se u njima samo koristi formulacija
merila propisana za imenovanje direktora javnih preduzeca. Osim toga, ovom Uredbom se

ureduju jedino merila za imenovanje direktora javnog preduzeéa ¢iji je osniva¢ Republika
Srbija.

U vezi sa proverama kvalifikacija postavlja se pitanje koji je to drugi odgovarajuéi na¢in za

38 http://goo.gl/77ERX2 - dokument " inicijativa povodom uredbe o merilima za izbor direktora jp jul 2014 Agencija.docx”
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U vezi sa proverama kvalifikacija postavlja se pitanje koj ije to drugi odgovarajuci nacin za
proveru strucne OSPOSObIJCHOStl znanja i vestina, pa je preporuka da se ova formulacija
izmeni i precizira. Takode, ovim odredbama se Komisiji za imenovanje daju Siroka
diskreciona ovlas¢enja u pogledu odredivanja strukture izbornog postupka. Imajuci u vidu
sve navedeno, preporuka je da se preciznije uredi nacin sprovodenja izbornog postupka I
odnos izmedu njegovih razli¢itih faza.

Kada je re¢ o proverama znanja i vestina, po misljenju TS, odnosno Agencije, potrebno je
precizirati da se vrsi provera poznavanjasvih, ane jedne ili viSe oblasti iz koje je delatnost za
¢ije je obavljanje osnovano javno preduzece, kako se ne bi dogodilo da se posebno i/ili u
veéem obimu u odnosu na proveru poznavanja osnovne delatnosti proverava poznavanje
neke odspornih delatnosti javnog preduzeca.

U vezi sa na¢inom ocenjivanja u inicijativi je ukazano da bi odredbama Zakona i Uredbe
trebalo precizno odrediti kada i na koji nacin ¢e se vrsiti pismena, a kada i na koji nacin
usmena provera stru¢ne osposobljenosti, znanja i vestina kandidata. U slucaju da se vrse i
pismena i usmena provera, ova prva mora biti eliminacionog karaktera, odnosno u usmenom
delu izbornog postupka mogu ucestvovati samo oni kandidati koje su svi ¢lanovi Komisije
vrednovali ocenom 2 ili 3.

Nadalje, u slucaju da se strucna osposobljenost, znanja i vestine kandidata proveravaju
pismeno, trebalo bi propisati da Komisija sastavlja tri razli¢ita zadatka najranije 24 sata pre
pocetka pismene provere. Takode, usmenoj proveri, odnosno razgovoru sa kandidatima
trebalo bi, po misljenju TS i Agencije, dati prvenstvo i jasno predvideti da se kandidatima
postavljaju ista pitanja, po istom redosledu, s tim da Komisija moze u toku razgovora
postaviti i dodatna pitanja, ako su joj neophodna dodatna objasnjenja, ili obavestenja. Trebalo
bi pojasniti i da se konacan rezultat kandidata dobija kada tako Sto se izracunava prosec¢na
ocena koju je kandidat dobio na pismenom delu izbornog postupka, ukoliko ga je bilo, i
prosecna ocena koju je dobio na usmenom delu izbornog postupka, ili samo usmenom delu,
ukoliko pismene provere nije bilo. Kandidati koji na ovaj nacin ostvare ocenu 1, ne
kvalifikujuse da budu predlozeniuuziizbor.

Prema c¢lanu 5. stav 1. Uredbe stru¢na osposobljenost kandidata proverava se uvidom u
podatke i usmeno, urazgovoru sa kandidatom. U stavu 2. navedeno je da se uvidom u podatke
ocenjuje stru¢na osposobljenost kandidata steCena visokim obrazovanjem i stru¢na
osposobljenost stecena radnim iskustvom, dok je stavom 3. propisano da se pod tim radnim
iskustvom smatra ukupno radno iskustvo koje je kandidat stekao, radno iskustvo koje je
kandidat stekao na poslovima u okviru delatnosti za ¢ije obavljanje je osnovano javno
preduzece, kao i radno iskustvo koje je kandidat stekao na rukovodec¢im polozajima.

Po misljenju TS i Agencije, u odredbi stava 1. trebalo bi predvideti da se stru¢na
osposobljenost moze proveravati i pismeno, dok je u stavu 3. potrebno pojasniti formulacije
u okviru delatnosti za ¢ije obavljanje je osnovano javno preduzece i rukovodeéim polozajem,
koje sunedovoljno precizne i podlozne razli¢itom tumacenju. Takode, trebalo bi predvideti i
dase od kandidata i bivsih poslodavaca, radi razjasnjenja, mogu zatraziti i dodatni podaci.

Kadaje re¢ o vrednovanju postdiplomskih studija, imajuciu vidu da je prema ¢lanu 22. stav 1.
taCka 3. Zakona, visoko obrazovanje predvideno kao jedan od uslova za imenovanje
odredenog lica za direktora javnog preduzeca, kao i ¢injenicu da to Sto je neko doktor nauka
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ne znaci nuzno da ¢e obavljati bolje funkciju direktora javnog preduzeca od lica koje je, na
primer, zavrsilo master studije, TS i Agencija sugeriSu da bi ovu odredbu trebalo brisati i
predvideti da ¢e se ocenjivati pokazano znanje za obavljanje konkretnog posla.

U vezi sa vrednovanjem prethodnog radnog iskustva u inicijativi se ukazuje na sledece: da je
prema ¢lanu 22. stav 1. tacka 4. Zakona, kao jedan od uslova za imenovanje, predvideno da
lice ima najmanje pet godina radnog iskustva, od Cega tri godine na poslovima koje je
osnovano javno preduzede ili najmanje tri godine na rukovode¢im polozajima. Imajuéiu vidu
da je navedenim odredbama Uredbe predvideno da ¢e odredena lica koja ispunjavaju
pomenuti uslov (ste¢eno radno iskustvo od pet do 10 godina i radno iskustvo na poslovima u
okviru delatnosti za ¢ije obavljanje je osnovano javno preduzece, odnosno na rukovodeé¢im
polozajima u trajanju od tri do pet godina) biti ocenjena ocenom 1, Agencijai TS smatraju da
biih trebalo izmeniti i usaglasiti sa odredbama Zakona.

Prema clanu 8. Uredbe, sva znanja, izuzev znanja stranih jezika, proverava Komisija za
imenovanja u razgovoru sa kandidatom. U ovoj odredbi nejasno je zbog Cega je izostavljeno
da se provera znanja moze vrsiti i pismenim putem, ve¢ je predvideno da se ona vrsi
isklju¢ivo usmeno. Preporuka je da se ova odredba izmeni tako $to ¢e se predvideti da se
provera znanja moze vrsiti i pismenim putem.

Clanom 9. Uredbe propisano je da se znanje stranih jezika proverava usmeno ili pismeno.
Medutim, odredbama Uredbe nije pojasnjeno u kojim situacijama ¢e se provera znanja
stranih jezika vrSiti pismenim, a u kojim slucajevima usmenim putem, i da li se u odredenim
sluajevima moze vr$iti i pismenim i usmenim putem. Imaju¢i u vidu navedeno, preporuka je
dase ove odredbe, u tom smislu, dopune.

Agencija za borbu protiv korupcije i Transparentnost Srbija smatraju da bi otklanjanje
analiziranih nedostataka i rizika korupcije iz odredaba Zakona i Uredbe doprinelo smanjenju
prostora za eventualne zloupotrebe i stvaranju odgovarajué¢eg pravnog okvira u oblasti
imenovanja direktora, prestanka njegovog mandata i imenovanja vrsioca duznosti direktora
javnog preduzeca.

Ujedno, na ovaj nacin doprinelo bi se i realizaciji jednog od proklamovanih ciljeva
Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije za period od 2013. do 2018 i Akcionog plana
za njeno sprovodenje - utvrdivanju jasnih kriterijuma za predlaganje, izbor i razreSenje, kao i
vrednovanje rezultata rada direktora javnih preduzeca.

4.5.2 Merila za imenovanje direktora na pokrajinskom i lokalnom nivou

Zakon i Uredba ne propisuju merila za imenovanje direktora javnih preduzeca ¢iji su osnivaci
pokrajina i jedinice lokalne samouprave. Zbog toga je Transparentnost Srbija od osnivaca,
odnosno od komisija za imenovanje svih posmatranih pokrajinskih i lokalnih preduzeca
trazila dokument koji sadrzi merila i dokumente koji pokazuju kako su ona primenjena u
izbornom postupku. Ispostavilo se da je to bio izuzetno tezak zahtev. U najve¢em broju
slucajeva nismo dobili dokument koji sadrzi merila, a pojedinacni primeri primene merila
prilikom izbora direktora, koji slede, pokazuju kako je to izgledalo u praksi. Desavalo se da
se o merilima odlucuje na istoj sednici komisije na kojoj se odlucuje o kandidatima, ada se u
praksi ,,preskacu® formalnosti i odluc¢uje na osnovu toga Sto je ,,dobro poznato kakvi su
moralni kvaliteti kandidata ili koliko je neko dobro radio dok je bio v.d. direktora.
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Vode Vojvodine — Tri ¢lana Komisije (koje imenuje Pokrajinska vlada)*imenovana su 19.
juna 2013. Cetvrti ¢lan, zamenik pokrajinskog sekretara za poljoprivredu Branislav
Knezevi¢, imenovan je 20. novembra 2013. godine, tri nedelje pre nego §to je objavljeno
reSenje o izboru direktora. Predsednica Komisije je Romana Rudi¢, sekretarka Pokrajinske
vlade, a dvoje ¢lanova su Darija Sajin, podsekretarka Pokrajinskog sekretarijata za privredu,
zapoSljavanje i ravnopravnost polova i Dusan Vlahovi¢ podsekretar Pokrajinskog
sekretarijata za finansije. Na pitanje upu¢eno Komisiji o merilima za imenovanje direktora,
njihovoj primeni i na zahtev da se dostavi rang lista kandidata i zapisnici o bodovanju
kandidata, kao i dokumente kojima su kandidati dokazali da su stru¢njaci u jednoj ili vise
oblasti i da nisu ¢lanovi organa politickih partija, sekretarka Vlade i ujedno predsednica
Komisije, odgovorila je dopisom u dva pasusa, bez dostavljanja trazenih dokumenata. U
dopisu se navodi da je Vladina Uredba o merilima za imenovanje direktora JP ¢iji je osnivac
Republika Srbija objavljena 22. novembra 2013, a stupila na snagu 30. novembra 2013. pa
Komisija nije uzela u obzir odredbe navedene uredbe. U odgovoru se, medutim, ne navodi
zbog ¢ega Komisija nije propisala merila, s obzirom da je u odluci o obrazovanju Komisije
navedeno da je zadatak Komisije da sprovede postupak i sastavi rang listu kandidata sa
rezultatima ,,prema merilima propisanim za imenovanje*.

Komisija je samo saopstila da se ,prilikom rangiranja kandidata rukovodila overenim
fotokopijama diploma, uverenjima i potvrdama nadleznih drzavnih organa, odnosno
poslodavaca, kao i izjavama samih kandidata, te je redosled kandidata odredila nakon
obavljenog individualnog razgovora®. Zapisnici o ,,individualnim razgovorima“ takode nisu
dostavljeni.

Vojvodinadume - Tri ¢lana Komisije imenovana su 19. juna 2013. Cetvrti ¢lan, pomoénik
pokrajinskog sekretara za poljoprivredu Slobodan Teofanov, imenovan je 20. novembra
2013. godine, tri nedelje pre nego §to je objavljeno resenje o izboru direktora. O detaljim
primene merila, odnosno njihovog nepostojanja, navodi se u prethodnom pasusu, gde je
opisan slucaj JP Vode Vojvodine.

Grad Beograd

Iz odgovora Gradske uprave grada Beograda na dopis koji je poslat Komisiji za imenovanje
direktora JP i JKP ¢iji je osniva¢ Grad Beograd vidi se da ne postoji kontinuitet rada gradskih
sluzbi, kako bi se ocekivalo da je sprovedena profesionalizacija i departizacija. Naime,
konkurs koji je sproveden u vreme prethodne vlasti nije uzet u obzir i nisu dostavljeni podaci
0 postojanju i primeni kriterijuma u vreme konkursa koji je raspisan i sproveden na osnovu
odluke od 28. juna 2013. godine. U vreme obrac¢anja Skupstini grada (odnosno Gradskoj
upravi, kojoj je iz Skupstine grada prosleden zahtev) u toku je bio drugi konkurs, ali merila,
odnosno dokument koji sadrzi merila, nije dostavljen TS. Po zavrSetku izbora (septembar
2014), TS je uputila zahtev za dostavljanje dokumenata koji pokazuju kako su u tom drugom
izbornom ciklusu primenjena merila. Do trenutka izrade izvestaja, odgovor nije stigao.

JKP za javne garaze i parkirali§ta Parking servis Beograd — Komisija je imenovana 26.
juna 2013. Nakon §to Privremeni organ nije prihvatio ni jedan predlog za imenovanje

Vlada Autonomne Pokrajine Vojvodine na period od tri godine, jednog €lana imenuje Odbor za poljoprivredu Skupstine
Autonomne Pokrajine Vojvodine na period od tri godine, dok jednog ¢lana imenuje Pokrajinska vlada za svako pojedinaéno
imenovanje direktora.
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direktora, 23. juna 2014. formirana je nova Komisija. Komisija, prema proceduri, sastavlja,
rangira kandidate i listu sa tri kandidata dostavlja nadleznom sekretarijatu —u ovom slucaju
Sekretarijatu za saobracaj, a sekretarijat predlog za imenovanje dostavlja organu za
imenovanje - Skupstini grada (ili Privremenom organu). U odgovoru tog sekretarijata na
zahtev da se dostave merila za imenovanje direktora JP i dokumente koji pokazuju kako su
merila primenjena na izbor direktora JP Parking servis, kao i rang listu kandidata i zapisnike o
bodovanju kandidata navedeno je samo da je javni konkurs za imenovanje oglasen 27. juna
2014,. da je konkurs u toku i da ¢e trazene podatke dostaviti po okon€anju postupka za
imenovanje. To do trenutka izrade ovog izvestaj nije uradeno, iako je konkurs okoncan
imenovanjem na sednici Skupstine Grada 18. septembra 2014. godine.

JKP Gradska cisto¢a Beograd - Komisija je imenovana 26. juna 2013. Nakon $to
Privremeni organ nije prihvatio ni jedan predlog za imenovanje direktora, 23. juna 2014.
formirana je nova Komisija. Za utvrdivanje predloga za izbor direktora JKP Gradska ¢istoc¢a
nadlezan je Sekretarijat komunalne i stambene poslove. U odgovoru tog sekretarijata na
zahtev TS se navodi da konkurs od 25. juna 2013. nije zavrSen imenovanjem direktora, da je
Komisija sastavila rang listu na osnovu broj¢ano iskazanih ocena i utvrdila listu za
imenovanje sa tri najbolje rangirana kandidata koja je dostavljena Sekretarijatu, a
Sekretarijat je pripremio predlog akta o imenovanju direktora i sa listom dostavio 30. avgusta
2013. Skupstini garda Beograda

Skupstina je 24. septembra 2013. razreSila gradonacelnika, nisu izabrani novi organi,
raspustena je skupstina, obrazovan Privremeni organ, kojije 17. aprila 2014. odlucio da se ne
imenuje ni jedan kandidat sa predlozene liste. Odlukom o sprovodenju novog konkursa od
23. juna 2014. pokrenut je novi postupak za izbor direktora, a oglas je objavljen 27. juna
2014.

Sekretarijat je tako iskoristio priliku da op$irno prepri¢a ono §to je bilo opstepoznato, ali je
propustio da dostavi merila i zapisnike koji pokazuju kako su merila primenjena —12013. i
2014. godine. Na oba konkursa su, inace, za direktora predlozeni dotadasnji v.d. direktora.
Samo se u meduvremenu promenila partija koja je ¢inila okosnicu vlasti koja je imenovala i
v.d. direktora i Komisiju za imenovanje.

Informatika Novi Sad- Komisija je imenovana 31. maja 2013. Akt o nac¢inu bodovanja
kandidata za direktora JP donet je na sednici Komisije za imenovanja 14. juna 2013. godine i
na osnovu tog akta vr§eno je ocenjivanje i rangiranje kandidata prema parametrima zadatim u
konkursima objavljenim za svako JP. Stru¢nost je cenjena na osnovu diploma, stru¢nom
nazivu, potvrdi o radnom iskustvu, preporukama, sertifikatima. Aktom o merilima
predvideno je da se struéna sprema boduje 6-9 poena, radni staz i iskustvo 2-6 bodova,
posebne vestine i sposobnosti ocenjuju se intervjuisanjem kandidata, na osnovu slobodnog
uverenja, sa osvrtom na karakteristike linosti —sve to, ukljucujuéi sposobnosti za timski rad,
liderske vestine i posedovanje stru¢nog znanja iz delatnosti JP moze doneti kandidatu 0-35
bodova.Komisija je bodovala cetiri kandidata za direktora koji su ispunjavali sve formalne
uslove. Medu njima je bio dotada$nji vrsilac duznosti direktora Dejan Celar, inZenjer
menadZmenta, koji je u medijima predstavljen kao kandidat Treée Srbije*, stranke koja
ucestvuje u vlastiu Novom Sadu. On je nakrajuimao ukupno 44 bodova—6 zaradnistazi27
zaintervju) i dvojica ekonomista (ukupno 35 odnosno 12 bodova, posto se Cetvrti nije pojavio
naintervjuu). S obzirom da ne postoji, ili bar Transparentnosti Srbija nije dostavljen, zapisnik
40http://www.danas.rs/danasrs/srbija/novi_sad/imenovani_direktori javnih preduzeca .40.htm|?news id=264112
http://www.021.rs/Novi-Sad/Vesti/Na-celu-javnih-preduzeca-iskljucivo-stranacki-kadrovi.html
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o intervjuu na osnovu kojeg je Celar dobio najvise bodova, nemogucée je objektivno proceniti
da li su pravilno primenjena merila. Preporuka TS je da kandidati obavezno rade pisani test,
prilazu pisani program i da se o intervju vodi detaljan zapisnik, kako bi ostao trajan zapis,
dostupan javnosti, na osnovu kojeg ¢e biti moguce proceniti da li je izbor sproveden
nepristrasno.

JKP Naissus Ni§ - Komisija za imenovanje direktora imenovana je 14. juna 2013. godine. Iz
Skupstine grada NiSa dostavljeno je reSenje o obrazovanju Komisije i njen sastav. Na sajtu
Grada Niga' u delu Komisija za imenovanje direktora, mogu se pronaéi te odluke, kao i rang
liste 1 javni oglasi i konkursi. Medutim, kako proizilazi iz odgovora, merila ne postoje kao
poseban dokument, ve¢ se Komisija rukovodila iskljuc¢ivo uslovima propisanim konkursom,
aispunjenost uslova je utvrdivala ,,ceneci celokupnu prilozenu dokumentaciju kandidata kao
iusmenim razgovorom u izbornom postupku sa kandidatima”.

U tekstu konkursa je samo propisano: ,,U izbornom postupku, usmenim razgovorom,
proverava se posedovanje strucne osposobljenosti, znanja i vestina neophodnih za uspesno
obavljanje funkcije direktora”.

Na konkurs su se, sa ispravnim i blagovremenim prijavama, javila 22 kandidata. Komisija je
sastavila rang listu na kojoj je prvi bio diplomirani ekonomista Dejan Andrejevic, sa 5,0
bodova, drugoplasirani kandidat imao je 3,2 boda, kandidatkinja na tre¢cem mestu 2,2, a svi
ostali dva ili manje. Andrejevi¢ je, inace, jedan od retkih koji su rangirani na prvo mesto, a da
prethodno nije bio v.d. direktora JP za koje je konkurisao (10 od 14 izabranih direktora niskih
JP bili su prethodno u v.d. statusu)”. Andrejevié je pre izbora za direktora bio na¢elnik Sluzbe
za poslove gradonacelnika, odnosno sef kabineta. Zanimljivo je da je predsednica Komisije
za imenovanje Sanja Miliji¢, koja je bila zaposlena u Sluzbi za poslove gradonacelnika, a po
izboru Andrejevica za direktora JKP Naissus, preuzela je njegovo mesto — postala je
nacelnica Sluzbe. 1z dostavljenih dokumenata ne vidi se da li se predsednica Komisije izuzela
iz odlucivanja o izboru Andrejevica, svog dotadasnjeg Sefa.

Lokalni mediji, inace, ne samo da su po partijama identifikovali sve izabrane direktore JP, ve¢
su identifikovali i ¢lanove Komisije za imenovanja, u ¢emu su im pomagali i gradski
funkcioneri. Tako je predsednik Odbora za imenovanja Dejan Jovanovi¢ pojasnio da je Sanja
Miliji¢ ,,predlog Srpske napredne stranke* i da je ona u Komisiji kako bi postojala ,,dobra
komunikacija izmedu kabineta gradonacelnika i rada Komisije*. U Komisiji su bile dve
¢lanice na predlog URS-a, jedna na predlog SPS-aijedanna predlog DSS-a.

Na internet stranici Komisije objavljen je veliki broj dokumenata? ali ne i oni klju¢ni — merila
za izbor direktora i zapisnici sa sednica na kojima su birani direktori. Tako je stvoren privid
transparentnosti, objavljivanjem dokumenata, kao Sto su:

ZakljuCak o otvaranju stranice Komisije za imenovanje direktora javnih preduze¢a Grada
Nisa na zvani¢nom sajtu Grada Nisa“ sa obrazlozenjem da se to ¢ini ,,u cilju omogucavanja
transparentnosti svih akata i radnji koje Komisija za imenovanje direktora javnih preduzeca

Grada Nisa preduzima u svom radu, kao i blagovremenog obavestavanja javnosti o istim®.

41 WWW.Ni.rs
42www.juznevesti.com/drushtvo/izabrani-novi-direktori-u-nisu-i21845.sr.html
43 http://www.ni.rs/komisija-direktori-xiiivi.html
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Objavljen je i ,,Zakljucak o odrzavanju sednica Komisije za imenovanje direktora javnih
preduzeca Grada NiSa nakon radnog vremena i u neradne dane“ sa obrazlozenjem da
,»postupak i nacin izbora direktora javnih i javno komunalnih preduzeca ¢iji je osnivac Grad
Nis, zbog svoje obimnosti i sveobuhvatnosti, zahteva rad predsednika i ¢lanova Komisije za
imenovanje direktora javnih preduzeca grada NiSa radnim danom, nakon isteka radnog
vremena kao i neradnim danima u vreme vikenda kako se ne bi remetile redovne radne

aktivnosti ¢lanova Komisije koji su u radnom odnosu.

JKP Paraéin - Komisija za imenovanje direktora imenovana je na sednici SO Paraéin 27.
juna 2013. Na istoj sednici usvojena je Odluka o sprovodenju javnog konkursa za izbor
direktora JKP. Tom odlukom propisana su merila i na¢in sprovodenja izbornog postupka.

Odlukom je propisano da Komisija sastavlja spisak kandidata koji zadovoljavaju uslove za
imenovanje i medu njima sprovodi izborni postupak. U izbornom postupku se, ocenjivanjem
stru¢ne osposobljenosti, znanja i vestina, utvrduje rezultat kandidata prema merilima
propisanim za imenovanje direktora javnog preduzeéa. Ocenjuje se struc¢na osposobljenost,
znanja i vestine, putem usmene provere, putem ocene predloga mera za unapredenje i
povecanje efikasnosti u funkcionisanju preduze¢a sa vizijom unapredenja efikasnosti
preduzeca, za koje se lice kandiduje. Predvideno je da se za usmenu proveru svim
kandidatima postavljaju ista pitanja, koja priprema Komisija, te da se postavljaju po istom
redosledu. Svaki ¢lan Komisije boduje svakog kandidata od 1 do 5 i individualno ocenjuje
predlog mera, a potom se utvrduje ukupan broj bodova.

Izborni postupak moze da se sprovede u viSe delova, pismenom proverom, usmenim
razgovorom ili na drugi odgovarajuéi nacin.

Oglasom o javnom konkursu propisano je da Komisija vr$i proveru poznavanja sistema
lokalne samouprave, sistema funkcionisanja JP u skladu sa Zakonom o JP, opste kulture,
vestine komunikacije, logickog i analitiCkog rezonovanja, organizatorskih sposobnosti,
poznavanja delatnosti rada i funkcionisanja JP za koje se lice kandiduje, te da ocenjuje
predlog mera za unapredenje efikasnosti sa vizijom unapredenja efikasnosti preduzeca.

Iz dostavljenih dokumenata ne vidi se da je u praksi primenjeno sve §to je propisano. Sva
pitanja kandidatima su bila u vezi sa poznavanjem sistema lokalne samouprave, sistema
funkcionisanja JP u skladu sa Zakonom o JP, a niSta u vezi sa opStom kulturom, veStinama
komunikacije, logickog i analitickog rezonovanja, organizatorskim sposobnostima. Nije bilo
ni pitanja u vezi sa poznavanjem delatnosti rada i funkcionisanja JP za koje se lice kandiduje,
s obzirom da se pitanje o osnovnim pravnim aktima JP za koje konkurise kandidat odnosi na
sva JP, dok se pitanje da li je su kandidati bili na funkciji direktora i kakvi su bili rezultati
eventualno moze tumaditi kao pitanje o organizatorskim sposobnostima, iako je odgovor
subjektivan i ne pokazuje organizatorske sposobnosti ve¢ iskustvo u upravljanju.

Komisija je izbornu proceduru sprovela na cetiri sednice, odrzane u periodu od 1. do 27.
avgusta. Na prvoj sednici je usvojen Poslovnik o radu, ¢lanovi su se upoznali sa postupkom
izbora i okvirno dogovorili o nacinu rada, na drugoj sednici su otvorene prijave, donet je
zakljucak o odbacivanju neblagovremenih, nerazumljivih I nepotpunih prijava (dostavljenih
bez svih potrebnih dokaza), sastavljen je spisak kandidata koji ispunjavaju uslove i ¢lanovi
Komisije su se upoznali sa predlozima za unapredenje i povecanje efikasnosti u
funkcionisanju preduzeca i sa vizijom unapredenja efikasnosti koje su kandidati podneli.
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Zamesta direktora u Cetiri para¢inska JP stiglo je 16 prijava, odbaceno je sedam, i Komisija je
sastavila spisak od devet kandidata. Na trec¢oj sednici nastavljeno je upoznavanje sa
predlozima za unapredenje i povecanje efikasnosti u funkcionisanju preduzeca, utvrdena su
pitanja koja ¢e se postavljati kandidatima, da bi konacno na cetvrtoj sednici bila izvrSena
usmena provera, bodovanje i sastavljene su rang liste.

Svim kandidatima postavljana su ista pitanja, istim redosledom, ¢lanovi Komisije su ih
bodovali u skladu sa Odlukom o sprovodenju javnog konkursa, sabirali ocene i izra¢unali
prosecnu ocenu, te je utvrdena rang lista, navodi se u zapisnicima koji su dostavljeni TS.

Za posmatrano JKP ,,Para¢in“ bio samo jedan kandidat, dotadasnji v.d. direktora Tomislav
Saleti¢, koji je na kraju imao 45 bodova. Kandidat je odgovarao na pitanja — ,,Da li ste
obavljali funkciju direktora, u kojim preduzeé¢ima i kakvi su rezultati poslovanja tih
preduzeéauto vreme?*, ,Sta je osnovna delatnost JP za koje konkurisete?*, ,,Koji su osnovni
pravni akti JP za koje konkuriSete?, ,,Koja su ovlas¢enja i prava direktora?*, , Kakav je
pravni odnos JP sa opstinom odnosno SO?

Saleti¢ je nepunih $est meseci posle izbora podneo ostavku, SO je 7. maja 2014. godine
donela resenje o prestanku funkcije direktora JKP “Para¢in”, imenovan je v.d. direktora.
Nema podataka da je u meduvremenu raspisan novi konkurs.

JPIngas Indija

Komisija za imenovanja direktora JP obrazovana je reSenjem SO Indija na sednici 26. juna
2013. Konkurs za izbor direktora oglasen je 24. jula 2013., a u oglasu je propisano da se
stru¢na osposobljenost, znanja i vestine ocenjuju putem usmene provere, pismene provere
(testiranje) i ocene dostavljenog predloga programa JP.

Proveravace se poznavanje sistema lokalne samouprave, poznavanje sistema funkcionisanja
JP1iocenjivace se dostavljeni predlozi programa rada.Jedini kandidat za direktora Ingasa bio
je dotadasnji direktor Dobrivoje Sudzum. Komisija je utvrdila da je Sudzum prikupio ukupno
11 bodova - od toga na usmenoj proveri 5 i za program rada 5 bodova. TS nisu dostavljeni
testovi koje su kandidati reSavali na pismenoj proveri, kao ni podneti program rada.

Komisija je na sednici 5. septembra 2013. utvrdila rezultat testa sa pisane provere struéne
osposobljenosti, znanja i veStina kandidata i1 utvrden je ukupan broj bodova po osnovu
predloga programa rada kandidata za direktora. Na sledecoj sednici, 7. septembra 2013.
utvrdena je rang lista kandidata za imenovanje direktora.

lako se uslov iz Zakona o JP da direktor ,,nije ¢lan organa politicke stranke, odnosno da mu je
odredeno mirovanje u vr$enju funkcije u organu politicke stranke* odnosi samo na direktora
JP ¢iji su osnivaéi Republika ili Pokrajina, TS je svim Komisijama postavila pitanje da li su,
odnosno na koji su nacin kandidati dokazivali ovaj uslov. U materijalima dostavljenim TS iz
SO Indijanavodi se, da su kandidati taj uslov dokazivali ,,overenim izjavama - izjaSnjenjem o
¢lanstvu u stranci ili politi¢koj organizaciji‘.

JP Turistic¢ki centar Grada Zrenjanina

Komisija je imenovana 19. juna 2013. godine. Na sednici 11. jula 2013. donela je zakljuc¢ak
kojim je utvrdila postupak i nacin rada i odredila da ¢e se izborni postupak sprovoditi
usmenim razgovorom sa kandidatima ¢ije su prijave blagovremene, razumljive i potpune.
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Postupak i nacin utvrdivanja stru¢nosti kandidata utvrden je na istoj sednici na kojoj
surazmotrene prijave, ocenjeni kandidatii utvrdena rang lista.

Sednica je pocela u 9.00.

Prvatacka dnevnog reda bio je postupak i nacin utvrdivanja stru¢nosti kandidata za direktora
JP. Clanovi Komisije odlugili su na koji nagin ¢e se ocenjivati kandidati. Postignut je dogovor
i usvojen Zaklju€ak o postupku i nacinu utvrdivanja stru¢nosti kandidata za direktora JP.
Potom se preslo na 2. tacku dnevnog reda - razmatrane su pristigle prijave. Bilo je troje
kandidata za direktora posmatranog JP. Clanovi Komisije su konstatovali da je jedna prijava
nepotpuna, dve potpune i te dve ¢e razmatrati.

Sledi 3. tacka dnevnog reda - usmeni razgovor sa kandidatima koji ispunjavaju uslove®.
Odluceno je da predsednik Komisije vodi razgovor sa kandidatima, a ostali da se ukljucuju po
potrebi i da se kandidati ocenjuju ocenom 1-5. Obavljen je razgovor sa prvim kandidatom,
dotadasnjim vrSiocem duznosti direktora Draganom Veleseviéem, ocenjen je ocenom 5.
Potom je obavljen razgovor sa drugom kandidatkinjom, ocenjena je ocenom 4.

Prelazi se na 4. tacku dnevnog reda - sacinjavanje rang liste kandidata za imenovanje
direktora. Komisija je odlucila da sastavi rang listu sa imenom jednog kandidata koji je
struCan i osposobljen da obavlja duznost direktora, a na osnovu diskusije jednoglasno je
prihvaéen predlog da na listi bude dotadasnji v.d. direktora.

Sednica je, prema zapisniku, zaklju¢enau 9.25. Trajala je ukupno 25 minuta.

U odgovoru Komisije dostavljenom TS, a u vezi sa uslovom da direktor nije ¢lan organa

pohtlcke stranke, ukazano je da se taj uslov ne odnosi na imenovanje direktora JP Cl_]l je
osnivac lokalna samouprava, te nije utvrdivano pri izboru direktora JP TC Grada Zrenjanina.

JP Direkcija za urbanizam Kragujevac - Komisija je formirana odlukom Skupstine grada
30.maja2013. Odluka o formiranju moZe se na¢ina sajtu Grada Kragujevca®

Komisija, prema Odluci o sprovodenju konkursa, proverava poznavanje sistema lokalne
samouprave, sistema funkcionisanja JP, funkcionisanja javno privatnih partnerstava, opste
kulture, elokventnosti, poznavanje delatnosti, rada i funkcionisanja JP za koje se kandidat
kandiduje i ocenjuje dostavljene predloge programa rada za mandatni period. Predlog
obavezno sadrzi projekciju godi$njeg programa poslovanja sa elementima sadrzanim u
Zakonu o JP, izraden na osnovu parametara iz Zavr§nog racuna za prethodnu godinu i predlog
mera za unapredenje efikasnosti i funkcionisanja preduzeca, sa termin planom za period od
cetiri godine. Predvideno je da se vr$i usmena provera, pisana provera, testiranje iocenjivanje
predloga programa. Prvobitni konkurs za izbor direktora JP Direkcija za urbanizam bio je
raspisan 15. juna 2013. godine, a direktor je izabran 20. septembra 2013. Direktor je,
medutim, podneo ostavku nakon protesta u JP i nezadovoljstva zaposlenih funkcionisanjem
JP. U aprilu 2014. raspisan je novi konkurs i podaci koji su dostavljeni TS odnose se na rad
Komisije za izbor direktora po tom konkursu. Jedini kandidat bio je vrsilac duznosti direktora

44 |z zapisnika se ne vidi, ali izgleda da su prethodno dvoje kandidata, &ije su prijave potpune, pozvani da u vreme sednice dodu
na usmeni razgovor, a treci, verovatno, nije. Moguce je da je sluzba koja daje tehnicku podrsku ranije proverila koje su prijave
kompletne i u neformalnom dogovoru sa ¢lanovima Komisije pozvala dvoje kandidata. lli je i treci sedeo pred vratima, pa sumu se
posle 2. tacke dnevnog reda zahvalili na strpljenju i poslali ga kuéi.

45http://www.kragujevac.rs/Dokumenti-342-1
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po tom konkursu. Jedini kandidat bio je vrSilac duznosti direktora Aleksandar Rudnik
Milovanovi¢, koji je postavljen nakon §to je dotadasnji direktor podneo ostavku.

Na usmenom testu kandidat je odgovarao na pitanja ,,ZaSto smatrate da ste najbolji
kandidat?, ,,Koja je pretezna delatnost preduzeca za Cijeg direktora konkurisete?, ,, Koji
deo osnivackog akta preduzeéa nije usaglasen sa Zakonom o JP, a $to bi bila jedna od Vasih
prvih obaveza kao direktora?*, ,,Da li moZe posle usvajanja da se menja uvojeni plan detaljne
regulacije kroz analizu lokacije, obrazloziti odgovor®, ,,U kojim slu¢ajevima se direktor JP
moze razresiti pre isteka mandata?“, ,,Ako je organizovan $trajk, a nije obezbeden minimum
rada, $ta preduzima nadlezni organ osnivaca radi sprecavanja Stetnih posledica za zdravlje
ljudi, bezbednost ljudiiimovine?*.

Na pisanom testu, na kome je kandidat sakupio 19 od 30 poena, bila su pripremljena pitanja sa
Cetiri ponudena odgovora. Pored ostalih, tu su bila pitanja ,,U ¢ijoj je nadleznosti utvrdivanje
stopa izvornih prihoda jedinice lokalne samouprave?, ,,Koji su izvr$ni organi jedinice
lokalne samouprave?, , Ko je naredobodavac za izvr$enje budzeta?*, (ukupno 10 iz oblasti
lokalne samouprave), ,,Ko vrsi osnivacka prava na JP?*, Ko odgovara za zakonitost rada
JP?, ,Maksimalan rok na koji se imenuje v.d. direktora JP?* (ukupno 10 iz oblasti JP) i 10 iz
opste kulture, poput pitanja ,Kako se zvala Odisejeva zena?*, , Ko je autor slike
'Suncokreti?“, , Koja je duzina in¢a?, ,,Cega je simbol ptica feniks?“, , Koji srpski vladar je
ubijen u atentatu?”, ,,U kom delu se pominje prvi put Veliki Brat?* i,,Ko je oslikao Sikstinsku
kapelu?*.

Kandidat je od 40 mogucih prikupio 27,86 bodova —na testu 19, na usmenoj proveri 4,36 1 za
predlog programa dobio je 4,5. Kandidat je, iako Zakon to predvida kao uslov samo za
republic¢ka i pokrajinska JP, dao izjavu da nije ¢lan organa ni jedne politicke stranke.

JKP Vodovod Surdulica - Komisija za imenovanja direktora JP obrazovana je reSenjem SO
Surdulica od 12. jula 2013. Na zahtev TS za dostavljanje dokumenta koji sadrzi kriterijume i
merila za imenovanje direktora, SO Surdulica, odnosno Komisija, nije odgovorila.
Dostavljeni su svi ostali dokumenti, ukljuc¢ujuci i zapisnike sa sednice, a na ponovljeni zahtev
za dostavljanje kriterijuma i merila ponovo je dostavljen zapisnik u kome se navodi da se
neée obaviti usmeni razgovor jer su strucni, radni i moralni kvaliteti kandidata poznati
Komisiji, veé ¢e pisano izjasnjavanje o stanju u preduzeéu i merama koje treba preduzeti
ubuduce biti odlucujuce za formiranje rang liste.

U zapisniku o radu Komisije navodi se naime, da je konstatovano da su prijave dostavila dva
kandidata. Izborni postupak je sproveden tako $to je Komisija konstatovala sledece: ,,S
obzirom da je SO Surdulica dala saglasnost na plan i program rada preduzeca za 2014.
godinu, kao i ciljeve i zadatke u narednom periodu, kao i ¢injenicu da su strué¢ni, radni i
moralni kvaliteti (kandidata) poznati ¢lanovima Komisije, Komisija je odlucila da izvrsi
pisanu proveru. Kandidatima je naloZeno da u pisanom obliku iskazu svoje videnje stanjau
preduzecu i koje mere i radnje treba preduzeti radi poboljSanja uslova rada, unapredenja
poslovanja i ostvarivanja §to boljih rezultata u radu i poslovanju preduzeca. Rezultat pisanog
izjasnjavanja bi¢e odlucujuci za utvrdivanje rang liste®.

Dotadasnja direktorka Olivera Risti¢ potom je dostavila pisano izjaSnjenje, drugi kandidat je
odustao i o tome obavestio Komisiju, koja je formirala rang listu sa jednom kandidatkinjom.
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Direkcija za gradevinsko zemljiSte i puteve opstine Bosilegrad — Komisija je obrazovana
odlukom SO Bosilegrad 25. aprila 2013. Odlukom o sprovodenju javnog konkursa za
imenovanje direktora JP Direkcija za gradevinsko zemljiste (SO Bosilegrad, 13. juna 2013),
Komisija je obavezana da svojim aktom propiSe merila za imenovanje direktora. TS je dva
puta slala zahteve Komisiji, odnosno SO Bosilegrad za dostavljanje akta koji sadrzi merila i
dokumenata koji pokazuju kako su merila primenjena. Takav akt nije dostavljen, vec je
dostavljeno Resenje o obrazovanju Komisije, u kome se, kao i u Odluci o sprovodenju
konkursa, navodi da se ,,u izbornom postupku, ocenjivanjem stru¢ne sposobnosti znanja i
vestina, utvrduje rezultat kandidata prema merilima propisanima za imenovanje direktora
JP”, te da ,,izborni postupak moze da se sprovede u vise delova, pismenom proverom,
usmenim razgovorom ili drugi odgovarajué¢inacin”. Takode je dostavljen Zapisnik sa sednice
Komisije od 17. jula 2013. na kojoj su razmatrane prijave kandidata za direktora, kao i
informacija da se na konkurs javio samo jedan kandidat ,te zato rang lista kandidata i
zapisnici o bodovanju kandidata za izbor direktora JP Direkcija za gradevinsko zemljiste i
puteve nije radena, a Sto se vidi iiz samog Zapisnika” (sa sednice Komisije).

Komisija je na sednici 17. jula 2013. konstatovala da se na konkurs prijavio samo dotadasnji
direktor Strasko Apostolov, da ispunjava uslove trazene u konkursu i da je podneo kompletnu
dokumentaciju. U zapisniku se dalje navodi: ,,Komisija potvrduje da prijavljeni kandidat
moze uspesno da obavlja funkciju direktora posto je istu obavljao u prethodnom periodu
izuzetno odgovorno i uspesno, da dovoljno poseduje struénog znanja i vestine za obavljanje
funkcije direktora”. Potom je kandidat pred Komisijom izjavio da prihvata funkciju
direktora, a Komisija ja zapisnik dostavila opstinskoj upravi kako bi nastavila postupak za
imenovanje direktora. Sednica je trajala 50 minuta, od 16.00 do 16.50 h.

Komisija je, prakti¢no, preuzela nadleznosti Nadzornog odbora (nadziranje rada direktora) i
osnivaca (ocena o ispunjavanju godi$njeg programa poslovanja) i nije sprovela izborni
postupak propisan odlukama o formiranju Komisije i o sprovodenju konkursa, ukoliko se
usmena, pausalna pozitivna ocena rada dotadasnjeg direktora ne smatra za ,,drugi
odgovarajuéi nacin” sprovodenja izbornog postupka. U posmatranom uzorku bilo je drugih
primera da se na konkurs javio samo jedan kandidat, dotadasnji direktor, ali je procedura, za
razliku od Bosilegrada, sprovedena do kraja.

Apostolov je, inace, kako se navodi u reSenju o njegovom imenovanju ,,strukovni inzenjer
masinstva”. S obzirom da TS ni posle dva zahteva nisu dostavljeni dokumenti na osnovu
kojih je Komisija utvrdivala da li kandidat ispunjava uslove konkursa, odnosno uslove
propisane Zakonom, nije moguce doneti nedvosmislen zakljuéak da li je stru¢ni, odnosno
akademski naziv imenovanog direktora u skladu sa propisanom stru¢nom spremom za mesto
direktora JP (VII stepen). ,,Strukovni inZzenjer masinstva” je, naime, naziv koji se dobija po
zavrSenim osnovnim stru¢nim studijama (180 ESPB) i odgovara VI-1 stepenu po ranijem
stepenovanju.

4.6 Izbor direktora i obrazloZenje

Pored uslova za izbor direktora koji su propisani Zakonom, Statutom ili osnivackim aktom
javnog preduzeéa mogu se odrediti i drugi uslovi koje lice mora ispuniti da bi moglo biti
imenovano za direktora javnog preduzeca.

S obzirom na to da konkursi za izbor direktora republickih JP ili nisu raspisani ili nisu
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okoncani, sa izuzetkom EPS-a, u kojem je direktor imenovan 2. oktobra 2014. god., nismo
uspeli da utvrdimo na koji nacin je utvrdivano da kandidati ispunjavaju trazene uslove.
Komisija za izbor direktora JP ¢iji je osniva¢ Vlada Srbije, kao ni Vlada Srbije, nisu
odgovarali na zahteve za dostavljanje informacija od javnog znacaja, pa nismo uspeli da
utvrdimo u kojoj su fazi konkursi raspisani pre 14 meseci, da li je Komisija okonéala svoj rad i
utvrdila (inakojinacin) da li kandidati ispunjavaju uslove.

Pokrajinska vlada i Komisija za imenovanje direktora JP ¢iji je osnivac Pokrajinska vlada,
poslali su, umesto trazenih dokumenata, kratku informaciju u kojoj se navodi da se Komisija
za imenovanje rukovodila prilikom rangiranja dokumenatima i uverenjima koja su kandidati
dostavili, njihovim izjavama i podacima iz individualnih razgovora. 1z ovoga se moze
pretpostaviti da su kandidati dali pisane ili usmene izjave da nisu ¢lanovi organa politickih
stranaka te da je na osnovu fotokopija, diploma 1 ,,individualnih razgovora“ utvrdeno da su
struénjaci u jednoj ili viSe oblasti iz koje je delatnost od opsteg interesa za ¢ije obavljanje je
osnovano javno preduzeée. Zapisnici u kojima bi to bilo konstatovano nisu dostavljeni TS.

Informacije o utvrdenoj stru¢nosti kandidata trebalo bi da se mogu pronaci i u obrazlozenju
resenja o imenovanju direktora, ali na internet sajtu Pokrajinske vlade nismo uspeli da ih
pronademo. Zakon, naime, predvida da se reSenje o imenovanju na mesto direktora
objavljuje u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije" (odnosno u sluzbenom glasilu jedinice
lokalne samouprave, odnosno glasilu autonomne pokrajine), a reSenje sa obrazloZenjem
obavezno se objavljuje na internet stranici organa nadleznog za imenovanje direktora. Ovo je
posebno bitno zbog Cinjenice da je kandidatkinja koja je (ponovo) izabrana za direktora
Vojvodinasuma bila na izbornim listama Saveza vojvodanskih Madara za pokrajinske i
republicke izbore, dok je kandidat koji je (p)ostao direktor Voda Vojvodine na izborima za
Novi Sad bio prvina listi stranke "Socijalna pravda i udruzeni penzioneri".

Vojvodinasume - Odluka Pokrajinske vlade da se ,,pristupi konkursu‘ za izbor direktora JP
doneta je 19. juna 2013, a izmenjena 22. jula. Konkurs je objavljen 2. septembra (u
Sluzbenom glasniku RS), a 11. decembra 2013. Vlada Autonomne Pokrajine Vojvodine
donela je reSenje kojim je dotadasnja v.d. direktorka Marta Taka¢ imenovana za direktorku JP
Vojvodinasume, na period od Cetiri godine.

Resenje o njenom imenovanju, medutim, ponistio je presudom Visi sud u Novom Sadu 3. jula
2014. godine. Mediji su preneli da je sud utvrdio da Marta Takac nije podnela u zakonskom
roku svu dokumentaciju koja je bila zatrazena u javnom konkursu za direktora JP
,,Vojvodinasume®. Prema tim navodima, potvrda Privrednog suda iz Subotice da nije bila
kaznjavana ubacena je uz njenu prijavu posle zatvaranje konkursa. Na to ukazuje datum
izdavanja potvrde — 6. novembar 2013. — dok je rok za podnosenje prijave istekao 30.
oktobra. Tuzbu protiv Pokrajinske vlade zbog nezakonite radnje podneo je Velibor Miletic iz
Panceva.

Javni konkurs za direktora JP ,,Vojvodinasume® raspisao je Pokrajinski sekretarijat za
poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo 30. avgusta 2013. godine. Objavljen je u dnevnom
listu,,Danas®, a 2. septembra, u ,,Sluzbenom glasniku” Republike Srbije, zatim 11. septembra
iu,,Sluzbenom listu” AP Vojvodine. Bio je otvoren 60 dana. Rok za podnosenje prijave, koji
se ra¢una od dana kad je konkurs objavljen u ,,Sluzbenom glasniku” Srbije, istekao je 30.
oktobra. U javnom konkursu su navedeni uslovi koje kandidat za direktora ,,VojvodinaSuma“
mora da ispuni i koje dokumente kao dokaz o ispunjavanju tih uslova treba da dostavi
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komisiji.

,Neblagovremene, nerazumljive i prijave uz koje nisu priloZeni svi potrebni dokazi,
Komisija za imenovanje odbacuje zakljuckom protiv kojeg nije dopustena posebna zalba®,
nalozeno je u ¢lanu 29 Zakona o javnim preduzec¢ima. Marta Taka¢ uz prijavu nije u
zakonskom roku dostavila potvrdu o nekaznjavanju. Na potvrdi se, naime, vidi da ju je
Privredni sud izdao 6. novembra pod brojem 1. Su 3/2013-478, a u Pokrajinskoj vladi je
zavedena kao da je predata Komisiji za imenovanje 24. oktobra. Ipak, Komisija je na sednici
od 3. decembra 2013. god. konstatovala da se na konkurs ,,blagovremeno® prijavilo troje
kandidata: Marta Takac iz Subotice, Aleksandar Obradovi¢ i Velibor Mileti¢, obojica iz
Panceva.

,,Komisija je pregledala prispele prijave na javni konkurs s pripadaju¢om dokumentacijom te
je na osnovu toga konstatovala da su svi kandidati dostavili kompletnu dokumentaciju®,
navodi se u zapisniku koji su potpisali Dusan Vlahovi¢, Darija Sajin i Dula Ki§*,

Vode Vojvodine — Pokrajinska vlada je 11. decembra 2013. donela reSenje kojim je
dotadasnji v.d. direktora JVP Vode Vojvodine Mirko Adzi¢ imenovan za direktora. Mediji su
Adzi¢a identifikovali ne samo kao kandidata DS-a, ve¢ i kao kandidata odredene struje u DS-
u. Radio 021 je pre sednice Komisije za imenovanje, tvrdio da ¢e medu tri prvorangirana
kandidata ,.koji idu u drugi krug®, odnosno koji sa nalaze na predlogu koji se upucuje
resornom sekretarijatu, kako bi pripremio predlog odluke za Vladu Vojvodine, ,,sigurno* biti
Mirko Adzi¢. Taj medij tvrdio je da ¢e Adzi¢ ,,ostati direktor jer njega gura Dragoslav
Petrovi¢, siva eminencija vojvodanskog DS, dok se ,,nametanju Adzi¢a za v.d. direktora
Voda Vojvodine suprotstavio jo$ u februaru Goran Jesi¢ smatrajuci da je kao resorni sekretar
za vodoprivredu odgovoran za to preduzece i da bi na mestu direktora morao da bude struc¢an
¢ovek od njegovog najveceg poverenja“.

Grad Beograd
JKPzajavne garaZe i parkiraliSta Parking servis Beograd i
JKP Gradska ¢isto¢a Beograd

Konkursi raspisani u junu 2013. godine okoncani su 17. aprila 2014. godine, kada je
Privremeni organ doneo resenja kojim se ne prihvataju predlozi za imenovanje direktora svih
javnih preduzeca koje su dostavili resorni sekretarijati. Priviemeni organ je takode odlucio da
ne izabere nijednog od kandidata sa liste za imenovanje direktora koje je utvrdila Komisija za
imenovanje. Medu tim JP bila su i dva posmatrana.

Na konkursima su, u ogromnoj vec¢ini slucajeva, prvorangirani bili dotadasnji v.d. direktora,
postavljeni u vreme dok je DS sa svojim koalicionim partnerima bila na vlasti u Beogradu.
Posle smenjivanja gradonacelnika Dragana Dilasa i raspustanja Skupstine grada, direktori JP
su smenjeni ili su sami podneli ostavke, a Privremeni organ je postavio nove v.d. direktora. Ti
vrsioci duznosti u ogromnoj veéini su izabrani za direktore na konkursima koje je raspisala
nova gradska vlast— SNS i njeni koalicioni partneri. Jedan od retkih izuzetaka bilo je jedno od

46 Mediji su, inace, ranije preneli i da je sadas$nji gradonacelnik Novog Sada, a tadasniji predsednik Gradskog odbora Srpske
napredne stranke, Milo§ Vugevi¢ 2012. godine optuzio Martu Taka€ za zloupotrebu sluzbenog poloZaja, jer je, kako je tvrdio,
novcem JP VojvodinaSume kupila stan. Vucevic je tada javno pokazao kopiju ugovora izmedu "VojvodinaSuma" i novosadskog
"Agrogloba" o javnoj nabavci semenske robe, koja je, kako je naveo, placena po znatno viSim cenama od trzisnih i naveo da je
Marta Takac, nekoliko nedelja nakon zaklju¢enja tog ugovora, kupila stan od suvlasnika i direktora novosadske firme "Agroglob”,
BoZidara Kosti¢a. Nema informacija da li su nadlezni organiistrazivali ovaj slucaj.



posmatranih JP Gradska cisto¢a, u kome je za direktora imenovan Miroslav Bogdanovié,
diplomirani inZenjer rudarstva. Bogdanovi¢ je bio kandidat SNS na listi za izbore u
Beogradu. 2012. godine.

V.d. direktora JP Parking servis Andrija Cupkovi¢, diplomirani inZenjer saobraéaja,
imenovan je na konkursu za direktora tog JP. Cupkovi¢ je, inate, do 2012. bio gradski
odbornik stranke G17 plus.

S obzirom na to da Komisija za imenovanje direktora nije dostavila informaciju o tome na
kojinacin su kandidati dokazivali da ispunjavaju uslove iz konkursa, kao i da obrazlozenje za
imenovanje nismo uspeli da pronademo na sajtu Skupstine grada Beograda, zanimljivo je
pogledati obrazloZenje tadasnjeg sekretara Privremenog organa za razreSenje v.d. direktora
postavljenih u vreme prethodne vlasti.

,,Direktori javnih preduzeéa zateCeni su u neredovnom stanju kao vrsioci duznosti i niko od
njih nije prosao proceduru koju propisuje Zakon o javnim preduze¢ima, ve¢ su imenovani na
te funkcije najduze do Sest meseci, dakle bez ikakvog trajnog i kona¢nog statusa. Odluke koje
je doneo Privremeni organ su u skladu sa Zakonom o javnim preduze¢ima. Na kraju, zelim da
istaknem da je, bez obzira na izuzetno loSe stanje koje je zateCeno u javnim preduzecima,
Privremeni organ, kao gest korektnosti, ponudio i druga radna mesta ovim ljudima, Sto
svakako nije bio slucaj u proslosti®, izjavio je u decembru 2013. godine Goran Vesi¢. On je
indirektno potvrdio da profesionalizacija rada JP nije cilj kojem se tezi, jer se neuspesnim
rukovodiocima (bar prema oceni Privremenog organa) nudi ,.kao gest korektnosti* da ostanu
u JP. Istovremeno se kao obrazloZzenje za smenjivanje navodi da v.d. direktori nisu prosli
proceduru izbora na konkursu, a Cetiri meseca kasnije ne prihvataju se predlozi za
imenovanje koji surezultat te iste procedure.

Cinjenica da je Zakon o JP propisao razli¢ite uslove za direktore lokalnih, s jedne strane, i
republickih i pokrajinskih JP, s druge strane, u praksi je rezultirala time da su u pojedinim
jedinicama lokalne samouprave zahtevani strozi uslovi za direktore, nego u drugim. Desilo
se, medutim, i da su za dva posmatrana beogradska JP konkursom predvideni razli¢iti uslovi.

Za direktora JP Parking servis zahtevali su se uslovi kao da je re¢ o republickom ili
pokrajinskom JP, pa izmedu ostalog da kandidat ima najmanje pet godina radnog iskustva, od
Cega tri godine na poslovima za koje je osnovano javno preduzece ili najmanje tri godine na
rukovodeéim polozajima i da nije ¢lan organa politicke stranke odnosno da mu je odredeno
mirovanje u vrSenju funkcije u organu politicke stranke, ali ne i uslov da je stru¢njak u jednoj
ili vise oblasti iz koje je delatnost* JP (iako je na kraju izabran kandidat koji je diplomirani
inzenjer saobracaja), dok su se za mesto direktora JPGradska cistoca trazili samo uslovi u
skladu sa Zakonom o radu - da je punoletan i poslovno sposoban, da je drzavljanin Republike
Srbije, da ima VII stepen stru¢ne spreme i da ima najmanje Cetiri godine radnog staza u istom
stepenu stru¢nosti.

JP Informatika - Direktor JP Dejan Celar, inZenjer menadzmenta, imenovan je reSenjem
Skupstine grada Novog Sada od 8.19. jula 2013, koje je, sa obrazlozenjem, objavljeno je na

sajtu ovog organa®’

Celar je u medijima predstavljen kao ,kadar* Treée Srbije, stranke koja je u vladajuéoj
koalicijiuNovom Sadu. Kao i u mnogim drugim gradovima i u Novom Sadu su mediji sve

47 http://www.skupstinans.rs/cirilica/resenja-o-prestanku-duznosti-i-imenovanju-direktora-jp-i-jkp
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izabrane direktore identifikovali po strankama ¢iji su kandidati bili na sprovedenim
konkursima. Radio 021 je i pre zavrSetka konkursa objavio kojoj stranci je ,,pripalo* koje JP i
ta prognoza se potvrdila po zavrSetku konkursa i imenovanju direktora na sednici Skupstine
grada Novog Sada. Kadrovi SNS dobili su direktorske fotelje u pet, koalicija SPO-RDS u
cetiri JP, DSS 1SPS po u tri, a Treca Srbija dva JP, od kojih je jedno Informatika.

Nakon §to je Treca Srbija ,,preuzela JP Informatika, u medijima je otvorena afera u vezi sa
sponzorisanjem izrade albuma muzicara Slobodana Trkulje. Naime, stranka Trec¢a Srbija
delila je album kao poklon za Novosadane, istovremeno ne propustivsi priliku da se pohvali
da je izradu snosilo JKP Informatika na &ijem je ¢elu Dejan Celar. Mediji su potom izneli
racunicu po kojoj izrada 250.000 primeraka, koliki je navodno tiraz, kosta 300.000 evra.
Trkulja je potom potvrdio da je dobio novac od JP Informatike, ali je naveo da je re¢ o tri
miliona dinara i da je taj novac trazio ,,standardnim procedurama za sponzorstvo®, te da je
direktor ,,Informatike* Dejan Celar ,,odlu¢io da preduzeée podrzi izradu CD-a*.

JP , Informatika“ je potvrdilo da je sponzorisalo izradu muzi¢kog albuma Slobodana Trkulje i
navelo da je novac izdvojen kao korak koji ¢e Novi Sad pribliziti tituli Evropske prestonice
kulture.

JKP Naissus Ni§

Resenje o imenovanju Dejan Andrejevica za direktora JKP za vodovod i kanalizaciju usvojila
je Skupstina grada Nisa 2. oktobra 2013. godine. Na sajtu Grada Nisa (u segmentu u kome se
nalaze dokumenti Komisije za imenovanja) objavljeno je reSenje sa obrazlozenjem. U
obrazlozenju se navodi da je Komisija u izbornom postupku, na osnovu uvida u podnetu
dokumentaciju i usmenim razgovorom ocenjivala stru¢nu osposobljenost kandidata, znanja i
vestine neophodne za obavljanje funkcije direktora, te je na osnovu sprovedenog izbornog
postupka utvrdila rezultat za svakog kandidata prema merilima propisanim za imenovanje
direktora javnog preduzeéa. lako na sajtu Grada NiSa postoji veliki broj objavljenih
dokumenata u vezi sa izborom direktora i stvoren je privid transparentnosti, ne postoje ni
merila za imenovanje direktora, ni zapisnici sa sednica Komisije. Ove dokumente TS nije
dobila od Grada Nisa, odnosno gradske Komisije za imenovanja ni nakon dva zahteva za
pristup informacijama od javnog znacaja.

1z objavljenog obrazlozenja se saznaje da je Andrejevi¢ diplomirani ekonomista sa radnim
iskustvom od 22 godine, od ¢ega 16 na rukovodeéim poslovima, kao nacelnik Sluzbe za
poslove gradonacelnika (Sef kabineta), kao direktor jednog DOO i rukovodilac regionalnog
centrazajuznuiistocnu Srbiju firme iz Beograda.

Na osnovu liste za imenovanje i zapisnika o sprovedenom izbornom postupku, Uprava za
komunalne delatnosti je pripremila predlog akta za imenovanje Andrejevica, kao najbolje
rangiranog kandidata i dostavila ga Skupstini grada NiSa, koja je donela reSenje o
imenovanju.

Andrejevi¢ je, inace, 2014. godine izabran za narodnog poslanika Srpske napredne stranke i

na toj funkciji je bio do 12. Septembra 2014. godine, kada je podneo ostavku u okviru

stranacke akcije da njihovi funkcioneri ne treba da imaju vise od jedne pla¢ene funkcije.

Tokom kratkotrajnog poslani¢kog mandata, mediji su ga optuzivali da je sluzbenim

automobilom JP i§ao na sednice parlamenta. Istovremeno, pojavila se informacija da je taj
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automobil koristio za li¢ne, a ne samo sluzbene potrebe, kao i informacija da, iako je direktor
vodovoda, ima pozamasne neplacene racune za vodu.

JKP Paraéin — SO Paracin usvojila je reSenje o imenovanju Tomislava Saleti¢a za direktora
JKP Paracin 6. novembra 2013. godine. ReSenje sa obrazlozenjem objavljeno je na sajtu
opstine®U obrazloZenju se podseéa na pravni osnov, kao i na proceduru koja je prethodila
imenovanju—donosenje odluke o sprovodenju konkursa, sprovodenje konkursa, te navodi da
je Komisija za imenovanje direktora javnih preduzeca c¢iji je osniva¢ opStina Paraéin
dostavila Opstinskoj upravi liste za imenovanje sa broj¢ano iskazanim i utvrdenim
rezultatima kandidata i zapisnik o izbornom postupku direktora javnih preduzeca ¢iji je
osnivac opstina Para¢in. Razmatraju¢i liste za imenovanje i zapisnik o izbornom postupku,
nacelnica Opstinske uprave opstine Paracin pripremila je akt o imenovanju i dostavila
Skupstini opitine na odluéivanje Resenje o imenovanju Tomislava Saleti¢a za direktora
Javnog komunalnog preduzeéa "Paracin", kao jedinog kandidata sa liste za imenovanje

direktora Javnog komunalnog preduzeca "Paracin'.

U obrazlozenju nema detalja o samom izboru, rezultatima koje je kandidat iskazao na
usmenoj i/ili pismenoj proveri, programu koji je ponudio. Saleti¢, inage, diplomirani
masinski inZenjer, bio je direktor od 27. jula 2010. godine, kada je i zasnovao radni odnos u
JKP Paracin. Na konkurs su se prijavila trojica kandidata, ali dvojica nisu prilozili potrebna
dokumenta, tako da je razmatrana samo Saleti¢eva prijava. Predlog mera za unapredenje rada
preduzeca, koje je kandidat podneo Komisiji, dostavljen je TS. Kandidat je predlozio da se
uradi nova sistematizacija, novi normativ troskova, da se uskladi strategija JKP Paracin sa
Nacionalnom strategijom upravljanja ¢vrstim komunalnim otpadom, da se uradi nova
metodologijaizracunavanja cena komunalnih usluga (ne precizira kakva), pa da se primenom
te metodologije povecaju prihodi. Saleti¢ je, inade, bio funkcioner partije Narodni pokret
,,Svi za Paraéin“ koja je deo vladajuce koalicije. Sest meseci posle izbora za direktora, u maju
2014. godine podneo je ostavku zbog, kako je obrazlozeno ,,prelaska na drugu funkciju”. TS
je, nezvani¢no, pojasnjeno da je Saleti¢, ina¢e sportski pilot, presao da profesionalno vodi
Sportski savez Para¢ina, gde je do tada radio volonterski.

JP Ingas Indija — SO Indija je 2. oktobra 2013. godine usvojila reSenje o imenovanju dipl.
ckonomiste Dobrivoja Sudzuma za direktora JP Ingas. ReSenje sa obrazlozenjem je
objavljeno na sajtu opstine®. U obrazloZenju se opisuje procedura, navodi da su primljene
dve prijave od kojih je jedna bila nepotpuna, te je razmatrana samo prijava dotadasnjeg v.d.
direktora. Komisija je, navodi se dalje, sprovela izborni postupak proverom i ocenjivanjem
stru¢ne osposobljenosti, znanja i vestina kandidata, po postupku i na nacin utvrden Odlukom
o sprovodenju javnog konkursa, utvrdila listu za imenovanje sa broj¢ano iskazanim i
utvrdenim rezultatima, prema merilima propisanim za imenovanje i zajedno sa zapisnikom o
izbornom postupku dostavila Opstinskoj upravi radi pripreme predloga akta o imenovanju.
Uprava je utvrdila predlog reSenja o imenovanju i dostavila SO Indija na razmatranje i
usvajanje.

U obrazlozenju se ne navode detalji o rezultatima testiranja (koji su dostavljeni TS). TS,
medutim, nisu dostavljeni testovi koje je kandidat reSavao, kao ni predlog mera za
unapredenje rada JP koji je podneo Komisiji.

48 http.//www.paracin.rs/index.php?option=com_content&task=view&id=44&Itemid=75
49www.indjija.net ,Javna preduzecai ustanove / Komisijazaimenovanie direktora JP i usanova*
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Sudzum je na celu JP Ingasa od 2011. godine, pre toga je, 2007. godine, bio pomoénik
ministra poljoprivrede za agrarnu operativu.

Turisti¢ki centar Grada Zrenjanina — Skupstina grada Zrenjanina je 12. jula 2013. godine
usvojila reSenje o imenovanju privatnog preduzetnika Dragana VuleSevica za direktora
TuristiCkog centra. ReSenje sa obrazloZenjem je objavljeno na sajtu Grada Zrenjanina™

U obrazlozenju se podse¢a na odredbe Statuta grada Zrenjanina, odluku o sprovodenju
konkursa, na imenovanje Komisije za imenovanje direktora i navodi da su se na konkurs
javila tri kandidata, od toga dve prijave su bile blagovremene i potpune, a jednu prijavu je
Komisija odbacila zakljuckom kao nepotpunu. ,,Komisija je na sednici odrzanoj 11. jula
2013. godine razmatrala sve prispele prijave i sprovela izborni postupak u vidu usmenog
razgovora sa kandidatima i sastavila listu kandidata. Navedenu listu kandidata, zajedno sa
zapisnikom o izbornom postupku Komisija za imenovanja je dostavila Komisiji za
personalna pitanja koja je utvrdila predlog ReSenja i dostavlja ga Skupstini grada na
razmatranje i usvajanje”.

Vulesevic je, inace, bio kandidat na pokrajinskim izborima 2012. na listi SPS-PUPS-JS, dok
jedruga kandidatkinja, Vesna Bugarin iz SNS, bila kandidat za gradsko vec¢e 2012. godine.

JP Direkcija za urbanizam Kragujevac — U proteklom periodu imenovana su dvojica
direktora JP Direkcija za urbanizam Kragujevac u skladu sa Zakonom o JP. Dragan Jevtovic,
diplomirani masSinski inzenjer, imenovan je nakon prvog sprovedenog konkursa, na sednici
Skupstine grada 13. septembra 2013. godine. Jevtovié je bio jedini kandidat na rang listi za JP
Direkcija za urbanizam. Na sajtu Kragujevca'objavljeni su zakljuéci o broju bodova
kandidata za sva JP za koja su raspisani konkursi, kao i sve liste kandidata i rang liste.

Jevtovi¢ je, inace bio ¢lan Politickog saveta i ¢lan predsedniStva partije Zajedno za
Kragujevac, okosnice vladajuée koalicije u tom gradu. Nakon protesta zaposlenih zbog loSeg
stanjau JP i viSemesecnog kasnjenja plata, Jevtovi¢ je u aprilu 2014. godine podneo ostavku.
Raspisan je novi konkurs na kome je jedini kandidat bio Aleksandar Rudnik Milovanovi¢,
koji je zaposlen u Direkciji, a po Jevtovicevoj ostavci je imenovan za v.d. direktora. U junu
2014. godine SG Kragujevca je imenovala Milovanovi¢a za direktora.

JKP Vodovod Surdulica - ReSenje o imenovanju Olivere Risti¢, dipl. ekonomiste, za
direktorku JKP Vodovod, usvojila je SO Surdulica 27. decembra 2013. godine. Resenje sa
obrazloZenjem objavljeno je na sajtu SO Surdulica®, a obrazloZenje sadrzi opis sprovedene
procedure, bez detalja o proverama i programima koji su kandidati ponudili. Program je
dostavljen TS i u njemu se uoc¢ava specifi¢nost izbora partijskih funkcionera za direktora JP,
odnosno razlika izmedu partijskog i profesionalnog vodenja JP. Kandidatkinja, koja je u
prethodnom periodu bila v.d. direktora detaljno je, naravno, predstavila probleme u radu JP,
navela §ta su planovi i kako bi se rezultati rada i poslovanja mogli poboljsati. Ukazala je na
liberalizaciju cena usluga JP, ali se odmah ogradila da se prilikom razmatranja opcije
povecanja cena na ekonomski nivo mora voditi ratuna o standardu gradana. Na taj nacin
kandidatkinja za direktora legitimisala se kao politicar koji brine o bira¢ima, ane kao

50 http://www.zrenjanin.rs/userfiles/file/26%20Resenje %200%20imen %20dir%20Turisticki%20centar.pdf
51 http://www.kragujevac.rs/Dokumenti-342-1
52 http://surdulica.org/Surdulica/uploads/site/2014ResenjeOlmenovanjuDirektoraJPVodovod. pdf
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menadzer koji brine da li bi ve¢a cena rezultirala manjom naplatom i kakve bi to efekte imalo
po prihode. Profesionalac bi preporucio da se socijalna politika izmesti iz JP i da drzava i/ili
opstina subvencioniSe siromasne, a da JP svoje usluge naplacuje po trziSnim cenama, a
politicar se brine za sve birace, pa se usluga nudi ispod cene i socijalno ugrozenima i onima
koji mogu da plate punu ekonomsku cenu.

Olivera Risti¢ je 2008. godine bila portparol grupe gradana ,,Za lepsu Surdulicu® na ¢ijem je
¢elu bio predsednik opstine Surdulica Novica Toncev, u vreme kada je napustio SPS.

Direkcija za gradevinsko zemljiSte i puteve opStine Bosilegrad — SO Bosilegrad je na
sednici 12. septembra 2013. godine usvojila reSenje o imenovanju strukovnog inzenjera
masinstva StraSka Apostolova za direktora Direkcije za gradevinsko zemljiste i puteve.
Resenje o imenovanju objavljeno je na sajtu op§tiné‘i u njemu se citira zakonski osnov,
podseca na donosSenje odluke o sprovodenju konkursa, formiranje Komisije za imenovanje
direktora i navodi da se na konkurs javio jedan kandidat, te da je Komisija za imenovanja
direktora razmotrila prijavu i ,,sprovela izborni postupak u vidu usmenog razgovora sa
kandidatom”. Podatke o kandidatu, zajedno sa zapisnikom o izbornom postupku Komisija za
imenovanja je dostavila Opstinskoj upravi, a Opstinska uprava je utvrdila predlog Resenja i
dostavila ga Skupstini opstine na razmatranje i usvajanje.

Apostolov je na lokalnim izborima 2008. godine bio kandidat Demokratske stranke Srbije,
partije koja je na vlasti u opstini Bosilegrad.

56 http://www.bosilegrad.org/sr/Odluke _skupstine.aspx
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5. Poslovni rezultati, marketing i sponzorstva

5.1 Poslovni rezultati pre i posle usvajanja novog Zakona

Prema Zakonu o javnim preduzec¢ima, javno preduzeée osniva se i posluje radi obezbedivanja
trajnog obavljanja delatnosti od opSteg interesa i urednog zadovoljavanja potreba korisnika
proizvoda i usluga, razvoja i unapredivanja obavljanja delatnosti od opSteg interesa,
obezbedivanja tehnicko-tehnoloSkog i ekonomskog jedinstva sistema i uskladenosti
njegovog razvoja, sticanja dobiti i ostvarivanja drugog zakonom utvrdenog interesa. Sticanje
dobiti mozda nije primarni interes za osnivanje JP, ali ostvarivanje gubitaka sigurno se ne sme
pravdati drugim interesima, kao Sto je zadovoljavanje potreba korisnika.

U praksi, staroj decenijama, Cesti su slucajevi da se socijalna politika drzave ili lokalne
samouprave vodi kroz javna preduzeca, koja zadovoljavaju potrebe korisnika, a usluge
naplacuju po cenama znatno ispod trzi$nih, kako bi obezbedili socijalni mir medu bira¢ima.
Na taj nacin sami osnivaéi unapred amnestiraju JP od negativnog poslovanja koje je
posledica depresiranih cena usluga ili loSe naplate (koju ne slede sudski procesi) i
onemogucavaju stvarni napredak u pravcu profesionalizacije. Treba ipak napomenuti da bi
negativni efekti ¢ak i takve cenovne politike mogli delom da se kompenzuju kroz odgovorno
vodenje preduzeéa, ali su nazalost Cesti obrnuti slu¢ajevi — da je socijalno-politi¢ka cenovna
politika izgovor i pokri¢e za dodatne negativne rezultate koji su posledica nedomacinskog
(neprofesionalnog) raspolaganja javnom imovinom.

U uzorku koji je posmatran nalaze se JP koja pruzaju usluge koje su od znacaja za
ostvarivanje socijalnog mira (elektri¢na energija, gas, voda), ali i JP koja imaju uslove da
posluju uz dobit na trzistu. Zeleli smo da uporedimo rezultate rada, odnosno finansijske
bilanse preduzeca iz godine pre pocetka primene novog Zakona o JP i godine kada je trebalo
da budu izabrani novi nadzorni odbori, novi direktori i kada je trebalo da se krene u pravcu
najavljene i obecane profesionalizacije.

Zakon, naime, propisuje da nadzorni odbor, izmedu ostalog, utvrduje poslovnu strategiju i
poslovne ciljeve javnog preduzeca i stara se o njihovoj realizaciji, donosi godisnji program
poslovanja, uz saglasnost osnivacéa i nadzire rad direktora. Direktor organizuje i rukovodi
procesom rada, vodi poslovanje javnog preduzeca, predlaze godi$nji program poslovanja i
preduzima mere za njegovo sprovodenje.

Osnovna prepreka za donosSenje jednoznac¢nog zakljucka o tome da li je ostvaren napredak u
pravcu profesionalizacije lezi u ¢injenici da u republickim JP nisu izabrani direktori, a da su
nadzorni odbori izabrani krajem 2013. godine, te se pomaci, bilo pozitivni ili negativni, ne
mogu pripisati bilo kakvoj ulozi novih organa. U lokalnim JP nadzorni odbori su izabrani
polovinom 2013. godine, a direktori krajem 2013.

Od posmatranih 25 javnih preduzeca, jedno lokalno JP (Turisticki centar Grada Zrenjanina)
je dostavilo finansijske izvestaje u formatu u kome nije bilo moguce utvrditi na koju se
godinu odnose, a izvestaji nisu dostupni na sajtu Agencije za privredne registre, te su
razmatrani izvestaji 10 republickih, dva pokrajinskaidevet lokalnih.
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U 2012. godini, od posmatrana 24, sa gubitkom je poslovalo 7, a sa dobitkom 17 JP, pri ¢emu
je sa gubitkom poslovalo pet republickih, jedno pokrajinsko i jedno lokalno, a sa dobitkom
osam republickih, jedno pokrajinsko i osam lokalnih. Sa gubitkom je 2013. godinu zavrsilo
ukupno sedam JP — pet republickih i dva lokalna, a sa dobitkom 17 — osam republickih, dva
pokrajinskaisedam lokalnih.

JP EPS - Poslovni prihodi u 2012. godini bili su 128,18 milijardi, a u 2013. godini 152,383
milijardi. Poslovni rashodi u 2012 bili su 123,895 milijardi, a u 2013. godini 150,819
milijardi. Sa ostalim prihodima i rashodima, u 2012. godini je ostvaren neto gubitak od 1,8
milijardi,au2013 neto dobitak od 1,88 milijardi.

JP Srbijagas - Poslovni prihodi u 2012 bili su 68,616 milijardi, a u 2013. godini 65,957
milijardi. Poslovni rashodiu 2012 bili su 81,624 milijardi,au 2013. godini 66,047 milijardi.
Sa ostalim prihodima i rashodima neto gubitak u2012 bio je 36,739 milijardi,au 2013 godini
49,704 milijardi.

JP Srbijasume - Poslovni prihodi u 2012. bili su 6,05 milijardi, a poslovni rashodi 6,023
milijardi. Sa ostalim prihodima i rashodima neto dobit u2012. bila je 51,3 miliona, au2013.
godini 13,7 miliona.

JP Srbijavode Beograd - Poslovni prihodi u 2012. bili su 170 miliona, au 2013. godini 132
miliona. Poslovni rashodi u 2012 bili su 156 miliona, a u 2013. godini 138 miliona. Sa
ostalim prihodima i rashodima neto dobitak u 2012. bio je 2,475 miliona, a u 2013 godini
gubitak je bio 7,859 miliona.

JP ElektromreZa Srbije - Poslovni prihodi u 2012. bili su 14,9 milijardi, a u 2013. godini
18,97 milijardi. Poslovni rashodi u2012. bili su 13,2 milijardi,au 2013. godini 18 milijardi.
Sa ostalim prihodima i rashodima neto dobitak u 2012. bio je 1,48 milijardi, au 2013. godini
1,6 milijardi.

JP Sluzbeni glasnik - Poslovni prihodiu2012. bilisu 1,442 milijardi,au2013. godini 1,046
milijardi. Poslovni rashodiu2012. bili su 1,382 milijardi,au 2013. godini 1,046 milijardi. Sa
ostalim prihodima i rashodima neto dobitak u 2012 bio je 4,4 miliona, a u 2013 godini 5,18
miliona. Primetno je znacajno smanjenje dobiti u odnosu na 2011. godinu kada je iznosila
85,9 miliona.

JP PEU Resavica - Poslovni prihodi u 2012. bili su 7,67 milijardi, a u 2013. godini 7,8
milijardi. Poslovni rashodi u 2012. bili su 7,59 milijardi, au 2013. godini 8,2 milijardi. Sa
ostalim prihodima i rashodima neto gubitak u2012. bio je 1,79 milijardi, au2013. godini 448
miliona.

Putevi Srbije - Poslovni prihodi u 2012. bili su 28,7 milijardi, a u 2013. godini 25,48
milijardi. Poslovni rashodiu 2012. bili su 28,69 milijardi,au 2013. godini 23,6 milijardi. Sa
ostalim prihodima i rashodima neto gubitak u 2012. bio je 7,8 milijardi, au 2013 godini 1,036
milijardi.

JP Posta Srbije - Poslovni prihodi u 2012. bili su 21,781 milijardi, a u 2013. godini 22,796
milijardi. Poslovnirashodiu2012. bili su 20,762 milijardi,au 2013. godini 20,951 milijardi.
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Sa ostalim prihodima i rashodima neto dobitak u2012. bio je 1,243 milijardi, au 2013. godini
2,833 milijardi.

Javno preduzede ,,Skijalista Srbije” - Poslovni prihodi u 2012. bili su 878 miliona, a u
2013. godini 834 miliona. Poslovni rashodi u 2012. bili su 810 miliona, au 2013. godini 785
miliona. Sa ostalim prihodima i rashodima neto dobitak u 2012. bio je 43 miliona (uz
odlozene poreske prihode od 63 miliona), au2013. godini 560.000 dinara.

JP Zavod za udzbenike - Poslovni prihodi u2012. bili su 864 miliona, au 2013. godini 650
miliona. Poslovni rashodiu2012. bili su 901 milion,au 2013. godini 795 miliona. Sa ostalim
prihodima i rashodima neto dobitak u 2012. bio je 191 milion (uz veliki finansijski prihod), a
u2013. godini 233 miliona (veliki finansijski prihod i ogromni ostali rashodi).

JP NP Fruska gora - Poslovni prihodi u 2012. bili su 436 miliona, a u 2013. godini 345
miliona. Poslovni rashodi u 2012. bili su 444 miliona, au 2013. godini 344,7 miliona. Sa
ostalim prihodima i rashodima dobitak u 2012. bio je 840.000, a u 2013. godini 935.000
dinara (znaajno smanjena prodaja i smanjene investicije, troSkovi zarada neznatno
umanjeni).

JP Nuklearni objekti Srbije - Poslovni prihodi u2012. bili su284 miliona, au2013. godini
260 miliona. Poslovni rashodi u2012. bili su 323 miliona, au 2013. godini 264,5 miliona. Sa
ostalim prihodima i rashodima neto gubitak u2012. bio je 58,7 miliona, au2013. godini 2,86
miliona.

Vojvodinasume - Poslovni prihodi u 2012. bili su 3,593 milijarde, a u 2013. godini 3,8
milijardi. Poslovni rashodi u 2012. bili su 3,592 milijardi,au 2013. godini 3,76 milijardi. Sa
ostalim prihodima i rashodima neto dobitak u 2012. bio je 43,6 miliona, a u 2013. godini 66
miliona.

Vode Vojvodine - Poslovni prihodi u 2012. bili su 2,582 milijarde, a u 2013. godini 3,817
milijardi. Poslovni rashodi u 2012. bili su 3,468 milijardi,au 2013. godini 3,91 milijardi. Sa
ostalim prihodima i rashodima neto gubitak u 2012. bio je 2 milijarde, a u 2013. godini neto
dobitak je bio 2,9 miliona.

JKPza javne garaZe i parkiralista Parking servis Beograd - Poslovni prihodi u2012. bili
su 2,1 milijarda, a u 2013. godini 2,41 milijardi. Poslovni rashodi u 2012. bili su 1,79
milijardi,au 2013. godini 1,997 milijardi. Sa ostalim prihodima i rashodima neto dobitak u
2012.bioje 45 miliona,au2013. godini 49,5 miliona.

JKP Gradska cisto¢a Beograd - Poslovni prihodi u 2012. bili su 5,186 milijardi, au 2013.
godini 5,241 milijardi. Poslovni rashodi u 2012. bili su 4,794 milijardi, a u 2013. godini
4,734 milijardi. Sa ostalim prihodima i rashodima neto dobitak u2012. bio je 21,5 miliona, a
u2013. godini 33 miliona.

Informatika - Poslovni prihodi u 2012. bili su 652 miliona, a u 2013. godini 642 miliona.
Poslovni rashodi u 2012. bili su 569 miliona, a u 2013. godini 657 miliona. Primetan je
znacajan rast poslovnih rashoda i pad poslovnih prihoda. Sa ostalim prihodima i rashodima
dobitak u2012. bio je 49 miliona, au2013. godini 1,6 miliona.
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JKP Naissus Ni§ - Poslovni prihodi u 2012. bili su 1,244 milijardi, a u 2013. godini 1,277
milijardi. Poslovni rashodi u 2012. bili su 1,107 milijardi, au 2013. godini 1,136 milijardi.
Uz velike finansijske rashode i ogromne ostale rashode, neto gubitak u 2012. bio je 14
miliona, au2013. godini neto dobitak je bio 26,6 miliona.

JKP Paraéin - Poslovni prihodi u 2012. bili su 169 miliona, a u 2013. godini 182 miliona.
Poslovni rashodi u 2012. bili su 157,8 miliona, au 2013. godini 145,7 miliona. Primetno je
znacajno povecanje ostalih rashodau2013. godini. Sa ostalim prihodima i rashodima dobitak
u2012. bioje 3,2 miliona,au2013. godini 10,7 miliona.

JP Ingas Indija - Poslovni prihodi u2012. bili su 675 miliona, au2013. godini 749 miliona.
Poslovni rashodi u 2012. bili su 658 miliona, a u 2013. godini 722 miliona. Sa ostalim
prihodima i rashodima dobitak u 2012. bio je 14,5 miliona, a u 2013. godini 2 miliona
(povecani finansijski prihodi i ostali prihodi, znacajno poveéani ostali rashodi).

Turisti¢ki centar Grada Zrenjanina - Nema finansijskih izveStaja na sajtu APR-a,
dostavljeno u formi iz koje je nejasno na koje godine se odnosi.

JP Direkcija za urbanizam Kragujevac - Poslovni prihodi u2012. bili su 148 miliona, au
2013. godini 70 miliona. Poslovni rashodi u 2012. bili su 142,6 miliona, a u 2013. godini
127,3 miliona. Sa ostalim prihodima i rashodima dobitak u 2012. bio je 2 miliona, au 2013.
godini gubitak je bio 58,6 miliona. Direktor jeu aprilu 2013. godine podneo ostavku.

JKP Vodovod Surdulica - Poslovni prihodiu2012. bilisu 170 miliona, au2013. godini 132
miliona. Poslovni rashodi u 2012. bili su 156 miliona, a u 2013. godini 138 miliona. Sa
ostalim prihodima i rashodima dobitak u 2012. bio je 2,475 miliona, a u 2013. godini gubitak
jebio 7,859 miliona.

Iz programa koji je v.d. direktorka iz perioda na koji se odnose izvestaji dostavila na konkurs
za izbor direktora (na kome je i izabrana za direktora) proizilazi da je 2012. godine
mehanizacija preduzeca bila angazovana na izgradnji vodovodne i kanalizacione mreze te je
ostvarena dobit i pokrivena razlika u ceni kostanja usluga i troskova jer cene usluga nisu na
ekonomskim nivou.

Direkcija za gradevinsko zemljiSte i puteve opstine Bosilegrad — Finansijskog izvestaja
nema na sajtu APR-a. [z podataka dostavljenih TS, vidi se da suu2012. godini ukupni prihodi
bili 109 miliona (od toga iz budzeta 98 miliona), a u 2013. godini 111 miliona (iz budzeta
103,8). Ukupni rashodi u2012. bili su 104 miliona,au 2013. godini 111 miliona (ukljucujuci
automobil kupljen za 2,059 miliona). Dobitak u2012. bio je 5 miliona, au 2013. godini 7.939
dinara.

5.2 Marketing i sponzorstva

Jedna od antikorupcijskih odredbi Zakona o javnim preduze¢ima je i ograniCenje

reklamiranja usluga i proizvoda za JP koja nemaju konkurenciju na trzistus* Ta JP mogu da se

reklamiraju iskljucivo uz saglasnost osnivaca. Takva ograni¢enja nisu, medutim, uvedena za

sponzorstva. S obzirom da su JP u proteklom periodu u javnosti identifikovana kao

,stranacki plen“ namenjen za izvlaenje novca za potrebe partija, postojala je sumnja da se

54Zakon ojavnim preduzecima, ("S. glasnik RS", br. 119/2012, 116/2013 - autentiéno tumadenje i 44/2014 - dr. zakon),¢l. 6 stav 2.
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novac iz JP izvla¢i i putem ugovora za marketinske usluge i preko sponzorstava. Ovo
istrazivanje, delom zbog Cinjenice da pojedina JP nisu dostavila detaljne podatke i
dokumente, a delom i zbog ograni¢enog uzorka i obima istrazivanjau ovom segmentu, nije
doslo do nedvosmislenih dokaza za takvu praksu.

Uoceni su veoma visoki troskovi sponzorstava i donacija kod JP koja podrzavaju sportske
saveze 1 reprezentacije, viSestruko probijanje planiranih izdataka kod JP koje godinama
posluje sa gubitkom, kao i nelogi¢ne specifikacije u marketinskim ugovorima. U jednom
slucaju izdaci za sponozorstvo lokalnog JP Cetiri puta su veéi od dobiti JP. U slucaju JP
Informatika Novi Sad, gde je u javnosti otvorena afera zbog sponzorskog ugovora koji je bio
povezan sa stranackim aktivnostima, nismo dobili podatke o sponzorstvima.

Pregled izdataka po pojedina¢nim JP:

JP EPS - Iznos troskova za 2012. i 2013. godinu nalazi se u finansijskom izvestaju pod
,ostali rashodi — prikazani su troSkovi sponzorstava, donatorstva i troskovi reklama,
sajmovaipropagande.

Reklama i propaganda: U 2012. planirano 18,987 miliona, a realizovano 12,9 miliona. U
2013. planirano 18.987 miliona, realizovano 3,5 miliona. U 2014. godini planirano je
127,768 miliona.

Za sponzorstva i donatorstva u 2012. godini planirano je 288,94 miliona, realizovano 130
miliona, u 2013. godini planirano 125,119 miliona, realizovano 166 miliona, a u 2014.
planirano je 123,577 miliona.

Primetan je ogroman rast planiranih troskova za reklamu u 2014. godini, kao i relativno visok
nivo troSkova za sponzorstva i donacije tokom svih prethodnih godina. Treba imati na umu da
jeu Srbijiredovna praksa da JP sponzorisu sportske saveze i reprezenativne selekcije.

JP Srbijagas - Troskovi reklame i propagande sa sponzorstvom: U 2012. planirano 47,118
miliona, ostvareno 55,272 miliona. U 2013. planirano 41,226, ostvareno 38,791 miliona.

JP Srbijasume — Nisu dostavljeni podaci.

JP Srbijavode - Podatak o troSkovima reklame i propagande za 2012. nije dostavljen. U
2013. planirano je 1,850 miliona, a realizovano 1,210 miliona dok je za 2014. planirano
800.000 dinara.

Sponzorstva: U 2012. planirana 3 miliona, realizovano 2,126 miliona. U 2013. planirano 1
milion, realizovano 566.000. U 2014. planirano 500.000.

JP Elektromreza Srbije - Realizovani izdaci za marketing u 2012. godini 1,98 miliona (bez
PDV-a, sa PDV-om 2,336 miliona), zakljuc¢en ugovor sa Bovan konsalting — nabavka male
vrednosti. JP je Bovan konsaltingu poslalo zahtev za ponudu, a oni su dostavili ponudu u
skladu sa tehnickim specifikacijama: da izrade program komunikacija narucioca za Sest
meseci, darealizuju odnose sa medijima (medijske liste, klju¢ni mediji, urednici, novinari za

55 BIRN Srbija radi na detaljnoj bazi podataka o donacijama i sponzorstvima javnih preduzeca za period 2011-jun 2014 i uskoro bi
trebalo da bue objavljena.
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kontakte, radi obezbedenja publiciteta, izrada najava, saopStenja, tekstova, intervjua,
plasman informacija), upravljanje reputacijom (analiza situacija, po potrebi hitne
komunikacije, izrada plana komunikacije sa medijima u kriznoj situaciji, kreiranje
dokumenata u kriznoj stiuaciji), realizacija dva edukativna programa tokom 6 meseci —
obuka iz oblasti poslovnih vestina, rad na unapredenju internet prezentacije (kreiranje novog
koncepta sajta, predlog sadrzaja i formata, podrska u radu na dizajnu).

U 2013. realizovano je 1,710 miliona, a ugovor je zakljucen sa firmom Black and Roll na
¢ijem je Celu Davor Bosnjakovié. Specifikacije sadrzane u ugovoru su identi¢ne kao
prethodne godine, izuzev obuke iz poslovnih vestina, ali zanimljivo je da obaveza ukljucuje i
ono $to je trebalo da se zavrsi po prethodnom ugovoru - kreiranje novog koncepta sajta,
predlog sadrzaja i formata, podrska u radu na dizajnu.

Za2014. godinu planirano je 2,784 miliona za marketing. Za sponzorstvo nije bilo planiranih
izdataka.

JP Sluzbeni glasnik — Za troSkove reklame i propagande u 2012. godini planirano je 32,5
miliona, a realizovano 28 miliona. U 2013. godini planirano je 19,5, arealizovano 10 miliona,
au2014.jeplanirano 10 miliona.

U 2013. jerealizovano 300.000 za sponzorstvai 1,7 miliona za donacije, a u 2014. je planiran
istiiznos za te dve namene.

JP PEU Resavica — U 2012. godini ostvareni su slede¢i izdaci: sponzorstvo 1,4 miliona,
donatorstvo 1,6 miliona, reklama 646.000, propaganda 306.000, pokloni 2,7 miliona.

U 2013. godini odnos planirano/ostvareno izgledao je ovako: sponzorstvo 450.000/3,4
miliona, donatorstvo 500.000/2,2 miliona, humanitarne aktivnosti ostvareno 600.000,
sportske aktivnosti ostvareno 1 milion, reprezentacija ostvareno 23 miliona, reklama i
propaganda 300.000/1,1 milion, pokloni 900.000/1,045 miliona. Plan za 2014. godinu je:
sponzorstvo 1,5, donatorstvo 856.000, humanitarne aktivnosti 510.000, sportske aktivnosti
410.000, reklama i propaganda 116.000, pokloni 100.000, reprezentacija 10,5 miliona.

U pregledu za 2013. godinu uoéljivo je da je ovo JP koje veé godinama posluje sa gubitkom,
viSestruko premasilo planirane izdatke za sponzorstvo, donatorostvo i reklamu i propagandu.

Sve su to, medutim, mali iznosi u poredenju sa izdacima za reprezentaciju kO]a jeu2013.

godini bila gotovo tri puta veca od sponzorstava, donatorstva, reklame i propagande,

humanitarih i sportskih aktivnosti i poklona u zbiru. U 2014. planirani troSkovi reprezentacije
suprepolovljeni u odnosu na iznos realizovanu 2013. godini.

Putevi Srbije - Dostavili su podatke da u 2012., 2013. i 2014. godini nije bilo planiranih
izdataka za sponzorstva niti realizacije izdataka.

Za reklamu i propagandu 2012. godine planirano 12,2 miliona, realizovano 12, u 2013.
godini planirano 6,7, arealizovano 6,9 milionaiu 2014. godini planirano 7,1 milion.

JP Posta Srbije — Za marketing jeu2012. planirano 53 miliona dinara (sa PDV-om),

55 BIRN Srbija radi na detaljnoj bazi podataka o donacijama i sponzorstvima javnih preduze¢a za period 2011-jun 2014 i uskoro bi
trebalo da bue objavljena. 2



arealizovano 27,112 miliona, u 2013. planirano 46,283 realizovano 27,761 milionaiu 2014.
planirano 64,291 milion, a realizovano u prvih Sest meseci 6,5 miliona. Za sponzorstva u
2012. realizovano je 55,8 miliona, u 2013 godini ¢etiri miliona i u 2014. je planirano 18
miliona.

Javno preduzece ,,SkijaliS§ta Srbije” — Za reklamu i propagandu u 2012. planirano je
5.632.000, potroseno 4.971.794. U 2013. planirano 7.181.000, realizovano 7.153.722, au
2014. planiranoje 4.959.500. U prvom kvartalu realizovano je 287.057 dinara.

JP Zavod za udZzbenike — Za troskove reklame i propagande u 2012. godini planirano je 42
miliona, a realizovano 44 miliona. U 2013. godini planirano je 37,150, a prema podacima iz
godisnjeg plana poslovanjaza2014,u2013. je realizovano 14,6 miliona. U 2014. je planirano
14 miliona.

U 2013.nije bilo realizovanih izdataka za sponzorstva, au 2013. je realizovano 3,7 miliona za
donacije. U 2014. nisu planirani izdaci za sponzorstva i donacije.

JP Fruska gora - Prema dostavljenom saopstenju, za reklamu i propagandu, 2012. godine
planirano 1.535.000 a realizovano 2.102.098, a u 2013. planirano 1.570.000, a realizovano
1.057.674.

JP Nuklearni objekti Srbije - Reklama i promocija: u 2012. godini planirano 150.000
realizovano 7.000 dinara, a u 2013. godini planirano 200.000, realizovano 0, u 2014.
planirano 30.000. Sponzorstva nisu ni planirana ni realizovana.

VojvodinaSume - Odnos planiranih i realizovanih odnosa po godinama: Sponzorstvo i
donacije: 2012.—5,3/4,1 milion, 2013.-5,4/2,7 miliona, 2014.—4,3 miliona.
Marketing: 2012.—5,8/2 miliona, 2013.—2,7/3,9 milionai2014.— 1,74 milion.

Vode Vojvodine — Za reklamu i propagandu u 2012. realizovano 303.000, u 2013. planirano
1,56 miliona, arealizovano 702.000i1za 2014. planirano 1,56 milion.

JKPza javne garaZe i parkiraliSta Parking servis Beograd — Dostavljeni su samo podaci o
realizovanim izdacima, zbirno za marketing i sponzorstva: u 2011. godini 11.486.887,20
dinara, u 2013. godini 8.326.371,73 dinara i u 2014. godini planirani izdaci od 18 miliona, a
zakljucno sa 3. oktobrom realizovano 2,87 miliona.

JKP Gradska ¢isto¢a Beograd - Troskovi marketinga nisu planirani ni ostvareni.
Troskovi sponzorstva (planirani/ostvareni): 2012.- 1 milion/557.000, u 2012. —
500.000/521.0001u2014.— 1milion.

Informatika — JP je dostavilo informaciju da su u Planu javnih nabavki iskazani troskovi za
usluge marketinga, i da se ,,isti nakon usvajanja Nadzornog odbora dostavlja Gradskoj upravi
za komunalne poslove®. Ti podaci nisu javno dostupni, TS je ponovo trazila podatke od JP i
podnela zalbu Povereniku.

Postoji sumnja da JP krije podatke. U medijima je 2013. godine otvorena afera u vezi sa sa

sponzorisanjem muzi¢kog albuma Slobodana Trkulje. Nakon prve informacije da je izradu

albuma (koji je stranka Treca Srbiji, ¢iji je ,,kadar* na celu JP Informatika, besplatno delila
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gradanima) JP Informatika platila 300.000 evra, sam umetnik je izjavio da je dobio tri miliona
dinara od JP i da je novac trazio ,,standardnim procedurama za sponzorstvo*, te da je direktor
JP, Informatika“ Dejan Celar ,,odlu¢io da preduzece podrzi izradu CD-a“. Podaci o tome
koliko je jos projekata JP podrzalo po ,,standardnim procedurama“ nismo dobili.

JKP Naissus Ni§ — Prema dostavljenim podacima, za marketing je u 2012. potroseno 1,494
miliona, a u 2013. godini 1,625 miliona. Nije bilo sponzorstava, a za donacije je u 2012 dato
2,5 miliona,au 2013 godini 86.800 dinara.

JKP Paracin - Planiranih izdataka za marketing i sponzorstva u 2012.,2013.12014. godini
nije bilo. Realizovanih izdataka za sponzorstvo bilo je 2012. godine — 30.000 dinara za
komunalne sportske igre u Canju, preko sindikalnih organizacija.

JP Ingas Indija — Pregled planiranih i realizovanih izdataka po godinama: U 2012. godini za
oglase u medijima 800.000/645.240 dinara, za oglase-javne nabavke 200.000/125.661,87
dinara, i za sponzorstva i donacije 8.000.000/6.133.429,33 dinara. Uocljivo je da izdaci za
sponzorstva i donacije iznose gotovo polovinu ukupne dobiti preduze¢a u 2012. godini. U
2013. godini za oglase u medijima 700.000/590.000 dinara, za oglase-javne nabavki
250.000/133.925 dinara, za sponzorstva, donacije 8.000.000/7.987.944,00 dinara. Izdaci za
sponzorstva i donacije u2013. godini su bili éetiri puta veéi od ukupne neto dobiti preduzeca,
a u 2014. planirano je dodatno povecanje tih izdataka: za oglase u medijima 780.000, za
oglase-javne nabavki 200.000 i za sponzorstva, donacije 9.257.524 dinara.

Turisti¢ki centar Grada Zrenjanina — U 2012. potroSeno je: za informisanje javnosti
52,274, zamedijske usluge radija i televizije 60,000, za objavljivanje tenderai informativnih
oglasa 160,922.72, za ostale usluge reklame i propagande 291,800.70, za usluge reklame i
propagande 212,390 i za ostale usluge Stampanja 934,004.09. U 2013. potroseno je za
medijske usluge radijaitelevizije 650.744.30, za objavljivanje tendera i informativnih oglasa
147.112, za ostale usluge reklame i propagande 260.683, za usluge reklame i propagande
274.730 1 za ostale usluge Stampanja 713.161,40. U 2014. planirano je ukupno za marketing
2.270.000.

JP Direkcija za urbanizam Kragujevac - Nema troskova marketinga ni sponzorstava u
2012.12013. godini.

JKP Vodovod Surdulica — Za sponzorstvo u 2012. realizovano 50.000, a u 2013. godini
73.000 dinara. U 2014. nije bilo izdataka.

Direkcija za gradevinsko zemljiSte i puteve opstine Bosilegrad - Nema planiranih
izdataka za marketing i sponzorstvau2012,201312014. godini.
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6. GodiSnji programi poslovanja

6.1 Usvajanje godiSnjih programa poslovanja

Za svaku kalendarsku godinu javna preduzeca donose godi$nje programe poslovanja i
dostavljaju ih osnivacima radi davanja saglasnosti, najkasnije do 1. decembra tekuce godine
za narednu godinu. Program se smatra donetim kada na njega saglasnost da osnivac,
propisanom je Zakonom o JP.

Program mora da sadrzi planirane izvore prihoda i pozicije rashoda po namenama; planirani
nacin raspodele dobiti javnog preduzeca, odnosno planirani nacin pokri¢a gubitka javnog
preduzeéa; elemente za sagledavanje politike cena proizvoda i usluga, zarada™, i
zaposljavanja u tom preduzecu; kriterijume za koriS¢enje sredstava za pomo¢, sportske
aktivnosti, propagandu i reprezentaciju, kao i kriterijume za odredivanje naknade za rad
predsednikai¢lanovanadzornog odbora.

U javnom preduzecu u kome nije donet program do pocetka kalendarske godine za koju se
donosi, zarade se obracunavaju i ispla¢uju na nacin i pod uslovima utvrdenim programom za
prethodnu godinu, sve do donoSenja programau skladu sa Zakonom.

0d 25 posmatranih JP, program poslovanja za 2013. godinu do 1. decembra 2012. su usvojila
i dostavila osnivac¢ima Cetiri JP — dva od 13 republickih i dva od 10 posmatranih lokalnih JP.
Planovi poslovanja za 2013. usvajani su u republi¢kim JP u periodu od februara do decembra
2013. godine. Na saglasnost Vlade ¢ekalo se od tri do 30 dana, ali je bilo slucajeva i kada je
izmedu usvajanja programa na sednici nadzornog odbora (odnosno upravnog odbora, pre
izbora NO po novom Zakonu) i dobijanja saglasnosti proteklo i 3-4 meseca. Apsolutni
rekorder je program poslovanja JP NP Fruska gora za 2013. godinu na koji je Vlada dala
saglasnost 17. januara 2014. godine!

Dva pokrajinska JP usvojila su planove u decembru 2012, odnosno u januaru 2013, a
Pokrajinska vlada dala je saglasnost na oba plana 30. januara 2013. godine.

Na lokalnom nivou situacija je znatno bolja nego na republickom. Svi planovi su usvojeni do
januara 2013. godine, a saglasnost je dobijena za nekoliko dana ili nedelja.

U 2013. godini stanje se malo popravilo. Samo dva republicka JP od 13 posmatranih usvojila
su program poslovanja pre 1. decembra. Pri tome nije re¢ o istim JP koja su bila azurna i
efikasna i prethodne godine. Da apsurd bude veci, Vlada u oba slucaja zaklju¢no sa 1.
oktobrom 2014. godine nije dala saglasnost na te programe. Ostala republicka JP usvojila su
programe za 2014. u periodu izmedu decembra 2013". i aprila 2014, a Vlada je davala
saglasnostu periodu od januara do avgusta 2014. godine.

Za jedno JP nema podataka da je do 1. oktobra 2014. godine usvojen godiSnji program
poslovanja za2014. godinu. Programa, odnosno saglasnosti nema u Sluzbenom glasniku,

56 U skladu sa politikom projektovanog rasta zarada u javnom sektoru, koju utvrduje Vlada za godinu za koju se program donosi.
577To je napredak, s obzirom daje u 2013. godini pet JP usvojilo programe poslovanja za 2013. godinu tek u drugoj polovini te
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anitoJPni Vlada Srbije nisu odgovorili na zahtev za dostavljanje informacija.

Dva posmatrana pokrajinska JP u 2013/2014. imala su isti kalendar kao i prethodne godine,
program su usvojila u decembru 2013, odnosno januaru 2014. godine, a saglasnost osnivaca
dobila na kraju januara2014. godine.

Na lokalnom nivou primetan je blagi napredak — vecina JP usvojila su programe poslovanja i
dobila saglasnost u decembru 2013. godine, a samo u jednom slucaju je program za 2014.
usvojen ujanuaru te godine, dok je saglasnost dobijena u februaru.

6.2. Tromesecno izveStavanje o ispunjavanju programa poslovanja

Javno preduzece duzno je da ministarstvu nadleznom za poslove finansija, ministarstvu
nadleznom za poslove trgovine, ministarstvu nadleznom za poslove rada i resornom
ministarstvu dostavljaju tromesecne izvestaje o realizaciji programa, propisano je Zakonom
o JP. Na osnovu izvestaja, resorno ministarstvo sacinjava i dostavlja Vladi informaciju o
stepenu uskladenosti planiranih i realizovanih aktivnosti.

Ukoliko se usvojeni programi poslovanja javnih preduzeca ¢iji je osniva¢ Republika Srbija
ne sprovode u skladu sa smernicama ekonomske politike Vlade, narocito u delu politike
zarada 1 zaposljavanja, kao i u pogledu redovnosti u rokovima plac¢anja prema privrednim
subjektima, ministarstvo nadlezno za poslove finansija i ministarstvo nadlezno za poslove
rada i zaposljavanja nece izvr$iti overu obrazaca koje Vlada propisuje za kontrolu obracuna i
isplate zarada u javnim preduzeéima.

Ukoliko se usvojeni programi javnih preduzeca ¢iji je osnivac autonomna pokrajina, odnosno
jedinica lokalne samouprave, ne sprovode u skladu sa smernicama ekonomske politike Vlade
u oblasti politike zarada i zapos$ljavanja u javnom sektoru, ili ako se ne postuju rokovi za
izmirenje obaveza prema privrednim subjektima, ministar finansija moze izdati nalog da se
privremeno obustavi prenos pripadaju¢eg dela poreza na zarade i poreza na dobit preduzeca
autonomnoj pokrajini, pripadajuceg dela poreza na zarade Gradu Beogradu, odnosno prenos
transfernih sredstava iz budzeta Republike Srbije jedinici lokalne samouprave.

Ministar nadlezan za poslove finansija bio je duzan da u roku od 30 dana od dana stupanja na
snagu Zakona o JP propiSe obrasce izvestaja za tromesecno izvestavanje. Obrazac je propisan
sa tromesecnim zakasnjenjem.

,Pravilnik*®*o obrascima tromesecnih izvestaja o realizaciji godi$njeg programa poslovanja
javnih preduzeca i zavisnih drustava kapitala ¢iji je osnivac to preduzeée, kao i u drustvu
kapitala i njegovom zavisnom drustvu” propisuje da su JP duzna da tromesecno izvestavaju o
bilansu uspeha, troskovima zaposlenih, dinamici zaposlenih, nenaplac¢enim potrazivanjima i
neizmirenim dugovanjima, kretanju cena proizvoda i usluga, sredstvima za posebne namene,

subvencijama, kreditnoj zaduzenosti i javnim nabavkama.

Ministarstvo je izdalo i Uputstvo u vezi sa nac¢inom prijema i rokovima za dostavljanje
obrazaca, u kome se navodi da se forma obrazaca (u Excel formatu) preuzima sa veb sajta
(tadasnjeg) Ministarstva finansija i privrede, te da se popunjeni obrasci dostavljaju na

58 http://www.trezor.gov.rs/news-show _news details-news id-598.html
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kompakt disku u istom formatu kako su i preuzeti, uz propratno pismo potpisano od strane
ovlaséenog lica i overeno pecatom, u roku od 30 dana od dana zavrsetka tromesecja (do 30.
aprila, do 30. jula, do 30. oktobra tekuce godine i do 30. januara naredne godine).

Obavezu dostavljanja obrazaca imaju javna preduzeéa ¢iji je osniva¢ Republika Srbija,
nadlezni organ autonomne pokrajine (za javna preduzeca C¢iji osnivac je
autonomna pokrajina), nadlezni organ jedinice lokalne samouprave (za javna preduzeca ¢iji
osnivac je jedinica lokalne samouprave).

Obrasci se dostavljaju Ministarstvu finansija — organizacionoj jedinici Uprave za trezor
prema sedi$tu javnog preduzecéa, odnosno prema sediStu nadleznog organa, Ministarstvu
nadleznom za poslove trgovine, Ministarstvu nadleznom za poslove rada i resornom
ministarstvu. Po prijemu Obrazaca, organizaciona jedinica Uprave za trezor obrasce
dostavlja elektronskim putem Ministarstvu finansija i privrede - Sektoru za javna preduzeca,

uroku od tri radna dana prijema obrazaca.

1z dobijenih odgovora po zahtevima TS, vidi se da je u javnim preduze¢ima, posebno u
lokalnim bilo dosta lutanja u vezi sa tim kome se obrasci dostavljaju. U meduvremenu je
uspostavljena redovna praksa i zakljucak je da sva JP redovno ispunjavaju svoju obavezu.
Problem je, medutim, §to u velikom broju ne ispunjavaju obavezu objavljivanja izvestaja, te
jenemoguce javno izvrsiti uvid u funkcionisanje JP - koliko se godi$nji programi poslovanja
izvrSavaju. Osim toga, tromesecni izvestaji se sastoje iskljucivo od tabelarnih prihoda, a s
obzirom da Zakon o JP i statuti JP ne propisuju obavezu podnosenja godis$njih narativnih
izvestaja o radu, potreban je visok nivo stru¢nosti i/ili dodatne informacije o uslovima rada JP
da bi se na osnovu podnetih izvestaja mogao doneti jednoznacan zakljucak o uspesnosti rada
menadzmenta i subjektivnoj odgovornosti ili zasluzi za (ne)uspesno poslovanje JP.

Godisnji izvestaj o poslovanju koji bi, uz finansijski izvestaj, Sire predstavio ostvarenje
postavljenih ciljeva i ostvarenih rezultata, znacio bi viSe u smislu uvida u ostvarivanje
planovai funkcionisanje menadzemnta preduzeca. Takav izvestaj nije pronaden ni na jednom
sajtu posmatranih JP.

Detalji o tome koliko su posmatrana JP postovala zakonsku obavezu objavljivanja godisnjih
programa poslovanjaitromesecnih izvestajanavedeni su u poglavlju 8.

Jedno od najvazniji pitanja u vezi sa tromesecnim izveStavanjem jeste — cemu oni sluze?

Zakon propisuje da resorna ministarstva, na osnovu tromesecnih izvestaja, sacinjavaju i
dostavljaju Vladi informaciju o stepenu uskladenosti planiranih i realizovanih aktivnosti. U
toj informaciji se navodi podatak da je JP dostavilo tromesecni izvestaj na propisanim,
pobrojanim obrascima i potom se nabrajaju odnosi realizovanih trosSkova ili prihoda u
kvartalu sa planiranim za taj kvratal ili u odnosu na planirane u celoj godini. Ne postoji
detaljnija analiza, ocena da li je realizacija zadovoljavajuca, niti prateca preporuka za dalje
postupanje.

Kako izgleda informacija, dato jer na primeru informacije koju je Republicki sekretarijat za
zakonodavstvo, kao resorni za JP Sluzbeni glasnik, dostavio Vladi Srbije povodom
tromesecnog izvestaja za poslednji kvartal 2013. godine:
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,»Na osnovu analize navedenih obrazaca stepen uskladenosti planiranih i realizovanih
aktivnosti iskazuje se na slede¢inacin:

1) Planirani poslovni prihodi za ¢etvrti kvartal 2013. godine iznose 285.829.375,00 dinara, a
realizovani 249.006.914,56 dinara;

2) Planirana masa neto zarada za ¢etvrti kvartal 2013. godine iznosi 88.319.144,00 dinara, a
realizacija 76.116.195,00 dinara, $to ¢ini indeks od 22.28 u odnosu na planirana sredstva za
tekucu2013. godinu;

3) Dinamika zaposlenih za etvrti kvartal 2013. godine iskazuje se kroz indeks 28.95.
4)Nenaplacena potrazivanja za Cetvrti kvartal 2013. godine iznose ukupno 77.259.567,66
dinara. Neizmirena dugovanja za ¢etvrti kvartal 2013. godine iznose 96.386.540.16 dinara.

5) Kretanje cena proizvoda i usluga za Cetvrti kvartal 2013. godine date su kroz vrstu
proizvodaiuslugaicenuudinarima po jedinici mere za oktobar, novembar i decembar tekuce
godine.

6) Sredstva za posebne namene za Cetvrti kvartal 2013. godine iskazuju se kroz indeks 3.23 za
donacije, indeks 14.72 zareprezentacije i indeks 16.34 za reklame i propagande.

7) Subvencije za ¢etvrti kvartal 2013. godine nisu planirane.

8) Kreditna zaduzenost za cetvri kvartal 2013. godine nije planirana.

9) Javne nabavke planirane za tekucu godinu iznose 243.100.000,00 dinara, a u ¢etvrtom
kvartalu2013. godine realizovane su u iznosu od 6.607.896,73 dinara”.

Na ovaj nacin zadovoljena je forma, ali se postavlja pitanje koliko Vlada i resorna
ministarstva zaista na osnovu tromesecnih izvestaja prate rad JP, odnosno direktora i
nadzornih odbora i koliko javnost na osnovu poredenja godiSnjih izvestaja I programa
poslovanja (kada bi i jedni i drugi bili objavljeni na sajtovima JP) moze da proceni rad
(profesionalnog) menadzmenta. Ono §to se iz istraZivanja moze primetiti jeste da
ministarstva (bar pojedina, jer se na osnovu jednog primera ne moze generalizovati) prate da
li su JP, ukljucujuci i lokalna (koja dostavljaju preko nadleznih organa lokalne samouprave)
ispunila svoju obavezu. Primer komunikacije izmedu JP Ingas i resornog ministarstva zbog
zastojau dostavljanju tromesecnog izvestaja opisan je u poglavlju 6.3.

S druge strane, na zahtev upucen Ministarstvu poljoprivrede (koje je resorno za JP
Srbijasume i Srbijavode), da dostave TS informaciju koju su dostavili Vladi povodom
tromesec¢nih izvestaja tih JP, odgovoreno je iz Uprave za Sume da ,,ne poseduju trazena
dokumenta“.

U slucaju JP Posta Srbije, od resornog Ministarstva trgovine, turizma i telekomunikacije
dobijen je odgovor koji sadrzi kompletne izvestaje za trazeni kvartal ali i ,,Informaciju o
stepenu uskladenosti planiranih i realizovanih aktivnosti*. U Informaciji se, pored navodenja
podataka kakvi su videni i u Informaciji Republickog sekretarijata za zakonodavstvo, nalazi i
zakljucak da je preduzece u doti¢nom kvartalu poslovalo polaze¢i od aktivnosti i budzeta
predvidenih Programom poslovanja za 2013, kao i dodatna informacija da su tromese¢ni
izvestaji objavljeni na internet stranici preduzec¢a. Na ovaj nacin, donoseci zaklju¢ak na
osnovu analize, resorno ministarstvo je preuzelo odgovornost i stvorilo osnovu za
razmatranje da li je potrebno primeniti stimulativne mere ili procedure za sankcionisanje
menadzmenta.
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6.3. Godisnji planovi rada — povratak u buduénost

JPEPS

UO je usvojio godisnji program poslovanja za 2013. godinu 14. novembra 2012. izmene
usvojene 11. decembra 2013. godine. Vlada dala saglasnost 30. decembra 2013. godine.

NO usvojio godisnji program poslovanja za 2014. godinu 19. februara 2014. godine. Vlada
dala saglasnost 14. marta2014.

Tromesecni izvestaji se dostavljaju redovno.

JPSrbijagas

UO je usvojio program poslovanja za 2013. godinu 9. jula 2013. Vlada dala saglasnost 9.
avgusta2013. godine.

NO usvojio program za 2014. godinu 30. aprila 2014. Vlada jos nije dala saglasnost, prema
navodima JP, postupak je u toku.

Postupaju u skladu sa uputstvom i dostavljaju kvartalne izvestaje.

JP Srbijasume

JP nije dostavilo podatke. Prema podacima nadenim u Sluzbenom glasniku:

UO je usvojio program poslovanja za 2013. godinu 22. avgusta 2013. godine. Vlada dala
saglasnost 25. avgusta 2013. godine.

Nije naden podatak da je zakljucno sa 5. oktobrom 2014. godine. Vlada dala saglasnost na
godisnji program poslovanja za 2014. godinu.

JPSrbijavode Beograd

UO je usvojio program poslovanja za 2013. godinu 11. marta 2013. godine. Vlada dala
saglasnost 21. marta2013. godine.

NO je usvojio program za 2014. godinu 27. marta 2014. godine. Vlada dala saglasnost 11.
aprila2014. godine.

Tromesecni izvestaji dostavljaju se redovno, po uputstvu.

JP ElektromreZa Srbije

UO je usvojio program poslovanja za 2013. godinu 14. februara 2013. godine. Vlada dala
saglasnost 11. aprila2013. godine.

NO, prema dopisu iz JP, usvojio je program poslovanja za 2014. godinu 27. novembra 2013.
godine. Vlada dala saglasnost 20. februara 2014. godine .U tom reSenju navodi se, medutim,
daje NOusvojio program 6. februara 2014. godine.

Redovno dostavljaju tromesecne izveStaje ministarstvima finansija, energetike, rada i
trgovine u skladu sa uputstvom od 7. maja 2013. godine.

JP Sluzbeni glasnik

UO je usvojio program poslovanja za 2013. godinu 25. februara 2013. godine. Vlada dala
saglasnost 21. marta 2013. godine.

NO usvojio program poslovanja za 2014. godinu 26. decembra 2013. godine. Vlada dala
saglasnost4. februara 2014. godine.

Tromese¢ni izvestaji redovno se dostavljaju Ministarstvu trgovine, Ministarstvu rada,
Republickom sekretarijatu za zakonodavstvo i Ministarstvu finansija— Upravi za trezor.
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JPPEU Resavica

UO, prema podacima iz reSenja Vlade kojim se daje saglasnost, usvojio je program
poslovanja za 2013. godinu 2. aprila 2013. godine. Vlada dala saglasnost 5. aprila 2013.
godine. U dopisu JP se tvrdi da je UO usvojio program poslovanja za 2013. godinu 26.
februara 2013. godine.

NO, prema navodima iz dopisa JP, usvojio je program poslovanja za 2014. godinu 28.
novembra 2013. godine. Nije naden podatak da je Vlada, zaklju¢no sa 5. oktobrom 2014.
godine, dala saglasnost na godi$nji programrada.

Putevi Srbije

UO je usvojio program poslovanja za 2013. godinu 4. jula 2013. godine. Vlada dala
saglasnost9.jula2013. godine.

NO usvojio program poslovanja za 2014. godinu 22. aprila 2014. godine. Vlada dala
saglasnost 26. maja 2014. godine.

Tromesecni izvestaji dostavljaju se redovno Ministarstvu finansija- Upravi za trezor,
Ministarstvu saobracaja, Ministarstvu rada i Ministarstvu spoljne i unutrasnje trgovine.

JPPosta Srbije

UO je usvojio program poslovanja za 2013. godinu 29. novembra 2012. godine. Vlada dala
saglasnost4. februara2013. godine.

NO je usvojio program poslovanja za 2014. godinu 30. decembra 2013. godine. Vlada dala
saglasnost 28. januara 2014. godine. Tromese¢ni izvestaji u 2013. godini redovno su
dostavljani ministarstvima trgovine, rada i finansija.

Javno preduzecée ,,Skijali§ta Srbije”

UO je usvojio program poslovanja za 2013. godinu 31. januara 2013. godine. Vlada dala
saglasnost 6. marta2013. godine.

NO je usvojio program poslovanja za 2014. godinu 6. marta 2014. godine. Vlada dala
saglasnostreSenjem objavljenim 14. marta 2014. godine.

Tromesecni izvestaji se dostavljaju redovno ministarstvimarada, finansija (Upravi za trezor),
trgovine i privrede (Sektor turizma).

JPZavod za udzbenike

UO je usvojio program poslovanja za 2013. godinu 22. marta 2013. godine. Vlada dala
saglasnost 17. aprila2013. godine.

NO je usvojio program poslovanja za 2014. godinu 11. februara 2014. godine. Vlada dala
saglasnost 3. marta 2014. godine.

JP odgovorilo daredovno dostavlja tromeseéne izvestaje.

Fruska gora

UO je usvojio program poslovanja za 2013. godinu 13. decembra 2013, ali je vraten na
,,usaglaSavanje teksta po primedbama resornog ministarstva®, te je konacan tekst godiSnjeg
programa poslovanja za 2013. godinu usvojen 12. avgusta 2013.,a Vlada je dala saglasnost
17. januara 2014. godine.

NO, prema podacima dostavljenim iz JP, usvojio je program poslovanja za 2014. godinu 29.
novembra 2013. godine. Vlada do 5. oktobra 2014. godine nije dala saglasnost. Prema
dostupnim podacima, NO uovom JPje imenovan 13. decembra 2013. paje nejasno kako je
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NO usvojio program za 2014. pre nego $to je imenovan. JP redovno i na vreme dostavlja
tromesecne izveStaje Ministarstvu prirodnih resursa (odnosno zastite zivotne sredine),
Ministarstvu rada, Ministarstvu trgovine, Ministarstvu finansija - Upravi za trezor.

JPNuklearni objekti Srbije

UO je usvojio program poslovanja za 2013. godinu 19. juna 2013. godine. Vlada dala
saglasnost 12. jula 2013. godine. Prema navodima iz JP, postojao je problem jer nije postojala
odluka Vlade o raspodeli sredstava u okviru ministarstva, odnosno o sredstvima namenjenim
ovom JP. I pored toga, UO je na sednici 21. decembra 2012. godine nacelno doneo Program
poslovanja i uputio ga resornom ministarstvu, a tek po donosenju zakljucka Vlade od 11.
marta 2013. godine stvorili su se uslovi za donoSenje programa, sto je odbor u¢inio 12. marta
2013, ali je konacni tekst, usaglasen sa misljenjima nadleznih ministarstava donet 19. juna
2013. godine.

UO usvojio je program poslovanja za 2014. godinu 5. marta 2014. i dostavio resornom
ministarstvu, dato je misljenje pa je UO doneo usaglaseni tekst 23. aprila 2014. godine i taj
tekst dostavio resornom ministarstvu. Saglasnost nije dobijena, pa je dostavljen ponovno jer
je izabrana nova vlada i izmenjena su ministarstva. Prema podacima do 5. oktobra 2014.
godine saglasnost nije dobijena.

JPredovno dostavljakvartalne izvestaje.

VojvodinaSume

UO je usvojio program poslovanja za 2013. godinu 27. decembra 2012. godine. Pokrajinska
vlada dala saglasnost 30. januara2013. godine.

UO ,,utvrdio poslovnu politiku* za 2014. godinu 27. decembra 2013. godine. Vlada dala
saglasnost na program poslovanja 29. januara 2014. godine.

Prema informaciji dostavljenoj TS iz JP, tromesecni izvestaji dostavljaju se Ministarstvu
finansija, Sektoru za javna preduzeca.

Vode Vojvodine

UO je usvojio program poslovanja za 2013. godinu 24. januara 2013. godine. Pokrajinska
vlada dala saglasnost 30. januara 2013. godine.

UO je usvojio program poslovanja za 2014. godinu 16. januara 2014. godine. Vlada je dala
saglasnost na program poslovanja 29. januara 2014. godine.

Tromesecni izvestaji redovno se dostavljaju nadleznom pokrajinskom sekretarijatu i Sektoru
zajavna preduzeca Ministarstva finansija RS.

JKP za javne garaze i parkiraliSta Parking servis Beograd — UO je usvojio program
poslovanja za 2013. godinu 26. decembra 2012. godine. Osniva¢ je dao saglasnost 27.
decembra2012. godine.

NO je usvojio program poslovanja za 2014. godine, 26. decembra 2013. godine. Privremeni
organ dao saglasnost 30. decembra 2013. godine.

Tromesec¢ni izvestaj o poslovanju se dostavlja u skladu sa zakonskim odredbama NO
preduzeca, Skupstini grada Beograda, kao osnivacu i nadleznim republickim organima,
navodi se u odgovoru.

JKP Gradska ¢isto¢a Beograd
UO je usvojio program poslovanja za 2013. godinu 24. decembra 2012. godine. Skupstina
grada je dala saglasnost22. marta 2013. godine.
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NO je usvojio program poslovanja za 2014. 26. decembra 2013. godine. Privremeni organ
dao saglasnost 30. decembra 2013. godine.

Tromesec¢ni izvestaj o poslovanju i popunjeni propisani obrasci se Salju u elektronskom
obliku i dostavljaju potpisani primerci Gradu Beogradu - Sekretarijatu za privredu-Upravi za
cene, najkasnije 30 dana od dana isteka kvartala, a Uprava za cene prosleduje nadleznim
ministarstvima.

Informatika

Nema podatka kada je UO usvojio program poslovanja za 2013. godinu. Skupstina grada dala
saglasnost 27. decembra 2012. godine.

Nema podatka kada je NO usvojio program poslovanja za 2014. Skupstina grada dala
saglasnost 27. decembra 2013. godine.

Izvestaj o realizaciji programa za 2013. dostavljen je u martu 2014. godine Gradskoj upravi
za komunalne poslove radi upucivanja Skupstini grada Novog Sada. Tokom 2014. godine
tromesec¢ni izvestaj o realizaciji programa poslovanja dostavljen 14. aprila za prvi kvartal i
15.jula2014. godine za drugi kvartal.

JKP Naissus Ni$§

UO je usvojio program poslovanja za 2013. godinu 16. januara 2013 godine. Skupstina grada
jedalasaglasnost 12. februara2013. godine.

NO je usvojio program poslovanja za 2014. godinu 15. januara 2014 godine. Skupstina grada
je dala saglasnost 3. februara 2014. godine. Tromesec¢ni izvestaji na propisanim obrascima
dostavljaju se redovno Upravi za komunalne delatnosti.

JKPParaéin

UO je usvojio program poslovanja za 2013. godinu 4. decembra 2012 godine. Skupstina
opstine je dalasaglasnost 11. decembra 2012. godine.

NO je usvojio program poslovanja za 2014. godinu 19. decembra 2013 godine. Skupstina
opstine je dala saglasnost26. decembra 2013. godine.

JPjeudopisunavelo daredovno dostavlja tromesecne izvestaje.

JPIngas Indija

UO je usvojio program poslovanja za 2013. godinu 29. novembra 2012 godine. Skupstina
opstine je dala saglasnost 26. decembra 2012. godine.

NO je usvojio program poslovanja za 2014. godinu 29. novembra, a izmene 23. decembra
2013 godine. Skupstina opstine je dala saglasnost27. decembra 2013. godine.

JP je u dopisu navelo da je, u skladu sa Uputstvom o nacinu dostavljanja obrazaca
tromesecnih izvestaja, od 7. maja 2013. godine, obrasce za prvi kvartal 2013. godine
dostavilo osnivacu u elektronskom obliku na CD i u 5 Stampanih primeraka. Po obavestenju
resornog ministarstva od 2. jula 2013. godine da od osnivaéa nisu primili obrasce za prvi
kvartal, 9. jula 2013. godine, kada je dobijeno obavestenje, upuéena je urgencija osnivacu, a
nezavisno od njih dostavljeni su obrasci Ministarstvu energetike, razvoja i zaStite Zivotne
sredine, Ministarstvu spoljne i unutrasnje trgovine i Ministarstvu finansija 12. jula 2013.
godine. Dalje suredovno dostavljani osnivacu, u roku.

Turisti¢ki centar Grada Zrenjanina
UOjeusvojio program poslovanja za 2013. godinu 4. decembra 2012. godine. Skupstina
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Skupstina grada je dala saglasnost22. decembra 2012. godine.

NO je usvojio program poslovanja za 2014. godinu 9. decembra 2013. godine. Skupstina
grada je dala saglasnost 30. decembra 2013. godine.

Tromesecni izvestaji dostavljaju se osnivacu, Gradu Zrenjaninu, a on prosleduje nadleznim
ministarstvima.

JPDirekcijazaurbanizam Kragujevac

UO je usvojio program poslovanja za 2013. godinu 7. decembra 2012. godine. Skupstina
grada je dala saglasnost 28. decembra 2012. godine.

NO je usvojio program poslovanja za 2014. godinu 19. decembra 2014. godine. Skupstina
grada je dala saglasnost 27. decembra 2013. godine.

Prema dostavljenoj informaciji iz JP, redovno su dostavljali tromesecne izvestaje
Sekretarijatu za finansije u 2013, a za 2014. godinu Gradskoj upravi za poslove lokalne
samouprave i oni dalje prosleduju Ministarstvu uprave i lokalne samouprave.

JKP Vodovod Surdulica

UO je usvojio program poslovanja za 2013. godinu 3. decembra 2012. godine. Skupstina
opstine je dala saglasnost9. decembra 2012. godine.

NO je usvojio program poslovanja za 2014. godinu 9. decembra 2013. godine. Skupstina
opstine je dala saglasnost 18. decembra2013. godine.

JP je u dopisu navelo da redovno dostavlja tromeseéne izvestaje SO Surdulica i Ministarstvu
finansija.

Direkcija za gradevinsko zemljiSte i puteve opstine Bosilegrad

UO je usvojio program poslovanja za 2013. godinu 30. novembra 2012. godine. Skupstina
opstine je dalasaglasnost 17. decembra2012. godine.

NO je usvojio program poslovanja za 2014. godinu 25. novembra 2013. godine. Skupstina
opstine je dala saglasnost 17. decembra 2013. godine.

JP je u dopisu navelo da redovno dostavlja tromesecne izvestaje organu lokalne samouprave
koji dostavlja ekspozituri trezora Bosilegrad, a ekspozitura Salje centrali Uprave za trezor.
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7. Nagrada i kazna

Zakon o javnim preduzeé¢ima predvida stimulacije za menadzment kada javno preduzece
posluje sa pozitivnim poslovnim rezultatima, dok je razreSenje direktora obavezno ako je
“doslo do znatnog odstupanja od ostvarivanja osnovnog cilja poslovanja javnog preduzeca,
odnosno od plana poslovanja javnog preduzeca”.

Zakon, naime, propisuje, da,,direktor i izvrsni direktori imaju pravo na zaradu, a mogu imati i
pravo na stimulaciju u slucaju kada javno preduzece posluje sa pozitivnim poslovnim
rezultatima®. Odluku o isplati stimulacije donosi Vlada, odnosno organ nadlezan za
imenovanje direktora. U okviru istrazivanja zeleli smo da ustanovimo da li su Vlada i
nadlezni organi u protekle dve godine donosili odluke o isplati takvih stimulacija.
Istrazivanje nismo ogranicili samo na 25 JP koja su bila predmet analize, ve¢ smo trazili

podatke o svim JP ¢iji je osniva¢ Vlada Srbije, Pokrajinska vlada i skupstine gradova,
odnosno opstina koje smo pratili uistrazivanju - ukupno devet jedinica lokalne samouprave.

S obzirom da je Zakonom propisano da ¢e Vlada podzakonskim aktom odrediti uslove i
kriterijume za utvrdivanje i visinu stimulacije zeleli smo prvo da utvrdimo da li su, 21 mesec
posle usvajanja Zakona, propisani uslovi i kriterijumi. Od Ministarstva privrede dobili smo
odgovor da ,,podzakonski akt kojim bi se odredili uslovi i kriterijumi za stimulaciju direktora
JPuslucaju ostvarivanja pozitivnih poslovnih rezultata nije donet™.

Pokusali smo da utvrdimo da li su, i pored toga, isplaé¢ivane stimulacije. Od Vlade Srbije,
Skupstine grada Beograda i Skupstine opstine Para¢in nismo dobili odgovore na zahtev za
dostavljanje informacija, Skupstina grada Zrenjanina je trazila dodatni rok za dostavljanje tih
dokumenata i odgovor nije stigao do zakljucenja ovog izvestaja, dok u dopisu Skupstine
grada Kragujevca (u kome je odgovoreno na drugo pitanje, u vezi sa razreSenjem direktora)
nema odgovora na pitanje u vezi sa stimulacijama. Preostali — Pokrajinska vlada i pet jedinica
lokalne samouprave (Novi Sad, Nis, Indija, Surdulica i Bosilegrad) su odgovorili da nisu
donosili odluke o isplati stimulacija direktorima.

Trazili smo od osnivaca i podatke o eventualnim razreSenjima direktora JP. Zakon, naime,
propisuje dve situacije —obligatorno i fakultativno razreSenje direktora.

Prema ¢lanu 38, Zakona o javnim preduzeé¢ima organ nadlezan za imenovanje direktora
javnog preduzeca (Vlada Srbije, Pokrajinska vlada, skupstina jedinice lokalne samouprave)
¢e obavezno razresSiti direktora pre isteka perioda na koji je imenovan ,,ukoliko se utvrdi da
je, zbog nestruénog, nesavesnog obavljanja duznosti i postupanja suprotnog paznji dobrog
privrednika i ozbiljnih propusta u donosenju i izvrsavanju odluka i organizovanju poslova u
javnom preduzecu, doslo do znatnog odstupanja od ostvarivanja osnovnog cilja poslovanja
javnog preduzeca, odnosno od plana poslovanja javnog preduzeca”.

Zakon propisuje u ¢lanu 39, da organ nadleZan za imenovanje moZe razresiti direktora pre
isteka perioda na koji je imenovan, izmedu ostalog, ukoliko ne sprovede godiSnji program
poslovanja, ukoliko se utvrdi da deluje na Stetu javnog preduzeca krSenjem direktorskih
duznosti, nesavesnim ponaSanjem ili na drugi nacin ili ukoliko se utvrdi da je, zbog
nestrucnog, nesavesnog obavljanja duznosti i postupanja suprotnog paznji dobrog
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privrednika i ozbiljnih propusta u donosenju i izvr$avanju odluka i organizovanju poslova u
javnom preduzecu, doslo do odstupanja od ostvarivanja osnovnog cilja poslovanja javnog
preduzeca, odnosno od plana poslovanja javnog preduzeca”.

U oba slucaja moze se postaviti pitanje nedostatka kriterijuma za utvrdivanje da li je direktor
postupao suprotno paznji dobrog privrednika, da li je nestrucno i nesavesno obavljao
duznost, kao i da li je doslo do (znatnog) odstupanja od ostvarivanja osnovnog cilja
poslovanja javnog preduzeca. Naime, ovi standardi se mogu razli¢ito tumaciti i primenjivati
u praksi, ¢ime se stvara prostor za eventualne zloupotrebe i otezava uspostavljanje
delotvornog mehanizma za utvrdivanje odgovornosti direktora javnih preduzeca. Na to su
Transparentnost Srbija i Agencija za borbu protiv korupcije ukazali u inicijativi dostavljenoj
Vladii Ministarstvu privrede.

Pored toga, ukazano je da je kod fakultativnog razreSenja direktora organu nadleznom za
imenovanje dato Siroko diskreciono ovla$¢enje prilikom odlucivanja da li ¢e u konkretnom
slucaju razresiti direktora javnog preduzeca ili ne. Preporuceno je da se ove odredbe izmene i
da se precizira i pojasni u kojim slucajevima ¢e doci do razreSenja direktora javnog
preduzeca.

Zakon, inace propisuje i da se predsednik i ¢lanovi nadzornog odbora razreSavaju pre isteka
perioda na koji su imenovani, ukoliko javno preduzece ne ispuni godi$nji program
poslovanjaili ne ostvari kljucne pokazatelje u¢inka.

Kao iusluc¢aju stimulacija, istrazivanje o eventualnim razresenjima nismo ogranicili samo na
posmatrana JP, ve¢ smo od osnivaca, odnosno organa nadleznih za imenovanje trazili
podatke da li suna osnovu ¢lana 38. ili 39. razresili direktora bilo kog JP ¢iji su osnivaci.

Odgovor nije stigao od Vlade Srbije, Grada Beograda i Opstine Paraéin, a Skupstina grada
Zrenjanina je trazila dodatni rok za dostavljanje tih dokumenata i odgovor nije stigao do
zakljuCenja ovog izvestaja.

U slucaju Vlade Srbije zanimljivo je medutim, $to se u programu poslovanja u JP Sluzbeni
glasnik pominje varijabilni deo zarade za poslovodstvo ,,u visini od 30%, shodno Zakonu o
utvrdivanju maksimalne zarade u javnom sektoru, koji ¢e se ispla¢ivati u skladu sa merilima i
kriterijumima koje ¢e doneti Vlada RS“. S obzirom da Vlada Srbije ignoriSe zahteve za
slobodan pristup informacijama, nije razjasnjeno da li se u ovom slucaju (s obzirom da je
Sluzbeni glasnik poslovao pozitivno u 2012. 1 2013. godini) radi o stimulaciji u skladu sa
¢lanom 24. Zakona o JP.

Skupstina grada Nisa, Skupstina grada Kragujevca, Skupstina opstine Indija, Skupstina
opstine Surdulica 1 Skupstina opstine Bosilegrad odgovorile su da nisu donosile odluke o o
razreSenju direktora JP na osnovu ¢l. 38. 1 39. Zakona o JP, odnosno zbog neispunjavanja
godisnjeg programa poslovanja.

Jedina odluka o smeni direktora pre isteka mandata u posmatranim gradovima desila se u
Novom Sadu.

Skupstina grada Novog Sada na sednici 29. novembra 2013. godine smenila je direktora JKP
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»Stan“. Pravni osnov bio je upravo ¢lan 38. tacka 2. Zakona o JP. (,,Ukoliko se utvrdi da je,
zbog nestru¢nog, nesavesnog obavljanja duznosti i postupanja suprotnog paznji dobrog
privrednika i ozbiljnih propusta u donosenju i izvrSavanju odluka i organizovanju poslova u
javnom preduzecu, doslo do znatnog odstupanja od ostvarivanja osnovnog cilja poslovanja
javnog preduzeca, odnosno od plana poslovanjajavnog preduzeéa”.)

Nadzorni odbor na sednici 27. novembra 2013. godine doneo je Predlog odluke o razresenju
direktora jer je ,,éinjenjem u vidu isplate zarada, a neplacanja pripadajuéih poreza i doprinosa
doveo do blokade rac¢una preduzeca i krSenja reprograma duga sa Poreskom upravom, te je
zbog izostanka socijalnog dijaloga poljuljao meduljudske odnose koji su doveli to trajnog
ugrozavanja obavljanja delatnosti preduze¢a. Svojim nemarnim odnosnom prema planu
reorganizacije JKP ,,Stan‘ koji je usvojila Skupétina grada Novog Sada 25. oktobra 2013.
godine doveo je u pitanje njegovu realizaciju od 1. ]anuara 2014. godlne Doprlneo jedase
poslovanje preduzeca i u narednom periodu optereti jer Fondu PIO nisu dostavljani podaci o
radnicima koji su na bolovanju, ¢ime je postupao suprotno zakonu. Ukupnim radom doveo je
u pitanje obavljanje delatnosti za koju je preduzeée osnovano®, navodi se u obrazlozenju.

Nakon smene direktora postavljen je vrsilac duznosti. Mediji nisu propustili da uoce da je re¢
o ,.kadru® iste partije iz koje je bio smenjeni direktor i kojoj je po ,,partijskoj raspodeli vlasti
uNovom Sadu pripalo JKP,,Stan*.

Inace, prema podacima sa sajta Skupstine grada Novog Sada od pocetka oktobra 2014.
godine, trenutno 10 od 17 novosadskih JP imaju vr$ioca duznosti direktora.
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8. Transparentnost u radu javnih preduzeca

8.1 Obaveze iz Zakona o javnim preduzeéima

Zakon o JP u ¢lanu 17. posvecenom ,,javnosti rada® propisuje obaveze javnih preduzeca po
pitanju transparentnosti poslovanja. Zakon navodi da se javnost u radu JP ,,obezbeduje
redovnim izvestavanjem javnosti o programu rada preduzeca i realizaciji programa, kao i o
drugim c¢injenicama koje mogu biti od interesa za javnost, a naroé¢ito: o revidiranim
finansijskim godiS$njim izvestajima, kao i o misljenju ovlas¢enog revizora na taj izvestaj,
izvestaj o posebnim ili vanrednim revizijama, o sastavu nadzornog odbora, o imenima
direktora i izvrSnih direktora; o organizacionoj strukturi preduzeca, odnosno drustva
kapitala, kao i na¢inu komunikacije sa javnos¢u*.

Javna preduzeéa duzna su da usvojeni godi$nji program poslovanja i tromesecne izvestaje o
realizaciji godiSnjeg programa poslovanja, revidirane finansijske godisnje izvestaje, kao i
misljenje ovla§¢enog revizora na te izvestaje, sastav i kontakte nadzornog odbora i direktora,
kao idruga pitanja znacajna za javnost objavljuju na svojoj internet stranici.

U okviru istrazivanja utvrdili smo da nijedno preduzeée ne ispunjava u potpunosti ove
propisane obaveze. Zbog toga smo im dopisom ukazali na propuste, kako bi svoje internet
prezentacije azurirali u skladu sa Zakonom.

Pregled sadrzaja koji su se mogli naci na sajtovima JP pre i posle dopisa koji im je TS uputila:

EPS

Na sajtu je prilikom prvog monitoringa bila publikacija,,Godi$nji izvestaj o radu®, finansijski
izvestaji zakljucno sa 2012. godinu (sa izveStajem nezavisnog revizora). Nisu pronadeni plan
poslovanja niti tromesecni izvestaji. Postojao je sastav NO (ne i kontakt), postoji kontakt
direktora JP. Posle dopisa TS postavljeni su i finansijski izvestaji za 2013. godinu ali dalje se
na sajtu ne mogu pronaéi tromesecéni izvestaji kao ni plan poslovanja, niti kontakti NO.

Srbijagas
Na sajtu postoje samo finansijski izvestaj za 2012. godinu, informator o radu, azuriran u
avgustu 2014. godine, sastav i kontakti NO (izuzev predsednika), kao i ime i kontakt
direktora.

Srbijasume

Na sajtu su objavljeni,,Izvod iz poslovne politike za 2014. godinu*, Plan poslovnih aktivnosti
za 2013. godinu (tabelarno — nije forma plana poslovanja), finansijski izvestaj za 2012.
godinu, finansijski izvestaj za 2013. godinu, kao i informator o radu — azuriran u septembru sa
stanjem od 11. avgusta 2014. godine. Postoji sastav NO (ne i kontakt) i kontakt v.d. direktora.

EMS

Objavljeni su sastav i1 kontakti NO, kao i ime i kontakt direktora. U segmentu ,,Korisnicka
strana‘“ moze se naci stranica ,,Dokumenta‘ i na njoj su godisnji tehnicki izvestaji za 2013,
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2012. i 2011. godinu. Nema godi$njih programa poslovanja, finansijskih izvestaja, niti
tromesecnih izvestaja. Informator o radu azuriran je u martu 2014.

Na sajtu, inace postoji ceo segment naslovljen ,, Transparentnost, ali tamo se ne mogu naci
dokumenti koji treba da osiguraju transparentnost u skladu sa Zakonom, vec¢ ,,Platforma JP
EMS za transparentnost” u kojoj se objasnjava da je ,,transparentnost od sustinskog znacaja
za dostizanje funkcionalnog, efikasnog, likvidnog i konkurentnog veleprodajnog trzista
elektri¢ne energije, te da se ona odnosi na ,,dostupnost i objavljivanje svih relevantnih
informacija svim ucesnicima na trziStu i predstavlja preduslov nediskriminatornog
funkcionisanja trzista“.

U daljem tekstu se objasnjava da je zapravo re¢ o podacima koji se odnose na prikljucenje,
raspolozivostikoris¢enje mreze i druge tehnicke podatke o mrezi i trzistu elektricne energije.

Srbijavode

Na sajtu se mogu naci finansijski izvestaji za 2010, 2011. 1 2012. godinu, izvestaj revizora za
2012. godinu, godisnji program poslovanjaza 2012, 2013.12014. godinu. Nema tromese¢nih
izvestaja, kao ni finansijskog izvestaja za 2013. godinu. Postoji ime v.d. direktora i sastav NO
ikontakt direkcije.

Sluzbeni glasnik

Na sajtu su, u prvom monitoringu nadeni sastav NO i ime v.d. direktora, kontakt direktora i
zamenika (koji je 1 ¢lan NO), ali ne kontakt NO, bili su objavljeni i program poslovanja za
2014. godinu, izmene programa poslovanja za 2014. godinu, finansijski izvestaj za 2012.
godinu, izvestaj nezavisnog revizora, kao i tromesecni izvestaji za drugi, treéi i Cetvrti kvartal
2013.1prviidrugi kvartal 2014. godine. Na sajtu nije bilo programa poslovanja za prethodne
godine (kako bi se planirano moglo porediti sa izveStajima o postignutom), kao ni
finansijskog izvestaja za 2013. godinu. Posle dopisa TS, objavljen je i finansijski izvestaj za
2013. godinu.

JPPEU Resavica
Na sajtu postoji samo ime i kontakt v,d, direktora. Nema podataka o NO, niti bilo kakvih
programa poslovanjailiizvestaja.

Putevi Srbije

Prilikom prvog monitoringa na sajtu je nadena stranica nadzornog odbora na kojoj je
objavljena Odluka o izboru ¢lanova NO, ali nije bilo podatka o direktoru, a kontakt sa NO je
mogu¢ putem poste, obrasca na sajtu ili elektronske poste. Na sajtu su bili program
poslovanjaza2013.12014. godinu, ReSenje o davanju saglasnosti na program poslovanja za
2014. godinu, Odluka o usvajanju programa poslovanja za 2014. godinu, obrazloZenje
programa poslovanja za 2014. godinu, finansijski izvestaji zaklju¢no sa 2013. godinom i
informator o radu azuriran u martu 2014. godine. Na sajtu nije bilo tromese¢nih izvestaja.
Posle dopisa TS, na sajtu se mogu pronacii tromesecni izvestaji za 2014. godinu.

Posta Srbije

Na sajtu je objavljeno ime direktora, sastav NO, ali nema kontakta. Objavljeni su program
poslovanja za 2013. godinu, tromesecni izvestaji, zakljucno sa izvesStajem za drugi kvartal
2014. godine (pri cemu postoji greska jer je natom linku ponovo postavljen izvestaj za prvi
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kvartal), godi$nji finansijski izvestaj za 2013. godinu, izvestaj revizije za 2013. godinu,
finansijski izvestaj za 2012. godinu, izvestaj nezavisnog revizora za2012. godinu.

SkijaliSta

Na sajtu su objavljeni: ime direktora, sastav NO, kontakt kabineta direktora, informator
azuriran u maju 2014. godine, program poslovanja za 2014. i 2013. godinu, tromese¢ni
izvestaji zaklju¢no sa prvim kvartalom 2014. godine, plan javnih nabavki za 2013. godinu,
program o rasporedu i kori§¢enju sredstava subvencija za 2013. godinu, finansijski izvestaj
za2012. godinu (sa napomenama).

Zavod za udzbenike

Na sajtu se prilikom prvog monitoringa moglo naci ime direktora, nije bilo podataka o NO,
niti kontakta. Na sajtu su bili godi$nji finansijski izves$taj za 2012. godinu i izvestaj
nezavisnog revizora o izvr§enoj reviziji finansijskih izvestaja za 2012. godinu. Nakon dopisa
TS, na sajtu su objavljeni finansijski izvestaji za 2013. 1 2014. godinu, izvestaj o poslovanju
za2013. godinu i tromesecni izvestajiza2013. godinu.

JPNP Fruska gora

Nasajtu suime i kontakt direktora, nema podataka o NO.

Na sajtu je objavljen Program upravljanja Nacionalnim parkom Fruska gora za 2014. godinu,
kojinije program poslovanja u skladu sa Zakonom o JP, ve¢ dokument u skladu sa Zakonom o
zaStiti prirode i predstavlja operativnu razradu Plana upravljanja podru¢jem Nacionalnog
parka Fruska gora za period 2011-2020. godine i u njemu su, u sklopu prioritetnih ciljeva,
definisane konkretne aktivnosti koje se planiraju sprovesti u 2014. godini. Na sajtu je
finansijski izvestaj za 2012. godinu i izveStaj nezavisnog revizora. Informator o radu je iz
oktobra2013. godine.

Nuklearni objekti Srbije

Na sajtu su objavljeni finansijski izvestaj i izvestaj nezavisnog revizora za 2012. godinu, kao i
izvestaj o realizaciji programa poslovanja za period januar — jun 2013. godine i godisnji
program poslovanja JPNOS za 2013. godinu.

Informator o radu azuriran je u junu 2012. godine. Na sajtu nema podataka o direktorui NO.

VojvodinaSume

Sajt je nepregledan i podaci se teSko nalaze — (klikom na ,,informator), a svi podaci su u
segmentu ,,Publikacije®, podsegmentu ,,Izvestaji i referati®, a prikazuju se kada se odabere
Linformator uz koji stoji datum ,,25. april 2012*. Na taj nacin se stice utisak da je re¢ o
informatoru koji nije azuriran dve i po godine, iako je verovatno re¢ o datumu postavljanja
prvog dokumenta. Klikom na ,,informator* otkrivaju se plan poslovnih aktivnosti za 2014. i
izvrSenja za 2013. godinu, finansijski izvestaji za 2012. godinu, godis$nji program poslovanja
za2014. god., kao i tromesecni izvestaji iz 2014. godine. Postoje ime i kontakt direktora, opis
uloge NO, ali ne i sastav i kontakt.

Vode Vojvodine

Prikazan je sastav nadzornog odbora, kontakt JP, ime i kontakt direktora.

Postavljeni su program poslovanja za 2013. 1 2014. godinu, azuriran informator, finansijski
izvestajiiz2011,2012.12013. godine, a od tromesecnih izvestaja samo bilans uspeha za prvi
kvartal 2014. godine.
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JKPzajavne garaZe i parkiraliSta Parking servis Beograd

Na sajtu je prvobitno naden samo jedan podatak - ime direktora i sastav NO, bez kontakta,
postojao je samo telefon korisnickog servisa. Od dokumenata — planova i izvestaja, na sajtu
nije bilo nicega, a u segmentu ,,Dokumenta‘ nalazio se spot ,,Usporite pored skole*. Posle
dopisa TS, na segmentu ,,Dokumenti“ objavljeni su finansijski izvestaj za 2013. i izvestaj
nezavisnog revizora i tromesecni izvestaji za prva dva kvartala. 2014. godine.

Gradska Cistoca

Na sajtu su prilikom prvog monitoringa nadeni podaci o direktoru, ali ne sastava i kontakt
NO. Na sajtu su bili izvestaj nezavisnog revizora i redovni finansijski izvestaj za 2012.
godinu. U segmentu ,,GodiSnji izvestaji“ bili su program poslovanja za 2013. godinu i
tromesecni izvestaj za prvi kvartal. Na sajtu nije bilo informatora. Posle dopisa TS, na sajtu je
objavljen finansijski izvestaj za 2013. godinu, ali je sklonjen izvestaj za 2012. godinu.
Objavljen je program poslovanja za 2014. godinu, sklonjen program za 2013. godinu, a
azurirani suitromesecni izvestaji, te su na sajtu sada izvestaji za dva kvartala 2014. godine.

Informatika

Na sajtu su finansijski izvesStaji zaklju¢no sa 2012. godinom, nema drugih izvestaja,
tromesecnih izvestaja, programa poslovanja, niti informatora. Postoji ime direktora, telefon
centrale, bez podataka o NO.

JKP Naissus Ni§

Na sajtu prilikom prvog monitoringa nije bilo trazenih dokumenata. Mogli su se na¢i samo
ime direktora, sastavNO, e-mail kontaktiitelefon direkcije.

Posle dopisa TS, na sajtu su objavljeni finansijski izvesStaj za 2013, izvestaj nezavisnog
revizora, izmena programa poslovanja za 2014. i tromese¢ni izvestaji za prva dva kvartala
2014. godine.

JKPParadin
JKP nema svoj internet sajt. Na sajtu opstine je izvestaj o radu JKP za 2010. godinu i Odluka o
usvojenom Izvestaju o raduza 2010. godinu.

JPIngas Indija

Jedino posmatrano JP koje je na sajtu imalo sve propisane podatke.

Postoji poseban baner ,,Izvestaji po Zakonu o JP* i u okviru tog segmenta: tromese¢ni
izvestaji za 2013.12014. godinu, programi poslovanja za 2013. 1 2014. godinu, izvestaji o
izvrSenju programa poslovanja za 2012. i 2013. godinu, izvestaji nezavisnog revizora i
finansijski izvestaji za period 2008-2013. Postoje podaci o direktoru, telefon centrale, baner
,»Pitajte direktora®, kao i podaci o sastavu NO.

Turisti¢ki centar Grada Zrenjanina

Na sajtu je, prilikom prvog monitoringa, postojao samo telefon centrale JP, bez podataka o
direktoru i NO, a na sajtu JP nije bilo finansijskih izvestaja, kao ni planova i informatora.
Posle dopisa TS, na sajtu su, pod posebnim banerom ,,Izvestaji“, objavljeni podaci o
direktoru i nadzornom odboru, Statut i osnivacki akt, program poslovanja, zavr$ni racun za
2013.1izvestaj revizoraitromesecni izvestaji za prva dva kvartala 2014. godine.
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JPDirekcijaza urbanizam Kragujevac

Na sajtu je objavljeno ime v.d. direktora i kontakt, nema podataka o NO.

Segment ,,Javnost u radu* sadrzi Statut, Odluku o osnivanju preduzeca, Izvod o registraciji
privrednog subjekta, Izvod o registrovanim podacima iz registra, Izvestaj nezavisnog
revizora, Program poslovanja za 2014. godinu, Cenovnik, kao i niz odluka nadzornog
odbora. Re¢ je, medutim, samo o odlukama o usvajanju pojedinih dokumenata, ali nema
dokumenata — tromesec¢nih izvestaja , kao ni celih finansijskih izvestaja (samo bilansa koji
sadrzi prihode, rashode i gubitak JP).

JKPVodovod Surdulica

JKP nema svoj internet sajt. Na domenu ,,Is.rs“ postoji sajt www.vodovod-surdulica.ls.rs sa
osnovnim podacima o ovom JKP, ali je re¢ o besplatnom hostingu, a ne o zvani¢noj
prezentaciji.

Direkcija za gradevinsko zemljiSte i puteve opStine Bosilegrad

Na sajtu je samo broj telefona centrale, nema podataka o direktoru ni NO, a na sajtu stoji
podatak od pre usvajanja novog Zakona da su organi JP Upravni odbor, direktor i Nadzorni
odbor. Na sajtu nema finansijskih izvestaja, tromesecnih izvestaja niti programa poslovanja.

8.2 Obaveze iz Zakona o slobodnom pristupu

Tokom rada na izveStaju potvrdilo se da je primena Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja, gotovo deceniju posle usvajanja, i dalje problem u Srbiji.
Vlada Srbije 1skazuje doslednost u neposStovanju Zakona i ignorisanju zahteva.
Transparentnost Srbija je tokom istrazivanja podatke pokusavala da pribavi alternativnim
metodama i izvorima, ali su neka pitanja na koje je odgovor mogla da pruzi samo Vlada

Srbije, odnosno Komisija za imenovanje direktora JP ¢iji je osniva¢ Vlada Srbije, ostala bez
odgovora. Transparentnost Srbija je uputila urgencije, a uslediée i tuzbe Upravnom sudu.

Zahtevinakoje nismo dobili odgovore su:

Vlada Srbije:

-dalijeikadauskladen osnivackiakt JP SrbijaSume sa Zakonom o javnim preduzeéima

- dali je imenovan nadzorni odbor JP Nuklearni objekti Srbije u skladu sa Zakonom o javnim
preduzec¢ima

- dokumente koji sadrze dokaze da ¢lanovi nadzornih odbora JP ”Elektroprivreda Srbije”, JP
»drbija gas®“, JP , SrbijaSume”, Javno vodoprivredno preduzece ,,Srbijavode”, JP
,.Elektromreza Srbije®, JP ,,Sluzbeni glasnik*, JP PEU Resavica, JP ,,Putevi Srbije, Javno
preduzece PTT saobracaja ,,Srbija“, Javno preduzece za skijalista, JP “Zavod za udzbenike®,
JP Nacionalni park "Fruska gora" i Javni preduzeée ,,Nuklearni objekti Srbije* ispunjavaju
slede¢e uslove propisane clanom 14. odnosno ¢lanom 16. Zakona o javnim preduzec¢ima:

- na osnovu ¢ega je utvrdeno da su ¢lanovi nadzornog odbora stru¢njaci u jednoj ili vise
oblastiizkoje je delatnost od opSteg interesa za Cije obavljanje je osnovano javno preduzecée

- na osnovu ¢ega je utvrdeno da ¢lanovi nadzornog odbora poseduju strucnost iz oblasti
finansija, prava ili korporativnog upravljanja;

-naosnovu ¢ega je utvrdeno da nezavisan ¢lan nadzornog odbora nije ¢lan politicke stranke.
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Komisija za imenovanje direktora JP ¢iji je osniva¢ Republika Srbija:

- informacija u kojoj fazi je konkurs za izbor direktora slede¢ih JP: EPS, Sluzbeni glasnik,
PEU Resavica, Putevi Srbije, Skijalista Srbije, Zavod za udzbenike, Nuklearni objekti Srbije,
NP Fruska gora.

Od Skupstine grada Beograda traZeni su podaci:

- da li je imenovan nadzorni odbor JKP Gradska Cisto¢a i JKP Parking servis, u skladu sa
Zakonom o javnim preduze¢ima

-dokumente koji sadrze dokaze da ¢lanovi nadzornih odbora JKP Gradska cisto¢a i JKP
Parking servis ispunjavaju slede¢e uslove propisane ¢lanom 16. Zakona o javnim
preduzecima:

- na osnovu ¢ega je utvrdeno da su ¢lanovi nadzornog odbora stru¢njaci u jednoj ili vise
oblastiizkoje je delatnost od opsteg interesa za ¢ije obavljanje je osnovano javno preduzecée

- na osnovu ¢ega je utvrdeno da ¢lanovi nadzornog odbora poseduju stru¢nost iz oblasti
finansija, prava ili korporativnog upravljanja;

Umesto toga su od Gradske uprave (odgovor je overen pe¢atom Skupstine grada Beograda, a
prilozeni su odgovori gradskih sekretarijata - uprave) prosledeni odgovori u kojima se navodi
da je izbor NO u nadleznosti Skupstine grada. Naime, Sekretarijat za saobracaj je naveo da je
Skupstina grada Beograda 30. maja 2013. godine donela reSenje kojim je imenovala
Nadzorni odbor, ali sekretarijat nema informacije o ispunjenosti uslova propisanih Zakonom.
Sekretarijat za komunalne poslove je naveo da nije ucestvovao u izradi predloga za
imenovanje ¢lanova NO, da su obavesteni otpravkom reSenja o imenovanju.

1z Skupstine grada dobili smo i odgovor koji je u vezi sa zahtevom poslatim Komisiji za
imenovanje direktora JP i JKP ¢iji je osniva¢ Grad Beograd. Prosledeni su nam odgovori
Sekretarijata za saobracaj i Sekretarijata za komunalne i stambene poslove. U prvom
odgovoru se navodi da je konkurs za izbor direktora u toku, a u drugom je opisana procedura
izbora direktora koja je otpoceta konkursom iz juna 2013. godine i okon¢ana reSenjem po

kojem se ne imenuje ni jedan kandidat sa liste, posle ¢ega su raspisani novi konkursi.

Nisu, medutim prosledena trazena dokumenta:

- merila za imenovanje direktora JP i dokumente koji pokazuju kako su merila primenjena
tokom procedure za izbor direktora JP Parking servis i JP Gradska ¢isto¢a 2013. godine, rang
lista kandidata i zapisnici o bodovanju kandidata iz procedure 2013. godine, kao i dokumenti
koji pokazuju kako su merila primenjena tokom procedure za izbor direktora JP Parking
servis i JP Gradska Cisto¢a 2014. godine, rang listu kandidata i zapisnici o bodovanju
kandidata iz procedure 2014. godine, ako je ta procedura u meduvremenu okonc¢ana.

JKPParking servis Beograd:

- na koji nacin je, ukoliko je imenovan nadzorni odbor u skladu sa Zakonom o javnim
preduze¢ima, izabran predstavnik zaposlenih u nadzornom odboru, odnosno $ta je
predvideno statutom JP — kakav nacin izbora i da li ¢lan rukovodstva JP moze biti predstavnik
zaposlenihu NO

- finansijske izvestaje za 2012.12013. godinu

— planirani i realizovani izdaci za marketing i sponzorstva u 2012. 1 2013. godini i planirani
izdaciu2014. godini

—informacijukada je NO (odnosno UO u ranijem sastavu) usvojio godi$nje programe
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poslovanjaza2013.12014. godinu, kada je osniva¢ dao saglasnost na programe
- kome je i kada, u skladu sa ¢lanom 52 (i ¢lanom 56) Zakona o javnim preduze¢ima, tokom
2013.12014. dostavljan tromesecni izvestaj o realizaciji godiSnjeg programa poslovanja

Ovo JP odgovorilo je 6. oktobra 2010. godine, nakon sto je TS ulozila zalbu Povereniku za
informacije od javnog znacaja. Deo odgovora je formalan i ne sadrzi traZene informacije®,

JP Zavod za udzbenike odgovorio je na zahtev posle vise od tri meseca, nakon $to je
upucena zalba Povereniku® i novi dopis JP u kome su obavesteni da smo uputili zalbu
Povereniku.

Sli¢an slucaj bio je sa komisijama za imenovanje direktora JPu Nisu, Surdulici i Bosilegradu.
Na prvobitni zahtev da dostave merila za imenovanje direktora JP i dokumente koji pokazuju
kako su merila primenjena na izbor direktora, kao i rang listu kandidata i zapisnike o
bodovanju kandidata nisu odgovorili ili su poslali delimi¢ne odgovore. Odgovori koji su
stigli nakon Zalbe i dopisa upuéenog komisijama ponovo nisu sadrzavali sve trazene
elemente i ukazuju na tri moguca razloga — visok stepen nerazumevanja jasno formulisanog
zahteva, pokusaj da se prikrije ¢injenica da odredeni dokumenti koji bi morali da postoje nisu
usvojeni ili na pokusaj da se prikriju zapisnici ili dokumenti kako bi se prikrilo postupanje
koje nije bilo u skladu sa propisima.

JKP Informatika Novi Sad takode je prosledila odgovore iz kojih se moze sumnjati u
nameru da se odredeni podaci prikriju. TraZeni su, naime, izmedu ostalog, podaci o
planiranim i realizovanim izdacima za marketing i sponzorstva u 2012. i 2013.godini i
planiranim izdaci u 2014. godini. U odgovoru se navodi da se ti podaci nalaze u Planu javnih
nabavki koji se nakon usvajanja od strane Nadzornog odbora dostavlja Gradskoj upravi za
komunalne poslove. Nisu ih poslali, a Plan nabavki nije dostupan na sajtu JKP Informatika.
Povereniku je podneta Zalba, a podatak je zatrazen i od Gradske uprave na koju nas je uputila
JKP Informatika. Odgovor nije stigao. JKP Informatika se, inace, 2013. godine nasla usred
afere zbog sponzorisanja izrade muzickog albuma, koji je potom besplatno delila stranka iz
kojeje direktor JP.

Zanimljivo je da je JKP Informatika, kao i jos nekoliko JP, uputilo TS da finansijski izvestaj
potrazimo na sajtu Agencije za privredne registre. Na sajtu APR-a se mogu naci finansijski
izvestaji ve¢ine (ali ne svih) posmtranih JP. Problem je, medutim, $to je zakonska obaveza JP
dateizvestaje objave i na svojim sajtovima.

Zbog toga je TS uputila dopis javnim preduzecima Ciji sajtovi nisu sadrzavali sve podatke
propisane Zakonom, u kome im je ukazano na odredbu’o javnosti u radu. Nekoliko JP je
nakon toga azuriralo svoje stranice (detalji u poglavlju 8.1).

Takode, poslat je dopis JKP Vodovod Surdulica i JKP Paracin (i njihovim osniva¢ima) u
kome je ukazano da nismo uspeli da pronademo sajtove ovih JP, a da Zakon propisuje
obavezu JP da objavljuju podatke na svojoj internet stranici.

59Navodi se da je predstavnik zaposlenih imenovan u Nadzorni odbor u skladu sa ¢lanom 24 Statuta, pri éemu Statut nije
dostavljen, niti je javno dostupan na internet prezentaciji preduzeca.

60Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o liénosti.

61Zakon o javnim preduzecima, ¢l. 62, stav 2
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9. Preporuke

Imajuéi u vidu brojne probleme uocene u ovom istrazivanju, TS je formulisala preporuke za
unapredenje zakonskog okvira i otklanjanje uocenih problema, kako bi najavljeni efekti
Zakona o javnim preduze¢ima u pogledu profesionalizacije upravljanja javnim preduzec¢ima,
njihove departizacije, efikasnosti i odgovornosti stvarno bili i postignuti.

Preporuke u vezi sa normativnim resenjima:

1.

Dopunom Zakona, ukinuti mogucnost diskrecionog odluc¢ivanja Vlade, odnosno
skupstine grada ili opstine, pri izboru direktora JP (sadasnja mogucnost odabira bilo
kojeg od tri najbolja kandidata bez obrazlozenja, mogucnost da se ne odabere ni jedan
kandidat ili da se odlu¢ivanje obavi u neogranicenom roku nakon sprovedenog
konkursa)

U Zakonu bi trebalo propisati rok za izbor nadzornih odbora, kako bi se okoncalo
aktuelno stanje u kojem funkcije NO vrse upravni odbori oformljeni po ranijem
zakonu, iako njihovi ¢lanovi ne ispunjavaju uslove koji se traze za ¢lanove NO po
novom zakonu.

Posto Zakon nije precizno uredio nacin izbora predstavnika zaposlenih u nadzornom
odboru, ve¢ je predvideo da se predlazu ,na naCin utvrden statutom javnog
preduzeca®, trebalo bi dopuniti Zakon tako da se obezbedi ucescée svih zaposlenih u
procesu izbora i odsustvo bilo kakvog uticaja lica koja NO neposredno nadzire na taj
proces.

Uslovi i kriterijumi za imenovanje ¢lanova komisija za izbor direktora JP ostavljaju
prostor za diskreciono odlu¢ivanje Vlade, odnosno ovla§¢enog organa autonomne
pokrajine ili jedinice lokalne samouprave, pa bi ih trebalo precizirati, ali i ujednaciti
merilaza sva JP, posto se aktuelna Uredba odnosi samo na republi¢ka preduzeca
Trebalo bi u samom Zakonu precizirati kriterijume za izbor direktora tako da se
njihovom primenom obezbedi izbor najkvalitetnijih kandidata i smanji prostor za
diskreciono odlucivanje. Narocito bi trebalo:

a. Uvesti kao obavezu da kandidati za izbor direktora sacine svoj predlog mera za
unapredenje efikasnosti preduzeca, kao obavezan deo konkursa, uz
omogucavanje kandidatima da prikupe podatke na osnovu kojih bi mogli da
izrade takve predloge

b. Upvesti proveru znanja svih bitnih odredaba Zakona o javnim preduzeé¢ima i
propisa koji se odnose na rad konkretnog JP kao obavezan i eliminacioni deo

Trebalo bi precizirati strukturu izbornog postupka i nacin ocenjivanja kandidata po
postavljenim kriterijumima, kako bi se smanjio prostor za diskreciono odluéivanje.
Trebalo bi precizirati pravila o rokovima za sacinjavanje liste kandidata i predloga
akta, kao i za donosenje resenja o imenovanju direktora javnog preduzeca, njegovo
objavljivanje i dostavljanje u¢esnicima konkursa

Koliko je moguce precizirati kriterijume za utvrdivanje da li je direktor postupao
suprotno paznji dobrog privrednika, da li je nestru¢no i nesavesno obavljao duznost,
kaoidalije doslo do (znatnog) odstupanja od ostvarivanja osnovnog cilja poslovanja
javnog preduzeca, pratiti i objavljivati praksu primene tih kriterijuma pri utvrdivanju
odgovornosti direktora.

Izmena Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, kako bi sva

javnapreduzeca bilau obavezi da sacine i objave informator o radu i da snose
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10.

11.

12.

13.

14.

odgovornost ukoliko izostave ili ne azuriraju trazene podatke

Dopuna pravila o javnosti rada u Zakonu o javnim preduzec¢ima ili posebnom
podzakonskom aktu, kako bi se obezbedila dostupnost i uporedivost svih potrebnih
informacija u vezi sa radom i rezultatima rada javnih preduzeca (npr. obavezni
sadrzaj veb-prezentacija, neuklanjanje informacija koje se odnose na prethodni
period)

Preciziranje obaveza svih nadleznih organa u lancu kontrole programa rada i
izvestaja o radu, ukljucujuéi ulogu resornih ministarstava, posebnih tela Vlade, kao
iorgananadrugim nivoima vlasti

Utvrdivanje obaveze razmatranja tromesecnih izvestaja o radu u odredenom roku,
obaveznih delova sadrzaja zakljucka povodom tog razmatranja (u kojoj meri je
program ispunjen, da li treba preduzeti dodatne mere) kao i obavezu objavljivanja
tih zakljucaka

Utvrdivanje obaveze sacinjavanja narativnih izvestaja o radu javnih preduzeca, koji
bi sadrzali sve bitne podatke o ostvarivanju godiSnjeg programa rada i svrhe zbog
kojih je JP osnovano, ukljucujudi i poredenja stanja sa ranijim godinama, kako bi i
osnivac i gradani mogli da steknu argumentovanu predstavu o radu JP

Zabraniti troSenje sredstava JP na sponzorstva

Preporuke u vezi sa praksom postupanja:

1.

10.

I1.

Izmena drzavne politike u pogledu uslova poslovanja javnih preduzeca, kako bi JPu
potpunosti bila posvecena ostvarivanju svrhe zbog koje su osnovana, a ne vodenju
socijalne politike, kao preduslov da javnim preduzec¢ima upravljaju profesionalci, a
ne licakoja ¢e se truditi da za sebe ili stranku steknu popularnost medu bira¢ima
Uvodenje prakse razmatranja i odobravanja programa rada javnih preduzeca pre
pocetka godine na koju se program odnosi
Prekid prakse sponzorisanja sportskih i drugih aktivnosti od strane javnih preduzeca
(dobit se moze preneti u budzet i odatle rasporediti na prioritetne rashode)
Raspisivanje konkursa za direktore republickih javnih preduzecéa koji nisu raspisani
ni 16 meseci nakon isteka zakonskog roka
Okoncanje konkursa za direktore republickih javnih preduzeca koji su raspisani
tokom 2013.
Zavrsetak usaglasavanja osnivackih akata i statuta JP
Izbor predsednika i ¢lanova Nadzornih odbora u svim preduze¢ima gde to nije
obavljeno i preispitivanje dosadaS$njih imenovanja sa stanovista ispunjavanja
zakonskih uslova
Izvrsiti analizu dosadasnjeg postupanja po tromesecnim izvesStajima javnih
preduzeca i utvrditi da li ona donosi rezultate ili predstavlja nepotrebno
administriranje i na koji na¢in bi sistem kontrole mogao da se unapredi
Insistirati na aktivnom odnosu i odgovornosti Nadzornog odbora, kroz javnost
podatakaiperiodi¢an uvid u razmatranje rada JP I direktora
Preduzimanje mera (od strane osnivaca) radi provere ispunjenosti obaveza JP da
objave podatke koji su predvideni Zakonom, ukljucujuéi i pokretanje postupka
protiv odgovornih rukovodilaca
Sprovesti obuku u javnim preduze¢ima radi poboljSanja primene Zakona o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, koja je sada neujednacenog
kvaliteta, i urediti pitanje postupanja po zahtevima internim aktima, narocito u
vecim JP
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