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Redovna predsednicka i vanredna parlamentarna funkcionerska
kampanja

Kampanja za parlamentarne i predsednicke izbore iz aprila 2022. - funkcionerska kampanja i
njeno medijsko pracenje

Uvodne napomene
Razlozi za monitoring

Transparentnost Srbija pratila je aktivnosti javnih funkcionera tokom izbornih kampanja 20121, 20142,
20163, 20174, 20185. i 2020°. godine. Od 2017. godine deo monitoringa je i medijsko pradenje
funkcionerske kampanje, kroz uzorak centralnih informativnih emisija pet TV stanica i pojavljivanje
funkcionera, predstavnika listi i drugih relevantnih predstavnika politickih subjekata na naslovnim
stranicama Stampe.

Pratimo, takode, i postupanje drzavnih organa, u okviru njihovih nadleznosti, u vezi sa kampanjom -
sumnjama na prekrsaje, krivicna dela, zloupotrebe i druge oblike delovanja na koje mogu da ukazu, da
ih sankcioni$u ili da pokrenu postupke za sankcionisanje’. U svim izve$tajima, pored kvantitativnih
pokazatelja, desavanja tokom kampanje ilustrujemo brojnim primerima. Redovno pratimo (od 2004.
godine) i finansiranje izborne kampanje, troskove ogladavanja®. Na izborima 2020°. i 2022%°. godine TS
je pratila i transparentnost finansiranja izborne kampanje.

Svi dosadasnji monitorinzi nedvosmisleno pokazuju da tokom izborne kampanje znacajno raste broj

promotivnih dogadaja, Ciji je osnovni cilj da funkcioneri koje biraci povezuju sa odredenim partijama
ili izbornim listama, dobiju prostor u medijima. Ovo poveéanje je vidljivo u svim izbornim ciklusima iako

1 https://transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/Finansiranje%20kampanje%202012.pdf
2

https://transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/13062014/Aktivnosti%20javnih%20funkcionera%20to

kom%20kampanje%20za%20izbore%202014,%2013.06.2014.pdf
3

https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Funkcionerska kampanja 2016 _izve%C5%Altaj
maj 2016.pdf

4 https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/funkcionerska kampanja 2017 -

presek 28. marta.pdf

5 https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/lzvestaj-o-izbornoj-kampanii-Beograd-2018.pdf
6 https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/Funkcionerska kampanja 2020 jun 2020 -
konacni_izvestaj.pdf

7 Analiza postupanja drzavnih organa u ovoj izbornoj kampanji predstavljena je u okviru posebnog izvestaja.
8] ova analiza je deo posebnog izvestaja.

9 https://transparentnost.org.rs/index.php/sr/projekti/189-transparentnost-finansiranja-izborne-kampanje
10 https://transparentnost.org.rs/index.php/sr/projekti/278-trafika
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je od 2014. godine znacajan broj funkcionera u "stalnoj izbornoj kampanji", a u javnosti se pokusava
stvoriti slika da su promotivne aktivnosti ne samo deo redovnog posla, ve¢ i obaveza za funkcionere.

Istovremeno, jaca interesovanje za pojam funkcionerske kampanje. To je slucaj u zemlji, gde su i druge
organizacije civilnog drustva pocele da prate ovu pojavu, mediji sve ¢eSée da postavljaju pitanje da li
su aktivnosti, sa kojih su pozvani da izveStavaju, promotivne, odnosno deo funkcionerske kampanje, a
jaca interesovanje i u medunarodnim krugovima.

Naime, na funkcionersku kampanju ukazuju posmatracke misije OEBS/ODIHR u izvestajima sa nekoliko
poslednjih izbornih ciklusa, a te ocene i opomene preuzima i Evropska komisija u svojim izvestajima u
Srbiji.

Pred ove izbore je, krajem 2021. i poetkom 2022. godine izmenjeno nekoliko zakona (u februaru,
neposredno pred raspisivanje izbora usvojen je ceo set izbornih propisa) koji se odnose na izborne
uslove i procedure. Pitanje funkcionerske kampanje nije, medutim, regulisano na sistemski nacin, kako
je TS predlagala u proteklom periodu, ograni¢avanjem aktivnosti funkcionera, ve¢ je kroz izmene
Zakona o elektronskim medijima parcijalno regulisano izveStavanje pojedinih medija o pojedinim
aktivnostima, pojedinih funkcionera u jednom delu kampanije.

Transparentnost Srbija se zbog svega navedenog odlucila da i u ovom izbornom ciklusu prati aktivnosti
drzavnih funkcionera, odnosno "funkcionersku kampanju", u okviru Sireg projekta monitoringa izbora
2022.

Promotivne aktivnosti, funkcionerska kampanja i kr§enje zakona - sli¢nosti i razlike

"Funkcionerska kampanja" je izraz kojim Transparentnost Srbija oznacava aktivnosti javnih
funkcionera u predizbornom periodu, koje se prikazuju kao njihov "redovan rad", a sustinski su deo
politicke promocije. U uzem smislu funkcionerska kampanja najéesée se manifestuje kroz promotivne
aktivnosti funkcionera: posete firmama, Skolama, bolnicama, sudovima, otvaranje fabrika, gradilista,
sajmova, potpisivanja ugovora i memoranduma o izgradnji i ulaganju, stipendiranju, predstavljanje
planova izgradnje, uruéenje stipendija, pomodi i poklona, razgovor sa gradanima, radnicima.

| druge aktivnosti funkcionera mogu imati promotivne elemente, kao Sto su posete inostranstvu,
sastanci u kabinetu sa domacim i stranim zvani¢nicima, sportistima i sl, sastanci na terenu sa domaéim
zvanicnicima i ucesce funkcionera na manifestacijama (konferencije, skupovi, okrugli stolovi, svecane
akademije, obelezavanja znacajnih datuma).

Za prakti¢nu identifikaciju "promotivnih aktivnosti" u okviru funkcionerske kampanje mogu posluziti
dva test pitanja — da li je ova aktivnost nesto Sto ce biti iole bitno nakon protoka odredenog perioda
(kakav ¢e biti efekat) i da li bi se ovo desilo i da li bi funkcionisalo bez prisustva javnog funkcionera.

O promotivnim aktivnostima mediji izveStavaju u informativnom programu, van blokova namenjenih
za stranacku promociju. Ovaj oblik izborne propagande nije obuhvacen propisima koji ureduju pristup
ucesnika izbora medijima (npr. ravnomerno predstavljanje izbornih lista).
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Posto zakonski nema tretman predizborne propagande, pojavljivanje drZavno-stranackih lidera u
informativnom programu ne ulazi ni u prikaz troskova izborne kampanje niti podleze kontroli
finansijskih izveStaja politickih subjekata. S druge strane, takva promocija nesumnjivo vredi znacajno
viSe nego otvorena propaganda, kako zbog toga Sto se plasira u kontekstu ,,objektivnog izvestavanja“,
tako i zbog Cinjenice da je gledanost informativnog programa daleko veca nego gledanost reklama.

Vazino je napomenuti da sama "funkcionerska kampanja", odnosno pojavljivanje funkcionera na
promotivnim dogadajima (pseudodogadajima), ne predstavlja krSenje bilo kog propisa u Srbiji, sve dok
nema direktne zloupotrebe javnih resursa u stranacke svrhe, u smislu ograni¢enja iz Zakona o
sprecavanju korupcije. U okviru funkcionerske kampanje mogudée je utvrditi i sumnje na prekrsaje, sto
je, takode, zabelezeno u prethodnim monitorinzima.

TS je od 2012. godine pokretala viSe inicijativa za pravno regulisanje, odnosno ogranicavanje,
funkcionerske kampanje. Poslednja prilika da se to ucini propustena je kada je izmenjeno nekoliko
propisa u okviru dijaloga politi¢kih partija usmerenog na poboljSanje uslova za odrzavanje izbora.

Naime, pred ove izbore je, tokom 2021. i 2022. godine izmenjeno nekoliko zakona (u februaru 2022,
neposredno pred raspisivanje izbora usvojen je ceo set izbornih propisa) koji se odnose na izborne
uslove i procedure.

Pitanje funkcionerske kampanje nije, medutim, regulisano na sistemski nacin, kako je TS predlagala u
proteklom periodu, ograni¢avanjem aktivnosti funkcionera, vec je kroz izmene Zakona o elektronskim
medijima parcijalno regulisano izveStavanje pojedinih medija o pojedinim aktivnostima, pojedinih
funkcionera u jednom delu kampanje.

Naime, ogranienja se odnose samo na elektronske medije, samo na period 10 dana pre dana
odrZzavanja izbora, samo na kandidate na izborima i samo na odredene aktivnosti: “Deset dana pre
dana odredenog za glasanje mediji ne mogu izvestavati o zvani¢nim javnim skupovima na kojima se
otvaraju infrastrukturni i drugi objekti (putevi, mostovi, Skole, bolnice, fabrike i sl.), odnosno obeleZava
pocetak izgradnje takvih objekata ako na tim skupovima ucestvuju javni funkcioneri koji su kandidati
za predsednika Republike, narodne poslanike, poslanike u skupstini autonomne pokrajine i odbornike
u skupstini jedinice lokalne samouprave!*,

Takvo reSenje ni izbliza ne reSavaju problem intenzivne , funkcionerske kampanje” koja je u medijima,
u prethodnom periodu bila znatno zastupljenija od predstavljanja programa ucesnika na izborima i
placenog oglasavanja.

Ova zabrana je nedovoljna iz sledecih razloga: 1)Nisu obuhvaceni Stampani i internet mediji; 2) zabrana
vazi samo u poslednjih 10 dana, a ne i tokom cele izborne kampanje; 3) zabrana se vezuje isklju¢ivo za
javne skupove na kojima se otvaraju infrastrukturni i drugi objekti (putevi, mostovi, Skole, bolnice,
fabrike i sl.), ili obelezava pocetak izgradnje takvih objekata, a ne vazi, na primer, kada javni funkcioneri
tokom kampanje obilaze radove koji su ve¢ zapoceti a ne i zavrSeni niti kada posecuju veé postojece
javne i privatne objekte; 4) zabrana se ne odnosi na sve javne funkcionere, ve¢ samo za one koji su
kandidati na izborima. Umesto njih, na ovaj nacin sebe i svoju izbornu listu mogu da promovisu aktuelni

11 7akon o elektronskim medijima, ¢lan 47. ,,Opste obaveze pruZzalaca medijske usluge u odnosu na programske
sadrzaje”
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javni funkcioneri koji su ,,videni“ za mesto buduéeg premijera ili ministra, a nisu kandidati za narodne
poslanike.

Izmenjena je i odredba Zakona o sprecavanju korupcije, koja se odnosi na razdvajanje javne od politicke
funkcije, ali u veoma ograni¢enom obimu.

Na osnovu tih izmena konacno je uvedena obaveza za predsednika Republike da uvek i nedvosmisleno
predoci sagovornicima i javnosti da li iznosi stav drzavnog organa ili politicke stranke na cijem je celu.
Medutim, nije uspostavljena takva obaveza i za predsednike skupstina i skupstinskih radnih tela, Sto je
takode potrebno.

Ove izmene ¢lana 50. Zakona o sprec¢avanju korupcije, kao ni izmene Zakona o elektronskim medijima,
nisu dovoljne da reSe problem intenzivne ,funkcionerske kampanje” i to ne samo zbog prethodno
opisanih slabosti konkretnih normi. Za reSavanje tog problema je neophodno da se uspostave pravila
na osnovu kojih bi se promotivne aktivnosti javnih funkcionera u doba pred izbore svele na neophodni
minimum, odnosno samo na situacije kada je re¢ o neodloznim aktivnostima koje samo ti funkcioneri
mogu da obave zbog ispunjavanja zakonskih obaveza ili odrZzavanja medunarodnih odnosa. U to
svakako ne spadaju obilasci skola, bolnica, socijalnih centara, fabrika, gradilista i slicno. Pored toga,
neophodno je prosiriti pojam javnih resursa Cije koriséenje zabranjeno za potrebe politicke promocije,
tako da se obuhvati ne samo postojeéa javna imovina, vec¢ i odricanje od buduéih javnih prihoda i
preuzimanje obaveza na teret budZeta (npr. vanredna socijalna pomoé, oprost dugova prema
komunalnim preduzedéima i sli¢no). Koalicija prEUgovor, Ciji je Transparentnost Srbija ¢lan, ukazala je
na nedostatke i uputila predloge’? koji su imali za cilj unosenje sveobuhvatnih pravila prilikom javne
rasprave o izmeni Zakona o sprecavanju korupcije.

TS smatra da se ova oblast moZe urediti usvajanjem zakona koji bi regulisao dozvoljene aktivnosti
drZavnih organa i funkcionera tokom izborne kampanje, a dodatno i propisima REM-a kojim bi se
uredilo ili preporucilo na koji nacin mediji treba ili smeju da izveStavaju o takvim aktivnostima. TS je
ranije izrazavala nadu i da bi parlamentarni Nadzorni odbor mogao da ukaze na ovaj aspekt kampanje
i odnos funkcionera, promotivnih aktivnosti i medija. Nadzorni odbor je tokom ove izborne kampanje
izdao “stav o funkcionerskoj kampanji” u kome je pozvao medije da “prilikom izveStavanja o
predizbornim aktivnostima kandidata upotrebljavaju pojmove i izraze koji precizno i nedvosmisleno
razdvajaju njihovu javnu funkciju od njihovog partijskog poloZaja i poloZaja kandidata na izborima”.

Metodologija i uzorak

Monitoring funkcionerske kampanje obavljen je po istoj metodologiji kao i za prethodne izborne
cikluse. Re¢ je o metodologiji koja je uspostavljena nakon prvog istrazZivanja, 2012. godine, kada su
pored promotivnih aktivnosti uvedene joS Cetiri kategorije. Reagujucéi na sve inovativnije vidove
aktivnosti funkcionera u predizbornom periodu TS je Sestu kategoriju aktivnosti uvrstila u metodologiju
2017. godine, a 2020. godine i sedmu.

12 https://preugovor.org/Amandmani/1662/Kako-popraviti-Zakon-o-sprecavanju-korupcije.shtml
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Podaci i poredenje aktivnosti u kampanji sa relevantnim neizbornim periodom u 2021. godini radeni
su kroz obradu aktivnosti iz svih sedam kategorija, dok su u uporednoj tabeli koja obuhvata sve cikluse
i neizborne referentne periode od 2013. godine do danas izostavljene 6. i 7. kategorija radi lakse
uporedivosti. Radi moguénosti poredenja, a zbog razli¢itog trajanja kampanja i monitoringa, u toj tabeli
su aktivnosti predstavljene tako Sto su svedene na prosecan broj tokom jedne nedelje.

U ovom ciklusu posmatrane su aktivnosti funkcionera u periodu od raspisivanja parlamentarnih izbora,
15. februara 2022, do poslednjeg dana pred izbornu tiSinu, 31. marta 2022. Aktivnosti tokom 45 dana
kampanje uporedene su sa aktivnostima tokom 45 dana u neizbornoj 2021. godini.

Aktivnosti funkcionera podelili smo u sedam kategorija:

1 - Promotivne aktivnosti (posete firmama, skolama, bolnicama, fabrikama, gradilistima, svecana
otvaranja objekata i manifestacija, potpisivanja ugovora i memoranduma o izgradnji i ulaganju,
stipendiranju, predstavljanje planova izgradnje, urucenje stipendija, pomodi i poklona, razgovori sa
gradanima, radnicima)

2 - Sastanci u inostranstvu

3 - Sastanci (u kabinetu)

4 - Sastanci na terenu (sa domacim zvani¢nicima)

5 - Manifestacije (konferencije, skupovi, komemoracije, sve¢ane akademije)

6 - Saopstenja (telegrami, poruke, Cestitke, saopstenja o aktivnostima kao sto su telefonski razgovori i
slicno)

7- Obradanja (u direktnom prenosu)

Treba obratiti paznju da pored promotivnih aktivnosti i druge aktivnosti (sastanci u kabinetu ili u
inostranstvu) mogu imati znacajan promotivni efekat (Sto se odraZava na zastupljenost u medijima,
pojavljivanje na naslovnim stranicama), ali one nisu racunate kao promotivne za potrebe ove statistike.

Posete funkcionera jednom mestu, tokom kojih su imali viSe promotivnih aktivnosti (npr. poseta skoli
i fabrici u istom mestu) tretirani su kao jedan promotivni dogadaj, s obzirom na to da su i mediji sa
takvih dogadaja uglavnom imali jedan izvestaj. Na "turnejama", tokom kojih su organizovane
promotivne aktivnosti u vise opstina u jednom danu, svaka opstina je racunata kao jedna aktivnost, jer
je, pored izvesStaja nacionalnih medija (koji su moZzda prenosili samo jednu vest), u obzir uzeto i
izveStavanje lokalnih medija, odnosno njihov uticaj na birace. Putovanja zvani¢nika u inostranstvo
racunata su kao jedna aktivnost, bez obzira na trajanje posete i broj sastanaka.

Nisu uzete u racunicu redovne aktivnosti (sednice vlade, gradskog veca i sli¢cno) kao ni stranacke
aktivnosti, koje su najavljene i realizovane kao takve. Stranacke aktivnosti koje su kombinovane sa
aktivnostima funkcionera jesu, medutim, analizirane u posebnom delu ovog izvestaja u onoj meri u
kojoj su se preplitale sa zvani¢nim drzavnim aktivnostima.

Posmatrano je 26 funkcionera - 20 republi¢kih, medu kojima su predsednik Republike, predsednik
Narodne skupstine, 14 ¢lanova vlade i Cetiri direktora republickih javnih preduzeca i ustanova, kao i
Sest lokalnih funkcionera: predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢, predsednik Skupstine Srbije Ivica Dacic,
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predsednica Vlade Srbije Ana Brnabié, potpredsednici Vlade i ministri Branko RuZi¢, Branislav
Nedimovié, Zorana Mihajlovi¢, NebojSa Stefanovié¢, ministri SiniSa Mali, Irena Vujovi¢, Tomislav
Momirovi¢, Marija Obradovi¢, Aleksandar Vulin, Nikola Selakovi¢, Zlatibor Loncar, Darija Kisi¢-
Tepavcevi¢, Vanja Udovici¢, direktor Koridora Aleksandar Anti¢, direktor PosSte Zoran Dordevic,
direktor Puteva Zoran Drobnjak, direktorka Instituta za onkologiju Danica Gruji¢i¢, zamenik
gradonacelnika Beograda Goran Vesi¢, gradonacelnik Novog Sada Milos Vucevic¢, predsednik opstine
Cajetina Milan Stamatovi¢ i predsednici gradskih opstina Gavrilo Kova&evi¢ (Zemun), Miroslav Cuckovié
(Obrenovac) i Aleksandar Sapi¢ (Novi Beograd).

Informacije o aktivnostima funkcionera prikupljane su iz najava Novinske agencije Beta®3, najava na
sajtu Vlade Srbije, saopStenja i informacija o aktivnostima na sajtovima Vlade Srbije, resornih
ministarstava i drzavnih organa, ukljucujudi i sajt predsednika Republike, sajtova gradova, opstina i
gradskih opstina, kao i iz drugih medija dostupnih na internetu i iz pres klipinga.

Medu izvore nisu uvrsteni Fejsbuk, Instagram i Tviter nalozi, ali su objave na zvani¢nim nalozima
funkcionera uvrstene u kategoriju "saopstenja" ako su prenoSene u posmatranim medijima, ¢ak i kada
nisu objavljene na sajtovima organa vlasti.

U analizi smo ukazali na karakteristi¢ne slucajeve funkcionerske kampanje i specificne slucajeve krsenja
i zaobilazenja propisa, o kojima smo izvestili i organe nadlezne za dalje postupanje.

Za potrebe analize plasmana funkcionerske kampanje u elektronskim medijima, posmatrane su
centralne informativne emisije pet TV stanica (RTS, N1, Prva, Studio B i Pink) u tri dana kampanje.
Utvrdili smo koliko sekundi i koliko priloga su u posmatranim emisijama dobili predsednik Srbije (Cije
ime nosi lista okupljena oko SNS, partije na ¢ijem je ujedno Celu) i drugi funkcioneri iz partija koje
ucestvuju na izborima, a koliko su liste dobile u okviru predizbornih blokova. Utvrdili smo i koje
promotivne i druge aktivnosti funkcionera su uvrstene u posmatrane vesti, a koje su u ovim medijima
i ovim terminima ostale bez odjeka.

Analizirane su naslovne stranice 14 dnevnih listova (Alo, Blic, Danas, Dnevnik, Informer, Kurir, Narodne
novine, Nova, Novosti, Objektiv, Politika, Sportski Zurnal, Srpski telegraf, Vesti) u periodu od 15.
februara do 3. aprila. TS je pratila pojavljivanje funkcionera i kandidata, odnosno izbornih lista na
naslovnim stranicama i kontekst pojavljivanja (negativan/neutralan/pozitivan).

13 Transparentnost Srbija zahvaljujue Novinskoj agenciji Beta koja nam je besplatno ustupila na koridéenje servis
tokom trajanja ovog istraZivanja.
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Glavni nalazi i specificnosti ove kampanje

Kampanja za ovogodisnje izbore znacajno se razlikovala od kampanje pre dve godine. Razlog nije samo
¢injenica da su 2022. godine organizovani izbori za narodne poslanike i predsednicki , a 2020. samo
parlamentarni (i lokalni u vecini opstina i gradova). | 2020. godine, iako nisu odrzani predsednicki izbori,
kampanja vladajuée partije, koja je zbog izdasnog ulaganja za oglasavanje i zbog funkcionerske
kampanje najvidljivijla u medijima, bila je u potpunosti zasnovana na licnosti lidera stranke i
predsednika Srbije Aleksandra Vuci¢a. Zbog toga je i izvestaj TS o funkcionerskoj kampanji u tom
izbornom ciklusu naslovljen ,Predsednicki izbori za Skupstinu Srbije”. Ta kampanja, medutim, bila je

specifitna jer je odrzana u vreme pandemije, sa prekidom tokom vanrednog stanja, te su gotovo u
potpunosti izostale stranacke aktivnosti na terenu.

S druge strane, kampanja za redovne predsednicke i vanredne parlamentarne izbore 3. aprila 2022.
bila je specificha upravo zbog aktiviranja najvisih stranackih (i drzavnih) zvani¢nika u stranackim
aktivnostima - skupovima i mitinzima. TS tokom kampanje ne prati i ne analizira podrobno takve
stranacke aktivnosti, ali ih beleZi u slucajevima kada se ,kombinuje” funkcionerska kampanja sa
stranackim aktivnostima i uocava prilikom analize naslovnih stranica za potrebe monitoringa i analize
medijskih izvora za druge potrebe monitoringa. Rec¢ je o dobro poznatoj (i u ranijim monitorinzima
dokumentovanoj) pojavi da funkcioner tokom istog dana posecuje neki grad, opstinu ili viSe mesta zbog
navodnih drZzavnih poslova (uglavhom je rec o ,pseudodogadajima“ — promotivnim aktivnostima), a
potom u tim istim i/ili okolnim mestima ima stranacke skupove.

Druga specificnost ove kampanje bila je u tome S$to su krajem 2021. i pocetkom 2022. godine,
neposredno pred raspisivanje izbora, izmenjeni zakoni koji reguliSu neke aspekte kampanje. Medu
njima je, bar po obrazloZenju, bila i izmena Zakona o elektronskim medijima koja je trebalo da regulise
funkcionersku kampanju. Te izmene nisu, medutim, sustinski regulisale ovu oblast ve¢ su uvele
delimi¢na ogranicenja za izveStavanje o funkcionerskoj kampaniji.

Kao Sto je TS tada ukazala, izmene u Zakonu o elektronskim medijima i Zakonu o sprec¢avanju korupcije,
iako korisne, ni izbliza nisu resile problem intenzivne ,funkcionerske kampanje” koja je u medijima
znatno zastupljenija od predstavljanja programa ucesnika na izborima i plaéenog oglasavanja.
Propisano je, naime, da elektronski mediji, u deset dana pred izbore, ne mogu da izvestavaju o
zvani¢nim javnim skupovima na kojima se otvaraju infrastrukturni i drugi objekti ili obelezava pocetak
izgradnje takvih objekata, ,ako na tim skupovima ucestvuju javni funkcioneri koji su kandidati za
predsednika Republike, narodne poslanike, poslanike u skupstinama autonomne pokrajine i odbornike
u skupstini jedinice lokalne samouprave”.

Ova zabrana je nedovoljna iz slededih razloga: 1) nisu obuhvadeni Stampani, kao ni internet mediji; 2)
zabrana vazi samo u poslednjih 10 dana, a ne i tokom cele izborne kampanje; 3) zabrana se vezuje
iskljucivo za javne skupove na kojima se otvaraju infrastrukturni i drugi objekti (putevi, mostovi, Skole,
bolnice, fabrike i sl.), ili obelezava pocetak izgradnje takvih objekata, a ne vazi, na primer, kada javni
funkcioneri tokom kampanje obilaze radove koji su ve¢ zapoceti a ne i zavrSeni niti kada posecuju vec
postojece javne i privatne objekte; 4) zabrana se ne odnosi na sve javne funkcionere, ve¢ samo za one
koji su kandidati na izborima.
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Zakon o sprecavanju korupcije je izmenjen u delu koji se odnosi na razdvajanje javne od politicke
funkcije, ali u veoma ograni¢enom obimu. Konaéno je uvedena obaveza za predsednika Republike da
uvek i nedvosmisleno predoci sagovornicima i javnosti da li iznosi stav drzavnog organa ili politicke
stranke na cijem je celu. Medutim, nije predvidena takva obaveze i za predsednike skupstina i
skupstinskih radnih tela, sto je takode potrebno.

Za istinsko normativno resavanje problema funkcionerske kampanje neophodno je da se uspostave
pravila na osnovu kojih bi se promotivne aktivnosti javnih funkcionera u doba pred izbore svele na
neophodni minimum, odnosno samo na situacije kada je re¢ o neodloznim aktivnostima koje samo ti
funkcioneri mogu da obave zbog ispunjavanja zakonskih obaveza ili odrzavanja medunarodnih odnosa.
U to svakako ne spadaju obilasci $kola, bolnica, socijalnih centara, fabrika, gradilista i slicno. Pored
toga, neophodno je prosiriti pojam javnih resursa Cije koriSéenje zabranjeno za potrebe politicke
promocije, tako da se obuhvati ne samo postojeéa javna imovina, vec i odricanje od bududih javnih
prihoda i preuzimanje obaveza na teret budZeta (npr. vanredna socijalna pomo¢, oprost dugova prema
komunalnim preduzecima i slicno).

U kampanji za izbore 3. aprila 2022. godine desio se, medutim, neocekivani preokret — funkcioneri nisu
koristili ,,rupe u zakonu”, vec je intenzitet funkcionerske kampanje glavnog protagoniste Aleksandra
Vuciéa smanjen, da bi u poslednjih 10 dana potpuno izostale njegove promotivne aktivnosti. Bio je to
ocigledan pokusaj da se stvori privid da je izmenama zakona funkcionerska kampanja zaista ograni¢ena
i “sputana”. S druge strane, izostanak medijskog prisustva kroz ovakve okolnosti, Vucié¢ je obilato
nadoknadio gostovanjem u medijima, ¢esto u nejasnom svojstvu (kao predsednik Srbije i/ili predsednik
stranke), intenzivnim oglasavanjem i kroz brojne stranacke aktivnosti.

Treca specifiénost kampanje bio je njen ton. Na
prethodnim izborima 2020. godine pandemija

CBETCKA EKOHOMMWJIA HA KOJIEHUMA 3501 PATA Y YKPAJUHN

CA BYYUREM
HA HEJ1Y CPBU1JA

se sama nametnula kao okvir, koji su vladajuca

W 9 NpeaceaHnk QOHEO KD KIywHnX OANYXO koje he nomohw a0
APXOBO CONYBO MHP # CTOGHANOCT W CHDEMOMO € A0 MIAPXH
MO RYXe HErO GUNO KO APYTW, NOPYWHO Wed APKOBE W Crpawe 4/5

06|ek'ruB

stranka i Aleksandar Vugi¢ popunili narativom ) ARl ?'. NOBERYJE KPMBV

0 spasavanju Zivota, predstavljajuéi Vuci¢a kao
pobednika nad koronom. Kampanja 2022.
godine pocela je u znaku zalaganja za
ekologiju, kako bi se pariralo pokretima i |
protestima sa kraja 2021. i pocetka 2022. o roanac -
godine. Vrlo brzo, sa pocetkom ruske agresije

NCTUHA'Y OOKYCY

na Ukrajinu, narativ je promenjen - Aleksandar Vuci¢ je promovisan kao faktor mira i stabilnosti, koji
e Srbiju spasiti od rata i gladi.

Zahvaljuju¢i svim tim elementima, medijska dominacija Aleksandra Vuci¢a i njegove liste kroz
kombinaciju funkcionerske kampanje (promotivne aktivnosti i aktivnosti sa promotivnim efektom),
izjava i gostovanja na TV-u, uglavnom u svojstvu aktuelnog predsednika drzave, i oglasavanja, bile su
glavne karakteristike kampanje. Videni su (ponovo) funkcionerska kampanja funkcionera obuhvacenih
uzorkom intenziteta pribliznog prethodnim izborima 2020. godine i vece uc¢es$ce drzavnih funkcionera
u stranackim aktivnostima nego u prethodnim izbornim ciklusima.
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Zakljuéno sa 31. martom 2022. (poslednji dan pre izborne tiSine), Vuci¢ je imao 18 promotivnih
aktivnosti (od toga samo u Cetvrtoj i petoj nedelji kampanje po Sest promotivnih aktivnosti) i 18 drugih
aktivnosti koje imaju slican promotivni efekat, sedam obraéanja javnosti u svojstvu predsednika Srbije
sa direktnim prenosom na vecini TV stanica, 19 gostovanija ili velikih televizijskih intervjua. Pored toga,
pojedini mediji su njegove stranacke aktivnosti i ono sto je tom prilikom govorio prenosili kao da su u
pitanju regularne vesti, a ne izborna hronika. Zahvaljujuéi svemu tome, medijsko prisustvo Vuciéa je
ostalo neokrnjeno i u periodu u kojem se uzdrzavao od promotivnih aktivnosti, nakon sSto je proglasio
LKraj funkcionerske kampanije”.

Interaktivni grafikon sa prikazom svih elemenata koji su doprineli Vucicevoj medijskoj dominaciji
moZete pogledati na ovom linku.

H promotivna

Ostale aktivnosti sa promotivnim efektom
[ Gostovanja na TV-u i intervjui

Obracanja i konferencije prenosene uzivo

62

19 aktivnosti

i Predite na grafikon da biste videli listu dnevnih aktivnosti

4M

M

TV oglagavanje kumulativni iznosi

™

oM

1 2 3 4 5 6 7

Nedelja

Aleksandar Vuci¢ dominirao je i na BSE Cra6hnmoct.
naslovnim stranicama dnevnih listova'*. Za

48 dana pojavio se 309 puta, od toga u 85%

(264) slucajeva u pozitivnom kontekstu. | m-:ﬁi“-** it e,
35 NAUCNICI, SPORTISTI,
AKADEMICI, PEVAGL

Drugi po broju pojavljivanja je Zdravko | B e @ P .,/,
Ponos sa 30, od toga 37% u pozitivnom ‘
tonu. Svi ostali kandidati za predsednika
pojedinaéno  imaju  manje od 10

pojavljivanja i gotovo sva su pozitivna.

14 Detaljnije u poglavlju posveéenom analizi pojavljivanja stranackih i drzavnih funkcionera na naslovnim
stranicama dnevne Stampe.
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Sto se svih ovih odlika kampanje ti¢e, treba napomenuti da nije bilo razlika u periodu od 15. februara
kada su raspisaniizbori za narodne poslanike i od 3. marta kada su raspisani i predsednicki izbori. Jedina
razlika u praksi bila je u tome Sto je do 3. marta Agencija za sprecavanje korupcije imala dodatni
argument za odbacivanje prijava za zloupotrebe javnih resursa (koris¢éenjem sajtova drzavnih organa,
odnosno ministarstava, na kojima su objavljivani tekstovi u kojima se kritikuju opozicionari i hvali
Vucié)®

Statistika funkcionerske kampanje

Ukupni broj promotivnih aktivnosti za 26 funkcionera iz uzorka bio je za 70 odsto veéi nego u istom
periodu pre godinu dana, kada nije bilo izbora. Broj promotivnih aktivnosti 10 najaktivnijih funkcionera
je udvostrucen — povecan je za 94 odsto.

Kao i u gotovo svim prethodnim izbornim ciklusima, najagilniji je bio Goran Vesi¢ sa 56 promotivnih
aktivnosti, dvostruko vise nego pre godinu dana. Vanja Udovici¢ je imao 42 promotivne aktivnosti, Sto
je do sada nezabelezen rast u odnosu na uporedni neizborni period, s obzirom na to da je tada imao
samo dve.

| u ovoj kampanji zabelezeno je ,kombinovanje”
funkcionerske kampanje i stranackih aktivnosti —

funkcioneri u nekom mestu borave na promotivnoj
HOBW CAL *

| Joseasnax

aktivnosti, kao drzavni zvanicnici, a potom odrzZe

BYYWR JYYE HA NPEAMIGOPHAM MUTHHINMA ¥ KARY,
BAYKOJ NMANAHUMN, YYPYTY, THTERY W KYUYPH

Bp3a caobpahajHuua
oa Hoeor Capa no
bauke [NanaHke

stranacki miting u tom mestu, a ¢esto i u jos nekoliko
kombinacije bile su
Srbije i SNS-a
Aleksandra Vucica. On je, inace, imao 18 promotivnih

susednih  mesta. Takve

karakteristicne za predsednika

AHEBHNK" ¥ c-ovnn
BENESH

. s . . oy . D.leY nas
aktivnosti — otvaranja objekata ili polaganja kamena W e b
temeljaca, 50 odsto vise nego u neizbornom periodu — T
godinu dana ranije. Treba, medutim napomenuti da je q LseheyC

Vucié svoje promotivne aktivnosti , spakovao” u prvih
pet nedelja kampanje (najvedi deo u 4. i 5. nedelju), a
da je u Sestoj i sedmoj intenzivirao pojavljivanja na TV-

- ' mupuwe Ha
5 3ameHa 3a)

HadpTy pac
HaLUUM HU

u (gostovanja, intervjui), plaéene TV oglase i dugotrajne zakupIJene termine na dve TV stanice u
poslednja dva dana kampanje.

Clanovi Vlade, njih 14 obuhvaéenih uzorkom, imali su tokom kampanje 184 promotivne aktivnosti, $to
je 70% vise nego u istom periodu u neizbornoj 2021. godini. Taj prosek ukljucuje one koji su biliizuzetno
aktivni (Vanja Udovici¢, sa 42 promotivne aktivnosti i rastom od 2100% u odnosu na neizborni period i
Aleksandar Vulin, sa 27 promotivnih aktivnosti i rastom od 108%), ali i one koji su bili gotovo nevidljivi

u izvorima uklju¢enim u istraZivanje (Branislav Nedimovi¢, Marija Obradovi¢, Nikola Selakovic).

15 Detaljnije u zasebnoj analizi” Inicijative nadleZnim organima izbori april 2022
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Ne treba smetnuti sa uma da se monitoring odnosi samo na aktivnosti u svojstvu drZzavnih funkcionera,

a da su neki od posmatranih bili izuzetno aktivni u stranackoj kampaniji.

To posebno vazi za direktorku Instituta za onkologiju Danicu Gruijic¢i¢, koja
nije imala nijednu promotivnu ili bilo kakvu drugu aktivnost u tom svojstvu
(ne racunajudi intervju za dnevne novine u kome je u svojstvu direktorke
hvalila predsednika Srbije i predsednika SNS), ali je na stranackim
skupovima uglavnom govorila o zdravstvu.

Medu lokalnim funkcionerima, a i u apsolutnoj kategoriji, tradicionalno je
prvom mesto pripalo Goranu Vesicu, sa 56 promotivnih aktivnosti (za 45
dana). S druge strane, Aleksandar Sapi¢, koji je najavljivan kao novi
gradonacelnik Beograda, nije imao niti jednu promotivnu aktivnost u
svojstvu predsednika gradske opstine Novi Beograd, ali je bio aktivan u
stranackom svojstvu. Za razliku od njega, predsednik gradske opstine
Obrenovac Miroslav Cugkovié imao je 22 promotivne aktivnosti (214% vise
nego u neizbornom periodu).

PA3rOBOP HEAE/LE:

npodecop ap AAHUUA MPYJUSUR,
HEYPOXMPYDT W AMPEKTOP MHCTUTYTa
3a OHKONOrwjy u paawonorvjy Cpouje

- avecrm

IMIHI. TH
Byuwuh je
WHCTUTYLIHja

Bepyjem y nmaMer Hawmx MAaanx
JBYH, CMATPaM 12 CY ONK
HAj3IHANAJHIGH PCCYPE KOjH OBA
BEMBE HMA | 3310 MOPAMO
HACTABMTH CA YAAramiMa ynpaso
¥ ILHX M IBUXOBE CROCOGIHOCTH

Poredenje aktivnosti kroz duZi vremenski period (tabele na narednim stranicama) - vise izbornih i

neizbornih ciklusa - pokazuje da nekolicina iskazuju jasnu tendenciju dodavanja dodatnog gasa na

ionako intenzivnu neprekinutu izbornu kampanju od 2014. godine do danas. To su, na prvom mestu,

Goran Vesic¢ i Aleksandar Vulin.
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Poredenje funkcionerske aktivnosti po kategorijama neizborni period 2021-2022 kampanja (45 dana u oba perioda 15. februar-31. mart)

Rast broja
2021 neizborni period 2022 kampanja prornotlvr.nh
aktivnosti u
odnosu na
*kategorije aktivnosti: | Il 1] I\ \ Vi Vil uk | I} 1] I\ Vv Vi Vil uk 2021**
Aleksandar Vuci¢ 12 5 27 1 3 7 0 55 18 2 27 0 4 7 4 62 50%
Ivica Daci¢ 1 0 9 0 4 6 0 20 3 0 22 0 6 2 0 33 200%
Ana Brnabi¢ 8 2 30 0 8 6 1 55 11 0 14 0 1 1 0 27 38%
Branko Ruzi¢ 10 0 19 0 4 4 0 37 17 0 14 0 1 2 0 34 70%
Branislav Nedimovi¢ 5 4 3 0 2 2 0 16 0 0 3 0 0 1 0 4 NA
Zorana Mihajlovi¢ 8 1 22 2 4 11 0 48 10 1 12 0 7 8 0 38 25%
Nebojsa Stefanovi¢ 10 2 18 0 4 14 0 48 16 2 7 0 4 15 0 44 60%
Sinisa Mali 4 0 10 0 0 9 0 23 5 0 5 0 2 2 0 14 25%
Irena Vujovi¢ 10 0 2 0 0 6 0 18 11 0 3 0 0 2 0 16 10%
Tomislav Momirovi¢ 16 0 6 3 1 2 0 28 21 0 2 0 5 1 0 29 31%
Marija Obradovi¢ 6 0 6 1 5 2 0 20 1 0 1 0 3 1 0 6 -83%
Aleksandar Vulin 13 0 12 6 2 8 0 41 27 2 12 2 1 17 1 62 108%
Nikola Selakovi¢ 1 5 22 0 4 7 0 39 5 10 0 3 2 0 21 NA
Zlatibor Loncar 3 0 4 0 0 2 0 9 5 1 3 0 2 0 0 11 67%
Darija Kisi¢ Tepavcevic 6 0 12 0 5 2 0 25 16 0 3 1 11 0 0 31 167%
Vanja Udovici¢ 2 0 9 0 1 3 0 15 42 0 3 0 2 3 0 50 2000%
Aleksandar Anti¢ 8 0 0 0 0 0 0 8 4 0 0 0 0 0 0 4 -50%
Zoran Dordevi¢ 2 0 9 0 0 1 0 12 13 0 3 0 0 0 0 16 550%
Zoran Drobnjak 6 0 0 0 0 0 0 6 2 0 0 0 0 0 0 2 -67%
Danica Gruji¢i¢ 0 0 0 0 0 0 0 0 (0] 0 0 0 0 0 0 0 NA
Aleksandar Sapi¢ 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 NA
Goran Vesi¢ 28 1 18 1 3 30 0 81 56 0 8 1 5 17 0 87 100%
Milo$ Vucevi¢ 12 0 4 0 2 5 0 23 10 0 3 0 1 0 0 14 -17%
Gavrilo Kovacevi¢ 6 0 0 0 1 0 0 7 3 0 2 0 1 0 0 6 -50%
Miroslav Cuckovi¢ 7 0 0 0 2 2 0 11 22 0 1 3 1 0 0 27 214%
Milan Stamatovi¢ 0 1 2 0 0 0 0 3 0 0 3 0 0 0 0 3 NA
zbir| 185 649 | 314 641 70%

* | - Promotivne aktivnosti (posete firmama, skolama, bolnicama, sudovima, otvaranje
fabrika, gradilista, sajmova, potpisivanja ugovora i memoranduma o izgradnji i ulaganju,

stipendiranju, predstavljanje planova izgradnje, urucenije stipendija, pomoci i poklona,
razgovor sa gradanima, radnicima, prijem donacija, podela donacija)

** Obracunato kod funkcionera koji suimali bar 5 promotivnih aktivnosti u oba perioda

II - Sastanci u inostranstvu

111 - Sastanci (u kabinetu)

IV - Sastanci na terenu (sa domacim zvani¢nicima)
V - Manifestacije (konferencije, skupovi)
VI - Saopstenja, Cestitke, telegrami

VII- Obracanja
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Poredenje funkcionerske aktivnosti 2013-2022 (prera¢unato broj aktivnosti nedeljno i bez aktivnosti iz 6. i 7. kategorije)

gsgbﬁr rz\loeizsbﬁk 2014 pr |2014 uk Z%ii;k;r ;Ai;ﬂ:k 2016 pr | 2016 uk | 2017 pr | 2017 uk ;(‘)T;k;r z?)ii;:k 2018 pr | 2018 uk ;:)eli;':)'r zh(l)igz‘k 2020 pr | 2020 uk 2'\(I)Zi1Z:r 2’;:?3( 2022 pr | 2022 uk
Aleksandar Vuci¢ 0.3 2.7 2.7 5.7 1.7 8.3 3.4 8.3 2.7 4.7 2.7 7.7 0.6 9.3 53 9.7 2.1 4.5 1.9 7.5 2.8 7.9
lvica Daci¢ 0.3 6.6 1.3 8.1 0.0 6.0 0.6 3.4 1.7 5.7 0.6 6.4 0.4 7.0 0.8 6.6 2.3 6.9 0.2 2.2 0.5 4.8
Ana Brnabi¢ * * * * * * * * * * 0.6 4.7 3.6 10.4 2.8 7.8 4.4 7.8 1.2 7.5 1.7 4.0
Branko Ruzi¢ * * * * * * * * * * * * * * * * * * 1.6 5.1 2.6 5.0
Branislav Nedimovi¢ * * * * * * * * * * * * * * 0.3 0.8 0.8 1.2 0.8 2.2 0.0 0.5
Zorana Mihajlovi¢ 0.3 28 6.0 8.7 1.7 43 3.4 5.7 1.7 5.7 2.3 5.1 2.3 6.6 1.2 5.6 3.1 4.4 ilo72 5.8 1.6 4.7
Nebojsa Stefanovi¢ 0.0 1.7 1.3 2.3 0.6 4.7 1.9 3.6 2.3 4.3 1.7 2.7 2.7 4.3 1.9 4.7 1.7 3.2 1.6 53 2.5 4.5
Sinisa Mali** e * 3.6 4.7 3.0 5.7 10.4 12.7 * * 5.1 5.7 7.0 7.7 0.5 2.2 0.6 1.8 0.6 2.2 0.8 1.9
Irena Vujovi¢*** * * * * * * * * * * 1.7 1.7 3.7 3.6 0.6 1.0 0.5 0.5 1.6 1.9 1.7 2.2
Tomislav Momirovi¢ * * * * * * * * * * * * * * * * * * 2.5 4.0 3.3 4.4
Marija Obradovi¢ * * * * * * * * * * * * * * * * * * 0.9 2.8 0.2 0.8
Aleksandar Vulin 0.0 2.3 2.3 4.0 3.4 6.0 6.4 9.0 * * 3.0 6.6 5.1 7.7 2.3 4.3 4.7 7.4 2.0 5.1 4.2 6.8
Nikola Selakovi¢ 0.0 25 1.0 1.9 0.5 4.7 * * * * b e * * o b * * 0.2 5.0 0.2 3.0
Zlatibor Loncar * * * * 0.6 1.0 1.9 34 1.0 13 0.6 1.0 1.3 1.9 0.5 1.4 13 2.5 0.5 1.1 0.8 1.7
Darija Kisi¢ Tepavéevi¢ © w * * © w * * * * & © * * W & * * 0.9 3.6 2.5 4.8
Vanja Udovici¢ * * 4.2 6.0 2.2 33 33 4.7 * * * * * * * * * * 0.3 1.9 6.5 7.3
Aleksandar Anti¢ **** * * 1.7 1.9 0.4 0.4 1.0 1.3 * * 0.0 0.6 0.6 1.7 0.5 1.6 0.9 1.2 1.2 1.2 0.6 0.6
Zoran Pordevi¢ ***** * * * * * * * * * * * * * * 2.7 6.4 35 6.2 0.3 1.7 2.0 2.5
Zoran Drobnjak * * * * * * * * * * * * * * * * * * 0.9 0.9 0.3 0.3
Danica Grujici¢ b e * * e b * * * * b e * * e b * * 0.0 0.0 0.0 0.0
Aleksandar §apié 3 e * * i3 e * * * * 0.0 0.0 0.0 0.0 0.5 0.5 0.0 0.0 0.2 0.2 0.0 0.0
Goran Vesi¢ * * 53 5.7 3.0 4.7 10.0 11.7 * * 3.6 4.3 5.7 6.6 2.6 3.2 6.0 7.0 4.4 7.9 8.7 10.9
Milo3 Vuéevié b e * * e e * * * * b e * * 1.6 2.9 4.9 5.1 1.9 2.8 1.6 2.2
Gavrilo Kovacevi¢ * * * * * * * * * * * * * * * * * * 0.9 1.1 0.5 0.9
Miroslav Cugkovié * N * * * b * * * * * N * * e * * * 1.1 1.4 3.4 4.2
Milan Stamatovi¢ b e * * e e * * * * b e * * o b * * 0.0 0.5 0.0 0.5
uk - zbirno sve aktivnosti - promotivne i one koje ne spadaju u kategoriju "promotivne" Podaci za 2012. godinu nisu uneti u tabelu jer za taj monioring nije bila razvijena nova metodologija -
pr - promotivne aktivnosti posmatrane su samo promotivne aktivnosti. Moguce je poredenje broja promotivnih aktivnosti nedeljno.
Neizb. - referentni neizborni periodi 2011 pr |2012 pr
* - funkcioner u posmatranom periodu nije bio na funkciji ili nije bio uklju¢en u uzorak Broj promo aktivnosti nedeljno za funkcionere Boris Tadi¢ 0.6 3.2
** _ Sinisa Mali je u periodu 2014-2018 bio gradonaéelnik Beograda, a u monitoringu za period 2019 - 2022 je ministar finansija posmatrane 2012. godine u odnosu na broj promo Mirko Cvetkovi¢ 0.6 1.9
***._Irena Vujovi¢ je od 2017-2020. bila predsednica opstine Savski Venac, a 2021-2022. ministarka za zastitu Zivotne sredine aktivnosti nedeljno u istom periodu 2011. godine: Slavica Duki¢ Dejanovi¢ 0.3 3.5
***%_ Aleksandar Antic je u periodu 2014-2020 bio ministar a u periodu 2021-2022 v.d. direktora Koridora doo lvica Daci¢ 2.4 5.1
****%_ Zoran Dordevic je u periodu 2019-2020. bio ministar za rad a u periodu 2021-2022. v.d. direktora Poste Zarko Obradovi¢ 1.6 2.9
Dragan Dilas 0.8 2.8
Dusan Sutanovac 0.9 3.2
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ODIHR ponovo ukazao na funkcionersku kampanju

Funkcionersku kampanju ponovo su zabelezZili i posmatraci iz medunarodne misije za posmatranje
izbora koju su cinili predstavnici Evropskog parlamenta, OEBS-ove Kancelarije za demokratske
institucije i ljudska prava (ODIHR), Parlamentarne skupstine OEBS-a, i Parlamentarne skupstine
Saveta Evrope.

U njihovom zajedni¢kom preliminarnom nalazu®® navodi se:

»,Na predsednickim i vanrednim parlamentarnim izborima 3. aprila bile su predstavljene razlicite
politicke opcije, ali su brojni nedostaci doveli do nejednakih uslova u kojima su nosioci javnih funkcija
favorizovani. Dok su tokom kampanje osnovne slobode uglavnom postovane, uticaj neujednacenog
pristupa medijima, neopravdani pritisak na zaposlene u javnim ustanovama da podrZe nosioce javnih
funkcija, znacajne razlike u finansiranju kampanja i zloupotrebe administrativnih resursa su zajedno
doveli do nejednakih uslova za izborne ucesnike. Nedavne zakonske izmene, koje su usvojene nakon
opseznih diskusija izmedu vladajudih stranaka i dela opozicije, ukljucile su neka poboljsanja koja su
pozitivno docekana, ali potrebna je dalja reforma klju¢nih aspekata izbornog procesa i njegovog
sprovodenja.

Vecina medijskih kuéa sa nacionalnom frekvencijom favorizovala je aktuelnog predsednika i vladajuce
stranke. Dok su tokom kampanje javni servisi pokrivali predizborne aktivnosti svih izbornih ucesnika u
skladu sa zakonom, oni su i omogucili nekriticko izveStavanje u vestima o nekima kandidatima u
svojstvu drZavnih funkcionera, narocito o predsedniku, koji su takode imali koristi od opseZnog
predstavljanja na privatnim TV kanalima sa nacionalnom frekvencijom. Uprkos svojoj regulatornoj
ulozi, Regulatorno telo za elektronske medije (REM) nije se bavilo ovim pitanjima. Efektivnost
novoosnovanog Privremenog nadzornog tela (PNT), u ¢ijem su sastavu predstavnici vanparlamentarne
opozicije i REM-a, i kojem je poveren zadatak da prati uskladenost medija, znac¢ajno je narusena
nedostatkom izvrdnih nadleznosti ovog tela.

Uprkos nekim postoje¢im propisima za javne zvani¢nike koji u¢estvuju u kampanji, zakonodavstvo ne
pruza dovoljne garancije protiv zloupotrebe administrativnih resursa ili sluzbenog polozaja tokom
kampanje. Zakon dozvoljava vecini javnih zvanicnika da ucestvuju u javnim aktivnostima, ukljucujuci
i u kampanji, osim ako je to u suprotnosti sa njihovim javnim duznostima. Tokom kampanje, aktuelni
predsednik ili predstavnik Vlade koji su, takode, kandidati, najavili su, pokrenuli ili svec¢ano otvorili
veliki broj javnih infrastrukturnih projekata. Kandidati ponekad nisu uspevali da razdvoje svoje
zvanicne funkcije od ucestvovanja u kampanjama politickih stranaka, i na taj nacin pripisujuci
postignuca Vlade koaliciji koja je bila na vlasti. Koris¢enje administrativnih resursa dalo je vladajucoj
koaliciji znacajnu prednost u polozZaju zahvaljujuci Sirokoj medijskoj pokrivenosti sto se ogledalo na
drustvenim mrezama.

Nedavnim zakonskim izmenama uvedena je zabrana medijskog izveStavanja, u periodu od 10 dana pre
izbora, o sveCanom otvaranju i inauguraciji projekata od javnog znacaja, na kojima ucestvuju drzavni
funkcioneri, koji su takode i izborni kandidati.

16 https://www.osce.org/files/f/documents/d/0/515180.pdf
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lako je vec¢ina medija koje je pratila ODIHR posmatracka misija, poStovala ovu odredbu, ovaj period je
previse kratak da bi efikasno obezbedio jednake uslove”.

Na predstavljanju nalaza, Sef delegacije Parlamentarne skupstine Saveta Evrope Aleksander Pocej
rekao je da je "za zaljenje" Sto javni servis i ve¢ina medija nisu imali izbalansiran pristup u izvestavanju
tokom kampanije: "Bez obzira $ta moZemo da kazemo o izbornom danu, neutralno izvestavanje o tome
Sta se deSava u zemlji verovatno je najvaznije za demokratiju i vladavinu prava".

21



Adresa: Palmoti¢eva 31/111

11000 Beograd, Srbija

o Transparentnost Telefon: (+ 381 11) 303 38 27
an e-mail: ts@transparentnost.org.rs

S rb |J a www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

Promotivne aktivnosti i drugi karakteristiCni primeri iz kampanje
(Sve stranacke aktivnosti lice jedna na drugu, ali je svaka promotivna, promotivna na svoj nacin)

Specijalna policijska jedinica za zastitu biodiverziteta

Kampanja vladajucée stranke pocela je protivkampanjom, odnosno pariranjem pokretima koji su, ako
ne uzdrmali, a ono bar protresli vlast — ekoloskim protestima. Kampanja je trebalo da se bazira na
delima koja govore, sa naglaskom na ekologiji, ¢ak ispred infrastrukture. Zapravo se uglavhom radilo
viSe o govoru nego o delima, jer je ogromna vecina dela iz oblasti ekologije bila najava onoga Sto se
planira, najcesée izgradnja kanalizacije, uz insistiranje na ulaganju 4 milijarde evra. Sa ratom u Ukrajini
otvorila se prilika da se ponovi narativ iz 2020 — sacuva¢emo Srbiju, ovog puta od rata, od gladi, od
nestasica, od poskupljenja.

Ekologija je ostala u drugom planu, ali je za kraj sevnuo dZoker koji se skrivao u rukavu: ,Po naredenju
ministra unutrasnjih poslova Aleksandra Vulina, po prvi put je osnovana Jedinica za suzbijanje
ekoloskog kriminala i zaStitu Zivotne sredine, koja ¢e kao svoju primarnu aktivnost imati borbu protiv
onih koji uniStavaju i zagaduju nasu prirodu i okolinu®.

To se desilo Cetiri dana pre izbora. Nacelnik jedinice referisao je ministru o planovima i aktivnostima,
ministar se sastao sa ministarkom za zastitu Zivotne sredine i rukovodiocima Jedinice, i govorilo se o
biodiverzitetu, rekama, planinama, jezerima, Sumama, jer je ,nasa drzava®“, ,Srbija koju predvodi
predsednik Vucic¢“, ,,odgovorna i prema svojoj prirodi i prema svojoj buduénosti i prema gradanima“.

Do¢i ¢e na Savu, Dunav i Moravu neKi strani ljudi, lomice kutije...

Na sajtu MUP-a tokom kampanje, kao i u prethodne gotovo dve godine (a pre toga na sajtu
Ministarstva odbrane) objavljivale su se Vulinove poslanice i razmisljanja na raznorazne teme, ma
koliko one nemale bilo kakve veze sa policijom i ministarstvom. Najée$ée o Kosovu i Evropskoj uniji i
njihovim (ponekad udruzenim) zlim namerama.

A nekim ¢udom nije se naslo mesta (kao ni na sajtu Vlade) za dramati¢no upozorenje, preneto na
vanrednoj konferenciji za novinare, koje se ticalo upravo bezbednosti — na dan izbora pripremaju se
haos i bezumlje.

Vulin je predskazao da se za nedelju — dan izbora, , priprema vise grupa, motivisanih i organizovanih
od strane pojedinih politickih partija u nasoj zemlji, ali i stranog faktora koje ¢e pokusati da
kompromituju pa i spreCe odrZavanje izbora... Pokusaée da upadaju na biracka mesta, da razbijaju
kutije, pokazuju falsifikovanu izbornu dokumentaciju i za sve to ¢e biti spremni, organizovani, u ¢emu
¢e im znacajno pomoci mnoge sluzbe iz naseg okruzenja“.

Malobrojne su zemlje u kojima bi ovakva dramaticna izjava ministra unutrasnjih poslova ostala u toj
meri nezapaZzena ili bi ve¢ nakon dan-dva bila potpuno zaboravljena.
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Ne postoji funkcionerska kampanja, ne postoji ni izborna kampanja

Funkcionersku kampanju kao pojavu je Transparentnost Srbija uvela u javni diskurs!’ tokom izborne
kampanje 2012. godine, kada je prvi put merila diskrepanciju u broju aktivnosti drzavnih funkcionera
(tada su to bili funkcioneri DS-a i SPS-a) tokom kampanje i u istovetnom "neizbornom" periodu godinu
dana ranije. Tokom svih izbornih ciklusa koji su usledili pratili smo funkcionersku kampanju, u
meduvremenu nudili niz predloga za njeno regulisanje, ona je postala predmet interesovanja i
medunarodnih organizacija, nasla se u izvestajima Evropske komisije o Srbiji, druge nevladine
organizacije pocele su da prate promotivne aktivnosti i funkcionersku kampanju, ali Sto je najvaznije,
ona je postala predmet znatno veceg interesovanja medija. Zbog toga se funkcioneri sve ¢esée nalaze
pod pritiskom, neretko i lokalnih, medija da objasne zbog ¢ega su zapravo organizovani dogadaji na
koje su novinari pozvani i da li je to funkcionerska kampanja.

TS, inacCe, funkcionersku kampanju definiSe kao promotivne aktivnosti javnih funkcionera u
predizbornom periodu, koje se prikazuju kao njihov “redovan rad”, a sustinski su deo politicke
promocije. Funkcionerska kampanja najcesée se manifestuje kroz promotivne aktivnosti funkcionera:
posete firmama, Skolama, bolnicama, sudovima, otvaranje fabrika, gradilista, sajmova, potpisivanja
ugovora i memoranduma o izgradnji i ulaganju, stipendiranju, predstavljanje planova izgradnje,
urucenje stipendija, pomoci i poklona, razgovor sa gradanima i radnicima, navodi ova organizacija. Ona
nema veze sa stranackim aktivnostima, sama po sebi ne predstavlja krSenje propisa, nije regulisana
zakonom ili drugim propisima, iako u okviru funkcionerske kampanje moze doci do krienja propisa®.
Takode, ukoliko nema izbora i izborne kampanje, nema ni funkcionerske kampanje, ve¢ se moze
govoriti o promotivnim dogadajima.

U izbornoj kampanji 2020. u nekoliko navrata drzavni funkcioneru su uporno pokusavali da redefiniSu
funkcionersku kampanju i da objasne da organizovanje promotivnih dogadaja tokom izborne kampanje
nije funkcionerska kampanja, jer nisu pomesane stranacke i drzavne aktivnosti, te da sve to ima veze i
sa "radnim vremenom funkcionera".

Aleksandar Vulin je nekoliko dana posle aprilskih izbora otiSao korak dalje i zaklju€io da , Aleksandar
Vucié nije ucestvovao u predizbornoj kampanji ve¢ da se isklju¢ivo bavio drzavom®, te da je njegov
imenjak drzavnik i da je "prevazisao nivo politicara". "On nije ucestvovao u kampaniji, iskljucivo se bavio
drZzavom Srbijom, poloZajem Srba gde god da su". Sam Vuci¢ je prethodno i priznao da, ne samo vodi
kampanju, vec i da je u funkcionerskoj kampaniji, ali to ne moze da omete tok misli Aleksandra Vulina.
Naime, tokom posete fabrici u Novom Sadu Vucic je izjavio da se od 20. marta necée pojavljivati "ni u
¢emu" $to je, kako je rekao, funkcionerska kampanja. Upitan zasto je tog dana posetio kompaniju BMTS
u Novom Sadu kad ta fabrika vec¢ uveliko radii da li je to primer funkcionerske kampanje, Vucié je kazao
da je prvi put u poseti toj firmi kako bi video da li drzava moze da pomogne "na bilo koji nacin".

17 Sam naziv "funkcionerska kampanja" prvi je po¢eo da koristi kolega Zoran Gavrilovi¢ iz Birodija 2013. godine.
18 Na primer - ako zvani¢nik u svojstvu predsednika opstine prisustvuje pustanju u rad semafora, to je
promotivni dogadaj i to je funkcionerska kampanja. Ako pri¢a o tome koliko je semafora otvoreno, obecava
koliko ce zebri biti nacrtano, to je i dalje funkcionerska kampanja. Ali, ako tom prilikom pozove gradane da
glasaju na njegovu stranku, vec je zagazio u trusno podrucje kr$enja odredbe koja mu zabranuje da u svojstvu
drzavnog funkcionera promovise politicku opciju.
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Celnik javnog Zivota u razgovoru sa gradanima

Razgovor sa gradanima i obilazak igraliSta u zemunskom naselju Plavi horizonti bili su najavljeni kao
stranacka aktivnosti funkcionera SNS. Na sajtu Gradske opStine Zemun to je postala aktivnost drzavnih
funkcionera, pa smo mogli da procitamo da su ,Celnici ministarstva Zivotne sredine, lokalne
samouprave i javnog zZivota 30. marta posetili naselje Plavi horizont i razgovarali sa gradanima o
unapredenju sadrzaja u jednom od najmladih beogradskih naselja“. ,Tom prilikom, Irena Vujovié,
ministarka zastite Zivotne sredine i Marko Keselj, proslavljeni sportista u druStvu domacina Gavrila
Kovacevi¢a predsednika Gradske opStine Zemun i opstinskog rukovodstva obisli su novootvoreno
dedije igraliSte u zemunskom naselju Plavi horizont”.

Problem je ocito nastao kako u prvom pasusu predstaviti Marka Keselja jer nema drzavnu funkciju, pa
je postao ,¢elnik javnog zZivota“.

Sa tog dogadaja izdato je stranacko saopstenje koje su mediji interpretirali tako da je stranacki dogadaj
izgledao kao drzavna aktivnost povodom Svetskog dana Suma:

»,Ministarka zastite Zivotne sredine Irena Vujovi¢ i bivsi koSarkas Marko Keselj posadili su danas 40
sadnica breze zbog Svetskog dana Suma, jer je, kako je istakla ministarka, vazno da se podigne svest o
zastiti Zivotne sredine svuda u Srbiji. "Kao Sto smo gradili auto-puteve, Skole, bolnice, vrtiée, tako éemo
graditi i kapitalne zelene projekte", rekla je Vujovi¢ i dodala da je u prethodnoj godini posadeno vise
od 150 hiljada stabala Sirom Srbije”.

Predizborno predstavljanje = gostovanje predsednika u funkciji predsednika vlade

Aleksandar Vuci¢ je na predizbornom predstavljanju na Pinku iznosio podatke do kojih dolazi kao
predsednik, iako zapravo nisu u nadleZnosti predsednika. Najavio je, tako da ¢e cena goriva od
narednog dana biti sniZena (precizirajudi za koliko para) i uveravao gradane da ¢e biti dovoljno brasna,
hleba, suncokretovog ulja... "KontroliSemo rezerve u svakom trenutku, kao Sto kontroliSemo naftu".

Vucié je tokom predstavljanja na RTS-u pri¢ao o organizovanju izbora na Kosovu, pa su mediji izvestili
o tome, navodedi da je re€ o izjavi predsednika Srbije datoj tokom ,gostovanja na RTS-u”.

Stranka mora biti zdrava

Nije sve u drzavnim funkcionerima, nesto je i u medijima, posebno kada sa stranacke aktivnosti izveste
na ovaj nacin: ,,Ministar zdravlja Zlatibor Loncar izjavio je danas da je prioritet Srpske napredne stranke,
ako ponovo bude deo vlade, da zdravstvena zastita bude omoguéena svim gradanima Srbije. On je
kazao da je iz tog razloga danas otvorena i ambulanta u Sagincima“.

Na kraju, ne samo da se ne zna u kom svojstvu je Loncar govorio i otvarao, ve¢ ni da li je ambulanta
otvorena da bi zdravstvena zastita bila omogucena svim gradanimaili da bi SNS ponovo bila deo vlade.

Nije Sto je godisnjica, ve¢ Sto je kampanja

Fond za nauku osnovan je u martu 2019. godine. Godisnjica rada, u vreme kada pocinje pandemija,
obeleZena je svecanos$éu bez prisustva funkcionera. Druga godisSnjica, u vreme kada je vakcinacija
pocela, obelezena je saopstenjem - izjavom direktorke, nije organizovan cak ni on-line skup. Treca,
,okrugla“ godisnjica imala je srece da ,padne” u predizbornu kampanju, pa je Fond bio domadin
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svecanom skupu, na kome je trebalo da se pojavi ¢ak i predsednica Vlade, ali je njen izostanak
nadoknadio ministar prosvete.

0d Horgosa do Dragasa. Ili bar do Nisa

Svojevremeno je Slobodan Milosevié insistirao na frazi ,,Srbija od Horgosa do Dragasa“. U Dragasu su
se, medutim, retko pojavljivali i MiloSevic¢ i funkcioneri koji su dosli posle njega. Lak3e je, pak, pojaviti
se u NiSu nego u Dragasu, pa je tako u ovoj kampanji Tomislav Momirovi¢ uspeo u jednom danu da se
pojavi na promotivnim aktivnostima — u Horgosu (obeleZavanje pocetka radova na rekonstrukciji i
dogradnji grani¢nog prelaza Horgo$ na teritoriji opStine Kanjiza) i u Nisu (na niskom aerodromu
,Konstantin Veliki" pocela izgradnja nove terminalne zgrade), gde je postavio kamen temeljac.

Rakovicki pozornik

Ve¢ nekoliko izbornih ciklusa drZavni sekretar u Ministarstvu unutrasnjih poslova Milosav Mili¢kovi¢
(najavljen u tom svojstvu) sa drugim funkcionerima obilazi objekte i deSavanja na podrucju beogradske
opstine Rakovica koji nemaju bilo kakve veze sa MUP-om. Ovoga puta zapaZen je u promotivnoj akciji
sa Goranom Vesi¢em, na obilasku radova na rekonstrukciji centra Mesne zajednice Petlovo brdo.
Obilasku su prisustvovali i zamenica predsednika Skupstine grada Andrea Radulovi¢, gradski sekretar
za kulturu Ivan Karl kao i slikar NebojSa Buranovi¢ (nije jasno u kom svojstvu).

Nije poznato da li Milickovi¢ duzi rejon Rakovice u MUP-u, ali je poznato da je predsednik rakovi¢kog
odbora SNS.

Spona

Ponekad nije lako shvatiti kakve veze ima funkcioner sa (najéesée promotivnim) dogadajem na kome
se pojavio. U ovom slucaju postoji neko ko je placen da tu vezu nade i da je naglasi u ¢etvrtom. pasusu:

»,Ministarka za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja prof. dr Darija Kisi¢ razgovarala je danas
sa polaznicima Visokih studija bezbednosti i odbrane (VSBO) Skole nacionalne odbrane ,Vojvoda
Radomir Putnik”.

Prof.dr Darija Kisi¢ je polaznicima poZelela uspeh u stru¢cnom usavrsavanju koje pruza ova prestizna
visoka Skola i izrazila uverenje da ¢e znanje koje ée stedi biti na ponos svih i drzave Srbije.

Ministarka Kisi¢ je sa saradnicima predstavila rad i aktivnosti Ministarstva za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja. Ministarstvo ce, naglasila je Darija Kisi¢, uvek biti tu za polaznike VSBO, za
sva njihova pitanja i nedoumice, u nadi da ¢e buduca saradnja biti na korist i polaznika i Ministarstva.

Ministarka Kisi¢ je rekla da joj je zadovoljstvo Sto je Ministarstvo bilo domadin polaznicima VSBO,
buduci da u svojoj organizacionoj strukturi ima Sektor za boracko-invalidsku zastitu, koji je svojevrsna
spona dve institucije.

Nacelnik VSBO pukovnik Branko S. Misi¢ zahvalio je ministarki Dariji Kisi¢ i njenim saradnicima u
Ministarstvu na gostoprimstvu i istakao da postoji Sirok dijapozon za saradnju dve institucije”.

Zaintrigirana javnost sada ocekuje vise informacija o saradnji ove dve institucije. 1z celog Sirokog
dijapazona.
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Potrebno je malo maste

Prvi dan u kampanji kada gotovo ni na jednoj naslovnoj stranici nije bilo Aleksandra Vuciéa, niti bilo kog
drugog funkcionera ili politi¢ara bio je 27. mart.

Izuzetak je bio Srpski telegraf koji je iz intervjua sa reziserom Predragom Antonijevi¢cem izvukao naslov
“Vuci¢ prvi shvatio Sta je srpski

. .. . . . WHTEPBJY HEAENOM Hixona Tecna je jeaan o
film” i ilustrovao najavu intervjua MAJA TOJKOBYT, CPﬁlﬂa hecey e

fotografijama  Antonijevica i 23 Mﬁm@’ﬁe [OXH NOHOCHTH -
VUEid ) e Tecnom u OpnoBuma ©
ucica.

NHAEP
Drugi izuzetak je Sportski Zurnal LLITAMAE

koji je na naslovnoj imao najavu Breom . 11399
intervjua sa ministarkom kulture

Fad W0 NOMHTHAR

Majom  Gojkovi¢  (ilustrovan
njenom fotografijom) “Srbija ¢e se u Dohi ponositi Teslom i Orlovima”.

Na naslovnim stranicama svih listova koji su tog dana izasli, bila je medutim reklama “Mir. Stabilnost.
Vudéic.”

Stranacki savet za nacionalnu bezbednost i patrijarhova inicijativa

Aleksandar Vuci¢ je na stranackom skupu u Kikindi najavio da ¢e narednog dana biti odrZana sednica
Saveta za nacionalnu bezbednost na kojoj ¢e se govoriti ,0 efektima rata u Ukrajini, kao i o svemu Sto
se zbiva u Evropi i svetu”. Bila je to vest u svim medijima. Naravno, u vestima se navodilo da je sednicu
najavio predsednik Srbije.

Tog dana objavljeno je i da ¢e tokom veceri patrijarh Porfirije, na svoju inicijativu, razgovarati sa
predsednikom Srbije Aleksandrom Vuci¢em, na temu prihvata i zbrinjavanja izbeglica koje napustaju
Ukrajinu.

Istog dana u Kini se srusio avion i poginulo je 130 ljudi, ubijen je nacelnik kriminalisticke policije u
Prijedoru, ali je na vecini medija glavna vest bila najava sednice Saveta i najava sastanka sa
patrijarhom. Narednog dana najava Saveta bila je na naslovnoj stranici Politike, Novosti, Alo, a
predizborni skup od prethodnog dana na naslovnoj Dnevnika i Srpskog telegrafa.

Celi¢na krila nase kampanje

Nije najvaZznije ko je za Sta zaduzen, ve¢ ko ée se promovisati. U Trening centru Vazduhoplovne
akademije u Vrscu tokom kampanje je potpisan Memorandum o saradnji izmedu Ministarstva
prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja, Vazduhoplovne akademije i kompanije "Erbas". Bilo je
najavljeno prisustvo predsednika Srbije za koga nije jasno (ako je to bitno) kakve veze ima sa ovom
materijom. Umesto njega pojavila se predsednica Vlade. Neko bi ocekivao da se pojavi ministar
prosvete. Ali ocito nije bilo potrebe — ili zbog toga $to je tu bila premijerka ili zbog toga Sto je on iz
druge stranke.
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BIA otKkrila $ta Zele gradani Krusevca

Usred kampanje direktor Bezbednosno informativne agencije (kako su ga mediji predstavili, izvestivsi
0 ovom gostovanju) Bratislav Gasi¢ gostovao je u emisiji "Razgovor s povodom" Radio-televizije
Kru$evac. Sta je zapravo povod, je li bilo nekog ugrozavanja bezbednosti nismo saznali, ali smo i mi i
posebno Krusevljani, saznali da direktor BlIA-e ,sve svoje slobodno vreme koristi za unapredenje
infrastrukture Krusevca®. Gasic¢ se, tako, bori svim silama da svom gradu donese Sto viSe investicija,
broji gradilista (imaih 147), najavljuje izgradnju deponije smeca i zaobilaznice , 0ko Krusevca do kafane
"Kod Gedza", poimenice najavljuje rekonstrukciju gradskih i seoskih ulica, kanalizacione mreze,
uvodenje ,oka sokolovog”, otvaranje fakulteta politickih nauka i dramskih umetnosti, otkrivanje
spomenika Stanislavu Binickom. Kao vrhunac, otkrio je da mu smeta javni toalet na Bagdali koji je
postavila Direkcija za urbanizam, da su gradani trazili od njega da se taj objekat izmesti, "Sto ¢e uskoro
biti i ucinjeno".

Konacno, direktor Bezbednosno informativne agencije otkrio je i ko ne sme da bude deo vlasti u
Krusevcu: "Necu dozvoliti da oni koji sve svoje vreme provode na tviteru ili koji se od svojih roditelja
grebu za cigarete i plazma keks, dodu na vlast u Krusevcu". Ako nekome nije jasno na koga misli,
saopstio je da je ,,od 2012. do 2022. godine u KruSevcu tri puta viSe investirano nego u periodu dok su
na vlasti bili socijalisti i demokrate".

Neke investicije je ovaj , Krusevljanin na privremenom radu u Beogradu”, kako se predstavio, i sam
obecao. ,,Obecao sam gradskoj upravi magistralni vodovod i taj zadatak ¢e biti ispunjen".

Fabrika stara a vesti nove

Promotivne aktivnosti, to smo apsolvirali, sluZze da se dobije prostor u medijima. Ko ¢e to bolje
ilustrovati od Aleksandra Vuci¢a. Posetio je 16. marta fabriku kompanije BMTS Technology, koja radi
jo$ od novembra 2020. godine. Tamo je pric¢ao o ... svemu:

- Predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢ izjavio je da ne ocekuje reakciju medunarodne zajednice zbog
akcije specijalne kosovske policije u Strpcu i dodao da veruje da ée ta akcija biti objagnjena navodnom
borbom protiv korupcije i kriminala.

- Predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢ potvrdio je da se u subotu, 19. marta, za saobracaj otvara brza
pruga od Beograda do Novog Sada, na kojoj ¢e vozovi iéi brzinom od 200 kilometara na sat. "Otvaranje
pruge je pomereno sa 15. marta na 19. mart jer sam Zeleo da prisustvuje najviSe madarsko rukovodstvo
zajedno sa nama i to je jedini razlog za kasnjenje tri ili Cetiri dana", kazao je Vuci¢ novinarima.

- Predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢ izjavio je da se od nedelje, 20. marta, nece pojavljivati "ni u ¢emu"
Sto je kako je rekao, funkcionerska kampanja. Upitan zasto je danas posetio kompaniju BMTS u Novom
Sadu kad ta fabrika ve¢ uveliko radi i da li je to primer funkcionerske kampanje, Vuci¢ je kazao da je
prvi put u poseti toj firmi kako bi video da li drzava moZe da pomogne "na bilo koji nacin".

- Predsednik Srbije Aleksandar Vucié rekao je danas da pregovori o ceni gasa sa Rusima neée zapoceti
pre izbora, a ko dobije poverenje naroda vodice te pregovore.
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- Predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢ izjavio je da drZava ima dovoljno osnovnih poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda za potrebe stanovnistva, te da ¢e biti njihovog izvoza u susedne zemlje u meri
koja nece ugroziti potrebe gradana Srbije.

Slicno je bilo u Leskovcu na obilasku gradilista fabrike. Teme su bile:

- svaka nova poruka koju dobija od ¢lanova svog tima zaduZenih za pracenje svetskih berzi i cena
sirovina, gora od prethodne.

- povodom tvrdnji na drustvenim mrezama da ¢e Srbija biti suofena sa nestasicama hrane i
goriva, rekao da je najlakse Siriti paniku i raditi nesto protiv svoje drzave.

- povodom pritisaka da Beograd uvede sankcije Rusiji zbog rata u Ukrajini, saopstio da je Srbija
vec donela odluku o tom pitanju i da je ta odluka predstavljena javnosti.

- "jasno" je ko je pogazio Ciji teritorijalni integritet na istoku Evrope, istovremeno kritikovao
najave da dée univerzitetima u Zapadnoj Evropi viSe nece proucavati dela ruskih pisaca poput
Dostojevskog.

- Turskoj ipak nije upucena protestna nota zbog najavljene podrske ¢lanstvu Kosova u NATO jer
je imao zakazan telefonski razgovor sa predsednikom te zemlje RedZzepom Tajipom Erdoganom.

- ukoliko zapocne ubrzani prijem Kosova u medunarodne organizacije, Srbija ¢e iznenaditi
odgovorom i efikasnoscu.

- odluka o zabrani izvoza psSenice iz Srbije bice doneta sutra ili prekosutra
- za dva meseca pocinje izgradnja kineske fabrike u Nisu.
- devizne rezerve i rezerve zlata na istorijskom maksimumu, ali on i pored toga brine.

- na pitanje da li bi, posle dve godine pandemije korona virusa, moglo da dode do ukidanja mera
i kovid propusnica, Vucic je rekao da ¢e o tome odlucivati Krizni Stab ali da on smatra da "nismo daleko
od toga".

Tokom posete Spaniji, odakle smo saznali da je ugovorena kupovina dva transportna aviona, Vuci¢ je
stigao da se bavi i vrti¢éima:

- Predsednik Srbije Aleksandar Vucic izjavio je danas da je cilj da se uvodenjem besplatnih vrti¢a poveéa
broj dece u njima za 35 do 40 odsto, ali je dodao da je ispunjenje tog predizbornog obecanja potrebno
naci "realne prihode" koji ¢e pokriti "veliki novac koji éemo izgubiti". Vuci¢ je ranije kazao da drzava
razmislja da vrtici, privatni i drzavni, budu besplatni za sve gradane kako bi se motivisali da imaju veci
broj dece. "Time ¢emo ih socijalizovati i pripremiti za Skolu. Posle toga viSe nece biti napustanja
srednjih $kola, a kamoli osnovnih", kazao je Vuéi¢ na konferenciji za novinare u Spaniji.

Nije Sta je, ve¢ ko je
Aleksandar Vucic¢ je (zajedno sa premijerom Madarske) imao jedan od najveéih promotivnih dogadaja

u subotu 19. marta, na otvaranju brze pruge Beograd — Novi Sad. Narednog dana, od sedam dnevnih
listova koji izlaze nedeljom, na tri naslovne je glavna tema bio brzi voz, ilustrovan fotografijama Vucica
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sa prve voznje, u tri lista to nije bila glavna tema na naslovnoj, ali je otvaranje pruge bilo ilustrovano
fotografijama Vucica, u jednom listu ¢ak sa dve fotografije — na stanci i u vozu. Samo je jedan list imao
na naslovnoj najavu teksta o otvaranju pruge, bez pominjanja Vuciéa.

Ima kredibilitet i odli¢no igra sah

Svi hvale Vuti¢a®®, ali tradicionalno najmastovitiji je Aleksandar Vulin koji je otvorio takmicenje na FIDE
Gran pri Sampionatu i porucio: ,Srbija, zahvaljujuéi politici mira i stabilnosti i licnom kredibilitetu
predsednika Aleksandra Vuciéa, uZiva veliki ugled u svetu. Svaki veliki sportski turnir koji se odrZzava u
Srbiji organizovan je na najviSem mogucem nivou, uz najvisi nivo bezbednosti. A predsednik Srbije
Aleksandar Vucic je i odlican Sahista, ko ne veruje, neka slobodno proba da ga pobedi".

Prica o dva ministra

Sastala se dva ministra iz iste Vlade. Pa se neko iz PR sluzbe dosetio da od toga napravi vest. | $to je
najgore, onda to mediji objave:

»Ministar odbrane Nebojsa Stefanovic¢ sastao se danas sa ministrom prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja Brankom RuZiéem povodom izrade Nacrta zakona o vojnom obrazovanju, saopstilo je
Ministarstvo odbrane”.

»,Ministar spoljnih poslova Srbije Nikola Selakovi¢ razgovarao je danas sa ministarkom kulture i
informisanja Majom Gojkovi¢ o saradnji dva ministarstva na planu kulturne i javne diplomatije“.

Sta bih dala da sam na tvom mestu

Predsednica vlade je i svoje promotivne dogadaje koristila da promovise Aleksandra Vuci¢a i da se
pozali kako je njemu najteZe. Ona je 3. marta otvorila komoru kineskih kompanija i objasnila da su
pritisci na Srbiju iz medunarodnog okruZenja, politicki i ekonomski, usmereni uglavnom ili isklju¢ivo na
predsednika drzave Aleksandra Vucic¢a. , Volela bih da mogu veci deo toga da ponesem", rekla je osoba
koja obavlja najvazniju i najodgovorniju funkciju u Srbiji.

1% Aleksandar Vulin: , Aleksandar Vuéié je pokazao $ta znadi kada jedna zemlja ima slobodnog i hrabrog vodu
koji se izborio da vodi nezavisnu politiku“.

Vrsilac duznosti direktora Poste Srbije Zoran Pordevic je istakao da se gradani Srbije u Maroku osecaju kao kod
kuée i da se to prijateljstvo oslikava u volji lidera drzava, Muhameda Sestog i Aleksandra Vucic¢a.

"Iz ovog mesta je pre 207 godina pocelo stvaranje moderne srpske drzave. Politika predsednika Vuci¢a podseca
na politiku Milosa Obrenovica i ono $to je najvaZnije je da kada pogledamo Srbiju danas vidimo jednak razvoj
svih njenih delova", rekla je Danica Gruji¢i¢ tokom posete Moravickom okrugu.

Drugi na listi SNS za parlamentarne izbore profesor matematike Stojan Radenovic izjavio je da je ponosan sto se
nalazi na toj listi jer smatra da je na taj nacin postao deo istorije."Nekad ce se pisati: 'Za vreme Vuci¢a, Ane i
ostalih'. Ja ¢u mozda biti u fusnoti, ali ja sam zadovoljan i fusnotom", naglasio je Radenovi¢ na predizbornom
skupu SNS u Merosini.
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Prilike za promotivne dogadaje su svuda, samo ih treba iskoristiti

Otvaranje spomenika, fontani, zebri, peSackih prelaza tradicionalni su promotivni dogadaji za lokalne
funkcionere. Kad nema novih mogu se, medutim, reciklirati i stari. Tako je Goran Vesi¢ obelezZio Sest
godina od podizanja spomenika Borislavu Pekiéu. Tim povodom, on je ispred spomenika na Cvetnom
trgu poloZio cveée u ime Grada, a cvece su polozili i ¢lanovi porodice.

Radni sastanak sa porukom gradanima

Aleksandar Vucié u prosloj kampaniji je ucio lekare kako rade resipiratori, a Andreja Mladenovié i Goran
Vesic¢ u ovoj kampanji su ucili zaposlene u JKP ,Beogradski metro i voz“ kako ¢ée izgledati metro linije.

Radni sastanci za vecinu ljudi podrazumevaju interne operativne sastanke. Postoje, medutim, i radni
sastanci namenjeni ,,informisanju gradana“: ,,Zamenik gradonacelnika Goran Vesié odrzao je danas u
Javnom komunalnom preduzecu ,Beogradski metro i voz” radni sastanak sa komisijom koja se bavi
izgradnjom beogradskog metroa, kako bi se gradanima predstavilo dokle se stiglo sa ovim projektom.
Sastanku su prisustvovali pomoénik gradonacelnika Andreja Mladenovié, koji je prezentovao prve dve
linijje metroa, zatim gradski urbanista Marko Stoj¢i¢, predstavnici Sekretarijata za saobracaj i
predstavnici JKP ,,Beogradski metro i voz”.

bilasa nemoj, ali ga pomeni

Nebojsa Stefanovi¢ u nekoliko navrata koristio sajt Ministarstva odbrane za napade na politicke
protivnike i promovisanje kandidata SNS. Agencija za sprecavanje korupcije nije utvrdila da je to bilo
protivzakonito. Nije se dosetila da kao obrazlozenje iskoristi to da je Stefanovi¢ izjavio da nece da
govori o opozicionarima. Ali, reCi same izbijaju: ,Ali sada ne Zelim da govorim o raznim Ponosima,
Dilasima, Jeremiéima i Tadi¢ima (velika slova su u objavi na sajtu Ministarstva), koji su svojim
delovanjem i odluc¢ivanjem odgovorni za golgotu koju je nasa zemlja, a sa njom i nasa Vojska morala
da prode. Danas Zelim da se zahvalim (nepravilno koriséenje povratne zamenice koje menja smisao
recenice preuzeto u okviru citata sa sajta Ministarstva) svim ljudima u sistemu odbrane koji su imali
snage da izdrZe sve to i da se od 2012. priklju¢e naporima predsednika Vucic¢a i Vlade Srbije da se poc¢ne
sa izgradnjom jedne potpuno moderne i dobro opremljene vojske. Za razliku od vremena Dilasa i
Ponosa, kada su takozvanim reformama oterali 33.000 ljudi iz vojske, ukljucujuci i 600 inZenjera i
stru¢njaka iz Vojnotehnickog instituta, mi danas zapoS$ljavamo i radimo ujedno svom snagom na
poboljSanju Zivotnog standarda naseg vojnika“.

Veteran, doajen i nedostizni Sampion u kategoriji iskoriS¢avanje sajtova ministarstava za licnu
promociju, promociju Aleksandra Vuci¢a (kao kandidata za predsednika, predsednika Srbije,
predsednika svih Srba, vrhovnog komandanta i dobrog Sahiste) i napade na politicke protivnike ipak
je Aleksandar Vulin: ,,Multimilioner kakav je Dilas zna da brojevi ne laZu, pa da podsetim da je, u vreme
kada je gradonacelnik Beograda bio Dragan Dilas, u gradu pocinjeno 33.009 krivi¢nih dela, a da je prosle
godine broj krivicnih dela bio za 13.500 manji. U odnosu na 2011. broj teskih krada smanjen je za 8.000.
Redi da je Beograd manje bezbedan posle nego pre hapsenja Belivuka i Miljkovi¢éa moZe da kaZe samo
onaj kome je Zao Sto su te ubice u zatvoru", porucio je ministar Vulin“.
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Nije Sto je obilazio, nego $to se pravdao

Ministarstvo omladine i sporta pokusalo je da opravda funkcionersku kampanju ministra navodedi u
saopstenima da je re¢ o akciji koja je deo ,redovnih poseta lokalnim samoupravama, sportskim
organizacijama i Skolama Sirom Srbije”

Problem je, medutim, $to je od maja 2021. do februara 2022. godine, za devet meseci, ministar stigao
da obide ukupno osam gradova i opstina, a za prvih 30 dana kampanje 28 gradova i opstina. Redovne
aktivnosti su iznenada postale 32 puta intenzivnije.

Izborna tiSina

Tokom izborne tiSine, od 1. do 3. aprila, uoceno je nekoliko promotivnih aktivnosti funkcionera iz
uzorka. Zakon o izboru narodnih poslanika zabranjuje da se, 48 Casova pre dana glasanja i na dan
glasanja do zatvaranja birackih mesta, u medijima i na javnim skupovima objavljuju procene rezultata
izbora, javno predstavljaju kandidati na izborima za narodne poslanike i njihovi izborni programi i
pozivaju biraci da glasaju, odnosno da ne glasaju za odredene izborne liste. Zakon o elektronskim
medijima doneo je i dopunska (nevelika) ogranicenja u vezi a funkcionerskom kampanjom u periodu
10 dana pre izbora, Sto uklju€uje i dane izborne tiSine. lako su i jedna i druga pravila nedovoljna da u
potpunosti sprece funkcionersku kampanju, ovog puta na posmatranom uzorku i u posmatranim
izvorima nisu uocene aktivnosti u onoj meri kao na izborima 2020. godine.

Ivica Daci¢ koji je imao veoma mali broj promotivnih aktivnosti tokom kampanje, mogao je, izgleda da
se opusti kada su prestale stranacke aktivnosti na kojima je intenzivno bio angazovan, pa je 1. aprila
kao predsednik parlamenta i parlamentarnog Odbora za prava deteta, otvorio izlozbu "Zelim da
razumes$ — prava deteta kroz prizmu decjeg stvaralastva". Istog dana je na US¢u, povodom Dana
omladinskih radnih akcija, prisustvovao otkrivanju spomen ploce graditeljima Novog Beograda. Inace,
2021. godine je Daci¢ Dan omladinskih radnih akcija obeleZio saopstenjem. Ovog puta nije ga mrzelo
da zavrne rukave i upusti se u radnu akciju, na otvaranje spomen ploce.

Ni Aleksandar Vulin nije mogao da sedi besposlen, ve¢ je 1. aprila ,,na 9. sastanku Strateske grupe
Direkcije policije” analizirao kako je policija u proteklih godinu i po dana ostvarila znacajne rezultate u
borbi protiv organizovanog kriminala i borbi protiv trgovine narkoticima. Tesko je zakljuciti zbog Cega
se 1. aprila organizuje sastanak na kome se, uz iznoSenje mnostva statistickih podataka, analizira u¢inak
policije ,u proteklih 18 meseci”. Izuzev ako razlog nije to Sto je Vulin pre 18 meseci postao ministar
(Sto ne bi trebalo da ima uticaja na rad policije), a da se dva dana posle sastanka odrzavaju izbori.
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ZabeleZeno je da ni
pojedini dnevni
listovi nisu odoleli da
i u ovim danima
prikazu Aleksandra
Vuciéa, ponekad u
potpunosti van
konteksta, kao i da
objave tekstove u
kojima se hvale
rezultati rada vlasti.
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Lice sa naslovne strane

NEZAVISNE DNEVNE NOVINE

Analizirane su naslovne stranice 14 dnevnih listova — 10 nacionalnih
informativnih koji se izdaju u Beograd (Alo, Blic, Danas, Informer,
Kurir, Nova, Novosti, Objektiv, Politika, Srpski telegraf), jedan
informativni koji se izdaje u Nemackoj i prvenstveno je namenjen
dijaspori (Vesti), dva regionalna (novosadski Dnevnik i niske

~ - = - & Narodne novine) i jedan sportski (Sportski Zurnal) - u periodu od 15.
A ]

e februara do 3. aprila.
AR ZELENSKOG b

UBEOGRADU?

Aleksandar Vuci¢ je imao vise
pojavljivanja u pozitivnom kontekstu nego svi ostali zajedno,
uklju€ujudi i predstavnike Srpske napredne stranke. Ukupno se za
48 dana 309 puta pojavio na naslovnim stranicama, od toga 264 u
pozitivnom kontekstu, 4 u neutralnom i 41 u negativhom. Glavna
tema, u pozitivnom kontekstu, bio je 71 put. U negativhom
kontekstu Vuci¢ se pojavljivao na naslovnim stranicama samo dva
dnevna lista — Danasa i Nove.

Drugi zvanicnici SNS i partija sa lista cije je "naslovnik" Vuci¢ imali
su 160 pojavljivanja na naslovnicama, od toga 141 u pozitivnom
kontekstu. | u ovom slu¢aju negativne konotacije (ukupno 15) mogle
su se videti u slucaju pojavljivanja zvanicnika SNS samo na
naslovnim stranicama listova Danas i Nova.

e JA) ' :
AUTORSKI TEKST: ALEKSANDAR VUEIC, *
KANDIDAT SNS ZA PREDSEDNIKA

FHR o

% 1 OVAKI
\\“MEDIJI SAPACOVOM *

VELIKI - TS je pratila pojavljivanje funkcionera i kandidata, odnosno izbornih
i g 48 lista na naslovnim stranicama. Takode smo pratili i kontekst

pojavljivanja (negativan/neutralan/pozitivan) i izdvojili slu¢ajeve u
kojima su bili glavna tema ili deo glavne teme na naslovnoj stranici.

o (EKONOMSKI SLOM
ﬁ\mmmmﬂf-/)

Drugi po broju pojedinacnih pojavljivanja je Dragan Dilas sa ukupno
41, od Cega 38 u negativnom kontekstu, a od toga 16 puta kao glavna
tema. Zdravko Ponos moze da se pohvali sa ukupno 30 naslovnica,
od toga 19 u negativnom kontekstu.

gﬁSSTAVLlAng; '~ 0Od ostalih utesnika na izborima, malo vidljiviji na naslovnim
DA RADIMO I stranicama bili su Boris Tadi¢ (ukupno 12, od toga 9 u pozitivnom i 3
GRADIMO DAL]EA u negativnom kontekstu) i Ivica Daci¢ (ukupno 11, od toga 9
Pl RUSKI 55 v ! 3

VOINICI  >F%
VECINOV ... ., , .

- o pozitivnih i 2 neutralne).

Jedino pozitivho pominjanje (kontekst) opozicionara na naslovnim
stranicama tabloida je u naslovu u kome se interpretira kako jedan opozicionar (Tadi¢) govori loSe o

drugo dvoje (Ponos i Tepic).

Dnevnik, Vesti i Narodne novine imali su na naslovnim stranicama samo Vucica i druge funkcionere iz
SNS odnosno Vuciéeve liste i isklju¢io u pozitivnom kontekstu. Neretko je gradonacelnica NiSa Dragana

Sotirovski bila u dva teksta na naslovnoj stranici Narodnih novina.
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Monitoring naslovnih stranica za period 15.februar - 3. april

Ukupno na naslovnim

ton: + 0
Aleksandar Vuci¢ 264 4
Ostali iz SNS, sa liste SNS | 141 4
Dragan Dilas 2 1
Zdravko Ponos 11 0
Ostali sa listi UPS 21 1
Boris Tadi¢ 9 0
Ostali iz Ajmo ljudi 9 0
Biljana Stojkovi¢ 7 0
Ostali iz Moramo 12 1
Ivica Daci¢ 9 2
Ostali sa liste SPS-JS 6 1
Bosko Obradovi¢ 0
Ostali sa liste Patriotski
blok ! 0
Zavetnici 4 0
Milos Jovanovi¢ 4 1
Ostali NADA 1 0
Suverenisti 7 0
SRS 2 0
Muftijin amanet 2 0
SVM 2 0
Misa Vaci¢ 1 1
Zajedno za Vojvodinu 1 0
Romska partija 1 0
SDA 0 0

Od toga kao glavna tema
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Procenat od
ukupnog pojavljivanja
+ 0

92 | 85.4% | 1.3% | 13.3%
34 |88.1% | 2.5% | 9.4%
16 4.9% 2.4% | 92.7%
14 36.7% | 0.0% | 63.3%
5 51.2% | 2.4% | 46.3%
0 75.0% | 0.0% | 25.0%
0 100.0%| 0.0% | 0.0%
0 100.0%| 0.0% | 0.0%
0 923% | 7.7% | 0.0%
0 81.8% | 18.2% | 0.0%
0 75.0% | 12.5% | 12.5%
0 83.3% | 0.0% | 16.7%
0 100.0%| 0.0% | 0.0%
0 80.0% | 0.0% | 20.0%
0 80.0% | 20.0% | 0.0%
0 100.0%| 0.0% | 0.0%
0 100.0%| 0.0% | 0.0%
0 100.0%| 0.0% | 0.0%
0 100.0%| 0.0% | 0.0%
0 100.0%| 0.0% | 0.0%
0 50.0% | 50.0% | 0.0%
0 100.0%| 0.0% | 0.0%
0 100.0%| 0.0% | 0.0%
0 NA NA NA
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Adresa: Palmoti¢eva 31/111

11000 Beograd, Srbija
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Procenat pojavljivanja u negativnom/neutralnom/pozitivnom kontekstu u svih 14 listova zbirno
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Pojavljivanje funkcionera i kandidata, odnosno izbornih lista na naslovnim stranicama, pojedina¢no, po listovima

“Nme'[ﬂ o 5 10 15 20 25 30 3

Aleksandar Vuci¢ i ostali SNS zbirno

Zdravko Ponos i ostali UPS zbirno

Suverenisti

Biljana Stojkovic i ostali Moramo zbirno

Ajmo ljudi zbirno

SPS-JS-ZS zbirno

Bosko Obradovi¢ i Patriotski blok zbirno H negativno
- . LIneutralno

Milos Jovanovi¢ i NADA zbirno
H pozitivho

SRS

Muftijin amanet

SVM

Zavetnici

Misa Vaci¢

Zajedno za Vojvodinu

Romska partija




Danas

Aleksandar Vucic¢ i ostali SNS zbirno
Zdravko Ponos i ostali UPS zbirno

Ajmo ljudi zbirno

Biljana Stojkovic i ostali Moramo zbirno
SPS-JS-ZS zbirno

Bosko Obradovi¢ i Patriotski blok zbirno
Milo$ Jovanovi¢ i NADA zbirno

Zavetnici
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Aleksandar Vucic¢ i ostali SNS zbirno

Zdravko Ponos i ostali UPS zbirno
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BLIC:

Aleksandar Vucic¢ i ostali SNS zbirno
Zdravko Ponos i ostali UPS zbirno
SPS-JS-ZS zbirno

Ajmo ljudi zbirno

Biljana Stojkovic i ostali Moramo zbirno
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KURIR

Aleksandar Vuci¢ i ostali SNS zbirno -

SPS-JS-ZS zbirno

Zdravko Ponos i ostali UPS zbirno

0
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M pozitivno
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Aleksandar Vucic¢ i ostali SNS zbirno
Zdravko Ponos i ostali UPS zbirno
Suverenisti
SPS-JS-ZS zbirno

Biljana Stojkovic i ostali Moramo zbirno

Ajmo ljudi zbirno

Bosko Obradovi¢ i Patriotski blok zbirno -

Milos Jovanovi¢ i NADA zbirno -

Zavetnici

Misa Vaci¢
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Aleksandar Vuci¢ i ostali SNS zbirno
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INFORMER
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Funkcionerska kampanja, aktivnosti funkcionera i izborni blokovi u centralnim
informativnim emisijama

Posmatraci iz medunarodne misije za posmatranje izbora koju su cinili predstavnici Evropskog
parlamenta, OEBS-ove Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR), Parlamentarne
skupstine OEBS-a, i Parlamentarne skupstine Saveta Evrope u zajedni¢kom preliminarnom nalazu?
naveli su:

,Vedina elektronskih medija uglavnom je predstavljala aktivnosti kampanja u redovnim informativnim
emisijama, kroz kratke klipove koje su direktno proizveli izborni uéesnici, bez ikakvog uredivackog
doprinosa. Uticajni privatni mediji sa nacionalnom pokrivenoséu (narocito TV B92 i RTV Pink) usmerili
su vesti na drZavne zvanicnike koji su ¢esto promovisali vladine projekte u periodu kampanje, a mnogi
od njih bili su i kandidati. Medu informativnim emisijama koje su praéene na kablovskim TV mreZama,
vedina je pruzala uglavnom pozitivno i neutralno izvestavanje o izbornim ucesnicima i vlastima, pri
¢emu su TV Vesti uglavnom odrazavale provladinu uredivacku politiku dok je TV Nova S predstavila
vlast sa nesto vec¢im stepenom kritike. Veéina novina je otvoreno promovisala vlast, dok su dve od
deset Stampanih medija, koje je pratila ODIHR posmatracka misija, kriticki o njoj izvesStavale”.

Nalazi TS

U monitoringu su posmatrane vecernje informativne emisije na pet TV stanica: RTS 1 (Dnevnik u 19.30),
N1 (Dnevnik u 19), Prva TV (Vesti u 18), Studio B (Vesti u 21) i Pink (Nacionalni dnevnik u 18.30).
Posmatrana su tri dana tokom izborne kampanje, od toga jedan u periodu kada je Zakonom o
elektronskim medijima TV stanicama zabranjeno da izveStavaju o pojedinim aktivnostima drzavnih
funkcionera koji su kandidati na izborima za predsednika, narodne poslanike i lokalne odbornike -
subota, 19. mart, Cetvrtak 24. mart i utorak 29. mart.

Svih pet posmatranih TV stanica imale su izborni blok u okviru centralnih informativnih emisija
prvog dana posmatranja, pri cemu je TV N1 emitovao nakon vremenske prognoze i bloka reklama.
Rec je o prilozima koje su izborne liste same dostavile i istog su sadrzaja na svim televizijama. TV
N1 u posmatranim emisijama (ni neposredno nakon njih) 24. i 29. marta nije imala izborni blok.

DrZavni funkcioneri pojavljivali su se u 30% do 75% priloga u 10 posmatranih emisija 19. i 24.
marta, dok je 29. marta primetno manji procenat (Sto se vidi i iz podrobnije analize u nastavku)
na pojedinim TV stanicama (RTS, Prva, N1).

Na svim televizijama, dogadaj kome je tog dana prisustvovao predsednik Srbije Aleksandar Vucic,
bio je glavna vest dana i emitovan je medu prvim prilozima u centralnim informativnim emisijama,
sa tonskim izjavama. TV Pink je, u okviru vesti, od tri posmatrana datuma, dva puta posebno
emitovao ekstenzivne priloge o Aleksandru Vuci¢u (19. marta posle uvodnog priloga od 6:50
minuta, pri kraju vesti je emitovan prilog od 27 minuta, a 24. marta posle tri uvodna priloga u
kojima se pojavljuje, u centralnom delu dnevnika emitovan je intervju sa njim od 9:20 minuta).

Takode, TV Pink je emitovao promotivne priloge o investicijama, gradiliStima u kojima su pojedini
funkcioneri objasnjavali koliko je uradeno na razvoju i izgradnji.

20 https://www.osce.org/files/f/documents/d/0/515180.pdf
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N1 je jedina imala priloge koji se odnose kriti¢ki prema vlasti - negodovanje opozicionara zbog
pritisaka, protesti ekoloskih aktivista.

U posmatranim danima funkcioneri su imali sledeée aktivnosti:
19. mart:
Aktivnosti koje su se pojavile u vestima:

Aleksandar Vuci¢ na otvaranju deonice nove pruge Beograd — Novi Sad i na promotivnoj voznji sa
predsednikom Vlade Madarske Viktorom Orbanom i predsednicom Vlade Srbije Anom Brnabi¢.

Ministar gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture Tomislav Momirovic i vrSilac duznosti generalnog
direktora ,Koridora Srbije” Aleksandar Anti¢ sa potpredsednikom kineske kompanije ,,China Road and
Bridge Corporation” Dzang Sjaojuanom potpisali ugovor o izgradnji obilaznice oko Novog Sada.
Prisustvovali predsednica Vlade Srbije Ana Brnabié i gradonacelnik Novog Sada Milo$ Vucevié.

Ministar unutrasnjih poslova Aleksandar Vulin prisustvovao kontroli saobracaja koris¢enjem
helikoptera.

Zlatibor Loncar sastao se sa studentima medicinskih fakulteta u Srbiji, povodom Nacionalnog dana
borbe protiv karcinoma dojke.

Darija Kisi¢ Tepavcevic¢ otvorila manifestaciju , Ko se lepo nosi, taj se i ponosi“, na kojoj su Zene iz Srema,
Banata i Backe predstavile doprinos ocuvanju tradicije.

Goran Vesi¢ izdao saopstenje da je Grad Beograd doneo odluku da se svim licima koja su se prijavila
15. marta za polaganje ispita o poznavanju grada za taksiste omogudéi da do kraja meseca polazu ispit
u organizaciji Grada Beograda.

Aktivnosti o kojima nije bilo vesti u posmatranim informativnim emisijama:

Vanja Udovici¢ obisao Skole i klubove u Zrenjaninu, Se¢nju i Kovacici i poklanjao sportske rekvizite.
24. mart:

Aktivnosti koje su se pojavile u vestima:

Aleksandar Vuci¢ prisustvovao ceremoniji svecanog otkrivanja spomenika potpukovniku Veljku
Radenovicu u Krusevcu.

Aleksandar Vucic¢ prisustvovao obeleZavanju Dana sec¢anja na stradale u NATO agresiji u Kraljevu.

Aleksandar Vuci¢ u video snimku na Instagramu optuZio Aljbina Kurtija da je pogazio Briselski
sporazum.

Ivica Daci¢ poloZio cvece na spomen-obeleZje "Glasnik sa StraZzevice" povodom obeleZavanja 23.
godi$njice pocetka NATO agresije na SRJ.

Ana Brnabi¢ u saopstenju optuzila Aljbina Kurtija da podriva mir, kr$§i medunarodne sporazume i
uskracuje osnovna ljudska prava Srbima na Kosovu.



Branko RuZi¢ i Irena Vujovié urucili plaketu 3koli u Velikom Siljegovcu za osvojeno prvo mesto na
takmicenju ucenickih projekata iz oblasti ekologije

Goran Vesic sastao se sa predstavnicima gradana iz Bloka 37 na Novom Beogradu.
Goran Vesic¢ prisustvovao predstavljanju projekta ,Digitalni muzej grada Beograda”.
Aktivnosti o kojima nije bilo vesti u posmatranim informativnim emisijama:
Ivica Dacié primio novog ambasadora Republike Koreje u Srbiji Li Peunga.

Zorana Mihajlovic sastala se sa predstavnicima konzorcijuma kompanija koje izvode radove na izgradniji
gasne interkonekcije Srbija-Bugarska

Zorana Mihajlovi¢ saopstila da novi menadZment EPS-a ima punu podrsku.

Nebojsa Stefanovic poloZio venac na spomen-obeleZje.

Aleksandar Vulin poloZio venac na spomen-obelezje.

Aleksandar Vulin izdao saopstenje o Aljbinu Kurtiju.

Aleksandar Vulin izdao saopstenje o slucaju koji je razresila policija.

Goran Vesic¢ prisustvovao nau¢nom skupu ,,Dubrovnik i Beograd nekad i sad”.
Predsednik opstine Zemun Gavrilo Kovacevi¢ poloZio venac na spomen obeleZje.
Predsednik opstine Obrenovac Miroslav Cuckovi¢ poloZio venac na spomen obelezje.

Predsednik opstine Obrenovac Miroslav Cugkovi¢ na otvaranju izlofbe ”Obrenovac u danima
bombardovanja”.

Predsednik op$tine Obrenovac Miroslav Cu¢kovié na promociji turisticke ponude Obrenovca.

29. mart:

Aktivnosti koje su se pojavile u vestima:

Aleksandar Vuci¢ sastao se sa ministrom odbrane Italije.

Nebojsa Stefanovic sastao se sa ministrom odbrane ltalije.

Aleksandar Vulin izdao saopstenje o akciji policije.

Goran Vesi¢ prisustvovao radovima na uklanjanju deponije u naselju Zeleznik.
Goran Vesi¢ saopstio da ¢e Beograd nastaviti da podrzava Beogradski festival piva.

Goran Vesi¢ saopstio da je Grad Beograd raspisao tender za projektovanje i izgradnju sportskih
kompleksa u Altini, Lazarevcu, Grockoj i Bor¢i.



Aktivnosti o kojima nije bilo vesti u posmatranim informativnim emisijama:

Nebojsa Stefanovi¢ uputio telegram saucesc¢a povodom smrti policajca.

Aleksandar Vulin i Darija Kisi¢ Tepavcevi¢ u Subotici na predstavljanju detektora dima u domacinstvu
jedne gradanke.

Aleksandru Vulinu u novoj Vatrogasno-spasilackoj stanici u Novom Beogradu na predstavljanju tri
prototipa vatrogasnih vozila.

Goran Vesi¢ najavio pocetak bokserskog turnir ,Beogradski pobednik memorijal Branko Pesi¢”.

Predsednik opStine Zemun Gavrilo Kovacevi¢ priredio prijem za delegaciju UdruZenja veterana rata
milicije i vojske RSK 1990-1995.

Predsednik op$tine Obrenovac Miroslav Cu¢kovié obisao radove na asfaltiranju ulica.



Pregled glavnih informativnih emisija pet televizija za datume: 19. mart, 24. marti 29. mart

Pregled po TV stanicama - zbirno

Prilozi o aktivnostima predsednika Srbije i ujedno predsednika SNS-a, ¢ije ime nosi lista okupljena
oko naprednjaka, Aleksandar Vucica trajali su 6056 sekundi (1h 40min 56s) u dnevnicima pet
posmatranih TV stanica u tri dana izborne kampanje - 19., 24. 1 29. marta.

Ako se na to doda 2.744 sekunde o aktivnostima republickih i gradskih funkcionera iz partija sa
liste “Aleksandar Vuci¢ - Zajedno moZemo sve" dobija se zbir od 8800 sekundi (2h 26 min 4 s).
To je viSe nego Sto su u izbornom bloku dobile sve liste zajedno (7315 s), ukljucuju¢i i listu SPS-
JS-ZS iz vladajuce koalicije.

Rel je ipak o manjoj nesrazmeri nego prilikom prethodnih izbora 2020. godine (koji je deo
opozicionih stranaka bojkotovao), kada su Vuci¢, funkcioneri SNS-a i lista SNS dobili 19.489
sekundi, Sto je bilo Cetiri puta viSe od vremena koje su sve ostale liste (njih 20) dobile zajedno
(4.898, ukljucujudi i priloge o aktivnosti drzavnih funkcionera iz SPS-a).

Tri manjinske liste (Savez vojvodanskih Madara, Alternativa za promene i Koalicija Albanaca
doline) nisu bile predstavljene u izbornim blokovima u posmatranim danima.

RTS i TV Prva imale su uglavnom uravnoteZeno rasporeden prostor za izborne liste u izbornim
blokovima, dok N1 u dva od tri posmatrana dana nije imao izborni blok. Na TV Pink i Studiju B
lista Aleksandra Vuciéa je dobila ve¢i prostor, vise priloga, pogotovo tonskih priloga, sa izjavama
stranackih predstavnika.

ukupno | izjava broj
Svi zbirno 19. marta, 24. marta i 29. marta sekundi | sekundi | priloga
Aleksandar Vuci¢, predsednik Srbije 6056 3156 41
Rep. funkcioneri, partije sa liste Aleksandar Vugi¢ | 1694 799 18
Gradski funkcioneri, partije sa liste A. Vucic¢ 1050 348 9
Republicki funkcioneri iz SPS-a 443 89 3
Gradski funkcioneri iz SPS-a 0 0 0

Izborni blokovi zbirno

(stranke, odnosno liste i kandidati za predsednike tih stranaka i koalicija)

Aleksandar Vuci¢ - Zajedno mozZemo sve 2605 1687 54

Lista SPS-JS-ZS 650 451 19




Srpska radikalna lista 730 512 17
Savez vojvodanskih Madara 0 0 0
Ujedinjeni za pobedu Srbije 626 346 17
NADA za Srbiju 1022 632 27
Patriotski blok 873 646 31
Muftijin amanet 356 200 9
Moramo 865 618 28
Suverenisti 711 515 23
Zajedno za Vojvodinu 285 210 9
SDA SandZaka 183 144 7
Zavetnici 354 260 12
Ajmo, ljudi 498 252 9
Romska partija 68 42 4
Alternativa za promene 0 0 0
Koalicija Albanaca doline 0 0 0
Nestale bebe 37 28 2
Ruski manjinski savez 57 39 3
Misa Vacié 319 227 10




Pregled glavnih informativnih emisija pet televizija za 19. mart

Sve televizije su 19. marta izvestile o otvaranju rekonstruisane pruge Beograd - Novi Sad i promotivnoj voZnji vozom u kojem su bili Aleksandar Vuci¢
i Viktora Orbana. To je bila prva vest u centralnim informativnim emisijama svih TV stanica izuzev TV N1, na kojoj je prvenstvo dato novostima o ratu
u Ukrajini. Prilog o otvaranju pruge trajao je izmedu 4:21 (TV Prva) i 7:30 (Studio B). Pink je, pored uvodnog priloga od 6:50 imao i duZu verziju u
sredini vesti od 27:30 minuta. N1 je imala prilog o tome da je Aleksandar Vuci¢ odbio poziv te televizije za TV duel sa Zdravkom PonoSem. Ovaj prilog
nije uSao u zbir u tabelu jer nije rec¢ o aktivnostima Vuci¢a kao predsednika, niti je re¢ o izbornom bloku. Polovina priloga o otvaranju pruge na TV N1
(ukupnog trajanja 415 sekundi) bila je posveéena izgradnji, problemima, kasnjenju, tajnosti ugovora i ceni pruge. U tabeli je stoga dato trajanje prvog
dela priloga. U vestima je bio i prilog o ekoloskom protestu gradana u kojem je i izjava Biljane Stojkovi¢ i Aleksandra Jovanovi¢a Cute iz koalicije
Moramo. Taj prilog (tonske izjave od 18 i 13 sekundi) nije u zbiru u tabeli jer nije bio u izbornom bloku.

U izbornim blokovima bili su prilozi o predsednickim kandidatima i listama za parlamentarne izbore, a na TV Prvai N1 i za beogradske izbore. Ni u
jednom izbornom bloku 19. marta nije bilo priloga izbornih lista SVM, Romske partije, Alternative za promene, Koalicije Albanaca doline, grupe gradana
Nestale bebe i Ruskog manjinskog saveza. Lista Moramo je imala najvise tonskih priloga u izbornim blokovima - 13, ali je trajanje priloga o kandidatu
i listama Aleksandra Vucica bilo znatno veée (ukupno 527 sekundi u poredenju sa 402, trajanje 12 tonova 418 u poredenju sa 292)

19. mart RTS N1 Prva Pink Studio B
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Aleksandar  Vudié,

_ . 255 58 1 208 61 4 261 105 4 1865 | 921 15 478 194 4
predsednik Srbije
Republicki
funkcioneri, partije | 45 21 1 0 0 0 40 0 0 330 125 5 575 148 5

sa liste A. Vucié
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Gradski funkcioneri,

partije sa liste A. |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vucié

Republicki

funkcioneri iz SPS-a 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
F}radski funkcioneri 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
iz SPS-a

Izborni blok

Aleksandar Vucic — ¢ 39 60 |60 141 |95 78 |57 197 | 168
Zajedno moZemo sve

Lista SPS-]S-ZS 25 23 51 51 68 52 26 16 83 52
presi - radllalna | 55 23 25 |25 67 |31 40 |16 67 |37
Uledinjeni za pobedu | 3 28 0 0 68 |27 25 o 0 0
Srbije

NADA za Srbiju 56 45 58 58 82 58 47 31 118 76
Patriotski blok 55 37 41 41 111 88 45 29 82 57
Mulftijin amanet 25 17 0 0 28 0 32 19 0 0
Moramo 41 34 74 74 114 63 46 30 127 91
Suverenisti 41 34 35 35 112 75 24 15 109 66
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Zajedno za

Vojvodinu 16 15 0 0 36 23 0 0 0
SDA Sandzaka 0 0 0 0 40 30 21 17 0
Zavetnici 24 20 25 25 41 25 27 18 0
Ajmo, ljudi 16 12 26 26 74 0 25 14 22
Mi$a Vacié 28 21 29 29 38 30 31 16 0
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Pregled glavnih informativnih emisija pet televizija za 24. mart

Glavne vesti 24. marta bila su u vezi sa godiSnjicom pocetka bombardovanja, o suspenziji sudije srpske nacionalnosti na Kosovu i o ratu u Ukrajini (TV
N1). TV Pink je imala u vestima intervju sa Vuci¢em u trajanju od 9:20 minuta. Na Studiju B je centralna informativna emisija kasnila jer je trajao
prenos manifestacije iz Kraljeva na kojoj je govorio Vuci¢, tako da je prakti¢no dobio 1005 sekundi uzivo, u terminu vesti. Ovo dodatno vreme nije

uraCunato u tabelu niti u ukupan zbir.

24. mart RTS N1 Prva Pink Studio B
< < < < <
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Aleksand Vudié,
exsandar. - VUG | 349 82 2 140 |[124 |2 328 |[146 |2 835 |670 |3 1103 | 795 |4
predsednik Srbije
Republicki
funkcioneri, partije | 315 75 2 25 15 1 0 0 0 0 0 0 59 50 1
sa liste A. Vucéi¢
Gradski funkcioneri,
partije sa liste A. |0 0 0 0 0 0 90 25 1 0 0 0 537 |[212 |4
Vucié
R blicki
epubiicx 0 0 0 20 0 0 0 0 0 252 |49 2 136 |40 1

funkcioneri iz SPS-a

60




Gradski funkcioneri

e 0 0 0 0 0 0 0 0
Izborni blok

Q;‘;i‘;izd;zz:;i’csvg 50 42 152 | 102 82 66 242|198
s S 28 25 80 |43 32 |22 33 |27
preska - radiialna | g9 25 81 |61 25 |20 102 |83
e apeedt 56| 4g 109 |69 23 |14 37 |20
NADA za Srbiju 57 49 73 |50 51 |32 134 |71
Patriotski blok 47 40 131 |93 51 |34 135 |87
Muftijin amanet 33 29 48 |32 22 |16 54 |37
Moramo 54 43 104 |71 46 |30 30 |20
Suverenisti 51 43 104 |74 46 |33 30 |17
iiﬂi‘l’;?nu “117 13 30 |20 27 |17 0 0

SDA Sandzaka 27 23 34 18 25 18 0 0

Zavetnici 28 25 40 |28 24 |17 0 0
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Ajtmo, iudi 29 25 45 |35 27 o 62 |40
Romska partija 20 15 0 0 20 12 0 0
Nestale bebe 0 0 0 0 17 |13 0 0
fusid - maninsld | 39 25 0 0 0 0 0 0
Misa Vacic 24 20 40 |25 37 |23 0 0
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Pregled glavnih informativnih emisija pet televizija za 29. mart

Vesti dana na televizijama 29. marta za dve TV stanice izrazito naklonjene listi Aleksandra Vuci¢a bile su njegove protokolarne aktivnosti (sastanak sa
italijanskim ministrom odbrane), za RTS rat u Ukrajini, za TV Prva crna hronika, a za N1 navodi sagovornika Krika o ubistvu Olivera Ivanovic¢a. N1
ponovo nije imala izborni blok, ali je imala vest o aktivnosti UPS (o kojoj su podaci o trajanju uneti u tabelu namenjenu izbornom bloku), vest o
“fantomskim pozivima za glasanje) sa izjavama opozicije i ministarke i dve negativno intonirana priloga o funkcionerima SNS i sa liste SNS
(gradonacelnica Nisa i o stranackim prostorijama Pokreta socijalista). Takode, u prilogu o saznanjima o tome ko je ubio Olivera Ivanovi¢a date su izjave
(aktuelne i od ranije) viSe funkcionera vlasti i opozicije, ali te Cetiri vesti nisu unete u tabelu. TV Pink je u izbornom bloku imala negativno intoniran
prilog o kandidatu UPS za gradonacelnika Beograda, navodeéi u uvodu da je rec o “jos jednoj skandaloznoj izjavi” i da je nazvao aktiviste SNS nacistima.
TV Studio B je imala tri priloga u vestima o aktivnostima Gorana Vesica, od toga jedan u sportskoj rubrici. Aleksandar Vuci¢ se pojavio u prilozima u
vestima na dva TV stanice, ali bez tonskih snimaka. U izbornom bloku Studija B bilo je osam priloga (ukupnog trajanja gotovo 20 minuta, skoro
dvostruko viSe od svih ostalih u zbiru) o aktivnostima Vuci¢a i stranackih funkcionera SNS i partija sa liste SNS, kao i jedan prilog - izjava ministarke

iz SNS o birackom spisku (koji nije racunat kao prostor posveéen funkcionerima sa liste A. Vuci¢). Dodatno, prilog o aktivnostima liste Muftijin amanet
bio je zapravo o podrsci Aleksandru Vucicu.

29. mart RTS N1 Prva Pink Studio B
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Aleksandar  Vuci¢
. . |0 0 0 0 0 0 0 0 0 95 0 0 146 0 0
predsednik Srbije
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Republicki

funkcioneri, partije | 105 0 0 0 0 0 225 50 135 26 1

sa liste A. Vuci¢

Gradski funkcioneri,

partije sa liste A | Q 0 0 0 0 0 0 0 423 111 4

Vucéié

Republicki

funkcioneri iz SPS-a 0 0 0 0 0 0 35 0 0 0 0

.Gradski funkcioneri 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

iz SPS-a

Izborni blok

Aleksandar Vutic | gq 43 0 0 106 |71 107 |95 1186 | 651 |14

Zajedno moZemo sve

Lista SPS-JS-ZS 26 20 0 0 75 49 27 15 96 56 2

preska - radikana | 53 18 0 0 80 |55 22 |18 143 |100 |2

gjiiie“"eni za pobedu | 5 48 84 |48 61 |20 20 |14 39 |20 |1

NADA za Srbiju 45 37 0 0 35 25 66 45 80 51 2

Patriotski blok 40 32 0 0 54 30 50 38 56 30 1

Muftijin amanet 24 18 0 0 30 15 28 18 42 0 0
62 52 0 0 74 45 48 35 45 30 1

Moramo
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Suverenisti 60 50 38 28 61 45 0 0
Zajedno za

A 24 20 23 20 30 20 82 62
Vojvodinu
SDA SandZaka 14 10 22 18 0 0 0 0
Zavetnici 45 35 45 27 60 40 0 0
Ajmo, ljudi 24 22 72 34 20 12 60 32
Romska partija 8 5 0 0 20 10 0 0
Nestale bebe 20 15 0 0 0 0 0 0
Ruski manjinski 17 12 0 0 0 0 0 0
savez
Miga Vacié 25 20 0 0 30 20 37 23
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Preporuke

Problemi u propisima koji zahtevaju reSenje

| pored brojnih loSih iskustava i empirijski dokazanog koriséenja javnih funkcija radi dodatne
promocije politickog subjekta, kroz navodne redovne aktivnosti javnih funkcionera, ova oblast
nije precizirana zakonom, postavljanjem dodatnih pravila u Zakonu o sprecavanju korupcije.
Resenja iz decembra 2021. godine, propisana Zakonom o elektronskim medijima nedovoljna
su za celovito regulisanje ovog problema. Uredenje ove oblasti je od izuzetnog znacaja i sa
stanoviSta finansiranja izborne kampanje, zato Sto se kroz promotivne aktivnosti javnih
funkcionera u praksi obezbeduje dodatno predstavljanje njihovih politickih subjekata u
informativnom programu medija, ¢ime se smanjuje potreba tih politickih subjekata za
plaédanjem promotivnih oglasa, a politicki subjekti kojima ne stoji na raspolaganju ova
mogucénost se stavljaju u neravnopravan polozaj.

Slicno tome, postoji potreba za dopunom i preciziranjem pravila o postupanju drzavnih organa
i drugih organa javne vlasti u doba izborne kampanje, kako bi se smanjio prostor za moguce
zloupotrebe javnih resursa za svrhu politicke promocije;

Potrebne su dopune u zakonima koji ureduju rad medija i oglasavanje, kako bi se smanjile
mogucénosti da se kroz finansiranje medijskih programa zaobilazno plac¢a pohvalno izvestavanje
o radu nosilaca javnih funkcija i kako bi se smanjile moguénosti da se kroz nepotrebno
oglasavanje i sponzorstva od organa vlasti kupuje podrska medija;

Potrebno je uvesti posebna pravila u vezi sa politickim oglasavanjem, jer se u praksi pokazalo
da opsta pravila o oglasavanju nisu u potpunosti primerena za ovu vrstu oglasa;
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Predlozi za reSavanje problema u vezi sa informisanjem gradana

1.1. Za problem nepostojanja predizbornih programa:
Utvrdivanje zakonske obaveze objavljivanja predizbornih programa;

Preciziranje obaveza medija u vezi sa pracenjem izborne kampanje i razmatranjem predizbornih
programa.

Bez izmena i dopuna zakona su moguca manja unapredenja u praksi, pre svega tako sto bi Pravilnikom

REM mediji prilikom predstavljanja u¢esnika na izborima bili obavezani da obaveste gradane da li je

politicki subjekt uopste objavio program, tako $to bi na javnim servisima bile organizovane diskusije po

pojedinim pitanjima koja se navode u predizbornim programima vise ucesnika i sli¢no.

6)

7)

1.2. Za problem medijskog informisanja o aktivnostima organa vlasti i javnih funkcionera:

Dopuna Zakona o sprecavanju korupcije u delu koji se odnosi na razdvajanje javne i politicke
funkcije, na osnovu predloga koji je TS dala tokom javne rasprave i skupstinske debate. To ukljucuje
zabranu uces$éa politicki izabranih javnih funkcionera (predsednik Republike, ministri i drzavni
sekretari, predsednik Vlade, narodni poslanici, poslanici i odbornice, gradonacelnici, pokrajinski
sekretari itd.) na promotivnim skupovima, posetama, konferencijama koje organizuju organi vlasti
tokom izborne kampanje, kao i drugim dogadajima namenjenim medijskoj promociji, osim kada je
jasno naznaceno da je rec o aktivnosti koju sprovodi politicki subjekt koji ucestvuje na izborima;

Uredivanje pojedinih aktivnosti organa vlasti i javnih funkcionera generalno, kako bi se smanjio
prostor za diskreciono odlucivanje od slucaja do slucaja (npr. uvodenje pravila u kojim slu¢ajevima
ministar mora da prisustvuje sveCanom otvaranju nekog objekta u ¢ijoj izgradnji je ucestvovalo
ministarstvo —po vrednosti ili vrsti);

Preciziranje pravila o odnosu organa vlasti i medija—potpuna zabrana, delimi¢na zabrana (u doba
izborne kampanje) ili jasna pravila o tome kada i na koji nacin organi vlasti mogu pokrivati troskove
medijskog praéenja njihovih aktivnosti;

Preciziranje pravila o obavesStavanju javnosti o radu organa vlasti i javnih funkcionera —koje se
informacije moraju objaviti na veb-sajtovima, u kojim slucajevima se obavezno ili po pravilu izdaju
saopstenja i sazivaju konferencije za Stampu i sli¢no;

Preciziranje pravila o postupanju funkcionera kada u zvani¢nim prilikama dobiju pitanje koje se
odnosi na njihove politicke stranke;

Preciziranje i pracdenje primene pravila o finansiranju medija ili medijskih programa kada je to
finansiranje namenjeno pracenju rada organa vlasti, kako se na ovaj nacin ne bi finansiralo
pohvalno izvestavanje o aktivnostima javnih funkcionera koji dodeljuju ta sredstva;

Detaljnije uredivanje planiranja aktivnosti organa vlasti, u skladu sa usvojenim strateskim aktima,
kako bi se smanjio prostor za diskreciju i ,tempiranje” promotivnih aktivnosti u doba izborne
kampanje;
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8) Postavljanje ogranicenja ili dodatnih mehanizama odobravanja i provere za preuzimanje novih
obaveza, oprost dugova, odricanje od javne imovine, kao i za javne rashode u periodu izborne
kampanije;

9) Detaljnije i sveobuhvatnije uredivanje pitanja javnog i politickog oglasavanja;

10) Zakonsko preciziranje ovlas¢enja Vlade i drugih organa vlasti kada su u ,tehnickom mandatu“, u
cilju da se ona svede na obavljanje neodloZnih poslova;

11) Preciziranje duznosti pojedinih organa u vezi sa pracenjem postovanja pravila koja imaju za cilj da
sprece ,,funkcionersku kampanju” i druge vidove zloupotrebe javnih resursa za potrebe kampanje.

Donosenje i primena ,prelaznih reSenja“ do potpunog uredenja ove materije kroz izmene i dopune
zakona:

1) Formiranje Nadzornog odbora znatno pre izbora, uz Siroku saglasnost oko nezavisnosti i struénosti
¢lanova, i angaZovanje ovog tela na sprecavanju zloupotrebe javnih resursa;

2) Donosenje obavezujuéih pravila ili preporuka REM o nadinu izveStavanja medija o aktivnostima
javnih funkcionera tokom kampanje (npr. bez video pokrivanja i audio snimka govora funkcionera);

3) Monitoring aktivnosti javnih funkcionera u kampanji od strane Agencije za sprecavanje korupcije;

4) Pracenje preuzimanja finansijskih obaveza od strane organa vlasti i povecanja javnih rashoda u
toku izborne kampanje, koje bi vrsio Fiskalni savet;

5) Revizija poslovanja korisnika budZeta u periodu izborne kampanje od strane Drzavne revizorske
institucije;

6) Otvoreni poziv javnog tuZilastva za prijavljivanje zloupotreba javnih resursa u vezi sa izbornom
kampanjom, davanja i primanja mita u vezi sa glasanjem i drugih povezanih krivicnih dela,
stavljanje u izgled zastite svedoka takvih dogadaja i istrazivanje sumnji u postojanje ovih krivi¢nih
dela i pre dobijanja krivi¢nih prijava.

Predlozi u vezi sa uredivanjem medijske promocije u¢esnika na izborima
1.3. Za emitovanje bez naknade prenosa ili snimaka skupova:
1) Zabrana emitovanja prenosa ili snimaka predizbornih skupova, sa naknadom ili bez naknade;

Bez izmena Zakona moguce je precizirati pravila tako da je emitovanje prenosa ili snimaka ovakvih
skupova zabranjeno, usled fakticne nemogucnosti da se omogudi potpuno ravnopravan tretman svih
ucesnika u izbornoj kampaniji.

1.4. Za problem uvecanja cena predizbornog oglasavanja:

1) Ispitati mogucnosti za reSavanje problema kroz zakonsko uredivanje ove materije, kao i
uskladenosti poslovne politike medija koji imaju posebne cenovnike za ovaj vid oglasavanja sa
postojecom regulativom;
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Razmotriti izmene Zakona o finansiranju politickih aktivnosti u delu koji se odnosi na raspodelu
sredstava iz javnih izvora za finansiranje kampanje, tako da sredstva koja se dodeljuju svim
ucesnicima izbora koji poloZe izborno jemstvo budu dovoljna za odredenu koli¢inu oglasavanja,
prema vazeéim cenovnicima medija.

1.5. Za problem placanja troSkova oglasavanja nakon okon¢anja izborne kampanje:

Preciziranje Zakona o finansiranju politickih aktivnosti tako da se svi troskovi izborne kampanje
moraju platiti do njenog okoncanja. LoSije resenje, ali bolje u odnosu na postojece stanje bilo bi da
se svi troSkovi moraju platiti do podnosenja izvestaja o troSkovima kampanje.

Bez izmena zakona, ukoliko postoji saglasnost politickih aktera za to, moZzda bi postojala mogucnost da

se aktima REM precizira da , jednaki finansijski uslovi“ oglasavanja podrazumevaju obavezu PMU da

ugovore placanje pruzenih usluga unapred, do kraja kampanje, odnosno do isteka roka za podnosenje

izvestaja.

1)

1.6. Za problem prihvatanja odloZenog placanja, isto kao u tacki 1.3.
1.7. Za problem oglasavanja preko posrednika:

Izmena propisa tako da se oglasavanje u izbornoj kampanji moze vrsiti isklju¢ivo neposrednim
ugovaranjem sa pruzaocima medijskih usluga.

1.8.Za problem oglasavanja drugih subjekata u vezi sa izborima:

Preciziranje pravila tako da bi oglasavanje drugih lica (osim politickih subjekata) u vezi sa izborima
bilo zabranjeno; kada se neka politicka stranka, koalicija ili grupa gradana koja je zastupljena u
nekoj skupstini oglasava u vezi sa izborima, a na kraju ne podnese izbornu listu ili ta lista ne bude
potvrdena, trebalo bi da bude u obavezi da u vezi sa tim troSkovima podnese finansijski izvestaj.

1.9. Za problem oglasavanja drzavnih organa:

Utvrditi sveobuhvatna zakonska pravila o oglasavanju drzavnih organa, u okviru posebnog akta ili
preciziranjem postojecih pravila u Zakonu o javnim nabavkama, Zakonu o oglasavanju i drugim
propisima;

Bez izmene i donosenja pravila, problem se privremeno moZe resiti uzdrzavanjem drzavnih organa
od bilo kakvog oglaSavanja u vezi sa izborima, izrade i objavljivanja promotivnog materijala o
rezultatima rada drzavnih organa, izuzev izrade izvestaja o radu, na osnovu zakonskih obaveza.

1.10. Za problem oglasavanja na internetu i drustvenim mrezama:

Preciziranje pravila u vezi sa specifichostima ove vrste medija i propisivanje nadleznosti REM,
Nadzornog odbora ili drugog tela koje bi obezbedilo nezavisni nadzor.

1.11. Za problem nepotpunih pravila kada je rec o sadrzini oglasnih poruka kod politickog
oglasavanja:
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1) Utvrdivanje pravila koja bi po svojoj sadrzini bila primerena svrsi politickog oglasavanja, dopunom
ili preciziranjem postoje¢ih opstih pravila oglasavanja, narocito u vezi sa uporednim i
obmanjujuéim oglasavanjem.

1.12. VrSenje nadzora REM

1) Utvrdivanje obaveze da REM po sluzbenoj duznosti prati ispunjavanje svih obaveza emitera/PMU,
ukljuCujuci i to da li je oglasavanje omoguceno pod istim finansijskim uslovima (cena, rokovi
plac¢anja, popusti);

2) Utvrdivanje obaveze REM da objavi podatke prikupljene od emitera/PMU koji mogu biti znacajni
podnosiocima prituzbi.

1.13. Odluke REM o pojedina¢nim pitanjima:

1) Utvrdivanje kratkog roka (48 sati) za REM da ispita sumnje u moguca krSenja pravila i obaveze
objavljivanja odluka o tim pitanjima, kao i obaveze da objavi sve primljene prituzbe bez navodenja
imena podnosilaca, kada je rec€ o fizickim licima;

2) Organizovanje struc¢ne debate o ranijim odlukama REM, u cilju unapredenja prakse i potreba za
izmenom propisa.

1.14. Monitoring medija od strane Agencije:

1) Utvrdivanje obaveze da Agencija za sprecavanje korupcije vrsi samostalni monitoring medija za
vreme trajanja izborne kampanje;

2) Uvodenje takve prakse i pre utvrdivanja obaveze, jer za to ne postoji pravna prepreka.
1.15. Objavljivanje podataka na sajtu Agencije:

1) Poboljsanje preglednosti i funkcionalnosti registra izvestaja o finansiranju kampanje i objavljivanje
podataka u otvorenom formatu;

2) Preciziranje podzakonskog akta za izveStavanje o finansiranju kampanje, tako da se predvidi
vidljivost svih bitnih podataka o oglasavanju u medijima.

Pojedini problemi iz prakse koja zahtevaju resenje

Izborna kampanja, u smislu zakona koji ureduje njeno finansiranje, ogranicena je na period od dana
raspisivanja do dana odrzavanja izbora (odnosno pocetka predizborne tisine). S druge strane, mnoge
aktivnosti koje de facto predstavljaju kampanju ili imaju znacaja za njeno finansiranje pocinju ranije, ili
se mogu odvijati i van izbornog perioda (promotivni skupovi, oglasavanje na internetu i drustvenim
mrezama i slicno), pa su izvestaji o finansiranju kampanje sustinski nepotpuni. Resenje se moze traziti
u produzetku trajanja kampanje, zabranu sprovodenja pojedinih promotivnih aktivnosti van kampanje
ili u uvodenju obaveze da se neki troskovi koji su nastali ranije ukljuce u ove izvestaje.

Problemi iz nepravilne prakse primene postojecih normi

U praksi su zabeleZeni slucajevi da su drzavni organi na pogresan nacin tumacili propise, sto ukazuje
na to da reSenja ne mogu traziti isklju¢ivo u promeni ili dopuni postojeé¢ih normi. lzmedu ostalog,
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dosadasnji monitoring TS je pokazao da Agencija za sprecavanje korupcije nije pravilno cenila krSenje
postojecih obaveza javnih funkcionera u pogledu razdvajanja javne od politicke funkcije, da je Agencija
donela opste misljenje koje je suprotno zakonu u pogledu dozvoljenosti koris¢enja sluzbenih vozila za
partijsku promociju (od strane funkcionera koji ne moraju da koriste takva vozila iz razloga zastite
bezbednosti), da je REM nezakonito uskratio podatke o nadzoru nad radom emitera tokom izborne
kampanje i da nije utvrdio krsenje pravila u pogledu emitovanja predizbornih skupova politickih
subjekata i drugo.

Prioritetni predlozi za dalje postupanje

Ministarstvo pravde: formiranje radne grupe radi izmena Zakona o sprecavanju korupcije u delu koji
se odnosi na razdvajanje javne i politicke funkcije (¢lan 50), kako bi se ova norma upotpunila i
precizirala, uzimajudéi u obzir preporuke ODIHR i nalaze nezavisnog monitoringa. O ovom tekstu bi na
primeren nacin trebalo da se izjasne politicke stranke, Agencija i takode bi trebalo da bude iznet na
javnu raspravu.

Ministarstvo kulture i informisanja i Ministarstvo trgovine: formiranje radne grupe koja bi se bavila
reSavanjem najhitnijih pitanja izmene medijskog zakonodavstva i propisa o drZzavnom i politickom
oglasavanju.

Regulatorno telo za elektronske medije: preciziranje pravila za postupanje PMU u vezi sa kampanjom,
kao i internih pravila postupanja REM u vezi sa monitoringom kampanje, u okviru postojeceg
zakonskog okvira i nakon njegove izmene, i objavljivanje tih pravila.

Javno tuZilastvo, Agencija za sprecavanje korupcije, REM i drugi nadlezni organi: javni poziv svima koji
imaju saznanja o krSenju pravila da ih prijave na poverljiv nacin i pravovremeno objavljivanje nalaza
ispitivanja i informacija o preduzetim merama. Ovi organi treba da objave nalaze ispitivanja i
informacija o preduzetim merama i u vezi sa nepravilnostima sa ranije odrzanih izbora, kao i po
pitanjima koja su iskrsla u meduizbornom periodu.

Uvesti obavezu RIK da u predizbornom periodu pozove gradane da prijave sve nepravilnosti i da
omoguci siguran kanal komunikacije za to, nakon ¢ega bi RIK bio u obavezi da ove navode proveri po
sluzbenoj duznosti; Republicko javno tuzilastvo, posebna odeljenja VIT ili svi oni u saradnji sa RIK
treba da kroz medijsku kampanju obaveste gradane o tome Sta sve predstavlja krivicno delo u vezi
sa izborima, a narocito da ih upoznaju sa modalitetima krivicnog dela davanja i primanja mita u vezi sa
glasanjem i zloupotrebe sluzbenog poloZaja koja ima za cilj uticaj na odluku na izborima;

Narodna skupstina treba da organizuje jedno ili viSe javnih slusanja, u saradnji sa RIK, Agencijom za
sprecavanje korupcije, REM i drugim organima, radi razmatranja svih problema koji su se pokazali
tokom izbornog procesa i nacina njihovog prevazilaZzenja. Na skupu bi trebalo razmotriti i preporuke
medunarodnih i domacih organizacija koje su pratile pojedine aspekte izbora;
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Izbori april 2022: Transparentnost finansiranja izborne kampanje
- TRAFIKA

Razlozi i metodologija

Transparentnost Srbija je pred aprilske parlamentarne i predsednicke izbore 2022. godine sprovela
istrazivanje o transparentnosti finansiranja izborne kampanje. Istrazivanje je sprovedeno u saradnji sa
Transparency International Ce$ke Republike, po metodologiji koju ova organizacija veé devet godina

redovno primenjuje na izborima u toj zemlji, a primenjivana je i na izborima u Slovackoj. Ovu
metodologiju TS je primenila prvi put u Srbiji na parlamentarnim izborima 2020. godine, takode u
saradnji sa Tl CR.

Metodologija koriséena na izborima 2022. nepromenjena je u odnosu na metodologiju koriséenu 2020.
godine, uz male varijacije u formulisanju pitanja (posebno zbog toga s$to je ovog puta posmatrana i
kampanja za predsednicke izbore) i kriterijuma za ocenjivanje.

Konacna ocena predstavlja aritmeticku sredinu ocena u 6 oblasti, na osnovu jasno definisanih
kriterijuma. Obuhvacene su sledece oblasti:

1. Planirani rashodi kampanje.

2. Prisustvo na internetu i planirani troskovi prisustva na internetu.

3. Uplate/isplate na posebnom racunu za finansiranje izborne kampanje
4. Struktura planiranih prihoda.

5. Spisak predizbornih dogadaja.

6. Izbornitimovi, volonteri i angazovane PR i marketinske agencije.

Podatke o ispunjavanju kriterijuma TS je trazila na sajtovima politickih subjekata, njihovim profilima na
drustvenim mrezama, u medijima, ali i preko upitnika koji su poslati svim strankama, koalicijiama i
grupama gradana, odnosno predlagacima kandidata za predsednika.

Specifitnost ovog monitoringa jeste da je fokus na podacima koji se objavljuju pre izbora, kako bi
gradani i pre nego Sto se odluce kome ¢e pokloniti poverenje, imali uvid u ove podatke. Ocene se,
stoga, predstavljaju pre izbora. S obzirom na to da se objavljivanje podataka pre glasanja, prema
vazedéim propisima u Srbiji, odnosi na vrlo mali broj podataka, ovaj monitoring predstavlja i promociju
dobre prakse i pokusaj da se politicki subjekti podstaknu na viSe standarde.

Transparentnost Srbija sprovodi ovo istraZivanje kako bi pomogla javnosti da bolje razume razmere
problema nedovoljne transparentnosti finansiranja izborne kampanje dok ona traje, ali i to da je
moguce da se ona uveca, bilo kroz zakonske zahteve ili unapredenje prakse. U tom smislu, TS je vec
davala konkrente predloge ali propisi u ovom segmentu nisu znacajnije poboljsani. Uvodenje obaveze
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objavljivanja preliminarnih izvestaja nije donelo bilo kakav napredak, ¢emu je posveéen poseban
izvestaj u okviru monitoringa.

TS planira da ovaj monitoring postane stalna praksa u okviru Sireg monitoringa izbornih procesa, koji
nasa organizacija sprovodi ve¢ duZze od 15 godina.

Glavni nalazi istraZivanja

Opsti nalazi

Odziv na upitnik koji smo poslali bio je lo$ — niti jedan politicki subjekt nije odgovorio na upitnik, jedan
je samo telefonom kontaktirao istrazivace TS, ali nije dostavio podatke. Transparentnost Srbija ¢e, bez
obzira na slab odziv nastaviti sa ovom praksom i u narednim izbornim ciklusima i boriti se da ona
postane sastavni deo izbora. Ocene se stoga baziraju na podacima koji su bili dostupni iz drugih izvora
(nabrojanih u metodologiji)

U okviru monitoringa parlamentarnih izbora, sve ocene su u rasponu od 1 do 2,3. Tri liste imaju ocenu
2,3, ocenu 2 imaju dve liste, a &etiri liste imaju ocenu 1. Ostale imaju ocene izmedu 1,3 i 1,8. Sto se
predsednickih kandidata tice, stanje je slicno — dva imaju ocenu 2,3, ocenu 2 imaju tri kandidata, a tri
kandidata imaju ocenu 1,8.

Kao i na prethodnom istraZzivanju nesto visi prosek je za oblasti u vezi sa prisustvom na internetu i
objavljivanjem informacija o predizbornim dogadajima, dok su ocene u oblasti transparentnosti racuna
zabrinjavajuce niske (prosek je 1, odnosno 1,1).

Oblast/Izbori | Planiranje | Prisustvo | Transparentni | Planiranje | Predizborni | Ovlaséena
rashoda na racuni prihoda dogadaji lica
internetu
Parlamentarni | 1 2,5 1 1,6 2,4 1,4
Predsednicki 1 3 1,1 1,7 3,6 1,6

Pojedinacni nalazi i ocene:

Parlamentarni izbori:

Ujedinjeni za pobedu Srbije 2,3

Nije naden zajednicki sajt. Nije stigao odgovor na dopis, koji je upuéen na adrese vise stranaka sa liste.
Podaci trazeni na sajtovima stranaka, profilima na drustvenim mrezama i u medijima. Na sajtu SSP
nadeni linkovi ka profilima na drustvenim mreZzama. Na sajtu SSP postoje podaci o
prilozima:https://ssp.rs/finansijski-izvestaj/ Postoje najave dogadaja i izvestaji na sajtovima stranaka
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¢lanica koalicije - SSP i DS. Nadena izjava funkcionerke DS Dragane Raki¢ da je za kampanju zaduZen
Centralni izborni Stab, u kojem se nalaze predstavnici svih stranaka koalicije.

SPS-Jedinstvena Srbija — Zeleni Srbije 2,3

Ne postoji koalicioni sajt. Informacije trazene na sajtovima i profilima na drustvenim mrezama ¢lanica
koalicije i u medijima. Nije stigao odgovor na dopis. Na sajtovima ¢lanica koalicije postoje linkovi ka
stranackim profilima na drustvenim mrezama. Na sajtu SPS nalaze se podaci o prilozima.
https://www.sps.org.rs/prilozi/ Direktor SPS-a Porde Cabarkapa izjavio je da ¢e koalicija kampanju

finansirati iz sopstvenih sredstava i iz budzeta. Najave predizbornih dogadaja na sajtu SPS.
Ajmo ljudi 2,3

Nije nadena stranica koalicije. Pojedine informacije nadene na stranicama stranaka clanica koalicije
(SDS, NS). Nije stigao odgovor na upitnik. Podaci traZeni na sajtovima stranaka, FB stranicama i u
medijima. Na sajtovima SDS i NS nadeni linkovi ka profilima na druStvenim mreZama. Podaci o
donacijama objavljeni na sajtu SDS. https://www.sds-org.rs/fileadmin/user upload/prilozi -

2022.pdf Na sajtovima c¢lanica koalicije i na profilima na druStvenim mreZama nadene najave
pojedinih dogadaja i informacije o aktivnostima. U medijima nadena izjava funkcionera SDS Kontantina
Samofalova da sami rade kampanju.

Aleksandar Vuci¢ — Zajedno mozemo sve 2

Postoji sajt "Dela govore" na kome su brosure i izborni materijal, ali su svi relevantni podaci na sajtu
SNS. Nije stigao odgovor na dopise koji su poslati na adrese viSe stranaka koje su na zajednickoj listi.
Podaci traZeni na sajtu stranke, FB stranici i u medijima. Na sajtovima ¢lanica koalicije postoje linkovi
ka stranackim profilima na drustvenim mrezama. Na sajtu i na profilima na drustvenim mrezama mogu
se naci najave dogadaja i izvestaji. U medijima nadeni podaci da je Aleksandar Vuci¢ Sef, a Goran vesic¢
zamenik Sefa izbornog Staba.

Moramo 2

Koalicija ima zajednicki sajt. Nije stigao odgovor na dopis. Podaci traZeni na sajtu koalicije, na sajtovima
stranaka ¢lanicama koalicije, na  drustvenim mrezama i u medijima. Na
stranicama moramo.rs i nedavimobeograd.rs linkovi ka drustvenim mreZzama. Postoji objasnjenje na

sajtu Ne davimo Beograd kako dati donaciju, nema izvestaja o donacijama. Najave dogadaja i izvestaji
na sajtu i drustvenim mrezama. Mediji su objavili da je vanredno angazovan samo strucnjak iz Hrvatske
koji je zasluzan za nastanak slogana "Moramo", dok sve ostalo u vezi sa kampanjom rade ljudi iz
koalicije.

Patriotski blok 1,8

Koalicija nema zajednicki sajt. Nije stigao odgovor na dopis. Podaci traZeni na sajtovima stranaka
¢lanicama koalicije, na drustvenim mreZzama i u medijima. Spisak profila na drustvenim mreZzama na
sajtu Dveri.rs. Na sajtu su podaci o donacijama. Lider Dveri BoSko Obradovié izjavio da pokret kampanju
osmisljava i sprovodi samostalno.

Muftijin amanet 1,8
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Nije stigao odgovor na upitnik. Podaci trazeni na sajtu stranke, drustvenim mrezama i u medijima. Na
sajtu SPP.rs link ka drustvenim mreZzama. Najave dogadaja se objavljuju na pojedinim drustvenim
mrezama.

Nada za Srbiju 1,8

Koalicija ima zajednicki sajt. Nije stigao odgovor na dopis. Podaci traZeni na sajtu koalicije, na sajtovima
stranaka ¢lanicama koalicije, na drustvenim mreZzama i u medijima. Na sajtu koalicije nadazasrbiju.rs je
spisak profila na drustvenim mreZzama. Na sajtu DSS postoje podaci o prilozima (ali nije jasno odvojeno
da li su prilozi za parlamentarne ili predsednicke). Direktor kampanje Srpske koalicije NADA je Uros
Jankovié. U tom svojstvu je dao izjavu https://www.telegraf.rs/vesti/politika/3468601-koliko-ce-

novca-dobiti-politicke-stranke-iz-budzeta-za-predizbornu-kampanju Lider Demokratske stranke Srbije

i kandidat za predsednika koalicije NADA Milos Jovanovié izjavio da sve rade sami.
SDA Sandzaka 1,8

Nije stigao odgovor na upitnik. Podaci trazeni na sajtu stranke, drustvenim mrezama i u medijima. Na
sajtu sda.rs linkovi ka profilima na drustvenim mreZzama. Na Tviteru se najavljuju pojedina gostovanja.
Drugi podaci nisu nadeni.

Zavetnici 1,8

Nije stigao odgovor na upitnik. Podaci traZeni na sajtu stranke, FB stranici i u medijima. Na sajtu
zavetnici.rs su linkovi ka profilima na drustvenim mrezama. Najave dogadaja se objavljuju i na sajtu i
na drustvenim mreZzama.

Srpska radikalna stranka 1,6

Nije stigao odgovor na upitnik. Podaci trazeni na sajtu stranke, druStvenim mrezama i u medijima. Na
sajtu SRS linkovi ka profilima na drustvenim mreZama. Na sajtu SRS podaci o donacijama fizickih lica,
ali se ne precizira da je za kampaniju.

Suverenisti 1,5

Koalicija ima zajednicki sajt. Nije stigao odgovor na dopis. Podaci traZeni na sajtu koalicije, na sajtovima
stranaka ¢lanicama koalicije, na drustvenim mreZzama i u medijima. Najave dogadaja se mogu naci na
profilima lidera koalicije na drustvenim mrezama i na sajtovima i profilima ¢lanica koalicije.

Savez vojvodanskih Madara 1,3

Nije stigao odgovor na upitnik. Podaci su traZeni na sajtu i FB nalogu stranke i u medijima. TS se
ograduje zbog eventualnih propusta prouzrokovanih prevodima sa madarskog, koji bi bili izbegnuti u

slucaju da je stranka odgovorila na upitnik. Na sajtu SVM je poseban baner ""Izbori"" i linkovi ka
profilima na drustvenim mrezama.

Zajedno za Vojvodinu 1,3

Koalicija nema zajednicki sajt. Nije stigao odgovor na dopis. Podaci traZzeni na sajtovima stranaka
¢lanicama koalicije, na drustvenim mrezama i u medijima. Na sajtu dshv.rs linkovi ka profilima na
drustvenim mrezama.
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Alternativa za promene - Albanska demokratska alternativa 1,3

Nije stigao odgovor na upitnik. Podaci su traZzeni na sajtovima i FB nalozima ¢lanica koalicije i u
medijima. TS se ograduje zbog eventualnih propusta prouzrokovanih prevodima sa albanskog, koji bi
bili izbegnuti u slucaju da je koalicija odgovorila na upitnik. Na
sajtu http://www.ndryshimi.com/ naden link ka Fejsbuk stranici na kojoj su pojedine najave i

informacije o aktivnostima.

Romska partija 1

Nije naden sajt partije. Nije stigao odgovor na upitnik. Nadeni neaktivni profili na Fejsbuku i Tviteru.
Koalicija Albanaca Presevske doline 1

Nije naden sajt niti profili na drustvenim mrezama. Nije stigao odgovor na upitnik. TS je preko internet
algoritama prevodila medijske sadrzaje iz pretraga, ali ostavlja moguénost da u obzir nisu uzeti neki
podaci ili informacije koje su objavljene samo na albanskom.

Nestale bebe 1

Nije naden sajt grupe gradana. Nije stigao odgovor na upitnik, ali je Ana Peji¢ telefonom odgovorila da
nemaju racun, ne vode pla¢enu kampanju i ne uzimaju novac iz budzeta. Naden profil na Fejsbuku.

Ruska stranka 1

Nije naden sajt koalicije. Nije stigao odgovor na upitnik. Na sajtu ¢lanice koalicije niti u medijima nisu
nadeni traZzeni podaci.

PredsednicKi izbori:

Zdravko Ponos 2,3

Nije stigao odgovor na upitnik. Podaci trazeni na sajtu, drustvenim mrezama i u medijima. Kandidat
ima sajt sa linkovima ka profilima na drusStvenim mreZama. Na sajtu postoje podaci o
donacijama https://zdravkoponos.rs/donacije/ Na sajtu i na drustvenim mreZzama postoje najave

aktivnosti i vesti o aktivnostima. Nadena izjava funkcionerke DS Dragane Raki¢ da je za kampanju
zaduZen Centralni izborni Stab, u kojem se nalaze predstavnici svih stranaka koalicije.

Bosko Obradovic 2,3

Nije stigao odgovor na upitnik. Podaci trazeni na sajtu, drustvenim mreZzama i u medijima. Na sajtovima
koalicije i ¢lanica koalicije koja je predloZila kandidata postoje linkovi ka stranackim profilima na kojima
se promovise i kandidat. Na sajtu su podaci o donacijama. Na profilima kandidata su najave i vesti o
dogadajima. BoSko Obradovic izjavio da pokret Dveri kampanju osmisljava i sprovodi samostalno.

Biljana Stojkovic 2
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Nije stigao odgovor na upitnik. Podaci traZeni na sajtu, druStvenim mrezama i u medijima. Na sajtu
koalicije Moramo postoje linkovi ka stranackim profilima na kojima se promovise i kandidatkinja. Na
sajtu i na drustvenim mreZama postoje najave aktivnosti i vesti o aktivnostima. Mediji su objavili da je
vanredno angaZovan samo strucnjak iz Hrvatske koji je zasluZan za nastanak slogana "Moramo", dok
sve ostalo u vezi sa kampanjom rade ljudi iz koalicije.

Aleksandar Vucié 2

Nije stigao odgovor na upitnik. Podaci traZeni na sajtu, drustvenim mrezama i u medijima. Na sajtu
kandidata vucic.rs su linkovi ka profilima na drustvenim mreZzama. Najave dogadaja se objavljuju i na
sajtu i na drustvenim mrezama. U medijima nadeni podaci da je Aleksandar Vuci¢ Sef, a Goran vesic¢
zamenik Sefa izbornog staba. https://www.danas.rs/vesti/politika/mediji-vesic-zamenik-vucica-kao-

sefa-izbornog-staba-naprednjaka/ Mediji objavili da za SNS radi izraelska marketinska agencija koja im

radi godinama sve kampanje.
https://nova.rs/vesti/politika/izbornu-kampanju-sns-ponovo-rade-izraelci-u-srbiju-stiglo-njih-50

Milos Jovanovié 2

Nije stigao odgovor na upitnik. Na sajtu Agencije za sprecavanje korupcije objavljen preliminarni
izvestaj. Podaci traZeni na sajtu, drustvenim mrezama i u medijima. Na sajtovima koalicije i ¢lanica
koalicije koja je predlozZila kandidata postoje linkovi ka stranackim profilima na kojima se promovise i
kandidat. Dostupan je preliminarni izvestaj na sajtu Agencije iz koga se vide pojedini troskovi. Izvestaj
nije objavljen na sajtu stranke ili koalicije. Direktor kampanje Srpske koalicije NADA je Uros Jankovic.
U tom svojstvu je dao izjavu https://www.telegraf.rs/vesti/politika/3468601-koliko-ce-novca-dobiti-

politicke-stranke-iz-budzeta-za-predizbornu-kampanju Lider Demokratske stranke Srbije i kandidat za

predsednika koalicije NADA Milos Jovanovi¢ izjavio da sve rade sami.
Branka Stamenkovi¢ 1,8

Nije stigao odgovor na upitnik. Podaci traZzeni na sajtu, drustvenim mrezama i u medijima. Na sajtu
stranke postoje linkovi ka profilima na kojima se promovise i kandidatkinja. Na sajtu i na drustvenim
mrezama postoje najave aktivnostii vesti o aktivnostima.

Milica Purdevic¢ Stamenkovski 1,8

Nije stigao odgovor na upitnik. Podaci trazeni na sajtu stranke, drustvenim mrezama i u medijima. Na
sajtu zavetnici.rs su linkovi ka profilima na drustvenim mrezama. Najave se objavljuju i na sajtu i na
drustvenim mrezama.

Misa Vacic¢ 1,8

Mejl sa dopisom se vratio bez odgovora sa svih dostupnih adresa elektronske poste. Podaci traZzeni na
sajtu, drustvenim mre¢ama i u medijima. Na sajtu stranke postoje linkovi ka profilima na kojima se
promoviSe i kandidat. Na sajtu i na drusStvenim mreZzama postoje najave aktivnosti i vesti o
aktivnostima.

Graficki predstavljene ocene svih ucesnika parlamentarnih izbora:
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TraFiKa - Transparentnost finansiranja izborne kampanje za parlamentarne izbore 2022

Ocene svih ucesnika predsednickih izbora:

TraFiKa - Transparentnost finansiranja izbornih kampanje za predsednicke izbore 2022

e  Upitnik za ucesnike na parlamentarnim izborima

e  Upitnik za ucesnike na predsednickim izborima

e  Kriterijumi za ocenjivanje transparentnosti izborne kampanje

[zvestaj sa predstavljanja istraZivanja:

Konferencija: Nedovoljna transparentnost finansiranja izborne kampanje

Gradanima je i na ovim izborima dostupno veoma malo podataka o finansiranju izborne kampanje, a
zakonske promene nisu donele gotovo nikakav napredak u tom smislu.

Zakljucak je to
istrazivanja koje su

Medija centru
predstavili Nemanja
Nenadi¢ i Zlatko Minic.
IstraZzivanje je

Transparentnost Srbija
sprovela po
metodologiji TraFiKa, i
sve izborne liste i
kandidati imaju ocene
izmedu 1 i 2,3 na skali
od 1 do 5. Predmet
ovog istraZivanja je

dobrovoljna
transparentnost, to jest, ono Sto su sami politicki subjekti objavili na svojim sajtovima, a ne samo
ispunjavanje zakonskih obaveza, koje su u ovom pogledu nedovoljne.

Pri tome su pozitivhe ocene, koje su pojedinim listama i kandidatima podigle prosek iznad jedinice,
uglavnom dobijene za podatke koji nisu klju¢ni za pracenje tokova novca, kao $to su postojanje
podataka o profilima na drustvenim mreZama koji se koriste u kampaniji ili dostupnost informacija i
najava o aktivnostima partija i kandidata.

S druge strane, podaci o tokovima novca, pocev od planiranih troskova, realizovanih izdataka,
planiranih i ostvarenih prihoda, zbirno ili njihova struktura, u ogromnoj veéini nisu bili dostupni — kako
na sajtovima ucesnika na izborima, tako i u medijima.
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Kada je rec o novcu u kampaniji, za sada je na sajtu Agencije za sprecavanje korupcije dostupan samo
jedan preliminarni izvestaj (za predsednickog kandidata Milos Jovanovi¢) kao i podaci o primljenim
prilozima za nekoliko politickih subjekata (SPS, SSP, SRS, DSS, Dveri, SDS).

Cinjenica da su na samo $est sajtova (manje od trecine uéesnika izbora) nadeni podaci o donacijama
za kampanju je razlog za brigu. To moZe znaciti da druge stranke nisu ispunjavale svoju obavezu da
objave priloge koji prelaze iznos proseéne zarade ili da je politicki Zivot u Srbiji u toj meri zavisan od
budzetskog finansiranja da nema zainteresovanih, pa c¢ak ni medu stranackim funkcionerima,
aktivistima i ¢lanovima, da u znacajnijoj meri nov€ano podrze svoju politicku opciju.

Sto se tice istraZivanja, koje TS sprovodi drugi put zaredom, po metodologiji razvijenoj u saradniji sa
kolegama iz ¢eSkog ogranka Transparensi Internesnela, medu izbornim listama su najmanje loSe ocene
dobile liste ,Ivica Daci¢ — premijer Srbije”, "Marinika Tepi¢ — Ujedinjeni za pobedu Srbije“, ,Boris Tadic¢
—Ajmo, ljudi”, a od predsednickih kandidata Zdravko Ponos i Bosko Obradovié. Svi imaju ocenu 2,3.

Ocene 2 za transparentnost dobili su kandidati Biljana Stojkovi¢, Aleksandar Vucié, MiloS Jovanovi¢,
kao i liste , Aleksandar Vuci¢ — Zajedno mozemo sve” i ,Moramo”. Ostalih 17 lista i kandidata imaju
ocene nize od 2.

Liste i kandidati su ocenjivani po kriterijumima iz Sest oblasti — 1. Planiranje rashoda kampanje, 2.
Prisustvo na internetu i planirani troskovi prisustva na internetu, 3. Transparentni racuni, 4. Struktura
planiranih prihoda, 5. Spisak predizbornih dogadaja” i 6. Ovlas¢eno lice, izborni tim i volonteri u
kampaniji.

U tabeli su prosecne ocene za te oblasti za parlamentarne i predsednicke izbore:

Oblast/Izbori | Planiranje | Prisustvo | Transparentni | Planiranje | Predizborni | Ovlascena
rashoda na racuni prihoda dogadaji lica
internetu
Parlamentarni | 1 2,5 1 1,6 2,4 1,4
Predsednicki 1 3 1,1 1,7 3,6 1,6

S obzirom na to da manje od cCetiri dana pre izborne tiSine gradanima nisu dostupni gotovo nikakvi
podaci o tokovima novca u kampaniji, izuzev preliminarnog izvestaja samo jednog politickog subjekta,
podatka koliko novca liste i predlagaci kandidata dobijaju za kampanju iz budZeta ako osvoje vise od
1% glasova (0,2% za manjinske liste) i nekoliko podataka o prilozima gradana, izvesno je da zakonske
promene u ovoj oblasti nisu bile dovoljne za povecanje uvida u tokove novca pre dana odrZavanja
izbora. Podse¢amo da je jedan od razloga za izmenu Zakona o finansiranju politickih aktivnosti bilo
upravo povecanje transparentnosti tokova novca dok izborna kampanija traje.

Na osnovu preporuka ODIHR i dogovora sa medustranackog dijaloga uvedena je obaveza da ucesnici u
kampanji najkasnije sedam dana pre izbornog dana dostave Agenciji za sprecavanje korupcije
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preliminarne izvestaje o troSkovima od dana raspisivanja do 15 dana pre dana glasanja. Taj izvestaj
Agencija objavljuje na sajtu u roku od tri dana od dana prijema.

Ne postoji obaveza da ucesnici na izborima objave te izvestaje na svojim sajtovima kada ih poSsalju
Agenciji, pa to nije uradila ¢ak ni stranka koja je prva, pre isteka zakonskog roka, dostavila izvestaj
Agenciji. Sve to ukazuje na realnu moguénost da ¢e veéina podataka iz preliminarnih izvestaja postati
dostupna tek neposredno pre nastupanja izborne tiSine, tako da gradani neée imati prilike da se preko
medija informiSu o tome u kojoj meri su podaci o troskovima kampanje kojoj su bili izloZeni proteklih
nedelja prikazani i od kog novca ce ti troskovi biti placeni.

Da bi se ovaj problem prevazi$ao, Transparentnost Srbija predlaZe da se po uzoru na Cesku, uvede
sistem transparentnih ra¢una za kampanju. Prema zakonskim reSenjima iz te zemlje, ucesnici izbora
omogucavaju otvoren pristup podacima sa bankovnog racuna koji se koristi za kampanju, tako da su
prihodi i rashodi vidljivi u momentu nastanka. Imajuéi u vidu ¢injenicu da ucesnici izbornih kampanja u
Srbiji najveéi deo troSkova pladaju tek posle izbora, kada dobiju budZetske dotacije na osnovu
ostvarenog uspeha, predloZili smo da se pored toga objavljuju i informacije o preuzetim, a neplaéenim
finansijskim obavezama (npr. ugovorena vrednost TV reklama, oglasavanja na bilbordima i sli¢no).

Umesto toga, na osnovu nedavno dopunjenog Zakona o finansiranju politickih aktivnosti, uvedena je
obaveza dostavljanja ,preliminarnih finansijskih izveStaja“, koji bi trebalo da odraze stanje prihoda i
rashoda na cak 15 dana pre dana pre glasanja. Sudeci prema ranijim iskustvima, do tog momenta
stranke placaju tek zanemarljiv deo troskova. Propustena je prilika da se na jasan nacin predvidi
obaveza izveStavanja i o onim troskovima kampanje koji su do tog momenta bili ugovoreni, tako da se
moZze ocekivati da ¢e neki politic¢ki subjekti unositi te podatke, a drugi ne.

Na konferenciji je Marketa Svobodova iz Tl Ceske predstavila iskustva u toj zemlji sa transparentnos$¢u
finansiranja kampanje dok ona jos traje. Ona je ukazala da je 2013. godine, kada je prvi put sprovedeno
istrazivanje odziv stranaka bio izuzetno 103, ali da danas pojedine imaju posebne stranice na svojim
web sajtovima na kojima objavljuju podatke koje TI trazi, a Cije objavljivanje inace nije zakonska
obaveza.

Na taj nacin, ukazala je, stvara se bolje informisan gradanin koji treba da odluci za koga ¢e glasati.

Snimak konferencije za novinare dostupan je na Youtube kanalu TS.
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U okviru ovog projekta, 5. maja 2022. organizovan je:

Okrugli sto: Novac u izbornoj kampanji - kako povecati transparentnost i
unaprediti izborne uslove

Zakonske izmene donete pre
aprilskih izbora u Srbiji rezultirale
su nekim poboljsanjima ali niizbliza
nije resilo probleme kada su izborni
uslovi u pitanju, zaklju¢eno je na
danas odrzanom okruglom stolu
“Novac u izbornoj kampanji — kako
povecati transparentnost i
unaprediti izborne uslove”, na
kome su svoja iskustva predstavili
predstavnici Tl Ce$ke Republike i
Transparentnosti Srbija.

,Postoje prakse u Ceskoj koje bi

bilo dobro uvesti i u Srbiji kada je re¢ o finansiranju stranaka”, receno je. Kao primeri posebno dobre
prakse navedeni su uvodenje limita za troSkove kampanje (1.6 miliona evra za predsednickog
kandidata i 3,6 miliona evra po stranci/koaliciji), kao i regulisanje vodenja kampanje oglasavanja od
strane treceg lica.

0d Ceske Republike, sa kojom Srbija ima dugo i dobro razumevanje i saradnju, mozemo mnogo toga
da naucimo i na evropskom putu, i posebno kada je re¢ o izborima i troSenju novca kao pogonskog
goriva u kampaniji, rekao je domadin skupa, dekan FPN Dragan Simic.

Ambasador Ceske Republike u Srbiji Toma$ Kuhta, naglasio je da veoma vaZno baviti se temama
transparentnosti i unapredenja izbornih uslova, i da je u Cedkoj u tom smislu, postignut napredak. ,Ne
bi smelo sve da bude u novcu...Osnova je postojanje zakona, ali se zakoni moraju postovati. Nema brzih
rezultata, ali vazno je poceti”, porucio je ambasador.

Zakonske obaveze vezane za transparentnost finansiranja kampanje u Ceskoj ali i prostoru za dodatnu
transparentnost, predstavio je Petr Vimjetal, sa Fakulteta za medunarodne odnose u Pragu. Upoznao
je ucesnike okruglog stola o javnosti informacija o preuzetim (a neplaéenim) obavezama,
ograni¢enjima u visini kredita, sistemu finansiranja iz budZeta, kao i transparentnosti informacija
postovanju obaveza i izre¢enim kaznama.

Ondrej Caki iz TI Ceske predstavio je pravila vezana za medijsko oglasavanje: od cenovnika oglasavanja,
kampanje na drustvenim mrezama i finansiranja kampanje od strane treéih lica do prikrivenog
medijskog oglasavanja i ograni¢enja u vodenju funkcionerske kampanje pre, tokom i nakon izbora,
zakupljenim terminima, itd. Njegov kolega Jan Dupak govorio je o ograni¢avanju troskova izborne
kampanje — o koristima i problemima, relevantnim parametrima za odredivanje limita potrosSnje i
obezbedivanu delotvorne kontrole.
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O praksi u Srbiji, i primere iz monitoringa koji je Transparentnost Srbija sprovela u predizbornoj
kampaniji za aprilske izbore, govorili su programski direktor Nemanja Nenadi¢ i Zlatko Minic.

U diskusiji su ucestvovali predstavnici Agencije za sprecavanje korupcije, Privremenog nadzornog tela
za izbore, CINS-a, stranke DSS. Okrugli sto je odrzan na Fakultetu politickih nauka. Suorganizatori su
fakultet, Transparentnost Srbija i TI Ce$ke Republike.

Snimak okruglog stola (samo izlaganja na srpskom) moZete pogledati ovde.
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Izbori april 2022: Preliminarne procene troskova

Gradani plac¢aju kampanju 15,7 miliona evra, za TV oglase ucesnici potroSili 7 miliona evra

Novac gradana za izbore

Kampanja za predsednicke i parlamentarne izbore 2022, rekordna je prema sumi novca koji su gradani

Srbije platili da bi ih partije ubedile da glasaju upravo za njihove liste i kandidate. Ukupni nivo

budzetskih izdvajanja, koju je vecina stranaka vodila objedinjeno za obe vrste izbora tokom 6 i po

nedelja, ove godine je 15,7 miliona evra. Na nekoliko prethodnih izbora taj iznos je bio izmedu 4,7 6,9

miliona evra, dok su pre deset godina, kada je kampanja trajala nesto duze (dva izborna kruga),

budzZetske dotacije bile slicne kao sada. Vise nego izdasno budzetsko finansiranje ¢e imati dve posledice

— kampanja ¢e u zbiru biti skuplja i u€esnici ¢e za nju u manjoj meri koristiti druge izvore prihoda, kao

$to su prenosenje novca dobijenog za finansiranje redovnog rada sa stalnog stranackog racuna, prave

ili fingirane donacije gradana i bankarski krediti.

Koliko ko dobija iz budzeta?

Prema do sada objavljenim rezultatima, SNS ¢e iz budZeta, za pokrivanje troskova, dobiti viSe od osam

miliona evra, Ujedinjeni za pobedu Srbije oko 1,3, SPS oko 820.000 evra, a preostale opozicione stranke
koje su presle cenzus izmedu 768.000 i 869.000.

ukupno ukupno
Lista Mandati prvi deo budzet | uspeh budZet | budzet RSD budzet EUR
SNS 120 66,627,167 885,013,777 951,640,944 8,088,100
UPS 38 66,627,167 90,366,938 156,994,105 1,334,310
NADA 15 66,627,167 35,671,160 102,298,327 869,445
Dveri 10 66,627,167 23,780,773 90,407,940 768,387
Zavetnici 10 66,627,167 23,780,773 90,407,940 768,387
Moramo 13 66,627,167 30,915,005 97,542,172 829,021
Suverenisti | 0 66,627,167 0 66,627,167 566,272
Vaci¢ 0 0 0 0 0
SPS 32 20,500,667 76,098,474 96,599,141 821,007
SVM 5 20,500,667 11,890,387 32,391,054 275,295
SPP 3 20,500,667 7,134,232 27,634,899 234,872
ZZV 2 20,500,667 4,756,155 25,256,822 214,660
SDA 2 20,500,667 4,756,155 25,256,822 214,660
KAD 0 20,500,667 0 20,500,667 174,237
SRS 0 20,500,667 0 20,500,667 174,237
Ajmo ljudi 0 20,500,667 0 20,500,667 174,237
Otete bebe |0 0 0 0 0
AZP 0 0 0 0 0
Romska 0 0 0 0 0
Ruskisavez | O 20,500,667 0 20,500,667 174,237
Zbir 250 650,896,172 1,194,163,828 | 1,845,060,000 | 15,681,365

83




Na prvi pogled bi se moglo zakljuciti da su finansijski uslovi za ucesée u izbornoj trci bili povoljniji nego
na izborima u poslednjih deset godina, zbog znacdajno veéeg budZetskog davanja. Medutim, veliku
prepreku za veéinu opozicionih uéesnika sada je predstavljala ¢injenica da nisu imali znacajna sredstva
kojima bi zapoceli kampanju. Rok za uplatu budZetskog avansa bio je 24.3, a za parlamentarne 27.3, to
jest samo 7, odnosno 4 dana pre dana kada je kampanja trebalo da se okonca.

S obzirom na do sada dostupne podatke i procene u vezi sa izbornim troskovima, utisak je da ée nakon
ovih izbora, a pre isteka roka od 30 dana za podnosSenje konacnog finansijskog izvestaja, vedi broj
ucesnika pokusavati da utrosi sav novac na koji su stekli pravo iz budzZeta (ukoliko ne Zele da deo tih
sredstava vrate), nego Sto ce biti onih koji ¢e brinuti kako pronadu legalne izvore finansiranja za sve
nastale troskove.

Troskovi kampanje — TV, drustvene mreZe, bilbordi

Na ovim izborima je nastavljen trend pojaCanog prisustva kampanje putem drustvenih mreza i na
internetu. Drugi vidovi oglasavanja se i dalje koriste u zna¢ajnom obimu, narocito bilbordi. S druge
strane, smanjen je broj masovnih okupljanja (u odnosu na izbore pre pandemije), kao i dostavljanje i
postavljanje klasiénog promotivnog materijala (plakati, leci).

TV oglasavanje je tradicionalno ubedljivo najvedi generator troSkova kampanje, u kojima ucestvuje sa
priblizno polovinom prijavljenih rashoda. Cini se da ni ovi izbori nisu u tom pogledu bili zna¢ajno
drugadiji.

Lista Procena RSD | Procena EUR Prema proceni TS, koja je zasnovana na objavljenim
SNS 494482186 | 4,190,527 cenovnicima i popustima nacionalnih TV stanica i
SPS 126,955,908 | 1,075,898 glavnih  kablovskih emitera, ukupna vrednost
UPS 45,255,154 383,518 nedavno zavrSene kampanje na televizijama, za
DSS 32,629,093 | 276,518 republi¢ke i beogradske izbore, dosegla je blizu 7
SRS 73,303,666 672,065 miliona evra. SNS je ostvarila izrazitu dominaciju kod
7ZV 4,156,846 35,228 . Y . . v

— ovog vida oglasavanja, sa oko 60% ukupnih troskova.
Zavetnici 10,603,664 | 89,862 e _
Ajmo, ljudi 19,813,536 167,911 Vrednost predsedni¢ke i parlamentarne izborne
DVERI 8,334,397 70,630 kampanje (koja je pocela dve nedelje ranije) bila je
Moramo 1,085,782 9,202 pribliZno jednaka — oko 3,2 miliona evra. TV

kampanja za beogradske izbore je bila znacajno

Ukupno 822,620,230 | 6,971,358

skromnija — manje od 250 hiljada evra. To je

ocigledno u vezi sa budZetskim davanjima koja su u sluc¢aju beogradskih izbora simboli¢na u odnosu na
republicki nivo. Tu je svaki ucesnik kampanje mogao da racuna tek na 16 hiljada evra iz budzeta, a
ukupno je raspodeljeno pola miliona.

U prva tri meseca ove godine, $to obuhvata i ,kampanju pre kampanje” koju su mnogi ucesnici vodili,
ali ne obuhvata prva tri aprilska dana, registrovano je oko 400 hiljada evra troska politickog oglasavanja
u Srbiji na Fejsbuku. Polovina te sume se odnosi na razne naloge iza kojih otvoreno stoji Srpska
napredna stranka. Zanimljivo je da je sledec¢a po redu SVM sa oko 32 hiljade evra placenih oglasa.
Takode, na ovoj drustvenoj mrezi su veoma aktivne bile Dveri, koalicija Moramo, a nesto manje UPS,
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NADA i Suverenisti. Politicku kampanju su vodili i subjekti ¢iji stranacki profil nije bio jasno oznacen, u
vrednosti od preko 35 hiljada evra.

Ovi oglasi su uglavnom bili usmereni na promociju rezultata gradskih vlasti u Beogradu ili su
predstavljali kampanju protiv opozicionih stranaka. Kontrola ovih neregistrovanih ucesnika kampanje
nije adekvatno obezbedena niti zakonski uredena.

Dosadasnja analiza podataka koje smo prikupili u okviru monitoringa ukazuje na znacajan porast
troskova bilborda, Sto je narocito doslo do izrazaja u Beogradu, gde su odrzavani i izbori za gradsku
skupstinu. Naime, u posmatranom uzorku za Beograd, ukupan broj bilborda je poveéan za 90% u
odnosu na kampanju od pre dve godine. Kada je re¢ o broju oglasa politicke prirode, oni su na
posmatranom uzorku poveéani za ¢ak 170% u odnosu na 2020. Na to je ocigledno veoma uticala
¢injenica da su uporedo sa republi¢kim odrzani i izbori u prestonici, jer u drugim gradovima gde smo
radili monitoring (NiS, Novi Sad, Novi Pazar), nije doSlo do povecanja u tom obimu. U beogradskoj
kampaniji, u poslednje dve nedelje, SNS je imao 45% bilborda, a zatim su bili zastupljeni SRS, SPS, UPS
i NADA sa preko 5%. Zastupljenost politickog oglasavanja je rasla kako se priblizavao dan izbora, a
oglasavanje je nastavljeno i nakon izbornog dana, kroz poruke zavhalnosti biracima od strane vladajuée
stranke.

Pocetkom marta je bilo zna¢ajno manje ucesnika ove vrste kampanje, a pored SNS, tada su bili
zastupljeni i SRS, SPS, NADA i Moramo.

Prema procenama, a na osnovu uzorka TS — SNS je potrosila na ovu vrstu oglasavanja vise nego sve
ostale stranke zajedno. Ukupna vrednost bilborda na kojima je Aleksandar Vuci¢ promovisan kao
predsednicki kandidat, bila je pet puta veca nego svih ostalih kandidata zajedno. Za parlamentarne
izbore, SNS i SPS su bili prakti¢no izjednaceni, a skupa su ucestovali u viSe od polovine ukupnih troskova
za bilbord kamanju. U slu¢ajevima kada su se stranke putem bilborda oglasavale za vise vrsta izbora
istovremeno, procenjeni troskovi su ravhomerno podeljeni za sve vrste izbora. Procenjena vrednost
kampanje putem bilborda za celu Srbiju, sve ucesnike i sve vrste izbora iznosi gotovo dva miliona evra.

Interaktivne infografike o troskovima za bilborde moZete pogledati ili preuzeti sa naseq sajta:
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Ukupni troskovi za bilborde po strankama (listama)
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Spending x Election Type x Lists (€)
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Overall Spending, by Election Type
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Analiza izveStaja o troSkovima izborne kampanje 2022. sa
preporukama za postupanje Agencije za sprecavanje korupcije

Nelogi¢ni i manjkavi izvestaji o troSkovima izborne kampanje

Za kampanju za predsednicke i parlamentarne izbore potroseno je vise od dve milijarde dinara, od ¢ega
samo 6,5% potice od priloga pojedinaca i firmi, a analize pojedinacnih izvestaja koje je objavila
Transparentnost Srbija ukazuju na brojne nelogicnosti i manjkavosti u finansijskim izvestajima koji su
do sada podneti.

Vise od milijardu dinara, odnosno priblizno polovina ukupnih troskova kampanje, odnosi se na listu
SNS i njenog predsednickog kandidata, SPS, koja nije imala predsedni¢kog kandidata, potrosila je 236
miliona dinara, UPS za obe vrste izbora 164,5 miliona, a koalicija NADA 109 miliona. Jos Cetiri politicka
subjekta (Moramo, Zavetnici, DVERI i SRS) potrosila su izmedu 72 i 93 miliona dinara. Visoki troskovi
kampanje koju gotovo u celosti finansiraju gradani iz budzZeta, kao i izrazita finansijska dominacija
vladajuce stranke potvrduju potrebu da se i u Srbiji zakonski ograni¢e dozvoljeni rashodi, kao sto je to
ucinjeno u vecini evropskih zemalja. Predlog TS je da takvo ogranicenje bude 300 miliona dinara za
parlamentarne i 200 miliona za predsednicke izbore.

Ni 11 dana nakon isteka zakonskog roka jos uvek nisu objavljeni izvestaji za Sest izbornih lista, medu
kojima su i dve parlamentarne (Stranka pravde i pomirenja i Koalicija Albanaca doline). Za predsednicke
izbore, gde je rok istekao pre viSe od dva meseca, izvestaj nije podnet za kampanju Misu Vacica. Stranka
pravde i pomirenja, Romska partija i Ruski manjinski savez, kao i kandidat Misa Vaci¢, nisu podneli ni
preliminarne finansijske izvestaje, a jos nije objavljeno da li je Agencija protiv njih pokrenula postupke.

Analiza objavljenih izveStaja pokazuje da su mnogi od njih nepotpunii pogresno popunjeni, tako da bez
dodatnih informacija nije mogucde verifikovati tacnost unetih podataka. lzmedu ostalog, u pojedinim
izveStajima se ne navode precizne informacije o broju zakupljenih bilbord mesta, sajtovima na kojima
je vrseno oglasavanje tokom kampanje i da li je pla¢eno oglasavanje na drustvenim mrezama. Takode,
mnogi troskovi su navedeni, bez objasnjenja, u rubrici , ostalo”, umesto da budu prikazani u okviru
grupe na koju se odnose. U vedini izveStaja se prijavljeni rashodi podudaraju sa sredstvima koja su
ucesnici dobili iz budZeta, Sto je nelogicno, jer su troskovi nastali pre nego Sto je postalo poznato koliko
¢e koja izborna lista dobiti novca po osnovu izbornog uspeha.

Potvrdena je bojazan da novina u Zakonu, obaveza podnosenja preliminarnih izvestaja o troskovima
kampanje, nece prutziti biracima adekvatne informacije o stranackim finansijama pre dana odrzavanja
izbora. Ne samo da su preliminarni izvestaji objavljeni tek u doba izborne tiSine, ve¢ se ispostavilo da
je u njima bilo prikazano tek 16% ukupnih troSkova kampanje. Transparentnost Srbija predlaze, kao
znatno bolje resSenje, uvodenje sistema ,transparentnih racuna“, koji bi obezbedio javnost tih
informacija na dnevnom nivou, a koji se uspe$no primenjuje u Ceskoj.
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Prikaz izveStaja o trosSkovima kampanje i preporuke za Agenciju

Uvod

Izbori za narodne poslanike (vanredni), predsednika Republike (redovni), odbornike u skupstini Grada
Beograda (redovni) i u nizu drugih gradova i opstina odrzani su 3. aprila 2022. Medutim, usled
nepravilnosti izbori su ponovljeni na vise birackih mesta, tako da su konacni rezultati izbora za
predsednika proglaseni 21.5.2022, a izbora za narodne poslanike tek 5.7.2022.

Pre raspisivanja izbora (7.2.2022.) donet je formalno novi Zakon o finansiranju politi¢kih aktivnosti?,
koji sustinski predstavljaizmenjenu i dopunjenu verziju prethodnog istoimenog zakona. Zakon je stupio
na snagu sledeceg dana. Na osnovu ovog zakona ubrzo je (11.2.2022.) direktor Agencije doneo i novi
Pravilnik o evidencijama i izvestajima politickog subjekta, koji je na sajtu Agencije objavljen u obliku
koji ne omogudava pretragu i kopiranje (skenirani dokument).?? U elektronskom obrascu za
izveStavanje i registru izveStaja nisu zapazene promene. S druge strane, Agencija je izradila novi veb-
sajt, tako da pojedine informacije koje su ranije objavljene (trenutno) nisu dostupne, ili se nalaze na
novim lokacijama. Izmedu ostalog, trenutno su nedostupni izvestaji Agencije o ranije sprovedenim
kontrolama izvestaja o troskovima izborne kampanje.?

Agencija za spre€avanje korupcije je izvestaje o troSkovima kampanje objavljivala sukcesivho po
vremenu prijema. MoZe se pretpostaviti da su potreba za verifikacijom podataka i drugi razlozi tehnicke
prirode uzrokovali to da se izvesStaji objavljuju nekoliko dana nakon podnosenja (zakonski rok je sedam
dana). Medutim, ostaje kao problem to Sto gradani nemaju odmah po isteku roka za dostavu na
raspolaganju osnovnu informaciju — koji politicki subjekti su izvestaje podneli (ali se jos uvek ceka na
objavljivanje), a koji su to propustili da ucine. U saopstenju od 17.8.2022. (12 dana nakon isteka roka
za podnosenje izvestaja za parlamentarne izbore) ukazano je na to da su rokovi za podnosenje izvestaja

% uz podsecanje na odredbe zakona. Pre dve godine, Agencija je

o troskovima kampanje istekli,
postupila na bolji nacin, pa je neposredno po isteku roka za predaju izveStaja gradanima predstavila
informaciju ko obavezu nije ispunio, kao i informaciju o pokretanju prekrsajnih postupaka protiv tih

politi¢kih subjekata.?

21 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2022/14/4
22

https://www.acas.rs/storage/page files/Pravilnik%200%20evidencijama%20i%20izve%C5%Altajima%20politi
%C4%8Dkih%20subjekata%20sa%200brascima.pdf

23 https://www.acas.rs/lat/page with sidebar/politicki subjekti#

2 https://www.acas.rs/lat/news/288

%5 http://www.acas.rs/prekrsajne-prijave-zbog-krsenja-odredbi-zakona-o-finansiranju-politickih-aktivnosti/
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Inicijativa Agenciji za donoSenje nacelnih stavova, odnosno misljenja o primeni
Zakona, izmenu podzakonskog akta i aplikativnog softvera i sprovodenje mera u
postupku kontrole

Kroz analizu izveStaja o troSkovima izborne kampanje smo uocili pojedina pitanja u vezi sa kojima bi
Agencija trebalo da zauzme nacelne stavove, preduzme odredene mere u postupku kontrole izvestaja
koju je zapocela ili da izmeni Pravilnik i reSenja u aplikativhom softveru.

Verujemo da se mnoge od tih aktivnosti mogu sprovesti i pre nego Sto dode do sledecih izmene Zakona
o finansiranju politi¢kih aktivnosti, koje su po mnogo osnova potrebne, a predlozene su i u konaénom
izve$taju posmatracke misije ODIHR?,

Svesni smo da nadleZnosti Agencije, kada je reC¢ o Zakonu o finansiranju politi¢kih aktivnosti, nisu
dovoljne kada je rec o zauzimanju nacelnih stavova i davanju misljenja o primeni zakon, odnosno, da
ovde Agenciji nisu na isti nacin date takve nadleznosti kao u Zakonu o sprecavanju korupcije. Ipak,
smatramo da za zauzimanje takvih stavova i davanje misljenja, generalno nema prepreke, pogotovo
kada je rec o reSavanju dilema sa kojima se i sama Agencija suocava u postupku kontrole. Potreba za
proaktivnim pristupom je utoliko ve¢a kada se ima u vidu da je Ministarstvo finansija, sudeci po
podacima iz baze propisa, misljenja o primeni propisa iz ove oblasti davalo veoma retko, a poslednji
put pre devet godina.

o Pitanja koja se odnose na obrazac izvestavanja

1. Softversko reSenje je takvo da ne omogucava preuzimanje celokupnog izvestaja politickog
subjekta, niti pojedinih delova izvestaja, ve¢ samo manuelno kopiranje teksta iz otvorenih
,prozora“. S druge strane, postoji obaveza drZavnih organa, ukljucujuéi i Agenciju za
sprecavanje korupcije, da na osnovu ¢lana 27. st. 1. Zakona o elektronskoj upravi,?’ da na
Portalu otvorenih podataka?® ,objavljuje otvorene podatke iz delokruga svoje nadleZnosti na
nacin koji omoguéava njihovo lako pretraZivanje i ponovnu upotrebu®. Agencija nema obavezu
da ,otvorene podatke izradi ili prilagodi ako to zahteva nesrazmeran utroSak vremena ili
sredstava®. Imajuci u vidu da su podaci uneti u izveStajne obrasce u elektronskom obliku,
verujemo da njihovo kopiranje na Portal otvorenih podataka ne bi iziskivalo znacajnije
angazovanje spoljnih struénjaka, niti angaZovanje zaposlenih.

2. Obrazac ne sadrzi rubriku za upis svih ¢lanica koalicije politickih stranaka, koju je potrebno
uvesti.

3. lako u obrascu postoji rubrika za upisivanje punog naziva proglasene izborne liste, taj naziv u
mnogim sluc¢ajevima nije bio vidljiv, te je potrebno prosiriti polje za upis podataka.

4. Prilikom transfera sredstava sa stalnog racuna stranke, u slu¢aju da je rec o koaliciji, ne postoji
rubrika u kojoj bi bio unet podatak o politickoj stranci koja je izvrsila transfer.

5. U slucaju neizmirenih troSkova kampanje, ne postoji posebna rubrika u kojoj bi oni bili izlistani
(neki politi¢ki subjekti navode te informacije u napomenama uz pojedine troskove)

26 https://www.osce.org/files/f/documents/0/0/524385.pdf
27 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/27/4/reg
28 https://data.gov.rs/sr/
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6. U izveStajnom obrascu ne postoji mogucnost unosenja informacije o tome da su primljeni
prilozi, koji nisu iskoriséeni za finansiranje kampanje, upla¢eni na stalni rac¢u
7. nstranke (ili vrac¢eni davaocu)

° Sporna pitanja u vezi sa izve$tavanjem

8. Uoceno je da se u mnogim slucajevima za odgovorno lice ispred koalicije politickih stranaka
kao datum ovlaséenja navodi datum koji je raniji od dana zakljuéenja ugovora. Smatramo da bi
trebalo uvek navoditi kao datum ovlaséenja datum zaklju¢enja ugovora ili kasniji, ¢ak i u
situacijama kada je ugovorom predvideno da ¢e odgovorno lice biti osoba koja takvo
ovlaséenje vec ima u jednoj od ¢lanica koalicije.

9. Neki podnosiociizvestaja imaju i racun u poslovnoj bancii ra¢un kod Trezora, neki samo jedan,
neki samo drugi. Trebalo bi zauzeti stav o tome koje postupanje bi bilo u skladu sa Zakonom,
imajuéi u vidu odredbe prema kojima se izborna kampanja finansira preko jedinstvenog
racuna.

10. U obrascu ne postoji posebna rubrika za promociju izbornih lista na drustvenim mrezama iako
je ovaj oblik oglasavanja bio veoma zastupljen na izborima 2022, a vecina politi¢kih subjekata
nije ni u napomenama navodila da se odredeni troSak odnosi na taj vid promocije.

11. Primeceno je da su u nekim slucajevima, u okviru iste rubrike, politi¢ki subjekti navodili
troskove koji se odnose na vise razlicitih troskova (npr. Stampanje i zakup prostora za bilborde),
Sto smanjuje preglednost podataka, zbog Cega predlazemo da se Pravilnik dopuni, kako bi
troskovi bili pravilno razvrstani, bez obzira na to sto su pla¢eni istom primaocu i sa istog ra¢una.

o Predlozi za vrsenje kontrole

12. Primecene su velike razlike u ceni pojedinih promotivnih materijala kod razlicitih politickih
subjekata, koje se ne mogu objasniti brojem primeraka koji su nabavljeni i distribuirani. lako
razlike mogu biti legitimne, i u vezi sa kvalitetom izrade ili obimom posla, smatramo da
kontrola koju vrsi Agencija bi trebalo da obuhvati poredenje medu sli¢nim troSkovima kod
raznih politickih subjekata kako bi se doslo do validnih zaklju¢aka o tome da li su troskovi
prikazani realno, odnosno da li su prikazani u uveéanom ili umanjenom iznosu radi izbegavanja
zakonskih obaveza.

13. Slicno tome, smatramo da bi kontrola trebalo da obuhvati pitanje ispunjavanja obaveze da
izvestaj o troSkovima kampanje bude potpun u situacijama kada su neki politicki subjekti naveli
da su imali odredeni troSak vezan za kampanju, a drugi ne, iako je izvesno ili vrlo verovatno da
su ih morali imati svi (npr. trosak telefonske komunikacije, bankarske provizije, trosak
dodatnog angaZovanja za pojedine namene).

14. Smatramo da bi Agencija trebalo da ima jasan stav i da takav stav saopsti javnosti i politickim
subjektima u pogledu obaveze prijavljivanja troskova za aktivnosti koje su nesumnjivo
sprovedene, a u praksi realizuju uz radno angazovanje ¢lanova i simpatizera stranaka. To se
narocito odnosi na distribuciju letaka, broSura i promo-materijala, kao i lepljenje plakata. U
nekim finansijskim izveStajima se navode troSkovi za ovu vrstu aktivnosti, a u drugima ne
(verovatno zato Sto su distribuciju vrsili ¢lanovi i simpatizeri). S druge strane, ni u jednom
izvesStaju nije navedeno da su pruZzene besplatne usluge ove vrste politickom subjektu.

15. Pitanje zakupljenih termina nije jasno definisano u medijskoj regulativi, sto je uticalo na
njihovu pojavu u finansijskim izvestajima i na ovim izborima. Takode, u objavljenim
cenovnicima elektronskih medija, ni u jednom slucaju nismo pronasli da je bio objavljen
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poseban cenovnik za ovaj vid politicke promocije. U vezi sa tim predlazemo sledeée: 1) da
Agencija, u nedostatku drugih kriterijuma, utvrdi da je vrednost zakupljenih termina na TV i
radio stanicama koje nisu objavile cenovnike za ovaj vid politickog oglasavanja bila jednaka
vrednosti emitovanja oglasa u trajanju zakupljenog termina, a da eventualno niZe pladena cena
bude tretirana kao netrzisni popust; 2) da Agencija pribavi od REM misljenje da li su emitovani
zakupljeni termini u trajanju duZzem od 12 minuta u okviru punog sata bili uopste dopusteni i
da li su pruzaoci medijskih usluga omoguéavanjem emitovanja takvog promotivnog programa
stavili neki politicki subjekt u privilegovani polozZaj.

16. U vezi sa promocijom na druStvenim mrezama predlazemo da Agencija u postupku kontrole
pribavi informacije od politickih subjekata na kojim drustvenim mreZama i sa kojih naloga su
vrsili politicku promociju, u okviru kojih rubrika izveStaja su ti troSkovi prikazani, i da ove
podatke objavi, kako bi javnost bila potpunije informisana o ovom vidu troskova kampanje,
koji nije na adekvatan nacin prepoznat u obrascu. Takode predlazemo da u postupku kontrole,
Agencija uporedi podatke koje su dostavili ili koje naknadno dostave politi¢ki subjekti, sa
podacima koji su javno dostupni kod pojedinih pruzalaca usluga (ukljucujuéi Fejsbuk).

17. U Srbiji nisu uredena sva pitanja koja se odnose na politicku promociju koju neposredno vrse
,treca lica”. Usled toga se mogu javiti neka sporna pitanja od znacaja za kontrolu izvestaja o
troskovima kampanje. Jedan od mogucih primera jeste promocija objava sa ,,privatnih naloga“
na drustvenim mrezama (npr. odredenog kandidata za funkciju). Fejsbuk daje mogucnost
uvida u sve objave politicke sadrzine i prilikom kontrole bi trebalo utvrditi da li su sve takve
promocije koje se mogu povezati sa odredenim politickim subjektom obuhvacdene izvestajima.

18. Smatramo da bi Agencija trebalo da zauzme nacelni stav, a po potrebi i da inicira dopunu
Zakona, o dozvoljenosti izbornog jemstva u situacijama kada vrednost polozenog jemstva od
strane jednog fizickog ili pravnog lica prelazi dozvoljenu vrednost priloga za kampaniju, jer
poloZeno jemstvo mozZe biti naplaéeno, u kom sluéaju bi moralo biti prikazano kao prilog.
Takode i samo davanje jemstva predstavlja uslugu koja ima svoju trZiSnu cenu, i trebalo bi da
ta usluga bude navedena kao prilog.

19. Predlazemo da Agencija zauzme nacelan stav o dozvoljenosti troSkova izborne kampanje koji
se odnose na nabavku dobara i usluga koje politickom subjektu u buduénosti mogu doneti
prihode ili mu smanijiti troSkove, odnosno dobara i usluga koje po svojoj prirodi nisu u vezi sa
kampanjom. U vezi sa ovom kampanjom, to se odnosi, izmedu ostalog, na izradu sajta politicke
stranke koji se ne odnosi samo na kampanju i kupovinu opreme.

20. U situacijama kada Agencija utvrdi tokom izborne kampanje da je politicki subjekt protivno
zakonu koristio javne resurse ili druge resurse, smatramo da je u postupku kontrole potrebno
utvrditi da li su troSkovi (nezakonitog) koriséenja tih resursa prikazanii u izvestaju o troskovima
kampanje.

21. S obzirom na ocigledne metodoloske razlike u popunjavanju podataka u preliminarnim
izvesStajima o troskovima kampanje, smatramo da bi Agencija trebalo da zauzme nacelan stav
u vezi sa svim spornim situacijama koje je pokazala praksa u prvom izbornom ciklusu kada je
ova obaveza primenjena, a narocito: 1) da li je u preliminarnim izvestajima trebalo navesti
troskove za sve aktivnosti koje su sprovedene do odredenog datuma (19.3.2022), bez obzira
na datum obracuna i pla¢anja (na primer, da li je postojala obaveza da se obuhvate troskovi
svih emitovanih TV reklama zakljuéno sa tim datumom); 2) da li je postojala obaveza da se u
preliminarnom izvestaju navedu troskovi za sve preuzete ugovorne obaveze zaklju¢no sa
19.3.2022, bez obzira na to da li su dobavljaci izvrsili obaveze i da li je izvrSeno placanje; 3) da
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li ¢e se smatrati da je preliminarni/konacni izvestaj ispravan ukoliko je isti trosak upisan u
razlicitim rubrikama u ta dva izvestaja; 4) da li politicki subjekt koji je prikazao troskove
kampanje placene drugim sredstvima u preliminarnom izveStaju ima pravo da naknadno
prikaZe kao da su ti troSkovi plaéeni sredstvima koja je politicki subjekt dobio iz budZeta nakon
izbora.

o Predlog u cilju obezbedivanja veceg nivoa transparentnosti kampanje

22. Imajuci u vidu brojne propuste i nedoslednosti prilikom popunjavanja izveStaja o troSkovima
izborne kampanje, predlazemo da Agencija zatraZi od politi¢kih subjekata da podnesu i objave
izmenjene i dopunjene izvestaje, ili da sama objavi izveStaje o troSkovima kampanje nakon
izvrsenih korekcija, a na osnovu podataka koje pribavi ili utvrdi tokom kontrole. Dopune bi
podrazumevale, izmedu ostalog, sledece: a) da svi troskovi budu razvrstani u odgovarajuée
rubrike izvestajnog obrasca, a ne u one u koje su greskom pripisani (npr. da svi troskovi koji se
odnose na oglasavanje na internetu budu upisani u tu rubriku, a ne u okviru ,ostalog
oglasavanja“); b) da troskovi koji su trenutno prikazani objedinjeno, budu razvrstani po
stavkama (npr. troskovi overe kod vise javnih beleznika, troskovi prevoza vise pruzalaca
usluga); v) da budu navedeni podaci koji trenutno nedostaju, a narocito jedinicne cene i cena
po komadu za promotivni materijal, broj zakupljenih bilborda kod dobavljaca, vrsta
promotivnog materijala; g) da budu unete napomene o troskovima izborne kampanje koji su
ostali neplaceni.

Imajuci u vidu da je Transparentnost Srbija ove godine vrsSila monitoring pojedinih troskova izborne
kampanje (TV oglasavanje za nacionalne emitere, bilbordi na uzorku), ovim putem izrazavamo
spremnost da Agenciji, u slu¢aju potrebe, radi vrsenja kontrole dostavimo dodatne informacije i
objasnjenja nalaza koje smo izneli u vezi sa pojedinacnim izvesStajima o troskovima kampanje.
Podsec¢amo da se svi do sada objavljeni nalazi TS koji se odnose na monitoring izborne kampanje 2022.
mogu pronaci na posebnoj stranici koja je tome posvecena:

https://izbori.transparentnost.org.rs/izvestaji-ts-o-monitoringu-izbora-2022/
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Analiza finansijskih izveStaja - glavni nalazi za predsednicke izbore

Aleksandar Vucié

Izvestaj o troskovima predizborne kampanje date koalicije predat je Agenciji za borbu protiv korupcije
7. juna 2022. godine, dok je zakonski rok za predaju izvestaja bio 9. jun iste godine. U skladu sa
zvani¢nim podacima, izvestaj je predat u zakonskom roku.

Zanimljiv je podatak da je ugovor overen 6. marta 2022. godine, dok je odgovorno lice naznaceno jos
26.4.2010. Kao odgovorno lice imenovana je Dusica Nikoli¢, racunovoda. lako je nesumnjivo re¢ o
racunovodi SNS, ostaje pitanje kako se kao datum odredivanja odgovornog lica koalicije koja je
ucestvovala na predsednickim izborima moZe smatrati datum kada ta koalicija nije postojala. Moguce
je da je ovo pitanje bilo reSeno ugovorom.

Pun naziv koalicije sveden je na ime i prezime zajedni¢kog kandidata koalicije, dok kratki naziv koalicije
nosi skraéenice triju politi¢kih partija koje je ¢ine. Na samim izborima to je manje informisane birace
moglo dovesti u zabludu jer nigde nisu navedeni puni nazivi stranaka koje su istakle zajednickog
kandidata.

Kao zvanican sajt koalicije navedena je adresa SNS, samo jedne od clanica koalicije. Nepostojanje
posebnog sajta koji bi bio namenjen celokupnoj predsednickoj izbornoj kampanji onemogucava da se
na lak nacin prepoznaju aktivnosti drugih koalicionih partnera (SPS i SVM) na promociji Vuciéeve
predsednicke kandidature, a koje su mozda sa sobom vukle i odredene troskove. To takode otezava da
se uocCe one aktivnosti koje su clanice koalicije preduzimale zajedno (za predsednicke izbore) i da se
razdvoje od onih koje su te iste stranke cinile pojedinacno, kada su vodile odvojene kampanje na
parlamentarnim izborima.

Koaliciona lista sluZzila se sa dva bankovna racuna prilikom finansiranja predizborne kampanje, jedan je
prijavljen u Banci Inteza, drugi u Upravi za trezor.

Zanimljiv je podatak da su pored koalicione liste o kojoj je re¢ u ovom izvestaju jedino jo$ Zavetnici
koristili racun u Upravi za trezor, s tim Sto je za tu izbornu listu to bio jedini aktivan racun. Ostali
kandidati su koristili racune u privatnim bankama (izuzev koalicije oko DSS-a koja je imala racun u
Narodnoj banci Srbije).

Finansiranje kampanje sa ra¢una koji je otvoren kod Uprave za Trezor bilo je primetno i u ranijim
kampanjama. MoZe se pretpostaviti da su na ovaj racun stizale uplate koje su politicki subjekti dobijali
za finansiranje izborne kampanje. Medutim, ukoliko je to slucaj, a imajuci u vidu da su predlagaci svih
sedam predsednickih kandidata koji su dostavili izveStaje dobili ta sredstva, ostaje nejasno zasto se kod
nekih javljaju ovi racuni, a kod drugih samo racuni u poslovnim bankama. Takode, finansiranje izborne
kampanje sa dva racuna direktno je suprotno zakonskoj odredbi prema kojoj se za finansiranje izborne
kampanje otvara poseban racun, ali je u dosadasnjoj praksi primene ZFPA tolerisano.

Koalicija SNS-SPS-SVM poloiZila je izborno jemstvo iz sopstvenih sredstava na pocetku kampanje u
iznosu koji tacno pokriva izdatke iz budZeta koji se u skladu sa zakonom izdvajaju za svakog kandidata
na predsednic¢kim izborima koji je uspeSno proSao proces verifikacije izborne liste. U izvestaju se,
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medutim, ne navodi ko je polozZio izborno jemstvo. Koalicija ove tri stranke nije imala nikakva sopstvena
sredstva, vec su u pitanju sopstvena sredstva neke od tri stranke ¢lanice koalicije.

Koalicija nije uzimala kredite, niti je prijavila bilo kakve (novcane ili nenovcane) donacije od pravnih ili
fizi¢kih lica. Cinjenica da nisu prijavljeni nenovéani prilozi je naro¢ito zanimljiva u kontekstu &injenice
da je Agencija za sprecavanje korupcije razmatrala nekoliko prijava u kojima se ukazuje na pojavu
,humanitarnih aktivnosti“ SNS, pri ¢emu se u pojedinim slu¢ajevima navodi da su pokloni i besplatne
usluge deljene gradanima poticali od ¢lanova stranke. Istina, nije potpuno jasno da li su ove aktivnosti,
koje je Agencija ocenila kao nedopustene bili vrSeni u okviru predsednicke, parlamentarne ili kampanje
za lokalne izbore.

Pored budzZetskih dotacija, jedini izvor prihoda za kampanju bila su sredstva preneta sa bankovnog
racuna stranke (verovatno SNS). Ukoliko je to bio slucaj, treba napomenuti da je takode, gotovo
izvesno, re¢ o sredstvima koja poti€u iz budzeta. Naime, iz finansijskog izvestaja SNS za 2021. godinu?®
moze se videti da su prikupljeni prilozi i ¢lanarine te stranke ucestvovali u finansiranju sa manje od 11
miliona dinara, dok su prihodi iz budZeta Srbije, Vojvodine, gradova i opstina bili gotovo sto puta veci
— milijardu i 48 miliona dinara.

Interesantne su transakcije sa dva pomenuta racuna kojima je koalicija SNS-SPSSVM raspolagala za
vreme predizborne kampanje za predsednicke izbore. Naime, kroz ra¢un u Banci Intezi uplaceno je
237,000,000 dinara, a potroseno 58,942,686. Dva su moguca razloga za ovu pojavu. Prvi je da je
koalicija, ili SNS kao njena vodeda stranka, prvobitno procenila da ée biti potrebno da se vodi skuplja
kampanja od one koja je na kraju vodena. Drugi razlog bi mogao da bude nepotpuna izvesnost ishoda
izborne trke. Naime, da kandidat vladajuée koalicije nije pobedio u prvom izbornom krugu, ona ne bi
mogla da racuna na blizu 600 miliona dinara po osnovu pobede na izborima, veé bi taj iznos bio
umanjen za procenat glasova koje osvoji protivnicki kandidat u drugom izbornom krugu.

S druge strane, nema nikakvog razumnog objasnjenja za Cinjenicu da je sa racuna koji se vodi kod
Uprave za Trezor, na racun za finansiranje kampanje prvo preneta pa potom vraéena suma od
100,000,000 dinara.

Sva budZetska sredstava koja su po zakonu izdvojena za datu koaliciju utroSena su tokom predizborne
kampanije. Koalicija SNS-SPS-SVM dobila je dve transe iz budZeta, kao pobednicka koalicija na izborima.
Ukupan iznos primljenih i potrosenih budzZetskih sredstava je 645,771,000 dinara. Iznos koji ¢e koalicija
dobiti iz budZeta nije mogao biti u potpunosti poznat dok je kampanja trajala, pa u tom smislu
podudarnost prihoda i rashoda moze biti neobi¢na. Sve i da se uzme da je koalicija racunala na sigurnu
pobedu u prvom izbornom krugu, nije moglo biti unapred poznato da li ¢e svi drugi kandidati predi
,finansijski cenzus” od 1% i hoce li steci pravo na oko 46 miliona dinara po tom osnovu ili ne. Naknadno
se ispostavilo da jedan kandidat (MiSa Vaci¢) u tome nije uspeo, pa je taj novac pripao pobedniku.
Medutim, kako je postojala ,rezerva“ sredstava koja su preneta sa stalnog stranackog racuna,
ocigledno je da je postojao izvor da se trosSkovi podmire na drugi nacin i da je ishod izbora bio drugaciji.

Kampanja za Aleksandra Vuciéa je bila viSestruko skuplja od one koju su vodili ostali kandidati na
predsednickim izborima, ¢ak i kada se preostalih Sest posmatra zajedno. Kao $to smo videli, u pitanju
je kampanja koja je finansirana iz budzZeta, kako kroz dotacije za finansiranje same kampanje, tako i

2 https://www.sns.org.rs/sites/default/files/godisnji_izvestaj_o_finansiranju_za_2021. godinu.pdf
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kroz koris¢enje sredstava dobijenih za redovan rad stranke, odnosno stranaka. Ukupan prijavljeni
trosak kampanje ove koalicije iznosio je 704,713,686 dinara.

Po proceni Transparentnosti Srbija primecéena su odredena nepodudaranja u prijavljenim troskovima.
Tako je koalicija SNS-SPS-SVM prijavila utroSak od 465,339,391 na reklamiranje putem TV-a, dok su
nezavisne procene Transparentnosti Srbija dosle do brojke od 345,200,198 dinara utrosenih u tu svrhu.
Kako od prijavljenih troskova TV oglasavanja znacajan deo otpada na TV stanice koje TS nije obuhvatila
monitoringom, prijavljeni troSak oglasa koji se moze porediti je 384,762,211 dinara, odnosno, za oko
40 miliona dinara je veéi od procene TS. Razlika je nevelika kada je rec o oglasavanju na RTS (prijavijeno
77,7, prema TS proceni 74,6 miliona dinara).

Kod TV Pink i njenih kablovskih kanala razlika je osetna — prijavljeno je 177,4 a prema TS proceni
vrednost je bila 145,6 miliona dinara. Medutim, pri tumacenju ovih podataka treba imati u vidu da
procena TS ne obuhvata zakupljene termine, za koje nisu objavljeni cenovnici, a SNS je imala jedan
takav termin, u vece pre nastupanja izborne tiSine, koji je trajao jedan sat i 53 minuta. Ukoliko bi se
vrednost ovog zakupljenog termina racunala prema cenovniku za reklame, vrednost bi dosegla
vrtoglavih 97,5 miliona dinara. TrZiSna vrednost zakupljenog termina je svakako znacajno manja, ali ne
ispod jedne petine ovog iznosa (19,5 miliona dinara). Naime, TV stanice imaju pravo da jednu petinu
ukupnog vremena emituju reklame. Zbog toga je ,izgubljena dobit” kada se emituje zakupljeni termin
duzine jednog sata, jednaka vrednosti reklama koje su mogle da se emituju u trajanju od 12 minuta.
Ostaje, medutim, nepoznato da li se ovim zakupljenim terminom moze objasniti razlika u proceni TS i
prijavljenog iznosa za finansiranje predsednicke izborne kampanje. Naime, sve i da je zakupljeni termin
obuhvaéen cenom, njegovu vrednost je trebalo iskazati u okviru posebne rubrike, za to predvidene u
obrascu izvestaja, $to nije ucinjeno. Druga moguénost bi bila da je u okviru kampanje za predsednicke
izbore, SNS platila i deo troskova oglasavanja na TV Pink koji se u stvari odnosio na druge vrste izbora
(parlamentarne, lokalne). Da li je to posredi, znacée se kada bude dostupan izvestaj za parlamentarne
izbore.

Prijavljeni troSak oglasavanja koalicije na TV B92, takode je veci od procene TS, za oko tri miliona dinara
(oko 20%). Kod TV Prva je razlika najdrasti¢nija — SNS je prijavila 76,5 miliona dinara reklama, a prema
proceni TS one su vredele manje od 37 miliona dinara. Pored moguénosti prelivanja troskova izmedu
raznih kampanja, i ovde je vrlo verovatno re¢ o tome da je trosak zakupljenog termina prikazan kao da
je reklama.

Medutim, razlika se ne moze objasniti ni samo tim Ciniocem, jer je zakupljeni termin SNS na TV Prva,
30.3.2022, u trajanju od 45 minuta, kada se primene maksimalni popusti, mogao vredeti najvise 24,5
miliona dinara. Postoji mogucnost da je do razlike delom doslo zbog primene manjeg popusta. Naime,
kada se predsednickiizbori posmatraju odvojeno od parlamentarnih, ukupna vrednost oglasavanja SNS
bez PDV i popusta na TV Prva i B92 (koje imaju istog vlasnika i zajednicki cenovnik) bila je oko 670
hiljada evra. TS je pretpostavila da ¢e biti maksimalni popust, na koji bi SNS imala pravo ako se svi izbori
posmatraju zajedno (preko 1 milion evra), a koji iznosi 45%. Ako se predsednicki izbori posmatraju
odvojeno, popust biiznosio 35%, a ne 45%, pa bi i ukupna vrednost oglasa nesto veca (oko 43,7 miliona
na TV Prva).

Razlika podataka, ali u drugom smeru, javlja se kod TV Hepi. TS je procenila vrednost reklama na 49,8
miliona dinara, dok je prijavljen troSak od 24 miliona. Objasnjenje za ovu pojavu je jednostavno — TV
Hepi je verovatno primenila popust od oko 60%, a lista sa popustima nije bila oglasena. Stoga je TS
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prilikom procena koristila poslednjim objavljenim cenovnicima (iz 2016), kada su ti popusti bili znacajno
manji (17%).

Drasticno je odstupanje u drugom pravcu kada je rec¢ o oglasima na TV K1. Predlagac¢ predsednic¢kog
kandidata nije prijavio ni dinara troska, a TS je uocila reklame vredne 10,6 miliona dinara. Kod TV Kurir
je prijavljen oko 10% maniji troSak od procene TS. Studio B, kao i druge regionalne i lokalne stanice,
ucestvovale su u oglasima predsednic¢kog kandidata sa preko 80 miliona dinara.

Sa reklamiranjem putem bilborada nailazimo na obrnutu situaciju, to jest tu troSkovi kampanje nisu
preuvelicavani, ve¢ umanjivani. Koalicija SNS-SPS-SVM prijavila je troSak za reklame na bilbordima od
24,486,939 dinara, dok je po proceni posmatraca Transparentnosti Srbija, radenoj na uzorku, utrosak
na bilborde date koalicije za predsednicke izbore iznosio tri puta viSe - 77,656,433 dinara, oko tri puta
vise.

Troskovi vezani za bilborde su podeljeni u okviru devet stavki, pri ¢emu se navode ukupne cene i broj
bilborda (ili, verovatnije, broj sedmica zakupa). Kod najveéeg oglasivaca, Alma Kvatro (11,7 miliona
dinara), prikazan je ukupan broj bilborda (712), ali ne i jedini¢na cena, verovatno zbog koriséenja raznih
oglasnih formata. Svi unosi, izuzev jednog, odnose se na cenu zakupa bilborda, dok je u okviru jedne
stavke prikazan trosak Stampanja bilborda, objedinjeno (3,5 miliona dinara).

Zanimljivo je da u okviru najskuplje kampanje, ako je suditi po zvani¢nom izvestaju, nije odStampan,
niti podeljen ni jedan letak, plakat ili brosura. TroSkovi mitinga i konvencija ukupno iznose gotovo 29
miliona dinara. Jedini miting koji je prijavljen je onaj u Leskovcu, od 14.3.2022, dok su informacije o
konvencijama zbunjujuce. U okviru jedne stavke je upisana konvencija u SC VoZdovac, sa datumom
31.3, a tehnicka oprema za isti taj dogadaj, nosi datum 13.3. i mesto Backa Palanka, dok se iz napomene
moZe procitati da je u stvari re¢ o kampaniji za nekoliko mesta iz juzne Backe. U okviru druge konvencije
je mesto dogadanja ,,Cair” u Ni$u, 30.3.2022, a tehni¢ka priprema je oznacena kao Vranje, 10.3.2022,
a iz napomene se moze videti da je re¢ o kampanji u juznoj Srbiji. Sli¢an je i upis kod trece konvencije,
zakup prostora je u UZicu 26.3.2022, a tehnicka priprema je oznacena kao ,,Mladenovac”, 12.3, uz
napomenu da je re¢ o kampanji za tri beogradske opstine. Na isti nacin su kontradiktorni upisi za
konvencije 4-8. Za konvencije od 9-15 nema zakupa prostora, ve¢ samo tehnicke pripreme. U gotovo
svakom od tih upisa se navodi jedan datum, a viSe mesta. U svim slucajevima je tehnicku pripremu
radila Skymusic Solutions. Iz navedenog se moze zakljuciti da troSkovi konvencija nisu pravilno upisani,
jer su troskovi koji se odnose na vise dogadaja prikazani objedinjeno, a neretko i na pogreSnom mestu.

Sto se tice troskova za mitinge i konvencije nisu prijavljeni putni troskovi, $to je opet malo verovatno,
jer je poznata praksa SNS-a da organizovano dovozi simpatizere na mitinge. Takode nije prijavljen
troSak povezan sa promotivnim materijalom (blokovi, olovke, Solje, fascikle, upaljaci, bedzZevi...), u Sta
je tesko poverovati, buduci da je u toku kampanje odrzan niz mitinga i konvencija, koji ne prolaze bez
slicnog propagandnog materijala.

Nije prikazan ni dinar troska za druge tipove javnih manifestacija (Standovi, punktovi), kao ni za
konferencije za Stampu, iako su Standovi sastavni deo kampanje SNS godinama unazad.

Krupan nedostatak izvestaja jeste prikaz podataka o oglasavanju na radio stanicama. Umesto da budu
navedene sve radio stanice na kojima je vrien taj vid oglasavanja, prikazan je samo ukupan trosak od

100



Adresa: Palmoti¢eva 31/111

11000 Beograd, Srbija

o Transparentnost Telefon: (+ 381 11) 303 38 27
an e-mail: ts@transparentnost.org.rs

S rb |j a www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

13.345.005 dinara koji je placen marketinskoj agenciji. Pri tom se navodi da je re¢ o ,,zakupljenim
terminima“, a ne o oglasima na radiju.

Troskovi u vezi sa oglasavanjem u Stampanim medijima su razvrstani prema novinama u kojima su
objavljeni oglasi, a ukupna vrednost im je bila veéa od 73 miliona dinara. Cudi i podatak da data koalicija
nije utrosila nijedan dinar na oglasavanje putem interneta, $to je neobi¢no za predizbornu kampanju
koja se sprovodi 2022. godine kada veéina biraca poseduje pametne telefone i svakodnevno boravi u
tom metaprostoru. Pritom je u kategoriji ,,ostali troskovi oglasavanja“ prijavljen trosak od 5,376,000
dinara firmi ,Elektronski portal Objektiv“, Sto nedvosmisleno zvuci kao internet oglasavanje. Osim
toga, ostaje nejasan cilj troskova u iznosu od 2.000.000 isplacen firmi ,,NOVINSKO IZDAVACKO
PREDUZECE POBEDA DOO“ koji se nalaze van rubrike za ogladavanje putem $tampe. Navodno
odsustvo oglasavanja na internetu nesumnjivo je jedan od razloga koji dovodi u sumnju potpunost i
pravilnost izvesStavanja. Ako nista drugo, ova koalicija je imala veoma vredno oglasavanje na Fejsbuku.
Tokom tri meseca, pocev od 15. februara 2022, za SNS je objavljeno oglasa u vrednosti preko 150
hiljada evra, a za Aleksandra Vuciéa, koji je bio predsednicki kandidat, direktno se odnosilo preko 60
hiljada evra reklama.

Rubrika ,ostali troskovi kampanje“ je izuzetno obimna —92,152,470, utrosen novac u toj rubrici fakticki
je dvaput vedi od vrednosti Citavih kampanja ostalih protivkandidata uzetih pojedinacno. Problem je
da je svrstavanjem u ovu rubriku tolikog iznosa nemogude ispratiti gde su i da li su pomenuta sredstva
zaista i utroSena. Vec iz samog izvestaja je vidljivo da neki od tih troskova nisu upisani u odgovarajuce
rubrike.

Na primer, nije jasno zasto su mnogi troskovi, koji bi se mogli podvesti pod bilborde, upisani u odeljak
,troSkovi angazovanja marketinske agencije“, bududi da se jasno radi o reklamnom materijalu u vidu
bilborda (primer — 3,135,539 dinara firmi za oglasavanje pute velikih panoa ,Grifon Media“; 1,000,000
dinara za usluge malih svetlecih panoa na banderama firmi ,,CITY LIGHT DOO*; 1,128,805 dinara firmi
,Videomedia mreZa led bilborda doo” za oglasavanje putem LED bilborda; 806,400 dinara firmi
,SOLLED PLUS DOO“ za oglasavanje putem LED bilborda).

Takode, u okviru troskova marketinske agencije navodi se ¢ak 36 miliona dinara za ,,zakup oglasnog
prostora na online medijima“, dok je rubrika namenjena za upis tih troskova ostala prazna!

Kod troskova overe popisa, nije naveden poseban spisak javnih beleZznika koji su obavljali date radnje
ve¢ su samo grupisani pod oznakom ,,javni beleZnici” i ,,opStinske uprave®.

SNS je ocigledno posvetila veoma visoku paZnju istraZivanjima javnog mnenja. Za tu namenu je, tokom
mesec dana izborne kampanje, pla¢eno vise od 5 miliona dinara, suma koja je dovoljna za oko cetiri
istrazivanja javnog mnenja koja pokrivaju standardni nacionalni uzorak.

U preliminarnom izvestaju o troskovima predsednicke kampanje, koji se odnosi na prvu polovinu
izborne kampanije, bilo je prikazano manje od 7% troskova koji su se nasli u konacnom izvestaju. Vec
sama ta Cinjenica dovodi u sumnju potpunost izvestavanja u preliminarnom izvestaju.

Razlika je ogromna kod oglasavanja, pa je u preliminarnom izvestaju bilo prijavljeno oglasa u vrednosti
od 18,6 miliona dinara. Prema procenama TS, kampanja za Aleksandra Vucic¢a na televizijama je samo
u nedelji od 7. do 13. marta vredela pet puta vise od toga — 67,5 miliona dinara, a u nedelji od 14. do
20. marta jos 112,3 miliona. Preliminarni izvestaj je, inace, trebalo da prikaZze stanje do 18. ili 19. marta.
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Preliminarni izvestaj realnije pokazuje stanje kada je re¢ o javnim dogadajima. Ako je verovati izvestaju
SNS, ni jedno istrazivanje javnog mnenja nije preduzeto u prvoj polovini kampanje. Takode je
zanimljivo da je otprilike jedna Cetvrtina troSkova overe potpisa prikazana tek u konaénom izvestaju,
iako su ti troskovi nesumnjivo nastali na samom pocetku kampanje.

Aleksandar Vu¢i¢ - Glavna pitanja za proveru i razja$njenje

o Nejasno je dalije odgovorno lice za finansiranje kampanje odredeno u koalicionom sporazumu
ili to samo nije navedeno u izvestaju

e Kao zvanican sajt koalicije navedena je adresa https://www.sns.org.rs/, sto je internet stranica
samo jedne od c¢lanica koalicije, Srpske napredne stranke. To onemogudava uvid u eventualne
aktivnosti drugih ¢lanica koalicije u okviru predsednicke kampanje, kao i pratecih trosSkova

e Otvoreno je pitanje da li su prijavljeni nenovcani prilozi

e Nejasno je da li su u okviru predsednicke kampanje prikazani i neki troskovi TV oglasavanja koji
se odnose na druge vrste izbora

e Nisu posebno iskazani troskovi zakupljenih TV termina na TV Pink i TV Prva (moZda su
obuhvaceni u okviru oglasa, ili ¢e biti prikazani u izvestaju za parlamentarne izbore)

e Nisu prikazani uopste troskovi oglasavanja na TV K1

e TroSkovi oglasavanja na bilbordima su visestruko manji od procenjenih

e Nisu prikazane neke vrste troskova — promotivnim materijali, Standovi

e Troskovi javnih dogadaja nisu pravilno razvrstani

e Umesto da budu navedene sve radio stanice na kojima je vrsen taj vid oglasavanja, prikazan je
samo ukupan troSak koji je plaéen marketinskoj agenciji. Pri tom se navodi da je re¢ o
,zakupljenim terminima“, a ne o oglasima na radiju.

e Ne navodi se ni dinar troSkova oglasavanja na internetu u odgovarajucoj rubrici, dok je
naveden takav trosak u rubrici ,ostalo”

e Placeni su visoki troskovi angazovanja marketinske agencije, ali se oni u preliminarnom
izvestaju uopste ne navode, iako bi bilo logi¢no da su istraZivanja vrSena i u po¢etnom delu
kampanje

e Preliminarni izvesStaj je veoma nerealno prikazivao troskove TV oglasavanja (bilo je
predstavljeno manje od 15% troskova nastalih do isteka izvestajnog perioda)

Zdravko Ponos

Predlaga¢ ovog kandidata bila je grupa gradana, iako je iza predloga stalo nekoliko opozicionih
stranaka.

Zvanic¢an veb — sajt bio je www.zdravkoponos.rs. Na toj stranici se, izmedu ostalog, u vise objavljenih
tekstova, navodi da je Ponos kandidat , koalicije Ujedinjeni za pobedu Srbije“. Na sajtu postoji posebna
rubrika za priloge.

Datum overe ugovora i odredivanja odgovornog lica je identican (2.3.2022).

Za finansiranje je korisé¢en racun u Rajfajzen banci.
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Izborno jemstvo nije bilo poloZeno, tako da je novac iz budzZeta dobijen tek nakon izbora, na osnovu
ostvarenih rezultata (to jest, vise od 1% vazecih glasova).

Gotovo sav novac iz budzZeta je potrosen u kampaniji, a 8.6.2022, na dan podnosenja izvestaja, vraéeno
je oko 39 hiljada dinara.

Kampanja je takode finansirana prilozima gradana, koji su ukupno bili vredni 5,2 miliona dinara. Gotovo
svi prilozi su dati u identi¢nom ili veoma slicnom iznosu, izmedu 96 i 98 hiljada dinara. Informacije o
sva 54 priloga su objavljene na sajtu GG UPS, ¢ime je ispunjena zakonska obaveza objavljivanja priloga
¢ija vrednost premasuje prosecnu zaradu u Srbiji. Medu davaocima priloga nalazi se i sam kandidat
Ponos, kao i odgovorno lice GG UPS, Stefan Janji¢, te imena pojedinaca koji su podrzali i na drugi nacin
ovu kampaniju. Svi primljeni prilozi su i utroseni u kampanji. Ovo je ujedno jedini predsednicki kandidat
koji je imao iole znacajnije privatne izvore finansiranja kampanje - ukupno je oko 10% finansirano iz tih
izvora.

Kod troSkova letaka i plakata nije navedena jedini¢na cena Stampanja, niti broj izradenih primeraka.
Ukupno je re¢ o troSkovima od oko 450 hiljada dinara.

Za bilbord oglasavanje je utrosena relativno mala suma, 1,1 milion dinara. Takode nije navedeno koliko
je bilo bilborda i koja je njihova jedinicna cena, ve¢ samo primaoci i suma. TS je procenila,
posmatranjem na uzorku, da je na kampanja ove politicke grupacije kada je re¢ o predsednickim
izborima, bila znacajno skuplja — oko 56 hiljada evra, odnosno 5 miliona dinara viSe nego Sto je
prikazano. Ovaj trosak je moZda prikazan u izvestaju za parlamentarne izbore.

Izvestaj GG UPS je na sli¢an nacin nepotpun i kada je re¢ o drugom promotivnom materijalu. Navedeni
su samo troSkovi Stampe (ili nabavke materijala, u zavisnosti od unosa) i dobavljaci, ali ne i broj
primeraka ili vrsta materijala koji je koris¢en za kampanju. Na dva mesta se navode i troskovi dizajna,
na koje je otislo 2,1 od ukupno 5,8 miliona dinara. Primetno je da troskovi dizajna u ovoj kampaniji
u€estvuju u troSkovima izrade promotivnog materijala u veéoj meri nego $to je prikazano u izvestajima
drugih kandidata.

Dok se troskovi distribucije ne navode ni kod letaka ni kod drugih promotivnih materijala, u okviru
,drugih troskova distribucije” navodi se ¢ak 5,6 miliona dinara, tako da ostaje nedoreceno $ta je na
ovaj nacin bilo distribuirano (ako nije niSta od izradenog promo-materijala i letaka, kako se moze
zakljuciti iz unosa u tim rubrikama).

Za mitinge i konvencije je prikazan trosak od blizu 3,5 miliona dinara. On se odnosi na organizaciju
nekoliko mitinga, Ciji su datumi navedeni (a u jednom slucaju i zakup prostora).

TroSak oglasavanja na TV stanicama je iznosio ukupno 15,8 miliona dinara. Vrednost oglasavanja je bila
nesto veéa od TS procene kada je re¢ o RTS-u (11,8 umesto 10,4 miliona dinara), i za nijansu manja od
TS procene kada je re¢ o TV N1 i Nova, S 2,2 umesto 2,7 miliona dinara. Pored toga, TV oglasavanje je
vrseno i na tri lokalne stanice.

Za radio oglase na pet stanica koje su navedene placeno je 278 hiljada dinara.

Nije prijavljen ni dinar troskova oglasavanja u Stampi i na internet medijima. Prikazani su ,ostali
troskovi oglasavanja®“, uglavhom kod HTTPOOL, vredni 3,5 miliona dinara, pa ostaje nejasno o kojoj
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vrsti oglasavanja bi moglo biti rec. Prema podacima Fejsbuka, oglasavanje za Zdravka Ponosa je vredelo
oko 11 hiljada evra, a iz napomena u kona¢nom izvestaju se ne vidi $ta je od toga obuhvaéeno.

Troskovi overe, ukupno oko 310 hiljada dinara, prikazani pravilno su, po stavkama.

Za izbornu kampanju je iznajmljen dodatni prostor. Adresa je navedena u napomeni, a ne u
odgovarajué¢em polju. Kao primalac je navedeno samo licno ime, a iznos je 824 hiljade dinara. U pitanju
je veoma visoka cena zakupa, ali se ne moZe proceniti da li odstupa od trzisne, jer kvadratura prostora
nije poznata (ne postoji obaveza da se unese taj podatak).

U izvestaju se ne navode troskovi komunikacije, niti istrazivanja javhog mnenja.

T

,,Ostali nepomenuti troskovi” ¢ine veliku stavku ovog izvestaja, sa ¢ak 13,8 miliona dinara. Za neke od
tih troSkova nije uneto niSta u napomenu, pa se ne moze ni priblizno zakljuciti na $ta se odnose i da li
je trebalo da budu prikazani u okviru neke druge kategorije.

Veliki deo troskova iz ove grupacije odnosi se na stavku koja nije pronadena u drugim izvestajima za
predsedni¢ku kampanju, mada je nesumnijivo re¢ o aktivnosti koja je korisna za svaki politicki subjekt
koji u€estvuje na izborima. Rec€ je o obuci kontrolora, za koju je izdvojeno 1.850.000 dinara.

Za izradu veb-sajta je plaéeno 682.950 dinara. Ovaj trosak je trebalo navesti u rubrici koja je za to
predvidena. Na prvi pogled se Cini da je cena za izradu sajta veoma visoka, pogotovo kada se ima u
vidu da je namenjen da se koristi jednokratno. Takode, troSak od preko milion dinara odnosi se na
izradu video sadrzaja, pa nije jasno zasto nije naveden na mestu gde je trebalo prikazati troSkove izrade
oglasa.

U preliminarnom izvestaju za ovog kandidata bilo je prikazano oko 11% troskova koji su se nasli u
konac¢nom finansijskom izvestaju. Razlika je najveca kada je re¢ o oglasavanju, sto je i oCekivano, jer je
kampanja na TV stanicama zapoceta intenzivnije tek u poslednje dve nedelje.

Svi promotivni materijali, ukljucujuéi i bilborde, su prikazani samo u kona¢nom izvestaju. S druge
strane, preliminarni izvestaj je sadrZao podatke o javnim dogadajima. Bio je prikazan i trosak
oglasavanja na RTS (do 21.3, to jest i posle perioda koji je bilo obavezno obuhvatiti izvestajem). U
preliminarnom izvestaju se navodi (u ,ostalim troSkovima oglasavanja“) da je jedan milion dinara
utroSeno za kampanju na drustvenoj mreZi Fejsbuk, ali je ta informacija

Zdravko Ponos - Glavna pitanja za proveru i razjaSnjenje

e Kod vedine troSkova nisu uneti svi potrebni podaci, a narocito jedini¢ne cene i broj primeraka
(leci, plakati, bilbordi, promotivni materijal...)

e Nejasno je na Sta se odnose , drugi troskovi distribucije”

o Nije prijavljen ni dinar troSkova oglasavanja na internet medijima. Verovatno je deo troSkova
koji je prikazan u ,ostalim troskovima oglasavanja“ trebalo prikazati u ovoj rubrici

e Relativno visoka cena zakupa dodatnog prostora

e Trosak izrade veb-sajta je visok i nije naveden u odgovarajucoj rubrici

e Pojedine bitne informacije iz preliminarnog izvestaja nisu prenete u konacni, a preliminarni
izvestaj sadrzi prikaz manje od trecine troskova overe potpisa
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Dr Milos Jovanovié

Izvestaj o troskovima predizborne kampanje date koalicije predat je Agenciji za sprecavanje korupcije
8. juna 2022. godine, dok je zakonski rok za predaju izvestaja bio 9. jun iste godine, tako da je predat u
zakonskom roku.

Zanimljiv je podatak da je ugovor overen 2. marta 2022. godine, dok je odgovorno lice odredeno jos 8.
juna 2018. godine. Kao odgovorno lice imenovan je Uros Jankovi¢, direktor Demokratske stranke Srbije.
lako je nesumnjivo rec o direktoru DSS, ostaje pitanje kako se kao datum odredivanja odgovornog lica
koalicije koja je ucestvovala na predsednickim izborima 2022. godine mozZe smatrati datum kada ta
koalicija nije postojala (re¢ je o 2018. godini). Moguce je da je u samom ugovoru koalicije bilo
predvideno da ce direktor DSS biti odgovorno lice za finansiranje kampanje, ali bi i u tom slucaju bilo
ispravnije navesti datum overe ugovora.

Pun naziv koalicije sveden je na ime i prezime zajedni¢kog kandidata koalicije, opis jedne od stranaka,
ali koji ne sadrzi njen tacan naziv (Pokret obnove Kraljevine Srbije predstavljen je kao ,Koalicija za
Kraljevinu Srbije”) i skracenicu DSS, koja predstavlja Demokratsku stranku Srbije. Moguce je da je ovo
posledica situacije u kojoj je sporno koji je od dva , POKS“-a koji su ucestvovali na ovim izborima
legitiman, odnosno, situacije u kojoj je kao zakonski zastupnik POKS i nakon izbora bio upisan Zika
Gojkovi¢, iz krila ,,POKS” koje nije podrzavalo ovu listu.

Na samim izborima to je manje informisane birate mozda moglo dovesti u zabludu jer nigde nisu
navedeni puni nazivi stranaka koje su istakle zajedni¢kog kandidata. Zapravo, datu koaliciju Cinilo je jos
25 pokreta uz POKS i DSS, 5to se moZe videti na zvaniénom sajtu POKS-a.3° To otvara jo$ neka pitanja.
Nije sporno da razna udruzenja mogu podrzati izbornu listu na izborima. Medutim, udruzenja ne mogu
da budu c¢lanice koalicije koja ucestvuje na izborima, vec¢ to mogu biti samo politicke stranke, na osnovu
izbornih propisa. Takode, udruzenjima je zabranjeno da finansiraju izbornu kampanju, na osnovu ZFPA.

Kratki naziv koalicije je marketinski srocen da cini skraéenicu NADA (nacionalna demokratska
alternativa), sto je legitiman politicki marketing uz korisé¢enje slogana koji se lako pamti. Kao zvanican
sajt koalicije navedena je adresa https://www.dss.rs/, $to je internet stranica samo jedne od ¢lanica
koalicije, Demokratske stranke Srbije. Nepostojanje posebnog sajta koji bi bio namenjen celokupnoj
predsednickoj izbornoj kampaniji (ili svim izborim kampanjama koalicije NADA u istom periodu)
onemogucava da se na lak nacin prepoznaju aktivnosti drugih koalicionih partnera na promociji
Jovanoviceve predsednicke kandidature, a koje su moZda sa sobom vukle i odredene troskove.

Koaliciona lista sluZzila se sa dva bankovna racuna prilikom finansiranja predizborne kampanje, jedan je
prijavljen u Banci Inteza, drugi kod Narodne banke Srbije. Zanimljiv je podatak da su pored koalicione
liste o kojoj je re¢ u ovom izvestaju jedino jos Zavetnici i koalicija oko SNS koristili racun u Upravi za
trezor. Ostali kandidati su koristili iskljuivo racune u privatnim bankama. Finansiranje izborne
kampanje sa dva racuna direktno je suprotno zakonskoj odredbi prema kojoj se za finansiranje izborne
kampanje otvara poseban racun.

Koalicija POKS-DSS polozila je izborno jemstvo u vidu hipoteke na nepokretnosti na pocetku kampanje
u iznosu koji tacno pokriva izdatke iz budZeta koji se u skladu sa zakonom izdvajaju za svakog kandidata

30 pristupljeno 18. jula 2022. godine, http://poks.rs/srpska-koalicija-nada/
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na predsednickim izborima koji je uspesno prosao proces verifikacije izborne liste. U izveStaju se
navode tri fizicka lica koja su poloZila izborno jemstvo. Sli¢no kao i u izveStajima nakon ranijih izbora,
i ovde ukazujemo na to da pitanje jemstva koja daju fizi¢ka ili pravna lica nije adekvatno reSeno u ZFPA.
Naime, ukoliko nastupi situacija da se izborno jemstvo naplati (kada politicki subjekt ne dosegne do 1%
vazecih glasova, i ne vrati dobijena sredstva u budZet), tada izborno jemstvo fakticki postaje prilog za
politicku stranku. Ukoliko takvo izborno jemstvo potice od lica koje po ZFPA ne moZe da bude finansijer
stranke, ili vrednost jemstva prelazi visinu ,maksimalne vrednosti davanja“ (10 prose¢nih mesecnih
zarada u Republici za fizi¢ka lica), taj prilog postaje nedopusten.

Data koalicija nije uzimala kredite, ali je prijavila nov¢ane donacije od sedmoro fizickih lica u ukupnom
iznosu od 802,800 dinara. Svi prilozi su u okviru zakonskih ogranicenja, to jest ne prekoracuju iznos koji
fizicko lice moze donirati partiji ili koaliciji za troskove predizborne kampanje. Na sajtu DSS nalazi se
spisak primljenih priloga u 2022. godini. U okviru tog spiska navedeno je svih sedam donatora koji se
nalaze i u izvestaju za predsednicku izbornu kampanju. Pored njih, u 2022. su registrovane uplate jos
Cetiri osobe (dva puta po 70 hiljada dinara, jedna od 80 hiljada i jedna od 34 hiljade), koje ¢e moZda
biti prikazane u izvestaju za parlamentarne izbore. Za pohvalu je to $to su na stranackom sajtu
objavljeni i prilozi &ija je visina ispod proseéne zarade u Republici®?, iako to nije obavezno na osnovu
ZFPA.

Pored budzetskih dotacija i prikupljenih donacija od fizickih lica, jos jedan izvor prihoda za kampanju
koalicije POKS-DSS bila su sredstva preneta sa bankovnog ra¢una stranke u ukupnom iznosu od 147,400
dinara, od ¢ega je utroSeno 105,263 dinara, dok je ostatak od 42,136 dinara vraéen na racun stranke.
Nije jasno o ¢ijem se racunu radi, to jest koje stranke koje ¢ine koaliciju, a jedino se vidi da su sredstva
koris¢ena sa racuna u Banci Inteza. Ra¢un u Trezoru NBS koriséen je za transfer od svega 400 dinara,
od cega je potroSeno 189 dinara.

Nema nikakvog razumnog objasnjenja za Cinjenicu da je sa racuna koji se vodi kod Uprave za Trezor,
na racun za finansiranje kampanje preneta tako mala suma, pa potom i vraéen njen veéi deo. Ocigledno
ovaj racun kod Uprave za Trezor nije otvoren radi prijema sredstava za finansiranje izborne kampanje,
vec za neku drugu svrhu. Valja napomenuti da nije jasno o racunu koje stranke iz koalicije se radi.

Sva budzetska sredstava koja su po zakonu izdvojena za datu koaliciju utroSena su tokom predizborne
kampanje. Ukupan iznos primljenih i potrosenih budZetskih sredstava je 46,126,500 dinara. Preostali
mali deo sredstava koji je potrosen potice iz individualnih novcéanih priloga — 802,800 dinara i sredstava
sa bankovnog racuna neke od stranaka ili pokreta koje ¢ine koaliciju — 105,263 dinara. Nije potroSeno
svega 42,136 dinara od prikupljenog novca za predizbornu kampanju i ta svota se odnosi na sredstva
preneta sa racuna Banke Inteza na koji su i vracena po zavrsetku kampanje.

Ukupni troSkovi kampanje u velikoj meri odgovaraju utrosku drugih kandidata na predsednickim
izborima 2022. godine, izuzimajuci troskove kampanje Aleksandra Vucica koji su mnogostruko veéi od
svih ostalih.

Ukupni prijavljeni troskovi oglasavanja u medijima iznose 26,819,522 dinara, od toga je 21,930,560
dinara utroseno na TV reklame. Po nezavisnoj proceni Transparentnosti Srbija, uradenoj na osnovu
monitoringa medijskog sadrZaja, koalicija POKS-DSS utrosila je 19,124,560 dinara na TV oglasavanje,

31 https://www.dss.rs/files/File/UPLATE na RN _DSS 2022.xls
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Sto je za 2,476,585 dinara manje od prijavljenog troska u izvestaju. Za oglasavanje na TV K1 koalicija je
prijavila troskove oglasavanja, dok su se, prema monitoringu TS, oglasi na ovoj TV stanici odnosili na
parlamentarnu izbornu kampanju.

Milo$ Jovanovic¢ je imao i zakupljeni termin na TV Hepi, ¢ija puna vrednost po cenovniku za reklame
(racunato bez popusta, buduci da TV Hepi nije objavila listu popusta) iznosi 20 miliona dinara.
Umanjena procena vrednosti tog zakupljenog termina (izgubljena dobit TV Hepi usled nemoguénosti
da u datom periodu emituje i reklame) bila bi oko 4 miliona dinara, bez popusta. Ostaje da se vidi da li
¢e ti troskovi biti prikazani u parlamentarnom izvestaju iste koalicije. Kada se uporede zvani¢no
prijavljeni podaci i podaci do kojih se doslo kroz nezavisni monitoring medija, u kampanji Milosa
Jovanovica poklapaju se troSkovi oglasavanja za RTS i Pink, ali je primeceno veée nepoklapanje sa
troskovima za oglasavanje na TV Prva — prijavljen trosak od 1,234,554 dinara naspram primeéenog
troska od 3,177,055 dinara. Takode, ostaje da se vidi hoce li ovaj trosak biti prijavljen u izvesaju za
parlamentarne izbore.

Posebnost ovog izvestaja o finansiranju kampanje je i to Sto se navodi da su koriS¢eni zakupljeni termini
na TV stanicama. U ovom slucaju je re¢ o RTS, a vrednost je bila 752 hiljade dinara. U monitoringu TS
nije opazen ovaj zakupljeni termin, a moZe biti sporno njegovo emitovanje (eventualni prekrsaj
pruzaoca medijskih usluga, ne politickog subjekta).

Predsednicki kandidat se oglasavao i na nekoliko radio stanica, u vrednosti preko 600 hiljada dinara,
kao i u Stampanim medijima, u vrednosti preko 700 hiljada dinara.

Ukupni troskovi materijala za oglasavanje iznose 14,111,355 dinara. Od tog iznosa na oglasavanje
putem bilborda prijavljeno je 4,655,290 dinara, Sto se ne poklapa sa monitoringom oglasavanja putem
bilborda koji je nezavisno sprovela Transparentnost Srbija, a gde je procenjen trosak bio 2,611,706
dinara za isti cilj. Moguce je da je ovo nepoklapanje proizvod prijavljivanja i nekih bilborda koris¢enih
u parlamentarnoj kampanji od strane DSS-a, Sto ¢e biti jasnije nakon $to budu predati finansijski
izvestaji sa tog nivoa izbora koji jos nisu predati. Neki od troskova za bilborde su prikazani objedinjeno
po dobavlja¢ima, a ne po broju bilborda ili sedmica, $to je narocito znacajno u slucaju firme Alma
Quatro, kojoj je pla¢en najveéi deo ovih troskova.

UtroSak na letke je uredno prijavljen i rasporeden po pravilima, za svaki letak je upisana cena,
proizvodac i broj odStampanih primeraka. Medutim, doslo je do greSke u prijavi utroska na plakate,
naime navedena je cena od 24,276 dinara za jedan primerak plakata, a kao proizvodac je navedena
firma PULSAR doo, iz UZica. Isti je problem i sa troSkom od 60,100 dinara za jedan primerak plakata
gde je kao proizvodac navedena firma VIG PRINT iz Vladi¢inog Hana.

Ukupni troskovi javnih dogadaja prijavljeni su uiznosu od 3,211,028 dinara. Za neke od javnih dogadaja
navedeni su troSkovi samo za jednu stavku — organizacija mitinga u Beogradu 13.3. je tako kostala
1,450,000 dinara. Za skup u NisSu je naveden samo trosak za zakup prostora od 36,000 dinara. Putni
troskovi su navedeni za konvenciju organizovanu u Domu sindikata u Beogradu 30.3. (511 hiljada
dinara), sa preciznim navodom troskova za svakog od prevoznika (po njihovim mati¢nim brojevima).
Ova vrsta troska nije postojala ili nije prijavljena kod drugih javnih skupova. Za tu konvenciju su
navedeni i drugi troskovi — zakup, organizacija i slicno, pa je ukupna cena dostigla preko 1,5 milion
dinara.
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Ovo je jedini izvestaj predlagaca predsednickih kandidata u kojem su navedeni i troSkovi konferencija
za Stampu, ukljuéujuéi i konferenciju koja je odrzana u izbornoj nodi, iako su takva okupljanja
organizovali i drugi ucesnici na ovim izborima.

Pod ,ostale troskove oglasavanja“ svrstan je iznos od 1,348,376 dinara uplaéen firmi ADRIA MEDIA
GROUP — ,Ekspreso Web“ bez navedene jasne namene troska. Prema datom opisu, pre bi se moglo
zakljuditi da je rec o oglasavanju na internet medijima, koje je zavedeno u pogresnu rubriku.

Nisu navodeni troskovi za druge tipove javnih manifestacija (punkt, Stand...).

Troskovi oglasavanja putem interneta prijavljeni su u iznosu od 2,223,829 dinara. Medutim, iz opisa se
ne vidi da li se neki deo tih troSkova odnosi na oglasavanje na drustvenoj mrezi ,Fejsbuk”, koji su po
podacima date kompanije za ovu koaliciju iznosili 515,076 dinara ili 4,388 evra. Naime, u izvestaju se
navodi da je kampanja vodena postavljanjem banera na sajtovima Alo i Mondo, kao i da je plaéena
preko 1,3 miliona dinara internet kampanja firmi Strategy Visual, ali bez navodenja sajtova na kojima
je vodena.

Troskovi overe potpisa su bili oko 258,000 dinara, i razvrstani su po primaocima. Dati troskovi su nesto
viSi od srednjeg utroska drugih kandidata za ovu namenu. Troskovi overe su razvrstani po pojedinim
pruzaocima usluga. Takode, prikazani su i komunalni i reZijski troskovi, u koje je uvrsten i ,kancelarijski

Ill

materijal“, od ¢ak 970 hiljada dinara, koji ne pripada ovoj kategoriji.

Za , druge vidove angaZzovanja“ je potroseno 485 hiljada dinara, pri cemu se €ini, prema opisu, da je
trosak od 330 hiljada pripadao nekoj drugoj kategoriji (verovatno video ili radijskim spotovima).

U preliminarnom finansijskom izveSaju bili su prijavljeni prilozi od oko 770 hiljada dinara, odnosno
vecina onog sto je prikupljeno do kraja kampanje. U tom izvestaju je bio prikazan i prenos 147 hiljada
dinara sa stranackog racuna, od Cega je bilo utroseno preko 107 hiljada. Ovde se javlja neslaganje sa
kasnije iskazanim podacima. Naime, prema konacnom finansijskom izvestaju, bilo je utroseno 105,263
dinara novca koji je inicijalno prenet sa stranackog racuna. Drugim rec¢ima, izgleda da je nesto manje
od dve hiljade dinara naknadno pripisano trosku koji se pla¢a od budZetskih dotacija.

U preliminarnom izvestaju je bila prikazana priblizno polovina krajnjih troskova letaka i brosura, kao i
veoma mali deo od bilbord kampanje, sto se podudara sa ¢injenicom da je ona vodena u veéoj meri
tek u poslednje dve nedelje. Takode, ako je suditi po izvesStajima, izgleda da je i drugi promotivni
materijal bio pripremljen tek u poslednje dve nedelje kampanje, jer je u preliminarnom izvestaju bilo
prikazano tek oko cetvrtine ukupnog troska za tu namenu.

Kada je rec o javnim dogadajima, u preliminarnom izvestaju je bio prikazan samo trosak iz Nisa, za
19.3.2022, ali ne i troSak za organizaciju promo skupa, dekoraciju, led ekrane i snimanje dogadaja iz
Beograda, 13.3.2022, u okviru perioda koji je trebalo da pokrije preliminarni izvestaj. U pitanju je
1.450.000 dinara placenih firmi MUSIC STOP PRODUCTION.

Troskovi oglasavanja na TV stanicama su prema preliminarnom izvestaju iznosili samo 752 hiljade
dinara, sto je placeno RTS. Prema monitoringu TS, ovaj predsednicki kandidat se u periodu na koji se
odnosi preliminarni izvestaj zaista oglasavao samo na toj TV stanici.
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Troskovi za overu potpisa su za jednu Cetvrtinu veci u konacnom, nego u preliminarnom izvestaju, sto
je nelogicéno, jer je re¢ o rashodu koji je nastao u periodu na koji se odnosi preliminarni izvesta;j.

Dr Milos Jovanovi¢ - Glavna pitanja za proveru i razjasnjenje

o Nejasno je da li su u kampaniji prikazani troskovi aktivnosti drugih clanica koalicije

e Postoje manja nepodudaranja sa TV oglasavanjem koja ¢e moZda biti objasnjena kada izvestaj
za parlamentarne izbore bude dostupan

e Nepodudaranja sa procenom TS u vezi sa oglasavanjem putem bilborda, koja ¢e mozda biti
objasnjena kada izveStaj za parlamentarne izbore bude dostupan.

o Nejasno je da li su troSkovi oglasavanja preko , Fejsbuka” obuhvaéeni nekom od stavki izvestaja

e Pojedini troSkovi su prikazani u kategoriji ,ostalih” iako se ¢ini da je trebalo da budu
obuhvaceni u drugim rubrikama

e Poredenje preliminarnog i kona¢nog izvestaja ukazuje na nekoliko nelogi¢nosti

Prof dr Biljana Stojkovi¢

lako je u javnosti stvorena slika da je prof. Dr Biljanu Stojkovi¢ predlozZila koalicija ,Moramo®, ucesnik
parlamentarnih izbora, ovaj politi¢ki subjekt je u stvari na izborima nastupao kao ,,grupa gradana“. Kao
zvani¢an sajt predlagaca kandidata naveden je sajt www.moramo.rs na kojem su predstavljene

organizacije koje Cine koaliciju — Ekoloski ustanak, Akcija — otvorena gradanska platforma i Ne davimo
Beograd, sa svojim prepoznatljivim liderima. Pore toga, zvani¢na mejl adresa koja se navodi u izvestaju
glasi moramo.koalicija@gmail.com. Ugovor je overen 4.3.2022, nakon raspisivanja izbora, a grupa

gradana , osnovana“ 2.3.2022. Ovlaséeno lice ispred GG nije navedeno. U rubrici podaci o odgovornom
licu navodi se da je zakonski zastupnik NebojSa Zelenovié. Navodi se da je izvestaj podnet 8.6.2022.

Za finansiranje kampanije je koris¢en racun u Banci Inteza.

Izborno jemstvo nije poloZeno, tako da ova koalicija nije raspolagala sredstvima iz budZeta do dana
izbora, ali je na njih stekla pravo naknadno, nakon Sto je kandidatkinja osvojila vise od 1% glasova.
Uplata je primljena 10.5.2022. To znadi da su svi troskovi kampanje, izuzev zanemarljivog iznosa koji
potice iz novcanih priloga, placeni naknadno.

Glavna specifinost ove GG jeste to $to je znacajan deo primljenog novca iz budZeta, u budZetivraéen,
to jest vise od polovine — 24.447.237,64 od primljenih 46.126.500 dinara. Takva situacije se izuzetno
retko srece u praksi finansiranja izbornih kampanja, jer se politicki subjekti uglavhom staraju pre svega
da utrose sve ono $to su dobili iz budZeta za finansiranje izborne kampanje, ¢ak i u situacijama kada im
ne moze biti unapred poznato (to jest, dok kampanja traje), na koliko novca ce steci pravo po osnovu
izbornog uspeha.

Nisu prijavljene besplatne usluge i dobra iz javnih izvora.
Prijavljena je ukupna vrednost 562.400 dinara priloga od fizickih lica, od ¢ega je svega 58.700 u novcu,

a preko 500 hiljada dinara u naturi.
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Opis nenovcanih priloga je slededi: u jednom slucaju to su ,,gorivo, putarina, parking, uloZzeno vreme*,
Sto je sve zajedno procenjeno na 100 hiljada dinara (od jednog davaoca). Jasnoce radi, bilo bi bolje da
su razdvojeni razni vidovi poklona od vrednosti pruzenih usluga. Drugi prilog se odnosi na
organizovanje muzi¢kog nastupa na dan predavanja kandidature, Sto je iskazano kao darivanje 36.000
dinara. Tre¢i nenovéani prilog je , nabavka jabuka za kampanju” u vrednosti od 11 hiljada dinara. Cetvrti
i peti su identi¢ni prvom i u opisu i u vrednosti. Tako su opisane nenovcane donacije u vrednosti od
347 hiljada dinara. Za ostale se ne navodi nikakav opis, ve¢ samo ime davaoca i adresa (u napomeni),
tako da se ne vidi u éemu se ogleda prilog, a vrednosti su razli¢ite, uglavhom oko 10 do 12 hiljada
dinara.

Na sajtu Agencije za sprecavanje korupcije nismo pronasli obavestenje za politicke subjekte o tome
kolika je bila prose¢na mesec¢na zarada u Republici u prethodnoj, 2021, godini. Taj podatak je znacajan,
jer su politicki subjekti u obavezi da u roku od osam dana objave priloge koje prime tokom godine (ili
tokom izborne kampanje) ako njihova vrednost prede taj iznos. Prema podacima koje smo pronasli na
internetu, prose¢na neto zarada u Republici u 2021, iznosila je 65.864 dinara®2. Na sajtu ,Moramo*
postoji spisak primljenih priloga.3 Kao $to se moze videti iz gornjeg prikaza, u izvestaju o finansiranju
kampanije je prikazano da su raznoliki nenovcani prilozi tri pojedinca vredeli vise od navedenog iznosa
za koji postoji duznost objavljivanja.

Gotovo svi novcani prilozi i svi nenov€ani prilozi bili su prikazani i u preliminarnom izvestaju o
finansiranju kampanje, Sto znaci da su prikupljeni do 18. (ili 19. marta, u zavisnosti od tumacenja).

Za 11 vrsta letaka su prikazani troskovi Stampanja, jedini¢na cena i broj primeraka (ukupno 178.750),
ali ne i troskovi dizajna i distribucije. Za dvanaestu vrstu su prikazani troskovi, ali bez broja primeraka
(navodi se da je rec¢ o jednom primerku, $to je verovatno netacno). Za trinaestu vrstu letka su pak
prikazani samo troskovi distribucije. U stvarnosti se to verovatno odnosi samo na letak broj 12, posto
je troSak u oba slucaja vezan za , Inicijativu za Pozegu“.

| za plakate je prikazan samo trosak Stampanja 150 postera, a ne i prateci troskovi.

Troskovi bilborda su prikazani po raznim racunima dobavljaca. Jedini¢na cena se verovatno odnosi na
broj nedelja zakupa bilborda (nije navedeno). Za neke od bilborda je naveden i trosak Stampanja, dok
za druge nije, ali je na kraju objedinjeno navedena cena Stampanja i postavljanja 37 bilborda. Za sve
bilborde je navedena i lokacija gde su se nalazili, podatak koji se retko sreée u izvestajima o finansiranju
kampanje.

Kod dugog promotivnog materijala navedeni su troSkovi Stampe panoa na ciradi, 10 zastava, i raznog
drugog promotivnog materijala — bedzevi, hemijske olovke, kese, kacketi, kiSobrani... Distribucija i
dizajn nisu posebno navedeni.

Navedeni su troskovi za veliki broj javnih dogadaja. U nekim sluc¢ajevima se navode razni troSkovi
(zakup, organizacija), a u drugima samo jedan (npr. organizacija mitinga). U svim slucajevima je
navedeno gde se skup odrZao i koga datuma.

32 https://aktivasistem.com/prosecna-mesecna-zarada/
33 https://www.moramo.rs/prilozi/
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Za TV oglasavanje naveden je samo troSak zakupljenog termina (66 hiljade dinara) na RTV Melos.
Zakupljeni termini nisu prepoznati kao vid oglasavanja u preporukama REM za ove izbore. Mnoge TV
stanice nisu objavljivale posebne cenovnike za zakupljene termine, ve¢ samo za emitovanje oglasa.
Usled toga, nije u potpunosti jasno koja bi trebalo da bude cena emitovanja takvih zakupljenih termina
i u kojoj meri su pruzaoci medijskih usluga postovali svoje obaveze. Naime, na osnovu odredaba Zakona
o oglasavanju, PMU mogu emitovati reklame najvise 12 minuta u okviru punog sata, tako da u slucaju
duzih zakupljenih termina postoji prekrsaj. U konkretnom slucaju se ne moze zakljuciti da li je PMU
prekrsila svoje obaveze jer nije navedena duzina zakupljenog termina. TS nije obuhvatila ovu TV stanicu
svojim monitoringom.

Navedeno je i 5 hiljada dinara troskova oglasavanja na radio stanicama, koji su pla¢eni Medijskom
centru Klik 105 doo, ali se ne navodi o kojoj radio stanici je rec.

U izvesStaju se navode tri oglasa u Stampanim medijima — za oglase u Ninu, Vremenu, Nedeljniku.

Kada je re¢ o banerima, pla¢eno je 12.500 dinara, pri ¢emu se vidi kome je izvrSena uplata, ali ne i gde
su oni bili objavljeni. Znacajno viSe, preko milion dinara, prikazano je kao ,ostali troSak oglasavanja“.
Navedena su tri pruzaoca usluga — CPC Media, NDM Beograd i Elastic. Drugi navedeni pruzalac je
verovatno udruzZenje Ne davimo Beograd, Ciji su ¢lanovi ucestvovali u ovoj kampaniji. Treba napomenuti
da na osnovu ZFPA nije zabranjeno da politicki subjekt placa za usluge udruzenjima (obrnuto bi bilo).
Ostalo je nejasno o kojoj vrsti troska je ovde rec, jer se to ne vidi iz napomena, a rubrika ,sajtovi“ je
ostala nepopunjena. MoZda su na ovaj nacin plaéeni neki od oglasa koji su emitovani putem drustvenih
mreza. Na osnovu podataka koje je objavio Fejsbuk, ovaj politicki subjekt je imao za sve vrste izbora
placene oglase vredne blizu 29 hiljada evra, a oglasi koji se odnose nesumnjivo na predsednicke izbore
(promocija kandidatkinje) vredeli su 1.069 evra.

U okviru ostalih troskova, odvojeno su prikazani troskovi kod raznih javnih beleZznika i gradskih uprava.
Uglavnom nije vidljivo na koji broj overenih izjava biraca se odnosi koji upis, dok se ponegde navodi i
taj podatak (Sto se, inace, retko moZe naci u izvestajima o finansiranju kampanje).

Za ostale putne troskove navode se pruzaoci usluga, ali nema detaljnijih informacija o ¢emu je rec.
Ukupno su ovi troskovi kod tri dobavljaca iznosili blizu 1,35 miliona dinara.

Navedena su 22 slucaja zakupa dodatnih prostorija, ali je u svim slu€ajevima ostalo nepopunjeno u
okviru odgovarajuce rubrike o kojoj adresi je rec. Ti podaci se medutim mogu naci u veéini napomena.
U nekim od napomena se takode navodi ,zakup prostora i rezije” ili ,rezijski troskovi“, a iz nekih
napomena se vidi da su troSkovi bili vezani za prikupljanje potpisa u razli¢itim gradovima. Najvedi
pojedinacni trosak je 621 hiljada dinara koji su placeni udruzenju LEX za kancelarijske troskove u martu
i aprilu. Izborna kampanja za predsednika Republike je u principu okonc¢ana u martu mesecu, ali izborni
proces u celini nije (zbog ponavljanja izbora na nekim mestima), pa bi i troskovi za april mogli biti
dopusteni. Ipak, ostaje utisak da je zakup prostorija bio relativno skup.

Za ,druge vidove angaZovanja“ isplaceno je preko 10 miliona dinara, Sto otvara pitanje da li je deo ovih
troskova trebalo da bude obuhvaéen nekom od prethodnih stavki. lako je prikazano nekoliko desetina
ovih usluga, a svuda su navedeni primaoci, iz napomena nije uvek vidljivo na $ta su se usluge odnosile.
Tamo gde jeste, Cini se da je deo troska trebalo prikazati u nekim drugim kategorijama izvestaja. Na
primer, troSak od 666 hiljada dinara odnosi se na video produkciju, pa je logicno pomisliti da se taj
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trosak odnosio na neki od promotivnih materijala (npr. izradu video spotova koji su negde emitovani),
230 hiljada dinara odnosi se na planiranje kampanje i javnih dogadaja, troSak od 435 hiljada za pisanje
promotivnih materijala i slicno.

Za istrazivanja javnog mnenja je pla¢eno 528 hiljada dinara.

Ostali nepomenuti troskovi odnose se na razne aktivnosti kod kojih takode nije potpuno jasno da li ih
je trebalo uneti u neke druge rubrike jer se ne vidi uvek na $ta se odnose (npr. ,Kategat — Beograd”,
220 hiljada dinara).

U preliminarnom izvestaju uglavnom nije bilo troskova oglasavanja (osim dva racuna, ukupno vredna
658 hiljada dinara koji se odnose na ,,ostalo oglasavanje®, sto bi se moglo tumaciti kao da nikakvog
oglasavanja do 19. marta nije bilo (a u svakom slu¢aju da ono nije bilo pla¢eno). Iz zavrSnog finansijskog
izvestaja nije vidljivo kada je vrSeno oglasavanje i da li je preliminarni izvestaj u tom pogledu bio
nepotpun.

Kad je re¢ o promotivnim aktivnostima, u preliminarnom izvestaju je bilo navedeno 3 miliona i 452
hiljade troskova, dok je u kona¢nom izvestaju ta suma 4,6 miliona dinara. U okviru njih, bio je prijavljen
i veliki deo ukupne kampanje koja je vodena putem bilborda, po ¢emu ovaj izvestaj moZe da posluZi za
primer drugima.

Preliminarni izvestaj je obuhvatio priblizno jednu Sestinu troskova koji su prijavljeni u kona¢nom
izvestaju, ukljucujudi i troskove nekih dogadaja koji su se odigrali nakon izvestajnog period (npr. 21. i
23. mart). Preliminarni izvestaj je obuhvatio oko dve treéine troskova overe potpisa, $to je neobicno,
jer su ovi troSkovi morali nastati do vremena predaje preliminarnog finansijskog izvestaja. U
preliminarnom izvestaju nije bilo putnih troskova. Celokupni troSkovi zakupa dodatnog prostora bili su
prikazani vec u preliminarnom izvestaju. Kad je re¢ o dodatnom angaZovanju, preliminarni izvestaj je
pokrio oko 30% troSkova koji su prikazani u finalnom, kao i sve troskove istraZivanja javhog mnenja.
Ovaj izvestaj je obuhvatio i oko 20% ostalih nepomenutih troskova.

Kada je rec o ,,ostalim nepomenutim troskovima“, kod poredenja preliminarnog i kona¢nog izvestaja
se javljaju nedoslednosti: oko 1,3 miliona dinara troSkova koji su bili uklju¢eni u ovu kategoriju rashoda,
izostavljeni su iz nje u konacnom izvestaju. Medutim, svi ti racuni se ipak nalaze u kona¢nom izvestaju,
ali su razvrstani u kategorije kojima pripadaju, ¢ime je ispravljen propust iz preliminarnog izvestaja.

Prof. Dr Biljana Stojkovic¢ - Glavna pitanja za proveru i razjasnjenje

e Politicki subjekt je grupa gradana, ali identifikacioni podaci navode na utisak da je re¢ o koaliciji
politickih stranaka

e Zaneke od nenovcanih priloga nije potpuno jasno na sta se odnose

e Kod promotivnog materijala se ne navode troskovi distribucije

e Korisc¢en je jedan zakupljeni termin (TV Melos), pa bi trebalo proveriti njegovo trajanje i da li
je bio oglasen cenovnik PMU za tu vrstu usluga

e Ne vidi se na kojim internet medijima je vrSeno oglasavanje

o Ne vidi se iz napomena da li je prijavljen trosak oglasavanja na Fejsbuku, koje je registrovano
kod ovog oglasivaca

e Kod troskova za ,druge vidove angaZovanja“ nije uvek jasno na Sta se odnose, a neke troskove
je verovatno trebalo uneti u druge rubrike. Isto vaZi i za ostale nepomenute troskove.

e Moguce je da neki od troskova nisu potpuno obuhvaceni preliminarnim izvestajem (jedna
trecina troskova overe potpisa)

112



Adresa: Palmoti¢eva 31/111

11000 Beograd, Srbija

o Transparentnost Telefon: (+ 381 11) 303 38 27
an e-mail: ts@transparentnost.org.rs

S rb |j a www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

Branka Stamenkovié

Prema podacima koje je objavila Agencija za sprecavanje korupcije, ovaj izvestaj je predat posledniji, i
to0 20.6.2022, dok je rok za podnosenje konacnih finansijskih izvestaja bio 9.6.

Izvestaj je podnela ,Koalicija Suverenisti, za koju se navodi da je oformljena 15.2.2022. Dalje,
popunjena je i rubrika ,naziv politickog subjekta na izbornoj listi“, ali se ne moze procitati pun naziv.
Verovatno je rec€ o istom politickom subjektu kao i na parlamentarnim izborima.

Datum overe ugovora je pak 2.3.2022.

Kao ovlaséeno lice je navedena Zorica Dragovié, ,generalni sekretar”, ali se ne vidi u kojoj stranci ili
organizaciji (od vise clanica koalicije).

Kao zvanican sajt je naveden sajt organizacije Dosta je bilo. Sudeéi po informacijama koje se mogu naci
na sajtu, u pitanju je politicka stranka, osnovana 2017. Medutim, u registar politickih stranaka upisana
je tek u januaru 202234, neposredno pre poletka ovogodidnjeg izbornog postupka. Na samom sajtu
nisu pronadene informacije koje se odnose na druge ¢lanice koalicije, ve¢ samo DJB.

Za finansiranje kampanje je koris¢en racun u Banci Intesa.

Izborno jemstvo nije bilo poloZzeno, Sto znacdi da Koalicija nije koristila sredstva iz budzeta dok je
kampanja trajala, ve¢ tek nakon ostvarenog izbornog uspeha (to jest, preko 1% glasova).

Sav novac iz javnih izvora je utrosSen. Nisu prikupljani prilozi. Takode je preneto i utroseno 287.416,31
dinara, koji su preneti sa ,racuna za finansiranje redovnog rada“. Medutim, nije vidljivo (ne postoji
rubrika) sa Cijeg racuna za finansiranje redovnog rada su ova sredstva preneta (novoosnovane politicke
stranke DJB ili neke od ¢lanica koalicije).

Za letke su navedeni troskovi Stampanja (preko 3,3 miliona dinara), uz ocigledno netacno navodenje
broja letaka koji su Stampani (1). Takode, iz napomene se vidi da je prikazana objedinjena cena
Stampanja kod vise Stamparija. Prikazani su troskovi distribucije tih letaka (365 hiljada dinara), takode,
bez navodenja cene po komadu.

Za Stampu jednog primera novina je pla¢eno 1,5 milion dinara (firmi Borba ad Beograd), a 3,5 miliona
dinara za distribuciju novina. | ovde je problem to Sto nije prikazan broj primeraka koji su Stampani i
distribuirani.

Na sli¢an nacin sporna je i stavka koja se odnosi na bilborde — pla¢eno je 6.175.556,50 dinara, navedena
su dva primaoca a iz napomene se vidi da ih je bilo ukupno Cetiri, ali nije vidljivo na koji broj bilborda
se odnosi ova cena i na koji period zakupa.

34 http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/lzvod-iz-Registra-politickih-stranaka-6.pdf
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Drugi promotivni materijal koStao je preko 2,5 miliona dinara, $to se uglavhom odnosi na nabavku
materijala. | ovde su podaci dati zbirno, a ne vidi se broj primeraka, niti koliko je pla¢eno kojem od
dobavljaca koji su navedeni u napomeni.

Prikazani su troskovi nekoliko javnih dogadaja, za mitinge u Kragujevcu i NiSu, pri cemu se iz napomene
za Kragujevac u okviru zakupa prostora navodi hotel u Arandelovcu i simfonijski orkestar iz Nisa, tako
da su informacije zbunjujuée. U okviru tehnicke pripreme, takode su upisana dva primaoca sredstava
(u napomeni) a u rubrici pruzalac usluge samo jedan, koji se pri tom ne navodi u napomeni. Najzad,
putni troskovi mitinga su prikazani grupno (,,prevoz po celoj Srbiji“) i to objedinjeno za vise prevoznika.

Prikazani su i troSkovi organizacije javnih manifestacija. Sva tri upisa nose datum 30.3.2022, kao
primalac je navedeno ,Zorica”, a ukupna prikazana vrednost je preko 1,5 milion dinara. Kada se
pogledaju napomene, vidi se da je re¢ o organizaciji Standova u vise opstina i gradova, od kojih su
navedeni neki (ali stoji i oznaka ,,itd.“, Sto znaci da ni taj spisak nije potpun).

Troskovi TV oglasavanja su dosegli gotovo 6,5 miliona dinara. | ovde su podaci kontradiktorni. Tako se
za prvi oglas, od 1,6 miliona dinara navodi da je uslugu pruzio City Marketing, da je emitovanje vrseno
u Niskim vestima i Srbija vestima, a iz napomene se vidi da su primaoci bili vezani za dve niske TV
stanice (Belami i TV5).

Sledeci upis obuhvata troSkove plaéene Slobodnoj TV, ukupno 4,8 miliona dinara, od ¢ega nesto manje
od polovine otpada na oglase, a 2,7 miliona dinara na ,priloge”. Nejasno je da li se pod prilozima u
stvari smatraju zakupljeni termini. Ukoliko da, onda ih je trebalo iskazati u posebnoj rubrici.

Za oglasavanje na radio stanicama navodi se kao primalac i emiter radio Bravo, ali se iz napomene vidi
da je u stvari re¢ o emitovanju reklama na Cetiri radio stanice.

Kod internet oglasavanja se prilicno veliki troSkovi navode u rubrici ,,baner” za stavku ,idejno reSenje i
izrada” — ¢ak 5.773.297,39 dinara! Navodi se jedan primalac, a u napomeni tri (,izrada od vise pravnih
lica“). U odnosu na cenu izrade banera, troskovi objavljivanja su zanemarljivi — manje od 170 hiljada
dinara. Ponovo se navodi jedan dobavlja¢, a u napomeni dva, i ne navode se internet sajtovi na kojima
je baner bio postavljen.

Za drugi baner se ne navodi cenaizrade, ve¢ samo objavljivanja — 2,6 miliona dinara, ponovo je primalac
»Zorica“, a iz napomene se vidi da je re¢ o oglasavanju na ,,google,facebok,digital ocean, mikrosoft,
google storage”, sve zbirno prikazano. Suverenisti su inace imali preko 15 hiljada vrednosti pla¢enih
oglasa na Fejsbuku, ali se ne moZe precizno zakljuciti koji deo tih objava se odnosi na predsednicke
izbore.

Ostali troskovi oglasavanja (ponovo je primalac ,Zorica“), odnose se na ,putne troSkove, hranu,
reprezentaciju i gorivo — po Srbiji“, tako da je ocigledno ovaj trosak (266 hiljada dinara) upisan na
pogresnom mestu.

Kada je rec o overi potpisa, ponovo se javljaju sli¢ni propusti kao i u prethodno opisanim rubrikama. U
nekim od upisa se navodi vise javnih beleznika u napomeni a samo jedan u odgovarajucoj rubrici. Dalje,
kao primalac 559 hiljada dinara navodi se advokat, a nejasno je kakve veze moze imati advokat sa
overom. ViSe od milion dinara za troskove overe potpisa isplaceno je primaocu ,Suncica Stanojevic¢ PR
Sunce”, a u napomeni se navodi ,operativni tim*“.
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Kod ostalih putnih troskova je ponovo primalac ,Zorica” a u napomeni se navodi ,,putni troskovi za
odbore”.

Komunalni i rezijski troSkovi su objedinjeni u jedan upis, a iznapomene se navodi da je rec o troskovima
po odborima.

Za zakup prostora isto — data je objedinjena suma 1,6 miliona dinara, a iz napomene se navodi da je
rec o zakupu prostora u celoj Srbiji.

Sliéno je i kod troSkova mobilne i fiksne telefonije, navedena su dva pruzaoca usluga, i jedan primalac
sredstava (koji nije ni jedan od pomenuta dva).

Marketinska agencija je pla¢ena 217 hiljada dinara, ali se ne vidi za koje usluge.

Objedinjeno su prikazani i troskovi nabavke opreme, ukupno 2,4 miliona dinara — ,,racunari, Stampaci,
¢itaci liénih karti, laptopovi itd.”

Najzad, kao ,ostali nepomenuti troskovi” u vrednosti od 280 hiljada dinara navode se , ostali troSkovi
u kampaniji“, a primalac je ponovo ,Zorica“.

Postoji nedoslednost izmedu podataka iz preliminarnog i konacnog finansijskog izveStaja u vezi sa
oglasavanjem na radio stanicama, kod troskova dodatnog angaZovanja (viSe prikazano u
preliminarnom izvestaju nego u kona¢nom). To moZze biti posledica situacije u kojoj su prvo ugovorene
vece koli¢ine oglasavanja, Sto je prikazano u preliminarnom izvestaju, a da kasnije ti ugovori nisu u
potpunosti realizovani. Takode, troskovi overe potpisa uopste nisu prikazani u preliminarnom izvestaju
(iako su nesumnjivo nastali u periodu na koji se odnosi taj izvestaj).

Branka Stamenkovic¢ - Glavna pitanja za proveru i razjaSnjenje

e Izvestaj je predat po isteku zakonskog roka

e lzizveStaja se ne vidijasno ko su sve ¢lanice koalicije i sa Cijeg racuna za redovan rad su preneta
dodatna sredstva za kampaniju

e Troskovi promotivnog materijala su nepotpuno prikazani — ne vidi se broj primeraka, kao ni
broj postavljenih bilborda

e Troskovijavnih dogadaja su prikazani nejasno, mestimi¢no su objedinjeni, ne podudara se broj
pruzalaca usluga sa podacima iz napomena

e Kod TV oglasavanja, nejasno je Sta se podrazumeva pod plaéenim ,prilozima“, to jest da li je
re¢ o zakupljenim terminima

e Troskovi radio oglasa su prikazani objedinjeno za viSe stanica

e Izrada jednog banera za internet je plaéena 5,7 miliona dinara, a nije vidljivo gde je vrSeno
postavljanje

e Kod objavljivanja drugog banera su zbirno prikazani troSkovi za viSe internet stranica, medu
kojima i za Fejsbuk

e Kao ostali troSkovi oglasavanja su navedeni rashodi koji tu ne pripadaju

o Nejasna je namena nekih od troskova , overe potpisa”

e Komunalni troskovi, zakup prostora i telekomunikacija su dati objedinjeno, a iz napomena se
vidi da se odnose na visSe primalaca

e Kao primalac znacajnih iznosa po vise stavki navodi se samo jedno licno ime, pa ostaje nejasno
na koji nacin je i po kom osnovu toj osobi vrseno placanje i o kome je rec¢
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e Postoji nedoslednost izmedu podataka iz preliminarnog i konacnog finansijskog izvestaja u vezi
sa oglasavanjem na radio stanicama, kod troskova dodatnog angaZovanja (viSe prikazano u
preliminarnom izvestaju nego u konac¢nom). Takode, troSkovi overe potpisa uopste nisu
prikazani u preliminarnom izvestaju (iako su nesumnjivo nastali u periodu na koji se odnosi taj
izvestaj)

Bosko Obradovi¢

Izvestaj se odnosi na koaliciju, kako se navodi. U okviru POKS, nakon raskola u toj stranci, se Cini da je
prevagu dobilo rukovodstvo koje nije bilo u koaliciji sa Dverima (sudeéi po veb-sajtu POKS). S druge
strane, u registru politi¢kih stranaka kao zastupnik je u doba izborne kampanje i dalje bio naveden Zika
Gojkovi¢. U prilog legitimnosti POKS koji je nastupao sa Dverima na izborima govori okolnost da je
prihvacena izborna lista sa ovim nazivom, te da druga izborna lista (NADA) nije koristila naziv POKS u
svom izvestaju (mada je i tamo takode navedeno da je rec o koaliciji politickih stranaka).

Kao sajt koalicije je naveden sajt Dveri, ali sa slovhom greskom. Odgovorno lice je imenovano
12.12.2021, a koalicioni sporazum je potpisan u martu 2022, sto je nelogicno. Verovatno je re¢ o
ovlas¢enom licu stranke Dveri za finansijsko poslovanje, a moZe se pretpostaviti da je u koalicionom
sporazumu predvideno da ¢e odgovorno lice ove stranke biti zaduZeno i za finansiranje koalicije.
Medutim, i u tom slucaju se Cini ispravnije da je kao datum ovlas¢enja naveden onaj iz koalicionog
sporazuma.

Za finansiranje je koris¢en racun u banci Inteza.
Izborno jemstvo nije poloZeno, tako da su Dveri dobile novac tek na osnovu izbornog uspeha.

Pored budzetskog novca, koji je gotovo u celosti iskoris¢en (vraceno 115 dinara), koriséen je i prilog
Sanje Vujanovi¢ od 116 hiljada dinara, koja je ujedno bila odgovorno lice za finansiranje kampanje.
Ovaj prilog, ¢ija vrednost premasuje prosecnu zaradu u Republici, objavljen je na veb-sajtu Dveri, sa
datumom 8.3.2022.

Za letke je prikazan troSak od gotovo 6 miliona dinara, ali nedovoljno precizno. Dok se navodi broj
primeraka za svaki od letaka, ne navodi se izri¢ito cena po komadu (mada se mozZe izracunati). Cena
letaka je bila u jednom slucaju 15, u drugom oko 8, u tre¢em 2,4 dinara. U jednom slucaju je pla¢ano
100 dinara po komadu, a u jednom slucaju nije naveden broj komada letaka. Distribucija se navodi u
odvojenoj stavci, nevezano za odstampane letke, kao 1,1 miliona dinara za , jugoisto¢nu Srbiju”. Moze
se pretpostaviti da su u drugim delovima zemlje distribuciju vrsili ¢lanovi i volonteri stranke, pa da se
stoga ne navode u izvestaju.

Navode se i troSkovi vezani za tri vrste plakata, koji su takode dosta visoki — 3,6 miliona dinara. TroSkovi
postavljanja nisu predstavljeni uopste, iako je re¢ o 78 hiljade plakata. | ovde se moze pretpostaviti da
su lepljenje vrsili stranacki aktivisti.

Za oglasavanje putem bilborda je potroSeno manje nego na plakate — oko 3 miliona dinara. U
monitoringu koji je sprovela TS, takode nisu bili primetni u veem obimu bilbordi za ovog
predsednickog kandidata. Ipak, unosi podataka za bilborde nisu uvek logicni. U prvoj stavci je navedeno
Stampanje 50 bilborda, a potom postavljanje samo jednog (verovatno je fakturisano objedinjeno). U
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drugoj stavci se nalaze troskovi postavljanja 30 bilborda, po veoma visokoj ceni po jedinici mere — 78,5
hiljada dinara, kod kompanije Screen media. Poslednji unos odnosi se na Stampanje 450 bilborda, po
maloj ceni (1000 dinara), ali se ne vidi cena zakupa za njihovo postavljanje (moguée da je i ovde rec o
objedinjenoj naplati).

Drugi promotivni materijali su placeni preko pet miliona dinara. Problem je Sto se ne vidi (rubrika za
napomene je prazna) o kojoj vrsti promo materijala je re¢. Unosi su takode nepotpuni. U prvoj stavci
se navodi da je re¢ o 10 komada, tako da je jedini¢na cena, koja nije iskazana, preko 16 hiljada dinara.
U drugoj stavci se navodi dizajn 40 hiljada komada necéega, ukupno 1,5 miliona dinara. Dalje se navode
troskovi Stampanja (1500, 5000, 75000 primeraka), u jednoj stavci se navodi dizajn 50.750 materijala i
troskovi Stampanja u znatno manjoj koli¢ini — 15000 itd. MozZe se pretpostaviti da je re¢ o uobicajenim
promo materijalima (Solje, majice, rokovnici, olovke, upaljaci i slicno), ali se kontrola prikazivanja
troskova ne moze u potpunosti vrsiti bez ovih dodatnih napomena. U tom smislu bi bilo uputno da
Pravilnik koji je doneo direktor Agencije precizira duznost unosenja ovih podataka.

U okviru javnih dogadaja za prvi miting u Ca¢ku prikazani su trogkovi tehni¢ke opreme pod drugim
datumom u Nisu. Drugi dogadaj je u Nisu, gde je postojao samo zakup prostora (moguce je da je u
okviru prostora postojala potrebna oprema).

U pogledu oglasavanja, za TV spotove je plac¢eno 8,7 miliona dinara. U okviru monitoringa TS, za ovog
predsednickog kandidata i parlamentarnu listu uoceni su troSkovi oglasavanja, koje nije bilo lako
razdvojiti izmedu dve kampanje. U finansijskom izvestaju je prikazano oglasavanje na TV B92, vise od
700 hiljada dinara, TV Prva 4,8 miliona, K1 pola miliona dinara, TV Hepi 2,3 miliona dinara i na RTV
Sunce 211 hiljada dinara. Prema monitoringu TS oglasavanje na TV Prva, B92, TV Hepi i K1 za kandidata
Dveri kostalo je priblizno onoliko koliko je prijavljeno u ovom izvestaju.

Za oglaSavanje na radio stanicama prikazano je 769 hiljada dinara troska, kao i tri stanice na kojima su
emitovani oglasi (daleko najvise na S1).

U okviru Stampanih medija prikazano je 2,2 miliona dinara troska. Medutim iz napomene se vidi da su
u stvari placeni oglasi na internet stranicama Adria Media grupe, tako da se ovaj trosak nalazi na
pogresnom mestu. S druge strane, u okviru oglasavanja na internetu nije prikazano nista. Greska se
ponavlja kod unosa ,ostalih troskova oglasavanja“, ukupno 4,3 miliona dinara, gde se ponovo navode
neki internet mediji (npr. Beta, Mondo), kao i dva troska kod niske firme Jombooz doo, koja se bavi
izradom sajtova i internet marketingom, tako da je izvesno re€ o troSkovima oglasavanja na internetu
koji su prikazani u okviru ,ostalih“ medijskih troSkova, a ne u rubrici za internet oglasavanje. Dveri su
imale oglasavanje na Fejsbuku (preko 26 hiljada evra), a iz napomena u ovom izvestaju se ne vidi da li
je deo tih troskova pokriven izvestajem za predsednicku kampanju.

Kada je re¢ o overi potpisa, navedeni su troskovi pojedinacno po svakom mestu overe, a ukupno su
iznosili 340 hiljada dinara.

Za ,,ostale putne troskove prikazano je 1,6 miliona dinara, pri ¢emu se najvedi deo tih rashoda odnosi
na ,Karavan kroz Srbiju”. Ostaje pitanje da li je ovaj troSak trebalo navesti u okviru pojedinih javnih
dogadaja. Moguce je da su kroz troskove , Karavana“ obuhvacene i posete nekim gradovima koje nisu
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imale karakter predizborne konvencije. Cini se da bi i u ovom pogledu bilo korisno da se precizira
Pravilnik na osnovu kojeg ucesnici u kampaniji prikazuju troskove za svoje aktivnosti.

Za marketinske agencije je izdvojeno jos 621 hiljada dinara, ali se namena ne vidi iz napomena.

Veoma visok iznos je plaéen za istrazivanje javhog mnenja — gotovo 4 miliona dinara, preduzetniku
Beozem PB Predrag Batas PR. Ova koli¢ina novca je dovoljna za oko tri istrazivanja javnog mnenja koja
se rade na standardnom nacionalnom uzorku za celu Srbiju. Mogude je da je i ovde bilo rec o viSe vrsta
istrazivanja ili o jednom istrazivanju koje je ponavljano.

Ostali nepomenuti troskovi kostali su, prema izvestaju, iznosili 4,7 miliona dinara. Za neke od njih nisu
date napomene, pa se ne moze jasno prepoznati namena. Najveci deo ovog troska, 2,8 miliona dinara
odnosi se na Biro za konsultantske usluge Azoz, koja se bavi informacionim tehnologijama, pa se Cini
da je taj trosak trebalo pripisati nekoj od aktivnosti gde su rubrike ostale prazne (npr. internet
oglasavanje, izrada sajta i slicno). Ovde su takode navedeni pojedini troskovi javnih beleznika, umesto
u rubrici predvidenoj za to. Pladene su i advokatske usluge, gotovo pola miliona dinara.

Kod ovog predsedni¢kog kandidata postoji najveéa pokrivenost troskova kroz preliminarni finansijski
izvestaj - tada je prikazano 32,3 miliona dinara rashoda, a na kraju 46,1 miliona. Medutim, kada se
podaci porede, mogu se utvrditi neke nelogicnosti, koje otvaraju pitanje metodologije popunjavanja
preliminarnog izvestaja. To se najbolje vidi kroz troSkove oglasavanja na radio stanicama i u Stampi koji
su u preliminarnom izvestaju bili veéi nego u kona¢nom. Do ove razlike je moglo dodi ako su u
preliminarnom izvestaju bili prikazani svi troskovi koji su ugovoreni do 18/19 marta 2022, a da je posle
realizovan samo deo planiranih troSkova.

Podaci su zbunjujuéi i na drugi nacin. Na primer, u preliminarnom izveStaju se navode troskovi
oglasavanja na TV Prva i B92, iako su prema monitoringu TS te reklame emitovane tek u poslednjoj
nedelji pred izbore, na koju se preliminarni izvestaj ne odnosi. Moguce je da je u preliminarnom
izvestaju prikazana suma koja je bila dogovorena sa oglasivac¢ima, a da je kasnije emitovan i placen
maniji iznos.

U preliminarnom izvestaju su bili navedeni i troskovi dodatnog angaZovanja marketinske agencije
»lgnorantia nocet”, od blizu 2 miliona dinara, kojih nema u kona¢nom izvestaju za ovog predsednickog
kandidata. S druge strane, troskovi overe potpisa uopste nisu navedeni u preliminarnom izvestaju, iako
su nesumnjivo morali da nastanu pre njegovog podnosenja.

| u okviru ,ostalih nepomenutih troskova“, neki koji se pominju u preliminarnom izvestaju izostavljeni
su u konacénom, npr. 650 hiljada dinara za Nemanja Stojanovi¢ PR Umcari, kao i dva zakupa putnickih
vozila vredna ukupno 350 hiljada dinara. Sli¢no kao i u prethodnim komentarima, postoji moguénost
da je rec o ugovorenim troskovima, a da su kasnije ti ugovori raskinuti.

Bosko Obradovi¢ - Glavna pitanja za proveru i razjaSnjenje

e Visoki troskovi u pojedinim kategorijama nisu prikazani dovoljno detaljno

e Troskovi oglasavanja na internetu su prikazani u pogresnim rubrikama (Stampa ili ostali
troskovi, troskovi marketinske agencije)

e Pojedini troSkovi, navedeni u preliminarnom izvestaju, ne navode se u kona¢nom. S druge
strane, troskovi overe potpisa nisu bili navedeni u preliminarnom izvestaju

118



Adresa: Palmoti¢eva 31/111

11000 Beograd, Srbija

o Transparentnost Telefon: (+ 381 11) 303 38 27
an e-mail: ts@transparentnost.org.rs

S rb |j a www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

Milica Purdevié¢-Stamenkovski

Zanimljivo je da je ovo jedini slucaj kada je predlagac kandidata za predsednika bila politi¢ka stranka,
a ne koalicija ili grupa gradana.

Za finansiranje kampanje je koris¢en racun otvoren kod Uprave za Trezor Ministarstva finansija, a ne
kod neke od banaka.

Kampanja je finansirana iz budZeta. U budzet je vraéeno 2.451 dinar, i to 20.5.2022. U izvestaju se
pogresno navodi da su budZetska sredstva primljena u dve transe. Zarad dobijanja budZetskog avansa
je polozena hipoteka na nepokretnost, u vrednosti od 46.126.500 dinara. Navedene su i kontradiktorne
informacije, da su u pitanju ,sredstva drugog lica“, ali i da je naziv davaoca izbornog jemstva Srpska
stranka Zavetnici, to jest, da je re¢ o nepokretnosti u vlasnistvu ove politicke stranke. Medutim, u
godisnjem finansijskom izvestaju Zavetnika za 2021, ne navodi se da stranka poseduje bilo kakve
nepokretnosti. Dve su stvari moguce, da je stranka kupila (ili dobila) nepokretnost pocetkom 2022, ili
da je davalac jemstva netacno prikazan.

Ova stranka nije prijavljivala troSkove letaka, ali jeste brosura, oko 65 hiljada dinara. Nije naveden broj
primeraka niti cena po komadu.

Za oglasavanje putem bilborda je prijavljeno ukupno 1.350.000 dinara. Sve je isplaéeno jednom
dobavljacu ,graficki dizajn Nikola“, i navodi se da je u pitanju samo jedan bilbord. Medutim, ako je to
slucaj, cena je izuzetno visoka. U TS monitoringu nisu primeceni bilbordi za ovu kandidatkinju, sto znaci
da oni nisu postojali na teritoriji obuhvaéenoj uzorkom posmatranja.

Drugi promotivni materijali su placeni gotovo 10 miliona dinara. U nekim situacijama su upisani broj
primeraka i jedinicna vrednost, ali nigde nije upisano Sta je u pitanju. Neki promotivni materijal je
Stampan u 5 hiljada primeraka po ceni od 746 dinara, drugi u hiljadu primeraka po ceni od 300 dinara.
TrosSkovi su razvrstani prema dobavlja¢ima, pa se kod nekih vide troskovi nabavke, a kod drugih
troskovi Stampanja, iako je verovatno rec¢ o istom promo materijalu koji je na jednom mestu nabavljen,
a na drugom Stampan. Medutim, kod nabavke promo-materijala nisu navedeni broj primeraka i
jedini¢na cena.

Na drugi trosak distribucije je utroseno blizu 1,9 miliona dinara, ali ostaje nejasno sta je distribuirano,
posto trosak distribucije nije naveden u poljima koja se odnose na promo materijal.

Za druge troskove javnih manifestacija je prikazan trosak od 472 hiljade dinara. Takode nije jasno na
Sta se odnosi (rec je o dogadaju u Arandelovcu, od 27.3.2022).

Oglasavanje na TV stanicama je kostalo gotovo 3 miliona dinara. U monitoringu TS nisu zavedeni
troskovi oglasavanja za predsednicku kandidatkinju, ve¢ samo za parlamentarnu listu Zavetnika. U
izveStaju se navodi oglasavanje na TV Pink, placeno 1.266.128 dinara, na TV Prva 947 hiljade i na K1,
708 hiljada dinara. Prema monitoringu TS, Zavetnici su se oglasavali takode na RTS, za 2,2 miliona
dinara, kao i na TV Hepi, u vrednosti od preko 5 miliona dinara. Ostaje da se vidi hoée li ovi troskovi biti
prikazani u izvestaju za parlamentarne izbore. Na TV Pink se cena gotovo u dlaku podudara sa TS
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procenom. Kada je re€ o TV Prva, pla¢ena je oko 10% manja suma od vrednosti koju je procenila TS,
dok je na K1 ta razlika oko 15%.

Prijavljen je i troSak oglasavanja na jednoj radio stanici, a niSta za Stampu i internet.

Veliki deo rashoda odnosi se na ,ostale troSkove oglasavanja“, preko 5 miliona dinara. Navedeni su
samo primaoci, ali ne i opis usluga koje su pruzili. Najveci deo tih sredstava je uplaéen United Tech
Group. Vrlo je verovatno da se ovi troSkovi odnose u stvari na oglasavanje na internetu, za koje pak
nije prikazan nikakav trosak. Prema podacima Fejsbuka, Zavetnici su imali oglase na ovoj drustvenoj
mrezi, upravo za predsednicku kandidatkinju, u vrednosti vec¢oj od 2.000 evra. Iza napomena se ne vidi
da li je ovaj trosak prikazan u izvestaju.

Troskovi overe potpisa su bili oko 156 hiljade dinara, i razvrstani su po primaocima.

Veoma visoku stavku predstavljaju , ostali putni troskovi“, 3,4 miliona dinara, od ¢ega je najveca stavka
za firmu Prima Nota, preko 2 miliona dinara. Medutim, pod tim nazivom pronadene su samo firme koje
se bave drugim poslovima — konsaltingom i knjigovodstvom. Od istog dobavljaca su kupovani i neki
promotivni materijali. Vidi se da se deo troSkova odnosi na prevoz taksijem ili kod pojedinih
autoprevoznika. Medutim, ostaje nejasno zasto makar deo ovih troskova nije prikazan u okviru javnih
dogadaja.

Komunalni i rezijski troskovi su prikazani kod firme Pro elita card, koja se bavi izradom ID kartica,
prodaje Stampace za kartice i sli¢no.

Za zakup posebnog prostora u izbornoj kampanji nije uneta adresa prostora koji je iznajmljen. U dva
slu¢aja je placeno po 160 hiljada dinara firmi Helvetia private, pa se moze pomisliti da je re¢ o dva
mesecna zakupa nekog prostora ili zakupu za neke dogadaje. Inace, internet pretraga pokazuje da je
re¢ o firmi koja poseduje hotel. U jednom sluc¢aju se navodi zakup Dvorane doma sindikata, od 847
hiljada dinara. Tu bi moglo biti re¢ o zakupu za potrebe nekog javnog dogadaja, koji nije naveden u
odgovarajucoj rubrici (Zavetnici su imali jedan skup u Domu sindikata u februaru 2022, pre nego sto je
pocela izborna kampanja). Druga mogucénost jeste da se cena odnosi na zakup prostorija Zavetnika,
koje se i inace nalaze na adresi beogradskog Doma sindikata. Ukoliko je to slucaj, onda bi predmet
provere moglo da bude da li je re¢ o prostorijama koje se i inace koriste za redovan rad stranke, ili je

v

Najzad, ogroman deo troSkova kampanje se odnosi na ,ostale nepomenute troskove®”, 19,2 miliona
dinara. Ni za jednu od mnogobrojnih stavki nije uneto niSta u napomeni, pa se ne moZze jasno zakljuciti
o ¢emu je rec. S druge strane, za neke troskove je ocigledno na prvi pogled da nisu uneti u odgovarajuce
delove izvestaja (npr. 706 hiljada dinara placenih agenciji Faktor plus, koja se bavi istrazivanjima javnog
mnenja).

Najvece pojedinacne stavke predstavljaju 4,7 miliona dinara za firmu Lobbiko, koja nije pronadena u
internet pretrazi, 3,5 miliona dinara za Zetamaks, koja se bavi trgovinom na veliko i popravkom
motornih vozila i motocikala (nije pronaden sajt firme) i 1,7 miliona za Active facility, koja se bavi
trgovinom na veliko i malo (sajt nije pronaden).

Preliminarni finansijski izvestaj ove stranke je bio gotovo prazan, to jest, bilo je prikazano sveta 27.150
dinara, namenjenih overi potpisa. To znaci da je preliminarni izvestaj bio nepotpun, ¢ak i u delu koji se
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odnosi na overu, a verovatno i u nekim drugim segmentima, jer je tesko poverovati da nikakve
aktivnosti u kampaniji nisu sprovodene do 19. marta 2022.

Milica Purdevi¢-StamenkovskKi - Glavna pitanja za proveru i razjasnjenje

e Davalac izbornog jemstva je verovatno neta¢no prikazan, jer stranka na kraju 2021. nije
posedovala nekretnine, a navedeno je da je rec¢ o hipoteci na nepokretnost u vlasnistvu stranke

e Informacija o zakupu bilborda je nedovoljno jasna, zbog visoke cene za jedan bilbord i
primaoca koji nije uobicajeni pruzalac te vrste usluga

e Za druge promotivne materijale se ne vidi Sta je nabavljano, a u svakom slucaju, troskovi nisu
adekvatno razvrstani

e Nejasno je na Sta se odnosi ,drugi troSak distribucije”

e Nisu prijavljeni troSkovi oglasavanja na internetu, ili su pogresno zavedeni u okviru ,,drugih
troskova oglasavanja“

e Manje od 20% troSkova overe potpisa je prikazano u preliminarnom izvestaju

e Nejasno je na Sta se odnose pojedini ,ostali putni troskovi“, pogotovo zbog naziva pojedinih
pruzalaca usluga, dok nista nije prikazano za putne troskove u okviru javnih dogadaja

e Nejasno je da li je zakup dodatnog prostora zaista odnosi za tu namenu

e 7a ,ostale nepomenute troskove”, na koje se odnosi veliki deo prikazanih rashoda, uglavnhom
nije jasna namena ili je jasno da su morali da budu prikazani u drugim rubrikama

e Preliminarni izvestaj nije sadrZzao ni jedan trosak osim (delimi¢no) overe potpisa, pa postoji
velika verovatnoda da je bio nepotpun

Analiza finansijskih izveStaja - glavni nalazi za parlamentarne izbore
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SNS

Izvestaj je podnet pre isteka zakonskog roka i prvi je objavljen u registru Agencije za sprecavanje
korupcije.

Izvestaj se odnosi na koaliciju, koju, sudeéi po datom skraéenom nazivu ¢ini ¢ak sedam partija: SNS,
SDPS, PS, PUPS, PSS-BK, SNP i SPO.

Ipak, kao sajt koalicije, navedena je adresa samo jedne od stranaka — SNS. Usled toga se javlja dilema
da li su aktivnosti drugih $est ¢lanica koalicije obuhvaéeni i u finansijskom izve$taju. Stavide, izvestaj ne
navodi ni veb-sajt koji je nesumnjivo koriséen kao deo kampanije koalicije - https://www.delagovore.rs/

a koji se nesumnjivo odnosi na izbore, kao ni trosak izrade tog sajta.

Datum overe ugovora je 15.2.2022, a ,,datum imenovanja ovlas¢enog lica” 26.4.2010. Drugim re¢ima,
u pitanju je ovlaséeno lice SNS, a nije vidljivo da li je postojalo ovlasc¢enje i za evidentiranje troSkova i
sacinjavanje izvestaja za celu koaliciju.

Navedeno je koris¢enje dva bankovna racuna — jedan u banci Inteza, a drugi kod Uprave za trezor
Ministarstva finansija.

Izborno jemstvo je poloZzeno u visini od 21.706.588,24 dinara i Cine ga ,sopstvena sredstva“. Nije
navedeno ko je bio davalac izbornog jemstva, $to je bilo potrebno uciniti, bududi da je rec o koalicionoj
listi. MoZe se pretpostaviti da je re¢ o sredstvima sa racuna SNS.

Polozeni iznos izbornog jemstva vedi je od iznosa koji je bio potreban za to. Naime, prva transa iz
budzZeta je iznosila 20.500.667,00 dinara. Razli¢it uplaceni iznos je verovatno posledica kalkulacije
Ministarstva finansija da ¢e na izborima ucestvovati manje izbornih lista, nego sto je to bio slucaj, i da
¢e one dobiti nesto viSe novca za kampanju u prvoj transi (ista situacija se javlja i u izveStajima drugih
ucesnika parlamentarnih izbora).

Po osnovu izbornog uspeha, SNS koalicija je dobila jos 275.529.437 dinara.

Nije prikupljen ni jedan prilog za kampanju, kako u novcu, tako ni u vidu besplatnih usluga ili netrzisnih
popusta. Ove tvrdnje se mogu staviti pod sumnju imajuéi u vidu praksu besplatnih usluga cCinjenih
gradanima, koje su identifikovane i u pojedinim odlukama Agencije za sprec¢avanje korupcije.

Pored toga, sa Cetiri stalna stranacka racuna (ne postoji rubrika da se upiSe cCijeg), preneti su razliciti
iznosi.

Sa prvog je preneto 194.600.000 dinara, a utroseno 24.191.815,52, dok je veci deo vracen u budzet.
Sa drugog racuna (175-0000017594763-38) bilo je preneto 90 miliona dinara, ali niSta nije utroseno.
Taj racun nije pripadao SNS na kraju 2021, sudeci prema godisnjem finansijskom izvestaju ove stranke.
Sa treceg racuna (205-0000000089599-78), koji pripada PUPS, preneto je 1.206.600 dinara, koji su i
utroSeni u kampaniji. Najzad, sa ¢etvrtog racuna, koji SNS ima za finansiranje redovnog rada kod Uprave
za trezor, bilo je preneto 1030 dinara, a iskoriS¢eno je 707 dinara.

Prijavljeno je ukupno  321.429.226,92 dinara troskova. U preliminarnom izvestaju, koji se odnosi na
stanje do 19. marta, trosak (ukljucujuéi i neke neplacene racune) iznosio je 56 miliona dinara.

122


https://www.delagovore.rs/

Adresa: Palmoti¢eva 31/111

11000 Beograd, Srbija

o Transparentnost Telefon: (+ 381 11) 303 38 27
an e-mail: ts@transparentnost.org.rs

S rb |j a www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

Posebnu zanimljivost prilikom razmatranja izvesStaja SNS predstavlja to sto se informativna sluzba ove
stranke oglasila®* poslednjeg dana pred izbornu ti$inu, 31.3.2022, i saopstila da su do tog datuma
ukupni troskovi bili 339.877.618,00 dinara. Ukoliko se ovaj podatak odnosio samo na parlamentarne
izbore postavlja se pitanje gde se u meduvremenu ,,izgubilo” oko 18 miliona dinara rashoda, to jest, da
li su oni naknadno pripisani kampanji za druge vrste izbora ili su iskljuéeni iz izvestaja. Ukoliko se
podatak odnosio i na predsednicku i na parlamentarnu kampanju zajedno, pitanja je daleko vise.
Naime, SNS koalicija je prijavila troSak 704,713,686 dinara za predsednicke izbore. Obe vrste
republickih izbora su prema tome kostale ¢ak 1.026.142.913. Suma je joS veca kada bi se pridodali
troskovi kampanje za grad Beograd i nekoliko drugih opstina i gradova gde su se takode odrzavali izbori
3.4.2022. Ukoliko je podatak koji je SNS objavila na samom kraju kampanje bio istinit, to bi znacilo da
je 686.265.295 dinara rashoda kampanje ,,nastalo” nakon $to je kampanja zavrSena! Proverilismoida
li bi iznos koji je SNS navela u saopstenju mogao da odgovara vrednosti kampanje koja je efektivno
pladena do 31.3.2022, ali se ni tu brojevi ne podudaraju. Naime, kada se gledaju parlamentarni i
predsednicki izbori zajedno, SNS je pre izbora raspolagala sa budzetskim avansom od oko 67 miliona
dinara. Kada se tome pridruZi i novac za koji se u finalnim izvestajima navodi da je utroSen, a poreklo
mu je sa stalnih stranackih ra¢una, dolazi se tek do 150 miliona dinara. Ostaje samo moguénost da je
SNS do 31.3. zaista platila dobavlja¢ima 339 miliona dinara, da je za to koristila sredstva preneta sa
stalnog stranackog racuna, ali da je potom prikazala kao da su troskovi placeni novcem koji je dobijen
iz budZeta, na osnovu uspeha na izborima.

Na letke za parlamentarnu kampanju je utro$eno blizu 600 hiljada dinara. Stampano je 160 hiljada
letaka po ceni od 3,69 dinara po komadu. Ne navode se troSkovi dizajna i distribucije.

Za dve broSure je utroseno znatno vise, 32,3 miliona dinara. | ovde se navode samo troskovi Stampanja
(priblizno 20 dinara po komadu, a ukupan broj primeraka je bio 1.533.500. lako su letke i broSure
verovatno distribuirali partijski aktivisti, ovo je prilika da se podsetimo da ZFPA ne pravi nikakvu razliku
izmedu volonterskog rada ¢lanova stranaka i bilo kog drugog, i da bi ¢ak i taj troSak trebalo da bude
prijavljen kao besplatna usluga, Sto, medutim, ni jedna stranka ne cini.

Za bilbord oglasavanje je prijavljeno 12,7 miliona dinara. TroSkovi su razvrstani po dobavljacima.

Kod firme MEDIA MAX navodi se zakup 50 bilbord lica, jedini¢na cena oko 9,4 hiljada dinara i napomena
da je re€ o zakupu koji je trajao dve nedelje. Prema objavljenom cenovniku ove firme koji je dostupan
na internetu®, cena zakupa bilborda na dve nedelje je 220 evra po komadu, bez $tampanja i
postavljanja, kao i bez PDV. Ukoliko su bile obuhvacene i ove usluge, to bi znacilo da je puna cena
iznosila 265 evra bez PDV, odnosno oko 37.397 dinara sa PDV, odnosno, da je popust bio ¢ak 75%.

“37 navodi da firma ,u sklopu

Visina popusta inace nije oglasena, vec se u ,,opstim uslovima poslovanja
svoje poslovne politike mozZe raditi i besplatne kampanje®, a da se pod besplatnom kampanjom
podrazumevaju ,,medijska sponzorstva, kompenzacije, kao i koli¢inski popusti koji se mogu odobriti

komitentima®“.

35 https://www.sns.org.rs/novosti/saopstenja/preliminarni-izvestaj-o-troskovima-izborne-kampanije
36 https://mediamax.co.rs/bilbordi-cenovnik-2/

37 http://mediamax.co.rs/wp-content/themes/salbii/files/opsti_uslovi poslovanja_media_max doo.doc
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Drugi zakup odnosi se na period od jedne nedelje, kod firme MILK & HONEY COMUNICATIONS, ali po
ceni od 940 hiljada dinara. U cenovniku ove firme se ne navodi ni jedan bilbord koji se izdaje po tako
visokoj ceni.

Kod firme ADVERCITY DOO NIS vrien je zakup 50 bilborda panoa, po jedini¢noj ceni od oko 12,1 hiljade
dinara. U pitanju je marketinska agencija, koja nema ogladene cene za bilbord oglasavanje.®

U &etvrtom sluéaju prijavljeno je iznajmljivanje 33 bilborda kod firme AVRAMOVIC ANTIKVARNICA, po
jedini¢noj ceni od oko 14,1 hiljada dinara, ali se ne navodi period. Sudedi prema podacima sa interneta,
rec je o preduzetniku koji je pored antikvarskog posla registrovan i za prodaju zlatnog i srebrnog nakita,
marketing i menjacke poslove.

U petom slucaju je prijavljen ¢ak 271 bilbord, kod firme MEGA TRON MEDIJA u ,,gradovima Srbije, u
ranom periodu kampanje®, od 21. do 27. februara. Jedini¢na cena nije navedena, ali se moze izraunati
— 2.603 dinara, Sto je veoma nisko za standardne bilborde i ukazuje na veoma veliki koli¢inski popust.
Pod ovim nazivom je pronadena firma sa sediStem u Krusevcu, ali ne i njen veb-sajt i cenovnik.

Kod firme MESSAGE DOO je plaéeno isticanje jednog bilborda po ceni od ¢ak 832 hiljade dinara. Po
svemu sudeci, rec€ je o ukupno pla¢enoj sumi za vise bilborda, $to nije navedeno u napomeni. Naime,
reC je o firmi koja pruza usluge oglasavanja u autobusima, na banderama, stajaliStima i sli¢cno, a ciji
cenovnik nije istaknut.

Kod firme BABBLER MEDIA zakupljeno je 200 bilborda (nije naveden period u napomeni), po jedini¢noj
ceni od 3.175 dinara. Rec je o firmi koja nudi usluge oglasavanja na bilbordima, ali nema objavljen
cenovnik. Imajuéi u vidu cenu koja se navodi u izvestaju SNS, kao i poznate cene bilborda na trZistu
Srbije, ¢ini se da je i ovde re¢ o veoma visokim koli¢inskim popustima.

U osmom upisu navodi se cena za 50 lokacija oglasavanja, putem emitovanja reklamnog spota za
kampanju, po ceni od priblizno 100 evra, a kod firme Videomedia mreZa led bilborda doo Kragujevac.
Cenovnik nije oglasen. Kod drugih firmi koje nude uslugu oglasavanja na led bilbordima cene su znatno
vece (npr. 480 evra bez PDV nedeljno kod ALMA QUATTRO).

Deveti upis se odnosi na 352 hiljade dinara plaéenih firmi Sistem bilbordi doo Becej, ali se navodi da je
broj bilborda bio 1, $to je verovatno netacno.

Isti slucaj je i u desetom upisu, kod firme CITY LIGHT DOO, gde se navodi troSak od 763,8 hiljade dinara
za jedan bilbord.

Najzad, najvise novca, 6,4 miliona dinara, placeno je firmi DIGITAL PRINTING CENTAR za ,00X
kampanju“ u periodu od dve nedelje. Ne vidi se koliko je bilborda bilo zakupljeno na ovaj nacin.

Procena TS je bila da je vrednost bilbord kampanje SNS za parlamentarne izbore bila oko 270 hiljada
evra, odnosno blizu 32 miliona dinara. Prijavljeno je znacajno manje. Kada se sumi od 12,7 miliona
pridruze i troSkovi koji su navedeni u kategoriji ostalih, dolazi se do sume koja priblizno odgovara

38 http://advercity.rs/
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onome $to je TS procenila. Pritom su popusti koje je SNS prijavila daleko veéi od onih koje je TS racunala
u svojoj proceni.

Navodi se i troSak Stampe drugog promotivnog materijala— 300 primeraka po 420 dinara, ali je nejasno
o ¢emu je rec (,,aranZman®).

Prijavljeni su troskovi javnih dogadaja, u ukupnoj vrednosti od 8,3 milion dinara.

U Smederevu, 26.3. prijavljeni su iskljucivo putni troSkovi, kroz sedam upisa koji se svi odnose na prevoz
razli¢itih prevoznika. Moguce je da je ovaj pogresan upis posledica manjkavosti formulara, to jest da
nije bilo moguée navesti viSe auto prevoznika u okviru iste rubrike. Prevoz ucesnika je kostao oko 240
hiljade dinara. Sudedi po informacijama iz medija, ovaj miting je organizovao PUPS. Mali troskovi su
navedeni i za miting u Medvedi, 30.3.2022.

Prijavljeni su troskovi konvencija u NiSu, 6.3. (samo zakup prostora u Narodnom pozoristu), u
beogradskom Metropolu (22.2, samo najam i oprema), ponovo u niSkom Narodnom pozoristu (27.2,
samo zakup), a daleko najvise u beogradskom Domu sindikata, 8.3.2022. Tu se navodi zakup sale, i
tehnicka oprema, a potom cak 6,2 miliona dinara, za koje se, medutim, navodi (u okviru beogradske
konvencije), da se u stvari odnose na dogadaj u Merosini,19.2.2022, te da je firmi SKYMUSIC
SOLUTIONS placeno cak 6,2 miliona dinara (odnosno preko 50 hiljada evra), za ,montazu i demontazu
konstrukcije, zakup audio, video opreme i najam agregata za potrebe obelezavanja pocetka izborne
kampanje SNS-a“. Inace, na bini se pored standardne opreme nalazio i jedan bager, kao $to se moze
videti iz novinskih izve$taja.®® Prema istim novinskim izvestajima, za ovaj dogadaj je bio organizovan
prevoz uéesnika®®, a pre predizbornog skupa je trava na lokalnom stadionu zasuta $ljunkom, a u
pripremama su uéestvovala ,javna i privatna preduzeéa” (JP Merosina i Trace).*! Ni ovi troSkovi se ne
navode u finansijskom izvestaju, mada je moguce da su obuhvaceni inace visokom cenom montaze i
demontaze bine.

Za konvenciju u UZicu, 11.3. naveden je zakup prostora, takode i za Novi Sad, 20.3, Cacak 2.3,
Pozarevac, 19.3, Bajinu Bastu 27.3. Samo za dogadaj u Cacku, i to ne na pravom mestu, navedeni su i
maniji troskovi prevoza (35 hiljada dinara).

Veoma mali troskovi se navode i za konferenciju za Stampu 22.2., a nista za druge tipove javnih
manifestacija (punkt, Stand i slicno).

TV oglasavanje je prijavljeno za u vrednosti od 155,9 miliona dinara i razvrstano je po TV stanicama.
Kod TV Prva trosak je 31,9 miliona, kod Kurir TV 381 hiljada, TV Hepi 10,2 miliona dinara, B92 4,6
miliona, Pink 75,3 miliona i na RTS 33,3 miliona dinara. Zakupljeni termini nisu prijavljeni. Procena TS
je bila da je kampanja ove koalicije za parlamentarne izbore vredela najmanje 135 miliona dinara, dok
je SNS prijavila oko 20 miliona dinara vise. Razlike su znacajne po pojedinim TV stanicama.

39 https://www.juznevesti.com/Politika/SNS-kampanju-zapoceo-iz-Merosine-Vucic-obecao-plate-od-1-000-
evra-i-investicije-u-jug-Srbije.sr.html

40 https://www.juznevesti.com/Drushtvo/Autobusima-iz-Nisa-organizovano-u-Merosinu-na-miting-SNS-
a.sr.html

41 https://www.juznevesti.com/Politika/Merosina-kao-gradiliste-pred-dolazak-Vucica-zbog-pocetka-SNS-
kampanje-prekopali-i-stadion.sr.html
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Kada je rec¢ o B92, procena TS je bila 7,3 miliona dinara, uz primenu maksimalnog popusta od 45%, a
SNS je prijavila znacajno manje troskove. S druge strane, kod ,,sestrinske” TV Prva, prijavljeni trosak je
daleko veci — 31,8 miliona dinara, u odnosu na opazZenih 17,5 miliona. Ta razlika moZzda proistice iz
plac¢anja zakupljenog termina, koji jeste emitovan na ovoj TV stanici, ali nije naveden u odgovarajucoj
rubrici. Druga moguénost je da je za TV Prva popust raCunat posebno za ovu kampanju, a ne
objedinjeno za predsednicke i parlamentarne izbore. U tom slucaju, popust bi bio samo 20%, a ne 45%,
te ukupna vrednost oglasavanja oko 25,5 miliona dinara. U svakom slucaju, razliku je teSko objasniti
bududi da ,visak” troSkova oglasavanja na ovoj TV stanici postoji ne samo za parlamentarne, vec i za
predsednicke izbore.

Kad je re¢ o TV Pink i srodnim TV stanicama, procena TS je glasila da su reklame vredele 51 milion
dinara, dok je prijavljeno ¢ak 75 miliona. | ovde je mozda re¢ o prikazivanju vrednosti zakupljenog
termina, koji nije posebno iskazan. Drugi mogudi razlog bi bilo obra¢unavanje znacajno manjeg
popusta. Naime, TS je pretpostavila da ¢e popust na koli¢inu bio obracunat imajuéi u vidu rashode i na
parlamentarnim i na predsednickim izborima, i da ce iznositi 40%. Ukoliko bi se oglasavanje samo na
parlamentarnim izborima posmatralo izolovano, popust bi bio samo 15%, pa bi vrednost reklama na
TV Pink bila 72,1 milion dinara, $to je priblizno sumi koju je SNS i prijavila.

Prijavljena vrednost oglasavanja na RTS je priblizno jednaka proceni TS. Najzad, na TV Hepi je vrednost
oglasa prema zvani¢nim cenovnicima iznosila 26,7 milion dinara. Popust nije bio oglasen, sto znaci da
je on u ovom slucaju morao biti ¢ak oko 60%. Reklame na TV Kurir su, prema TS monitoringu, sa
popustom od 50% vredele vise od 900 hiljada dinara, a prijavljeno je skoro tri puta manje. Ovo je
utoliko ¢udnije kada se ima u vidu da je kod predsednickih izbora razlika izmedu prijavljenog i TS
procene za ovu TV stanicu daleko manja. TV stanica K1, kod koje je SNS imala oglasa za oko 1,2 miliona
dinara ne navodi se u izvestaju (isti je slu€aj i u izvestaju za predsednicke izbore).

Troskovi oglasavanja u Stampanim medijima su takode visoki, blizu 17 miliona dinara, od ¢ega je veéina
uplaéena za oglase u ,,Blicu” (10,4 miliona) i Alo (2,1 milion).

Za onlajn oglasavanje placeno je NEW AGE MEDIA ¢ak 15,6 miliona dinara, ali se ne vidi na kojima
medijima je to oglasavanje vrSeno, pa ni da li su tom cenom obuhvacdeni troSkovi oglasavanja na
Fejsbuku. SNS i druge Clanice koalicije su imale ukupno oko 154 hiljade evra vredne registrovane oglase
na FB, prema podacima te kompanije, $to se odnosi na sve vrste izbora. Od tog broja oko trecine (blizu
Sest miliona dinara) nesumnjivo se, prema sadrzaju oglasnih poruka, odnosi na parlamentarne izbore.

U ostalim troskovima kampanje navedeno je vise od 1,8 miliona dinara koji su uplaéeni za svrhu
troskova overe potpisa, ali nisu razvrstani prema pruzaocima tih usluga, kao u veéini drugih izvestaja o
finansiranju kampanje.

Dalje se navodi 76,4 miliona troskova angaZovanja marketinskih agencija za namene koje nisu
prethodno obuhvacene izvestajem. Medutim, ocigledno je da su tu uneti podaci koje je trebalo uvrstiti
u druge rubrike izvestaja. Preko sedam miliona dinara je placeno kompaniji MOSKITO ADV, koja se
inace bavi izradom reklama (u izvestaju se ne navodi Sta je tacno plaéeno). Dalje, gotovo 10 miliona
dinara je pla¢eno firmi ALMA QUATTRO, koja iznajmljuje bilborde, dok se u okviru rubrike za bilborde
ova kompanija ne pominje. Cak 48,1 milion dinara je navedeno da se odnosi na emitovanje spotova na
regionalnim i lokalnim TV stanicama, a primalac je MEDIA ADVERTISING. Takode, blizu 10 miliona
dinara je placeno marketinskoj agenciji IPSOS, dok se pod troSkovima istrazivanja javhog mnenja ne

126



Adresa: Palmoti¢eva 31/111

11000 Beograd, Srbija

o Transparentnost Telefon: (+ 381 11) 303 38 27
an e-mail: ts@transparentnost.org.rs

S rb |j a www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

navodi nista. Najzad, 1,5 milion dinara je plaéeno GRIFON MEDIA, a u opisu se navodi da je rec o
,uslugama zakupa sredstava za oglasavanje”, sto se verovatno odnosi na bilborde.

Ostali nepomenuti troskovi ¢ine 336 hiljada, od kojih 250 hiljada odlazi na ugostiteljske usluge, $to se
verovatno odnosi na restoran i etno selo ,, Babina reka“.

S druge strane, nisu navedeni nikakvi troskovi za mobilnu i fiksnu telefoniju, dodatno angaZovanje
osoblja u kampaniji (pored stalno zaposlenih) niti komunalni i reZijski troskovi. Ovaj podatak je takode
bitan sa stanovista predstojeée kontrole, imajuéi u vidu da su brojni gradani dobijali telefonske pozive
od predstavnika SNS, narocito na dan odrzavanja izbora.

Preliminarni izvestaj ove koalicije je bio znatno oskudniji u podacima. U njemu je bio naveden samo
jedan, maniji transfer sa stalnog stranackog racuna (67 miliona dinara), Sto znaci da su procene za
potrebom finansiranja ove kampanje rasle tokom vremena, ili da su makar smanjivane procene uspeha
na izborima i novca koji ¢e stranka dobiti po tom osnovu.

Do 19.3.2022, kada je napravljen presek, bili su prijavljeni troskovi Stampanja milion brosura.

Prijavljeni su i troskovi oglasavanja putem bilborda kod BABBLER MEDIA, koji se nalaze i u konacnom
izvestaju, kao i bilbord preko kragujevacke Videomedia mreze, Sistem bilborda Becej, MEDIA MAX,
Milk and Honey Communications, Advercity doo iz NiSa, Mega tron Media i Avramovi¢ antikvarnice.
Preliminarni izvestaj sadrzi i podatke o broju bilborda kod MESSAGE DOO, kao i vaznu napomenu da je
re¢ o 415 reklamnih medija, ali da je upisano kao da je re¢ o jednom, zbog problema sa izveStajnim
obrascem.

U preliminarnom izvestaju prikazan je i znacajan deo troskova javnih dogadaja — 7,8 miliona dinara.

Kad je re¢ o TV oglasavanju, u preliminarnom izvestaju je naveden trosak od 16,1 milion dinara. S druge
strane, prema proceni TS, vrednost emitovanih reklama je do trenutka na koji se izvestaj odnosi vec
uveliko bila premasila 120 miliona dinara. Razlike postoje i kod TV B92 i TV Prva, dok u preliminarnom
izveStaju nisu uopste bili prijavljeni emitovani oglasi na TV Pink, vredni oko 38 miliona dinara, na RTS
(oko 28 miliona dinara) i na TV Hepi (oko 16 miliona dinara bez popusta). Bitno je napomenuti da se
procena TS odnosi ha jedan dan vise (ukljucuje i 20.mart, a izvestaj pokriva podatke do 19.mart), ali da
to ne moZe biti dovoljan razlog za ovolika odstupanja.

Troskovi overe potpisa su bili navedeni kao 1,5 milion dinara, a na kraju je prijavljeno vise, iako je ovaj
troSak nesumnijivo vezan za prvi period kampanje, koji pokriva preliminarni izvestaj.

SNS - Glavna pitanja za proveru i razjasSnjenje

e Nije naveden sajt koalicije, ve¢ samo sajt stranke SNS. Stavise, izvestaj ne navodi ni veb-sajt
koji je koriséen kao deo kampanje koalicije - https://www.delagovore.rs/ a koji se nesumnjivo
odnosi na parlamentarne izbore, kao ni trosak izrade tog sajta.

e Nije jasno da li je odgovorno lice za finansiranje kampanje dobilo ovlas¢enje od svih ¢lanica
koalicije

e Nisu prijavljeni prilozi u vidu besplatnih usluga iako postoji dokumentovana sumnja da su one
pruzane
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e U obrascu se ne navodi koja stranka je davalac jemstva i sa cijih su racuna prenosena sredstva
za kampanju, mada se moze utvrditi pretragom godisnjih finansijskih izvestaja

e Ne navode se troskovi distribucije letaka i brosura

e Troskovi bilbord oglasavanja za pojedine oglasivace nisu precizno navedeni (nedostaje broj
bilborda)

e Popusti za bilbord oglasavanje koji se mogu identifikovati su izuzetno visoki (75%), pa se otvara
pitanje jednakosti postupanja pruzalaca usluga, bududi da liste popusta nisu bile objavljene

o Najvedi predizborni skup nije izdvojen u posebnu rubriku (pocetak kampanje u Merosini). Na
osnovu dostupnih informacija, nisu prijavljeni svi troskovi koji se odnose na taj skup

e U izvestaju nema troskova javne promocije putem predizbornih Standova

o Nejasno je dali su prijavljeni zakupljeni termini na TV Prva i TV Pink i kako je obracunata njihova
vrednost. Popust na TV Hepi i TV Kurir je izuzetno visok, a oglasavanje na K1 nije prijavljeno.

o Nejasno je koji je popust primenjen kod oglasavanja na TV Prva, B92 i TV Pink

e Nejasno je Sta je prijavljeno u okviru onlajn oglasavanja, a narocito da li su prijavljeni troskovi
oglasa na Fejsbuku (oko 6 miliona dinara za parlamentarne izbore)

e Cak 76,4 miliona dinara ,ostalih troskova anga?ovanja marketindke agencije je prikazano
pogresno u toj rubrici izvestaja, umesto u okviru bilborda, TV oglasavanja i troSkova istrazivanja

e Nisu prikazani troSkovi komunikacije, kojih je nesumnjivo bilo

e Preliminarni izvestaj je nepotpun kada je re¢ o oglasavanju na TV stanicama, za priblizno 100
miliona dinara reklama koje su emitovane do 19.3, a nisu bile obuhvacene izvestajem

e Informacija o ,troskovima SNS do 31.3.2022.“ objavljena na sajtu stranke otvara brojna
pitanja, jer ne odgovara visini troskova koji su prijavljeni u finansijskim izvestajima

SPS-JS

Izvestaj je podnet za koaliciju SPS, JS i ,,Zeleni”, iji je ugovor overen na pocetku kampanje, 15.2.2022.
Medutim, kao sajt koalicije se navodi samo sajt SPS, Sto moZe da ostavi dileme u pogledu toga da li su
sve aktivnosti drugih ¢lanica koalicije bile adekvatno vidljive i da li su prikazane u izvestaju. S druge
strane, odgovorno lice za finansiranje kampanje odredeno je jasno za celu koaliciju, a datum
imenovanja je 15.2.2022.

Za finansiranje kampanje su kori$¢eni racuni kod Komercijalne banke i Trezora.

Izborno jemstvo nije bilo poloZeno, sto znaci da koalicija nije raspolagala sredstvima iz budZeta u doba
kampanje, veé tek na osnovu ostvarenog uspeha na izborima. Ta uplata je primljena tek 8.7.2022,
odnosno viSe od tri meseca nakon Sto je kampanja okoncana (ili makar njen deo koji se ne odnosi na
ponovljene izbore).

Ukupan prihod iz budZeta je 91.679.105 dinara.

Koalicija je navela i druge vidove finansiranja iz javnih izvora — besplatno koriséenje prostorija u
vlasnistvu lokalnih samouprava u 12 mesta. Ukupna vrednost ovih besplatnih usluga je minimalna —
23.300 dinara. Ono sto, medutim, zbunjuje, jeste okolnost da je za zakup Kulturnog centra u Vlasotincu,
sale u Gradu Sremskoj Mitrovici, sale opstine Gornji Milanovac, KPC Petrovca na Mlavi, sale u GO Surcin
i kulturnog centra u Lu¢anima navedena vrednost nula dinara. U napomenama se ipak navodi da je to
posledica okolnosti da se ove sale ne izdaju u zakup tre¢im licima i da za njih ne postoje cenovnici.
Prijavljivanje ovih usluga je u svakom slucaju zanimljivo zbog Cinjenice da se ti podaci ne mogu naci u
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vecini drugih stranackih izvestaja, pa se moze postaviti pitanje potpunosti izvestaja drugih ucesnika na
istim izborima.

Koalicija je prijavila primljene novéane priloge, njih 310, u vrednosti od ¢ak 98.864.000 dinara. Uocava
se da je veliki broj priloga bio dat u istovetnim iznosima, pri ¢emu najvredniju grupaciju ¢ine oni koji su
bili uiznosu od 620 hiljada dinara, zatim 600, 595 hiljada, ali se mogu naci i oni koji su vredeli 200, 120,
100, 60 i 50 hiljada dinara. Na sajtu Socijalisticke partije Srbije izlistan je 261 davalac priloga, uz
navodenje da se odnose na izbornu kampanju 2022. Do razlike izmedu ova dva spiska dolazi iz dva
razloga. Prvi je taj Sto su na internet prezentaciji bili objavljeni samo prilozi onih davalaca koji su bili
vecéi od 60.000 dinara. To je u skladu sa zakonskom obavezom objavljivanja priloga koji prelaze
prose¢nu neto meseénu zaradu u prethodnoj godini, jer je ta zarada iznosila 65.864 dinara.*? Drugi
razlog za razliku je to $to su neki davaoci priloge upladivali u viSe navrata, pa se u izvestaju dostavljenom
Agenciji navode sve njihove uplate pojedinacno, a na sajtu SPS zbirno. Primeéene su i neke
nedoslednosti — tako je ime jednog davaoca priloga od 60.000 dinara ipak objavljeno na sajtu, a to nije
ucinjeno sa desetinama drugih koji su dali istu sumu novca. Takode, neka imena davalaca priloga su
navedena drugacije na sajtu i u izvestaju, npr. Jevtovié¢/leftovi¢, Dragan/Dragana. Na listi davalaca
priloga, narocito onih najvrednijih, nalaze se i mnogi visoki stranacki funkcioneri, mada ne i kandidat
za premijera i nosilac izborne liste.

Kampanja je finansirana i novcem sa stranackih racuna, ali se iz upisa ne vidi da li je re¢ o ra¢unima SPS
ili drugih stranaka koalicije. Sa prvog takvog racuna 105-4360-44, preneto je 850 hiljada dinara, ali n,
preneto nije utroseno nista, pa je novac vrac¢en. Sa drugog racuna, koji se vodi kod Uprave za Trezor,
840-14106763-66, utroseno je svih 50.000.285,80 dinara. Sa treceg rac¢una, 205-18311-57, 28.000.000
dinara, ali je na kraju potroSeno samo 469.492,93. Uvidom u Godisnji finansijski izvestaj SPS je
utvrdeno da sva tri racuna pripadaju toj partiji.

Lista je prijavila nesto vise od 241 milion dinara prihoda (241.036.183). Kao ukupan trosak kampanje
prijavljeno je 236.040.278, pa je ostalo nejasno zbog ¢ega visak prihoda nad rashodima, od oko pet
miliona dinara nije vra¢en u budZzet ili na stalni stranacki rac¢un.

Na letke je, prema izveStaju utroSeno preko 600 hiljada dinara. U svim slu¢ajevima su navedeni broj
primeraka, jedini¢na cena i cena Stampe. lako je broj letaka relativno veliki, preko 260 hiljada dinara,
nisu navedeni troskovi distribucije. Slicna je stvar i sa 1.650 brosura, Cija je Stampa kosStala 36 dinara
po komadu.

Na plakate je utroseno 443 hiljada dinara, pri ¢emu se takode uglavnhom navode broj komadai jedini¢na
cena, ali ne i troskovi postavljanja. Ti troSkovi su predstavljeni samo u jednom slucaju (plakat za izlog).

Za bilborde je prijavljeno ukupno 21,6 miliona rashoda. Ti troskovi su predstavljeni u 13 stavki, prema
dobavljacima, od kojih se 2 odnose samo na Stampanje, vec¢ina samo za zakup prostora, a neki i za
zakup i za Stampu. Gotovo ceo trosak je, medutim, obuhvaéen jednom stavkom - RED
COMMUNICATION DOO, kojoj je placeno gotovo 21 milion dinara za iznajmljivanje i postavljanje 332
bilborda po Srbiji, i Stampanje dva bilborda. Jedini¢na cena nije navedena, kao ni period zakupa, ali se
moZe izracunati da iznosi visokih 63 hiljade dinara po jednom bilbordu, tako da se mozZe pretpostaviti

42 https://aktivasistem.com/prosecna-mesecna-zarada/
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da je re¢ o zakupu koji je trajao Cetiri sedmice. Drugi upisi se odnose na maniji broj bilborda, pri ¢emu
je precizirano njihovo mesto nalazenja — npr. Nis$, Vladi¢in Han, Backi Jarak, Sremska Mitrovica, Auto-
put, Backa Topola, Sombor, Mali Idos, Sremska Mitrovica. Prema proceni Transparentnosti, na osnovu
uzorka, ukupna vrednost bilbord kampanje za ovu izbornu listu iznosila je 275 hiljada evra, odnos oko
50% vise od prijavljenih rashoda. Detaljnije poredenje podataka nije moguce, jer nije poznato koji su
bili krajnji pruzaoci usluga SPS za kampanju i kolike su popuste davali.

Drugi promotivni materijali su bili zastupljeni sa 9,5 miliona dinara, pri cemu su navedene jedinicne
vrednostii koli¢ina (negde za Stampu, negde za nabavku materijala, a iz napomena se moze jasno videti
o kojoj vrsti materijala je re€. TroSkovi distribucije nisu navedeni.

Medutim, postoji rubrika , drugi trosak distribucije”, sa gotovo 900 hiljada dinara rashoda, a u opisu se
navodi ,,pultovi“. Moguce je da su ovde obuhvadeni troskovi distribucije svih vrsta promo materijala.

Izvestaj sadrzi impozantan spisak, od ¢ak upisa 157 konvencija, kao i jedan miting (u Surdulici,
30.3.2022). Ukupno je za konvencije potroseno 23,7 miliona dinara. Najskuplji je bio dogadaj na
beogradskom sajmu, gde je plaéen zakup, organizacija, tehnicka priprema kao i 246 hiljada dinara
putnih troskova. Medutim, umesto da svi povezani troskovi budu upisani pod tim dogadajem, to je
ucinjeno otvaranjem novih dogadaja. Naime, za istu konvenciju, odrzanu u Beogradu, odnose se
takode upisi od broja 2. do broja 91, pri ¢emu je svaki upis sadrzao naziv drugog autobuskog
prevoznika, kao i pruzalaca dodatnih usluga. To znadi da su troskovi konvencije na beogradskom sajmu
bili mnogostruko veéi od onih koji se navode u prvom upisu. Ukoliko je ovakav upis posledica
nesavrsenosti obrasca izveStaja, to je snazan razlog da se taj obrazac promeni i da se omoguci
adekvatno pracenje troskova javnih dogadaja.

Zatim sledi dvadesetak dogadaja koji su organizovani Sirom Srbije uz minimalne troskove ili bez ikakvih
troskova zakupa i prevoza.

Pod brojem 112. navodi se dogadaj u novosadskom Sportskom i poslovhom centru Vojvodina od
22.3.2022. | ovde su putni troskovi upisani u nekoliko rubrika, od broja 113, do broja 126. Sledi jo$
desetak javnih dogadaja po manjim mestima i sa malim troskovima. Za konvenciju u Jagodini od 26.3.
navodi se troSak zakupa, tehnicke pripreme, obezbedenja, a zatim ponovo pod novim brojem trosak
tehnicke pripreme, kao i nekoliko upisa za putne troskove (od tacke 137 do 141).

Poslednji su upisani dogadaj u Nisu od 29.3, (zakup i tehnicka priprema, vodenje programa, ketering),
konvencija u Leskovcu (zakup i prevoz, od broja 145 do 149), te dogadaji u joS nekoliko gradova krajem
kampanje, sa manjim troskovima.

Troskovi konferencija za Stampu nisu prijavljeni.

TV oglasavanje je SPS kostalo ukupno 137,9 miliona dinara. TroSkovi su razvrstani po TV stanicama —
2,4 miliona za Kurir TV, 35,3 miliona za RTS, 57,3 miliona za TV Pink, manje od 300 hiljada za Euronews,
7,9 miliona za TV Prva, 1,4 miliona za Tanjug, 24,3 miliona za TV Hepi, dok ostalo odlazi na jos nekoliko
TV stanica. Kada se ovi podaci uporede sa procenom TS, moze se izvesti zaklju¢ak da su troskovi uredno
prijavljeni. Medutim, ima i bitnih razlika po pojedinim stanicama. Za oglasavanje na TV Kurir je procena
TS, sa 50% popusta bila da reklame kostaju 4,2 milion dinara, a pla¢eno je gotovo dva puta manje. Za
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RTS je prijavljeno oko 5 miliona vise od procene TS (prema kojoj je SPS trebalo da ostvari 15% popusta).
Za TV Pink je procena TS bila 54 miliona, dok je placeno oko pet odsto vise od toga. | kod TV Prva je
placeno oko 10% vise od procene TS, koja je zasnovana na primeni 7% popusta na koli¢inu. Najzad, na
TV Hepi, nasa procena je bila 21,1 milion dinara, a pladeno je ¢ak i vise od toga. Ovaj podatak
iznenaduje, jer je kod TV Hepi procena bila data na svega pet posto popusta (prema cenovniku iz 2016,
kada je poslednji put objavljen), a iz drugih izveStaja (SNS) vidi se da su u praksi popusti obracunavani
u znatno vecoj meri.

Razlog za neslaganja verovatno lezi u okolnosti da je ista koalicija imala prema TS monitoringu i veoma
znacajne troskove oglasavanja za beogradske lokalne izbore — 10,3 miliona dinara. Medutim, u
izveStaju za te izbore, SPS je prijavila samo oglasavanje na TV Tanjug. Ocigledno je da su svi ostali
troskovi bili pripisani kampanji za republi¢cke parlamentarne izbore. Taj dodatni troSak na RTS je bio
prema proceni TS 3 miliona dinara, na TV Prva gotovo 1,5 milion, na TV Pink 3,4 miliona dinara, na TV
Hepi 1,8 miliona, a na Kurir TV 677 hiljada dinara.

SPS je prijavila pored oglasa i 8,5 miliona troskova za zakupljene termine, medu kojima se preko 5
miliona dinara odnosi na TV Hepi. Kao sto smo veé napomenuli, zakupljeni termini su sporni iz vise
razloga, kako zbog primene propisa o oglasavanju, tako i zbog okolnosti da oni nisu ni re¢ju pomenuti
u pravilima i preporukama REM, te da za njih nisu bili objavljeni cenovnici ni na jednoj od televizija sa
nacionalnim pokrivanjem. Puna vrednost zakupljenog termina na TV Hepi (ako bi se rac¢unao po ceni
za sekundu oglasa bila bi ¢ak 23,520,188 dinara. Ukoliko se pretpostavi da je ,izgubljena dobit” TV Hepi
zbog emitovanja zakupljenog termina bila jedna petina vrednosti, usled toga Sto TV stanice mogu imati
maksimalno jednu petinu punog sata namenjenog oglasima, onda bi vrednost ovog zakupljenog
termina bila 4.704.037,63 dinara. Kao $to vidimo, zakupljeni termin je placen i nesto vise od tog iznosa.
Ovaj podatak iz izveStaja SPS je svakako dragocen, jer moze da posluzi za utvrdivanje eventualnih
netrzisnih popusta koje su dobili drugi oglasSivaci za zakupljene termine.

SPS se oglasavao i preko radija, na radiju S1, za 748 hiljada dinara, a ukupno na svim stanicama za 1,4
miliona.

a oglase u Stampi je pla¢eno 14,6 miliona dinara, od ¢ega se viSe od polovine odnosi na Kurir. Na
internetu su oglasi kostali 13.2 miliona dinara, pri ¢emu se navode adrese sajtova gde su bili postavljeni
baneri (uglavnom internet izdanja novina), zatim trosak prenosa konvencije sa Sajma na sajtu Kurira.
U ostalim troskovima oglasavanja se moZe naci 451.200 dinara za koje se kaze da su namenjeni
Fejsbuku, 112.800 Instagramu, te 396 hiljada plaéenih MEDIA INFO PLANET za izradu spotova za
internet portale. SPSiJS su se oglasavale preko Fejsbuka za nekoliko hiljada evra, pri cemu je najveéa
stavka bila vezana za beogradske izbore.

Troskovi overe potpisa su navedeni po stavkama.

Navedeno je nekoliko zakupljenih prostora, za izbornu kampanju. U Novom Sadu su prikupljani potpisi
na sajmu, a jedna omanja stavka se odnosi na predizborni skup mladih u Sportsko- kulturnom centru,
koji je trebalo uvrstiti u konvencije.

U okviru troskova komunikacije, placeno je preko 25 hiljada dinara za aktivaciju poruka, a za direktnu
postu 43 hiljade.
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Marketinska agencija je plaéena skoro Sest miliona dinara za poslove realizacije predizborne kampanje
za javne dogadaje. Ostaje pitanje da li je ova stavka trebalo da bude razvrstana po drugim rubrikama.
Takode, joS oko 2,5 miliona dinara je pla¢eno agencijama za troSkove poput kreativne i vizuelne
kampanije, finalne TV i audio produkcije, planiranje organizacije dogadaja i sli¢no, tako da je deo tih
troskova takode trebalo da se nade u ranijim stavkama.

Zanimljivo je da nisu navedena medu troskovima istrazivanja javnog mnenja, iako je kampanja bila
uspesna preko ocekivanja.

Ostali nepomenuti troskovi su vredeli 1,3 miliona dinara i ukljucuju ugostiteljske usluge, bankarske
provizije, auto i druge servise i razne druge troskove.

Preliminarni finansijski izveStaj ove koalicije sadrzao je podatke o 242 donacije, koje su u vredele
ukupno 80,1 milion dinara, Sto znaci da su najve¢im delom prikupljene pre poslednje dve nedelje
kampanje. Takode, u tom trenutku je SPS prenela 39 miliona dinara sa stalnih stranackih racuna, a
toliko je bila potrosila. Nelogi¢nost se, medutim, javlja u pogledu ra¢una 205-18311-57. U kona¢nom
izvestaju se kaze da je stranka prenela 28.000.000 dinara sa tog racuna, a da je utrosila manje od pola
miliona. U preliminarnom izvestaju je stajalo da je sa racuna preneto devet miliona, i da je toliko vec
bilo utroseno. Verovatno je novac originalno potrosen iz tog izvora, ali je kasnije, po prilivu budZetskih
dotacija utvrdeno da postoji visak, koji moze da se vrati na stranacki racun. To ipak otvara pitanje
ispravnosti preliminarnog izvestaja o troskovima kampanje.

U preliminarnom izvestaju se nasao mali deo troskova letaka, i blizu polovine troSkova za plakate.
Zanimljivo je da su svi troSkovi oglasavanja putem bilborda prikazani ve¢ u preliminarnom izvestaju,
prema trogkovima koji su anticipirani za tu namenu. Stavise, u preliminarnom izvetaju je suma za koju
se navodi da je namenjena firmi RED COMMUNICATION DOO cak i veéa nego Sto je u konacnom
izvestaju (za oko 1,2 miliona)!

| promotivni materijal je uglavnom bio prijavljen ve¢ u preliminarnom izvestaju, u vrednosti od oko
90% konacnih troSkova za tu namenu.

Preliminarni izveStaj takode sadrZi troSkove organizacije konvencija, sa ukupno 110 stavki, a prema
datumima bi se moglo zakljuciti da je pokriven ceo izvestajni period. | ovde je troSak prijavljen u
preliminarnom izvestaju ¢inio oko 90% vrednosti kona¢nog.

TV oglasi su takode prijavljeni, ali samo na TV Kurir i RTS. S druge strane, u nedelji od 14.3 do 20.3. ova
koalicija je imala i oglase na TV Pink i TV Hepi.

U preliminarnom izvestaju je takode bio naveden pretezan deo troskova oglasavanja u Stampanim
medijima (oko 80%), Kad je re¢ o internetu, prijavljeni trosak je veéi u preliminarnom nego u kona¢nom
izvestaju, tako da je ocigledno odraZzavao planiranu kampanju, a ne i ono Sto je realizovano do
momenta podnosenja.

SPS-JS - Glavna pitanja za proveru i razjaSnjenje
e Nije bilo zajednickog sajta koalicije
e Sitnije nedoslednosti pri upisu imena davalaca priloga na sajtu i u izvestaju
e Troskovi distribucije promo materijala nisu navedeni u odgovarajucim rubrikama
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e Iz troSkova bilborda glavnog dobavljaca se ne vidi ko su bili krajnji pruzaoci usluga, pa je tesko
utvrditi visinu popusta

e Upis troSkova konvencija je vrSen u viSe rubrika za iste dogadaje (moguce da je u pitanju
problem sa formularom)

e Troskovi TV oglasavanja verovatno obuhvataju i kampanju koja je vodena za beogradske izbore

e KoriS¢eni su zakupljeni termini, Sto otvara pitanje njihove dozvoljenosti i vrednosti u
nedostatku objavljenih cenovnika (eventualni prekrsaji pruzalaca usluga, ne stranke)

e Troskovi marketinskih agencija su izdvojeni, moguce da ih je trebalo upisati u druge rubrike

e Preliminarni izvestaj je uklju¢io u velikoj meri anticipirane troskove, ¢ime je obezbedena veca
transparentnost, ali su tako stvorene i nedoumice, jer su neki trosSkovi maniji u finalnom nego
u preliminarnom. S druge strane, preliminarni izveStaj nije sadrzao troskove oglasavanja na
pojedinim TV stanicama, iako su oglasi emitovani u prvim nedeljama kampanje

Ujedinjeni za pobedu Srbije

Izvestaj se odnosi na koaliciju. U obrascu nisu vidljivi nazivi svih stranaka koje su je Cinile. Kao veb-sajt
koalicije naveden je sajt jedne od stranaka (SSP), Sto otvara pitanje da li su troskovi i aktivnosti svih
¢lanica u potpunosti prikazani.

Ugovor je overen 15.2.2022, a odgovorno lice imenovano 2020, $to nije ispravno, ¢ak i u slu¢aju da je
koalicionim dogovorom bilo predvideno da odgovorno lice jedne stranke bude to i za celu koaliciju.

Korisceni su racuni u Banci Inteza i kod Uprave za trezor.

Kao izborno jemstvo je data hipoteka na nepokretnost u vlasnistvu firme Multikom, u vrednosti od
31,8 miliona dinara, Sto prelazi vrednost budZetskog avansa. Kao i u drugim sli¢nim situacijama i ovde
vredi podsetiti da izborno jemstvo u nekim situacijama moze da se pretvori u prilog za stranku, koji bi,
s obzirom na vrednost, naknadno postao nedopusten zbog previsoke vrednosti.

Pored avansa od 20,5 miliona dinara, koalicija je dobila i 87.250.988 po osnovu izbornog uspeha.
Sredstva su uplaéena 8.7 (drugi deo), odnosno 23.3. (prvi).

Prikazano je i sedam priloga fizickih lica u rasponu od 10 do 234 hiljade dinara. Sve ove donacije su
izlistane i na stranici SSP, i oznalene kao donacije za parlamentarnu izbornu kampanju.*® Pored toga,
prenet je i iznos od 690 dinara sa racuna neke od stranaka, Sto je i utroseno.

Prikazana je i jedna donacija pravnog lica u naturi — reklamiranje na led bilbordu firme iz Prijepolja.

Svi prihodi kampanje su bili tako visi od 108 miliona dinara, dok je zbir troskova nesto veéi —
113.291.522,44 dinara.

Za letke je prijavljen troSak od preko 2,3 miliona dinara. Sva tri letka, kako se vidi iz napomena, su lifleti
na Cetiri strane. Ni u jednom slucaju nije naveden broj letaka i jedini¢na cena. Pruzalac usluga je bilo
PREDUZECE ZA MARKETINSKE | PROMOTIVNE AKTIVNOSTI PRAMAC ADVERTISING DOO.

4 https://ssp.rs/finansijski-izvestaj/
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U okviru brosura, troSak od 329 hiljada dinara u stvari se odnosi na Stampu brosura, plakata i flajera.
Kod letaka nije prikazan troSak Stampanija, kao ni distribucije.

Kad je re¢ o novinama, pisanje je placeno skromnih 20 hiljada dinara, a Stampanje 824 hiljade dinara.
Ono $to zbunjuje je Sto se ponovo navodi isti opis kao kod letaka, pa nije jasno u ¢emu je razlika.
Izvrsilac posla je bila ista firma, i ponovo se ne vide cene i broj primeraka.

Postoje dve vrste plakata, za ukupnu cenu od oko 345 hiljade dinara, ponovo bez navodenja broja
primeraka i jedini¢ne cene.

Za bilborde je prijavljen trosak od 14,2 miliona dinara, koji je podeljen po dobavlja¢ima. Prvo se navodi
cena Stampanija, koja je preko milion dinara, ponovo bez broja primeraka.

Druga stavka, od 5,6 miliona dinara, odnosi se na zakup prostora na LED bilbordima u periodu od 21.3.
do 3.4.2022. Broj primeraka nije naveden, a primalac je ista firma koja je Stampala sav prethodno
navedeni reklamni materijal, tako da krajnji pruzaoci usluga nisu poznati.

Treéa stavka, od 7,5 miliona dinara odnosi se na zakup bilborda kod firme Alma kvatro, $to je takode
placeno preko istog posrednika. Ne vidi se broj bilborda koji su zakupljeni, a u ovom slucaju ni period
zakupa.

Procena TS na osnovu monitoringa na uzorku bila je da je ova koalicija potroSila na bilborde 51 hiljadu
evra, kada je re¢ o parlamentarnim izborima. Kao $to moZemo videti prijavljeni trosak je znacajno vedi.
Medutim, istovremeno, za predsednicku kampanju iste koalicije je prikazani troSak bilborda bio
znacajno manji nego Sto je pokazao monitoring TS, za oko pet miliona dinara. Pored toga, u izvestaju
za izbore u Gradu Beogradu, uopste nisu prikazani troskovi bilborda, ¢iju je vrednost TS procenila na
21 hiljadu evra, odnosno, oko 2,5 miliona dinara. Imajuci sve to u vidu, moZe se sa sigurnoscéu reci da
su prijavljeni troSkovi ove koalicije za bilborde bili u stvari priblizno jednaki proceni TS, ali da su
rasporedeni proizvoljno izmedu tri kampanje (na primer, u slucajevima kada se kroz isti bilbord
promovise koalicija na viSe vrsta izbora).

Drugi promotivni materijal je koStao ogromnih 33,5 miliona dinara. U ovom slucaju se ponegde navodi
o ¢emu je rec na ispravan nacin (npr. 50 komada zastava po ceni od 2,000 dinara). Za Stampanje
zastavica, plakata i leksana se navodi jedinstvena cena. Glavnina troska iz ove kategorije je prikazana
samo grupno — nabavka materijala ,,reklamni materijal sa Stampom - olovke, upaljaci, majice, kacketi,
torbe i kiSobrani za potrebe reklamne kampanje“. Ne navodi se broj primeraka u okviru svake od
pomenutih kategorija, ne iskazuju se posebno troskovi Stampanja, a troskovi distribucije se ne navode
uopste.

U izvestaju je prikazan veliki broj javnih dogadaja i njihovi troskovi od 5,1 milion dinara.

Glavni troskovi se odnose na tehnicku pripremu, a manji iznos je opredeljen za zakup prostora.
Primalac sredstava je ista agencija. Dogadaji su u Prokuplju 28.2, Beogradu 27.2, Negotinu 14.3,
Leskovcu 11.3, Novom Sadu 30.3, Cacku 27.3, Ni$u 22.2, Valjevu 23.2, Kikindi 7.3, Vranju 16.3, Panéevu
21.3, Beogradu 31.3. i Boru 25.3. Troskovi tehnicke pripreme po dogadajima variraju, izmedu 70 i 640
hiljada dinara.
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Sremska Mitrovica, KruSevac, Trstenik, Kraljevo, PoZarevac i Kragujevac bili su takode zabeleZeni u
izvestaju kao mesta odrzavanja konvencija, ali za njih nije bilo troSkova tehnicke pripreme.

Postavljanje Standova je prikazano u izveStaju sa troSkom postavljanja Standova.
Prikazani su troskovi konferencije u izbornoj noéi, koji se kod vecine stranaka ne pronalaze.

Za TV oglase je prikazano blizu 30 milion dinara rashoda, uz navodenje perioda emitovanja reklama,
Sto se retko u kojem izveStaju moZe videti. Najvise novca je plaéeno RTS, 24,9 miliona. Za kablovske TV
stanice, bez preciziranja, plaéeno je marketinskoj agenciji 2,1 milion dinara, a zatim ponovo sa istom
napomenom se javljaju joS dve uplate, od 1,9 miliona i od 939 hiljada dinara. Prema nalazima TS,
reklame za ovu kampanju na RTS su vredele 23,6 miliona dinara, uz primenu popusta od 15%, dakle,
za nijansu manje nego Sto je stvarno plaéeno. ,Kablovski operateri“ su u stvari TV stanice N1 i Nova S,
kod kojih se ova koalicija reklamirala u vrednosti od 3,2 miliona dinara, prema proceni TS. Mogude je,
medutim, da su obuhvadéene i neke druge TV stanice koje nisu bile vidljive u TS monitoringu. Druga
mogucnost je da su u ovom izvestaju obuhvacene reklame iste koalicije koje su se u stvari odnosile na
lokalne beogradske izbore (3,8 miliona dinara na Nova S). U izvestaju koalicije za gradske izbore je ova
rubrika ostala prazna. Ukoliko se to uzme u obzir, moglo bi se zakljuditi da je koalicija uzivala i veci
popust od onog koji je o¢ekivan na osnovu cenovnika kod ova dva kablovska emitera.

Za skromno oglasavanje na radiju navedeni su precizni podaci.

Za internet oglasavanje je prijavljen tro$ak od samo 190.200 dinara. To se odnosi na baner na portalu
Pirot plus onlajn i za troskove odrZavanja sajta (70.200), odnosno ,,usluge dizajna oglasnog resenja za
web“, kako je napisano u napomeni.

Ostali troskovi oglasavanja su bili veéi od 1,6 miliona dinara. Ovi troskovi su podeljeni bez razloga u dva
reda, pri ¢emu je i primalac i opis isti — internet kampanja Facebook i Google. Prema podacima sa
Fejsbuka, oko 10 hiljada evra vredne reklame se mogu pripisati ovoj koaliciji, bilo za parlamentarne ili
za gradske izbore. Pored toga, posebne troskove su imale i pojedine ¢lanice koalicije (Narodna stranka,
PSG), pa ostaje pitanje da li su i oni obuhvacéeni izvestajem.

Overa potpisa je kostala 551 hiljadu dinara, i svi troskovi su razvrstani po primaocima.

Slede ,ostali putni troskovi“, sa ¢ak pet miliona dinara. Nekoliko ra¢una se odnosi na istu uslugu —
najam pet kombija za prevoz u toku kampanje. Ova usluga je kostala oko 600 hiljada dinara po vozilu
za jedan mesec, odnosno 20 hiljada dinara dnevno, Sto se Cini kao izuzetno visoka cena. Primalac je
bila firma iz Beograda ULTRA Drive doo. Sajt ove firme je u izradi, tako da nismo bili u moguénosti da
proverimo aktuelne cene najma.

Prikazani su troskovi putarine (Sto se obi¢no ne navodi u stranackim izvestajima), za 68.160 dinara.
Gorivo je pla¢ano raznim dobavlja¢ima, a ukupno blizu milion dinara. Prema cenama koje su bile
aktuelne tokom kampanije, to je koli¢ina od preko 5000 litara goriva, za koju bi se moglo ocekivati da
bude dovoljna za oko 50 hiljada predenih kilometara.

Za mobilnu i fiksnu telefoniju, prikazan je trosak slanja SMS poruka, ukupno 136.600 dinara, pla¢eno
firmi Polikom.

135



Adresa: Palmoti¢eva 31/111

11000 Beograd, Srbija

o Transparentnost Telefon: (+ 381 11) 303 38 27
an e-mail: ts@transparentnost.org.rs

S rb |j a www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

Za troSkove angazovanja marketinske agencije koji nisu prethodno obuhvadéeni plaéeno je 9,3 miliona
dinara.

U svim slucajevima je primalac PREDUZECE ZA MARKETINSKE | PROMOTIVNE AKTIVNOSTI PRAMAC
ADVERTISING DOO, a opis troska je ,,agencijska provizija“. lako je izvrSeno mnostvo upisa, opis je svuda
isti, to jest, ne navodi se za koji posao je agencija naplatila proviziju. Ova vrsta troska nije iskazana niu
jednom drugom izvestaju o finansiranju kampanje.

Oprema je placena vise od milion dinara. Tu su opisi znatno detaljniji, mada ne uvek dovoljno. Na
primer, ,instalacija windows operativnog sistema i prateéeg softvera, povezivanje Stampaca i
instalacija drajvera” je pla¢ena 150 hiljada dinara, ali nije naznaceno na koliko racunara. Poimence se
navode i troSkovi ,dizajn i konfiguracija aktivhog direktorijuma, kreiranje domenskog korisnika,
uclanjivanje racunara u domen i kreiranje e-mail adrese i dodavanje naloga na racunaru” (237 hiljada),
izrada aplikacije i baze za unos podataka za potrebe sakupljanja potpisa i implementacija aplikacije na
web server (265 hiljada) i oko 378 hiljada za ,tehni¢ku podrska daljinskim putem i na terenu,
modifikacija aplikacije i baze po zahtevu, popunjavanje baze sa podacima, izrada resenja i kreiranje
kopije podataka“. Nema sumnje da su neke sli¢ne troSkove mogli imati i drugi u¢esnici u kampaniji, ali
ovo je jedini gde su oni na ovaj nacin navedeni.

Za istraZivanja javnog mnenja pla¢eno je ukupno 3.859.054,80 dinara. Za sva pojedinacna istraZivanja
postoje opisi. Uglavnom je rec o fokus grupama, koje se delimi¢no odnose na grad Beograd, pa se moze
postaviti pitanje da li je ovaj trosak trebalo da nade mesto (i) u izvestaju za gradske izbore. Pored toga,
plaédena su dva ,istrazivanja trzista“, to jest, verovatno istrazivanja na Sirem krugu ispitanika. Primalac
je ista agencija — Pramac.

Ostali nepomenuti troskovi su bili takode veliki — 4,6 miliona dinara i obuhvatili su, od najvecih stavki
2,4 miliona dinara koliko su pla¢eni voda i sendvici za kontrolore na izbornim mestima, razne dodatne
troskove marketinske agencije koji nisu prikazani u prethodnim rubrikama, a trebalo je da budu (oko
1,5 milion dinara), kancelarijski materijal i sitnije raCune iz prodavnica i restorana i provizije. Zanimljivo
je da je pladen ,,porez na poklon” od 8950 dinara, sto se takode ne navodi u drugim izvestajima.

Na kraju, imajudi u vidu da su troSkovi veci od prihoda, bitno je navesti da se ne vidi koji od prijavljenih
troskova kampanje je ostao neplacen.

Preliminarni izvestaj ove koalicije sadrzao je podatke o primljenim donacijama, ali u manjem obimu
(811 hiljada dinara).

Podaci o troskovima su bili znatno oskudniji. Do 18. marta, ako je suditi po ovom izvestaju uopste nije
bilo troskova promotivnog materijala. Zaista, bilbord kampanja je zapoceta kasnije, sudeéi prema TS
monitoringu.

Za javne dogadaje je tada bio prijavljen znatno manji trosak, svega 529 hiljada dinara. lako su navedeni
dogadaji koji su se odvijali do 19.3.2022, za njih su navedeni samo troskovi zakupa prostora, ali ne i
troskovi organizacije dogadaja, za koje se, gledajuéi konacni finansijski izvestaj, ispostavilo da su bili
viSe nego znacajni. TroSkovi oglasavanja za TV nisu bili prijavljeni, a i po nalazima TS je ova kampanja
krenula tek u poslednje dve nedelje.
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U preliminarnom izvestaju je prikazano tek nesto vise od pola troskova overe potpisa, iako je taj trosak
nastao ranije.

Putni troskovi nisu bili prikazani uopste, iako su ocigledno postojali i u ranijem periodu. Slicno tome,
mnogi drugi troskovi koji su se pojavili u konacnom izvestaju i koji se nesumnjivo odnose na period do
19.3.2022, izostavljeni su iz preliminarnog izvestaja (npr. zakup vozila, istrazivanja javhog mnenja).

UPS - Glavna pitanja za proveru i razjaSnjenje

e Kaoveb-sajt koalicije naveden je sajt jedne od stranaka (SSP), Sto otvara pitanje da li su troskovi
i aktivnosti svih ¢lanica u potpunosti prikazani

e Svi prihodi kampanje su bili preko 108 miliona dinara, dok je zbir troSkova nesto vecdi —
113.291.522,44 dinara, a ne vidi se koji od troSkova su ostali neplaceni

e Za promotivni materijal gotovo nigde nije navedena kolic¢ina i jedini¢na cena, kao ni trosak
distribucije

e Prikazan trosak bilborda obuhvata i troskove kampanje za druge vrste izbora (predsednicki,
lokalni)

e Troskovi oglasavanja na N1 i Nova S su iskazani bez navodenja naziva, i verovatno obuhvataju
i kampanju koalicije za beogradske izbore

e Troskovi oglasavanja na internetu su prikazani u ,ostalim*

e Visina troska najma vozila se Cini previsokom bez dodatnih podataka

e Troskovi agencijske provizije su visoki i ne vidi se na Sta se odnose, iako su podeljeni po
stavkama

e Moguce je da se deo troSkova istraZivanja javnog mnenja odnosi na beogradske izbore

e Pojedini marketinski troskovi su svrstani u ostale

e Preliminarni izvestaj nije obuhvatio sve troskove javnih dogadaja do 19.3.2022, koji su vidljivi
u konacnom izvestaju, nije obuhvatio sve troskove overe potpisa, kao ni pojedine druge
troskove koji su nastali u tom periodu (npr. zakup vozila, istraZzivanja javhog mnenja).

Savez vojvodanskih Madara (SVM)

Izvestaj je podnela politicka stranka, 3.8.2022.
Za finansiranje je koriséen rac¢un otvoren kod Uprave za Trezor.

Izborno jemstvo nije bilo poloZeno, $to znaci da je stranka dobila novac iz budzeta tek nakon izbora.
Podaci o dobijenim budzZetskim sredstvima nisu upisani pravilno, to jest, sve budZetske dotacije su
upisane zajedno, 31.981.060 dinara, iako je, u stvari, oko 20,5 miliona dinara upla¢eno po osnovu
ucesca na izborima, dok je ostatak sume stranka dobila po osnovu broja dobijenih glasova i ulaska u
Skupstinu.

Prilozi nisu prikupljani. Medutim, stranka je sa svog stalnog racuna prenela na racun za finansiranje
kampanje vise od 32,5 miliona dinara. Po prispe¢u budZetskih sredstava, na stalni racun je vrac¢ena
gotovo ista ona suma koju je stranka dobila iz budZeta. Tako je od novca koji je stranka prenela sa
stalnog racuna iskoriséeno tek 564.736.04 dinara. Inace, i ova preneta sredstva poticu iz budzZeta, jer
SVM ostvaruje redovno prihode iz budZeta Republike Srbije, APV i viSe gradova i opstina. Drugim
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recCima, stranka je imala obezbedeno finansiranje za planirani obim svoje kampanje, koji je bio manje-
viSe u skladu sa ostvarenim izbornim uspehom.

Ukupni troskovi kampanje su bili jednaki iskoris¢enim prihodima, odnosno nesto vise od 32,5 miliona
dinara.

Troskovi letaka su bili manji od 180 hiljada dinara, i navedeni su svi potrebni podaci, kada je re¢ o
Stampanju, ali nista kada je rec o distribuciji (120 hiljada letaka). Ista je stvar i sa 70 hiljada brosura,
koje su vredele 1,3 miliona dinara.

Postoji osam upisa koji se odnose na plakate, ukupne vrednosti 766 hiljada dinara. Ponovo se navode
potrebni podaci za Stampanije, ali niSta kada je rec o postavljanju, ¢ak ni u slucaju 5.000 plakata manjeg
formata i vrednosti. Drugi plakati su Stampani u manjem tirazu, ali im je vrednost veca, na primer, pet
plakata jedne vrste je plaéeno 11.280 po komadu.

Za bilborde je naveden trosak od 1,8 miliona dinara, a to je podeljeno medu 11 dobavljaca. Vise od
polovine tog troska je pla¢eno primaocu AGENCIJA EKT REKLAM za zakup 36 oglasnih prostora, preko
50 hiljada dinara po jednom mestu. Verovatno je rec o visenedeljnom zakupu.

Za dizajn bilborda je placeno TWOL DESIGN LENARD LACKO PR SUBOTICA preko 114 hiljada dinara.

lako je uzorak TS posmatranja bilborda bio nesavrsen, s obzirom na to da nije obuhvatio u veéoj meri
teritoriju na kojoj Zivi glavna ciljna grupa SVM kampanje, nasa procena troskova (oko 1,2 miliona
dinara) nije mnogo manja od one koja je navedena u izvestaju.

Troskovi drugog promotivnog materijala su bili veoma visoki — 9,3 miliona dinara. | pored solidnog
nivoa detaljnosti, postoje nedoumice. U prve tri stavke se navode samo troSkovi nabavke materijala
(ukupno 70 hiljada primeraka kod AGROPARTNER SUBOTICA), ali ne i opis vrste materijala, niti troskovi
Stampanja i distribucije. U sledeéih nekoliko upisa navodi se jasno i nabavka i Stampanje materijala
(ukupno 27 hiljada komada), takode bez informacije o kojoj vrsti materijala je re¢. Na slican nacin, dalje
se navodi jos nekoliko desetina hiljada komada reklamnih materijala za koje u nekim sluc¢ajevima nisu
navedeni troskovi Stampanja ili troSkovi nabavke. Samo u Cetiri slucaja se iz napomena vidi o kojim
materijalima je re¢ —Stampanje 5.500 upaljaca, 2.200 privezaka i nabavka 40 hiljada svezaka i 20 hiljada
reklamnih blok¢i¢a. Troskova distribucije nema, ni po stavkama, ni u rubrici ,,drugi troSak distribucije”.

Iz izvesStaja se vidi da nije bilo troskova mitinga i konvencija, ali su druge manifestacije razvrstane u ¢ak
21 kategoriju. Upisi se odnose na ,ostalo”, Sto znaci da nije rec ni o zakupu prostora, ni o organizovanju,
ni o tehnickoj pripremi ni o putnim troskovima. Naj¢eséa oznaka je da je re¢ o primaocu ,,Vojvodanski
putujudi bioskop” i projekciji filma u raznim gradovima, naj¢esée po ceni od 35.285 dinara. Ipak, ostaje
nejasno o kojoj vrsti troskova je rec.

Pod stavkom 2.12. upisan je troSak od 241.332 dinara, sa datumom 9.3.2022. i mestom ,,Vojvodina“,
gde se iz opisa moZe videti da je re¢ o placanju izrade kratkih video filmova. U vezi sa tim se javlja
pitanje da li je rec o istim filmovima koji su bili prikazani u okviru projekcija od kojih su neke odrzane
pre tog datuma.

Od broja 2.13. do 2.15. se navode putni troskovi a kao mesto odrZavanja Subotica, ali je nejasno za
koje dogadaje su ti troskovi bili vezani.
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Pojedinacno visi troskovi su zavedeni ponovo pod rubrikom ostalo za neki dogadaj od 31.3.2022. gde
se kao mesto navodi samo Vojvodina a kao primalac AKOS VANJUR PREDUZETNIK ARTNOVA BAIJSA,
197,8 hiljada dinara, ENDRE KECSKES PREDUZETNIK MALI IDOS (isto mesto i datum za sumu od 189,8
hiljada dinara), REKLAMNA AGENCIJA PHOTOS AB CILA OTOS PREDUZETNIK NOVI SAD, za 235,5 hiljada
dinara (,Novi Sad, 8.4.2022) , DINOVIZIJA VIDEO PRODUCTION, za 1.550.203 dinara (Vojvodina,
31.3.2022), i zatim ponovo ista firma, mesto i datum, ali za sumu od 1.184.400 dinara. U ovim
slu¢ajevima je ostalo nejasno o kakvoj vrsti usluga i dogadaja je rec, a pri tom moze biti sporno i to sto
je jedan od navedenih datuma dogadaja pao u period nakon sto je izborna kampanja okoncana (osim
ako se nije odnosio na kampanju u vezi sa ponovljenim izborima na nekim birackim mestima).

SVM se oglasavao na TV stanicama. Za spotove je naveden troSak od 2,1 milion dinara, a za zakupljene
termine 576 hiljada. Spotovi su emitovani na TV K23, kao i na RTV Panon. Ove dve TV stanice nisu bile
obuhvacene monitoringom TS. Zakupljeni termin je bio na stanici YU ECO TV. Sli¢no kao i u drugim
situacijama ostaje dilema u pogledu dopustenosti, trajanja i cene ove vrste oglasavanja, s obzirom na
to da regulativa nije bila dovoljno jasna.

Za radio oglasavanje je pla¢eno 718 hiljada dinara, na radiju Panon.
Oglasi u novinama su placeni 828 hiljada dinara, Sto se pretezno odnosi na MAGYAR SZO.

Troskovi oglasavanja na internetu su bili preko 7,3 miliona dinara, i podeljeni su na 11 rubrika za
banere. Nije prikazano na kojim su sajtovima baneri bili objavljeni. Kao primalac se navodi STUDIO
PRESENT SUBOTICA u gotovo svim vrednijim upisima, a samo kod nekih koji su manje vrednosti se
moze pretpostaviti da se odnose na internet izdanja drugih medija (Madar So, Panonija, Het Nap).

Ostali troskovi oglasavanja su prikazani u vrednosti od 564 hiljade dinara, ali se ne vidi na Sta se odnose.
| ovde je glavni primalac bio STUDIO PRESENT SUBOTICA.

SVM, odnosno pojedini njeni funkcioneri, imali su oglasavanje veoma velike vrednosti na Fejsbuku,
prema podacima te kompanije (oko 32 hiljade evra). Vrlo je verovatno da je deo tih troskova placen
preko posrednika koji su navedeni kao primaoci sredstava za oglaSavanje na internetu, ali o tome ne
stoji nista u napomenama.

Kao ostali troSak kampanje, navode se oni koji se odnose na overu potpisa, 277 hiljada dinara koji su
razvrstani po stavkama. Zatim se navode ostali putni troskovi za viSe od 100 hiljada dinara, koji su
razvrstani po fizickim licima (,naknada troskova goriva za koriséenje sopstvenog vozila), za koje su
navedena licna imena. Ostaje pitanje da li su ovi troSkovi bili vezani za neke javne dogadaje i daliih je
tamo trebalo i upisati.

NiSta nije navedeno u okviru komunikacijskih troskova, opreme, dodatnog angaZzovanja i slicno. U
okviru ostalih nepomenutih troSkova prikazano je 481 hiljada, gde se iz napomena uglavhom moZe
videti na Sta se odnose (npr. troSak smestaja predstavnika sestrinske partije iz Madarske, troskovi
prevoza na seminar za aktiviste i drugo).

Preliminarni finansijski izvestaj ove stranke je prikazao da je bilo preneto sa stalnog racuna 14,5 miliona
dinara i da je gotovo sav taj novac bio i utroSen. S druge strane, u kona¢nom finansijskom izvestaju je
bilo prikazano kao da su gotovo svi troskovi kampanje placeni budzetskim dotacijama. Ova
nesaglasnost izmedu dva izvestaja otvara pitanje njihove tacnosti (istinit moze biti podatak iz jednog
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ili iz drugog, a nikako oba), ali i pitanje dozvoljenosti da troSak koji je inicijalno plaéen nekim drugim
sredstvima naknadno bude upisan kao da je plaéen iz budZeta Republike Srbije. lako ovakav vid
prikazivanja rashoda nije suprotan duhu zakona, a moZe biti i primeren, u situaciji kada stranka
mesecima ¢eka na sredstva koja joj pripadaju iz budZeta, ZFPA uopste ne sadrzi pravila na osnovu kojih
bi se moglo zakljuciti da su takve transakcije dopustene.

U preliminarnom izvestaju je bio naveden znacajan deo troskova Stampanja brosura i plakata, pretezni
deo troskova koji se odnose na bilborde, dve treéine troskova drugog promotivnog materijala, kao i
neke od troskova javnih manifestacija (641 hiljada dinara), za dogadaje do 16.3.

Troskovi oglasavanja na internetu tada su iznosili nesto vise od 2,4 miliona dinara.

Gotovo svi troskovi overe potpisa su bili navedeni i u preliminarnom izvestaju, kao i oko Cetvrtina
putnih troskova.

Ukratko, re¢ je o jednom od najpotpunijih preliminarnih izvestaja, koji je obuhvatio znacajan deo
kampanje, Sto se moZe povezati i sa Cinjenicom da je ova stranka jedna od prvih koja je zapocela sa
aktivnostima u kampaniji.

SVM - Glavna pitanja za proveru i razjasSnjenje

e Prihodi iz budzeta nisu podeljeni po vrsti

e U preliminarnom izvestaju su kao izvor finansiranja kampanje navedena sredstva preneta sa
stalnog stranackog racuna, a kasnije se za te iste troSkove kao izvor finansiranja navodi budzet.
Jedan od ta dva izvestaja je u tom pogledu netacan, a postavlja se i pitanje dozvoljenosti
promene izvora finansiranja tokom kampanje, iako ono nije suprotno duhu zakona

e Zaletke, brosure i promotivni materijal nisu navedeni troskovi distribucije

e Za veci deo, inace visokih troskova promotivnog materijala, nije jasno navedeno na Sta se
odnosi

e Zaznacajan deo troskova drugih javnih manifestacija je nejasno na s$ta se odnosi, kao ni mesto
dogadaja (navodi se ,Vojvodina“)

e Troskovi oglasavanja na internetu su bili veoma visoki, ali se ne vidi na kojim je sajtovima
vrieno. S druge strane, ostalo je nejasno da li je deo tog novca iskoriséen za skupu kampanju
na Fejsbuku

Nada za Srbiju

Izvestaj je podnet za koaliciju stranaka. U izvestajnom obrascu vidljiv je samo naziv Koalicija za
Kraljevinu Srbiju — DSS (kao skraceni naziv koalicije) a ne i naziv druge ili drugih clanica koalicije. Kao
veb-sajt je naveden sajt www.zakraljevinusrbiju.rs. Odgovorno lice je Andrija Dinié, generalni sekretar,
i kao datum imenovanja je oznacen datum iz 2020. lako je mogucde da je ugovorom kojim je formirana
koalicija odredeno da ¢e ovo lice biti odgovorno za finansiranje cele koalicije ispravnije bi bilo naznaciti
datum ovlascenja iz tog ugovora.
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Adresa sajta koalicije je u stvari adresa malo poznate politi¢ke organizacije ,,Za Kraljevinu Srbiju“, koja
je registrovana jo$ krajem 2009. godine, a kao zastupnik je upisan mr Vladimir Jeli¢.** Na ovom sajtu
nema nikakvih informacija o aktivnostima ove stranke na izborima i o koaliciji, izuzev liste davalaca
priloga u izbornoj kampaniji.*® S druge strane, na izborima je fakti¢ki ué¢estvovalo jedno od krila Pokreta
obnove Kraljevine Srbije?, koje je, sudeéi po stranackom sajtu, u doba izbora upravljalo tim sajtom, ali
koje nije bilo prepoznato u doba izbora kao legitimno rukovodstvo POKS. Kao zastupnik POKS u registru
je tada bio upisan Zika Gojkovi¢, a trenutno (15.8.2022) je Vojislav Mihailovi¢. Sve ovo je nesumnjivo
moglo da stvori zabunu kod birada — za koje partije u stvari glasaju kada biraju ovu koaliciju i gde mogu
da se upoznaju sa aktivnostima i finansiranjem ove koalicije tokom parlamentarnih izbora. Dodatno,
kada je re¢ o predsednic¢kim izborima, kao sajt koalicije je bio oznaden sajt druge stranke — DSS.

Za finansiranje je koris¢en racun kod OTP banke i racun kod Uprave za Trezor.

Izborno jemstvo je poloZeno u visini od 3.480.000 dinara i hipoteka u visini od 18.234.200, oba od
strane fizickih lica. Kao i u drugim sli¢nim situacijama, i ovde treba napomenuti da ZFPA nije uredio
situacije koje mogu nastati u praksi, da izborno jemstvo bude naplaéeno i da ono Sto je polozeno kao
izborno jemstvo naknadno postane prilog politickom subjektu, i to prilog koji je nedopusten zbog
vrednosti koja premasuje zakonski maksimum.

Novaciz budzZeta je ispla¢en 23.3.2022., i to 20,5 miliona dinara po osnovu raspodele na jednake delove
i skoro 34,5 miliona dinara 8.7.20222. na osnovu broja osvojenih glasova. Navedeno je da je iz budZeta
lokalne samouprave Bajina Basta dobijeno je 30.805,25 dinara 1.04.2022., tako da je ukupan primljen
iznos bio 54.972.652, koliko je i potroseno. Medutim, iz budzeta lokalnih samouprava ne mogu se
finansirati troskovi izborne kampanje za parlamentarne izbore. Drugim recima, ili je opstina Bajina
Basta nenamenski uplatila novac ovoj koaliciji ili je podatak pogresno prikazan. Naime, moguce je da
je neka od clanica koalicije koristila sredstva koja dobija iz budieta ove opStine po osnovu
zastupljenosti u lokalnoj skupstini, te da je onda deo tog novca iskoristila za izbornu kampaniju,
prenosom sa stalnog stranackog racuna, a da je potom pogresno navela izvor finansiranja u izvestaju.

Za finansiranje kampanje koriséeni su i prilozi ukupno 67 osobe, u vrednosti od 6.935.200 dinara. Prilozi
su uplaéeni u rasponu od 65 do 420 hiljada dinara. Svi ovi prilozi izlistani su i na sajtu jedne od ¢lanica
koalicije. Pored priloga fizickih lica, primljen je i jedan od privrednog subjekta, CMC Group doo, u
vrednosti od 800 hiljada dinara.

Ukupni prihodi kampanje iznosili su 62.707.852. Sa raCuna za finansiranje redovnog rada neke od
stranaka preneto je 300.000 dinara, ali nista nije utroseno.

Ukupni troskovi kampanje su bili gotovo jednaki prihodima (62.701.383 dinara). Nejasno je, medutim,
Sta se dogodilo sa razlikom od oko 6 hiljada dinara, jer se ne navodi da je ona vracena, bilo u budzet,
bilo na stalni stranacki racun.

4 https://zakraljevinusrbiju.rs/
4> http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/lzvod-iz-Registra-politickih-stranaka-22.07.2022.pdf
46 https://zakraljevinusrbiju.rs/?page id=31

47 http://poks.rs/
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Koalicija nije prijavila troSkove za letke, brosure i plakate, a nesto vise od 400.000 dinara prijavljeno je
za novine, odnosno za jedan oglas na 1/3 redakcijske strane Kurira (Sto je trebalo upisati u troskove
oglasavanja, a ne u okviru promotivnog materijala).

Za bilborde je naveden trosak od nesto vise od 7,5 miliona dinara, a to je podeljeno na Cetiri stavke.
Svuda je naveden samo troSak za zakup prostora za postavljanje, i placen je agencijama BABBLER
MEDIA (oko 2,3 miliona), MEDIA NETWORKS Novi Sad (480 hiljada), MEDIA PLAY COMMUNICATIONS
(1,6) i ALMA QUATTRO doo (3,1 milion dinara). Nejasno je koliko je i kome plaé¢eno za dizajn i Stampu,
osim ako to nije uradeno kod pomenutih agencija. Takode, ni u jednom slucaju nije naveden broj
bilborda koji su bili zakupljeni, niti njihova jedini¢na vrednost.

TS je, posmatranjem na uzorku, procenila da je ova koalicija za sve vrste izbora potrosila na bilborde
oko 140 hiljada evra, a da se oko dve trecine tog iznosa odnosi na parlamentarnu izbornu kampaniju,
S$to je znacajno viSe od prijavljenog iznosa (za oko 4,5 miliona dinara). S druge strane, u predsednickoj
izbornoj kampaniji je nasa procena bila za dva miliona dinara manja od prijavljenih troskova. Bez broja
bilborda kod svake od agencija nije moguce vrsiti dalju analizu ovih podataka i utvrditi da li razlike u
procenjenim i prijavljenim troskovima poticu iz popusta, te da li su ti popusti bili na nivou onih koje su
uzivali drugi politicki subjekti.

Troskovi drugog promotivnog materijala su bili veoma visoki — iznad 16 miliona dinara. Svi se odnose
na Stampu i mada se navodi 11 firmi kojima je pladeno za ove usluge, ostaje nepoznato o kojim
promotivnim materijalima je rec, u kojoj koli€ini su oni nabavljeni iliizradeni, trosku distribucije i sli¢no.
Skoro Sest miliona od ove sume uplac¢eno je firmi ANJA S DESIGN, a Cetvrtina INJAC GRAF iz Novog
Sada. Rubrika ,,drugi troskovi distribucije” ostala je nepopunjena.

Iz izveStaja se ne vidi da je bilo troSkova mitinga i konvencija, kao ni konferencija za medije. S druge
strane, ta vrsta troSkova je bila prijavljena u izvestaju iste koalicije za predsednicke izbore. Kao i u
drugim sli¢nim situacijama, javlja se dilema da li je troskove trebalo podeliti medu raznim vrstama
izbora u situacijama kada su na istom dogadaju promovisani i predsednicki kandidat i kandidati na
parlamentarnim izborima, kao $to se i dogodilo na skupovima ove koalicije. ZFPA u tom pogledu ne
propisuje obavezujuca pravila.

Koalicija se oglasavala na TV stanicama, i prijavila je trosak od nesto iznad 13,5 miliona dinara za
ukupno tri medija — na RTS-u, TV Pink i Prva. Nije prijavljen ni jedan zakupljen termin. Prema podacima
iz monitoringa TS, ova parlamentarna lista je imala oglase na RTS vredne preko 9 miliona dinara (uz
primenu popusta od 10%), a prijavljeno je 8.359.200 rashoda. Na TV Prva, troskovi su iznosili preko 1,5
miliona, dok je prijavljeno gotovo 3,5 miliona. Na TV Pink su opaZene reklame vredne blizu 1,7 miliona
dinara, a prijavljeno je neznatno viSe. S druge strane, prema monitoringu TS, ova se koalicija
reklamirala i na TV K1, u vrednosti od 868 hiljada dinara, ali se ona ne navodi u izvestaju za
parlamentarne izbore. Kada se ovi podaci sagledaju u kontekstu prethodno analiziranog izvestaja za
predsednicke izbore, vidi se da se zbirno u potpunosti podudaraju nalazi iz monitoringa i prijavljeni
troskovi za TV Prva, kao i za TV stanicu K1. Ono $to, medutim, ostaje nerazjasnjeno jesu troskovi
gostovanja MiloSa Jovanovi¢a na TV Hepi, koje je bilo oznacdeno kao zakupljeni termin, a koje se ne
pojavljuje na listi troSkova ni za jedne od izbora.
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Za oglasavanje na tri radio-stanice (Radio 14 Valjevo, Radio 021, i Hit) potroseno je oko jedan milion
dinara, a emitovan je isti oglas. U stampanim medijima potroseno je 550 hiljada na jedan oglas u
Vecernjim novostima.

Troskovi oglasavanja na internetu za malo su premasili sedam miliona dinara, i podeljeni su na tri
rubrike za banere. Najvedi trosak je bio u Blicu, vise od 5,5 miliona dinara, oko 1,1, milion na kurir.rs, a
skoro 330.000 je prijavljeno je i za portale Monda i Kurira. Za sajtove nije prijavljen nikakav trosak. U
ostale troskove oglasavanja ubelezeno je oko 600.000 dinara, koji su placeni firmama STRATEGY
VISUAL i MG VIDEQS, ali osim iznosa ne navodi se za koje usluge su uplac¢eni. U tom smislu je znacajno
da je Fejsbuk registrovao preko 10 hiljada uloZenih evra u kampanju POKS na toj drustvenoj mrezi, uz
naznaku koalicije NADA. Ni jedna od stavki u izvestaju ne odgovara ovim troskovima.

TroSak za overu potpisa iznosio je oko 395 hiljada, dok je u preliminarnom izvestaju iznosio svega 37
hiljada, sto nije logi¢no, s obzirom na to da su troskovi nastali u prvom delu kampanje. Troskovi nisu
razvrstani po primaocima.

Ostali putni troskovi su vredeli 615 hiljada dinara. U pitanju su autobuski prevoznici, ali namena ovog
prevoza nije navedena, a verovatno je trebalo da bude pripisana nekim javnim dogadajima, koji se
takode ne navode u ovom izvestaju.

Za mobilnu telefoniju i internet nije naveden nikakav trosak. Direktna posta je plaéena u visini od
886.000, uplacen Posti Srbije, sto je bilo prikazano i u preliminarnom izvestaju.

U finalnom izvestaju koalicije nisu navedeni troskovi za komunalije i rezije, zakup prostora i
angazovanje marketinske agencije, a nije ih bilo ni u preliminarnom. U konacnom izvestaju je
navedeno i 9,9 miliona dinara za potrebe ,drugih vidova angazovanja“, za AD ART PRINT u visini od 4,5
miliona a ostatak za PRINT AND PROGRAMMING (obe firme iz Vrbasa). 1z napomena se ne vidi na sta
se odnose ovi troskovi, pa se ne moze zakljuditi ni da li je trebalo da budu navedeni u nekoj drugoj
rubrici.

Ostali nepomenuti troskovi u zavrsnici iznose 3,9 miliona dinara, a namena se ne navodi ni na jednom
mestu. Najvedi pojedinacni trosak, gotovo 1,5 milion dinara uplaéen je Vojvodanskoj banci— OTP banka
Novi Sad. Posto je visina troska daleko veéa nego Sto bi mogli biti troskovi bankarskih provizija, Cini se
da bi ovde moglo biti re¢ o otplati nekog kredita koji se ne odnosi na izbornu kampanju. Drugi vedi
primalac sredstava je firma Agro Tole doo, koja se bavi otkupom, lagerovanjem i prodajom kukuruza,
pSenice, semenja i dubriva (980 hiljada dinara).

Nada za Srbiju — Glavna pitanja za proveru i razjasnjenje

e Kao sajt koalicije se navodi adresa stranke Za Kraljevinu Srbiju, na kojem nisu uopste bile
objavljivane aktivnosti ove koalicije za izbore (ve¢ na adresama DSS i POKS)

e Kao izvor finansiranja se navodi i budZet opstine Bajina Basta, Sto je protivno zakonu

e Postoji manji visak prihoda nad rashodima (6 hiljada dinara), koji je trebalo da bude vracen,
bilo u budzet, bilo na stranacki racun

e Na pogresnom mestu upisani troskovi oglasavanja u jednim novinama
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e Nije naveden broj bilborda ni kod jednog dobavljaca, broj i vrsta drugih promotivnih materijala
za koje je prijavljen veoma visok trosak

e Nisu navedeni troskovi mitinga i konvencija u ovom, ve¢ samo u izvestaju za predsednicku
kampaniju, iako su se odnosili na obe vrste izbora, a s druge strane, u ostalim troskovima se
navodi i troSak autobuskih prevoznika

e Zakupljeni termin na TV Hepi, ne pojavljuje se u izvestaju ni za ove, ni za predsednicke izbore

e Ne vidi se da su placeni troSkovi oglasavanja na Fejsbuku

e Preliminarni izveStaj nije obuhvatio vecinu troskova overe potpisa

e Navode se visoki troskovi ,drugih vidova angaZovanja“ za koje nema napomena na Sta se
odnose, kao i ,ostalih nepomenutih troskova“, gde se izmedu ostalog, navodi i troSak od 1,5
miliona dinara prema banci

SDA

Politicki subjekt je bila jedna politicka stranka i korisé¢en je redovan stranacki veb-sajt za promociju.
Kako se navodi, izvestaj je podnet jos 29.7, ali je objavljen tek 4.8.2022.

Za finansiranje kampanje je koriséen samo racun kod Uprave za Trezor.

Izborno jemstvo je bio poloZeni novac, od strane 10 fizickih lica (izmedu 700 hiljada i 7,8 miliona
dinara), kao i sopstvena sredstva politicke stranke (4,6 miliona dinara). Kao i u drugim sli¢nim
slucajevima, i ovde se moze ukazati da u slu¢aju neuspeha na izborima izborno jemstvo moze da se
naplati, i fakticki postane prilog. Da se to dogodilo, onda bi u najmanje jednom slucaju polozeni novac
premasio vrednost maksimalnog davanja stranci tokom jedne godine.

Stranka je, kao i ostale, prihodovala 20,5 miliona dinara iz budZeta. Pored toga avansa, koji je uplaéen
23.3.2022, SDA je dobila jo$ blizu 4,5 miliona dinara po osnovu ostvarenog izbornog uspeha, i to
7.7.2022.

Dobra i usluge iz javnih izvora nisu koris¢ena, odnosno navedena u izvestaju.

Sa stalnog stranackog racuna je prenet 1.109.381 dinar, i sav novac je utroSen. Inace, SDA je u
prethodnoj finansijskoj godini ostvarila oko pet miliona dinara vece prihode nego rashode, uglavnhom
zahvaljujuci budzZetskim dotacijama za finansiranje redovnog rada, tako da je i ovo novac koji u krajnjoj
liniji potiCe iz budZeta, a ne iz privatnih izvora.

Za letke je prikazan trosak Stampanja, broj primeraka (ukupno 43 hiljade) i jedinic¢ne cene, pa je ukupno
potroSeno za ovu namenu 224 hiljade dinara. Za brosure je plaéeno skoro 100 hiljada, u 1700
primeraka.

Plac¢ena je i Stampa 1000 rokovnika, po ceni od 750 dinara po komadu, a to je zavedeno kao trosak
,hovina“.

Prikazani su troskovi Stampanja ukupno 16 hiljada plakata, i njihove jedini¢ne cene (ukupno 271 hiljada
dinara).

U rubrici za bilborde je upisan trosak 400 cerada za skupove, po ceni od 1200 dinara za svaku.

144



Adresa: Palmoti¢eva 31/111

11000 Beograd, Srbija

o Transparentnost Telefon: (+ 381 11) 303 38 27
an e-mail: ts@transparentnost.org.rs

S rb |j a www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

Drugi promotivni materijal je kostao vise od Sest miliona dinara. Tu je upisan troSak Stampanja Solja,
notesa, 1500 zastava SDA, nabavke i Stampanja 30 hiljada upaljac¢a, 10 hiljada drzaca kartica za telefon,
ali i 5000 drugih materijala za koje nije navedeno Sta su (po ceni od 55 dinara za komad). Dalje,
koriséeno je 1500 Azul setova, 4203 olovke, 434 dukserice i 929 majica za ¢lanove izbornog Staba.
Zanimljivo je da troskovi majica nisu pronadeni kod drugih izbornih lista.

Za mitinge i konvencije je plaéeno ukupno biSe od tri miliona dinara. Ti troSkovi se odnose na preko
deset dogadaja. Miting u Novom Pazaru, odrzan 9.3.2022, kostao je 272 hiljade dinara. Pohvalno je Sto
je kod troSkova prevoza navedeno iz kojih gradova je vrsen.

Drugi upis odnosi se na miting u Novom Pazaru 17.3, ali su upisani samo troskovi ugostiteljskih
objekata.

Tredi miting je odrzan u Sjenici, ali se iz napomene vidi da je re€ u stvari o radnom sastanku izbornog
Staba.

Cetvrti miting, u Novom Pazaru 30.3.2022. kostao je 548 hiljada dinara, od ¢ega je najveca stavka, sa
253,9 hiljada dinara bila vecera za rukovodstvo i protokol — zavrsni skup, a primalac uplate je DOHA
2020. Za vatromet je istom prilikom placeno 124 hiljade dinara.

Troskovi mitinga u Sjenici sledeéeg dana su bili skromniji, 174 hiljade dinara, od ¢ega je ¢ak 136 hiljada
placeno za ishranu izbornog Staba i protokola Sport kafe AA.

Za miting u Prijepolju, 26.marta je sav trosak od 193 hiljade dinara bio za organizaciju, a iz napomene
se vidi da je takode pla¢anaishranaizbornog Staba protokola i kandidata. Ista je stvar bila i u Brodarevu,
takode 26.marta, samo je trosak bio 106 hiljada dinara. U Tutinu je isti takav troSak 28.marta bio 105
hiljada dinara, u Priboju 27.marta 68.680 dinara.

Za organizaciju mitinga u Novom Pazaru, koji je odrzan 21.3.2022. plac¢eno je 675 hiljada dinara SAZ-B,
na osnovu organizacije mitinga.

U Sjenici, 27. marta sliéno — za organizaciju dogadaja je placeno 388 hiljada dinara firmi Dve lipe doo.

Prikazane su i dve konvencije, jedna 8.marta u Novom Pazaru, a druga 24. marta u istom gradu.
Troskovi su u oba slucaja iznosili nesto vise od 200 hiljada dinara. Prvi je skup bio namenjen Zenama, a
drugi mladima, a glavnina novca je otidla restoranima koji su organizovali skup (Restoran Avlija R-S i
Vrbak ND).

Najzad, drugi tipovi javnih manifestacija su organizovani u Novom Pazaru, 13.marta gde je Kulturnom
centru Novi Pazar plaéeno 141 hiljada dinara za tribinu ,Zene kao faktoru politici“, dok je za
organizaciju razgovora kandidata sa gradanima Priboja 20.marta troSak bio 20 hiljada dinara.

Oglasavanje je vrSeno na TV Novi Pazar, za 191 hiljadu dinara, pri ¢emu je precizno navedeno da je rec
0 1596 sekundi reklama, kao i period emitovanja. Nesto manje su kostale reklame na TV Forum iz
Prijepolja, u trajanju od 1124 sekundi. Ovo je redak primere preciznog navodenja duZine trajanja
emitovanih reklama.

NiSta nije prikazano kao trosak oglasavanja na radiju, u Stampi i na internetu. Medutim, odmah potom
slede , ostali troskovi oglasavanja“, u vrednosti od 6,1 miliona dinara. , Ostali troSkovi oglasavanja“ su
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i kod ove stranke posluzili za prikaz raznih troskova koje je trebalo predstaviti na drugom mestu.
Njihova ukupna vrednost je ¢ak 6,1 milion dinara. Uli¢ni transparentni, njih 50, kostali su SDA preko
2,5 miliona dinara (sa postavljanjem). To znaci da ovaj vid oglasavanja kosta kao postavljanje jeftinijeg
bilborda tokom ¢etiri sedmice.

Dalje, prikazan je jedan led bilbord u Prijepolju, koji je izostavljen iz odgovarajuce rubrike. Cak 856
hiljada dinara pla¢eno je za ,graficki dizajn, digitalni marketing, 245 objava na Fejsbuku, Jutjubu,
odrzavanje drustvenih mreza, uredenje profila i poslova...” firmi Designit. Deo ovih troskova je trebalo
predstaviti u rubrici internet oglasavanje, koja je ostala prazna.

| racun za Studiointro je Sarolik — fotografije kandidata, video obrada, animacija, vodenje celokupne
internet kampanije..., a prijavljeni trosak je joS veci nego prethodni, 2.187.900 dinara. Za snimanje
celokupne izborne kampanje je placeno 178 hiljada dinara, za postavljanje i skidanje transparenata 232
hiljade je pla¢eno NP INGPRO DOO (nije jasno na koje se transparente misli, posto je postavljanje vec
placeno firmi GRAfikart, uz izradu.

Overa potpisa je ovu stranku kosStala samo 52 hiljade dinara.

Na ,ostale putne troskove” (Sto znaci da se ne odnosi na one koji su vezani za mitinge i konvencije)
placeno je ¢ak 1,2 miliona dinara. Najvecu stavku predstavlja 632 hiljade placenih za gorivo (troskovi
goriva za izborni Stab i protokol). Imajuéi u vidu cene goriva krajem marta, u pitanju je izmedu 3200 i
3600 litara, sa kojom je bilo moguce predi impresivnih 40 hiljada kilometara. Pored toga, i izborni Stab
u Sjenici je platio za gorivo 200 hiljada dinara. Troskovi sluzbenih putovanja su plac¢eni 12 puta, pri
¢emu su iznosi izmedu 6,5 i 60 hiljada dinara. U svim slu¢ajevima stoji naznaka da je rec o protokolu, a
kao primaoci su navedena samo li¢na imena osoba.

TroSkovi komunikacije su bili skromnih 7,826 dinara.

Tacno 600 hiljada dinara je plaéeno primaocu Terazije 020 za planiranje i predstavljanje toka izborne
kampanje za parlamentarne izbore. U pitanju je preduzetnik Tahir Nicevic iz Novog Pazara, agencija za
racunovodstvo i poreski konsalting. Otuda donekle ¢udi da je ovo troSak marketinske agencije. Dalje,
javnomnenijsko istraZivanje je placeno 680 hiljada dinara, a primalac je ista ova agencija.

Oprema (tri racunara) za izborni Stab kostala je 257 hiljada dinara.

Najzad, , ostali nepomenuti troskovi“ su dostigli 5,8 miliona dinara. Najveci deo tog novca odnosi se na
4,2 miliona dinara koji su placeni firmi Hari Trade doo, sa naznakom ,,oprema za izborni stab i izborne
Stabove po gradovima“. Iz napomene se vidi da se ovaj ra¢un ne odnosi na hemijske olovke, dukserice
i majice, koje su posebno prikazane, ali se ne vidi Sta je placeno u okviru ove sume.

Razni drugi troskovi ukljucuju kancelarijski materijal, pi¢e za izborni Stab, cvece za gosée, sredstva za
higijenu, troskove prenocista, zamenu uniStenog poda na zavrSnom skupu, kao i 702 hiljade dinara koji
su plaéeni za hranu restoranu kod Sabra i Armina prilikom prikupljanja potpisa za listu.

Ukupno su troskovi kampanje dostigli 26,2 miliona dinara.

Preliminarni finansijski izvestaj ove stranke prikazivao je 11,4 miliona dinara troskova, odnosno, blizu
40% od onog $to je sadrzao konacni.
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Medutim, javljaju se i nelogi¢nosti. Tako je u preliminarnom izvestaju bio prikazan tro$ak za Stampu 60
hiljada letaka, a u konacnom za 43 hiljade. Za brosure je takode bio prikazan za oko 40 hiljada veci
troSak u preliminarnom nego u konac¢nom izvesSaju. Ista stvar je i sa plakatima, gde je prema
preliminarnom izvestaju potroseno 365 hiljada dinara, a prema konac¢nom 271 hiljada.

Troskovi mitinga i konvencija su bili znatno manji u preliminarnom izvestaju, sto je logicno, jer se veéina
tih dogadaja odigrala u poslednjim nedeljama kampanije.

,,Ostali troskovi oglasavanja“ su vec¢ u preliminarnom izvestaju dostigli 4,8 miliona (od konacnih 6,1).
tu su plaéeni transparentni, kao i gotovo sve usluge (ukljucujuci i ,,245 objava“ firmi Designit), tako da
se moze pretpostaviti je re¢ o koli¢ini objava koja je unapred dogovorena. | firma Studiointro je plaéena
oko polovinu konacnog troSka do podnosenja preliminarnog izvestaja. Ocigledno je i trosak ,,snimanja
celokupne izborne kampanje” prikazan unapred, jer se nalazi ve¢ u preliminarnom izvestaju.

Overa potpisa je u celosti prikazana u preliminarnom izvestaju. ,,Ostali putni troskovi“, koji su dosegli
u kona¢nom izvestaju do 1,2 miliona dinara, su bili zanemarljivi u preliminarnom izvestaju. Nejasno je
da li ti troskovi nisu bili knjizeni, ili je hiljade litara goriva za automobile potroseni u celosti samo u
periodu izmedu 19.marta i 3. aprila.

Ostali nepomenuti troskovi su bili zna¢ajno manji u preliminarnom izvestaju, pre svega zato Sto tada
nije bilo knjizeno 4,2 miliona opreme za izborni Stab i Stabove po gradovima. Ipak, bilo bi logi¢no da su
izborni Stabovi dobili opremu pre 19. marta.

SDA — Glavna pitanja za proveru i razjasnjenje

o Nisu prikazani troskovi distribucije promotivhog materijala, koji je Stampan u velikim
koli¢inama

e Prijavljeni su visoki troskovi za pojedine stavke (npr. ishrana i gorivo) $to otvara potrebu da se
ukrste podaci sa sli¢nim troskovima kod drugih izbornih lista

e Troskovi oglasavanja na internetu nisu prikazani u odgovarajucoj rubrici

e Priprema, pomo¢ i savetovanja u kampanji su pladena za viSe primalaca, pa nije potpuno jasno
u ¢emu su se usluge razlikovale

e Visokitrosak ,opreme zaizborne Stabove” prikazan je samo u kona¢nom, ne i u preliminarnom
izvestaju

e Postoje nelogi¢nosti kada se porede preliminarni i konacni izvestaj — u pojedinim stavkama su
prikazani visi troSkovi u preliminarnom izvestaju, a za pohvalu je $to su neki anticipirani
troskovi (ili ugovoreni troskovi) prikazani ve¢ u preliminarnom izvestaju

Zajedno za Vojvodinu (ZZV)

U pitanju je koalicija politickih stranaka (DSHV i Zajedno za Vojvodinu- ZZV), Ciji nazivi nisu u celosti
vidljivi u obrascu. U pitanju su dve stranke koje su registrovane kao stranke hrvatske i rusinske
nacionalne manjine.
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Kao sajt koalicije naveden je sajt jedne od stranaka (ZZV), tako da ostaje upitno da li su na njemu
prikazane i u izve$taju obuhvadene aktivnosti druge ¢lanice koalicije (DHSV). Stavise, na sajtu ZZV
uopste nema informacija koje se odnose na aprilske izbore i koaliciju.

Ugovor je overen 18.2.2022, a odgovorno lice je odredeno 2011. Ostaje mogucnost da je koalicionim
ugovorom bilo odredeno da ¢e ovlasceno lice jedne stranke biti ovlaséeno i za koaliciju, ali bi bilo
primerenije da je kao datum ovlaséenja naveden onaj iz koalicionog ugovora.

Za finansiranje kampanje su koris¢eni ra¢uni kod PoStanske Stedionice i Uprave za trezor.
Izborno jemstvo nije bilo poloZzeno, Sto znaci da je koalicija sredstva dobila tek naknadno.

U izvestaju se navodi da je ova koalicija dobila iz budzeta prvi deo iznosa 8.7.2022, to jest nakon
proglasenja izbornih rezultata. Medutim, zbunjuje Sto se navodi da je tom prilikom dobijeno
10.037.129,60 dinara. Takode se navodi da je koalicija dobila kao drugi deo sredstava (po osnovu
izbornog uspeha) 15.055.694,40 dinara, i to istog dana. Nema sumnje da su oba dela budZetskih
dotacija ispladena istoga dana, kao Sto je i navedeno. Medutim, prvi deo cini oko 20,5 miliona dinara,
a ostatak (oko 4,5 miliona dinara) je upla¢en na osnovu ostvarenog izbornog uspeha. Prikazano je da
je ovaj novac u celosti utroSen za kampanju.

Pored budzetskih, zabelezeni su i brojni privatni prihodi, to jest, 55 priloga fizickih lica u ukupnoj
vrednosti od 5.975.000 dinara. Ni jedan prilog ne premasuje zakonski maksimum. Na internet stranici
ZZV*, pod naznakom da je re¢ o prilozima primljenim u 2022. godini, medu kojima je i tri advokata,
kako je naznaceno.

Proverom je ustanovljeno da su svi prilozi koji premasuju visinu prosec¢ne zarade u Republici u 2021.
objavljeni i na stranackom sajtu, kao i neki koji su ispod te vrednosti (prilozi od 60 hiljada dinara). Pored
toga, finansijski izvestaj sadrzi i priloge manje vrednosti (uglavnom 50 hiljada dinara).

Medu davaocima priloga — pravnim licima, navedena su tri advokata, koji su prilozZili ukupno 350 hiljada
dinara. Medutim, advokati nisu pravna lica, vec fizicka lica — preduzetnici, tako da je u tom smislu
izvestaj neispravno popunjen. | prilozi advokata su objavljeni na stranackom sajtu.

Ukupni prihodi kampanje tako su iznosili 31.417.824 dinara. Ukupni prijavljeni troskovi iznosili su
25.563.623.42 dinara. Medutim, neutroSena sredstva (oko Sest miliona dinara) niti su vracena u
budzet, niti su upla¢ena na racun za finansiranje redovnog rada politickog subjekta.

Za letke je prikazan neuobicajeno visok trosak — 6,3 miliona dinara. Pri tom su informacije nepotpune.
Za prvu vrstu letka je pla¢eno za dizajn milion dinara STAGE CONSALTING, STEVAN GAVRILOVIC,
LEDINCI. Pored neobicno visokog iznosa, primetno je da druge stranke uglavnom nisu uopste navodile
troskove za dizajn letaka, verovatno zato Sto su ti troskovi bili ukljueni u neke druge vidove
osmisljavanja kampanje. Za isti taj letak troskovi Stampanja su iznosili 1.530.000 dinara, Sto je placeno
firmi TESLA PLUS, KAC, ali se iz izve$taja ne vidi ni broj letaka ni njihova jedini¢na cena. Najzad,
distribucija letaka je pla¢ena 20 hiljada dinara. Ako bi se na osnovu ovoga izveo zaklju¢ak o vrednosti
Stampanja jednog letka bila visokih 75 dinara po primerku.

48 https://www.zzv.org.rs/gallery/lzvrstaj%200%20prilozima%202022.pdf
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Drugi letak je dizajniran za 1,5 miliona dinara kod firme SILVER DESIGN, MIODRAG JERIC PR. FUTOG. Ti
leci su Stampani u vrednosti od 2.165.712 dinara kod firme SHOW ME DOO, NOVI SADS. Ponovo nije
naveden ni broj primeraka, ni cena Stampanja po jednom letku, a ovde se ne navode ni troskovi
distribucije.

Tredi letak sadrzi samo troSkove Stampanja, od 120 hiljada dinara, ponovo bez podataka o broju
primeraka.

Troskovi plakata su bili skoro 400 hiljada dinara. Ponovo se navode samo troskovi u dve Stamparije, ali
bez broja primeraka.

Za bilborde je prijavljen troSak od 5.448.690,40 dinara. Za prvi bilbord je navedena cena dizajna,
ponovo uveoma visokoj vrednosti, od milion dinara, koliko je placeno firmi VENTUNO MILLE AGENCIJA,
MILE MILUTINOVIC PR. BEOCIN. Bilbordi su $tampani u vrednosti od 92.390,40 dinara, $to ukazuje da
ih je moglo biti izmedu 40 i 50, sudeci po cenama koje su pladale druge stranke. Najzad, cena isticanja
tih bilborda, koja je placena firmi GROUP BRENDOMANIA bila je 4.320.000 dinara. U pitanju je firma,
koja prema njihovom veb-sajtu poseduje 17 bilborda u Novom Sadu, dva na auto-putu kod Rume i
Cetiri na putevima pored Subotice. Cena za pretpostavljeni broj bilborda je ve¢a od uporedive trziSne
cene Cak i u slucaju da je zakup svih bilborda koje nudi ova firma trajao Cetiri nedelje. U monitoringu
TS bilborda, gde je uzorak ukljucivao i grad Novi Sad, kampanja ove koalicije je prosla potpuno
nezapazeno.

Drugi promotivni materijal je kostao 218 hiljada dinara. Ponovo se ne navodi ni broj primeraka ni
jedini¢na cena, a ni vrsta materijala o kojoj je rec (Sto su stranke uglavnhom navodile u napomenama).

Troskovi javnih dogadaja su bili takode znacajni, ukupno blizu 4,3 miliona dinara. U pitanju su
konvencije odrzane u Zablju, 18.3.2022, Novom Sadu, 22.3.2022, Vr$cu 25.3.2022, Bacu 29.3.2022 i
Subotici 10.3.2022.

U Zablju su plaéeni zakup prostora, organizacija, tehni¢ka priprema i ostalo (350 hiljada firmi za koju
se iz naziva mozZe pretpostaviti da je radila video produkciju), a ukupna suma je bila 864 hiljade dinara.
U Novom Sadu je ukupna cena bila slicna, 832 hiljade dinara, kao i stavke — 134 hiljade dinara za
organizaciju firmi Falkon iz Crvenke, 300 hiljada dinara za tehnicku pripremu Prvoj vojvodanskoj sajber
agenciji (mozZe se naci podatak na internetu da se bavi iznajmljivanjem opreme) i 350 hiljada za ostalo
za primaoca MARKO REZNIC PR VIDEO REZ PRODUKCIJA, NOVI BECEJ.

U Vrscu, Bacu i Subotici su troskovi bili gotovo identic¢no raspodeljeni.

Drugi tipovi javnih manifestacija su, prema izvestaju kostali 1.209.600 dinara. Na mestu gde je trebalo
upisati mesto desSavanja, navedeno je ,nekoliko razli¢itih“, kao datum je naveden 30.3.2022,, a
primalac ovih sredstava je LUCKY AGENCIJA, CRVENKA, koja se bavi marketingom i propagandom.

TroSkovi oglasavanja na TV stanicama su dostigli skromnih 3,6 miliona dinara (u poredenju sa drugim
strankama). To se odnosi na oglase na N1iNovaS. Prema proceni TS taj troSak je trebalo da bude nesto
veci uz primenu objavljenih popusta — 4,1 miliona dinara. Prema tome se cini da je u praksi popust bio
20%, dok je TS racunala da ce biti svega 5%, s obzirom na to da je vrednost oglasa bila ispod 50 hiljada
evra bez PDV.
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Oglasi na radio stanicama su kostali 1.156.000 dinara, pri ¢emu su navedeni potpuni podaci — suma,
primalac i radio stanica na kojoj su oglasi emitovani.

Oglasi su takode objavljeni i u nekoliko novina, to jest novinama hrvatske i rusinske manjinske
zajednice i u listu Zrenjanin, a ukupna vrednost je bila manja od 150 hiljada dinara.

Internet oglasavanje je prema izvestaju kostalo blizu dva miliona dinara.

Za ,baner 1“ taj trosak je bio 479 hiljada dinara, Sto je pla¢eno firmi BLOOM CREATURES, NOVI SAD,
ali se ne navodi na kom sajtu je baner bio postavljen. Ista je stvar i sa drugim banerom, Cije objavljivanje
je pla¢eno 1,5 milion dinara firmi STAN TECHNICS, BEOCIN.

Pored toga, postoji i stavka ,ostali troSkovi oglasavanja“, gde je 540 hiljada dinara plac¢eno jednom od
prethodno navedenih reklamnih agencija — LUCKY iz Crvenke. Nema nikakvih podataka o kakvoj vrsti
oglasavanja, koje ne spada ni u jednu prethodno pomenutu, bi moglo biti rec.

Prema podacima koje je objavio Fejsbuk, oglasavanje ZZV na ovoj platformi je vredelo nesto vise od
1.000 evra. Ne vidi se u okviru koje stavke su ovi troskovi obuhvaceni izvestajem ZzZV.

U ostalim troskovima kampanje se ne navode u odgovarajucoj rubrici troskovi overe (kao Sto su Cinile
druge stranke, u okviru administrativnih troSkova). Medutim, oni se navode pod stavkom ,ostali
nepomenuti troskovi“, pri éemu su neki primaoci razvrstani, ali najveci deo je prikazan objedinjeno.

Preliminarni izveStaj ove koalicije je sadrzao prikaz veéine primljenih priloga koji su prikazani i u
konacnom.

U tom izveStaju uopste nisu bili prikazani troSkovi vezani za letke, Sto bi trebalo da znadi da je ovaj vid
promo materijala dizajniran, Stampan i deljen tek u poslednje dve nedelje kampanje.

Deo troskova plakata bio je prikazan i u preliminarnom izvestaju, kao i troSkovi promotivnog
materijala. Medutim, bilbordi kod glavnog dobavlja¢a uopste nisu prikazani, Sto bi znacilo da je
celokupan trosak vezan za njih (dizajn, Stampa zakup), nastao u periodu od 19. marta do 3. aprila.

0d javnih dogadaja je bio prikazan u preliminarnom izve$taju samo dogadaj u Zablju, od 16.3.2022, a
za njega samo zakup prostora a ne i ostali troskovi koji su mu pripisani. Takode, u preliminarnom
izveStaju uopste nije prikazan troSak konvencije u Subotici, iako se ona odigrala jo$ ranije, 10.3.2022.

Za internet oglasavanje preliminarni izvestaj sadrzZi trosak objavljivanja, 99 hiljada dinara (od kasnije
placenih 479 hiljada) kod firme BLOOM CREATURES, NOVI SAD. To bi znadilo da je internet kampanija,
vredna priblizno 1,9 miliona dinara odigrala u poslednje dve sedmice.

Skoro svi troskovi overe potpisa bili su prikazani u konacnom izvestaju.

Zajedno za Vojvodinu - Glavna pitanja za proveru i razjasnjenje

e Kao sajt koalicije naveden je sajt jedne od stranaka (ZZV), tako da ostaje upitno da li su na
njemu prikazane i u izve$taju obuhvaéene aktivnosti druge ¢lanice koalicije (DHSV). Stavise, na
sajtu ZZV uopste nema informacija koje se odnose na aprilske izbore i koaliciju (izuzev spiska
primljenih priloga).
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e Pogresno su prikazane transe dobijenih budzZetskih sredstava, ali je ukupan iznos ispravan

e Medu davaocima priloga — pravnim licima, navedena su tri advokata, iako je re¢ o fizickim
licima — preduzetnicima

o Ukupni prihodi kampanje tako su iznosili 31.417.824 dinara. Ukupni prijavljeni troskovi iznosili
su 25.563.623.42 dinara. Medutim, neutrosena sredstva (oko Sest miliona dinara) niti su
vracena u budZet, niti su uplacena na racun za finansiranje redovnog rada politickog subjekta

e ViSe vrsta troskova kampanje je prikazano na nepotpun nacin, to jest, tako da nije vidljiva
jedini¢na cena i broj primeraka materijala (leci, plakati, bilbordi, drugi promotivni materijal)

e Prikazani su veoma visoki iznosi pojedinih rashoda koji se kod drugih stranaka uglavnom ne
javljaju (npr. dizajn i Stampanje letaka, dizajn bilborda), kao i visoki troSkovi zakupa bilborda i
internet oglasavanja u kratkom periodu. Takode i troskovi organizovanja konvencija su iznad
uporedivih troskova drugih politickih subjekata

e Nejasno je na Sta se odnose drugi troskovi javnih manifestacija

e Ne vidi se na kojim internet stranama su postavljani baneri

e Nejasno je na Sta se odnose ,ostali trosSkovi oglasavanja” i da li je obuhvaéeno oglasavanje na
Fejsbuku

e Troskovi overe su navedeni na pogreSnom mestu

e U preliminarnom izvestaju nije bio prikazan trosak konvencije u Subotici

Dveri

Izvestaj je podnet za koaliciju politi¢kih stranaka. U izveStajnom obrascu vidljiv je samo naziv Dveri, a
ne i druge C¢lanice koalicije. Kao veb-sajt je naveden sajt Dveri (sa slovnom greskom), sto ostavlja dilemu
da li su bile dovoljno vidljive aktivnosti i povezani troskovi koji se odnose na drugu ¢lanicu koalicije.
Odgovorno lice je iz stranke Dveri, i kao datum imenovanja je oznacen datum iz 2021. lako je moguce
da je ugovorom kojim je formirana koalicija odredeno da ¢e ovo lice biti odgovorno za finansiranje cele
koalicije ispravnije bi bilo naznaditi datum ovlascenja iz tog ugovora.

Za finansiranje je koris¢en jedan racun — kod banke Inteza.

Izborno jemstvo nije bilo poloZzeno, Sto znaci da je koalicija raspolagala sredstvima iz budzeta tek
nekoliko meseci nakon izbora, kada se pokazalo da je na izborima ostvarila zakonski uslov (preko jedan
posto glasova). Novac iz budzeta je ispla¢en 8.7.2022, i to 20,5 miliona dinara po osnovu raspodele na
jednake delove i skoro 23 miliona dinara na osnovu broja osvojenih glasova. Zanemarljiv deo dobijenih
budZetskih dotacija nije iskoris¢éen u kampanji i vracen je u budZet 5.8.2022. — 9.163,65 dinara. Nije
prijavljeno koris¢enje dobara iz javnih izvora ili netrzisni popusti po tom osnovu.

Stranka je prijavila 18 primljenih priloga za kampanju. Njihova ukupna vrednost je bila blizu 2 miliona
dinara. Visina priloga je bila izmedu 41 i 240 hiljada dinara po pojedincu. Na sajtu je objavljena godisnja
evidencija priloga za 2022,* koja sadrZi napomene o tome da li se prilog odnosi na kampanju (i koju)
ili redovan rad politicke stranke, kao i datumi davanja priloga. Na tom spisku se nalazi desetoro
davalaca, ¢iji su prilozi za kampanju vredeli 100 hiljada dinara ili vise.

Postoje i neka neslaganja. Tako je za SlaviSu Miletiéa iz Loznice navedeno u izvestaju da je dao priloge
od 215 i od 99 hiljada dinara, dok je pod istim imenom u evidenciji na sajtu prikazano da je dao 116

4 https://dveri.rs/wp-content/uploads/izvestaji/Evidencija-priloga-2022.pdf
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hiljada. Kada je re¢ o donatoru Marini Dinovi¢, navedeno je u izveStaju da je dala priloge od 100 i od
41 hiljada dinara, dok je na stranackom sajtu evidentiran samo prilog od 100 hiljada dinara. Moguce je
da su na stranackom sajtu bili objavljeni samo oni prilozi ¢ija je pojedinacna vrednost bila veéa od
prosecne zarade, to jest da nije zbrajan iznos priloga koji se odnose na istu kampanju.

Sa dva stranacka racuna su preneta sredstva od ukupno 50 hiljada dinara, koja su i utroSena u kampaniji.

Svi prijavljeni prihodi kampanje su iznosili 45.464.003 dinara, a visina prijavljenih rashoda je bila nesto
manja —45.443.909,85 dinara. U tom smislu, ostaje nejasno zbog ¢ega visak sredstava nije vracen, bilo
u budzet ili na stalni stranacki racun.

Za letke su troskovi bili oko 770 hiljada dinara. U tri upisa se navode troskovi Stampanja za tri vrste
letaka, sa brojem komada i ukupnom cenom (bez iskazivanja jedini¢ne cene), za ukupno 208 hiljada
letaka. Za jedan letak se navode i troskovi dizajna (19 komada po 1000 dinara), zatim troskovi
Stampanja 25 hiljada primeraka letaka, a zatim i troskovi distribucije (27.033 dinara). Ostaje nejasan
deo o troskovima dizajna, to jest, koliko je zaista vrsta letaka bilo Stampano i distribuirano.

U okviru rubrike o bilbordima je upisano blizu 5,5 miliona dinara rashoda, koji su razvrstani na osam
dobavljaca. Ni u jednom slucaju nije upisana jedini¢na cena, ali su navedeni brojevi zakupljenih
bilborda. Kod BABBLER MEDIA je rec o devet bilborda, a cena zakupa za isticanje je bila oko 67 hiljada
dinara, Sto ukazuje na zakup koji je trajao viSe nedelja. Ova firma se navodi u joS jednom upisu, kao 71
bilborda po ceni od oko 1,7 miliona dinara, gde je jedini¢na cena nesto vec¢a od 24 hiljade dinara. Na
sajtu pruzaoca usluge nisu navedene jedinicne cene.

Kod firme Sistem bilbordi doo Becej, zakupljena je 61 povrsina, za ukupnu cenu od preko 1,4 miliona
dinara, tako da je jedini¢na cena bila nesto veca od 23 hiljade dinara. Kod iste firme se navodi jos 32
bilborda, a jedini¢na cena je nesto veda od 19 hiljada dinara.

Postoje jos dva bilborda kod firme ADVERCITY DOO NIS, ali tu je navedena samo cena $tampanja, koja
je veoma visoka za tu vrstu usluga — 105 hiljada dinara. Mogude da je u pitanju greska i da je ovde
Stampano vise bilborda, koji su moZda placeni u dve transe.

Zakupljena su i 43 bilborda kod firme System Bilbordi doo, a tu je jedini¢na vrednost oko 18 hiljada
dinara. Najzad, po vecoj jedini¢noj ceni su pla¢ena dva bilborda kod APR MIROSLAV SMILJIANIC (47
hiljada po komadu) i kod Zozi info medija — 100 hiljada dinara.

nego $to je prijavljeno troskova, Sto je verovatno posledica relativho skromne zastupljenosti bilborda
ove koalicije u posmatranom uzorku, koji je obuhvatio primarno Beograd, Novi Sad i Nis.

Drugi promotivni materijal ove koalicije je vredeo 3,2 miliona dinara. | ovde je glavni nedostatak to sto
uglavnom nisu unosene jedini¢ne vrednosti, ve¢ samo broj primeraka i ukupan trosak po dobavljacu.
Prvi upis se odnosi samo na trosak distribucije 5.600 primeraka, ali se ne vidi $ta je u pitanju. Drugi upis
se takode odnosi na distribuciju (10 hiljada primeraka necega). Treci upis se odnosi na distribuciju
1.535 komada, a iz napomene se vidi da je rec o prslucima, majicama, jaknama i slicno. U poslednjem
upisu se navode troskovi stampanja 10.655 primeraka promo materijala. Cini se kao da je neki od ovih
troskova pogresno zaveden (npr. distribucija umesto nabavke materijala i Stampanja) ili da je pod
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jednom stavkom obuhvaceno vise vrsta troSkova istog materijala. Ukoliko je to slucaj, trebalo je navesti
u napomeni.

Kad je rec¢ o javnim dogadajima, u izvestaju se navode dva. Prvi je miting u Beogradu gde je plaéen
zakup dvorane doma sindikata 27.3.2022. Medutim, u okviru iste stavke se navode troskovi tehnicke
pripreme od 201.600 dinara, kao mesto se navodi Kraljevo, 21.3.2022, a iz napomene se moZe videti
da se taj troSak odnosi na dogadaje u Kraljevu, Jagodini 23.3. i Kragujevcu 30.3. Drugim recima,
ocigledno je da se troskovi ne odnose na beogradski dogadaj i da ih je trebalo uneti u posebne rubrike.

Drugi javni dogadaj je konvencija u Loznici 18.3, za koju je naveden samo troSak zakupa prostora.

Prijavljeni su i troskovi nekoliko konferencija za novinare, koji se svi odnose na dogadaje u Beogradu,
ukljucujuci i dogadaj u izbornoj nodi.

Za oglasavanje na TV stanicama je prijavljeno vise od sedam miliona rashoda. Za sva tri spota su
navedene cene izrade spotova, Sto je dobar primer, jer kod veéine drugih stranaka ovi troSkovi nisu
izraZzeni uz svaki od promotivnih spotovaili nisu vidljivi uopste. U dva slucaja je cena izrade bila priblizno
2 miliona dinara.

TrosSkovi emitovanja oglasa se odnose uglavnom na lokalne i regionalne TV stanice, koje TS nije pokrila
svojim monitoringom. U slucaju jednog od tri spota, nisu iskazani posebno troskovi emitovanja, vec
samo izrade, tako da ostaje dilema da li su onih obuhvaéeni u okviru dve druge stavke ili je re¢ o spotu
koji je emitovan na drugi nacin. U jednom slucaju se kao pruZalac usluge navodi 1.278.000 troska
emitovanja TV oglasa, ali je kao primalac naveden Radio 5 doo, a u napomeni se navode tri radio
stanice. Ocigledno je rec o oglasavanju na radiju a ne na televiziji koji je upisan na pogreSnom mestu.

Radio oglasavanje je pla¢eno 257.328 dinara, ali je u stvarnosti za tu namenu potroseno daleko vise,
samo Sto je deo troskova pripisan TV oglasima.

Za oglasavanje u Stampi je prikazano 3.385.000 dinara rashoda. Medutim, skoro ceo ovaj iznos je
uplacen zaizradu oglasa firmi CREATIVE LAB PRO, §to je veoma visok troSak za tu namenu. Iz napomene
se ne vidi da li je tim placanjem obuhvadena i neka druga usluga koja se ne vidi iz napomene.
Oglasavanje je prema izvestaju vrSeno samo u Lozni¢kim novostima.

Baneri na internetu su placeni 605 hiljada dinara. Vise od polovine tog troska — 360 hiljada dinara
placeno je za idejno reSenje i izradu firmi NIBRS DOO. Objavljivanje je vrseno kod 021 iz Novog Sada, u
vrednosti od 155.280 dinara.

Za drugi baner se kao primalac za uslugu objavljivanja navodi Avala ADS, sa 90 hiljada dinara.

Najzad, kao ostali troskovi oglasavanja navedeno je visokih 1,6 miliona dinara, u tri transe prema firmi
JONIDA 07, a bez napomene na §ta se troSkovi odnose. Prema podacima koje je objavio Fejsbuk, Dveri
suimale veoma visoke troskove oglasavanja (preko 25 hiljada evra), pa je moguce da je deo tih troskova
obuhvacen kroz ovaj deo izvestaja.

Troskovi overe potpisa su ispravno razvrstani po primaocima, za 350 hiljada dinara.

Ostali putni troskovi bili su veoma visoki, 14,2 miliona dinara. Oni su razvrstani na nekoliko desetina
primalaca, fizickih lica, na ime zakupa vozila u kampaniji, u vrednosti od 50 do 250 hiljada dinara, pri
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¢emu se u svakoj stavci navodi samo li¢no ime primaoca. Jedno teretno vozilo je zakupljeno za 960
hiljada dinara i jedan autobus za 150 hiljada dinara. Pored toga, navedeni su i troskovi nekoliko
transportnih firmi. NajviSe dilema moze stvoriti uplata od 2,4 miliona dinara firmi Ultra papir 2M doo,
koja je takode navedena u ovoj kategoriji, iako je re€ o firmi koja se, sudeéi vec i po nazivu, bavi drugom
vrstom delatnosti. Takode je neobic¢no da su navedeni samo troskovi zakupa privatnih automobila, a
ne i trosSkovi goriva za prevoz. U svakom slucaju, ostaje dilema da li je neki od ovih troskova trebalo
upisati u drugim rubrikama, to jest onih koje se odnose na trosSkove javnih dogadaja.

Troskovi komunikacije su bili veoma skromni, manje od 4.000 dinara.
Za istrazivanja javnog mnenija je plaéeno viSe od 700 hiljada dinara.

Ostali nepomenuti troskovi se odnose na razne namene, koje nisu jasno vidljive u svim slué¢ajevima, a
ponegde se moze pretpostaviti da su troskovi pripadali nekoj od kategorija koje su ostale nepopunjene.
Na primer, postoji troSak kod omladinske zadruge, dok se niSta ne navodi u okviru rubrike troskova
dodatnog angazovanja. Ne vidi se namena uplate 1,8 miliona dinara kod MS Info Aleksandar Mihailovic,
650 hiljada dinara kod NEMANJA STOJANOVIC PR UMCARI, 750 hiljada dinara kod Pozitivan bilans doo
i 450 hiljada kod DP LED ZAMAK DOO. Za zakup vozila od fizickih lica su placeni i visoki porezi — ukupno
oko 2 miliona dinara.

Preliminarni izvestaj je sadrzao podatke o 1,3 miliona dinara primljenih priloga, uklju¢ujuci one koji su
primljeni do 16.3.

U tom izvestaju su izlistani i neki od troskova letaka, pri ¢emu je za Stampu kod AS studio bilo iskazano
300 hiljada dinara, a u kona¢nom 360 hiljada (verovatno nije bio upisan troSak PDV). Za bilborde je vec
u preliminarnom izvestaju bilo navedeno priblizno pola troSkova ukupne kampanje. Kod drugog
promotivnog materijala bilo je navedeno oko 2,5 miliona dinara, od kasnije potrosenih 3,2 miliona, ali
su bili grupisani drugacije nego u konacnom izvestaju. Tako se u preliminarnom izvestaju trosak od 2,5
miliona dinara vodi kao troSak Stampanja 844 primerka materijala kod STIM IMPORT DOO LOZNICA
(koja se bavi trgovinom na veliko i malo, zastithnom odec¢om i opremom), a zatim je troSak distribucije
5.600 primeraka promo materijala bio pripisan u okviru istog materijala NIP TAKOVSKE NOVINE DOO,
GORN;jl MILANOVAC, VOJVODE MILANA BR. 3. U kona¢nom izvestaju troSak koji se odnosi na STIM
IMPORT DOO LOZNICA, verovatno greskom naveden kao trosak distribucije.

Preliminarni izvestaj je obuhvatio i troskove nekih javnih dogadaja koji su se dogodili nakon izvestajnog
perioda — konferencija za Stampu koja je odrzana u izbornoj noci i zakup sale u Domu sindikata.

Troskovi oglasavanja na TV stanicama su tada bili prikazani u minimalnom iznosu, samo na TV LAV plus
u vrednosti od 274.680 dinara. Medutim, ovaj troSak nije uopste prikazan u kona¢nom finansijskom
izvestaju, tako da je ostalo nejasno da li je re¢ o nekom reklamiranju koje je bilo ugovoreno, ali na kraju
nije izvrSeno. Oglasi na radio stanicama su ranije bili prikazani u vrednosti od 1.323.000 dinara, a u
kona¢nom znacdajno manje, zbog toga Sto je troSak greSkom upisan kao TV oglasavanje.

Kad je re¢ o Stampanim medijima, preliminarni izvestaj je sadrzao samo cenu objavljivanja, a ne i trosak
izrade oglasa koji je naSao mesto u kona¢nom izvestaju, Sto je nelogi¢no.

U preliminarnom izvestaju se nasao i znacCajan deo troskova oglasavanja na internetu.
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U preliminarnom izvestaju nije bilo uopste troskova overe potpisa, Sto je nelogicno, jer su oni morali
nastati u prvom delu kampanje. Takode, u ovom izvestaju se moze naci i manji deo troskova zakupa
vozila.

Dveri - Glavna pitanja za proveru i razjasnjenje

e Kao sajt koalicije se navodi adresa samo jedne od stranaka, pa ostaje pitanje da li su prikazane
aktivnosti i troSkovi drugih ¢lanica

e Postoji visak prihoda nad rashodima u manjem iznosu (oko 20 hiljada dinara), koji je trebalo
da bude vraéen u budZet ili na stalni racun stranke

e Postoji dilema u vezi sa dva davaoca priloga koja su evidentirana u izvestaju da li je trebalo da
budu naznaceni i na stranackom sajtu, s obzirom na vrednost koja prelazi prose¢nu zaradu

e Zarazne promotivne materijale nisu navedene jedini¢ne cene, a u nekim sluc¢ajevima je trosak
verovatno pogresno zaveden (distribucija umesto Stampanja)

e Troskovi organizacije u vezi sa viSe javnih dogadaja su navedeni u okviru jednog upisa

e Troskovi oglasavanja na radio stanicama upisani su u okviru TV oglasavanja

e Pojedini troskovi izrade oglasa su nesrazmerno visoki (priprema oglasa za Stampu, baner)

e Iz napomena se ne vidi da li su obuhvaéeni troskovi oglasavanja na Fejsbuku

e Neke od ,ostalih putnih troskova“ je verovatno trebalo razvrstati u druge kategorije, a troskovi
goriva nisu navedeni, iako je zakupljen veci broj vozila

e Nije vidljiva svrha pojedinih ,,ostalih troskova“

e Neke stavke su bile ispravnije unete u preliminarnom nego u kona¢nom izvestaju

e U preliminarnom izvestaju nije bilo uopste troskova overe potpisa, sto je nelogi¢no, jer su oni
morali nastati u prvom delu kampanje

Zavetnici

Ucesnik na izborima je bila politicka stranka, a za odgovorno lice je odredena Milica Purdevic¢
Stamenkovski oktobra, jos 2021. Ovo je ujedno jedan od retkih primera da je celna osoba politicke
stranke odgovorna za finansiranje.

Za finansiranje je korisé¢en racun kod Uprave za trezor.

Kao izborno jemstvo su poloZena sopstvena sredstva stranke, odnosno hipoteka, u iznosu od 20,5
miliona dinara. Kao $to je objasnjeno u vezi sa izveStajem iste stranke za predsednicke izbore, poreklo
ovog jemstva je sporno, jer se iz finansijskih izvestaja Zavetnika za 2021. ne vidi da su posedovali
nekretnine.

Stranka je dobila iz budZeta, kao avans oko 20,5 miliona dinara, i taj novac je uplacen 23.3.2022. S
obzirom na ostvareni izborni uspeh (viSe od jedan posto glasova), nije postojala obaveza vrac¢anja
novca. Na osnovu uspeha, uplaceno je 8.07.2022. jos 22.960.786 dinara. Ukupni prihod kampanje bio
je jednak iznosu iz budZeta, odnosno 43.461.453 dinara, s obzirom da stranka nije koristila zajmove,
kredite, donacije ni sopstvena sredstva.
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Koliko je prihodovala, stranka je u dinar potrosila na izbornu kampanju. Ova pojava je neobi¢na, buduci
da je visina budZetskih dotacija zavisila od broja osvojenih mandata, Sto nije moglo biti poznato u doba
dok je kampanija trajala, i kada su troskovi nastajali.

Oko 10 miliona potroseno je na potrebe promocije. Za letke je pla¢eno firmi GAGI kompani, 1,1 miliona
dinara, od ¢ega ¢ak 636 hiljada za dizajn a ostatak za Stampu 480.000 jedinica, po ceni od jednog dinara
po letku. TroSak distribucije se ne pominje, mada je stranka u rubrici drugih nepomenutih troskova
distribucije verovatno pomenula i ove troskove, ali to ostaje nejasno. Naime, u toj rubrici naveden je
ukupni trosak distribucije od oko dva miliona dinara, u deset stavki, s tim sto je jednoj firmi — GAGI
COMPANY —koja je navedena Cetiri puta, upladena polovina. Drugu polovinu podelilo je preostalih Sest
firmi, u rasponu od 50 do 272 hiljade.

Brosure, plakate i novine Zavetnici nisu imali, prema ovom izvestaju. Za drugi promotivni materijal
potroseno je 6,8 milion dinara, na deset stavki kod kojih se, pojedinac¢no, pominje samo visina troska
za nabavku materijala i naziv firme kojoj je placena usluga. Najveéi iznos od nesto iznad tri miliona
uplacen je firmi PRIMA NOTA, koja se prema pretrazi na internetu bavi knjigovodstvenim poslovima.
Iznos je uplacen za dve usluge i tako prikazan u otprilike jednakim iznosima. Oko dva miliona dinara
dato je za digitalnu stampu firmi AKADEMSKA STAMPA. Preostali novac raspodeljen je izmedu Swa tim
doo Beograd (139.000), PROFI PRINT (775 hiljada), MEDIA DESIGN (213.000), PIVAC STUDIO (115.000),
ZANATSKA RADNJA FENIX 86 ZLAKUSA (161,500) koja se bavi stampanjem i umnoZavanjem audio i
video materijala i NBB PRINT 46 hiljada. Konacno, u ovom delu prikazan je i trosSak od 270 hiljada,
uplaéen na GRIGORIJE LAZAREVIC PR Kosjeri¢a. Ni u jednom sluéaju nije unet podatak o tome koja vrsta
materijala je nabavljena, u koliko primeraka i po kojoj jedini¢noj ceni, a ne iskazuju se posebno ni
troskovi Stampanja ili dizajniranja.

Za bilbord je naveden iznos od 122.963 dinara, s tim $to je za zakup prostora za postavljanje potroseno
17 hiljada u Uzicu, firma ABC Proizvod, a ostatak je prijavljen kao trosak Stampe kod MVM Print iz
Lebana, dok se dizajn ne pominje.

Zavetnici nisu drzali mitinge i konvencije, a prijavili su 72 hiljade za zakup prostora za manifestaciju
odrzanu 13. aprila u Dvorani Doma sindikata u Beogradu. Nejasno je da li je skup zaista odrZzan toga
datuma, bududi da su izbori odrzani deset dana ranije, a potom su ponavljani na samo nekim izbornim
mestima. Ukoliko jeste, navodenje ovog troska moZe biti sporno. Takode je sporno $to ovaj trosak nije
zabeleZen kao konvencija, jer se drugi tipovi javnih manifestacija odnose na uli¢ne Standove i druge
slicne vidove promocija, a ne na zakup zatvorenih prostora. Inace, 13.4.2022, kako se mozZe videti na
FB stranici ove stranke, odrZana je konferencija za Stampu, ali u drugom prostoru — beogradskom
Medija centru.

Ostatak troska prijavljen za javne dogadaje iznosi 720 hiljada i jednako je razdeljen na dve konferencije
za Stampu, obe odrZane u Beogradu, jedna 20.februara, druga 1.marta 2022. Mada je kod cirilicnog
unosa imena prostora u kome su odrzani ovi susreti sa novinarima doslo do greske, izostanka jednog
slova, verovatno je rec o ANTIAGING CARE doo Beograda, Cija je preteZna delatnost nespecijalizovana
trgovina na veliko.

Prijavljeni trosak oglasavanja na TV stanicama je iznosio ukupno 7,7 miliona dinara. Za emitovanje
spotova na RTS i Hepi placeno je skoro 7,4 miliona, i ne navode se troSkovi izrade. Ostatak novca je dat
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za spot emitovan na uzicku TV 5, s tim Sto se u ovom slucaju navodi da je za izradu spota dato 50 hiljada
dinara, a 108.800 za emitovanje. Zakupljenih termina nije bilo.

Prema podacima Transparentnosti Srbije iz monitoringa TV oglasavanja, ova stranka se za
parlamentarne izbore oglasavala na RTS, za 2.246.400 dinara (koliko je i prijavljeno), a na TV Hepi u
vrednosti od 5.147.520 dinara (prijavljeno je za nijansu manje). Pored toga, prema nasim procenama,
vrednost kampanje na TV Pink je bila 1.264.320 dinara, Na TV Prva 1,070,250 i na K1 875,173 dinara.
Ovi troskovi su navedeni u izvestaju iste stranke za predsednicke izbore, s tim da su iznosi nesto manji
u slucaju TV Prva (947 hiljade) i K1 (708 hiljada dinara), pa ostaje pitanje da li su na ove dve TV stanice
odobreni visi popusti od oglasenih.

NAKSI aktiv radio je bio jedini zanimljiv Zavetnicima, za oglas Cije je emitovanje bilo vredno 13 hiljada.
Nisu se oglasavali u Stampi. Za internet su izdvojili skoro jedan milion dinara, od cega je 816 hiljada
otiSlo naizradu i odrZavanje posebnog sajta za izbornu kampanju. Sajt je uradila firma INTERNATIONAL
DESIGN, za 374.000, dok je odrzavanje, zanimljivo, bilo skuplje — 441 hiljada, kod firme IT SOLUTION.
Medutim, ne postoji poseban veb-sajt ove stranke koji je bio namenjen izbornoj kampaniji, ve¢ samo
,redovan” sajt, za koji se navodi da ga je dizajnirala firma DesignJust4You.*°

Firma IT SOLUTION se opet pominje kod ostalih troskova oglasavanja — placena je 402.000 dinara, ali
se ne navodi za koju uslugu. Jo$ 620.000 je otislo, u dva navrata, firmi RH SOLUTIONS, takode se ne
navodi razlog a pretraga na internetu kao jednu opciju daje fotografsku radnju. Sa jos 105 hiljada za
GOGO produkciju, Zavetnici su zaokruzili ukupan ostali trosak oglasavanja na 1,3 miliona dinara.

Zanimljivo je da je polovinu novca koji je prijavila kao troSak kampanje, stranka prikazala kao ostale
nepomenute troskove kampanje - 22.8 miliona dinara, pa je pitanje da li podaci nisu dobro upisani ili
je u pitanju nesto drugo.

Na overu potpisa potroSeno je 126.820 dinara, $to je viSestruko viSe nego u preliminarnom izvestaju
(17.520). Ovo je nepravilnost uocena kod jos nekoliko stranaka/koalicija, s obzirom da je overa potpisa
morala da bude okoncana pre pocetka izborne kampanje. Uzgred, jedini trosak koji su Zavetnici prijavili
u svom preliminarnom izvestaju bila je upravo overa potpisa.

Putni troSkovi su prijavljeni u iznosu od prakti¢no Cetiri miliona dinara i raspodeljeni u 40 stavki.
Ucesnici u kampanji su ocigledno vrlo Cesto koristili taksi i tek u nekoliko slucajeva usluge vecih
prevoznika poput Laste, MAT prevoz, GALEB trevel, AS turs, itd). Iznosi placani pojedinacno kreéu se u
ogromnom rasponu, od nekoliko hiljada do vise od jednog miliona dinara za, kako se navodi, auto taksi
beogradskog preduzetnika Vojislava Bastaca. Vise puta su koriséene usluge taksi sluzbi, ali su pladene
sume zbirno znatno manje. Jedino je auto-taksi Nikola Risti¢, prijavljen u tri stavke, cCije su usluge

navedeni dodatni podaci koji bi ukazali na Sta su se odnosili ovi troskovi prevoza.

Zanimljivo je da se u ovoj rubrici ponovo (kao i kod nabavke promotivnog materijala) nalazi
knjigovodstvena firma PRIMA NOTA, kojoj je za prevoz uplaceno 864 hiljade dinara.

50 https://www.zavetnici.rs/
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Za zakup ,,posebnog prostora u izbornoj kampanji“ prijavljeno je 3,1 milion dinara, na ime dva prostora
u Beogradu — ZETAMAKS a vrednost zakupa premasila je 2,6 miliona, i MITA doo, kome je placen
ostatak. Obe firme su registrovane kao nespecijalizovana trgovina na veliko. Ni u jednom slucaju nije
navedena adresa, pa ni grad u kojem se nalazi zakupljeni prostor.

Za troskove komunikacije, tacnije za mobilnu i fiksnu telefoniju i internet potroseno je 535 hiljada, dato
je ukupno 535.000. Komunalni i reZijski troSak nije prijavljen.

Dodatno angaZovanje, bez preciziranja na Sta se odnosi, prijavljeni su na 2,9 miliona dinara. Najveci
iznos otiSao je gore pomenutoj firmi MITA doo, 2.160.000 dinara, dok su NOVA SPM doo, koja se bavi
istrazivanjem trzista i javnog mnenja, pa je pitanje da li je mozda ovaj troSak trebalo da bude prijavljen
u rubrici za to namenjenoj, koja je ostala prazna.

Za troskove angaZzovanja marketinske agencije, ranije nepomenutih, naveden je iznos od 130 hiljada
dinara, opet bez specifikacije za Sta je tacno placeno RAM radio medija mrezi doo iz UZica 90.000, a
ostatak UNITED TECH GROUP. Za opremu je plaéeno, ponovo firmi Prima nota, 548 hiljada, a i firmi
MITA doo 888 hiljada, $to je sav troSak za ovu namenu.

Konacno, 10,5 miliona, odnosno Cetvrtina svih troskova, otisla je na , ostale nepomenute troSkove”,
medu kojima su 35 stavki, bez ikakvog obrazloZenja u napomenama. Oko 2,5 miliona, u Sest transi
otiglo je primaocu NIVEL IVONA DELIC PR, oko 2,6 miliona u pet delova INTERNATIONAL DESIGN, zatim
PRIMA NOTI jo$ oko tri miliona. Medu veéim uplatama je i 1,3 miliona dinara firmi LOBBIKO, koja nema
sajt pa je i nepoznata delatnost kojom se bavi. Ostalo su sitniji troskovi, ali ima i firmi ¢ijih sajtova nema
na internetu pa se ne moze pretpostaviti koje su usluge su pla¢ane, na primer, INVENTAZA 100.000 ili

NEOS 31.200.

Zavetnici - Glavna pitanja za proveru i razjasnjenje

e lzvor izbornog jemstva (hipoteka na sopstvena sredstva stranke) je verovatno pogresno
naveden

e Iznos prijavljenih troskova je u potpunosti jednak vrednosti budzetskih dotacija, koja nije
mogla biti poznata u vreme trajanja kampanje

e Veoma visoki prijavljeni troSkovi za dizajn letaka, nabavku promotivnog materijala,
konferencija za Stampu, taksi prevoza, zakupa prostora, kao i drugih, za koje je namena ostala
nepoznata

o Ne navodi se broj primeraka i vrsta promotivnog materijala

e Nejasno na koji se promotivni skup odnosi prijavljeni trosak za manifestaciju od 13.4.2022
(posle izbora)

e Prijavljen je visok trosak izrade sajta, iako nije postojao poseban sajt za kampaniju

e Za mnoge ,ostale troskove oglasavanja“ i ,ostale nepomenute troskove” Cesto nije jasna
namena

e Za zakup prostora se ne navodi adresa

e Preliminarni izvestaj nije sadrZao podatke o svim troSkovima do 18. marta koji su se pojavili u
kona¢nom, ve¢ samo trosak overe potpisa, i to manji deo
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Moramo

Izvestaj je podnela grupa gradana pod gore opisanim nazivom. U izvestajnom obrascu je vidljiv samo
deo naziva. Pojedini podaci iz izveStaja su zbunjujuéi zato Sto je kao mejl adresa navedena
moramo.koalicija@gmail.com. | u javnosti je percipirano da je rec¢ o koaliciji politickih stranaka. U
stvari, verovatno je organizovanje politickog subjekta kao grupe gradana bilo jedino mogude resenje,
jer neke od ¢lanica ,koalicije” u stvari nisu imale svojstvo politicke stranke, ve¢ je re¢ o nekoliko
politickih pokreta.

Ugovor je overen 15.2.2022, kada je odredeno i lice odgovorno za finansiranje kampanje (Nebojsa
Zelenovi¢). Postojao je zajednicki veb sajt, www.moramo.rs, zajednicki za predsednicku i
parlamentarnu izbornu kampanju.

Za finansiranje je koris¢en ra¢un kod OTP banke.

Izborno jemstvo je bilo polozeno, pri ¢emu je navedeno da je jednu treéinu polozio jedan davalac, a
dve tredine drugi. Nije navedeno ko su bili davaoci ,,sopstvenih sredstava“. Grupa gradana nije mogla
imati nikakva ,sopstvena sredstva“, ve¢ su to mogla biti sredstva pojedinaca ili organizacija, Ciji se
nazivi ili imena ne navode u predvidenoj rubrici. Prvi deo budZetskih sredstava uplaéen je 23.3.2022
(20,5 miliona dinara), dok je ostatak, preko 29,8 miliona, uplaéen 8.7, na osnovu ostvarenog broja
glasova.

| za ovu kampanju, kao i za predsednicku, prijavljen je veliki broj priloga fizickih lica, koji su ve¢im delom
nenovcani. Novcani prilozi stigli su od sedmoro gradana, i rec je o skromnijim iznosima (najvise 58.500).
Nenovcani prilozi su prikupljeni od sedamnaestoro gradana, a najvredniji je bio gotovo 400 hiljada
dinara i odnosio se na , povecanje vidljivosti na drustvenim mrezama®“. Verovatno je rec o osobi koja je
placala sa svog racuna reklame za oglasavanje na drustvenim mreZama. Razni drugi nenovcani prilozi
se odnose na ustupanje kancelarija i automobila. Postoji nekoliko priloga koji su vece vrednosti od

proseéne zarade u Republici i svi su objavljeni na sajtu ,,Moramo*.>!

Medutim, preliminarni i konacni izvestaj se razlikuju kada je rec o prijavljenim prilozima na nelogican
nacin — ukupna vrednost je u preliminarnom izvestaju bila gotovo duplo veca, kao i broj upisanih
davalaca. Pregledom smo ustanovili da su mnogi davaoci bili upisani duplo (npr. pod brojem 3i 25, pod
brojem 4 i 26), tako da se moze pretpostaviti da je upis u konacnom izvestaju jedini tacan.

Ukupni prihodi kampanje (racunajuéi i nenovéane priloge) su bili 51.473.440,73 dinara, a ukupni
prijavljeni troskovi 50.579.919,95 dinara.

Za letke je prijavljen troSak od preko 1,6 miliona dinara, koji je podeljen u ¢ak 25 stavki. U svim
slucajevima se navode precizno podaci o tirazu i jedini¢noj ceni Stampanja, a za neke i dodatni podaci
(npr. format letka). Nisu iskazani troskovi vezani za dizajn i distribuciju. Ista je stvar i kod plakata, gde
su ukupni troskovi bili manji (nesto vise od 100 hiljada dinara).

51 https://www.moramo.rs/prilozi/
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Za bilborde je prijavljen troSak od preko 5,9 miliona dinara, koji je podeljen prema dobavljac¢ima na ¢ak
61 stavku. Podaci su takode veoma detaljni, jer se u napomenama navode adrese pojedinih bilborda i
period zakupa. U nekim stavkama se posebno iskazuje cena Stampanja i cena zakupa prostora za
bilborde, dok su u drugima iskazani samo Stampa ili samo zakup. U nekim slucajevima je, npr. u stavci
5.10, pogresno navedeno da je rec o ,,Stampi“ usluga za koju se iz opisa vidi da se odnosila na zakup
prostora za isticanje bilborda. Prema proceni TS, bilbord oglasavanje ove koalicije za parlamentarne
izbore je vredelo nesto vise od iskazanog iznosa, to jest 65 hiljada evra (oko 7,7 miliona dinara). Kad je
re¢ o predsednickoj kampaniji iste politicke grupacije za troSkove bilborda je bilo prijavljeno oko 2,9
miliona dinara, dok je procena TS bila za oko 250 hiljada dinara skromnija.

U preliminarnom izvestaju je, medutim, bio prijavljen trosak za bilborde manji od 250 hiljada dinara.
Prema procenama TS, on je u tom trenutku bio oko pet puta vedi.

Drugi promotivni materijal je koStao oko Cetiri miliona dinara. U stavkama se navode jedini¢ne cene
broj komada, a iz opisa se moze videti o ¢emu je re¢, po ¢emu bi ovaj izveStaj mogao da posluzi za
primer mnogim drugima. |z napomena je takode uglavnom jasno da li su pod troskovima Stampanja
obuhvacdeni i troskovi nabavke promotivnog materijala (npr. ,,muska majica sa Stampom®). U nekim
situacijama se navode i troskovi koje je trebalo uneti na drugom mestu, npr. Stampanje postera.
Ponegde je vidljivo da su istim racunom bili obuhvaceni i troskovi distribucije materijala, ali u veéini
slu¢ajeva ostaje nepoznato da li je distribucija bila plaéena, odnosno, moze se pretpostaviti da su je
vrsili volonteri.

Prijavljeni troSkovi javnih dogadaja bili su veéi od 4,5 miliona dinara. Oni su razvrstani na osam mitinga
i 13 konvencija. Troskovi su razvrstani, tako da se u svakom konkretnom slucaju moze videti, bilo iz
odgovarajucih rubrika ili iz napomena na $ta su se odnosili. Mitinzi su prijavljeni u Beogradu,
Kragujevcu, Novom Sadu, Valjevu, Sapcu, Nidu, UZicu i PoZarevcu, svi u periodu od 19.3. do kraja
kampanje.

Konvencije su odrzane u Beogradu (viSe puta), Leskovcu i Zajecaru, a neke od njih su se odigrale i u
prvom periodu kampanje, koji je obuhvaéen preliminarnim izvestajem.

Prijavljeni su i troskovi manifestacije u Zrenjaninu, 17.3.2022, 3to je bio koncert IQVEKV Tribute benda
(troskovi organizacije, tehnicke pripreme i odrzavanja reda).

Dalje se navode i troskovi dve konferencije za Stampu, od kojih je jedna odrZana 8.4.2022, to jest,
nakon izbora. Iz napomene se vidi da su na toj konferenciji predstavljene nepravilnosti na gradskim
izborima, pa bi bilo primereno da se ovaj trosak (20 hiljada dinara) nasao u izvestaju za beogradske
izbore, a ne u onom koji se odnosi na parlamentarnu izbornu kampanju. Medutim, imajuci u vidu vreme
nastanka troska, ostaje pitanje da li je on uopste mogao biti obuhvaden tim izvestajem, jer se kao
troskovi kampanje ra¢unaju samo oni koji nastanu do dana odrzavanja izbora.

Svi troSkovi javnih dogadaja koji se odnose na period preliminarnog izveStavanja su bili prikazani i u
tom izvestaju.

Za oglasavanje na TV stanicama je prijavljen troSak od 1.165.372 dinara, koji se gotovo u celosti odnosi
na oglasavanje na Novoj S i N1. | ovde je izvestaj detaljan, pa je prikazan u napomenama broj
emitovanja oglasa i period. Prema nalazima TS, oglasavanje na ovim TV stanicama je vredelo 1,085,782
dinara, Sto se gotovo u potpunosti podudara sa podacima iz izvestaja. Placen je i zakupljeni termin na
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RTV Melos, u trajanju od 45 minuta 25.3.2022, u vrednosti od 78 hiljada dinara. Sli¢no kao i u drugim
slu¢ajevima, upitno je da li su TV stanice mogle da emituju zakupljene termine u ovoj izbornoj
kampaniji, s obzirom na to da REM nije objavio niSta u tom pogledu.

Na radio stanicama su oglasi vredeli 118 hiljada dinara, Sto se odnosi na Panon, Suboticki i Madarski
radio (objedinjeno su prikazani troskovi za sve tri stanice), kao i na Klik 105.

Oglasi su objavljeni i u nekoliko novina u vrednosti od 487 hiljada dinara (lokalne novine i nedeljnici).

Za oglasavanje na internetu prijavljen je trosak od oko 272 hiljade dinara, od ¢ega je na objavljivanje
banera utroseno 65.500 i jos 30 hiljada je prijavljeno samo za izradu idejnog resenja (Nova Nasa rec) a
ne i objavu banera. Sajtovi na kojima su objavljeni baneri nisu navedeni u trazenoj formi, odnosno na
kojim sajtovima su objavljeni veé je samo naveden izvrsilac usluge, mada se iz napomena ili prema
nazivu primalaca moze zakljuciti o kojim sajtovima je rec.

Za troskove odrzavanja sajta odvojeno je 176.541 dinara, a kao izvrsilac se navodi Julia Beka, veb
dizajner. Iz napomene se, medutim, moZe videti da nije re¢ samo o troskovima odrzavanja sajta, ve¢ o
yizradi, odrzavanju, programiranju i adaptaciji vizuelnog identiteta u periodu od 16.2. do 31.3.2022".

U ostale troskove oglasavanja, koalicija je navela stavki za usluge digitalnog marketinga i oglasavanja
tim putem, u iznosu od nesto iznad 4,1 milion dinara. Nejasno je zbog ¢ega ovi troskovi nisu navedeni
u okviru rubrike o oglasavanju na internetu. Ova politicka grupacija je imala zapazenu kampanju na
Fejsbuku, gde se priblizno 16,5 hiljada evra vredni oglasi mogu pripisati kampanji za parlamentarne
izbore, pa je verovatno da su kroz ,ostale troskove oglasavanja“ i oni pokriveni, ali se to ne vidi iz
napomena.

U rubrici predvidenoj za ostale troSkove kampanje prijavljeno je nesto vise od 28 miliona dinara, skoro
pa Cetvorostruko vise nego u preliminarnom izvestaju. | ovde iznos za prikupljanje potpisa (284.299)
ne odgovara onom iz prvog izvestaja ali je razlika zanemaruju¢e mala (svega dve hiljade dinara). Svi
troskovi su razvrstani. Kada su putni troskovi u pitanju, razlika je ogromna — od 190 hiljada u
preliminarnom izvestaju, u zavrsnom je ,skocila“ na 2,8 miliona. TroSkovi su, medutim, detaljno
razvrstani, navedeni su iznos, izvrSilac i priroda same usluge, kao i datumi i lokacije, i brojevi ra¢una.
Jednako detaljno predstavljen je i troSak zakupa prostora, Ciji se iznos (569,186) tek neznatno razlikuje
od onog prikazanog u preliminarnom izvestaju.

Kako se mozZe videti iz pojedinih napomena koje se odnose na putne troskove, njih je trebalo upisati
na drugom mestu u ovom izvestaju — medu troskovima javnih dogadaja.

Troskovi dodatnog angaZovanja su izuzetno visoki, 23,6 miliona dinara. U 57 stavki, opet detaljno,
navedene su razne vrste usluga, od ugostiteljskih i upotrebe drona za potrebe snimanja do snimanja
muzike i medija monitoringa. NajviSse novca dato je za osmisljavanje javnih dogadaja i kreativnu
realizaciju tokom parlamentarne kampanje (1,7 miliona), obuku aktivista u terenskoj kampaniji (skoro
1,4 miliona) i 2,1 milion dinara koji je pla¢en firmi M-Consulting Group doo, kod koje se jedino ne
navodi svrha uplate pa se pretpostavlja da je u pitanju usluga koja se vidi iz naziva firme. Za neke od
tih troskova je sporno da li su upisani u pravu rubriku. Na primer, kao jedan od troskova je upisana
,usluga montaze ... secenografije za dogadaje”, iako postoji poseban deo izvestaja koji se odnosi na
troskove javnih dogadaja; kao jedna od usluga je navedeno , angaZovanje agenta na realizaciji poslova
anketiranja“, iako postoji posebna rubrika za istrazivanja javnog mnenja; posebne stavke se odnose na
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izradu video materijala i osmisljavanje digitalne kampanje, pa se moze pretpostaviti da je i ovo trebalo
upisati u okviru troskova kampanje na internetu, a ne medu ,ostalim troSkovima“; znacajni iznosi su
izdvojeni za ,,usluge osmisljavanja nastupa i pripreme nastupa“, sto pripada takode troSkovima javnih
dogadaja, ali tamo ne postoji odgovarajuca rubrika. Ova je jedna od retkih izborna lista koje su vrsile
obuke kontrolora, $to je plaéeno 480 hiljada dinara.

Istrazivanje javnog mnenja prijavljeno je i u preliminarnom i u zavrSnom izvestaju, u istom iznosu —
528.000, a kao izvrsilac se navodi ,Film i TV*“.

Komunalne i rezijske, trosSkove komunikacije i opreme, lista nije prijavila, ni u jednom od izvestaja.

Ostali nepomenuti troskovi iznose svega 118 hiljada dinara, nizi su od onih koji su prijavljeni u
preliminarnom izvestaju (549.490 dinara), Sto znaci da su prilikom sastavljanja zavrSnog izvestaja
razvrstali nepripadajuée stavke tamo gde im je mesto, i da su, sveukupno gledano, vodili ra¢una o $to
preciznijem popunjavanju trazenog obrasca. Ipak, to otvara pitanje tacnosti preliminarnog izvestaja.

Moramo — Glavna pitanja za proveru i razjasnjenje

e Politicki subjekt je grupa gradana, ali bi se na osnovu naziva mejl adrese i sadrzaja sajta moglo
zakljuditi da je re¢ o koaliciji

e Nije navedeno ko je poloZio izborno jemstvo

e Preliminarni izvestaj je sadrzao duplirane podatke o davaocima priloga, Sto je ispravljeno u
kona¢nom

e Troskovi distribucije promotivnog materijala nisu iskazani

e Sporno da li se troSak jedne konferencije za Stampu odnosi na parlamentarne izbore

e Vecina troskova oglasavanja na internetu je prikazana u rubrici ostalo, kao ,troSak digitalnog
marketinga®, a iz napomena se ne vidi da li je na ovaj nacin pokriven troSak oglasavanja na
Fejsbuku

e Kako se moze videti iz pojedinih napomena koje se odnose na putne troskove, njih je trebalo
upisati na drugom mestu u ovom izvestaju — medu troskovima javnih dogadaja

e Pojedini troskovi koji su svrstani u ,,ostale” u stvari se odnose na javne dogadaje, istrazivanja
javnog mnenija ili izradu materijala za medijsku promociju

Suverenisti

Izvestaj je podnela koalicija politickih stranaka. Kao veb-sajt koalicije oznacen je sajt stranke Dosta je
bilo, jedne od ¢lanica, Cija je adresa za elektronsku postu data kao zvani¢an mejl koalicije. Datum overe
ugovora je 24.2.2022, a kao datum imenovanja odgovornog lica oznacen 16. februar 2022. godine,
kada je imenovana generalni sekretar stranke DJB. To dalje otvara pitanje prikaza troskova drugih
¢lanica ove koalicije.

Za finansiranje je koris¢en racun u Banci inteza.
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Izborno jemstvo nije poloZeno. Nisu prijavljeni krediti i zajmovi. 1z budZeta je dobijen avans od 20,5
miliona dinara, 24.marta 2022, sto je prikazano i kao ukupan prihod. Medutim, nejasno je po kom
osnovu je koalicija primila ta sredstva, buduéi da je preduslov za njihovu uplatu polaganje izbornog
jemstva, o kojem u izveStaju nema traga. Verovatno je u pitanju greska, jer se isti iznos navodi i u rubrici
rezervisanoj za drugi deo sredstava, na koji pak ova koalicija nije imala pravo, jer nije presla izborni
cenzus. Navodi se da je druga transa primljena 15.6.2022, sto je znacajno ranije nego Sto su novac iz
budzeta dobile druge stranke, koje su ¢ekale na proglasenje konacnih izbornih rezultata.

Uz to je sa stalnog stranackog rac¢una je za kampanju uplaéeno, a zatim i potroSeno, 79.244 dinara. Ne
navodi se koja €lanica koalicije je uplatila ova sredstva. Tu su bili svi izvori finansiranja izborne
kampanije, koji su u dinar prikazani i kao celokupan trosak - 20.579.911 dinara.

Usluge i dobra iz javnih izvora se ne navode u izvestaju, kao ni prilozi fizickih ili pravnih lica.

NajviSe novca potroseno je na promociju — ukupno 8,2 miliona dinara. Za letke je pla¢eno 1.656.528
dinara, ali se navodi da je izraden samo jedan letak, i da je cena po komadu bila 1.501.262 dinara,
pla¢ena firmi GRAFICAR. Verovatno je ovde napravljena greska prilikom unosa, jer se u napomeni
navodi da su u pitanju flajeri, ali se ne vidi u koliko primeraka. Oko 155 hiljada je pla¢eno firmi Prorek
doo za distribuciju tih letaka, Ciji se broj ni ovde ne vidi. BroSure i plakati nisu prijavljeni. Za novine je
koalicija dala 2,3 miliona dinara, od ¢ega 681.250 za Stampu kod Borbe, a 1,6 miliona istoj distributivnoj
firmi, kao i za letke. Ni ovde se ne vidi u koliko primeraka su novine Stampane, ali u svakom slucaju ¢udi
da je cena Stampanija bila 2,5 puta manja od cene distribucije.

Za bilborde je prijavljen rashod od malo vise od tri miliona dinara, i opet je naveden samo jedan bilbord,
a Citav iznos naveden za zakup reklamnog prostora kod GRIFON MEDIA. Ocigledno je re¢ o zakupu
veceg broja bilborda, ¢iji broj nije naveden. Prema procenama TS na uzorku, ova lista je imala bilbord
kampanju vrednu 18,4 hiljade evra, a iznos koji je prijavljen kao troSak kampanje je za 40% vedi.

Od drugih promotivnih materijala prijavljene su hemijske olovke i plasti¢ni upaljaci za koje je plac¢eno
1.147.052 dinara firmi Onlix doo group, ali se ponovo ne navodi broj jedinica, ve¢ samo ukupna
vrednost ,jednog primerka“. Oko 14 hiljada je dato za Stampu, odnosno brendiranje lokala, a pla¢eno
je firmi Art Studio doo.

Za javne dogadaje plac¢eno je 1,7 miliona, za jedan miting, odrZan u prostoru Niskog simfonijskog
orkestra 22.marta. Zakup je kostao nepunih 110 hiljada. Pod istom stavkom se navode i 1,2 miliona
placenih za usluge dekoracije i organizacije preduzetniku Slobodanu Stamatovu, a kao datum 24.mart.
Preostalih 420 hiljada plaéeno je za prevoz po celoj Srbiji, kako se navodi u napomeni, a kao mesto i
vreme dogadaja je navedeno UZice, 26.marta. Ovde su ili u pitanju tri dogadaja, ili je stavka potpuno
pogresno popunjena.

U izvestaju su navedene jos tri manifestacije, odnosno postavljanje Standova. U Beogradu je odrzana
prva, 24. marta, a organizacija je koStala 250.900. Tek neSto manje je placeno, 245.100 dinara za
organizaciju manifestacije 29,marta a kao mesto se navodi samo Vojvodina. Dan ranije, u centralnoj
Srbiji kako je prijavljeno, odrzana je i treca prijavljena manifestacija za ciju je organizaciju dato 338
hiljada dinara. Uz sve tri manifestacije stoji napomena ,po odobrenju generalnog sekretara, Standovi
po gradovima opstina (za Beograd) ili gradovima za druge dve manifestacije. Ocigledno je rec¢ o
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postavljanju Standova u veéem broju gradova, koji su grupisani u tri stavke. Konferencije za Stampu
nisu prijavljene.

Kod oglasavanja, podaci su pogresno popunjeni. Ne navodi se nikakav trosak u rubrici za TV oglase, dok
se za radio oglasavanje navodi da je plaéeno 2.6 miliona dinara, ali je u razvrstavanju nabrojano
emitovanje tri oglasa na TV stanicama. Za prvi, u iznosu od 826.917, kao naziv je uneto Niske vesti i
Srbija vesti, a kao izvrsilac City Marketing. Za druga dva dato je nesto vise 1.6 miliona ukupno, na KaTV,
a kao izvrsilac se navodi Slobodna TV. U napomenama se precizira da je nepunih 700 hiljada dato za
EPP a ostatak za ,priloge”. Nejasno je da li se pod prilozima podrazumevaju zakupljeni termini, za koje
je trebalo izvestiti u okviru posebne rubrike.

Jednini ispravan unos kod radio oglasavanja dat je za zakupljen termin na kragujevackom Radio Bravo
Plus u iznosu od 165 hiljada, ali se iz napomene vidi da je politicki marketing vr$en u stvari na viSe radio
stanica. Ovi troskovi su navedeni kao ,,zakupljeni termini®.

Koalicija se nije oglasavala u Stampi.

Na internet oglasavanje dato je 3,3 miliona dinara, ali su i u ovoj rubrici podaci pogresno uneti. Naime
predstavljeni su troskovi za dva banera, Kod prvog se navodi da je nesto vise od 2,6 miliona dato za
idejno reSenje za izradu sajta, Sto je previsok iznos za tu vrstu usluge koja je inace pla¢ena naime Jelena
Stevanovié PR. To je trebalo upisati u posebnu rubriku koja postoji za posebne sajtove namenjene
izbornoj kampanji. Medutim, ova koalicija nije uopste imala poseban sajt namenjen izbornoj kampaniji,
vec je korisc¢en sajt stranke ,Dosta je bilo”.

Jos oko 85 hiljada plac¢eno je PRESENTING MEDIA doo za objavljivanje, dok se u napomeni navodi
yinternet portali“. Za drugi , baner” se navodi trosak od 542.425 za objavljivanje na Guglu i Fejsbuku.
Zaista, ,,Suverenisti” su imali zapaZenu kampanju na Fejsbuku, vrednu preko 15 hiljada evra, a ovaj
prijavljeni trosak je mogao da pokrije manji deo sume. Medutim, kada se uzme u obzir i izvestaj za
predsednicke izbore, postoji moguénost da su ovi troskovi pokriveni u celosti.

U ,ostale troskove oglasavanja“ upisana je uplata od nesto viSe od 130 hiljada za putne troSkove,
hranu, reprezentaciju i gorivo po Srbiji, iako se putni troSkovi upisuju u stavku datu pod ostalim
troskovima kampanije, ili u vezi sa javnim dogadajima na koje su se odnosili.

Medu ostalim troskovima prvo se navode i razvrstani su troSkovi overe potpisa (ukupno 1,3 miliona
dinara, $to je znacajno vise nego kod vecine drugih ucesnika izbora). Razlog za to je Sto su ovde samo
manjim delom navedeni troskovi overe potpisa biraca (navodi se samo jedan notar), a ostatak cine
troskovi ,,pravnog tima“, troskovi ,,operativnog tima“, te troskovi , prikupljanja potpisa“ u Beogradu,
Vojvodini i centralnoj Srbiji, gde se kao primalac sredstava navodi , Zorica” ,po odobrenju generalnog
sekretara”“.

Dalje se navode putni troskovi za odbore (oko 117 hiljada), a primalac je ista osoba. Moguce da je rec
o osobi koja je podizala novac sa racuna za finansiranje kampanje, a zatim vrsila pla¢anje u gotovini
(8to ne bi bilo u skladu sa pravilima iz ZFPA).

Nepunih 111 hiljada dato je za komunalne i reZijske troskove odbora a korisnik je bio Infostan. Nije
navedeno u kojima gradovima se nalaze odbori za koje je pla¢en ovaj trosak, kao ni to da li je u pitanju
trosak koji je vezan za kampanju ili za redovan rad stranackih odbora.
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Zakup posebnog prostora, kako se navodi u napomeni po celoj teritoriji Srbije, koStao je oko 840
hiljada, ali se ne navode ni adrese ni gradovi u kojima se nalazi taj prostor koji je bio zakupljen za
potrebe kampanje. Kao primalac se i ovde navodi ,Zorica”“.

Za mobilnu i fiksnu telefoniju i internet pla¢eno je oko 93 hiljade dinara firmi GAMA ELEKTRONIC DOO
BEOGRAD. Firmi ,Kliping doo” plac¢eno je, u okviru drugih marketinskih troSkova bezmalo 98 hiljada
dinara, a za opremu — racunare, Stampace i laptopove, uzickoj firmi "BIROSERVIS" DOO, skoro 1,1,
milion dinara. Ostali nepomenuti troskovi iznosili su 140.180 dinara.

Preliminarni izvestaj ove liste bio je znatno oskudniji sa podacima, ali u nekim delovima ¢ak i precizniji.
Na mnogim mestima nema podudaranja ili su pruzaoci usluga iz preliminarnog , nestali“ u kona¢nom
izvestaju. Za ukupnu promociju je prijavljen skoro duplo manji iznos u prvom predstavljenom
obracunu, u okviru koga je, recimo, za bilborde prijavljeno trostruko manje, sto verovatno znaci da su
bilbordi bili koriséeniji u poslednjim danima pred glasanje. Zanimljivo je da su u preliminarnom
izveStaju navedena dva letka, odnosno flajera (u konacnom samo jedan), i za svaki je dat i broj jedinica
i cena po komadu, kao i firme kojima je plac¢eno, ali ni jedna od te dve firme se ne pojavljuje u zavrSnom
izvestaju — Stampu 131 hiljada flajera po ceni od 10 dinara po komadu uradila je Agencija za izdavacku
delatnost i marketing PRINTING, a drugu turu flajera od 20.000 komada (jedini¢na cena je bila 4, 28
dinara) distribuirala je Alta nova doo. Nejasno je da li je i Stampa i distribucija bila poverena svakoj od
ovih firmi, ili jednostavno nisu svi podaci uneti. U svakom slucaju, nema pomena ni jedne ni druge u
konaénom izvestaju.

Javni dogadaji nisu bili uopste prijavljeni, kao ni troSak overe potpisa, mada je prikupljanje potpisa bilo
zavrseno pred podnosenja prvog izvestaja.

Za razliku od preliminarnog izvestaja, u kome su bili razvrstani troskovi opreme u iznosi od 268.400
dinara na dve firme - Balkan jet servis i F-Com, mada nije precizirano koja je oprema u pitanju, u
zavrSnom se ne pominje ni jedna od ovih firmi, ve¢ samo BIROSERVIS DOO iz UZica, a prijavljeni trosak
je Cetvorostruko vedi. Kod troskova dodatnog angaZovanja marketinske agencije u preliminarnom
izvestaju se navodi Isidora Smolovi¢ PR Copywriter, kojoj je plaéeno skoro 300.000, a ne pominje se u
zavrSnom izvestaju.

Kod oglasavanja, u prvom izvestaju koalicija je u rubrici za radio navela skoro devetostruko manji iznos
nego u konacnom obracunu troskova, ali su tu ispravno navedene radio stanice (njih pet), od kojih se
samo jedna pojavljuje u zavrSnom izvestaju, dok se IN radio Bum radio, radio 016 i Melos radio uopste
ne pominju.

Suverenisti — Glavna pitanja za proveru i razjasnjenje

o Nije bilo zajednickog sajta koalicije, pa ostaje pitanje da li su obuhvacene aktivnosti i troskovi
svih koalicionih partnera

e Podaci o vrednosti primljenih budZetskih sredstava su neispravno uneti, a navod o datumu
prijema zbunjujudi (raniji nego kod drugih ucesnika izbora)

e Podaci u izvestaju su oskudni, nepotpuni ili netacni u vezi sa gotovo svim vrstama troskova —
ne navodi se broj primeraka letaka, novina, bilborda i promotivhog materijala (olovke i
upaljaci), mesta gde su odrzane javhe promocije,
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e Veoma visoki troskovi prijavijeni kod izrade letaka, distribucije novina, dekoracije za
konvenciju u NiSu, troskovi izrade veb-sajta, troskovi zakupa prostora i troSkova nabavke
opreme

e Kao izvrsilac usluge se u velikom broju slu¢ajeva navodi isto licno ime, uz napomenu ,,po
odobrenju generalnog sekretara®, umesto stvarnih pruzalaca usluga, $to ukazuje na moguce
gotovinsko placanje ili nepotpunost izvestaja

e Troskovi oglasavanja na TV stanicama su upisani kao radio oglasavanje

e Navode se troskovi izrade sajta (u okviru pogresne rubrike), iako nije postojao zajednicki sajt
koalicije

e  Putni troSkovi su upisani u ostale troskove oglasavanja

e U administrativne troskove su svrstani troSkovi ,pravnog tima“, troskovi ,operativnog tima“,
te troskovi ,prikupljanja potpisa“, ali se kao primaoci ne navode javni beleZnici i opStinske
uprave

o Nije navedeno gde je vrSen zakup prostora i na koje prostore se odnose komunalni i rezijski
troskovi

e Pojedini podaci iz preliminarnog izvestaja su u suprotnosti sa podacima iz konacnog izvestaja
(navedeni primaoci koji se ne pominju u zavrSnom izvestaju)

Ajmo ljudi

Izvestaj je podnela koalicija politi¢kih stranaka. Medutim, u izve$tajnom obrascu je vidljiv samo pocetak
naziva jedne od c¢lanica koalicije (Socijaldemokratska stranka). Kao veb-sajt koalicije je takode oznacen
veb-sajt te stranke. Datum overe ugovora je 24.2.2022, a kao datum imenovanja odgovornog lica
oznacen je datum iz 2014. godine, kada je imenovan direktor stranke. To dalje otvara pitanje prikaza
troskova drugih ¢lanica ove koalicije.

Za finansiranje je koris¢en racun u Banci Inteza i racun kod Uprave za Trezor.

Izborno jemstvo je bilo poloZeno, a njegov davalac, u visini od 21.76.588,24 dinara bila je firma OPTIMA
FIDE CONSULTING DOO. U pitanju je firma za konsultantske aktivnosti u vezi sa poslovanjem i ostalim
upravljanjem, ¢iji je vlasnik i zastupnik Aleksandra NiSavi¢. Ukupni prihodi ove firme u 2021 bili su 99
miliona dinara.>? Kao i u drugim sliénim situacijama, i ovde moZe biti sporno to $to poloZeno izborno
jemstvo u nekim situacijama moZze da bude naplaceno, nakon ¢ega to jemstvo prakti¢no postaje prilog
za politicku stranku, odnosno izbornu kampanju. ZFPA ogranicava visinu priloga koje stranke mogu da
prime od jednog fizickog ili pravnog lica, ali ne postavlja takva ogranicenja kada je re¢ o polaganju
izbornog jemstva.

Iz budZeta je dobijen avans od 20,5 miliona dinara, ali nije jasno kada. U izvestaju se naime navode kao
datum prijema 11.3.i23.3. Pri tom se navodi da je rec o ,,drugom delu primljenih novéanih sredstava“,
odnosno novcu koji se dobija na osnovu uspeha na izborima, iako je re¢ o prvom delu budzetskih
dotacija.

Usluge i dobra iz javnih izvora se ne navode u izvestaju.

52 https://www.companywall.rs/firma/optima-fide-consulting-doo/MMzLyOyC
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Prijavljeni su prilozi od 21 davaoca. Listom je rec o veéim iznosima, izmedu 200 i 600 hiljada dinara. Na
sajtu stranke je izlistano 27 priloga koji su primljeni tokom 2022. godine®, ali se ne navodi posebno da
je re€ o prilozima za kampanju.

Prema parametrima iz ZFPA, posto je prosecna neto zarada u Republici u 2021, iznosila je 65.864
dinara®*, to zna¢i da je maksimalna vrednost davanja od jednog lica za kampanju bila 658.460 dinara.
Jos toliko je bilo koji pojedinac mogao da finansira redovan rad politicke stranke. Svi davaoci priloga
koji su izlistani u izveStaju za kampanju mogu se pronaci i na spisku primljenih donacija tokom 2022.
Pored toga, na spisku primljenih priloga se nalaze i donacije drugih lica. Najzad, kod pojedinih davalaca,
ukupna vrednost donacija stranci u 2022, veca je od iznosa koji je prijavljen za kampanju (kod cetvoro).
To je ujedno slucaj kod tri osobe ¢ija su ukupna davanja SDS bila u 2022. vecéa od 10 prosecnih zarada,
tako da se mozZe zakljuciti da zakonski maksimum nije prekoracen, ukoliko su prilozi zaista i uplacivani
kako je prikazano. Sest priloga koji su prikupljeni se nalaze na listi priloga u kampanji, a medu njima je
i onaj koji je uplatio predsednik stranke i nosilac liste, Boris Tadic.

Sa stalnog stranackog racuna je pored toga za kampanju uplaceno jos$ 255 hiljada dinara, koji su i
potroseni. Verovatno je takode rec o racunu SDS, a ne nekog drugog koalicionog partnera. Ukoliko je
to slucaj, takode je, po svoj prilici re¢ o sredstvima koja su prikupljena od priloga. Naime, ova stranka
gotovo da nema drugih izvora prihoda.

Ukupni prihodi kampanje iznosili su tako 30.650.667 dinara. S druge strane, prijavljeni su troskovi od
46.737.277,19 dinara, ali ne i informacija prema kojim dobavljacima je koalicija ostala duzna gotovo
treéinu vrednosti izborne kampanje. Posto lista nije presla cenzus i neée imati obezbedeno finansiranje
ni iz republickog ni iz beogradskog budzeta, pla¢anje ovih dugova bi moglo biti otezano.

Izborna lista je za letke potrosila gotovo pola miliona dinara. Cena po komadu je bila izuzetno niska (1
dinar, odnosno 0,7 dinara), sto moZe da bude od znadaja za poredenje cena koje su placali drugi
ucesnici izbora. Inace, prijavljeno je Stampanje ¢ak 648 hiljada komada letaka, ali ne i trosak njihove
distribucije i dizajna.

Za bilborde je prijavljen rashod od 2 miliona i 590 hiljada dinara. Ti troskovi su razvrstani u tri upisa.
Prvi sadrZi troSak Stampanja i zakupa prostora za jedan bilbord. Drugi upis se odnosi na 14 bilborda kod
firme BABBLER MEDIA. Jedinicna cena je bila ¢ak 41.175 dinara. Period zakupa nije naveden. Najzad,
kod firme DPC je prikazan najvedi trosak, gotovo dva miliona dinara, ali broj bilborda nije naveden
(napisano je da je re¢ o jednom, Sto je nemoguce). Transparentnost Srbija je procenila da je ova lista
potrosila preko 25 hiljada evra na bilborde za parlamentarnu i beogradsku kampanju, odnosno
priblizno polovinu tog iznosa po kampaniji. Za beogradske izbore je ova stranka prijavila trosak od 1,6
miliona za bilborde. Drugim recima, prijavljeni trosak je veéi za oko jedne tre¢ine od TS procene.
Ovakva odstupanja ne treba da Cude, jer je rec o stranci koja je vodila relativho skromnu kampanju, a
njihovi bilbordi su bili zastupljeni samo u poslednje dve sedmice. Ni za DPC, ni za BABBLER MEDIA nisu
dostupni cenovnici.

Drugi promotivni materijal je koStao 1,6 miliona dinara. Pri tom je navedeno po svakom dobavljacu
koliko je bilo materijala koji je Stampan i koja je cena po primerku. Koris¢eno je 50 hiljada olovaka, isto

53 https://www.sds-org.rs/fileadmin/user upload/OBJAVA.pdf
54 https://aktivasistem.com/prosecna-mesecna-zarada/

167


https://www.sds-org.rs/fileadmin/user_upload/OBJAVA.pdf
https://aktivasistem.com/prosecna-mesecna-zarada/

Adresa: Palmoti¢eva 31/111

11000 Beograd, Srbija

o Transparentnost Telefon: (+ 381 11) 303 38 27
an e-mail: ts@transparentnost.org.rs

S rb |j a www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

toliko upaljaca, dve makete aviona, nalepnice, Sest kulisa, 10 hiljada bedZeva i hiljadu sedalica. Nije
naveden troSak nabavke materijala, niti njegove distribucije. S druge strane, , drugi trosak distribucije”
postoji, i koStao je skoro 1,5 milion dinara, ali nije razvrstan po gore navedenim stavkama, moZzda zato

Sto je distribuiran isti materijal objedinjeno, $to bi se moglo navesti u napomeni.

Za mitinge i konvencije je pla¢eno 685 hiljada dinara. Taj troSak se odnosi na dogadaj u Beogradu
31.3.2022, pri éemu je tehnicka priprema vredela vise od pola miliona dinara.

Drugi troSkovi javnih manifestacija su zakup prostora u Prijepolju za 20 hiljada dinara 2.marta, zatim
Niski simfonijski orkestar za 54 hiljade dinara 12.marta (nejasno je da li je placano angazovanje orkestra
ili nesto drugo, posto nema nikakvih drugih troskova za taj dogadaj). Za manifestaciju u Beogradu
11.3.2022, prikazani su troskovi zakupa prostora, tehnicke pripreme i ostalog (nema u napomeni opisa
o ¢emu je rec). Istoj firmi, Karbon State doo, pladeno je i za dogadaj u Beogradu 16.3.2022. Prikazan je
i zakup sale Medija centra, Sportsko kulturnog centra u Obrenovcu i niskog Medija centra. Ukupno su
troskovi manifestacija i konferencija iznosili oko 300 hiljada dinara.

Kod oglasavanja su podaci pogreSno popunjeni. Ne navodi se nista kod TV, radio, Stampe i internet
oglasavanja, a zatim su izlistani ,ostali troskovi oglasavanja“ koji se ocigledno odnose na neke od
gornjih kategorija, u vrednosti od ukupno 33,7 miliona dinara. Poimence se navodi RTS, kojem je
plaéeno 6,5 miliona dinara, TV Hepi, sa 4,4 milion i TV Pink, sa 8,9 miliona dinara. Nejasno je pak na Sta
se odnosi oglasavanje kod firme FUTURA MEDIA SOLUTIONS DOO, za vise od Sest miliona dinara
(agencija se inace bavi digitalnim marketingom), HTTPOOL, BEOGRAD (razne medijske platforme) u
vrednosti od 6,7 miliona dinara, i agencije Sonema (agencija za konsalting), za skoro 600 hiljada dinara.
Vise od pola miliona dinara je plaéeno S Media timu, $to je verovatno oglasavanje na radio stanicama.

Ostalo je nejasno da li su u nekoj od stavki uvrsteni troSkovi oglasavanja na Fejsbuku, a ova stranka ih
je imala, u vrednosti preko 22 hiljade evra, prema podacima te kompanije.

Prema procenama TS, ova lista je imala TV oglaSavanje u poslednjim danima kampanje, i ono je vredelo
6,6 miliona dinara na RTS, 8,8 miliona na TV Pink i 4,4 miliona na TV Hepi. Kao $to se moze videti,
prijavljeni troskovi se gotovo u potpunosti podudaraju sa ovim procenama.

Medu ostalim troskovima prvo se navode i razvrstani su troskovi overe potpisa (ukupno 166 hiljada
dinara).

Zatim se navode ostali putni troskovi, gorivo za oko 80 hiljada dinara.

Za zakup posebnog prostora u kampanji nije navedena adresa, a primalac je oznaen samo li¢nim
imenom (rec je o oko 13 hiljada dinara troska).

Ostali nepomenuti troskovi ¢ine znacajnu kategoriju, sa gotovo 5,5, miliona dinara.

Medu njima je najznacajniji rashod 1,4 miliona dinara za agenciju za odrzavanje i organizaciju drumskog
prevoza, a zatim sledi nekoliko konsalting usluga bez opisa o ¢emu je re¢ (700 hiljada i dva puta po
500.000). U vecini slu¢ajeva nije upisano nista u napomene pa se ne moze zakljuditi da li su ovi troskovi
morali biti upisani negde drugde. Agencija koja se bavi uslugama kol centara je placena 765.375 dinara,
Sto ukazuje da je ovaj trosak trebalo uvrstiti u trosSkove komunikacije, koji su inace ostali prazni.
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Drumski prevoz se verovatno odnosio na troskove nekih javnih dogadaja, gde nije prikazano niSta od
troskova prevoza itd.

Ukupno su troskovi ove kampanje iznosili vise od 46 miliona dinara, od ¢ega je manje od polovine
placeno iz budZetskog avansa.

Preliminarni izvestaj ove liste bio je znatno oskudniji sa podacima. Prilozi koji su prikupljeni za
kampanju do podnosenja ovog izvestaja su vredeli 2,8 miliona dinara, gotovo nista nije bilo utroSeno
za promotivne materijale i bilborde, ali su obuhvaéeni neki javni dogadaji (zaklju¢no sa 17.3). Postoji i
nepodudarnost, jer je u preliminarnom izvestaju trosak ,Niski simfonijski orkestar” oznacen kao zakup
prostora, a u konaénom izvestaju kao ,ostalo”.

U preliminarnom izvestaju nije bilo nikakvih razvrstanih troskova oglasavanja, ali su prikazani neki
,ostali“ troskovi, od preko 2,7 miliona dinara. Za deo njih se mozZe pretpostaviti da se odnosi na
Fejsbuk, ali nije navedeno u napomeni.

TroSak overe potpisa je u preliminarnom izvestaju bio svega 27,8 hiljada dinara, iako su oni morali
nastati u periodu na koji se taj izvestaj odnosio.

Ajmo ljudi - Glavna pitanja za proveru i razjasnjenje

e U izveStajnom obrascu se ne vidi ko sve €ini koaliciju, ne postoji objedinjeni sajt koalicije, pa
ostaje pitanje da li su prikazani troskovi drugih stranaka, izuzev SDS-a

e Spisak primljenih priloga na sajtu stranke ne sadrZi podelu na priloge date za kampanju i za
redovan rad, Sto smanjuje preglednost, mada nije prekrsaj

e Troskovi za bilborde, kad je re¢ o glavhom dobavljacu, ne sadrze podatak o broju bilborda i
jedini¢noj ceni

e Troskovi distribucije nisu prikazani uz pojedine vrste materijala, ve¢ izdvojeno

e Troskovi oglasavanja su neispravno uneti, u rubriku ,ostalo”, za sve vrste medija — troskovi TV
oglasavanja koji su opaZeni monitoringom su prikazani, ali nije jasno da li je i oglasavanje
putem Fejsbuka

e Deo troskova koji su svrstani u rubriku ,,ostalo” je trebalo prikazati u rubrikama koje postoje
(npr. troskovi komunikacija).

o Uocene su manje nelogi¢nosti u preliminarnom izvestaju (npr. nedostaje deo troska za overu
potpisa).

SRS

Ucesnik na izborima je bila politicka stranka, a odgovorno lice je odredeno jos 2011.
Za finansiranje je koris¢en racun kod PoStanske Stedionice i kod Uprave za trezor.

Kao izborno jemstvo su poloZena sopstvena sredstva stranke, u iznosu od 21.706.588,24 dinara. Ova
stranka je raspolagala nov¢anim sredstvima tolike vrednosti na kraju prethodne finansijske godine. Taj
novac, po svoj prilici, potice iz ranijeg perioda kada je SRS bila parlamentarna stranka i dobijala novac
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po tom osnovu iz budZeta Srbije, a koji je potom kratkoroéno orocen u banci. Naime, prema godiSnjem
finansijskom izveStaju ove stranke, ,kratkoroéna potrazivanja“ su vredela 137 miliona dinara na kraju
prethodne godine®”. Krediti nisu koris¢eni.

Stranka je dobila iz budZeta, kao avans oko 20,5 miliona dinara, i taj novac je uplacen 24.3.2022. S
obzirom na ostvareni izborni uspeh (viSe od jedan posto glasova), nije postojala obaveza vradanja
novca.

Drugi izvor prihoda za kampanju bila su sopstvena sredstva stranke, ukupno 28 miliona i 580 hiljada
dinara, od ¢ega je utroSeno manje od 6,9 miliona. Prijavljene su i besplatne usluge u vrednosti od 44
hiljade dinara, za tri bilborda i Stampanje 3000 flajera.

Ukupni prijavljeni troskovi kampanje bili su 93.203.958,47 dinara.

Na letke je od toga upla¢eno 258 hiljada dinara, pri ¢emu su navedeni troSkovi po jedinici mere i broj
primeraka (24.000). Od toga je u jednom slucaju upisano da je 3.000 letaka odStampano bez naknade
(u vrednosti od 8.600 dinara).

Brosure su bile tri puta skuplje, 1,2 miliona dinara. | ovde se uredno navode broj primeraka, kao i
jedini¢na vrednost. U pitanju je vise od 50 hiljada primeraka novina , Velika Srbija“. Zbunjuje $to ovaj
trosak nije zaveden kao novine, gde se pak navodi druga stavka — 100 hiljada primeraka ,novina br.
3608“. Verovatno je i ovde rec o izdanju , Velike Srbije“, a cena Stampanja po komadu je bila gotovo
duplo veéa nego u prethodnom slucaju.

Plakati su vredeli oko 306 hiljada dinara, takode uz uredan upis svih potrebnih podataka. Na jednom
mestu se u napomeni skre¢e paznja na manjkavosti formulara izvestavanja.

Ni kod jedne vrste promotivnog materijala nisu navedeni troskovi deljenja/lepljenja, pa se moze
pretpostaviti da su to Cinili stranacki aktivisti.

Za bilborde je prijavljen trosak od skoro 8,8 miliona dinara. Prema proceni TS, cena ove vrste
oglasavanja bila je jo$ skuplja — 144,5 hiljade evra za parlamentarne izbore, odnosno duplo viSe nego
prema finansijskom izveStaju. Prema nasoj proceni, oglasavanje ove stranke u Beogradu je vredelo
koliko je prijavljeno za celu zemlju. Cini se da ova razlika uglavnom proisti¢e iz dobijenih popusta na
oglasavanje.

Podaci o vrednosti bilborda su uglavnom izraZeni precizno. Paket od 49 bilborda, na Cetiri nedelje kod
firme Media Max, kostao je 1,6 miliona dinara, odnosno oko 8.170 dinara po nedelji zakupa. Prema
cenovniku ove kuce, za zakup od cetiri nedelje u Beogradu se odobrava cena od 400 evra bez PDV, a
sa troSkovima Stampanja i postavljanja i PDV 534 evra. Prema izvestaju bi se moglo zakljuciti da je SRS
dobila popust od 55% u odnosu na zvani¢ni cenovnik ove kuce.

Firmi MILK & HONEY COMUNICATIONS placéeno je 3,3, miliona dinara za 60 bilborda, po jedini¢noj ceni
od 55,5 hiljade dinara, ali bez navodenja perioda zakupa. Ukoliko je rec o bilbordima koji su zakupljeni
na Cetiri nedelje kao u gornjem primeru, onda je kod ove kuce popust bio znacajno manji (oko 25%).

55 https://www.pismenica.rs/i-mejl-imejl-ili-e-mail/
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Kod firme DPC posebno su iskazani troskovi Stampanja 93 bilborda (1.945 po komadu), i troSkovi
zakupa (39.252 dinara po komadu), odnosno 3,5 miliona ukupno za zakup. 1z izvestaja se ne vidi period
zakupa, a na sajtu ovog pruzaoca usluga se ne nalazi cenovnik.

Prijavljeni su troSkovi bilborda i za nekoliko manjih pruzalaca usluga. Takode je znacajno da se i ovde
ukazuje na nedostatke u izveStajnom obrascu (problem sa ,,loSim radunanjem” kada se unese jedini¢na
vrednost i broj bilborda).

Drugi promotivni materijali, dzepni kalendari, bili su zanemarljive vrednosti.
Nisu prijavljeni nikakvi troskovi javnih dogadaja.
Oglasavanje na TV stanicama predstavljalo je daleko najveéu stavku troskova.

Televiziji Hepi ova stranka je ostala duzna ¢ak 24 miliona dinara, a ukupna vrednost reklama bila je 35,7
miliona dinara. Kad je rec¢ o TV Pink, reklame su koStale 41,8 miliona dinara, a nije pladeno nista. Ovi
podaci se u potpunosti podudaraju sa procenama TS. Popust na punu cenu na TV Pink je bio 10% u
skladu sa objavljenim cenovnikom, a kod TV Hepi, koja nije objavila cenovnik, 15%.

Situacija u kojoj pruzaoci usluge u kampanji nekim ucesnicima te troSkove naplacuju, a drugima
dopustaju da te troskove plate naknadno sporna je sa stanovista ZFPA i medijskih zakona. Dodatno,
takve situacije su sporne kada nema jasno naznacenih informacija kod pruzalaca usluga da ¢e pla¢anje
modi da se izvrSi naknadno, odnosno kada nije svim ucesnicima izbora poznato unapred da li ¢e
troskove modi da plate kasnije.

Ocigledno je SRS iSla za tim da ¢e dobiti dodatna sredstva iz budZeta kojima bi ova razlika bila
pokrivena. Medutim, ostaje nejasno zbog ¢ega nije odmah izmiren makar deo tih troskova, vec¢ je na
stranacki racun vraéeno preko 20 miliona dinara, koji su prvobitno preneti da bi posluZili pla¢anju
troskova kampanje.

Radio oglasavanje je vrSeno na pet lokalnih stanica, u vrednosti od 189 hiljada dinara. Medutim, za
Bum Bum radio je navedeno da je vrednost oglasa bila nula dinara, pa nije jasno da li je ta stanica
upisana greskom, jer se nigde ne navodi da su oglasi emitovani besplatno.

Nije prijavljen troSak kampanje na internet medijima. OglaSavanje ove stranke na Fejsbuku nije
zabeleZeno.

Ostali troskovi kampanje daju prvo ukupnu vrednost overe potpisa biraca — 355 hiljada dinara, koji nisu
razvrstani prema primaocima. U napomeni se navodi obrazloZenje za to, ali je ono tesko odrzivo, jer su
druge stranke razvrstavale ove podatke.

Zanimljivo je da je zabeleZen troSak prinudne naplate komunalnih troskova u Nisu, zato sto ,,greskom
poslovne banke izborni racuni nisu izuzeti od prinudne naplate”, za sta je stranka dostavila objasnjenje
iz banke.

Za razliku od drugih stranaka, rubrika sa ,ostalim troSkovima“ je ovde ostala uglavnom prazna,
odnosno tu se navode jos samo troskovi bankarskih provizija.
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Preliminarni izvesStaj ove partije je sadrzao podatke o prihodima sa stranackog racuna, kao i to da je
bilo potroseno 6,8 miliona dinara. Vec¢ tada su bili prijavljeni troskovi jednog dela letaka, kao i jednih
stranackih novina i troSkovi znac¢ajnog dela plakata.

Bio je prikazan znacajno maniji trosak bilborda — 1,7 miliona dinara, odnosno samo kod MEDIA MAX i
kod pojedinih manjih dobavljaca. Procena TS je bila da je oko 1/3 troskova bilborda kampanje ove
stranke nastalo u periodu na koji se odnosi preliminarni izvesta;j.

TV oglasavanje uopste nije bilo prijavljeno u preliminarnom izvestaju. To se takode podudara sa
monitoringom TS, koji pokazuje da se ova stranka oglasavala na TV stanicama samo u poslednje dve
nedelje kampanje.

Priblizno jedna treéina troskova overe potpisa nije bila vidljiva u preliminarnom izvestaju, sto je
nelogicno, jer je re¢ o troSkovima koji su morali nastati do vremena podnosenja preliminarnog
izvestaja.

SRS — Glavna pitanja za proveru i razjasnjenje

e Jedno izdanje stranackih novina prikazano kao ,brosura“, a ne u rubrici ,,novine“

e Troskovi distribucije nisu prikazani (verovatno je u pitanju angazovanje ¢lanova i volontera)

e Vedideo troskova TV oglasavanja (oko 65 miliona dinara) nije plaéen do podnosenja izvestaja,
Sto otvara pitanje jednakosti postupanja pruzalaca medijskih usluga prema politickim
subjektima. U tom smislu je takode nejasno zasto je SRS vratila na stranacki racun preko 20
miliona dinara koji su ranije preneti za potrebe kampanje

e Jedna radio stanica se navodi kao mesto emitovanja reklama, ali ne i vrednost te reklame, niti
da je rec o besplatnoj usluzi

e Troskovi overe potpisa su prikazani zbirno, a jedna trecina nije bila navedena u preliminarnom
izvestaju
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Analiza postupanja Agencije u kontroli finansijskih izveStaja

Agencija za sprecavanje korupcije je objavila prvo izvesStaj o sprovedenoj kontroli finansiranja
kampanje u svim gradovima i opsStinama gde su izbori odrzani aprila 2022, zatim poseban izvestaj koji
se odnosi na predsednicke i beogradske izbore, i na kraju, po¢etkom decembra 2022, nalaze o kontroli

izvestaja za parlamentarne izbore.

Svi ovi izvestaji su objavljeni u okviru zakonskog roka koji je po prvi put bio propisan za ovogodi$nje
izbore (120 dana od isteka roka politickim subjektima za predaju izvestaja o troskovima kampanje). To
je najbolje Sto se o njima moZe reci i bez rezerve pohvaliti. Kao sto je TS ukazivala u doba usvajanja
,hovog” Zakona o finansiranju politickih aktivnosti, pred izbore 2022, propustena je prilika da se
precizno odredi Sta sve mora da bude predmet kontrole koju vrsi Agencija i koji je minimum podataka
koje bi Agencija trebalo da prikaZe o svom izvestaju o sprovedenoj kontroli.

Agencija navodi da je u procesu analize i kontrole, pored samih izvestaja politickih stranaka, koalicija i
grupa gradana, upudivala zahteve za dopunu izveStaja i zahteve za dostavljanjem specifikacije
podataka. Agencija takode navodi da je trazila podatke od drugih javnih institucija i da su sve dostavile
trazene podatke. Tako su dobijeni pre svega podaci o transferima za finansiranje politickih subjekata
iz budZeta. S druge strane, na osnovu spiska organa od kojih su informacije trazene €ini se da neki drugi,
potencijalno relevantni podaci, od institucija nisu traZzeni (npr. podaci o koris¢enju nekretnina u javnoj
svojini). U lzvestaju Agencije se ne navodi da li su traZeni podaci od REM (u vezi sa oglasavanjem
politickih subjekata na TV i radio stanicama), kao ni MUP (u vezi sa odrzavanjem javnih skupova). | sve
poslovne banke su dostavile Agenciji trazene podatke o prometu na tekuéim racunima. Najzad,
Agencija sumarno navodi da su podaci trazeni i od pruzalaca usluga (marketinskih agencija, izdavaoci
bilborda, mediji).

Znacajan deo svih ovogodisnjih izvestaja Agencije zauzimaju , finansijski pokazatelji“, odnosno prikaz
ukupnih prihoda i rashoda i podataka iz pojedinih kategorija, $to ne spada u predmet kontrole. Kontrola
preliminarnih izvestaja, koji su se takode prvi put pojavili ove godine, vrSena je objedinjeno sa
kontrolom zavrsnih izveStaja u€esnika izbora.

Prilikom kontrole izvesStaja za predsednicke izbore, Agencija navodi da nije pronasla nepravilnosti u
izvestajima predsednickih kandidata koalicija ,Moramo®, ,Za ujedinjenu, pravednu i stabilnu Srbiju” i
,Aleksandar Vuci¢- Zajedno mozemo sve”.

U svim slucajevima kada su utvrdene nepravilnosti, koristi se sintagma ,,nepravilnosti koje ukazuju na
eventualne povrede Zakona“, a zatim ,,da je pred Agencijom u toku postupak provere cinjeni¢nog
stanja radi utvrdivanja postojanja povrede zakona”. Na taj nacin se gubi smisao vremenski orocene
kontrole, odnosno postavljanja roka za izradu izvestaja o kontroli finansiranja kampanje. Naime, Zakon
je predvideo obavezu Agencije da objavi samo jedan izvestaj, u roku od 120 dana, Sto implicitno
podrazumeva obavezu da se kompletan postupak kontrole zavrsi do tog momenta. Podaci o ishodu
daljih kontrola i pokrenutim postupcima ¢e mozda biti vidljivi na neki nadin samo u godisnjim
izvestajima o radu Agencije. Dosadasnje iskustvo pokazuje da se ti podaci prikazuju sumarno, na nivou
pokrenutih postupaka i ishoda tokom kalendarske godine, a ne tako da se moZe pratiti prema
pojedinim izbornim kampanjama.
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Zadatak da se sve bitne Cinjenice utvrde tokom cetiri meseca bi mozida iziskivao i angaZovanje
dodatnog ljudstva radi provera. Agencija je na to ovlaséena, na osnovu ¢lana 32. stav 1. Zakona o
finansiranju politickih aktivnosti. Ona ima pravo ,,da angaZuje odgovarajuce strucnjake i institucije” za
obavljanje poslova kontrole, a ne samo da angaZuje posmatrace koji prate pojedine aktivnosti tokom
kampanje. Zarad efikasne kontrole, Agencija ima zakonsko pravo da dobije dodatna sredstva i to 1% za
kontrolu izveStaja za republic¢ke izbore, i jos 0,5% za gradske i 0,25% za opStinske, sve to gledano u
odnosu na iznos koji se dodeljuje ucesnicima izbora za finansiranje kampanje iz republickog budzZeta.
Konkretno, to je znacilo da je Agencija za aprilske izbore 2022. godine imala pravo da iz budZeta Srbije
zahteva 8,7 miliona dinara za kontrolu predsednickih izbora, jo$ toliko za parlamentarne i oko 4,4
miliona za beogradske, odnosno oko 2 miliona dinara viSe nego Sto je trazeno, dobijeno i utroseno na
posmatrace.

Na predsednickim izborima najvise takvih nepravilnosti je pronadeno kod koalicije Suverenisti. Tako
se navodi da jedan racun nije prikazan u izvestaju (na koji su preneta sredstva iz javnih izvora), da su
troskovi izbornog materijala i ostali troskovi kampanje iskazani u ve¢em iznosu u odnosu na izdate
racune, da je veéi deo troSkova kampanje pla¢en sa racuna Udruzenja gradana ,Dosta je bilo — Restart”.
U izvestaju Agencije se to ne obrazlaZe dalje, ali bi ovde u pitanju mogla da budu dva prekrsaja —
finansiranje izborne kampanje od strane udruzenja gradana, $to nije uopste dozvoljeno i pla¢anje
troskova kampanje sa racuna koji nije namenjen izbornoj kampanji, odnosno direktno od strane tre¢eg
lica.

Kod kandidatkinje Zavetnika, navedeno je da neki troskovi oglasavanja nisu prikazani i da su sa istog
rac¢una plaéani troskovi za viSe izbornog kampanja.

Kod Koalicije za Kraljevinu Srbiju — DSS, problem je identifikovan kod prijema jednog priloga. Kod
predsednic¢kog kandidata Dveri, utvrdene su nepravilnosti kod pojedinih troskova (nesto vise od pola
miliona dinara).

lako Agencija navodi da je i sama vrsila monitoring, nalazi tog monitoringa ni na koji nacin nisu vidljivi
u izveStaju o sprovedenoj kontroli za predsednicke izbore. Agencija niti predstavlja nalaze svog
monitoringa o pojedinim troSkovima kampanje, niti ukazuje na to da je sve uoclene troSkove
identifikovala (ili da neki nije identifikovala) u stranackim izvestajima.

lako se navodi da je Agencija prikupila podatke od pruZalaca usluga, ostaje nevidljivo da li su vrsena
medusobna poredenja popusta koji su uzivali pojedini politi¢ki subjekti.

Slicno tome, nema traga da je uopSte razmatrano pitanje da li su pojedini troskovi morali da budu
prikazani u okviru izvestaja za viSe vrsta izbora, odnosno da li su se neki od troskova nasli u
,pogresnom*“ izvestaju.

lako je Agencija imala pred sobom spisak brojnih otvorenih pitanja, ako nista drugo, a onda na osnovu
nalaza koje je dostavila Transparentnost Srbija, u izveStaju o kontroli za predsednicke izbore se ne vidi
da je ista od toga ispitivano ili da su zauzimani nacelni stavovi povodom pitanja koja se mogu tumaditi
na razne nacine.

Izvestaj o kontroli za parlamentarne izbore po strukturi prati onaj za predsednicke izbore i sadrzi slicne
manjkavosti. Medutim, primetna su i neka poboljSanja, koja se mogu povezati i sa pojedinim
predlozima TS.
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U uvodnom delu se konstatuje da je od 19 politickih subjekata preliminarne izvestaje blagovremeno
podnelo njih 16, a konacne petnaest. Agencija navodi da je podnela zahteve za pokretanje prekrsajnog
postupka u slucajevima kada nisu podneti preliminarni (SPP, Romska partija, Srpsko-ruski pokret) ili
konacni izvestaji (Romska partija, Srpsko — ruski pokret, Alternativa za promene i GG , Otete bebe —
Ana Peji¢“). Navedeno je i su neke povrede zakona utvrdene tokom izborne kampanje.

Slicno kao i kod predsednickih izbora, i ovde su navedeni podaci o posmatra¢ima Agencije, ali ne i
njihovi nalazi. Navodi se samo da su podaci koriséeni za uporednu analizu prilikom kontrole, ali ne i $ta
je sve tacno ustanovljeno na taj nacin. Agencija je za ovaj vid kontrole utrosila 19 miliona dinara koji
su obezbedeni u budzetu. Drugim reéima, javnosti se ostavlja da veruje na re¢ da su svi troskovi,
opaZeni od strane posmatraca zaista i pronadeni u stranackim izveStajima. Ukoliko je to istina,
informacija bi bila znatno uverljivija kada bi Agencija precizno prikazala koji troskovi kampanje su
verifikovani na ovaj nacin, u svakom od izvestaja politickih subjekata (na primer, po vrstama
promotivnog materijala, po broju opaZenih bilborda, po troSkovima koji su opaZeni na javnim
skupovima i sli¢no).

Zanimljivo je da je jedno poglavlje izvestaja posveceno rodnoj ravnopravnosti, gde se istie da je vecina
odgovornih lica (56%) u politickim subjektima bila muskog pola. Takode se u tom smislu navodi da je
od deset zahteva za pokretanje prekrSajnog postupaka, Cetiri podneto protiv Zena (od cega je u tri
slucaja re€ o istom politickom subjektu).

Od 16 dobijenih prijava (sve od nevladinih organizacija), Agencija je utvrdila krSenje Zakona u sedam
situacija. Pokrenuta su tri prekrsajna postupka i izre¢ene Cetiri mere upozorenja. U izvestaju Agencije
se ne navodi o kojim politickim subjektima je rec (ti podaci su objavljeni u okviru posebne rubrike na
sajtu). Kao primeri krSenja zakona koji su utvrdeni na osnovu prijava navode se snimanje promotivnih
video spotova u prostorijama javnih ustanova, vrenje aktivnosti koje ne predstavljaju izbornu
kampanju (pruzanje pomodi gradanima, koje je promovisano putem drustvenih mreza).

Na osnovu izvestaja sopstvenih posmatraca Agencija navodi da je vodila devet postupaka po sluzbenoj
duZnosti, i izrekla sedam mera upozorenja, dok su dva postupka obustavljena. Ti postupci su vodeni
zbog propusta politi¢kih subjekata da obeleze reklamni materijal koji su delili na izbornim Standovima
i to tokom izborne tiSine. Ne navodi se o kojim je subjektima rec.

Agencija navodi da je od politickih subjekata zahtevala da otklone formalne nedostatke i da dostave
specifikacije troSkova, pa se navodi da ,pojedini politicki subjekti” ne prikazuju podatke o svim
namenskim racunima koje imaju otvorene kod poslovnih banaka.

Agencija nije pronasla nikakve nepravilnosti u izvestajima parlamentarnih lista SPS-JS, SVM, SRS,
Moramo, SDA i Ajmo ljudi.

U pogledu izvestaja SRS konstatuje se da postoje neizmirena dugovanja koja se odnose na oglasavanje
na TV Pink i Happy, ali se ne navode dodatne informacije o ugovorenom periodu plac¢anja tih dugova,
Sto bi moglo da bude od znacaja za utvrdivanje eventualnih netrzZisnih pogodnosti koje nisu bile na
raspolaganju drugim listama. Kod koalicije Ajmo ljudi, koja takode nije presla cenzus, Agencija je
utvrdila da su joj ostala dugovanja od 16,7 miliona dinara (Pink, Happy, , Druidova radionica” i drugi
maniji dobavljaci). Zanimljivo je da je ova lista ostala duzna i GO Novi Beograd 113 hiljada dinara. Ni u
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ovom slucaju nije razmatrana moguca povreda pravila o prilozima zbog odloZenog placanja, kao ni zbog
¢injenice da su ostala dugovanja prema jednoj lokalnoj samoupravi.

Kod koalicione liste ,Aleksandar Vuci¢ — Zajedno mozemo sve“, kao eventualna povreda zakona
utvrdeno je to Sto su troskovi izbornog materijala prikazani u delu izvestaja o ostalim troskovima
kampanje, umesto tamo gde im je mesto (bilbordi, izborni materijal, oglasavanje na TV stanicama).
Takode, utvrdeno je da su ovom izvestaju prikazani i neki troskovi (bilbordi) koji se odnose na
kampanju za beogradske izbore. Ukupna vrednost navodnih troskova marketinskih agencija, koji se u
stvari odnose na pruzaoce drugih vrsta usluga vredeli su 76,4 miliona dinara. Vrednost bilborda koji su
pogresno pripisani ovoj kampanji se ne navodi.

Ovo je znacajan pozitivan pomak u odnosu na prethodno objavljene izvestaje o kontroli i moze se
povezati i sa nekim pitanjima koje je TS pokrenula na osnovu monitoringa. Medu glavnim preporukama
TS je ona koja se odnosi na potrebu da se utvrdi stvarna namena troskova koji su pogresno prikazani u
rubrikama poput ,ostali troSkovi marketinskih agencija“ , ostali troskovi oglasavanja“, ,ostali troskovi”
i slicno. Takode, TS je skrenula paZnju na to da postoji velika verovatnoda da su troskovi oglasavanja,
narocito kod bilborda pogresno pripisivani republi¢kim, umesto lokalnim izborima.

Kod izborne liste Ujedinjeni za pobedu Srbije Agencija je utvrdila pojedine nepravilnosti. lzmedu
ostalog navodi se je deo troskova placen gotovinski, ali se ne navodi o kom iznosu je rec, sto je
verovatno nepravilnost koja se dalje proverava. Konstatuje se da postoji dugovanje prema
marketinskoj agenciji (oko 4,7 miliona dinara).

Kod koalicije NADA (Koalicija za Kraljevinu Srbiju — DSS), navodi se da su na racun za finansiranje
kampanije bila uplaéena sredstva za finansiranje redovnog rada iz opstine Bajina Basta (oko 30 hiljada),
koji su pogresno prikazani kao prihod za izbornu kampanju. Druga nepravilnost na prihodnoj strani je
prilog od 800 hiljada dinara od jednog lica, Sto premasuje deset prosecnih mesecnih zarada po nalazu
Agencije. TroSkovi oglasavanja kod ove liste su bili prikazani u delu TroSkovi izbornog materijala, ali se
vrednost ne navodi. Agencija je utvrdila ,,odstupanja“ — neizmirene administrativne troskove (oko 24
hiljade dinara).

Kod Zavetnika je Agencija kao nepravilnost utvrdila gotovinske isplate u vise transakcija, iz ¢ega su
placani troskovi raznih izbornih kampanja. Takode se navodi da su sa istog racuna kod Uprave za trezor
placani troskovi za tri razli¢ite kampanje.

SPP je takode imala nepravilnosti. Izvestaj ne sadrzi sve podatke o prikupljenim i utroSenim sredstvima
(drugi deo novca dobijen iz budZeta po osnovu uspeha na izbora). Jedna uplata priloga nije izvrSena sa
tekuceg racuna davaoca (20 hiljada dinara).

Slicno kao i za predsednicke izbore, brojne nepravilnosti su pronadene u izvestaju Suverenista. Nije
prikazan poseban racun kod Uprave za trezor na koji su uplaéena budZetska sredstva, prikazano je da
su koris¢ena sopstvena sredstva iako ona nisu preneta na poseban racun za kampanju, izvestaj ne
sadrZi podatak o izbornom jemstvu (mada nesto kasnije Agencija navodi da je bila poloZena hipoteka
pa je nejasno Sta je istina), a troskovi izbornog materijala su prikazani u manjem iznosu od stvarnog.
Deo troskova je plac¢en sa racuna UdruZenja gradana ,Dosta je bilo — Restart” (izgleda da je re¢ o oko
80 hiljada dinara), $to je suprotno zakonu.

176



Adresa: Palmoti¢eva 31/111

11000 Beograd, Srbija

o Transparentnost Telefon: (+ 381 11) 303 38 27
an e-mail: ts@transparentnost.org.rs

S rb |j a www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

DVERI — POKS su takode imali nepravilnosti. KaZe se da izvestaj ne sadrzi sve troskove, jedan prilog je
prikazan u manjem iznosu od stvarnog (za 99 hiljada dinara), a drugi prilog nije izvrSen preko tekuéeg
racuna (vec platne institucije). Na veb-sajtu nisu ispravno navedene vrednosti za tri priloga. U pogledu
rashoda Agencija je utvrdila da u izvestaj nisu uneti podaci o troskovima vrednim ukupno oko 1,45
miliona dinara (koji su, izgleda, pronadeni u izvodima sa racuna za finansiranje kampanje).

Kod koalicije Zajedno za Vojvodinu istaknuto je to $to su se prilozi tri advokata (preduzetnika) nasli na
spisku priloga pravnih lica (na drugom mestu u izvestaju Agencije se navodi ¢injenica o ovim uplatama
bez naznake da je re¢ o nepravilnosti). Takode, troskovi overe su prikazani na pogreSnom mestu.
Najzad, vrednost jednog objavljenog priloga fizickog lica nije identi¢na onoj koja se moze videtiiz uplata
(150, odnosno 100 hiljada dinara).

Kod koalicije Alternativa za promene — Albanska demokratska alternativa jasno je saopsteno da je
pokrenut prekrsajni postupak, i to zbog kasnjenja sa podnosSenjem izvestaja. Utvrdene su i druge
nepravilnosti. Nije prikazana uplata jednog pravnog lica (4 miliona dinara). Nekoliko lica je poloZilo
izborno jemstvo, koje je potom napla¢eno. Osobe koje su polozile izborno jemstvo, nisu medutim,
prikazane kao davoaci priloga za izbornu kampanju. Pri tom, rec je o prilozima koji su nedozvoljeni jer
se prekoracuje maksimalna vrednost davanja. Sledeé¢a nepravilnost tice se gotovinske isplate sa
posebnog racuna za kampanju od 7,1 miliona dinara.

Oznacavanje naplaéenog jemstva kao priloga je jos jedno bitno poboljSanje u izvestaju Agencije. TS
godinama skrece paznju na ovaj problem, ukazujuéi da poloZeno izborno jemstvo moze postati prilog i
da stoga treba voditi racuna o tome da li se kao jemstvo sme primiti nesto Sto premasuje vrednost
dopustenih priloga. Od Agencije smo trazili da po tom pitanju zauzme nacelni stav, a ovaj navod iz
izvestaja o kontroli ukazuje da takav stav postoji.

Koalicija Albanaca doline je takode imala nepravilnosti. Jedan prilog nije bio objavljen na sajtu koalicije,
iako je morao da bude (82 hiljade dinara). Takode, na stalni stranacki racun je vraéeno vise novca nego
Sto je prikazano u izvestaju (za 500 hiljada dinara). Konstatuje se da je deo troskova kampanje ostao
neplacen, ali ni i koji iznos je u pitanju.

TS i dalje ostaje pri klju¢nim preporukama za Agenciju kako bi se kvalitet kontrole i izveStaja o kontroli
poboljsao®®:

e Softversko reSenje ne omogucava preuzimanje celokupnog izvestaja politickog subjekta, niti

, Sto je
suprotno obavezama drZavnih organa na osnovu ¢lana 27. st. 1 . Zakona o elektronskoj upravi,

pojedinih delova izvestaja, ve¢ samo manuelno kopiranje teksta iz otvorenih , prozora

a pojedine rubrike izvestajnog obrasca su nepotpune, Sto Agencija moZe da popravi kroz
unapredenje Pravilnika i softvera.

e Agencija na slican na¢in moze da resi problem kada je rec¢ o pojedinim nedostaju¢im rubrikama
(npr. za upis troskova promocije na drustvenim mrezama), kako bi se sprecila mogucnost upisa
razlicitih vrsta troskova upisuju u istu rubriku i drugo.

*https://izbori.transparentnost.org.rs/wp-
content/uploads/2022/TS%20analiza%20izvestaja%20i%20preporuke%20za%20Agenciju%20
24.8..docx
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e Agencija bi trebalo da ispita situacije kada su primeéene velike razlike u ceni pojedinih
promotivnih materijala kod razli¢itih politickih subjekata, koje se ne mogu objasniti brojem
primeraka koji su nabavljeni i distribuirani.

e Kontrola bi takode trebalo da obuhvati pitanje ispunjavanja obaveze da izvestaj o trosSkovima
kampanje bude potpun u situacijama kada su neki politi¢ki subjekti naveli da su imali odredeni
trosak vezan za kampanju, a drugi ne, iako je izvesno ili vrlo verovatno da su ih morali imati svi
(npr. troSak telefonske komunikacije, bankarske provizije, trosak dodatnog angaZovanja za
pojedine namene).

e Agencija morala da ima jasan stav u vezi sa prijavljivanjem troSkova aktivnosti koje su
nesumnjivo sprovedene, a u praksi realizuju uz radno angazovanje ¢lanova i simpatizera
stranaka.

e Agencija bi trebalo da ima jasan stav u vezi sa procenom vrednosti zakupljenih termina kod TV
oglasavanja.

e Kontrola trebalo da utvrdi da li su prikazani svi troSkovi oglasavanja na drustvenoj mrezi
Facebook, ukljucujuci i promociju preko privatnih naloga korisnika

e Agencija bi trebalo da zauzme jasan stav u pogledu duznosti prijavljivanja troskova i prihoda u
preliminarnim izveStajima, s obzirom na brojne sporne situacije

e Imajudi u vidu brojne propuste i nedoslednosti prilikom popunjavanja izveStaja o troSkovima
izborne kampanje, Agencija trebalo da zatrazi od politickih subjekata da podnesu i objave
izmenjene i dopunjene izvestaje, ili da sama objavi izvestaje o troskovima kampanje nakon
izvrsenih korekcija, a na osnovu podataka koje pribavi ili utvrdi tokom kontrole (da svi troskovi
budu razvrstani u odgovarajuée rubrike izvestajnog obrasca, a ne u one u koje su greSkom
pripisani, da troSkovi koji su trenutno prikazani objedinjeno, budu razvrstani po stavkama, da
budu navedeni podaci koji trenutno nedostaju, a narocito jedini¢ne cene i cena po komadu za
promotivni materijal, broj zakupljenih bilborda kod dobavljaca, vrsta promotivnog materijala i
da svuda budu unete napomene o troskovima izborne kampanje koji su ostali neplaceni)

e Agencija treba da zauzme jasan stav i da precizira Pravilnik u pogledu duZnosti prijavljivanja
prihoda i troskova u preliminarnim izvestajima

e Agencija treba da prikaze nalaze svog monitoringa i informaciju o nacinu utvrdivanja
verodostojnosti izvestaja u pogledu svih ili makar najvrednijih troskova kampanje

e Kontrola izvestaja i pokretanje postupaka zbog uocenih slucajeva krsenja zakona treba da se
okoncaju do objavljivanja izvestaja o kontroli, a ako to nije moguce treba da budu objavljeni
dodatni izvestaji
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Izbori april 2022: Nalazi i preporuke posmatracke misije ODIHR

Zloupotreba resursa, finansiranje kampanje i ,,odvracajuce sankcije“

Posmatracka misija OEBS-ove Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava (Office for
Democratic Institutions and Human Rights — ODIHR/KDILIP) %’ za aprilske izbore objavila je svoj konaéni
izveStaj 19. avgusta 2022. lzvestaj sadrzi sveobuhvatne nalaze o proteklim izborima, kao i devet
prioritetnih i 17 ostalih preporuka koje Srbija treba da ispuni kako bi slededi izbori bili odrzani pod
uslovima koji odgovaraju demokratskim standardima.

Svrha Citanja izvestaja medunarodnih organizacija ve¢ odavno nije da nau¢imo nesto novo, ve¢ da
vidimo Sta je od onoga Sto ve¢ znamo naslo mesta u dokumentima koje ¢e vlastodrsci u Srbiji koliko-
toliko uzeti u obzir kada budu prekrajali pravila pred neke nove izbore. To vazi i za ovaj
zavrsni izvesStaj ODIHR-a o aprilskim izborima, na koji nismo ¢ekali toliko dugo koliko na utvrdivanje
samih izbornih rezultata. Ovaj izvestaj je potvrdio brojne nalaze i upozorenja Transparentnosti Srbija
tokom poslednjeg postupka izmene izbornog zakonodavstva i monitoringa izborne kampanje, kao i
neke od nalaza i preporuka kolega iz drugih organizacija koje su pratile izbore
(CRTA, Birodi, CESID, Lokalni front).

Posto Evropska unija nema zajednicka pravila o izborima i finansiranju izbornih kampanja, ona se pri
ocenama stanja i napretka zemalja kandidata poziva na izvestaje drugih organizacija, najcesce upravo
na ODIHR. Dakle, ako Vladi Srbiji kojim slu¢ajem u narednim godinama bude stalo do misljenja EU,
onda ¢e upravo ovaj izvestaj biti glavni putokaz za reforme.

Osnovne ocene o izborima

ODIHR ocenjuje da su i pored postovanja osnovnih prava, ,kombinovani uticaj neuravnotezenog
pristupa medijima, pritisaka na zaposlene u javhom sektoru da podrze vladajuce partije, znacajne
razlike u resursima za finansiranje kampanje i zloupotreba administrativnih resursa doveli do
nejednakosti medu takmacima na izborima“. ODIHR je takode podsetio da brojne njihove preporuke
nisu bile uzete u obzir pri zakonodavnoj reformi, uklju¢ujuéi i one koje se odnose na ,,pristup medijima,
unapredenje transparentnosti i odgovornosti kod finansiranja kampanje, sprecavanje pritisaka na
birace i zloupotrebu javnih resursa”. Ilzmedu ostalog, ukazali su na predstavljanje brojnih
infrastrukturnih projekata u kampanji od strane predsednika drzave i predstavnika vlade, kao na
aktivnost koja je ucinila uslove za nadmetanje na izborima neravnopravnim, ,zamagljujuci razliku
izmedu drzavnog i partijskog”. To je dalje dovelo do toga da se ,,postignuca vlade” pripisu ,,vladajué¢im
politickim strankama®“.

Ova ocena bi bila ispravnija da je umesto ,, postignuca vlade” bilo upisano ,postignuca bududih poreskih
obveznika, koji ¢e otplacivati kredite uzete radi pla¢anja izvodaca radova koji su ugovoreni bez
tendera”.

Prema ocenama ODIHR-a, javni TV servisi su pokrili aktivnosti ucesnika u kampaniji, ali su ,,nasiroko
nekriticki izvestavali o aktivnostima javnih funkcionera, koji su ujedno bili kandidati na izborima“, dok
su privatne stanice sa nacionalnim pokrivanjem , predstavile kampanju bez sadrZajnog uredivanja i

57 https://www.osce.org/files/f/documents/0/0/524385.pdf
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fokusirali svoje vesti na javne funkcionere”. REM je, i pored svojih nadleznosti bila ,,uglavnom pasivna
tokom kampanje”.

Pravila o finansiranju kampanje

U vezi sa novim Zakonom o finansiranju politickih aktivnosti, ODIHR podseca da nije primenjena njihova
ranija preporuka da se uvede ogranicenje maksimalnih troskova kampanje po jednoj izbornoj
listi/kandidatu. Rec je o preporuci koju je ODIHR dao jo$ 2016. godine. NaZalost, ona nije bila izricito
ponovljena u potonjim izveStajima. To je bitno olaksalo posao ,reformatorima“ iz Vladine radne
grupe za saradnju sa OEBS i ODIHR, koja je pripremala izmene zakona kako pred izbore 2020, tako i
2022, da ovu preporuku ignorisu. O transparentnosti njihovog rada inace recito svedoci Cinjenica da su
poslednje informacije o radu objavljene u aprilu 2021. godine.

Transparentnost Srbija je inace u javnoj raspravi podsetila na ovu obavezu i predlozila da ograni¢enje
troskova, po uzoru na zemlje u okruZenju bude 300 miliona dinara za parlamentarne i 200 miliona
dinara za predsednicke izbore (300 miliona u slu¢aju dva izborna kruga), ali je ovaj predlog odbijen bez
obrazloZenja. Kao Sto sam nedavno pisao na ovom mestu, da je ovakvo ograni¢enje postojalo,
poslednja izborna kampanja vladajuce SNS za predsednicke i parlamentarne izbore ne bi smela da
kosta (prijavljenih) milijardu dinara, ve¢ upola manje, pa bi se koliko-toliko smanijili i izdaci iz budZeta
za finansiranje kampanje i neravnopravnost ucesnika u izbornoj trci. Naravno, ovakva ograniéenja, koja
postoje u vecini demokratskih drzava danasnjeg sveta i neretko dovode i do ozbiljnih optuZzbi u slucaju
krSenja propisa, ne vrede niSta bez sveobuhvatne i nepristrasne kontrole.

ODIHR je u svojim primedbama dotakao i jednu od najbolnijih i najnelogi¢nijih tacaka sistema
finansiranja kampanje — sistem raspodele budzetskog novca. ,Sredstva za finansiranje kampanje iz
budzeta upladuju se tek neposredno pred izbore, Sto onemogucava ucesnike izbora da ih efektivno
koriste”, uoCava ODIHR. Rec je o pravilu prema kojem se ,budzZetski avans“ (20,5 miliona dinara za
parlamentarne, 46 miliona za predsednicke i manje od 2 miliona dinara za beogradske izbore) deli tek
nakon utvrdivanja konacnog spiska ucesnika, Sto znaci da se do poslednje nedelje kampanje stranke
moraju snaci na drugi nacin.

Raspodela drugog dela novca na osnovu izbornog uspeha se u praksi pokazala kao jos veci problem,
zbog toga Sto se Cekalo na proglasenje rezultata ponovljenih izbora, Sto za¢udo nije pomenuto u
izveStaju ODIHR-a, iako je bilo jos bolja ilustracija opisanog problema. Vrlo je zanimljiva primedba da
srpski zakon ,,ne uslovljava isplatu drugog dela budZetskih sredstava verifikacijom finansijskih izvestaja,
usled ¢ega ta sredstva nisu zasti¢ena u slucaju krsenja pravila, nasuprot dobroj medunarodnoj praksi“.

Uvodenje ovakvog uslova u Zakon bi predstavljalo revoluciju u sistemu finansiranja kampanje koji je
uspostavljen pre gotovo dve decenije. Trenutno, veliki broj ucesnika izbora nema na raspolaganju
druge (legalne) izvore finansiranja kampanje u doba dok ona traje, a zvanic¢ni obracun troskova se ne
pravi u vreme njihovog nastanka, ve¢ tek kada postane poznato koliko ée novca stici iz budZeta po
osnovu broja osvojenih mandata. Stranke koje su tokom kampanje imale novac iz drugih izvora i
potrosile ga, naknadno prikazuju kao da su ti troskovi placeni iz budZeta; stranke Ciji su stvarni troskovi
bili mali naknadno ih uvecavaju, kako ne bi morali da vrate primljene budZetske dotacije. Sve u svemu,
na kraju prijavljeni ukupni troskovi kampanje bivaju veoma sli¢ni sumi koja je za tu namenu dobijena
iz budZeta, a koja nije mogla biti poznata dok je kampanja trajala i troskovi nastajali.

ODIHR primecuje da zakon nema delotvorne mehanizme za sprovodenje zabrane zloupotrebe javnih
resursa za finansiranje kampanje. Takode primecuje kao problem da stranke tokom kampanje moraju
da objave samo one priloge Cija je visina preko prosecne zarade. Na ovim izborima se taj problem nije
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pokazao u punom svetlu, jer je ukupna vrednost takvih priloga bila zanemarljiva (za razliku od izbora iz
perioda 2012-17).

Takode, ODIHR ukazuje da su se mnogi predstavnici opozicionih stranaka Zalili na nedostupnost
donacija i zajmova, zbog straha od odmazde, odnosno , poslovnih interesa banaka®“. Zaista, na ovim
izborima nijedna stranka nije posegla za kreditima radi finansiranja kampanje, i pored toga Sto su
sredstva inicijalno bila nedostupna.

Transparentnost i nadzor

,Novouvedeni preliminarniizvestaji o finansiranju kampanje daju se sa stanjem na 15 dana pred izbore,
usled ¢ega znacajan deo troskova njima nije obuhvaéen. Agencija za sprecavanje korupcije, zaduzena
za nadzor, nije delotvorno odgovorila na prijave nepravilnosti“, navodi se izmedu ostalog u Izvestaju.
Time su potvrdena blagovremena upozorenja TS da koncept preliminarnih izveStaja ne¢e obezbediti
adekvatnu javnost podataka o finansiranju kampanje dok ona traje, umesto ¢ega smo predlozili
uvodenje sistema ,transparentnih racuna®, koji je ve¢ oproban u Ceskoj. ODIHR dalje primecuje da
izvestajni obrasci koje je propisao direktor Agencije nisu bili dovoljno detaljni, pa su stranke upisivale
podatke u preliminarne izvestaje na nedosledan nacin.

Kada je rec o kontroli finansiranja, ODIHR navodi da Agencija za sprecavanje korupcije nije delotvorno
odgovorila na vedinu prijavljenih krSenja zakona. Na primer, Agencija je u nekoliko slu¢ajeva ustanovila
da su spotovi vladajuce SNS bili nezakoniti zbog koris¢enja javnih resursa i smatrali su da su mere
upozorenja dovoljne, jer su ti (ve¢ emitovani) spotovi uklonjeni, ali po oceni ODIHR-a, , nije sprovela
bilo kakve mere da se sprece sli¢na krsenja zakona®. O delotvornosti mere upozorenja dovoljno govori
¢injenica da je SNS u 2022. na isti nacin koristila javne resurse za snimanje predizbornih spotova kao
Sto je ucinila i na izborima 2020, kada je od Agencije takode dobila meru upozorenja.

ODIHR ukazuje da Agencija nije ustanovila povredu zakona u slucajevima koriS¢enja opstinskih
prostorija i veb-sajtova drzavnih organa, kao i naloga na drustvenim mreZzama od strane javnih
funkcionera koji su se nadmetali na izborima za promociju SNS-a, te da je odbadena ¢ak i prijava u
slu€aju kada je opStinski projekat pripisan vladajucoj stranci. Dalje se kaze da je Agencija 1.4.2022.
obavestila ODIHR o 5 pokrenutih postupaka zbog krsenja pravila koje je sama uocila, ali da ODIHR nisu
dostavljeni podaci o tome (a nisu objavljeni ni na sajtu Agencije).

NiSta manje znacajna je preporuka prema kojoj , Agencija za sprecavanje korupcije treba da bude
zakonom obavezna da pravovremeno i proaktivno utvrdi slu¢ajeve krsenja propisa, i da po razmatranju
primljenih prijava donese formalne odluke, koje se mogu osporiti pred sudom. Zakonom treba da budu
propisani kratki rokovi za razmatranje svih slu€ajeva u kojima se sumnja na kr3enje pravila o
finansiranju kampanje®. Ova preporuka je u vezi sa praksom Agencije da pojedine prijave zbog krienja
pravila tokom izborne kampanje odbija bez donosenja resenja (!), ve¢ u formi , obavestenja“, protiv
kojih nije moguce koristiti pravne lekove.

lako se ne pominje direktno, ova preporuka bi morala imati veze i sa odsustvom rokova za odlucivanje
Upravnog suda u predmetima kada podnosilac prituzbe osporava odluku Agencije u vezi sa krSenjem
pravila tokom izborne kampanje. Usled ovog nepostojanja rokova, izmedu ostalog, tuzbe koje je TS
povela u vezi sa prijavama sa izbora iz 2020. jo$ uvek nisu razmatrane. Uspostavljanje kratkih rokova
za odlucivanje u ovakvim predmetima bilo bi sasvim u skladu sa ve¢ postoje¢im presedanom — za
donosenje odluka o prigovorima na izborni proces su propisani rokovi koji se mere satima. Dalje,
Agencija za sprecavanje korupcije mora tokom izborne kampanje da donese odluku po prijavi u roku
od 5 dana. Ako je ve¢ tako, nema nikakvog smisla da se za sudsko ispitivanje te odluke ostavi
neograniceni period.
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ODIHR podseca da je novim zakonom uvedena i moguénost kontrole donatora i pruzalaca usluga
politickim strankama koju bi vrsila Poreska uprava, ali da za tu kontrolu nisu propisani jasni kriterijumi
u zakonu, kao ni obuhvat moguce kontrole, koja je podloZna diskrecionoj oceni predstavnika Agencije
i Poreske uprave. Na sve ovo smo upozorili kada je objavljen nacrt zakona. lako je nacrt bio dostavljen
ODIHR-u, i pre nego sto su ga vlasti podelile sa gradanima Srbije, izgleda da je tada ovo upozorenje
izostalo, ili da su se vlasti u Srbiji o njega oglusile.

»~Trecalica“

Jedno od najvaznijih pitanja Sirom sveta je vodenje izborne kampanje od strane ,trecih lica“, to jest
onih koji na izborima ne ucestvuju, ali koji svojim oglasavanjem aktivno i ciljano pomazu (ili odmazu)
nekom od ucesnika. U Srbiji su pravila na ovu temu veoma Stura. Zapravo, postavljene su neke
prepreke za ne-ucesnike izbora da se oglasavaju na televizijskim stanicama, ali takva ograni¢enja ne
postoje kada je rec o drustvenim mrezama, pa je ta rupa koris¢ena i tokom ove izborne kampanje.

Kazne

ODIHR takode trazi da kazne za propuste u izveStajima o troSkovima kampanje budu delotvorne,
srazmerne i odvracajuée i na potrebu da se unaprede odredbe Krivicnog zakonika. U ovom delu su
preporuke ostale nedorecene. Naravno, nije sporno da su kazne za krSenje pravila o finansiranju
kampanje nedelotvorne i da treba menjati Krivicni zakonik i opis krivicnog dela koje je propisano u
Zakonu o finansiranju politickih aktivnosti. Problem je u tome Sto pravci tih promena nisu jasno
naznaceni u izvestaju ODIHR-a, Sto stvara priliku da one ponovo budu kozmeticke prirode.

Za pocetak, problem sa sankcijama je u tome Sto gradani Srbije uopste nemaju na raspolaganju
informacije u kojim sve slu€ajevima su Agencija i tuzilaStvo pokrenuli krivicne ili prekrSajne postupke
zbog krsenja ovih pravila, u kojim slucajevima je bila izreCena dodatna mera uskradivanja prava na
budzetske prihode nakon izre¢ene kazne, kao ni drugi podaci na osnovu kojih bi se mogli utvrditi
doslednost primene i delotvornost kaznene politike. NiSta manje vazno je i pitanje kada se prekrsajni i
krivicni postupci pokrecu, to jest da li se to ¢ini odmah nakon kontrole ili mnogo kasnije, usled cega
nastaje moguénost zastarevanja, kao u cuvenom slucaju nekoliko hiljada istovetnih sumnjivih donacija.

Funkcionerska kampanja

ODIHR kaZe da se ,,mora postaviti jasna zakonska granica izmedu obavljanja javne funkcije i aktivnosti
u izbornoj kampaniji, i preduzeti mere za spreavanje zloupotrebe poloZaja i javnih resursa. NadleZni
organi treba da rade na sprecavanju krSenja ovih pravila i da izricu kazne koje ¢e odvratiti od takvog
ponasanja. Moraju se uspostaviti i primeniti delotvorni pravni i institucionalni mehanizmi nadzora za
sprecavanje pritisaka na birace, ukljuc¢ujuéi zaposlene u javnim institucijama i preduzeéima“.

Nazalost, iza ovog sjajnog uvoda, kao jedna od preporuka je navedeno nesto Sto sigurno nece resiti
problem. lzmedu ostalog, preporuceno je da se aktuelna zabrana (pojedinim) medijima da prenose
informacije o (pojedinim) aktivnostima (pojedinih) javnih funkcionera prosiri na celu kampanju, a ne
samo na poslednjih 10 dana pred izbore. Ovo je jedna od slabih ta¢aka u inace odlicnom izvestaju
ODIHR-a. Naime, problem ekstenzivne , funkcionerske kampanje” se mora reSavati u korenu — tako $to
bi bilo jasno propisano koje su to redovne aktivnosti javnih funkcionera i koje aktivnosti oni ne smeju
da sprovode tokom kampanje. Pravo mesto za to je ¢lan 50. Zakona o spreavanju korupcije, a ne
medijska regulativa.

Druga zanimljiva pitanja

U vezi sa drugim pitanjima, ODIHR ukazuje da je i pored brojnih tvrdnji o zloupotrebama i pritiscima,
tuzilastvo primilo samo 7 prijava tokom kampanje i nije podiglo nijednu optuZnicu. ODIHR istice kao
problem to Sto je Upravni sud razmatrao izborne sporove na zatvorenim sednicama. Republic¢koj
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izbornoj komisiji je preporuceno da objavljuje rezultate izbora u pristupa¢nom formatu, odmah po
pristizanju, kao i sveobuhvatne informacije o prijavama koje su podnete izbornim komisijama. ,Izborna
administracija bi trebalo da preduzme mere za unapredenje postupka reSavanja sporova, sustinskim
razmatranjem svih prigovora na postupanje tokom izbornog dana, ali i time Sto ée olaksati prijavljivanje
prekrsaja i krivicnih dela nadleznim organima“, glasi josS jedna znadajna preporuka iz ovog izvestaja.

Sta dalje
Veoma je vazna napomena ODIHR-a da bi zakone trebalo unaprediti znatno pre sledecih izbora, i to ,,u
postupku konsultacija koji ée biti otvoren i transparentan®.

Imajuéi to u vidu, jedno od mogudih resenja je da Odbor za finansije Narodne skupstine, sam ili u
saradnji sa drugim odborima koji imaju nadleznosti u vezi sa izborim propisima (za informisanje, za
pravosude i upravu), organizuje javno slusanje na kojem bi predstavnici relevantnih institucija,
politi¢kih stranaka, domadih i medunarodnih organizacija koje prate izbore i struénjaci izneli stavove o
tome kako da se na osnovu ovih preporuka poboljsaju zakoni i praksa njihove primene.

Tek pocéetkom oktobra (od 3. do 7.), predstavnici ODIHR su posetili Srbiju®®, i predstavili ranije
objavljene preporuke na nizu zatvorenih sastanaka. Stru¢njaci ODIHR-a sastali su se sa predstavnicima
Republi¢ke izborne komisije, Ministarstva spoljnih poslova, Ministarstva drzavne uprave i lokalne
samouprave, Upravnog suda, Agencije za sprecavanje korupcije, Regulatornog organa za elektronske
medije, predstavnicima Radio televizije Srbije, Kancelarije ombudsmana i Odbora za zakonodavna i
ustavna pitanja Skupstine, kao i sa predstavnicima vise nevladinih organizacija koje prate izborni proces
i medija.

Preporuke ODIHR nisu naisle na odjek kod predstavnika drzavnih institucija Republike Srbije. Do sada
ni jedna od njih nije najavila da li ¢e nesSto preduzeti radi realizacije dobijenih preporuka, niti koji bi to
koraci mogli da budu.

Upadljivo je da Radna grupa Vlade Srbije za saradnju sa ODIHR tokom ovog perioda nije objavljivala
uopste informacije o svom radu, pa tako ni o preporukama ODIHR i odrZzanim sastancima. Poslednja
informacija o njenom radu objavljena je 16. aprila 2021. godine®.

58 https://www.glasamerike.net/a/balkan-oebs-odihr-izbori-zamerke-izvestaj-nedostaci-srbija/6786869.html
59 https://www.srbija.gov.rs/dokument/416862/odluka-o-obrazovanju-radne-grupe-za-saradnju-sa-oebs-i-
kdilip.php.
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Izbori april 2022: Inicijative nadleZnim organima

Transparentnost Srbija podnela je tokom predizborne kampanje niz inicijativa nadleznim organima u
vezi sa uocenim nepravilnostima ili problemima, ¢ijim bi se uklanjanjem stvorili bolji izborni uslovi. Ovaj
dokument sadrzZi detaljan prikaz inicijativa TS i (ne)postupanja nadleznih organa po njima, kao i
skraceni prikaz postupanja tih organa po pojedinim inicijativama, prijavama i predstavkama drugih
subjekata.

Agencija za sprecavanje korupcije

Predsednikov li¢ni nalog

Prva prijava Agenciji podneta je februara 2022. godine zbog sumnje da pojedine objave na nalogu pod
korisni¢ckim imenom "AleksandarVuci¢@avucic"”, na drustvenoj mrezi Tviter, tj. one koje informisu
gradane o aktivnostima koje preduzima Srpska napredna stranka mogu predstavljati povredu Zakona
o sprecavanju korupcije i Zakona o finansiranju politickih aktivnosti. U prijavi je istaknuto da se na
nalogu, medu drugim podacima o njemu, moze procitati podatak da je to "Zvani¢an nalog predsednika
Srbije i predsednika SNS", zbog Cega se on, iako je re¢ o drustvenoj mrezi koja svojim korisnicima
omogucava besplatan vid komunikacije, moZe smatrati javnim resursom koji je iskoris¢en da bi se

nalaze na pomenutim objavama.

Povodom ove prijave Agencija je TS dostavila Obavestenje (u vezi sa krSenjem Zakona o sprecavanju
korupcije) o ishodu postupka i ReSenje (u vezi sa krSenjem ZoFPA) kojima se utvrduje da nema osnova
za odlucivanje o postojanju povrede. U obrazloZenju ReSenja, Agencija je, na osnovu uvida u zvanicni
veb sajt predsednika Republike Srbije, zakljucila da je na drusStvenoj mreZi Tviter zvani¢an nalog
predsednika https//twiter.com/predsednik.rs, zbog  Cega nalog pod korisni¢kim
imenom "AleksandarVucic@avucic" ne predstavlja zvani¢an nalog predsednika Republike Srbije. Osim
toga, prema shvatanju Agencije, nalog na pomenutoj drustvenoj mrezi Twiter ne predstavlja javni
resurs zbog ¢ega ni Srpska napredna stranka nije povredila zabranu finanansiranja politi¢kih aktivnosti.

U vezi sa krSenjem Zakona o sprecavanju korupcije, Agencija nije donela reSenje protiv kojeg bi TS
mogla podneti zalbu ili tuzbu, ve¢ je samo dostavila obavestenje. Kasnije se ispostavilo da je ovo bila
praksa Agencije u svim slicnim slucajevima.

Naime, TS je uputila naknadni zahtev Agenciji, zahtevajuéi da u skladu sa propisima dostavi odluku po

prijavi, a ne dopis (obavestenje). Agencija je, medutim, u odgovoru insistirala da nije obavezna da
donese odluku, jer postupak nije ni pokrenula, ve¢ je samo, bez pokretanja postupka, utvrdila da zakon
nije prekrsen!

S druge strane, u vezi sa krSenjem Zakona o finansiranju politickih aktivnosti, donela je reSenje da je
sve bilo zakonito. ReSenje nije dostavila TS, ve¢ je u dopisu uputila nasu organizaciju da ga preuzme sa
sajta Agencije.
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Stefanovic o Ponosu

TS je 24. februara podnela prijavu Agenciji zbog objave na sajtu Ministarstva odbrane od 15. februara.
Rec je o saopStenju — izjavi potpredsednika Vlade i ministra odbrane Nebojse Stefanovica, koja se ne
odnosi na mere i aktivnosti koje je Ministarstvo odbrane ovlaséeno i duzno da preduzima u okviru svog
delokruga rada vec se tice lica koja se u medijima i od strane politickih subjekata u tom trenutku
predstavljani kao buduéi predsednicki kandidati na predsednickim izborima. U saopstenju se,
prevashodno, potpredsednik Vlade i ministar odbrane negativno izrazava o Zdravku Ponosu koristeéi
tako zvani¢nu veb prezentaciju Ministarstva odbrane za negativhu kampanju protiv njega.
Istovremeno, saopstenjem- izjavom se promovise Aleksandar Vuci¢, predsednik Republike Srbije i lice
koje je takode u medijima i od strane politickih subjekata predstavljano kao bududéi kandidat na
predsednickim izborima, ostvarujuci na taj nacin korist (politicka promocija i oglasavanje) za njega.

N —

| povodom ove prijave Agencija je odstupila
BEOIPA/L: MotnpepcepHuk Bnage Cpbuje u MunHucTap opbpaHe Hebojia
CredaHoBuh KPUTUKOBAO je MpeAceaHUYKOr KaHAUAaTa Aena onosuuuje u Gusluer
HavenHuka leHepanwTaba Bojcke Cp6uje 3apaeka lNoHolua NOBOAOM Herose
AaHalurbe nocete KuM y okBupy npeus6opHe kamnarse, HaBogehu fa MoHolw Huje
61o Ha KocoBy u MeToxuju oHfja kKapaa je Tpebano fa byae.

od vaZecih pravnih propisa i povodom
navoda o krSenju Zakona o finansiranju
politickih aktivnosti i povodom navoda o

,Mopam aa kaxxem Aa je 3apaBKko MoHow
noTnyHo focnefaH y ToMe Aa je pacTepehen
CYLITUHE Y CBUM CBOjUM U3jaBama.
HaxxanocrT, kaga je Tpe6ano aa 6yae Ha
KocoBy n MeToxuju, oH Huje 61o. Kapa ce
JleluaBao NorpomM CprcKor CTaHOBHULITBA
2004. 2005. 2006. 2007. 1 2008. roguHe Huje
ce ornallaBao, HUTW YYUHWUO HELTO
KOHKPETHO Aia noMorHe Cp6uma‘“, nopyuuo je
CrectaroBuh, caonTeHo je u3
MuHucTapcTBa oaépaHe.

krSenju Zakona o sprecavanju korupcije TS
dostavila Obavestenje o ishodu postupka,
bez dostavljanja odgovarajuéeg resenja. U
pomenutom Obavestenju Agencija, nakon
Sto je potvrdila sve cinjenica iz prijave,
[opnao je fa MoHoww AaHac, Kao HEKO KO BpJo
jacHo 6alUTUHU NONUTUKY BNacTy Koja je
Bnapgana of 2000. go 2012, npe cBera kao
Kagupat [parana Dunaca 3a npeAcefHuKa

Cp6uje, cBaKaKko He MOXe fla oyekyje cumnatuje Cpba ca Kocosa n MeToxuje, Koju fLo6po 3Hajy
KONMKO Cy UM LUTeTe HaHene KaTacTpodasHe ofnyKe Te BnacTu.

zakljucuje da predsednicki izbori nisu

raspisani, odnosno da se u saopstenju ne
pominje Srpska napredna stranka zbog cega
ocenjuje da ta politicka stranka nije  veeiann R — e s ia P
organizovala objavljivanje pomenutog saopstenja niti joj se zbog toga mozZe pripisati odgovornost za

njegovo objavljivanje.
Sporna izjava je kasnije uklonjena sa sajta Ministarstva odbrane.

Stefanovic o opozicionarima

TS je 10. marta, uz naglasavanje da je objava povodom koje se prijava podnosi izvrSena nakon
raspisivanja izbora za narodne poslanike a nije uklonjena ni nakon raspisivanja predsednickih izbora i
proglasavanja pojedinih predsednickih kandidata, podnela jo$ jednu prijavu. Prijava je podneta zbog

sumnje da pojedini delovi izjave potpredsednika Vlade i ministra odbrane Nebojse Stefanovica, pod
naslovom "Ministar Stefanovic: Danas je Srbija ponosna na svoju vojsku", objavljene na zvani¢noj veb
prezentaciji Ministarstva odbrane, mogu predstavljati povredu Zakon o finansiranju politickih
aktivnosti i Zakon o sprecavanju korupcije.

Slicno kao i prvi put, i ovoga puta je izjava bila javno dostupna na zvani¢noj prezentaciji Ministarstva
odbrane iako su neki njeni delovi usmereni ka politickim protivnicima ministra odbrane i stranke kojoj
pripada. Objavljivanjem izjave zvani¢na veb prezentacija Ministarstva odbrane je iskoris¢ena za
negativnu kampanju protiv kandidata za narodne poslanika koji su se nalazili na izbornoj listi politickog
subjekta koji se na izborima nadmetao sa strankom kojoj pripada ministar odbrane, kao i za negativno
predstavljanje (promociju) lica koja su se u medijima i od strane politickih subjekata, u trenutku
objavljivanja predstavljala kao buduci kandidati na predstojeé¢im predsednickim izborima.
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Agencija je, postupajuci po delu prijave koji se odnosi na krSenje Zakona o finansiranju politickih
aktivnosti, TS dostavila ReSenje kojim se utvrduje da nema osnova za odlucivanje o postojanju povrede.
U obrazloZenju ReSenja, Agencija je zakljucila, nakon potvrde svih Cinjenica iznetih u prijavi, da se u
navedenom saopstenju ne pominje Srpska napredna stranka. Takode, Agencija je prihvatila iskaz
punomocnika stranke po kome ta stranka ne moze da kontroliSe objave i ocenila da Srpska napredna
stranka nije organizovala objavljivanje pomenutog saopstenja niti joj se moZe pripisati odgovornost za
njegovo objavljivanje.

Agencua do danas nyje Ali sada ne Zelim da govorim o raznim Ponosima, Dilasima, Jermi¢ima i Tadi¢ima, koji su

dostavila TS obavestenje ili svojim delovanjem i odlu¢ivanjem odgovorni za golgotu koju je nasa zemlja, a sa njom i nasa
. . . . . Vojska morala da prode. Danas Zelim da se zahvalim svim ljudima u sistemu odbrane koji su
reSenje u vezi sa krSenjem imali snage da izdrze sve to i da se od 2012. prikljuée naporima predsednika Vugica i Vlade
Elana 50 Zakona o sprei:'avanju \S/rl?ije da s? pgéne sa izgradAr.\jom jedn»e pgtpuno modgrne i dobro ppre:nljeng vojske..l.jodif':i
ojsku Srbije iz pepela, u koji su se svim silama u nekim prethodnim vremenima trudili da je
korupcije. Napominjemo da je u pretvore samozvani transformatori koji se danas kandiduju ispred opozicije ponovo za najvise
.. . .. duznosti u zemlji, nije bio ni najmanje lak posao. Radili smo vredno i strpljivo, obnavljali, gradili,
prvom slucaju Agencija reSila | jacaliirezuttati nisu izostali.

slu¢aj tako sto je zakljucila da
zakon nije prekrsen jer u trenutku objavljivanja sporne vesti nisu bili raspisani predsednicki izbori. U
ovom slucaju predmet izjave/saopstenja bili su kandidati sa proglasene izborne liste opozicione
stranke, odnosno zakon je prekrSen nakon $to su izbori raspisani i nije bilo moguénosti da Agencija
iskoristi argument iz prethodnog slucaja.

Izjava je u meduvremenu uklonjena sa sajta Ministarstva odbrane.

Predsednik Srbije u brosuri SNS

TS je podnela prijavu i zbog sumnje da predgovor za broSuru SNS pod nazivom "Uradili smo
zajedno", Ciji je autor Aleksandar Vuci¢, a na Cijoj korici se, u donjem desnom uglu, moZe uociti logo
Srpske napredne stranke, predstavlja povredu Zakona o finansiranju politickih aktivnosti i Zakona o
sprecavanju korupcije.

U prijavi je istaknuto da su javna funkcija autora
predgovora — predsednik Republike Srbije, kao i

i . i . XBanasam,
zvaniCna znamenja — inventar drZavnih organa
. v, . . . . . - MNpeacenHu<
iskoriséeni za promociju i oglasavanje politickog PenyGnuke Cpbije
. vees s . . . veee Anexcanpap Byuuh
subjekta ciji je on istovremeno i predsednik, a Ciji se logo
i naziv nalaze na pomenutoj korici broure. 74 . %
P ) 7. Z; Ut

Povodom ove prijave Agencija je TS dostavila
Obavestenje o ishodu postupka (u vezi sa navodima o

krsenju Zakona o sprecavanju korupcije) i ReSenje

(povodom navoda o kr3enju Zakona o finansiranju politi¢kih aktivnosti) kojim se utvrduje da nema
osnova za odlucivanje o postojanju povrede. U obrazloZenju ReSenja, Agencija je, na osnovu uvida u
navedenu brosuru, ocenila da je fotografija kojom je ilustrovan navedeni predgovor ranije javno
objavljena i dostupna fotografija ciju izradu Srpska napredna stranka nije finansirala niti je ista nastala
za potrebe izrade brosSure, zbog cega nije ni povredila pomenutu zabranu.

Agencija je u obrazloZenju, pored ostalog, citiral ai odredbe Zakona o autorskim i srodnim pravima po
kojima je fotografija “originalna duhovna tvorevina autora”!
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S obzirom na to da i u ovom slucaju Agencija nije donela reSenje u vezi sa prijavom za krSenje Zakona
o sprecavanju korupcije, TS je uputila naknadni zahtev, na koji je Agencija odgovorila istovetnim

tvrdnjama da je bez pokretanja postupka utvrdila da zakon nije prekrsen, pa ako nema postupka, nema
ni reSenja (kao sto nema ni krSenja zakona).

Stranacko ministarsko tvitovanje

TS podnela je 3. marta Agenciji prijavu protiv ministara SiniSe Malog i Branislava Nedimovic¢a zbog
krSenja Zakona o sprecavanju korupcije jer u javnim nastupima nisu nedvosmisleno predodili javnosti
da liiznose stav organa u kome vrse javnu funkciju ili stav Srpske napredne stranke.

Naime, medu objavama na Tviter nalogu Srpske napredne stranke @sns_srbija' se mogu pronadiione
za koje nije jasno da li predstavljaju stranacke ili aktivnosti javnih funkcionera. Jedna od njih jeste
objava pod naslovom "lzdvajanja za poljoprivredu rastu iz godine u godinu" Na video snimku koji ¢ini
sadrzinu pomenute objave, preciznije na njegovom samom pocetku pa sve do 2. sekunde pojavljuje se
Branislav Nedimovi¢, ministar poljoprivrede, trgovine, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srbije koji
izjavljuje "Srbija kao zemlja hrane", a nakon toga sve do 4. sekunde Cuje se samo glas Branislava
Nedimoviéa koji gradane obavesStava "Imace mnoge prednosti u buducénosti u odnosu na druge
zemlje". Slicno tome, u4.i 5. sekundi, odnosno 9. i 10. sekundi video snimka vidi se SinisSa Mali, ministar
finansija Republike Srbije, u razgovoru sa Duskom Tasevskim — poljoprivedno gazdinstvo Tasevski i
veéim brojem lica za koja se takode moze pretpostaviti da su poljoprivredni proizvodaci ili vlasnici
poljoprivrednih gazdinstava. Osim toga, od 14. do 16. sekunde Sinisa Mali izjavljuje "lzdvajanja za
poljoprivredu rastu iz godine u godinu", dok se od 17. do 22. sekunde snimka ¢uje samo glas Sinise
Malog koji gradane obavestava "25 miliona evra smo izdvojili za obnovu 200 hiljada seoskih
domacinstava". Nakon toga, tacnije od 26. do 35. sekunde snimka mogu se videti Branislav Nedimovi¢
i SiniSa Mali zajedno u razgovoru sa veéim brojem lica za koja se takode moZe pretpostaviti da su
poljoprivredni proizvodacdi ili vlasnici poljoprivrednih gazdinstava.

Ove objave dovode javnost u zabunu s obzirom da nije jasno, u konkretnom slucaju, u kom svojstvu se
ta¢no pojavljuju navedena dva ministra. Prilikom pojavljivanja i davanja izjava oni su potpisani samo
liénim imenima, bez preciziranja svojstva u kome ih daju, a navedeni potpis se nalazi na pozadini koja
je identi¢na simbolu vizuelnog identiteta naloga Srpske napredne stranke. S druge strane, njihove
izjave su u neposrednoj vezi sa pravima i duznostima, odnosno aktivnostima koje su preduzimali ili
preduzimaju kao resorni ministri za poljoprivredu, trgovinu, Sumarstvo i vodoprivredu, odnosno
finansije u Vladi Republike Srbije.

Agencija je dostavila TS dva obavestenja o ishodu postupanja — odvojeno u slu¢aju Nedimovi¢ i Mali. U

oba je zaklju¢eno da zakon nije prekrsen jer su ministri potpisani bez navodenja funkcija, pa je time
jasno predoceno javnosti da ne nastupaju u svojstvu ministara.

Ni ovog puta Agencija nije donela reSenje, veé je samo dostavila obavestenje. TS je stoga poslala
naknadni zahtev, a Agencija ustvrdila da je moguce utvrditi da nema krsenja zakona bez pokretanja

postupka.
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Prekrsajne prijave

Pored TS i drugi pojedinci ili organizacije podnosili su prijave Agenciji u toku izborne kampanje. Prema
navodima Agencije od 31. marta, do tog dana, “protiv javnih funkcionera primila je 14 prijava Ciji je
predmet povreda Zakona o sprecavanju korupcije, odnosno koriséenje javnih resursa ili redovnih
aktivnosti javnih funkcionera za promociju politickih stranaka.

Od ukupno 14, utvrdena je osnovanost pet prijava i po sprovedenom postupku Agencija je javnim
funkcionerima izrekla mere opomene, jer su u samom postupku, vec¢ otklonili povredu. “Za preostale
prijave nije utvrden osnov za vodenje postupka, o ¢emu su podnosioci prijava uredno obavesteni”.

Od ukupno 15 prijava, povreda Zakona o finansiranju politickih aktivnosti utvrdena je u sedam
postupaka i tom prilikom izreCene su Cetiri mere upozorenja, dok ¢e u preostala tri postupka, protiv
politickih subjekata Agencija podneti prekrsajne prijave. Sva resenja objavljena su na sajtu Agencije u
zakonskom roku.

Pred Agencijom je u toku jos osam postupaka protiv politickih subjekata, pokrenutih po sluzbenoj
duznosti, a na osnovu izvestaja terenskih posmatraca”.

Na sajtu Agencije na pocetku juna 2022. nalazilo se 16 odluka po prijavama za krsenje Zakona o
finansiranju politickih aktivnosti. Sve prijave su protiv Srpske napredne stranke. U sedam sluéajeva
utvrdeno je da je ta stranka prekrsila zakon. Od toga se pet odnose na video spotove snimane u
prostorijama javnih ustanova — Instituta za onkologiju i radiologiju, Instituta za molekularnu genetiku i
geneti¢ko inZenjerstvo, Narodnom muzeju sa uceS¢em kandidatkinja za poslanice, Narodnom
pozoristu i jos jedan u Narodnom muzeju, sa uceS¢em direktorke muzeja i jedne kandidatkinje za
poslanicu.

U dva slucaja (Institut za onkologiju i Narodni muzej, prvi spot) izre¢ena je mera upozorenja i SNS se
reSenjem “obavezuje” da se “ubudude pridrzava” zakona i ne koristi javne resurse u svrhu svoje
promocije. U slucaju spotova snimljenih u Institutu za molekularnu genetiku, u Narodnom pozoristu i
drugog spota snimljenog u Narodnom muzeju, iako je utvrdeno da je zakon prekrsen, ne navodi se da
li je izreCena mera.

Za prvi od ta dva slucaja Agencija je kasnije potvrdila da nije podnosila pokretala prekrsajni postupak.
Ovo nepostupanje Agencije je sporno. Naime, okolnost da je u nekom predmetu izre¢ena mera
upozorenja na osnovu ¢lana 39. stav 1. Zakona o finansiranju politickih aktivnosti ne predstavlja osnov
za isklju¢enje odgovornosti za prekrsaj koji je ve¢ nacinjen, time Sto su javni resursi iskoriséeni za
potrebe politickih stranaka (¢l. 42. st. 1, t. 9). Eventualno nepostupanje po izreCenoj meri upozorenja
predstavljalo bi novi prekrsaj (¢l. 42. st. 1, t. 19).

Imajuci u vidu da je mera upozorenja izdata odlukom Agencije u slucaju od 4.3.2022, a da su ostale
odluke donete kasnijih datuma (16,3, 24.3, 28.3), moZe se pretpostaviti da je Agencija tumacila zakon
kao da se prva mera upozorenja odnosi na sve buduée sluc¢ajeve nezakonitog koriséenja javnih resursa
za izbornu kampanju politickog subjekta, te da ¢e za sve naredne slucajeve biti pokrenut prekrsajni
postupak, zbog nepostupanja po meri upozorenja (ili da su takvi postupci ve¢ pokrenuti).

Ukoliko je Agencija postupila na taj nacin, onda je Zakon prekrsen u korist prestupnika (u ovom slucaju
SNS). Naime, svaki od slucajeva u kojima su nezakonito koris¢eni javni resursi predstavlja samostalan
prekrsaj Zakona o finansiranju politickih aktivnosti, i takvi prekrsaji bi trebalo da se gone posebno, te
da za njih budu izre¢ene posebne kazne (u rasponu od 200 hiljada do 2 miliona dinara). Ukoliko se
prekrsajni postupak bude vodio zbog “nepostupanja po meri upozorenja”, moze se dogoditi da to bude
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samo jedan prekr$ajni postupak zbog “prekrsaja u produzenom trajanju” (na osnovu ¢lana 46. Zakona
o prekrsajima).

U jednom slucaju utvrdeno je krSenje zakona jer je SNS u svojim prostorijama tokom kampanje
organizovala pruzanje pravne pomodi gradanima, te je izreena mera upozorenja, nalozeno da na

organizuje takve aktivnosti i da ukloni objave o pruZzanju pravne pomodi sa stranica na drusStvenim

mrezama, Ciji je SNS korisnik.

Ovaj slucaj je visestruko zanimljiv. Naime, u okviru njega je razmatrana stituacija da se politicka stranka
bavi “humanitarnim aktivnostima”, to jest pruzanjem nekog vida pomodi gradanima, a ne “politickim
aktivnostima”. U viSe navrata tokom ranijih godina Agencija je upozoravala na nedopustenost takvih
aktivnosti, koristeci kao glavne argumente odredbe Zakona o politickim strankama koje se odnose na
svrhu njihovog osnivanja i odredbe Zakona o finansiranju politickih aktinovsti kojima je definisano (na
pozitivan nacin) Sta se smatra politickom aktivnoscu. S druge strane, ni u ranijem, ni u novom Zakonu
o finansiranju politickih aktivnosti nema odredbe koja bi izri¢ito zabranjivala politickim strankama da
¢ine poklone fizickim i pravnim licima, bilo da se to Cini tokom izborne kampanje ili van nje. Takve
zabrane nema ni u opstim propisima koji se odnose na pravna lica. Jedina zabrana koja bi se sa ovim
mogla povezati je davanje mita biracima, koje je se kaznjava kao krivi¢no delo.

Ukolliko bi se prihvatila argumentacija Agencije u odluci o ovom predmetu, to bi znacilo da Agencija u
svakom konkretnom slucaju ima pravo da utvrduje da li je nesto Sto politicka stranka cini politicka
aktivnost ili ne i da potom, na osnovu te svoje ocene, odreduje da li je neki trosak politicke stranke ili
drugi vid koriséenja njenih resursa bio dozvoljen. Toliki stepen diskrecije u odlucivanju nije prihvatljiv i
moZe da ugrozi delovanje politi¢kih stranaka. Sto je jos vaZnije, Agencija nema zakonsko ovla$éenje da
takve procene vrsi.

U konkretnom slucaju, Agencija se pozvala na to da je SNS povredila odredbu koja glasi ,troSkovi
izborne kampanje su troskovi svih aktivnosti koje se smatraju izbornom kampanjom u smislu ¢lana 2.
alineja peta ovog zakona“ (izborna kampanja" predstavlja skup aktivnosti politickih subjekata koje
pocinju od dana raspisivanja izbora i okon¢avaju se danom donosenja ukupnog izvestaja o rezultatima
izbora, u svrhu javnog predstavljanja ucesnika u izborima i njihovih izbornih programa i pozivanja
biraca da za njih glasaju, odnosno da ne glasaju za druge ucesnike na izborima i koje obuhvataju: rad
sa biraCima i ¢lanstvom; organizovanje i odrZavanje skupova; promociju, izradu i podelu reklamnog
materijala, brosura, lifleta i publikacija; politicko oglasavanje; istraZivanje javnog mnjenja, medijske,
marketinske, PR i konsultantske usluge; sprovodenje obuka za stranacke aktivnosti, kao i druge slicne

aktivnosti; ostale aktivnosti Ciji su troskovi nedvosmisleno povezani sa izbornom kampanjom).

Iz opisanog primera je ocigledno da je SNS vrsila jedan vid ,rada sa bira¢ima i ¢lanstvom®, i da je to
¢inila u cilju pozivanja biraca da glasaju za tu stranku. Okolnost da su gradanima pruZani besplatni
pravni saveti, a da moZda nije istom prilikom predstavljan stranacki program ili kandidati, ne menja
¢injenicu da je re¢ o promociji politicke stranke pred biracima. Jedino Sto moZe biti predmet spora je
da li je re¢ o generalnoj promociji politicke stranke ili promociji koja je neposredno vezana za izbornu
kampanju i da li troSkovi te aktivnosti treba da budu ukljuceni u izvestaj o finansiranju kampanje ili
opsti finansijski izvestaj o troskovima za odredenu godinu. Okolnost da je ovakav vid pridobijanja biraca
neprimeren, dobar je razlog da se propise izriCita zakonska zabrana, ali se ne moZze tvrditi da takva
zabrana u Zakonu vec postoiji. Slicno kao i u prethodnim situacijama, Agencija je i ovde trebalo da
pokrene prekrsajni postupak, ako smatra da je SNS povredila odredbe ZFPA, a ne samo da izrekne meru
upozorenja.
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U sedmom slucaju SNS je po oceni Agencije prekrsila zakon jer je delila gradanima ogrev i krevete,
tvrdedi da su obezbedeni iz sredstava funkcionera i aktivista, a informacije o tome objavljivala na
zvanicnoj stranici SNS Grocka. SNS je izreCena mera upozorenja i naloZeno je da na svojim zvani¢nim
profilima drustvenih mreZa ne objavljuje saopstenja u vezi sa aktivnostima koje finansiraju njeni
funkcioneri i aktivisti na nac¢in da promovisu SNS.

Istovremeno je utvrdeno da Zakon o finansiranju politickih aktivnosti nije prekrSen objavljivanjem
saopstenja na Fejsbuk stranici SNS Grocka o podeli “promotivnog materijala u vidu strugaca za led,
sigurnosnih, lovackih i ribolovackih prsluka”. U pogledu ovog dela odluke neobicno je to Sto se Agencija
bavila pitanjem dozvoljenosti objavljivanja informacije o podeli ,promotivnog materijala“, a ne
pitanjem dozvoljenosti podele predmeta od upotrebne vrednosti koji nose stranacke oznake. Za
pocetak, ZFPA uopste ne poznaje termin , promotivni materijal“, ve¢ ,reklamni materijal“. U tom
pogledu, ZFPA nalazZe politickim subjektima da jasno oznace kome pripada reklamni materijal (koja
stranka ga deli), ali ne i pravila u pogledu vrste i vrednosti reklamnog materijala koji se sme distribuirati
potencijalnim bira¢ima. Usled toga, iz ugla ZFPA ista pravila vaZe i za podelu jeftinih upaljaca sa
oznakom poiti¢ke stranke i za podelu skupocenih rucnih satova sa takvim oznakama. Razliku prema
vrednosti poklona bi moglo da napravi javno tuZilastvo kada bi ispitivalo da li je podela poklona ujedno
predstavljala radnju izvrSenja kriviénog dela davanje i primanje mita u vezi sa glasanjem, jer bi se tom
prilikom moglo utvrdivati ne samo koja je bila namera darodavca (uticaj na birace), vec i da li se na taj
predmetima bio olaksan, Agencija bi trebalo da utvrdi koja je bila vrednost podeljenih poklona koji su
uoblic¢eni kao , reklamni materijal®, a javno tuZilastvo bi trebalo da ustanovi jedinstvenu praksu u vezi
sa granicom iznad koje pokloni bira¢ima mogu biti smatrani mitom zarad donosenje odluke na
izborima. U svakom slucaju, namera predstavnika stranke da na ovaj nacin uti¢u na opredeljivanje
biraca na izborima kroz ovakve poklone je ocigledna ¢injenica.

Coracma
A PUAIWEL 00

TPAsewa

R By

U obrazloZenju odluke, Agencija se poziva na iste odredbe kao i u prethodno opisanoj odluci, $to tu
odluku, iz veé opisanih razloga, ¢ini spornom.
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U vezi sa ovim slucajem takode moZe biti sporno to Sto je Agencija izrekla samo meru upozorenja.
Naime, u prethodno opisanom sluéaju, kod pruzanja pravne pomodi, Agencija je meru upozorenja
izrekla 14.3. Za istu vrstu povrede ZFPA, prema svhatanju Agencije, izreCena je nova mera upozorenja,
28.3.2022. Moguce je da se Agencija na ovakvo postupanje odludila iz razloga Sto je ,humanitarna
pomoc¢“ u Grockoj deljena u periodu pre izricanja mere upozorenja za podelu pravne pomoci (tokom
februara 2022).

Ako se pokloni vera navodima SNS da pomo¢ deljena mestanima grocanskih sela ne potice iz sredstava
SNS, veé pojedinaca, to je znacajno za primenu i drugih zakonskih odredaba, pored onih koje su
pomenute. Svi ti prilozi aktivista i funkcionera stranke, bilo da su ucinjeni u novcu ili u naturi
predstavljaju donaciju politickoj stranci i moraju kao takvi da budu prijavljeni i evidentirani.

U devet slucajeva, prema nalazima Agencije, zakon nije prekrsen:

https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2022/03/SRPSKA-NAPREDNA-STRANKA-014-07-00-
0107 22.pdf

Prijava je odbijena jer su u promotivnom spotu Aleksandra Sapica, ,kori$éeni video materijali koji su
nastali prilikom ranijih susrete predsednika opstine Novi Beograd”, kao i ranije objavljivani snimci
novobeogradskog sportskog centra.

https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2022/03/sken.pdf

Sluéaj koriséenja tviter naloga predednika SNS i predsednika Srbije i retvitovanja objava sa Tanjuga,
gde Agencija ne smatra da se retvitovanjem objava koriste javni resursi.

https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2022/03/Srpska-napredna-stranka-014-07-00-0100-22.pdf

Prijava se odnosila na platformu SNS , Dela govore” i objavljivanje fotografije predsednika Republike
sa drzavnim obeleZjima u pratecoj brosuri.

https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2022/03/Srpska-napredna-stranka-014-07-00-0120-22-
07.pdf

U pitanju je prijava zbog snimanja promotivnog spota Aleksandra Sapi¢a u prostorijama GO Novi
Beograd i objavljivanja spota na tviter nalogu Aleksandra Sapi¢a. SNS je tvrdila da se spot ne moze
smatrati promotivnim spotom stranke, ¢ija se obeleZja na spotu ne vide. Agencija je zakljucila da nema
povrede ZFPA zato $to je re€ o licnom nalogu, a ne nalogu SNS. Ovo je jo$ jedan zanimljiv sluéaj koji
ukazuje na nedostatke u ZFPA. Naime, iako je re¢ o nesumnjivom promovisanju javhog jednog od
videnijih kandidata SNS na gradskim izborima, Agencija je stala na stanoviste da nije re¢ o promociji
same te politicke stranke. Drugim recima, ne samo da prema stavu Agencije ovo nije zloupotreba javnih
resursa za potrebe partijske promocije, veé, dosledno tome, trosak izrade tog promotivnog spota i
njegovo oglasavanje uopste ne predstavljaju oglasavanje politicke stranke, pa shodno tome takvi
troskovi ne bi ni morali ni smeli da budu ukljuceni u evidencije i izvestaje o troSkovima kampanje, iako

su_tome nesumnjivo sluZili! Posledica takvog stava i nedovoljno detaljnih zakonskih normi je
izostavljanje znacajnog dela troskova izborne kampanje iz obuhvata Zakona — to jest svega onoga Sto
kandidati na izborima Cine da bi se promovisali, kada koriste licna sredstva ili sredstva koja su dobili od
trecih lica, a ne svojih politi¢kih stranaka.

https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2022/03/Srpska-napredna-stranka-014-07-00-0131-22-
07.pdf
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U pitanju je odluka povodom opisanog slucaja politickih objava Ministra odbrane na sajtu Ministarstva.
Za odluku Agencije je bilo presudno to sto se ,ne pominje SNS“ i sto ,SNS ne moze da kontrolise objave
na sajtu Ministarstva®“.

https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2022/03/Srpska-napredna-stranka-014-07-00-0145-22-
07.pdfscan-2.pdf

Prijava se odnosila na objavu na sajtu Grada Subotice, gde je gradonacelnik povezao asfaltiranje ulice
sa ,politikom Aleksandra Vuci¢a“ i pri tom koristio i slogan kampanje , dela su ta koja govore”. Agencija
je zakljudila da stranka nije organizovala objavljivanje navedenog saopstenja i da stoga ne moze biti

odgovorna.

https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2022/03/Srpska-napredna-stranka-014-07-00-0154-22.pdf

U ovom slucaju se prijava odnoila na objavu SNS Grocka o organizovanju humanitarnog turnira u
malom fudbalu u Vindi, poziv gradanima da uplate humanitarnu pomoé¢, Sto je sve propradeno
stranackim sloganima. Stranka je navela da ona ne finansira podelu humanitarne pomodii da je objava
informativnog karaktera. Agencija je utvrdila da je SNS dobila zahvalnicu za u¢e$ée na humanitarnom
turniru, i da stoga ne moZe biti njegov organizator. Nejasno je zbog Cega u ovom slucaju Agencija
zakljucuje da je ucesée politicke stranke u humanitarnim aktivnostima koje je organizovao neko drugi
ne predstavlja krSenje ZFPA, a da u slu¢aju da sama stranka organizuje takve aktivnosti postoji povreda
zakona.

https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2022/03/Srpska-napredna-stranka-014-07-00-0155-22.pdf

Prijava se takode odnosila na aktivnosti SNS iz Grocke, gde se pominje da je na inicijativu mesnog
odbora te stranke izvrSena rekonstrukcija javne rasvete i da je povecana bezbednost ucesnika u
saobracaju. Stranka je istakla da ova objava ne predstavlja izbornu kampanju jer se ne predsavljaju
ucesnici na izborima, niti programi, i da je re¢ o objavi informativnog karaktera. Agencija je u ovom
slucaju pribavila informacije od JKP ,,Javno osvetljenje” prema kojima je javno preduzece vrsilo zamenu
osvetljenja na osnovu planiranih i odobrenih sredstava, a ne na zahtev politicke stranke. To je bilo
dovoljno da Agencija zaklju¢i da radovi nisu izvedeni na zahtev SNS i da SNS nije ,,organizovala niti
finansirala ove radove” (Sto nije ni bilo predmet prijave), te da zato nije doslo do povrede ZFPA. U ovom
slu€aju je nejasno Sta je Agencija pokusala da utvrdi. Naime, ni u samoj stranackoj objavi se ne kaze da
su radovi izvedeni na zahtev stranke, ve¢ , na inicijativu mesnog odbora®. Mesni odbor politicke stranke
ima pravo da inicira kod nadleznih organa izvodenje nekih javnih radova, kao sto to moze da ucini bilo
koji gradanin. S druge strane, ti organi nemaju duznost da prihvate takvu inicijativu. Ostaje nedorec¢eno
da li Agencije smatra da bi politicka stranka mogla da se promovise tako Sto ¢e predstaviti da je javno
preduzece prihvatilo njenu inicijativu, a ostalo je bez odgovora i pitanje da li je u konkretnom sluéaju
odluka o rekonstrukciji zaista doneta na inicijativu mesnog odbora politicke stranke ili ne.
https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2022/04/Srpska-napredna-stranka-Resenje-014-07-00-

0173-22.pdf

Prijava se odnosila na koriséenje prostorija predskolske ustanove na Novom Beogradu, od strane
Aleksandra Sapica. SNS je istakla da se ne vide obeleZja te stranke u spotu i da stranka nije uéestvovala
u snimanju. Agencija je zakljucila da je spot objavljen na privatnom FB profilu Aleksanda Sapica.

Zakljucci su isti kao i u prethodno opisanom slucaju promocije istog funkcionera.

Transparentnost Srbija 21. marta je zatraZila od Agencije za sprecavanje korupcije podatke dali je, u

skladu sa Zakonom o finansiranju politickih aktivnosti podnela nadleznim organima zahteve za
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pokretanje prekrsajnog postupka protiv Srpske napredne stranke, povodom resSenja kojima su, u tri
slu¢aja, utvrdenje povrede Zakona o finansiranju politi¢kih aktivnosti.

U dva od tri slu¢aja izre€ena je mera upozorenja, a u jednom slucaju je samo utvrdeno da je prekrsen
zakon.

e https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2022/03/Srpska-napredna-stranka-014-07-00-0119-22-

071.pdf
® https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2022/03/Srpska-napredna-stranka-014-07-00-0121-22-

07.pdf
¢ https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2022/03/SRPSKA-NAPREDNA-STRANKA-014-07-00-

0108 22-07.pdf

ReC je o slucajevima gde su za snimanje promotivnih spotova koriséene prostorije Instituta za
molekularnu genetiku i Instituta za onkologiju i o pruzanju pravne pomoc¢i gradanima u prostorijama
stranke.

TS je od Agencije zatrazila i informacije o tome da li je podnosila zahteve za pokretanje prekrsajnog
postupka povodom slucajeva vezanih za izbore odrzane u junu 2020. godine u kojima je izrekla mere
upozorenija, kao i informaciju kakvi su bili ishodi tih postupaka.

Agencija je 5. aprila odgovorila da ,,u svakom pojedinacnom slucaju, u zavisnosti od dokaza koji su
prikupljeni u postupku, utvrduje da li je doslo do povrede Zakona o finansiranju politickih aktivnosti”.
U ,,predmetnim postupcima na koje se odnosi zahtev”, Agencija nije podnosila zahteve za pokretanje
prekrsajnog postupka ,jer se radilo o nedostacima koji se mogu otkloniti“, te je navedenim resenjima
nalozila politickim subjektima da otklone nedostatke i da se ubuduée pridrzavaju Zakona.

U vezi sa postupanjem Agencije u vezi sa merom upozorenja i (ne)pokretanjem prekrsajnih postupaka,
pored svega Sto je vec receno, ovde ukazujemo na jos jednu spornu stvar. Naime, u nekim slucajevima
krsenja ZFPA koji su opaZeni na ovim izborima, Agencija je vec¢ izricala mere upozorenja prema SNS
tokom prethodne izborne kampanje (2020). U ZFPA mere upozorenja nemaju ,rok trajanja“. Drugim
rec¢ima, posto je SNS upozorena da ne sme da koristi javne resurse za snimanje predizbornih spotova
2020. godine, Agencija nije imala osnova da na izborima 2022. ponovo izri¢e meru upozorenja za isti
takav prekrsaj, veé je trebalo da pokrene prekrsajni postupak i zbog toga Sto nije postupljeno po meri
upozorenja koja je tada izrecena.
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Upravni sud

Zbog odbijanja Agencije da dostavi reSenje u vezi sa prijavama za krSenje Zakona o sprecavanju
korupcije i tvrdnji da se bez pokretanja postupka moze utvrditi da zakon nije prekrsen, TS je 7. aprila
podnela tuzbu Upravnom sudu. Tuzba se odnosi na gore pomenuti slucaj stranacke broSure “Dela
govore” koju je potpisao predsednik Srbije, a za Sta je Agencija, bez postupka i donosSenja resenja,
utvrdila da nije rec o krSenju zakona.

Zastitnik gradana

TS je 6. aprila podnela prituzbu Zastitniku gradana zbog (ne)postupanja Agencije za sprecavanje
korupcije.

Naime, zbog nedostavljanja odluke, TS je onemogucena da pokrene postupak pred Ve¢em Agencije za
sprecavanje korupcije i Upravnim sudom u kome bi osporila zakonitost i pravilnost te odluke. | pored
ponovljenih zahteva da dostavi odluke, Agencija je dostavljala nove dopise naslovljene "Dopuna
obavestenja o postupanju po prijavi", obavestavajuci TS da je “postupak po Vasoj prijavi okoncéan."

“Nezakonitim postupanjem Agencije za sprecavanje korupcije, koje se pretvorilo u njeno arbitrerno i
diskreciono odlucivanje o tome da li ¢e doneti odgovarajuéi upravni akt, uprkos izriéitim zakonskim
odredbama, pored principa dobre uprave, povredeno je i pravo na sudsku zastitu svakog Cije je pravo
povredeno ili uskraceno, garantovano ¢lanom 22., odnosno pravo na jednaku zastitu prava i na pravno
sredstvo predvideno ¢lanom 36. Ustava Republike Srbije.

Transparentnost Srbija ¢e svakako pokusati da svoja prava i interese (donosenje odgovarajuce odluke
Agencije za spre€avanje korupcije radi osporavanja njene izreke i Cinjenica na kojima ée se ona zasnivati
u meritumu) ostvari i zastiti u sudskom postupku.

Ipak, prituzbu podnosimo imajuéi u vidu da je na gore opisani nacin Agencija za sprecavanje korupcije
grubo povredila princip dobre uprave i ispoljila posebno nekorektan odnos prema podnosiocu
prituzbe. Zbog toga zahtevamo da Zastitnik gradana sprovede postupak i, nakon provere Cinjenica
sadrzanih u prituzbi, utvrdi da su gore opisanim postupanjem i aktima Agencije za sprecavanje
korupcije povredena pomenuta prava, odnosno preporuci Agenciji da u budué¢em radu otkloni uocene
nepravilnosti i nezakonitosti na takav nacin da u svim buduéim sluc¢ajevima podnosenja prijave donosi,
bez odlaganja, resenja kojima ¢e odluciti o njihovoj osnovanosti, kao i da ista podnosiocima prijava
dostavlja u prilogu akta kojim ih obavestava o ishodu postupka”, navela je TS u prituzbi.
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REM, ASK, Nadzorni odbor i Privremeno nadzorno telo

Tarife za oglasavanje

Transparentnost Srbija uputila je 21. marta Regulatornom telu za elektronske medije, Agenciji za
sprecavanje korupcije, Nadzornom odboru Skupstine Srbije za pracenje izbora i- Privremenom
nadzornom telu za medije dopis o (ne)ispunjavanju zakonske obaveze elektronskih medija da objave
tarife za politicko oglasavanje.

TS je ukazala da je Zakonom o elektronskim medijima, u ¢lanu 47, stav 5. propisano da elektronski
mediji imaju obavezu da “...pre pocetka izborne kampanje objave tarife za politicko oglasavanje”.

U dopisu je taksativho navedeno na koji nac¢in su ovu obavezu ispunili mediji za koje je prema
monitoringu, koji vr$i Transparentnost Srbija, opazeno da su emitovali predizborne oglasne poruke.

Tacnije, ukazano je da pojedini pruzaoci medijskih usluga nisu ispunili svoju zakonsku obavezu ili da je
nisu ispunili u svemu na nacin koji omogucdava ostvarivanje ciljeva Zakona. Stoga su navedeni organi i
tela pozvani da bez odlaganja preduzmu mere iz svoje nadleZnosti, kako bi se obezbedilo puno
sprovodenje zakona, ravnopravnost podnosilaca izbornih lista i predlagac¢a kandidata i adekvatna
kontrola finansiranja kampanije.

Naime, na osnovu odredbaba Zakona o finansiranju politickih aktivnosti, popust koji se obracunava na
cenu, ukoliko nije trzisni, tretira se kao prilog politickom subjektu. Medutim, u odsustvu unapred
objavljenih informacija o tome koliko iznose trzi$ni popusti, neée biti moguée na nedvosmisleni nacin
utvrditi da li je cena koju politicki subjekti plac¢aju za oglasavanje na odredenom mediju trzisna ili ne,
navedeno je u dopisu.

Sa izuzetkom Nadzornog odbora, koji je nedugo nakon upucivanja ovog dopisa, pozvao TS na sastanak
i preporucio medijima da objave cenovnike, nema informacija da su ostali organi odnosno tela
reagovali.

Nadzorni odbor SkupStine Srbije za pracenje izbora

Sastanak
Nakon niza podnetih inicijativa i predloga u ovoj i prethodnoj izbornoj kampanji, Nadzorni odbor

pozvao je TS na sastanak, koji je odrzan 25. marta. TS je predloZila da to telo preporuci svim medijima
da objave cenovnike za predizborno oglasavanje, a svim ucesnicima izbora da objave svoje programe.

TS predlozZila je i da Nadzorni odbor razmotri na koji nacin bi se moglo urediti oglasavanje na
drustvenim mreZama, oglasavanje od lica koja ne ucestvuju u kampanji i obavestavanje gradana o
prijavljivanju svih nepravilnosti koje se ticu postupka izbora.

Na poziv Nadzornog odbora, sa ¢lanovima tog tela sastali su se programski direktor TS Nemanja
Nenadic¢ i pravni savetnik Robert Sepi.

Nenadi¢ je predstavio aktivnosti koje je TS sprovodila u okviru monitoringa finansiranja izborne
kampanje, funkcionerske kampanje i rada drzavnih organa, kako na nacionalnom tako i lokalnom
nivou, pocev od 2004. godine, kao i o Cinjenicama i nalazima koji su do sada uoceni u predizbornoj
kampaniji za izbore raspisane za 3. april.
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Predstavnici TS su naglasili da je potrebno unaprediti poloZaj i ulogu Nadzornog odbora, koji je sada ad
hok telo koje se formira u veoma kratkom vremenskom periodu pre odrzavanja izbora.

Na sastanku je posebna paznja posvecena pitanju ,funkcionerske kampanje®, koja je bila predmet
analize i samog Nadzornog odbora. U vezi sa tim, ¢lanovima NO su predstavljeni predlozi TS za celovito
uredenje aktivnosti javnih funkcionera tokom predizbornog perioda, koji su bili izloZeni u okviru javne
rasprave i amandmana na ¢lan 50. Zakona o sprecavanju korupcije.

Posebno je ukazano na ¢injenicu da se ,funkcionerska kampanja“ ne moZe posmatrati iskljucivo u
kontekstu onoga Sto aktuelne zakonske norme zabranjuju ili nalazu javnim funkcionerima. Naime,
aktuelne norme ni na koji nacin ne postavljaju ogranicenje funkcionerima da ciljano sprovode
aktivnosti sa promotivnim kapacitetom ili da ih znacajno intenziviraju, upravo pred izbore, tvrdeéi pri
tom da samo rade svoj ,,redovan posao“.

Problem ocigledno leZi u Cinjenici da nigde nije jasno odredeno Sta sve spada u ,redovan posao“
brojnih javnih funkcionera, a da, s druge strane, ni jedna od aktivnosti koje Cine ,funkcionersku
kampanju“ ne predstavlja nesto u ¢emu mora da ucestvuje javni funkcioner i Sto mora da se obavi
upravo u to vreme. Primera radi, ne postoji zakonska obaveza predsednika, premijera, ¢lanova viade,
direktora javnih preduzedaiili predsednika opstina da upravo oni otvore neke radove ili puste u funkciju
objekat javne namene ili da obilaze gradilista.

Obrazlazudi konkretne predloge, TS je ukazala da trenutno zakonska obaveza za medije da objave
cenovnike postoji samo kada je re¢ o TV i radio stanicama, a ne kada je re¢ o izdava¢ima Stampanih i
on-lajn medija. Stoga je pozvala Nadzorni odbor da preporuci medijima, koji to do sada nisu ucinili, da
radi ravnopravnosti svih ucesnika, objave cenovnike za politicko oglasavanje, ukljucujuci i popuste koje
povodom toga odobravaju.

PredloZeno je i da Nadzorni odbor preporudi politickim subjektima da konkretizuju i preciziraju svoje
programe i nacela tako Sto ¢e ih formulisati kao izborne programe, obecanja i nacela za svake izbore
posebno.

Clanovima Nadzornog odbora je posebno skrenuta painja na potrebu regulisanja poloZaja i uloge
drustvenih mreZa tokom predizborne kampanje, narocito u pogledu oglasavanja tzv. "trecih lica" ciji
se identit nekada ne moZe nedvosmisleno utvrditi.

Predstavnici TS su izrazili o¢ekivanje da ¢e Nadzorni odbor, kroz komunikaciju sa drugim nadleznim
organima (pre svih javnim tuzilastvima i Republickom izbornom komisijom) nadomestiti ¢injenicu da
prilikom poslednjih izmena i dopuna seta izbornih zakona nisu prihvaceni predlozi Transparentnost
Srbija za propisivanje mehanizama za uzbunjivanje, narocito imajuci u vidu ograni¢enja koja pravni
okvir stavlja pred gradane koji Zele da prijave nepravilnosti koje su uocili tokom izbora.

Predsednik i ¢lanovi Nadzornog odbora su zahvalili na podacima i nalazima koji su im predstavljeni.
Tom prilikom izraZeno je ocekivanje da je ovo pocetak buduée kontinuirane saradnje sa predstavnicima
organizacija civilnog drustva koji sprovode monitoring izbornih kampanja. Clanovi Nadzorno odbora su
ukazali da ¢ée razmotriti iznete predloge i pokusati da konstruktivnim pristupom i kreativnim
tumacenjem svojih ovlaséenja formuliSu preporuke za pravilnije i ravnopravnije sprovodenje
predizborne kampanje.

Razdvajanje funkcija
TS je 24. februara uputila Nadzornom odboru inicijativu da medijima u uputi javni poziv da prilikom
izveStavanja o predizbornim aktivnostima funkcionera politickih stranaka i kandidata za narodne
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poslanike upotrebljavaju pojmove koji precizno i nedvosmisleno razdvajajaju njihovu javnu od politicke
funkcije.

TS je ukazala da mediji prilikom izvestavanja o predizbornim aktivnostima navode javne funkcije
stranackih funkcionera. Na taj nacin javnost, a naroCito gradani sa pravom glasa na predstojec¢im
izborima mogu steci uverenje da je re¢ o svakodnevnom preduzimanju redovnih aktivnosti drzavnih
organa i njihovih funkcionera, radi sprovodenja politike i programa Vlade Republike Srbije, a ne o
aktivnostima, odnosno izjavama predstavnika politickih stranaka i kandidata za narodne poslanike
tokom predizborne kampanje. Osim toga, ovakav nacin izveStavanja medija o tim aktivnostima
omogucéava da javni resursi i javne funkcije budu iskoriséeni za promociju politicke stranke ¢iji su
time ometa fer i postena predizborna kampanja imajuéi u vidu da se koris¢enjem izjava datih i
aktivnosti preduzetih u vrsenju javne funkcije narusava princip jednakosti kandidata na stetu onih koji
tu funkciju ne vrse tokom predizborne kampanije.

Nadzorni odbor je 11. marta objavio ,Stav o funkcionerskoj kampanji“. U ,Stavu“ se navodi da
,Nadzorni odbor smatra potrebnim da javno pozove javne medijske servise i druga sredstva javnog
obavestavanja u Republici Srbiji da prilikom izvestavanja o predizbornim aktivnostima kandidata
upotrebljavaju pojmove i izraze koji precizno i nedvosmisleno razdvajaju njihovu javnu funkciju od
njihovog partijskog poloZaja i poloZaja kandidata na izborima“.

Prijava - prikriveno oglaSavanje
Transparentnost Srbija podnela je 5. aprila prijavu Nadzornom odboru zbog prikrivenog politickog
oglasavanja u korist Srpske napredne stranke, na vise medija.

Naime, na veb stranici B92.net, podstranici 'Parlamentarni izbori 2022", tacnije na adresi
https://www.b92.net/info/izbori2022/vesti.php?yyyy=2022&mm=03&dd=29&nav_id=2130428 29.
marta objavljena je vest, preuzeta sa veb stranice kompanije "Novosti", podstranice "lzbori 2022",
tacnije sa adrese https://www.novosti.rs/vesti/izbori2022/1101398/otvorise-fabrike-odanusmo-
pogledajte-novi-sns-spot-vucic-porucuje-svako-nasvazan-ali-svi-igramo-istu-muziku-video, pod

nazivom "Novi SNS spot — Vuci¢ porucuje: "Svako od nas je vazan, ali svi igramo na istu muziku!".

U njenom podnaslovu je, posredno, preciziran razlog njenog objavljivanja i cilj koji se na taj nacin Zeli
postici - da se gradani obaveste o tome da je "Srpska napredna stranka objavila na svom Jutjub kanalu
novi predizborni spot pod nazivom "Svako od nas je poseban i vazan". SadrZinu pomenute vesti
predstavlja tekstualni prikaz izjava aktera iz video spota, medu kojima i prikaz izjava Aleksandra Vucica
kojim je ova vest ilustrovana.

To medutim, nije jedini slu¢aj takvog prikrivenog politickog oglasavanja. U nastavku su prikazani veb
stranice drugih portala koji su preneli (sami ili preuzeli jedni od drugih) "vest" o ovom spotu, kao i o
drugim spotovima Srpske napredne stranke:

https://informer.rs/vesti/politika/690330/sns-spot-izbori-2022

https://pink.rs/politika/388995/'a-be-bate-odanusmo-kad-nam-otvorise-fabrike'-pogledaijte-
novispot-sns-zajedno-cemo-izgraditi-bolju-i-uspesniju-srbiju-video
https://prvaplus.prva.rs/info/izbori2022/vesti.php?yyyy=2022&mmm=03&dd=29&nav id=2130428
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https://www.telegraf.rs/vesti/politika/3477563-novi-predizborni-spot-sns-ako-ostanemo-

ujedinjenijedina-granica-su-nasi-snovi

https://jutarnjevesti.com/vesti/933030/otvorise-fabrike-odanusmo-pogledajte-novi-sns-spot-
vucicporucuje-svako-od-nas-je-vazan-ali-svi-igramo-na-istu-muziku-video 2

https://www.kurir.rs/vesti/izbori-2022/3901707/sns-objavio-novi-spot-vucic-poslao-snaznu-

porukuako-ostanemo-ujedinjeni-jedina-granica-su-nasi-snovi-video

https://www.alo.rs/izbori-2022/vesti/612769/ej-ta-ne-mozete-sa-nama-da-se-merite-

folklorasikrenuli-u-raspravu-na-smotri-a-onda-se-pojavio-vucic-svi-igramo-na-istu-muziku/vest

https://www.srbijadanas.com/vesti/izbori-2022/svako-od-nas-je-poseban-i-vazan-predsednik-
unovom-spotu-poslao-snaznu-poruku-gradanima-video-2022-03-29

https://vojvodinauzivo.rs/vucic-svako-od-nas-je-vazan-ali-svi-igramo-na-istu-muziku-video/

https://www.blic.rs/izbori-2022/predsednicki-izbori/vucic-ne-morate-da-me-volite-samo-

pogledajtesemafor/Opghhjm

Na osnovu svega gore navedenog moze se zakljuciti da je u konkretnom slucaju re¢ o informativnoj
delatnosti koja to u sustini nije ve¢ se njom vrsi prikriveno politicko oglasavanje prenosenjem spota
jednog politickog subjekta. Na taj nacin Srpska napredna stranka postiZze dvostruku korist. Pre svega,
postize veéu vidljivost svojih predizbornih video spotova medu citaocima ovih sredstava javnog
obavestavanja. Istovremeno, navedenu korist Srpska napredna stranka ostvaruje potpuno besplatno
jer se emitovanje predizbornog spota na taj nacin ne placa. Time se, imajudi u vidu da se emitovanje
predizbornih spotova inace plaéa i da troSkove za njihovo placanje politicki subjekti moraju da prikazu
u svojim izveStajima o utroSenim sredstvima dostavljenim Agenciji za sprefavanje korupcije, krsi
princip jednakosti svih kandidata i proglasenih izbornih lista, na Stetu onih koji takvo prikriveno
politicko oglasavanje, u formi informativne delatnosti, ne vrSe tokom predizborne kampanje.

Pored pomenute vesti i video spota, na navedenoj adresi kompanije "Novosti" se nalaze izvestaji i
video snimci sa skupa Srpske napredne stranke i Aleksandra Vuci¢a u Subotici, kao i joS desetak
izvesStaja o stranackim aktivnostima Srpske napredne stranke. Osim pomenutog, na navedenoj adresi
se nalazi i izjava SiniSe Malog, ministra finansija u Vladi Republike Srbije i funkcionera Srpske napredne

stranke, o tome da "... je jedan opozicionar imao jedinicu iz matematike...", kao i izjava o Vladeti
Jankovicu, kandidatu za gradonacelnika Beograda i nosiocu izborne liste koalicije '"Ujedinjeni za

pobedu Beograda", pod naslovom " SRAMNO: Vladeta Jankovi¢ poredi aktiviste SNS-a sa nacistima".

Imajuci u vidu da je cela stranica puna iskljucivo vesti o aktivnostima Srpske napredne stranke i
Aleksandra Vuciéa (u afirmativnom tonu), izuzev dva teksta o opoziciji (u negativnom tonu), rec je o
ociglednoj i izuzetnoj nesrazmeri u zastupljenosti politickih subjekata i kandidata ucesnika u izbornom
procesu u navedenom sredstvu javnog obavestavanja. Na ovaj nacin se dodatno krsi princip jednakosti
svih kandidata i proglasenih izbornih lista. Osim toga, prenoSenjem gore pomenute izjave ministra
finansija u Vladi Republike Srbije i funkcionera Srpske napredne stranke, SiniSe Malog, ugrozava se
moralni integritet licnosti drugih kandidata.
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Zbog svega navedenog pozivamo Nadzorni odbor, da u skladu sa ¢lanovima 145. i 146. Zakona o izboru
narodnih poslanika ("Sl. glasnik RS", br. 14/2022) izvr$i nadzor nad postupanjem predstavnika Srpske
napredne stranke i navedenih sredstava javnog obavestavanja sprovodenjem odgovarajuéeg
postupka, proveri gore iznete navode, utvrdi Cinjenice o moguéem krSenju pravila i nacela
ravnopravnosti od strane navedenih sredstava javnog obavesStavanja, ukaze na nepravilnosti u
postupanju u izbornom postupku i uputi upozorenje predstavnicima Srpske napredne stranke kao
ucesnicima u izbornom postupku i navedenim sredstvima javnog obavestavanja da viSe ne vre takve i
sliéne objave, odnosno da obrisu sve postojece objave u kojima se na opisani nacin prikazuju aktivnosti
politickih subjekata.

Prema dostupnim podacima, Nadzorni odbor je, nakon $to je TS podnela prijavu, odrZzao jednu sednicu,
14. aprila, a u izvestaju sa te sednice se ne vidi da je razmatrao ovu prijavu.

Ministarstvo spoljnih poslova

Glasanje u inostranstvu
Transparentnost Srbija podnela je 12. aprila zahtev i inicijativu Ministarstvu spoljnih poslova u vezi sa
glasanjem na birackim mestima u inostranstvu.

TS je pozvala MSP da obijavi kriterijume na osnovu kojih procenjuje u kojim mestima ¢e predloZiti
otvaranje birackih mesta u inostranstvu, odnosno da li je jedini kriterijum 100 prijavljenih biracai da li
su otvorena biracka mesta u svim mestima gde se prijavilo 100 biraca.

Zakon naime propisuje da se biracko mesto odreduje za glasanje najvise 2500, a najmanje 100 biraca,
ali se "u izuzetnim slucajevima, biracko mesto, uz

saglasnost Republic¢ke izborne komisije, moze odrediti i za manje od 100 biraca ako bi zbog prostorne
udaljenosti ili nepovoljnog geografskog polozaja stanovnicima odredenog mesta bilo znatno otezano
glasanje na drugom birackom mestu". Za glasanje u inostranstvu predlog o otvaranju birackih mesta
RIK-u dostavlja MSP.

TS je takode pozvala MSP da objavljuje podatke o broju prijavljenih biraca za glasanje u pojedinim
gradovima i drzavama u inostranstvu. Naovaj nacdin ¢e se obezbediti ravnopravnost svih
zainteresovanih biraca koji Zele da glasaju u inostranstvu.

Na ovogodisnjim izborima glasanje nije organizovano u Australiji, Kini i JuZnoafrickoj republici iako
tamo Zivi veliki broj srpskih drzavljana. Da li biracka mesta nisu organizovana zbog nedovoljne
zainteresovanosti ili iz nekih drugih razloga, nije poznato i upravo iz tih razloga bi Ministarstvo trebalo
ove podatke ubuduce da objavljuje kako bi zainteresovani biraci u drzavama u inostranstvu znali
razloge zbog kojih moZda neée biti u moguénosti da glasaju.

Organizacija TS je istovremeno zatraZila od MSP da joj, u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama, dostavi pomenute podatke o kriterijumima za otvaranje birackih mesta i broju
prijavljenih za glsanje po drZavama, za izbore odrzane 3. aprila.

Ministarstvo do kraja maja nije odgovorilo ni na inicijativu, ni na zahtev, zbog ¢ega je TS podnela Zalbu

Povereniku za informacije od javnog znacaja.
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Izbori april 2022: Sporazum o unapredenju uslova za odrZavanje
izbora - prostorije mesnih zajednica

Transparentnost Srbija je u okviru pracenja predizbornih aktivnosti povodom izbora odrzanih u aprilu
2022. godine, sprovela dva uzastopna istrazivanja o koris¢enju prostorija jedinica lokalne samouprave
(JLS) i mesnih zajednica (MZ) za potrebe politickih subjekata. Cilj je bio utvrditi da li JLS postupaju na
osnovu preporuka koja su sadrzane u Sporazumu o unapredenju uslova za odrZavanje izbora, kakav je

pravni okvir na osnovu koga se te prostorije izdaju i da li se izdaju pod jednakim uslovima.

Naime, ¢lan 33. Sporazuma predvideo je da ée Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave
poslati dopis jedinicama lokalne samouprave u kojem od njih zahteva da svim ucesnicima dijaloga, kao
i svim registrovanim politickim strankama, ukljucujudi i one koje nemaju poslanike i odbornike, dozvoli
besplatno koris¢enje prostorija mesnih zajednica za svoje politicke aktivnosti, s tim Sto bi za vreme
izborne kampanje pravo na besplatno koriS¢enje prostorija mesnih zajednica imale i grupe gradana
koje su podnosioci proglasene izborne liste, odnosno predlagaci proglasenog kandidata.

Prvi podaci su prikupljeni krajem 2021. godine, neposredno po zaklju¢enju Sporazuma, putem zahteva
za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja. Informacije koje su trazene odnosile su se na akt
koji ureduje zakup prostorija JLS od strane politic¢kih subjekata ili ukoliko takav akt ne postoji, akt kojim
je zakup ureden za sve vrste subjekata. Takode je traZzena i dokumentacija o prostorijama koje su
politi¢ki subjekti iznajmljivali tokom 2021. godine uz naknadu, bez naknade ili uz smanjenu naknadu.
Naposletku, trazene su i odluke kojima se ureduje koriSéenje prostorija mesnih zajednica od strane
politickih subjekata za potrebe odrzavanja javnih skupova, sastanaka i slicnih aktivnosti.

Na zahtev je odgovorilo 120 LS, od kojih je 88 navelo da reguliSu izdavanje prostorija politi¢kih
subjektima opstim aktom koji se odnose na sve vrste subjekata, dok njih pet ima akt namenjen
posebno za izdavanje prostorija politickim subjektima. Od 120 JLS koje su odgovorile na zahtev, 21 je
navela da ne poseduje bilo kakav akt, dok njih 6 nije odgovorilo na ovaj deo zahteva.

Na pitanje o iznajmljivanju prostorija od strane politickih subjekata i naknadama, nije odgovorilo 65
(54.17% od 120 odgovora) jedinica lokalne samouprave. Od 55 JLS koje su odgovorile da su
iznajmljivale prostorije politickim subjektima, 43 je prostor dalo sa naknadom, 5 je dalo bez naknade,
a 7 sa umanjenom naknadom. Pet JLS u Srbiji je iznajmljivalo prostorije politickim subjektima mimo
bilo kakvog akta koji reguliSe iznajmljivanje.

Kada je re¢ o pitanju koje se odnosilo na odluke kojima se ureduje koriséenje prostorija mesnih
zajednica od strane politickih subjekata, od 120 odgovora moglo se zakljuciti da 5 JLS imaju takvu
odluku, 10 odgovoreno je bilo nejasno, dok 105 JLS nema takvu odluku, odnosno nisu odgovorili.

Drugi put su podaci prikupljani mesec dana pred izbore sa ciljem uporedivanja, kako bi se utvrdilo da
li je Sporazum u praksi doneo promene. Zahtevima za slobodan pristup informacijama od javnog
znacaja su traZzeni podaci koji se odnose na omogudavanje jednakog pristupa prostorijama JLS od
strane politickih subjekata u toku izborne kampanje. Konkretno, trazene su informacije o tome da li su
JLS (u meduvremenu) donele neki poseban pravni akt kojim bi se omogucio politickim subjektima
besplatan pristup prostorijama mesnih zajednica (u skladu sa dopisom koji je Ministarstvo drzavne
uprave i lokalne samouprave uputilo i ¢lanom 33. Sporazuma) kao i informacije o tome na koji nacin
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politicki subjekti mogu da dobiju na besplatno koris¢enje prostorije mesnih zajednica ukoliko JLS ne
poseduju takav akt.

Na 170 poslatih zahteva, dobili smo 140 odgovora. Od 140 odgovora, u 7 je navedeno da je donet
poseban pravni akt povodom izbora, u 121 da nije donet poseban pravni akt, dok 10 odgovora nije
sadrzalo informacije o pravnom aktu ve¢ su navodeni odgovori kao $to su — JLS ne poseduje u svom
sastavu mesne zajednice, nije dozvoljeno podnosenje zahteva elektronskim putem, nisu dobili dopis
ministarstva, ne poseduju trazene informacije itd. 16 JLS navelo je da nisu doneli poseban pravni akt
povodom Sporazuma o unapredenju izborni uslova, ali da je davanje prostorija na koris¢enje politickim
subjektima regulisano drugim pravnim aktima koji ve¢ postoje i vaZe na teritorijama tih JLS.

Na pitanje da li je pristup prostorijama besplatan, od 130 odgovara koji su barem delimi¢no sadrzali
trazene informacije, 104 JLS su navele da je pristup besplatan i da se ostvaruje prostim podnosenjem
zahteva, a 5 JLS je navelo da pristup nije besplatan. U preostalom 21 odgovoru nije navedeno kakvi su
uslovi koriS¢enja prostorija.

U slededoj tabeli prikazan je uporedni prikaz odgovora koji su stigli na zahteve koji su poslati u
decembru 2021. i martu 2022. godine.

Decembar 2021. Mart 2022.

Broj odgovora 120 140
Da li imaju poseban akt?

Imaju 5 7

Nemaju 110 1218

Nejasno/Bez odgovora/Drugo 5 10
Da li izdaju uz naknadu?

Uz naknadu 4352 5

Uz umanjenu naknadu 7 0

Bez naknade 5 104

Nejasno/Bez odgovora/Drugo 65 31

Kao neke od zanimljivosti izdvaja se to $to se ne podudaraju u potpunosti JLS koje su navele da imaju
poseban akt kojim reguliSe izdavanje prostorija mesnih zajednica politickim subjektima. Od 7 JLS koje
su na pitanje TS da li imaju poseban akt odgovorile potvrdno, samo 3 su prethodno takode odgovorile
da imaju. lzvesno je da su neke JLS naknadno donele takav akt po preporuci Ministarstva, ali pitanje da
li su neke JLS ranije samo davale pozZeljne odgovore ili je doslo do greske prilikom odgovaranja na

60 Cak 88 JLS je odgovorilo da izdavanje prostorija JLS regulidu drugim vaze¢im aktima, dok su na pitanje o
regulisanju izdavanja prostorija MZ odgovarali negativno ili nisu odgovarali

6116 JLS je odgovorilo da izdavanje prostorija reguli§u drugim vazeéim aktima

52 Ovi odgovori se odnose i na prostorije JLS, a ne samo na prostorije MZ
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zahteve. Sto se tice 16 JLS koje su navele da nisu donele poseban akt, ali da je davanje prostorija MZ
na koris¢enje politickim subjektima regulisano drugim pravnim aktima na njihovoj teritoriji, njih 14 je
istovetno odgovorilo i u prvom krugu. Od 2 JLS koje se nisu podudarale, jedna nije odgovorila na zahtev,
a druga nije odgovorila na pitanje o MZ.

Ovo poredenje pokazalo je da Sporazum nije doneo gotovo nikakav napredak po pitanju normativnog
regulisanja koriS¢enja prostorija JLS za potrebe politickih subjekata. Istrazivanje niej obuhvatilo pitanej
prakse, pogotovo u vreme izborne kampanje. Treba, medutim, napomenuti, da je tokom pracenja
kampanje i izveStavanja medija, TS zabelezila samo jedan slu¢aj da se opoziciona stranka pozalila da joj
je onemoguceno koriséenje prostorija u vlasnistvu JLS. Rec je o JLS koja nije odgovorila na zahtev ni u
prvom ni u drugom krugu istraZivanja.
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