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3aKOHCKO OKpPY»Keke

Ynora3awTute y36yruBaua y 60p6u npoTus Kopynuuje

3alwTnTa y36yHKnBaya og,04Masae Kojy b moriv ga npetpne 360r Tora LWTO Y jaBHOM MHTepecy
YKasyjy Ha He3aKoHUTe M WTeTHe paatbe U gorahaje, jeaHa je of, HajBaXKHMjUX CTBApPMU KOjy
[pKaBa Moxe Aa ypaau fa 6u ce 6opuna npotus Kopynumje. MoxKe/bHO AejCTBO 3alTUTE je
BuwecTpyko. byayhu aa je cTpax oa nocneauua jefaH of Hajuewhwux pasnora 3a
Henpujas/buBarbe Kopynuuje, AaBarbem 3alUTUTe Of, LUTETHUX NPaBHUX U GaKTUYKKUX noTesa
Apyre cTpaHe, y36yrmMBaun ce oxpabpyjy Aa CBoja cazHatba UMNaK nogene ca OHUM Ko Npobiem
MOe A3 peLum.

3awTnTa HMje cama cebu cepxa. OHa je cpeacTBO Aa jaBHE UHCTUTYUMje U NpuBaTHe dUpMme,
OP’KaBHU KOHTPOJIHW OpPraHu U LLe/IOKYyNHa 3auHTepecoBaHa jaBHOCT, NOCTAHY CBECHU Heke
ONacHOCTM W [a aHraxyjy pacrnosioXxuse pecypce Aa Ty OnacHOCT oTKAoHe. Kag je pey o
KOpynuMju, Ha OBOM HMBOY 3alUTUTa y3byrbMBava CyKu Aa wro sehu 6poj cnyyajesa byae
OTKPMBEH M NPUjaB/beH, a 3aTUM U eUKACHO UCMIUTAH.

CasHatbe 0 Tome fa 0Baj cuctem edUKacHO GYHKLMOHULIE, HE CamOo Aa Aenyje NOBO/bHO Ha
OTKpuMBakbe cny4yajesa noctojehe Kopynuuje, Beh n npeseHTUBHO. Haume, 3a noteHuujanHe
YUYEeCHMKe y Kopynumju Tako HacTyna jow jepaH daktop pusuka ga he 6UTU OTKpMBEHU U
[obujajy jesaH pasnor BuWe Aa ce He ynywTajy Y HEe3aKOHWUTU MOoAyxBaT Cca HEW3BECHUM
MCXOA0M.

Kpo3 pasHe BuaoBe 3awTuTe y3byhuMBaya, NpeacTaB/batba KOPUCTM 3a APYLUTBO Koje cy
npoucTekne u3 y3byrmuBarba, U NPOMoLMjy y3byHMBaYa Kao CaBeCHMX 3aLUTUTHUKA jaBHOT
nobpa, npasa rpahaHa M 3akoHUTOr paga, MoAcTMYe ce rpahaHCKM akTUBM3aMm, jayarbe
MOpasIHUX BPEAHOCTM W capagra yHyTap 3ajeaHuue. MNoseharwem 6poja /byam Koju ce
CYNpOTCTaB/bajy KOPYMuMjW, jaya ce ,MMyHM cucTemM” ApywTBa M yCMoCTaB/ba Ce CUCTEM
opbpaHe Koju je MHOTOCTPYyKO jedTUHMjM U ePUKACHUjU Hero WTo 6u Buno aHrarkosare
Hajbosber penpecuBHOT AP¥KaBHOT anapara.

3awTuTa y3byrwusauay Cpbuju—nponucu 1 ctpaTeruje npe goHowera 3aKoHa

MaKo cy KopucTu o y3byHMBatba O4EKMBAHE y pasHUM obnacTuma, oHe mory 6uTK Hajsehe y
norneay 3awTtunte 6e36e4HOCTU 1 3gpaBsba byau. Y Cpbuju ce, mehyTm, 0BO NUTaHE HajBuULLE
MocmaTpasno y KOHTeKCTy 6opbe NpoTuB Kopynuuje, y MeAujcKOM MpocTopy, Tako U Y
NONUTUYKUM AMCKYCUjaMa U Haj3a, y nponucuma.

[NaBHWM pasfnor 3a TaKBO CTakbe Cy aKTMBHOCTWM KOje Cy CnpoBoAMAEe aHTUKOPYyNuujcke
HeBNaZMHe OpraHM3aLmje U aHTUKOPYMNLUMJCKN ApKaBHU opraHn y Penybanum Cpbuju. HuwTa
Mahbe BarkaH 610 je yTuuaj mobasHMxX U eBPONCKUX MHMLMjATUBA 3a Ccy3bujarbe Kopynuuje,
yBohere 3awTtute y3byrunsaya y mehyHapoaHe aHTUKOPYMLUMjCKe KOHBEHUMje U Hajnocne,
yCMoCTaB/batbe MexaHM3ama 3a npahere NpuMmeHe TUX KOHBEHLMja.

Mpe Hero WTo KpeHemo fasbe, Tpeba ce NoACETUTH U YBEK UMATU Ha YMY [@ CY HEKa O, NUTarba
Koja cTaHZapAHO cnajajy y ceT HOPMM O 3alWTUTK y3byHMBaYa NocTojana y Hawem NpaBHOM
cUCTEMY U Mpe Hero WTo je u3pas ,y36yrurBau” npsu nyT ynotpeb/beH Ha CPMNCKOM je3UKy.
M3mehy ocTanor, og 3Havaja cy npasuaa Koja omoryhasajy Aa ce yKMHe TajHOCT nogaTaKa Koja je
oapeheHa paam ckpuBaka 3n10ynoTpeba, moryhHocT ocnobaharba 0AroBOPHOCTU Y KPUBU-




YHOM MOCTYMKY, NPaBuUaa O TajHOCTU HOBMHAPCKUX M3BOPA, OMLITA NPaBUaa O 3aWTUTU O,
AVCKPUMUMHaLLMje, HOPME O CripeyaBatby 3/10CTaB/bakba Ha Pajy, Npasua o 3alUTUTU CBEAOKA Y
KPUBMYHOM MOCTYMKY, Te NojeaunHe oapeabe o npasrma M 06ase3ama jaBHUX Cy>KBeHMKa.

Cpbuija je patudmrosana KoHseHuujy YH npotus Kopynuuje oktobpa 2005, a pahaHckonpasHy
KOHBeHUMjy npotus Kopynuuje Caseta EBpone HoBembpa 2007. Obe KOHBeHLMje roBope y
oppeheHoj mepn o 3aWTUTK y3byrKMBaYa. Y Haj3Ha4YajHMjoj rNobanHOj aHTMKOPYNLMjCKO]
KOHBEHLMjK, Y YnaHy 33, onucyje ce ,3aluTMTa MLA Koja nogHoce npujase”. Ha ocHoBy oBor
YnaHa ,CBaKa AprKaBa YroBopHUUa pasmotpuhe moryhHocT ga y cBom gomahem npasHOM
cuctemy npegsuan ogrosapajyhe mepe npysKarba 3awtute of 6uno Kor HeonpasAaHor
nocTynakba npema 610 Kom /MLy Koje HaaNexxHUM opraHMma npujasu y 4o6poj Hamepu Ha
pa3yMHOj OCHOBM 6U/I0 KOje UMb eHULLE Koje ce oAHOCE Ha KpMBMYHA Aena npeasuheHa oBom
KOHBeHUMjom“. Y nocebHOoM YnaHy ce obpahyje 3awwTnTa cBEAOKA.

OBa HOpMa ce TM4Ye camMo jeaHor Aena y3byrMBaya, OHUX KOju NOAHOCE KPUBUYHE NpujaBe.
Hanomubemo fa ce y cprnckom npesogy KoHBeHLMje KOpUCTM NorpeLlaH Npesog, eHreckor
n3pasa ,,in good faith” kao ,y Aobpoj Hamepun”. Y cTBapu, oBae ce He pagu 0 BUN0 KaKBOj
Hamepwu, Beh 0 caBecHOCTU — Zia IMLLe Koje NpujaBsbyje Bepyje U caMo Y UCTUHUTOCT nogaTaka.
Yak HM OBaKBa yCKa 3alITUTa HUje obaBe3Ha 3a 3eM/be NoTnucHuUue, seh onuuoHa. Mpasuna
HUCY AedUHMCAHA Kao CeT MUHMMA/HUX CTaHdapaa, Beh je ocTaB/beHO ApKasBama Aa MX
AedMHUWY Yy 3aBMCHOCTM 0f, OCTaTKa NpPaBHOr cMCTeMa, KYATYPOJIOLKUX U Apyrux dakTopa.
Mnak, of, BeNMKe je KOpUCTM TO WTO 0Baj MeRYHaPOLHM CTaHAAPA TPAXKM Aa Ce 3aLUTUTa NPYKM
0f1,,CBAKOr HeOMpaBAaHOr NoCTynara“.

Ha ocHoBy Te oapenbe 3aroBOpHULIM 3alITUTe y3byHKMBaYa MOry Aa Tpae Aa ce 3awTuTa
omoryhu He camo y OAHOCY Ha HE3aKOHMTU MPABHU aKT KOju BU [OHEO HeKWu opraH pagu
oaMasge (HNp. peletrbe 0 0TKasy), Beh n y ogHocy Ha GaKTMUYKO NOCTYNake KOjUM Ce LKOAU
y3byrMBauy (ManTpeTvparbe Ha pagHOM MecTy, yckpahwuBarbe ycnyra). Jow je BaxHuje
HanomeHyTV Aa KoHBeHumja YH 3alWTuTy nnua Koja npujassbyjy KOpynumjy He ycaos/basa 6uno
Kojum 06/IMKOM NMOBE3aHOCTM Ca MECTOM FAge Ce Kopynuuja goroguna. 3aTo, ApKase Koje xene
Aa nowTyjy oBaj ynaH KoHseHumje YH Tpeba aa obesbene afeKBaTHY 3alITUTY CBaKOMe KO
npujasu Kopynuujy, 6e3 063upa Ha TO Aa N je pey O jaBHOM CAyKOeHWKY, 3aN0CNEHOM Y
npeaysehy uam 6uno kKom apyrom rpahaHuHy. Y Tom nornegy KoHBeHuMja ce 3anaxe 3a
npy)Kakbe 3aLTUTE LUMPEM KpPYry iMLa Hero LITO TO YMHE 3aKOHW Koju WTute y3byrusade
LWIMPOM CBETA, @ KOjU cy yraBHOM (OKycMpaHU Ha y3byruBarbe U3 pagHOr UAWU CAUYHOT
ofHoca. 3awTuTty 6K, Ha ocHoBY oBe oapenbe, Tpebano NPYKMTKM OHMMA Koju Cy ce 0bpaTnan
Haa/leXXHOM opraHy (jaBHOM TYXKWAALITBY, ann U APYrMM OpPraHMMa Koju MOTy MMaTh Heke
HaA/IeXKHOCTU Y Norely KOHKPETHe CyMhe Ha Kopynumjy — AreHuuja 3a 6opby npoTtvs
Kopynuuje, Ynpasa 3ajaBHe HabaBke, [lpKaBHa peBM30PCKa UHCTUTYLM]a UTA,).

lpahaHcKonpaBHa KOHBEHLMja MPOTUB KOPYMLMje roBOpw O ,3alTUTK 3anocneHux” (4naH 9):
,CBaka CTpaHa yroBopHuua Tpeba aa obesbeam y somahem npasy ogrosapajyhy 3awTtuTy og,
6uno Koje HeonpaBAaHe CaHKLUMje NMPOTUB 3anNOC/TEeHMX, KOju MMajy OCHOBaHOr passora Aa
CYyMHbajy Y KOPYNuMjy 1 Koju, y 806poj Bepu, CBOjy CyMHy NpujaBe 04roBOPHUM IMLMMA UK
opraHnma.”

OBa KOHBEHLMja ce 04HOCKM CamO Ha 3anoc/eHe, WTO ce jelHAaKO MOXe OAHOCUTM Ha jaBHe
cnykb6eHunKe 1 1L Koja cy 3anoc/ieHa y NpMBaTHOM ceKTopy. Pey je o o6aBe3n aprkaBsa, a He
camo o moryhHocTM fa ce jeaHa obnacT 3akoHogascTBa ypeaun. Obum 3awTuTe je HewTo
apyradnje dopmymMcaH HEro y NPeTXoAHO NpMKa3aHoj KoHBeHUMjU. OBAE Ce TpaXKM 3alTHTa
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of, ,HeonpasaaHe caHKumje”, wTo 61 ce MOrno TYyMaunTH Kao aa he 3awTtuta 6UTK NpyKeHa y
CNyvajeBMMa KaZa je n3peyeHa HeKa KasHeHa Mepa, a/in He 1 y C/lyYajeBMMa Kafa 3anocneHun
Tpnu GaKTUUKy 1 HepopmanHy ogmasgy. Hopma ynyhyje Ha To fa ce cymrba Ha Kopynuujy
NpuWjaBu ApKaBHOM OpraHy Koju je 04roBopaH 3a Aasbe NocTynake, aan 1 ,04roBOPHOM UL,
LTO 61 CE MOTNO TYMAYMTH U Kao OTBapakbe BpaTa 3a obpaharbe nocebHOM cyK6eHUKy yHyTap
bupme nnm apxaBHe MHCTUTYLMje Yy KOjoj je oo Ao npobaema. Y3byrusay He Mopa MMaTu
noTnyHe flOKa3e 0 KOpynuuju, LOBOJLHO je Aa MOCTOjM CYyMHba Ca OCHOBaHMM pas3/io3nma aa cey
HYy nosepyje.

FPEKO eBanyatopu YBohetbe NpBUX BUA0BA EKCANULUTHE 3aLTUTE Y30yHou-
Baya je nocneguvua npenopyka MPEKO, nocne npsor u
Cy npenopy4yunum apyror Kpyra esanyauuje mn3s 2006. EBanyaTtopu cy
ha ce 066369,5,14 ha 3aK/byunnn ,Aa He NOCToje NpaBHe Mepe Kojuma bu ce
ob6e3besmna TajHOCT U 3aLITUTUAN OA, OAMA3AE LPKABHU
ce Ap)'Ka BHU CAyK6eHMLM Koju Npujassbyjy Kopynuujy (T38."ayBaun y

CJ'IV)KGGHMLLM KOjM y nuwrasbke"), na npenopyflyje a3 cg obesbeau p,? ce
OP¥KaBHM CNyK6eHUUM Koju y 4o6poj Hamepw npujase

AOGpOj Hamepu CYMIbY Ha KOPYNUMjy Y [pPKaBHOj ynpasu Ha ofrosa-
. ajyhu HauumH 3aluTMTe o4 oAMasae Kaja npujase CBOj
npujase cymmby Ha 2V:Zwy,,, A OANMASAE Kapa NP W

Kopynuuj
pynu j_y Y Y nokywajy Aa 4o6ujy NosUTUBHY OLEHY, APXaBHU
APXaBHOj ynpasu opraHu Cpbuje cy yBenn HoBMHe Yy 3aKOH O APMKaBHUM
Ha o,qrosapajyhu cny>+<6eH|f|Ll,mwa, »(f:ln6eHe KOMMFVIje, I'I(?CG6HE TenepoH-
CKe IMHMje 3a NpujaBy Kopynuuje 1 HajaBuam U3meHe y
Ha4YUH 3alUTUTE 0L 3aKoHy 0 cnobogHOM MpuUCTYny WMHbOpMauujama op,

jaBHOr 3Havaja, WTo je 6MN0 AOBO/LHO 3a OLEHY Aa je
OAMa3fe Kafaa npenopyka AeMMUYHO ucnyrkeHa. MehyTum, oueHa je

npuja Be CBij octanawucTtauny jyHy 2010, 6e3 0631pa Ha TO LITO Cy yHeTe
nocebHe Hopme y 0ob6a NnomeHyTa 3akoHa Tokom 2009, n
CyMhy Ha ycBajatbe 3aKOHa O CrnpeyaBakby 3/10CTaB/bakba Ha

paay. TPEKO je nocebHO HeraTMBHO OLLEHMO AonyHe 3a-
KOHa o cnobogHom npuctyny nHbopmaLMjama of jaBHor 3Ha4aja, 360r HUXOBOT OrpaHUYeHOT
obuma. Mocne oBOr U3BELUTAja AOMNYHEH je U 3aKoH 0 AreHumjun 3a 60pby NPoTUB Kopynuuje y
npasLy AaBakba 3alwTUTe y36yHKUBaYMMa, ain To HUje U0 NnpeameT AOAATHOT OLeHUBakba
IPEKO.

3awTunTa y36yruBayva je nocrtana geo obasese jow y CTpATEWKUM aHTUKOPYNUUjCKUM aKTUMa
13 2005. roanHe, Maga y orpaHuyeHom obumy - 3auwmuma ocoba Koje npujasssyjy Kopynyujy u
ceedoka (npenopyKka 6poj 48) u Ycnocmasmarwe MeXaHU3AMA 30 NpujasbusdHe
IPOMUB3AKOHUMO2 U HeemuyKoz padd OpHABHUX U jaBHUX CAyHOeHUKa u mexaHu3ama 3d
3awmumy ocoba Koje mo npujasseyjy (Npenopyka 6poj 84). MehyTtum, Te npenopyke cy
M3HeBepeHe aKUMOHMM MNAaHOM LOHETUM HapeaHe roAWHe, jep Cy aKTUBHOCTU bBune
oYUrneaHo HefOBO/bHE 33 NOCTM3akbe Uu/ba. HM Te aKTMBHOCTM HUCY CpoBedgeHe y Bpeme
Bakerba bMBLLe cTpaTeruje.

Y Cmpameauju paszsoja cucmema jasHux Habasku y Penybauyu Cpbuju n3 centembpa 2011,
nuTaky 3aLWTMTe y3byHMBaya ce faje NpUMepeH 3Hayaj y OKBMPY pasmaTpakba Mepa 3a cy3bum-
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jarbe Kopynuwmje y nocTynky jaBHe Habaske (nornasme 5.1.3.) ,,3) ygohere Oes0meopHUX
MEeXaHU3aMa 30KOHCKe 3awmume y36yrHusaya y jaBHOM U y MpueamMHOM CeKmopy, Koja
YK/bydyje 3awmumy y cay4ajy yno3opasarad HA HEnpasusaHocmu yHymap opeaHa uau
opeaHusayuje, obasewmasare CrosbHUX HAO30PHUX Menad U UesnoKynHe jagHocmu y
o0peheHum cay4yajesuma;

HapeaHa Ctpaterunja 3a 6opby npoTus Kopynuuje aana je 4.9, YcnocrtaB/beHa
npuvmepeH 3Hayaj 3alwTnTh y3byruneaya. Ctarbe U pag y

Toj obnactn cy aeduHMCaHM y OKBUPY nornaemwa 4.9. Ed)VIKaCHa "
YcnoctaB/beHa edUKacHa M AeNOTBOPHA 3aWITUTA AeNOoTBOPHa
y36ybuBaya (NMua Koja NpujasBbyjy CyMry Ha

Kopynuujy), Ha cnegehun HaumH: ,[locajawrba 3awWTmTa 3aWTuTa

y3byrMBaya perynvcaHa je 3aKOHOM O ApPXaBHUM y3GYI'bVIBa‘-Ia (nuu,a
cnykbeHumumma, 3akoHom o cnobogHomM npucTyny . . .
MHbOpMaLMjama Of jaBHOT 3HaAyaja M 3aKOHOM O KOja npujas/byjy
AreHumnjn 3a 6opby NpoTMB Kopynuuje, Kao u CYMHbY Ha

MpaBMAHUMKOM O 3alITUTU ML KOje NpUjaBu CyMiby Ha .

Kopynuujy, koju je 2011. roamHe yceojuna AreHumja. Osa Kopyn l.l,ldjy)

3allTWTa je orpaHuyeHor obMma no BuLle ocHoBa (aedu-

HUCatbe /IMLA KOje YXKMBaA 3alUTUTY, 0OUM 3alTWUTe, C/IyYajeBM Y KOjuma ce 3allTuTa Aaje,
HeperynvcaHa obnacT caHKLMja 3a OHe KOju CNpoBOoAe 04Ma3ay UM HafOoKHaAa WTeTe, Kao 1
Harpahusarbe y3byHMBaya), Na je HeONXO4HO 3a0KPYKUBatbEe NPABHOT OKBMPA Y OBOj 061acTy,
KpO3 foHOLWeHe NocebHOor 3aKoHa Koju 61 ce 6aBMO 3aLITUTOM INLLA KOja YMHE PA3OTKPUBaAHE
Y jaBHOM MHTEpecy, Kako Yy jaBHOM, TaKO M Y MPUBATHOM ceKTopy. OcMm Tora, HEOMNXOA4HO je
npMAo6UTM NoBepere jaBHOCTU U UL Koja Cy NOTeHUMjanHW y3byrnsaum aa he ycsojeHu
33aKOH 3aMCTa rapaHTOBATU MyHY 3aWTUTY OBWUX NnUA.” AKTMBHOCTM Cy KOHKpeTM3oBaHe
AKuMoHUM nnaHom n3 2013, Koju je 3HayajHO peBuampaH jyna 2016. Taga je 3a ABe aKTUBHOCTU
KOHCTaTOBaHO fa Cy peannsoBaHe (ycBajarbe 3aKOHa M MOA3AKOHCKMX aKaTa), a 3a ABe je
oppeheH HOBM POK NoA Kojum cy npemeluTeHe y AKLMOHM NAaH 33 Nornae/be 23 nperosopa
Cpbuje MEY.

OKBup aHanu3e 3aKkoHa

OBaj 0CBPT Ha 3aKOH O 3aLUTUTM y36YHMBaYa HUje MUCaH U3 yra HuY jefHe og Moryhmx LM/bHUX
rpyna Koje ca 33Y Hajuyewhe gonase y goavp (noteHumjanHu ys3byrusauu, nocaogasum,
HaZNeXHW opraHu, cyauje). Mehytum, 3a oueknBsaTtu je ga he 6BUTK o4 KOPUCTU CBAKOj 04, TUX
rpyna KopucHMKa n 06Be3HMKa 3aKoHa.

CBakKa o, HOPMM OBOT 3aKOHA M NpaTehux NOA3aKOHCKMX aKaTa je HaBefeHa Y OpUrMHa HOM
TEKCTY @ 3aTMM KOMeHTapucaHa. KomeHTapu npysajy objalitere Hopmu, a noHerae ynyhyjy u
Ha Apyre nose3saHe nponwuce. MNpu ynuTary Tpeba MMaTM Ha yMy 43 CMO HajBuLLE MaXKHe
NocBeTUAN OHMM NUTakbUMA 33 KOja CMO YOUUAN 4@ MOTY CTBOPUTU Npobaeme y npumeHn. Y
HEKMM C/lyyajeBMMa je pey 0 NPaBWIMMa Koja HUCY AOBOJ/bHO jacHa Ma ce MOry TYMauuTu Ha
pasnuMTe HaAuYUHE, Y APYIMM O HOPMAaMa Koje HUCy noTpebHe jep je maTepuja Beh ypeheHa
APYrMM MPOMUCMMA MK YNAaHOBMMA WCTOT 3aKoHa, y Tpehum o cuTyaumjama rge 6u 6uno
KOPUCHO Aa Cy HOpMe fonykeHe. Y Be3W ca HEKMM NUTarbMma Cy, Kao npeasior 3a
pasmul/barbe, NpeacTaB/beHa aNTepPHATUBHA pellera, Koja NpeacTaB/bajy jefHaKo
NerMTMMaH oArosop Ha npobnem Kao u noctojehe Hopme.




3aKOH 0 3alUTUTK y36yHMBaAYa Ce He Hanasu y Bakyymy, Beh dyHKUMOHULWeE yHYTap npaBHOr
cucTema M ycTaBHor nopeTka Cpbuje. 36or Tora HU jefHa aHaNM3a NPONMCa U MPUMEHE He MOKe
6UTM NOTMYHA aKo He 06yXBaTU M HOPME U NPUMEHY APYTUX, NOBe3aHux nponuca. OBa aHanu3a
ce TMX M1Takba A0TMYE CAMO CMOPAAMYHO M HU Y KOM Ce CyYajy He MOXKe cMaTpaTtv Aa peLasa
cee moryhe guneme. A oHe 3aucTa nocroje. Havme, y 3aKOHy O 3alTMTK y3b6yHMBaYa MMa
npasuna Koja 61 ce morna YnTati Kao osnawhere AaTO cyay Aa pasau NpysKakba 3alwTute
y36yHbMBaUy HAMIOKM INLLY KOje BPLIM OAMA3AY A3 YYMHM HELWTO WTO MO APYroM 3aKOHY He 61
610 06aBe3aH MK 4a He Y4MHM HeLTo WTo 61 Ha OCHOBY APYror 3akoHa cmeo. C Apyre cTpaHe,
cToje 6pojHe oapeabe y Kojuma je 33Y orpaHMYMo CBOjy NPMMEHY 4,0 MecTa KOHTaKTa ca Apyrvm
3aKoHMma. [a je To 6Mna Hamepa 3aKOHOAABLA CBEAOYE W HEKU LEN0BWU M3Nararba
npeACcTaBHUKa Npeanaraya 3akoHa, MMHUCTPa NpaBAe, TOKOM yCBajakba OBOT aKTa.

Y aHanM3n HOpMM 1 y BE3U ca moryhum TymaderbrMma cMo y3enn y 063up obpasnoskerse Koje je
Aana Bnapga y3 npeasior 3akoHa, M3BellTaj ca jaBHe pacnpaBe Koju caapKu passore 3a
ofibujarbe UNKM NpuxBaTakse NojeAMHUX NPEANora Koju Cy M3HETV Ha Toj pacnpasu (Ha NpBuM U Ha
APYrY HaupT), oaroBope Koje je Bnaga ynyTuna Ha amaHAMaHe y NpoLecy ycBajakba 3akoHa y
CKyNLWTUHM Kao U ANCKYCHjy NpeacTaBHMKA BAACTU M ONO3ULMje MO NojeAMHUM NPeaoKeHUM
amaHgMaHuma. MNopes 0BMX M3BOPA, Y aHA/NM3M CMO Ce KOpPUCTUAW WU nybauKaumjama —
NpUpyYHMLMMa Koje cy objaBuam MuHuctapcteo npasge, JPTA — npojekaT 3a pedpopmy
npasocyha 1 04roBOpPHY BAACT M MHTEpHeT nopTan MuLiTasbKa.

BUTHO je HanomMeHyTK Aa je TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja BEOMa aKTUBHO y4ecTBOBANA Y jaBHOj
pacnpasu 1 no npeom (aeuembap 2013) v no apyrom HaupTy oBOr 3aKoHa (jyH 2014). Taga cmo,
nopes yyewha y jaBHum gebatama ganv v npeasiore 3a U3MeHy, AOMyHY uau objawrbere
roTOBO CBaKOr Y/aHa 3aKoHa. Y $asu CKynWTMHCKOr ycBajakba, cpeanHOM Hosembpa 2014,
Oann CcMo npepgsiore MOCAAHWYKMM Fpynama, Ha OCHOBY KOjUX CY OMO3ULMOHW HapoAHMU
nocnaHuum Gopmynncanu amaHgmaHe Ha 27 4ynaHoBa npeasora 3akoHa. Mehytum,
npuxsaheHa cy camo fABa amaHAMaHa. Takohe cy ucnpaB/beHe rpeLlke y jolw ABa YaaHa, Ha
npeanor cCKynwTMHCKor ogbopa 3a npasocyhe. Bulie ciyxa 3a npuxsaTakbe cyrectmja buno jey
¢dasu jaBHe pacnpase. Havme, HeKu og, HaWMX Npeaiora Ha Npsu HaupT MUHKUCTapCcTBa cy bman
npuxsaheHu, WITO ce U KOHCTaTyje y obpasnoxery. 3axsabyjyhu Tom Hawem Tpyay,
aHrakoBakby APYrmx y4eCcHUKa jaBHe pacnpase 1M pasymeBatby YHYTap pasHe rpyne, U3 Tekcra
3aKOoHa Cy OTKNOHEHE HeKe KapAMHaHe rpeLuKe Koje cy ce morie Hahu y HaupTy 13 geuembpa
2013.

MpeTexXHW Aeo npeasiora U KOMEHTapa Koje CMO Aanu Mnak Huje npuxeaheH y KOHAYHOj
Bep3nju 3akoHa. Obpasnoxerba y TOM norneny HWcy 6una yBeK JIOTMYHA, @ Y HEKUM
cuTyauMjama cy NoTnyHo nsoctana. MNopes tema Koje cy 6une npeameTt amaHamaHa, noctoje u
MHOra pyra nuTakba Koja je Tpebano pasjacHUTU M pacnpaBuTH, a 3a LWUTA HUje BUNO JOBOSBHO
BpeEMEHa HUTU MpuUAMKe. Y HEKUM CnyyajeBMMa pey je 0 NerMTMMHUM pasnnkama
KOHLenuujcke npupoge (Hnp. aa v he y3byrwmeaum gobuTH NpaBo 43 y HEKMM CydajeBUMa
noTpayjy Harpagy). Y 6pojHUmM apyrum cuTyalmjama, y3poK Hecnaraka je BepoBaTHO 610
pasnunuunTo Buhere mecta Koje 3akoH Tpeba Aa 3ay3me yHyTap NPaBHOr CUCTEMA, U CTUM Y BE3MU
Pa3NNUUTOr OAroBOPA Ha NUTakbe — Aa /M 0Baj 3aKOH Tpeba fAa NpyXu 3aWTUTy y3byrunsauy
Koju je obenoparyjyhn nHdopmaLmje y jaBHOM MHTEPECY NPEKPLUMO HEKe Apyre nponuce?

[leo Hecnararba NPOMUCTMYE U3 OKOIHOCTM Aa Ce TeKCT 3aKkoHa GOoKycupa camo Ha Heke 06/1uke
y36ytbUBatba M 3alUTHTE y36YHMBaAYa — CyyajeBe Kafa y3bytbMBatbe BpLLE PaiHO aHraXKoBaHa
/IMLA Koja Tpne oAmasay Ha CBOM pagHoOM MecTy. To je A0BE/I0 10 HEMOTNYHOT pa3Bujatba HoOp-




MM Koje 61 Tpebano ga npyske 3aluTUTY y CyYajeBrma Kaga y3byruBarbe BpLUe KOPUCHUUM
ycnyra v Apyra avua Koja mory 6uTy y3byruMBauM WAM TphneTu WTeTHe nocnegmue 36o0r
y30yrbMBahba.

[eo KpuTUYKOr oCcBpTa Koju ce U3Hocu y aHanusmn 33Y Beh je 610 AOCTynaH JOHOCMOLMMA
oanyka (MUHMUCTapCTBO NPaBAe M HAPOLHM NOCAAHMLM), Kao M jaBHOCTM (y BUAY CaoniTera 3a
jaBHOCT, MHMLMjaTMBa M aHaNM3a Koje cy objaB/beHe Ha cajTy TpaHcnapeHTHoctn Cpbuje).
MehyTum, caga cy Te aHanM3e 3Ha4ajHO AONyHEeHe, NOHEerae pesngupaHe, a MHore auneme u
3anaarba ce caZia NpPBM NyT NoCTaB/bajy Npesumntaole.

Mako je ,3awTtuta y3byrmBaya“ UCTaKHYTa y NPBM MaH, 3aKOH ce Y 3Ha4ajHoj mepu 6asu n
caMmum y3byHMBakbeM, Kao M OHMM LUTO 61 NOCNI0AABLM M APKaBHM opraHu Tpebano aa ypaae
nowTo MM ce y3byrmBay obpaTn. OBa NUTaka, Koja AOTUYY CYLUITUMHY CcBpXe 360r Koje ce u
npy»a 3awtmTa y3byrunsaumma, camo cy geammuyHo ypeheHa 3akoHom. To je jow jeHO mecTo
cycpeta 33Y ca gpyrum nponucuma Koje Huje go caga buno JOBO/BHO OCBET/BEHO U KOjeM
Tpeba NoCBETUTM 3HAYajHY NaxKmby y byayhHocTu.

HeKka of KOHUENUMjCKMX NUTarba Koja HUCY AeTasbHuje pasmaTtpaHa y npouecy npunpeme
3aKoHa 0 3aWTnTK y3byrmBaya buna cy npegmeT pasmaTparba npu uspagmn Mogena 3akoHa o
y30yrbMBakby M 3aWTUTK y30yHKMBaYa, KOjU je NpunpeMmnaa pagHa rpyna opraHnsoBaHa o,
cTpaHe MNoBepeHMKa 3a UHPOpMaLMje of jaBHOT 3HaYaja M 3alWTUTY NoAaTaka O JIMYHOCTK. Ta
pagHa rpyna, y Kojoj je ynaH 6uo u Hemawa HeHaguh, nporpamcku aupektop
TpaHcnapeHTHocTn Cpbuje, npeactasuna je Mogen 3akoHa (TEKCT yobanyeH y KOHKpeTHe
Hopme)y anpuny 2013, HaKOH Yera je NOBEPEHUK JOCTaBNO AOKYMeHT MUHWUCTapCTBY NpaBae.

Mogen je nona rognHe KacHuje kopuwwheH Kao jeaaH o4 n3Bopa 3a NPUNpPemMy HaLpTa 3aKoHa Y
OKBUPY pajHe rpyne Kojy je opopmmnao MUHWUCTAPCTBO NpaBAae, a y Yujem cy pagy y4ecTBoBanu
npeaCcTaBHULM BULIE MWHWUCTApCTaBa, MPaBOCYAHWX OPraHa M NOjefMHUX APYrUx opraHa
B/1IACTW, HEKONMKO MeNyHapOAHUX MHCTUTYUMja, Kao u ,MuwTamske”. Maga mehy osa aga
OOKYMEHTa MMa C/IMYHOCTU, peLlerba A0 KOjuX ce AOLWI0 Y KOHaYHOM TeKcTy 33Y ce yriaBHOM
pasnvKyjy o oHMX Koja cy buna npeasuheHa y Mogeny, yk/by4yjyhu Ty u nuTarbe opraHa Koju
npyka npuBpemeHy 3awTuty y3byrusady (y Moaeny antepHaT1BHO 3aWwTUTHUK rpahaHa/cya,
y 33Y cya), ycnoBa Koje y3byrumBad Tpeba ga ucnyHu ga 6u gobuo 3awTtmuty (Marbe cTporu y
33Y), moryhHoCTM 3a y36yHMBarbe jaBHOCTU TajHUM nogauuma (Behe y Mogeny), nutare
Harpage (ponylwTeHa y HeKMM cayyajeBuma y Mogeny) v nuTarbe Kpyra Auua Koja mory
payyHaTV Ha 3aKOHCKY 3alTHTY (Wnpmn y Moaeny jep ce He TPaXkn NpeTxoAHa NOBe3aHOCT ca
,nocnogasuem”).

Pasnosu npeanaraya 3a goHowere 3aKoHa

Bnapa Penybnuke Cpbuje, ogHOCHO MUWHUCTApCTBO MpaBAe Wcnpes ke, Kao pasnor 3a
OOHOLWEee OBOr 3aKOHA HaBeso je YuMkbeHuuy Aa je To npeasuheHo HaumoHanHom
cTpaTernjom 3a 60pby Kopynumje 3a nepuog og 2013. o 2018. roguHe (,,Cnyb6eHU rnacHuK
PC”,6p0j57/13), Kao n npatehum AKumoHnm nnaHom (,,Cnyk6eHn rnacHuk PC”, 6poj79/13).

[pyru HenocpeaHuW passior 3a fOHOLWeHe 3aKoHa NPenosHar je y mehyHapoaHum obasesama
M TO y YnaHy 33. KoHBeHuMje YjeaureHnx Hauuja 3a 6opby npotus Kopynuuje u ynany 9.
lpahaHcKkonpaBHe KoHBeHLUMje NpoTuB Kopynuwuje Caseta EBpone. KoHcTaToBaHo je ga ce
JOHOLWeHeM OBOTr 3aKOHA MCMyHaBajy U obaBe3e Ha OCHOBY npenopyka lpyna Ap»asa 3a
60pby npoTns Kopynuuje Caseta Epone (TPEKO). Y Be3n ca TMME, MOXKe ce MPUMETUTM Aa je
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OL,EeHa 0 MOBE3aHOCTM ca MehyHapoAHMM CTaHAAPAMMA UCTUHUTA Kaza je pey o KoHseHumju CE
1 o npenopykama PEKO n3 2006, ann He u y norneay YnaHa 33. KoHseHuuje YH. Hanme, Taj
YNaH roBOPWU O 3aWITUTM AMLA Koja MpWjassbyjy KOPYNuujy HaanexHMM opraHuma, bes
nocTaB/batba OrpaHuyYera y nornegy npetxogHe nosesaHocTu. C apyre cTpaHe nop
y36yHMBauMMa ce y okBupy 33Y cmaTpajy camo L Koja Cy MMasia HeKW NpeTXo4HM O4HOC ca
,nocnofasuem” (pagHo aHraxkoBake, NpysKakbe yciyra).

Y o6pasnoxerby ce npusHaje 4a ,,Ce NO3UTUBHUM OMWTUM MPaBHUM akTUma y Peny6auum
Cpbuju perynniwe n3BecHa 3awtmTa ,y3byrmsaya”, ann camo ogpeheHnm Kateropmjama osux
NNUA, NPY YeMy HUCY YCMOCTaB/beHW afeKBaTHW MEXaHM3MM 3a HUXOBY 3aWTUTY. ,3aKOH”
npema oueHu npegnaraya, ,npy»a nyH o6Mm 3alTUTe NMUMMa Koja NpUjaBbyjy Cymiby Ha
KOPYNuMjy U TUME Ce OTKNarbajy HeAoCTalM HeageKBaTHe U He0BO/bHE 3aWTUTE NojeaAnHUX
KaTeropwuja ,y3byrmBaya”. 3awtntom y3byrmBaya y Hajgehoj mepu LITUTU Ce U jaBHU UHTEpeC,
c 0631pom ga cy y3byrMBauM LA Koja Npujasbyjy Kopynuujy, 36or yera y3byruBaum He
CMejy TpNeTu LTeTHe NociesmLe, Na UM je HEONXOAHO NPYXKMUTY oaroBpajyhy npasHy sawtuty.”

MMaBHK pasnor AKO ce M3y3Mmy mare uan Buwe obasesyjyhe Hopme
MmehyHapoAHMX MpPaBHUX WMHCTPYMeHaTa, r1aBHMU

AOHOLWea 3aKoHa OEKNapucaHu pas/or 3a goHouwere 3akoHa buna je
. 3aWTMTa jaBHOI MHTepeca, M TO Mpe cBera Kpos
6”!13 Je 3alTuTa npujas/bMBatbe CyMiW Ha KOpynuujy, Koja 6u ce

jaBHOI' MHTepeca ocTBapuia nornpae/bakbeM MpPaBHOT OKBMPA, @ CBe TO
KpO3 3alTUTY y36yHMBaya of, LITETHWUX NocieanLa.

Kpo3

. OcHOBHU Aeo obpasnoxkema, ,o0bjalltberse OCHOBHMX
npujas/busar€ NPaBHUX UHCTUTYTa M NOjefMHAYHNX pellera’ Huje oa
CYMHbU Ha HapouMTe KOPUCTM 3a pasymeBare U NOTOHY NPUMEHY
. 3aKoHa, 3aTO LWITO ce Yy kheMy YI/IaBHOM Camo npenpuryaBa
Kopynuujy u cagpaj ogpenbu.Kog peduHunumje ,y3byrwmsara“
3aWTUTY MCTMYE ce Ja je Mojam WKMpW of, CTaHAapAa Koju je
noctassbeH Mpenopykom CaseTa EBpone n Pesonyunjom
y3GYI'bMBa'~Ia o4 1279 (2010), ,Tako Aa oBaj nojam obyxBaTa "
WTeTHUX pa3oTKpuBake MHbOpPMaLMje O BpLUEHY jaBHWX OBNa-
wherba NPOTUBHO CBPCYK 360r Koje je MOBEPEHO U paau

nocneguua. cnpeyasarba WTeTe BEAMKUX pasmepa.”

Y Be3u ca 3aWTUTOM NogaTtaka 0 IMYHOCTM y3byrMBaya, y
obpasnoxery ce UCTMYe Aa je HenowToBake oapeabe unaHa 10. (AyKHOCT cBaKor Anua Aa
WTUTU nofaTKke o y3byruMBadvy) NoTpebHO NponucaTM Kao KPUBUYHO Aeno y KpuBuyHOM
3aKOHMKY, LWTO je yBpcTo U obehaHo. MehyTum, 40 AaHac, M nopes Tora wTo je KpusuuHu
3aKOHMK MeHaH Ha UHUUKMjaTuBY Uctor MMHUCTapCTBa Koje je Npunpemano v 0Baj akT, Huje
yBeZleHO HU NMOMEeHYTO HUTU 610 Koje ApYro KPMBUYHO AeN0 Koje ce 0AHOCH Ha y3byruBaye.
Ha Kpajy obpasnoxera Hanasu ce yobuyajeHa HeTayHa TBpAHbA Aa ,3a cnposoherbe oBor
3aKOHa Huje NoTpebHo 0b6e3beanTn prHaHcHjcKa cpeacTaay byuety Penybanke Cpbuje”.

CacTtaBHM geo obpasnoxena je ,AHanusa edekaTa nponuca“, Koja HewTo AeTasbHuje
n3paxkasa »Kesbe npegsarada. Ty ce, UCTUYe Aa Ce «3alTUTOM y3byruBaya fdaje ApylTBeHa
noApLLKa OBOj KaTeropuju nua ny Hajeehoj mepu ce LWUTUTKU jaBHU MHTepec». [lasbe ce roBoOpu 0
«3Hayajy afleKBaTHe HOPMaTUBHe U edUKacHe 3aLTUTe 0coba Koje NpujaBe CyMHby Ha KOpyTLm-

-11-



jy», uMme ce cTaB/ba y NPBWU NJaH ynpaBo Ta TemMa y3byrwuBaka. bp3o ce npenasun Ha
CTAaTUCTUYKe NOoKa3aTesbe 3alTuTe y3byrnBaya Ha OcHOBY 3aKoHa 0 AreHumju 3a 6opby npoTms
Kopynuuje 1 BPLUKX Ce NO3UBakbe Ha Taj M3BELUTaj KAao Pas3/or Aa ce MPOLIMPU KKPYr 3awTute
LA U U3BaH APXKaBHUX CYKOEHUKa 04HOCHO 3aN0CNEHMX Y OpraHMMa jaBHe BNacTu, Ha CBe
KaTeropuje nnLa Koja He cMejy Aa Tpne WTeTHe nocaegumue ako y Aobpoj Hamepu nogHecy
npujaBy CyMrbe Ha HE3aKOHUTY Paftby Yy CKNAZy Ca 3aKOHOMY». 3aHMMJ/bMBO je fa ce oBae
roBOpu 0 ,,3alUTUTU CBUX JIMLLA KOja NpujaB/byjy CyMiby Ha KOpynumjy“, AOK 3aKOH y cTBapw
rapaHTyje TaKkBy 3aLUTUTY CAMO HEKMMA.

Mpeanaraun cy uspasuam ovekuBarbe Aa he oBaj 3aKOH cBecTM moryhHOCT oamasge Ha
Hajmary moryhy mepy Kao n aa he obe3beanTtv 6p30 M CUTYpHO KpeTakbe Kpo3 MOCTynke
3awTtute. [lasbe ce UCTUYE Aa Ky CBAaKOM TPaH3MLMOHOM APYLUTBY OMACHOCT Of, Kopynuuje
MoTnyHo onpasgaBa noTpeby 3a AoHOLWEHEeM MocebHOr 3aKoHa Kao MpaBHOr OKBMpa 3a
3aWTUTY y36yrKMBaYa Kao MLA Koja, M3meRy ocTanor, Npujas/byjy Cymiby Ha KOPyMLujy».
,OBUM MPaBHMM OKBMPOM MOCTUNKE Ce W Ln/b NOAPLIKE U NOACTULLAHKA MPUjaBe CyMHbe Ha
KOPYNLMjy UM APYror HE3aKOHUTOr MOCTynaka Kao HauMHa 3alTuTe jaBHOr MHTepeca. OH
Tpeba ga gonpuHece oxpabpusarby NoTeHUMjaNHKUX y36yHbMBaYa U yCnocTas/bakby eduKacHor
MexXaHW3Ma Pa3oTKpMBakba HE3aKOHUTOCTM U HenpaBUAHOCTU». «OCMM HaBeAEeHOT 0Baj 3aKOH
obe3behyje noBeperbe jaBHOCTU M /ML KOja Cy NOTeHUMjanHu y3byrmBaum, aa he ycBojeHu
3aKOH 3a1CTa rapaHToBaTV MyHY 3alUTUTY OBUX IMLLA. »

Mpema oBoj aHanun3n edekaTa 3aKoHa «NpessIokKeHa pellera Yy Npeasory oBOr 3aKoHa Ha
Nno3nTMBaH HaunH nmahe yTuuaja Ha rpahaHe Penybnvke Cpbuje Kao M Ha Hepe3ngeHTe.»
«MpepnoxeHa pelwera y npeasiory oBor 3akoHa he Ha NO3UTUBAH HaYMH MUMATK yTULAja Ha
dU3nYKa IMLa Koja BpLue y3byHMBatbe ...» «3aKOH yTUYe U Ha NpuBpeaHe cybjekTe o4HOCHO
npasHa MLa 1 Npesy3eTHUKE Y NOC/I0BHUM aKTUBHOCTMMA, KaKO Y MPMBATHOM TaKo U Y jaBHOM
CEKTOPY, TAKO LITO UX y36yHMBaYM NOCPEAHO WTUTE 04, n3mehy ocTanor, MUTa y ONLWTUHCKO],
rPaZCcKoj ynpaBu uaM 6UN0 Kojoj ApYroj jaBHOj Ciy»K6M, KOpynuMju y jaBHUM HabaBKama,
3n0ynoTtpeba y nocTynumnma gobujarba pasHux 403B0/1a 3a 06aB/bakbe NPUBPEeSHE aKTUBHOCTM
W Ap., Yume ce ynpaso nosehasa ApyLUTBEHa 0A4rOBOPHOCT U CcBECT 0 moryhHOCTU Aa oBa Aena
6yay OTKpMBEHa 1 Ha 0Baj HauMH.» Y Be3u ca oBUM NpeasuheHnm edpekTrma nprumeHe 3akoHa,
NPMMETHO je Ja NpeameT aHanu3e, Kaga je pey o npuBpeau, Huje 6una n «apyra cTpaHa
Mefasbe», TO jecT OHO y3byruBare A0 Kora 6w Tpebano ga gohe yHyTap camor npusaTHOr
ceKkTopa.

Y nocebHoj CTaBUM Ce YaK M3HOCK TBPpArba fAa «3akoH Hehe u3a3BaTW nocebHe TPOLIKOBE
rpahaHuma u npuspean, OLHOCHO MasvMM U cpefrum npesysehuma.» Ta NpoueHa TewwkKo
MO3Ke BUTM TauHa y KOHTeKCTy o6aBe3e CBaKOr NOC/I0AABLA Ca MPeKo AeceT 3anoc/ieHnx Aa
AoHece nocebaH aKT 0 yHyTpalukbeMm y36yHuBatby M 4a ogpeam aunue Koje he 6utn osnawheHo
3a MOCTynakbe y Besu ca yHyTpaLw UM y36yruBarbem. «3akoH Hehe CTBOpUTU HOBE TPOLLIKOBE,
a No3UTUBHM edeKTn 3aKoHa ogpasuhe ce NO3UTUBHO Ha ByyeT U Ha NpuBpeay y cMucay
CMatberba MPOCTOPa A3 Ce KOPYNTUBHUM U APYTMM HE33aKOHWTMM pafkbama yropkasa
€KOHOMCKM Pa3Boj, KOHKypeHLUMja, jeAHak MPUCTYM MOCAY M KOHTPO/Ma KpeTarba jaBHUX
¢duHaHcKja. OBMM 3aKOHOM NMOCPEAHO Ce YyTUYE Ha 3aycTaB/batbe OCMPOMaLLeHa APYLWTBA U
Ap)KaBe Kao u Bpahare nosepetrba rpahaHa y AeMOKpaTCKe MHCTUTYyuMje. 3aluTuTa jaBHor
MHTEpEeca y HajluMpem cmucay peun obesbehyje ce Kpos cnpeyaBarbe, O4HOCHO YKa3MBatkbe Ha
nospeay /byACKMX npaBa, 6e36eAHOCTU, jaBHO 34paB/be, MBOTHE CpeauMHe OAHOCHO
YKasuBatbe Ha CBaKO APYro OmnacHoO, HEOArOBOPHO M MPOTUB3aKOHWTO MOHALLaEe Koje MOoXe
HanpaBMTU LUTETY BEJMKMX pa3mepa.»

-12-



Kagza je pey o moryhHoCTM fa ce cBe 3aMHTepecoBaHe CTpaHe U3jacHe 0 3aKOHY HaBOAM Ce Aa je
jaBHa pacnpasa Tpajasa Npeko mecel, AaHa, A3a CYy Ha ky MO3BaHW «npeacTaBHULM
peneBaHTHWUX APMKABHWUX OpPraHa M opraHa Ap)KaBHe ynpaBe, HEBMAAWUH CEKTOP, EMUHEHTHU
CTpy4Hbaum y 0Boj 06nacTi Kao U apyre 3avHTepecoBaHe cTpaHe». Nopes objaBe Ha cajTy
opraHuM30BaHa cy M Tpu oKpyrna ctona, y beorpaay, Hosom Cagy n Huwy. Ha HaupT 3akoHa cy ce
n3jacHuau: AreHumja 3a 6opby npotus Kopynuuje; CaseT EBpone; HeBNaAMHe opraHusaumje:
,TpaHcnapeHTocT”, ,MuwTasbKa”, LeHTap 3a EBpo-AtnaHcke ctyamje, SHARE doHmaumja u
doHaaumja 3a otBopHe ApywTeo (CAL), npaBHu caBeTHMK ambacage CALL, caBeTHMK 3a 6opby
npoTue Kopynuuje MuHuctapctso npasae CAJ, OMAAT; Public Concern At Work, Cases
CaMOCTa/IHUX cMHAMKaTa BojsogmHe, USAID-JRGA Kao M eMUHEHTHU CTpyYrbaum. «3aKOoH je
paheH y3 noapwKy bputaHua Non CtuseHcoHa Boaeher cTpyyrbaka 3a 0By 06/1aCT M aMepuyKor
CcTpyyrbaka Toma [umBajHa. Ha u3pady HaupTa 3aKOHA YBaXKEHW CY KOMEHTapu U npenopyke
TexHuuKor nsBewwTaja—MNpernes 3aspLluHe Bep3unje HaupTta 3aKkoHa 0 3aWTUTKM y3byHMBaYa Koju
je npunpemuo Mon CtueeHcoH ekcnept CaseTa EBpone (ECCU-PACS SERBIA-2014), a npernesao
nypeawno Cekpetapwujat Caseta Espone (jaHyap TP8 ujyn TP13 2014. roanHe).»

Y obpasnoxery cy obehaHe n mepe ga 61 ce 0CTBapMIO OHO LITO CE HAMepaBa AOHOLWEHEM
3akoHa. Tako ce uctuye aa je y NpasBocyaHoj akagemnjv noTpebHO YCTaHOBUTU KOHTUHYMPAHY
06YKy ca NOCEOHNM aKLEHTOM Ha 3aLWTUTY y36yHuMBaya. «BarkaH cermeHT KBanuTeTHe obyke je
1 pa3MeHa UCKyCTBa Kpo3 mehyHapoaHy capaatby M TpaHcdep 3Hata y 061acTy y3byruBatrba.
Peyu je 0o ayropoyHOM UWM/bY KOjU NOApasymeBa Kammnarke, MPOMOLUMjy €TUUYKOr NOHallaka,
TPeHMHre U CTPy4yHO ycaBpluasarbe.» «IpahaHu M apyra 3amHTepecoBaHa nuua buhe
MHPOPMMCAHM O KOPYMLMjU U HE3AKOHUTUM pafbamMa Kao APYLITBEHO HEMNpUXBAT/bUBUM
noHawarem Koje Tpeba nckopeHUTH. Hapouuto Tpeba MHPOpMMUCATU jaBHOCT O MOCTYMKY
y3byrumBatkba, 3aWTUTK y3byruMBaya, O 3aWITUTU mMAaeHTUTeTa y3byrwumBaya, BpcTama
y36yHMBatba, 3abpaHmM cTaB/batba y3byHKMBaYa y HEMOBO/LHU NOJIOMKA]j, HAKAHAN LWITETe U O
OPYTMM BaXKHUM YMHbEHULLAMA Y BE3U Ca MOCTYNKOM y36yHMBatba. »

3aKoHOZABHE Mepe Cy Nperno3HaTe Camo y Besu ca AoHolwerem «ogrosapajyhux nopsa-
KOHCKMX aKkaTa M 3aKOHOM NPONMcaHuX onwTmx akata». MehyTum, Huje npenosHata notpeba
33 MI3MEHOM APYr1X 3aKOHa.

Y BE3M Ca aAMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKMM Mepama 06pas/ioerse NpenosHaje camo OHe Koje ce
ofiHOCe Ha «mocnofasue» (4a Cy AyKHM 4a CBMM PafHO aHrakoBaHWM JMLMMa O0CTaBe
nucaHo obaseluTeHE O NPaBMMa M3 3aKOHa O 3aLUTUTK Y36y MBaYa, ogpese osnawheHo anue
3a npujem MHGopMaumja oa cTpaHe y3byrMBaya 1 Bohere NoCTynKa y Besu ca y3byruBarbem
uta.). C apyre cTpaHe, HWje Npeno3HaTa noTpeba U3rpasike KanaumteTa HU jeAHOT ApKaBHOT
opraHa3aHaA30p Haj NPMMEHOM OBOr HOBOT M BaXKHOT 3aKOHa.
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AHanusa ogpenaba 3akoHa U pu3uKa ycrnen hUXoBux criabocTtu
Jedununuje

HacsioB u npeamet

3AKOH O 3ALUTUTU Y36YHUBAYA

Hacnos 3akoHa 61 610 NOTAYHUjU YKONMKO BU cappiKao M apyru, jeaHako butaH npegmet
ypehera —y36yruBare. Y npakcu je BUA/bMBO Aa ce Ha Tpary Ha3uBa 3akoHa (ann cBakako He
camo 360r Tora) y aHannsama edekata npumeHe 3aKoHa HeCpasMepHO Be/IMKM 3Hauvaj Aaje
3alWTMTH y36yHKMBaYa HAacynpoT y3byHuBatkby, 360r Kojer je Ta 3aWTuTa U yBeaeHa.

lpedmem 3aKoHa HECpGBMepHO
Be/INKU 3Ha4aj aaje
ce 3aWTUTH

Ynan 1.

08uM 3aKOHOM ypehyje ce y36yrusarbe, NoCmynaK y36YI'bV| Ba4a
y36yrusarba, Npasa y3byrusaya, 06ase3a OpHasHUX Hacynpot
U Opyaux op2aHa U 0p2aHU3aYUja U NPABHUX U y36y|-bldB amy, 360r
. Kojer je Ta 3awTuTa
numarsa 00 3Ha4aja 3a y36yrusarbe u 3auwmumy
y36yrueayd. nysegeHa.

hu3uYKUX AUYQ Y 8e3u ca y3byHusaHem, Kao u opyaa

YnaH 1. cagpkv yobuyajaH 1 KOpeKTaH npernes HajBa*kKHMjUX NUTarba Koja ce ypehyjy oBum
3aKoHOM. Huje HeyobuyajeHo HM TO LITO Cy Ca CMMCKA M30CTaB/bEHE CaHKLMje.

Ilojam y36ymuBama
3Havere u3pasa

YnaH 2.

Y cmucny 0802 30KOHQ, MojeduHU u3pasu umajy cnedehe 3Hayere:

1) ,y36yrusarse” je omkpusarbe UHGhopmayuje o Kpwersy nponuca, Kpuerby
/byACKUX MPABa, epulerby jagHoe oenawherba NPomueHo cepcu 3602 Koje je nosepeHo,
ornacHoCcMu o ¥usom, jasHo 30passve, be3bedHocm, XUBOMHY CPeOUHY, KAO U padu

cripe4yaearba wmeme sesiukux pasmepa,
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Y36yruBatrbe je aedUHUCAHO Kao OTKpUBake oapeheHux nHbpopmaumja. Y jesmykom cmmucay
TO noagpasymesa Aa MHbOpmaumje HUCYy paHuje bune nosHate. Mehytum, y npeoctannm
oapenbama 3aKoHa OBO CYWTWMHCKM Ba)KHO NUTakbe HUje HM paspaheHo HM paspelseHo.
MOTEHLMjaNnHN PUSKK NIEXKM Yy TOME LUTO Y3BYHMBaYy HMje No3HaTo Aa n he MHPopMmaLMja Kojy
HamepaBga Za Caonw T BUTM HOBA M OHMMa Kojuma ce obpaha. YKONMKO MM je OHa No3HaTa oz
paHuje, oHAa Hema ,O0TKpMBaka“ y nmpaBom cmucay peyum, seh camo ,[0CTaB/batba
nHdopmaumje”. CaMmmm TMM, OTBapa Ce MUTakbe 4a /M yonwTe moxe 6UTK y3byrbuBakba M
noTokbe 3aWwTnTe y36yHMBaya.

Y36y|-bMBal-|y HMje Kag je peu o npeamety ,mHdopmaumje”, To moxe 6utn
f 6UN0 Koje Kpluere nponuca M To nponuca 6uno Kor
NO3HaTo Aa m he ,paHra“ — 3akoHa, ypeabe, npaBuUAHUKA, OANYKe

MHd)opmaquja Kij rpagckor Beha WaM OMWTUHCKE CKYNWTUHE U APYro.
Mponucy cy n mehyHapogHe KoHBeHUMje Koje je Cpbuja

Hamepasa Aa paTudukoBana. Kpuwere /byAcKMX NpaBa rotoBO YyBeK

caonuwTu 6MTM npeacTas/ba U KpLieke HeKor nponuca.

HOBaA U OHMUMaA Bpuwetbe jaBHOr oBnawhera NPOTUBHO CBPCU 360T Koje
. h je noBepeHo ce Hajuyewhe MOXKe OYEKMBATM Kaga ce

KOJuma ce 06pa a. 04HOCM Ha HEKO AMCKPELMOHO oa/ly4ymBatbe. Ha npumep,

aKo caobpahajal, uma osnawhere fa 3aycTaBu CBaKo BO-
3110 pagy KOHTpPOsIe, ounresHO he ce KOpUCTUTM TUM oBNawhereM CYNPOTHO CBPCU YKOTMKO
byae 3aycTaB/bao ayTomobue Koju He npaBe HUKaKBe npobneme y caobpahajy, a nponywTao
[la Nponase OHW KOjU HECTPN/bMBOM LMK-LL@aK BOXHOM OMETajy Apyre Bo3aye U pemeTe
6e3beaHoCT.

WM ppyre nojase, Koje MOXAa He NpeacTas/bajy KpLeHe Nponuca, aam ce o4HOCe Ha Heky
OMNacHOCT MO »KMBOT, jaBHO 34pas/be, 6€36e4HOCT, XKMBOTHY CPEAMHY, NN Ha LUTETY BEANKUX
pa3mepa Kojy Tpeba cnpeuntun Takohe mory 6uTH npegmet y3byrusatba. Ha npumep, To Moxe
61TK cUTyaLmja Kaga HEKo yrno3opu Aa je y NPOMeTy HaMUPHULLA Ca BEIMKOM KO/IMYMHOM
CaCTOjKa KOju je omacaH no 34passbe Aele, a 4a, C Apyre CTPpaHe, MPOnuMcK y Toj 061acTu Takey
34paBCTBEHY OMACHOCT joLl yBEK He npeno3Hajy. Kaga je pey o ,wrtetn Behux pasmepa” Kojy
Tpeba cnpeunTun y3byrmsarbem, Ba/ba MMATV HA YyMy [ia ce Ty rOBOPM O LUTETU KOja MOXKe Aa
HacTaHe 6uno Kome. Huje gakne pey o WTeTH Koja HacTaje no byyeT 1 jaBHe ¢uHaHcuje, Beh
MOXe BUTW y NUTakby U LUITETa 33 HEKOr NojeAuHLLa, NPUBATHY GUPMY UK APYro NPaBHO nLe.
HacTtaHaK wreTe He mopa fa byae y Be3un HM ca KAaKBOM MPOTUB3AaKOHUTOM PaZHOM, OH MOXKe
61TM Be3aH 3a 06jeKTUBHE OKOIHOCTU, KAo LUTO CY, Ha NPUMep, NPOMEHE CTakba Ha TPXKULITY
Koje Mory LlOHEeTH LITeTy HeKoj dupmu. LLITeTa Koja MorKe HAacTaTu Mo jaBHe MHTepece Takohe ce
MOXKe OHOCUTU Ha 3aK/byunBakbe UK cripoBohere yroBopa 1 ApYrMx NOCAOBHMX apaHKmaHa
KOjW CY MHa4e 3aK/by4eHn y CBEMY Y CK/1agy ca Nponucnuma.

[ednHnUMja He cafpKU Kao CBOj BUTAH efleMeHT NoCTynakbe y CKNaay ca NnpaBuavma OTKpUBa-
ta MHbOPMaLLMja Koja cy nponuncaHa 0BUM 3aKOHOM. C Apyre CTpaHe, Ta NpaBu/ia NOCToje, KaKo
y norneny ¢opme, TaKO U cagpikaja OTKpuBara MHPopmauwmja. Tako je, nsmehy octanor,
ynaHom 5. nponucaHo ga ,y36yrMBay MMa NPaBo Ha 3aLUTMTY, Y CKAa4y Ca 3aKOHOM ... aKo
M3BPLUN y36yHbMBaHbe KOA NOC/I0AaBLa, OBaWheHor opraHa Man jaBHOCTM Ha HaYMH NPonMcaH
3aKoHOM", Ycnea Tora WwTo y AedUHULMIN H1je A0LAT eNeMEHT 3aKOHUTOCTU, CTBOPEHE Cy ABe
KaTeropuje y36byrM1Baka —3aKOHUTO U HE3aKOHWUTO U ABe KaTeropuje y3byrMBaya — OHU KOju
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YXKMBAjy 3alUTUTY U OHW KOjuU He mory 6uTtu 3awTtuheHun. MowTo ce y ApywTBY TeK CTBapa
MO3UTMBHA C/INKa O Y36yHMBatby U y30yHMBaUYMMA, TO HUje Yy CKIaAy ca YUNHEHULOM Aa 33 Heke
cnyyajeBe y3byrunBarba U y30yrMBaye 3aKOH He Npy»Ka 3aLUTUTY.

Y36ymuBay

2) ,,y36yrusay” je husuyko nuye Koje uzspwu
y36yHuBaH:€ y 8e3U Ca C8OjUM PAOHUM GH2AHO0BAHEM,
10CMYNKOM 3aMowrea8ara, Kopuwherbem ycayaa
OpHABHUX U Opy2UX OP2aHA, HOCUAAUQ jaBHUX
osnawhera uau jasHUx cayubu, Nocs108HOM
capadHoM U NPasom 8ACHUWMEBA HA NpuspedHoM
Opywmaey;

JOeduHnunja y3byrmeaya nokasyje ga je 3aKoOH JOHEO
MCKOpaK y O4HOCY Ha y3ope W3 pagHOr npasa U
mefyHapoaHMX KOHBEHLMja, anun U Aa Huje Buno cnpem-
HOCTM Aa Taj UCKopaK byae noTnyH. Pe3aynTaT je Komnpo-
MWC KOjU HWje Ba/baHO 0B Pa3oKeH.

[Be Kateropuje
y36yrwuBarwa —
3aKOHUTO U
HEe3aKOHUTO U ABe
Kateropuje
y36yruBaua — oHU
KOju YXKUBajy
3aLWUTUTY U OHMU
KOju He mory 6uTtu
3awTtuheHn.

3aKoH je poHeo
MCKOpPaK Yy ogHOCY

Mopekno 3awTute y3byrunBaya Nexu y pagHom npasy. U
OBAE je ,pafiHO aHra)koBarbe” npBM MOMeEHYTU 06/MK
NoBEe3aHOCTU KOju ce Tpaxku ga bu Heko 6uo y36yHmBau.
PagHO aHraxoBatbe Ce TyMauu LMpe of, KnacuuyHor
pagHor ogHoca. 3aKoH Npu3Haje u pasHe gpyre obanke
noBe3aHoCTW M3mely y36yrKnBaya U NPaBHOT NLLA UK
opraHa. Tako, y36yr1Bay Moxe 61TV M OHaj Ko je y opra-

Ha y3ope us3

pagHor npasa u

mehyHapogHUx

KOHBEHLI,Mja, anu Hy Tpa)KMo nocao
. WA HEKO KO y4ecT-

HUuje 6uno BYje Y BRACHULWITBY

npeayseha y Kojem
je powno go Hesa-
KOHWUTE pagre (H-
np. Maaun akuuo-
Hap). 3aKoH HajBu-
Lue Wupw ocner cBo-
je npumeHe Kaga gonywTa Aa y36yrwurBad byae 1 oHaj Ko
je ca npuBpesHVMM ApPYLITBOM MMAoO Camo MNOC/NOBHY
capafmy (HOp. Kynaw npoussoaa Tor npeayseha,
npogasal, yc/ayra uau 3em/bMlITa, NULE of Kojer
npeaysehe n3HajMm/byje NOCIOBHU NPOCTOP UTA.) KAO Ny
cnyyajeBMMa Kaga gonywTta Aa y3bywusauu byay
MHOTrobpOojHN KOPUCHULM yCAyra jaBHOT cekTopa. lpyrum
peunma, y3byrunBay y Be3u ca HE3aKOHUTUM paftama y
HeKoj 60/HMLM He mopa Aa byae camo Tamo 3amnocieHu
[LOKTOP, MeAULMHCKA CECTPA UM NI0XKaY; TO MOXKe BUTU 1
npogasal, nabopaTtopujcke onpeme, BnacHuK dpupme ko-

CNPeMHOCTM Aa Taj
UCKopaK byge
NoTNyH.

3aKoH pgonywTa aa
y36yrwusau 6yge u
OHaj Ko je ca
npuspeaHum
APYWTBOM MMAO
CaMO NOC/IOBHY
capaamby Kao u ga
y36byrwuBaum 6yay
MHOrobpojHu
KOPUCHULM ycayra
jaBHoOr ceKTopa.
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ja 3a 6onHuMLy BpLM ycnyre obesbeherba, No/bONPUBPELHMK Koju 04, 601HULE Kynyje ocTaTke
o4, XxpaHe 1 610 Koju naumjeHT Koju ce y Toj 6oaHMLM (aKo je OHa A0 jaBHOT 34paBCTBa) Ie4MO
WV MOKYLLIAO0 A,a Ce 1eYn anu Huje ycneo.

Kag je Beh 06yxBaT HauMkbEH TAKO LUMPOKMUM, LUTA je OHAA Npobaem? Hucy v TMme NoKpUBEHU
CBW cny4yajeBu y3byruMBarba? 3aliTo je NoTpebHO A04ATHO LWMPUTU HUXOB Kpyr? Hajbossu
OZIrOBOP Ha TaKBa NWTakba je KOHTpanuTake — a 3alTo 6K ce yonwiTe orpaHMYaBao yHanpes
KPYT /byaAn KOju mory 6UTH y36yrmMBaumn? 3awwto 61 y36yrrBay 6M0 camMo OHaj KO ce Hanasu y
HeKoM npeTxoaHo AedMHUCAHOM OAHOCY ca ,,NOCA0AaBLEM ? Y M3BeLUTAjy Ca jaBHe pacnpase,
MUWHWUCTapPCTBO NpaBAe UCTMYE Aa je Oncer 3aluTuTe Koju

3awTto 6m ce ce npy»a 3akoHom Beh cafa WupK Hero WTo je npeasu-
hHeHo penesaHTHUM MefhyHapoAHUM AOKYMEHTUMA, TaKo
yonuwTe aa ,He 6u buno uenmcxogHo aa ce 6e3 pobpo yreme-
orpaHuyaBsao JbeHWX aHaM3a M ynopegHoNpaBHMX NpUmMepa O4CcTynu
0o/, TaKBOr pewera“. Ha cnvyaH HauuH, npegnore
YHanpea Kpyr amaHAMaHa Ha Ty TeMy cy KOmeHTapucanu Braga w

;byam KOjM mory HapoAHM MOCNAHMLM TOKOM CKYMIUITMHCKe pacnpase,
HEeKM of, tUx ognasehu y TBparbama 1 Kopak fasbe aa 6u
6utn y3GYI-bM Bauun? n3meHa buna cynpoTHa foKkymeHTMma Caserta Espone.

HecymmMBO je Ta4HO Aa ce ynopeaHONpaBHO Mory Hahu 6pojHU NpuMepu ycnoB/baBakba, rae
3aKOHM Tparke MoCTOjatbe HeKor 06/IMKa noBe3aHOCTM y3byrbMBaya M OopraHa Kof Kojer je
A0WN0 A0 noBpese jaBHor nHTepeca. MehyTum, To je nocneamua MCTOPUjCKMX OKONHOCTH, a
HapPOUUTO YMHEHMLLE A,a Ce 3aWTUTa Y36y MBaYa pa3Bujaia y OKBUPY pagHONPABHMX Nponuca.
CANYHO TOME, U MUHUMANHU MehyHapoaHW CTaHAAPAM KOjW yKasyjy Ha noTpeby aa 3awTtuty
£06ujy y36yHMBaUM Koju cy y pasy Uan Apyrom CIMYHOM OAHOCY ca Noc/104aBLeM HEMajy 3a
CBPXY Zla U3 3alTUTe M3y3My OHEe KOoju y3bytbyjy Y HEKOM Apyrom cBojcTsy, Beh aa npyxe
3aWTWTY y obnacTuma rae ce ogmasaa npema y3byrmrBaunmma Hajuewhe moxe o4eKkmMBaTu.

Pewerbe 13 3aKOHA J,OBOAM A0 HEIOTUYHMX NOCAeANLA. 3AMUCIMMO CUTYaLM]y Y KOjOj je HEeKM
KOHKYpPC 3a 3arnol/baBatbe y APXKABHOM OpraHy CnpoBefeH CYnpoOTHO 3aKoHy. Ha Ty
HEeNnpPaBMAHOCT yKasyjy TP IMLA - Y4ECHUK TOT KOHKYPCA, 3aMOC/IEHN Y TOM AP¥KAaBHOM OpraHy u
CTYAEHT KOjW NpaTh KOHKypCe paan u3page CeMUHaApPCKOr paaa. HakoH Tora, Ap»KaBHU OpraH
M3BPLIM 04Ma34y NPOTUB CBE TPOjULLE — MPUjaBY YYECHMKA KOHKYPCA HEOCHOBAHO oabuje; cBor
cny>K6eHMKa NpemecT Ha nolnje pafHO MecTo; CTYAEHTY, FOAMHY [AaHa KacHuje, oabwuje
MONby Ha cTaxupatrbe. MNpBa Agojuua 6y Ha ocHoBy ogpenaba 3akoHa fobuna 3aWTUTY:
YYECHMK KOHKYpCa, 3aTo WTO je y3byruBarbe 6110 y BE3M Ca NOCTYNKOM 3anoll/baBatba, a
CNyK6eHUK, 3aTo WTO je y3byruMBatbe Ha HEKW HAUYUH Yy Be3u Ca HEroBUM pagHUM
aHrakoBarbeMm (ZeLwasa ce Koa ucTor nocnoaasua). CTyaeHT 61 ocTao 6e3 3aKOHCKe 3alTuTe,
3aT0 LUTO HEroBo y36yHbMBatbe HUje 61no obyxsaheHo HU jeAHMM 04, 0CHOBA KOjM Cy MOMEHYTH
y AeduHnumjn y3byrmsaya. Cee Tpu ocobe U3 npumepa cy yKasane Ha UCTY HEe3aKOHUTOCT U
MMasne 3a Lu/b Aa ce NOoCTynu y jaBHOM MHTepecy, CBU Tpre 360r Tora WTeTHe noc/ieanLie oz
WCTOF IMLA, a/v CaMO y NPBa ABa NpMMepa 3aKoH LUTUTU Y30yt uBatbe.

[Jakne, nocToje anua Koja y3byrbyjy (HNp. OTKPUBAjy MHPOPMaUMjy O KpLLeky Nponuca), a Koja
HUCY y36yHMBaUM (HUCY Y HEKOM Of, NPU3HATUX OAHOCA ca ,nociogasuem”). 3aTum, nocroje
NMLA Koja y3byHbyjy, Koja jecy y3byruBaum, anu He yK1Bajy 3aWTUTy (Ha npumep, 360r npoTeka
poka). Hajsaa, nocToje nanua Koja y36ymbyjy, Koja Mory Aa Hoce Ha3uB y36yHNBaUM 1 Koja YKK-
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Bajy 3aKOHCKY 3alITUTY Kao y3byruBaun. CBe 0BO MOKe
CTBOPUTK 3abyHY U y KpajhO] JIMHUjU HEraTMBHO ce
04pa3nTM Ha nonynapusauunjy ysbyrusara u y30y-
HbMBaya.

CBojcTBO y3byHMBaya He CTUYe ce TPajHO — OHO je
npeaMeTHO MoBe3aHo ca TemMom y36yrbuBakba M/uaun
(3aKoH Huje jacaH) BpemeHOM Kaga ce OHO BpLn. AKo je
pagHUK A 610 aHraxkoBaH Ha oapeheHo Bpeme y prpmu
B, OH BaH CBake cymrbe Moxe 6uUTK y3byruBay Kaga
npuvjas/byje HE3aKOHWUTOCT AOK paj, TPaje, a BEpPOBATHO U
nocne Tora, ako Ce He3aKoHMUTa paarba 04HOCHU
HEenocpeaHo Ha HEroB PaAHW aHrakmaH (a He Ha buno
Koju porahaj us ¢upme B). MauunjeHT opToneacke
K/MHWKe Y jaBHOM 3/1paBCTBY MOe BUTH y36yHMBay AOK
YeKa Ha onepauujy M 3a Bpeme ONopaBka, U MOXe
YKa3MBaTh Kao y3byrmBay Ha Hemap /JieKapa, Kplere
nponuca o 3abpaHu Nylwera WM Ha NPOKULWHABatbe
nnacdoHa 3a ce To Bpeme. MehyTum, oH no cs10By 3aKoHa
He 6y 61O cmaTpaH y3bywMBaYeM aKo MpuUjaBu He-
3aKOHWUTY HabaBKy HamellTaja 3a KaHuenapujy ynpa-
BHMKa K/MHWKE 33 KOjy je cazHao A0K ce 0Nnopas/bao o4
onepauuje (jep Huje y Be3u ca ycayrom Kojy aobuja og,
6ONHNLE), HUTU HEKU npobiemaTvyHu gorahaj Koju
HacTynu nocne keroBor n3neyersa.

MocToje nnua Koja
y36ymyjy, a Koja
HUcy y36yrwuBauu.
MNocroje nanya Koja
y36ymbyjy, Koja jecy
y36yrwusaum, anu
He YXXuBajy
3awTtuty. Mocroje
N1Mya Koja
y36ymyjy, Koja
Mory ga Hoce
Ha3uB y36yrwunBaum
M KOja YXXUBajy
3aKOHCKY 3aLUTUTY
Kao y36yrwusaum.

Y36yruBau moxke
6uTn camo nuue
Koje BpLuun
y3byrwusamwe y
Be3u ca CBOjUM
pagHum
AHra)koBarem,
Kopuwherwem
ycnyra uta,

Y36yHMBay MoxKe 6UTK camo SivLe Koje Bpwn y3byrbu-
Batbe Y BE3W Ca CBOjUM (PafiHUM aHra)KoBarbem, KOpw-
wherem ycnyra uta,). Jakne, Huje y3byrunsaumua hepka
KOja NpuWjaBM HE3aKOHMUTO MOCTynake KatacTpa y
npeameTy y Kojem je CTpaHKa HeHa Majka. Ybyrusau
MOXKe B6UTU U ManoNeTHUK (HNp. KOPUCHUK ycayra
YYEHUYKOT J0Ma), a/I1 Y UME MasIoNIeTHUKA TO Mory 6uTu
N HErOBU POAUTELU W CTapaTE/bU.

3aKOH CBOjCTBO y3byHMBaya Mpu3Haje UCK/bYYMBO
OU3NYKUM AnuUMa. Y CTBapHOCTH, y30yrMBatbe HEKas,
BpWwe ¥ npaBHa nuua (yapyxewe rpahaHa, dupma,
meauj). Ta npaBHa NMLA HeCyMwbUBO Mory 36or ose
pajtbe TpneTu WTeTHe nocaegmue, Koje no obumy wrete
mory 6uUTh faneko

Behe og oHe Kojy Tpnu nojeanHal, y3byrusay — (packug,
yroBopa o Noc/0BHOj capaatbu, yckpahusare cpeacrasa
3a cyduHaHcuparbe nporpama u npojekarta, 6ojkoT).
MehyTum, nako je wKXoBO y3byrMBake y jaBHOM
uHTEpecy, oHW Hehe MMaTK NpaBo Ha 3alWTUTY OA Takee
0[1Ma3/e Ha OCHOBY OBOT 3aKOHa.

3aKOH CBOjCTBO
y36yrwuBaua
npusHaje
MCK/byunBo
du3nukum nnumma
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3aKoHcKa aedumHMUMja 0byxBaTa ocobe Koje he ce Hajuewhe Hahu y yn03K y36yHKMBaYa U Koja
he HajBepoBaTHuMje npeTpneTu wTeTy. TMM Npe ce NOCTaB/bakbe YyCA0Ba NpeTxoaHe
NMOBE33aHOCTM YMHM CYBULLHUM. JEAHO je CUTYPHO — Aja OBMX YC/I0Ba HEMA, 3aLWTWTa y3byHMBaya
6una 6u jegHocTaBHKja, jep 6K NocTojana jegHa UMtbeHMLA Makbe Kojy Tpeba yTephuBatn u
[0Ka3MBaTV paan OCTBapMBakba Npasa.

HOCJ’IOAaBaH, OArOBOPHOJIMLE U PA/JTHO AHI'AXKOBAK€

3) ,nocnodasay” je opeaH Penybauke Cpbuje, mepumopujasnHe aymoHomuje uau
jeduHuye n0KanHe camoynpase, HOCUAAY, jasHUX oenawherba unu jaeHa cayxba, npasHo
Auye unu npedysemHuK Koju padHo aHaax3yje jedHo uau suwe Auyad;

Mojam ,nocnopasua” Takohe je 3HauyajaH M3 Buwe pasnora. Ca CTaHOBMULITA CaAMMUX
»nocnoAasaua“ u Haf3opa Hag NprMeHoMm 3aKkoHa, BUTaH je Kako 6y ce yTBpAMIO KO CBe MMa
obaBese y cnyyajy aa gohe fo ysbyrwusara. Ca CTaHOBULLTA MOTEHUMjaIHUX y3OyHMBaya,
naeHTndmrKaumja ,nocnogasana” je GuTHa Kako bu yTBpANIM Kome Tpeba fa ce obpaTte ga 6u
06aBUIM 3aKOHWUTO ,,yHYTpaLlbe y36yHuMBatbe”, Kao U Aa 61 yTBPAMAN Aa K Ce YOrLTe Mory
cmatpaTu y3byrunsaumma.

”I-IOCHOAaBaU‘” je TepmuH ,nocnogasal’” je HeafleKBaTaH U PasMYUT No

3Hayekby 04, MAaTUYHOT 3aKOHA Y Kojem ce KopucTy (3aKkoH
opraH BnaCTMI o paay). Mog, wMMe ce y cTBapu noapasymesa opraH
npaBHo nuu‘e nnu B/1aCTU, NMPaBHO aunue UAn npuepenHn Cy6jEKT

. (npuBpeaHa gpywTBa U npefy3eTHUYKe pafre) y
npuepeaHu CYGJEKT Kojem/Kog, Kojer je AowWwio A0 NoBpese jaBHOr nHTepeca.

y KOjEM/KO,CI, Kojer McTuHa je ga cy opraHu BnacTu, npasHa Auua U
. npuspegHn cybjekTn Takohe M Heunju nocnomaBLM.
je gowsao go MehyTvm, To HMXO0BO CBOjcTBO he ce nokasaTu camo y

nospege jaBHOI' HeKMMm cnyyajeBuma y3byruBarba. Kaga ysbyrbusarbe
BPLUM KOPUCHUK YC/lyra OpraHa BAaCTK, BAACHUK yaena y

n HTepeca. npeaysehy uan NOCN0BHU CapagHUK HEKOT 04, WX, OHAA
ce y36yrMBarbe He BPLUM KO Mocnogasua (y jesuukom
cmucny), seh koa ,,nocnogasua’ (y cmucny 3akoHa).

4),,002080pHO suye” je nuue Kome cy y NPAasHOM auyy nosepeHu oopeheHu nocaoeu
Koju ce 00HOCe HA Ynpasrbarbe, Moca08arbe Uau Mpoyec padd, Kao U Auye Koje y 0pHasHom
opaaHy, op2aHy mepumopujasHe aymoHoMuje U jeduHuue s0KanHe camoynpase epuiu
odpeheHe OyucHocmu;

YnuTtHa je notpeba 3a geduUHULMjOM ,,04T0BOPHOT NLA“, NOLITO Ce 0Baj NOjamM KOPUCTM CaMo Y
KasHeHUM ogpeabama.

5) ,padHo aHeaxcosare” je padHu 00HOC, pad 8aH padHo2 00HOCA, 80A0HMUPAH>E,
spwerbe hyHKYUje, Kao U ceaku Opyau hakmuyKu pad 3a nocso0asya;

Mojam ,pafiHO aHra}KoBaHO /IMLIE” KOPUCTU ce Yy 3aKOHYy O pady, anu Huje aeduHuUcaH 3a
notpebe Tor 3aKOHa. 3Hauere My je CBaKaKo Apyrauuje Hero y 3aKoHy 0 3aLlTuTH y3byrKsaya.
Tamo ce Kake ,,3aMocC/ieHn UAWU pagHOo aHraxosaHo auue”, (y ynaHy 35. 30P u3 2005. ca
nsmeHama Ao 2014), wTto 3Hauu Aa 3anocneHu Hucy obyxsaheHu nojmom, seh camo oHM Koju cy
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pPaAHO aHra)KoBaHW Ha APYr1 HauMH. BUTHO Apyraunje y 04HOCY Ha pafHOMpPaBHe Nponuce je n
TO LUTO Ce Nog, NojoMom 06yxBaTajy v BpLuMoLyM GyHKLMje (Y jaBHOM M Yy MPUBATHOM CEKTOPY).
Pasnuka notnye oTya LWTo GyHKLUMOHEPU Y HEKUM OPraH1Ma v NpasHUM MLMMA HE MOPajy Uan
YaK 1 He cMejy BUTU Y pagHOM OgHOCY.

OsnawheHu opraH 3a cNosbHO y36yuBatbe

6) ,,08nawheHu opaaH” je opeaH Penybauke Cpbuje, mepumopujanHe aymoHomuje
unu jeduHuUye a0KaAHe Camoynpase uau Hocuaay jasHux osaawherba HadaexaH da nocmyna
110 UHGOPMAaYUju KojoM ce 8pwiu Y30y UBarbE, y CKAAOY €A 3AKOHOM;

Kao wrto je nojam ,nocnopasua” 6utaH 3a yHyTpawe
y3byruMBarbe, Tako je u nojam ,oBnawheHor opraHa“

3a ,nocrtynase no

BaXKaH 3a MPaBW/IHO cnosballtbe y3byruBare. Haume, MHd)OpMaLIMjM”
obpahare 6uno ,nocnogasuy”, 6uno ,osnawheHom MOXe 6MTM
opraHy” je y HeKMM c/yyajeBMMa ycnoB Aa y3byrusay

[06uje 3aWTNTY 1 3aTo je BUTHO Aa 3HA KOjU je TO opraH. HaaNeXHo Bulle
MaKko ce To He ucTuye nocebHo, 3a ,NocTynarbe Mo opraHa.

MHPopMmaLMjn“ moxke BUTU HagNeXKHO BULLE OpraHa.
Cacsum cy moryhe 1 cuTyaumje y Kojuma je jefiaH opraH
Haj/1eXaH 3a NocTynarbe No camo jegHom aeny ,uHopmauumje”, a apyrv no apyrom. Hajsag,
peasiHO je o4yekunBat aa he y MHOTMM cnyyajeBUMa BUTU HejacHO Koju je opraH Hag/exaH 3a
noctynawe, 360r HeopeyeHoCTU came ,MHGopmaLmje”.

M oBae je TepMUH NorpeLlHo ogabpaH. Kao wro ce Buam ns came gedpuHuumje, y CTBapu je pey o
,HaA/IeXXHOM OpraHy” 3a MmocTynarbe y Be3n Ca HeKMm npobnemom Ha Koju je yKasao
y36yrumBay. [pyrum peurma, oBa fedPpuHuLMja CyWTUHCKM ynyhyje Ha To fa je ,HagfexHu
OpraH... OpraH Koju je Hag/exaH 3a noctynarbe”, MowTo Ha 0BOM MeCTy (a HU Apyrae y 3aKoHy)

HWje nponucaHo Ko he 6UTK ,HagNEeXHM OpraH” nn Kako
YTBPAMTU KO je HaZJ/IeXKHW OpraH y Cayyajy CyMe, YUHU
ce fa je n osa geduHuumja 6una HenoTpebHa. Y3by-
tbMBay he y CBaKOM C/y4yajy mMopaTth ga npoyyu apyre
nponuce Kako 61 casHao Ko je ,oBnawheHn opran”, 3a To
Yy OBOM 3aKOHY M aKTUMa SOHETUM Ha OCHOBY Hbera Hehe

Yonwre Huje 6UTHO
KO LWITETHY paatby
npeaysuma — 10

MOXe butu Hahu ogrosop.

,fnocnopasa u.”' WreTHa pagrba

auge KOje je noa 7) ,wumemHa padrba” je ceako Yurberbe uau
He4Yurere y 8e3u ca y3b6yrwusaremMm Kojum ce

HEroeom y36yHusaYy UAU AUYY KOje UMa npaso Ha 3awmumy Kao

KOHTPO/NOM, y36yrusay y2poxcasa unu nospehyje npaso, 0OHOCHO
KOjuM ce ma uya cmasseajy y Herno8osbHUjU Mos0Xaj.

He3a40BO/bHU

Konera, anav un buno
Koje Tpehe nuue

,WTeTHa pagwa“ je aedunHmMcaHa Beoma WMUPOKO.
YonuwTe Huje BUTHO KO TaKBY WUTETHY pastby Npeay3uma —
TO MOXKe 61TK ,,nocnogasal”, MMLe Koje je No Herosom
KOHTPOJIOM, HE3aJ0BO/bHU Konera, anuM u 6uno Koje
Tpehe nunue, ykbydyjyhu v oHe Koju Hausmes Hemajy Hu-
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KakBe Be3e ca 06enofarbeHUM KpLUerem 3aKoHa WM ApYrom MojaBom Koja je npegmeT
y3bytbuBarba. HapaBHo, 3HaTHO he nakiwe 6UTK yUMHUTKM BepoBaTHMM [a je WTEeTHA pajtba
6una y Besn ca y3byrMBatbeM aKO OHA [0/1a3U Of, HEKOT YMjU CY MHTEpPecu HemnocpesHo
norohewu.

LLTeTHa paatba MOXKe BUTU U UNberbe U HeUuntbere. YNHberbe MOXKe BUTU JOHOLIeHe HEKOT
aKTa Ha WreTy y36yrKnBaya, ogy3nmaroe L03B0JE UK NPY3Katbe oLwuje yeayre. Heuuntberse ce
MO3Ke MOKa3aTh Kpo3 M3ocTaHak yHanpehetrba Koje 61 MHaue HacTynuo, HempysKatrbe ycayre
WU HepellaBakbe Npobiema 3a Koju je y3byr1Bay 3aMHTepecoBaH.

LLiTeTa ce HaHOCH Ha jeaH oA ABa HaumHa. pBMU je ,yrpoxkaBarbe uaun nospehusare” npasa. Y
TaKBUM C/lyYajeBMMa y3byrunBay Beh Mma HEKO NPaBo Koje Mopajy NoLToBaTH ,nocnoaasal”,
APYro e Koje My HaHOCH LUTETY UM CBa Apyra iMua. Tako, 3anoc/ieHmr MMa Npaso Ha 04MOp U
NpaBo Ha 3apagy, a NOCN04aBaL, MOXKe i My TO NPaBo yrposu (ga 3anpetv aa he fo nospese
fohu) unu ga ra nospeam Tako Wto he My HEOCHOBAHO YCKPATUTM €0 3acayKeHe 3apaje uim
My oHemoryhut aa KopucTM ogmop y nyHom obumy. MpahaHuH Mma npaso ga ogpeheHy
ycnyry nobuje of, ONWTUHCKOr OpraHa y poky o4 15 gaHa (Hnp. HeKy A403B0AY), @ ONWTUHCKK
opraH My Ty J03BO/1y He M34aje Y 3aKOHCKOM POKY U CIMYHO.

YrposkaBarbe M noBpehuBatbe npaBa y3byrMBauya MOXKE MOMPUMMUTM U 3HATHO OMacHUje
pasmepe, Ha NpMMep, y C/y4ajy Aa Ce 04Ma3aa BPLUM YrposKaBarbeM Npasa Ha XMUBOT UM Ha
MMWPHO Y}KMBaHbe UMOBMHE. 3aje4HNYKO 3a CBE OBAKBE C/ly4YajeBe jecTe TO WTO je LUTeTHA padHba
W MHaye 3abpakbeHa, To jecT, 6e3 063mnpa Ha To LITO ce CNPOBOAM Npema y3byruBayy. Y TaKBUM
cnyyajeBMMa 0BMYHO MOCTOjU WM HEKU APYrv NPaBHU MexaHW3am Koju 6u Tpebano aa ce
npumeHun ga 6u yrpoxasatbe uau nospehumsarbe Npasa Npecrtano. 3a NPUMeHy Tor apyror
MexaHM3ma Hema noTtpebe foKa3neaTi, O4HOCHO YYMHWUTM BEPOBATHMM Aa Ce WTeTHA padtba
cnposoau 360r y3byrMBamba.

Y HEeKMM cuTyauujama moxe 6UTK cnopa OKo Tora Aa au je y3byrusady nospeheHo npaso
HEKOM pPaZHbOM Koja je 3a Hhera HeCyMhMBO WTeTHa. Ha npumep, rpahaHmH Koju je npeTxogHo
[,e/10Ba0 Kao y36yHMBay MMa NPaBo @ My OpraH ynpase 1U34a HeKy l03B0OJY aKO CY UCNYHEHU
ycnoBu y poky og, 15 gaHa. lpahaHuH Mma 1 uHTepec ga

My 03BO/a byae u3haTa v paHuje, aam He U NpaBo Aa To Buno 6M A06p0 Aa
3axTeBa of, opraHa. pahaHuWHy 6K WTeTy morao Aa

HaHece cyBeHMK TaKo LWTO My He u3aaje A03BONY CBe ce nopep

[0 NETHAeCTor AaHa, Mako Mma MoryhHoOCTU Aa TO yYnHM

paHuje. 360r oBakBuUx cayvajesa buno 6u fobpo aa je yrpoxkaBatba npaea
AebuHMUMja NnocTaB/beHa WUpe U aa ce nopens wTeTHoOmMm pap‘I-bOM
yrpoxasara npaBa WTETHOM paAHOM cMmaTpa wu

yrpo)kaBarbe WHTepeca. HapaBHO, He 6uno Kojer, Beh cmaTtpa u

CaMO OHOT MHTepeca Koju Huje cynpoTaH 3akoHy. OBoO je yrpo).KaBaH,e

Hapo4YuMTO 3HAYajHO Yy cUTyauuMjama Kaga HauuH . .
ocTBapuBatba HEKOr MpaBa HWje LOBO/BHO AeTa/bHO MHTEpPECa KOju Huje

ypeheH, v Kafa camo nNpaBo Huje J0BO/bHO NPeLn3Ho CYNnpoOTaH 3aKOHY.
nedbuHucaHo.

Opyrn 06AMK WTeTHe paarbe jecTe ,CTaB/bakbe Yy HEemoBO/bHMjM Nonoxaj”. OBae je pedy o
HeonpasgaHoj AMCKPMMUHALIMIN Koja ce cnpoBoaM ynpaso 36or y3byruearba. Cama pagrba
Koja ce npefy3nma Ha LWTeTy y3byrMBaya MmoxKe 6UTH 403BO/bEHA, OQHOCHO, HE Mopa BUTH
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HWKaKBOr MpeKpliaja y NponywTary 43 ce npeay3me pasha y KOpuUCT y3byrueada. Tako,
nocnogasal, Hema AYKHOCT fa yHanpeau 3anoCNeHOr HUTU Aa ra ynyTu Ha CTPYYHO
ycaBpluaBarbe. Hberoso nponywtarbe Aa TO YYUHM, Y CAyYajy Aa HUje 6uno y3byrwunsara, He bu
61n0 cnopHo. He cmaTpa ce ayTOMaTCKM Kpluerem 3aKoHa HUM cuTyaumja Kaga nociogasal,
HaKoH y36yHMBatba MPOMYCTM A3 yHanpeau 3anocCNeHOr MAW Aa ra YnyTu Ha CTPy4HO
ycaBpLiaBakbe. 3akoH he 61TV noBpefeH TeK ako je TakBO NOCTyNakbe NOC/N0AABLLA Y3POKOBAHO
y3bytbmBarbeM, OOK 6K, y pefOBHOM TOKy CTBapu 3amnoc/ieHu gobuo yHanpehere wau
MOAPLLUKY 33 04/1a3aK Ha 0BYKy.

M3pas ,cTaB/barbe y HEMOBO/bHMjM NONOXKA]“ CMO OBAE TYMaunIM Kao Aa 3Hauu ,,CTaB/barbe y
HEMOBOJ/bHUjWU NONIOXKaj 360T y36yHMBarba“, 04HOCHO ,y BE3M Ca Y30y UBatbeM"”, Kao WTO ce y
KacHMjum ogpenbama 3akoHa moxke Hahu. Kaga 61 ce geduHuumja nocmatpana 6e3 noTorux
oapendbun, buno 6u moryhe M3BecTM M gpyraumja Tymauyerba (,CTaB/barbe Yy HEMNoOBO/bHMU)U
MOMI0OXaj Y OfHOCY Ha Apyre ocobe y canM4YHOj cutyaumju). Npeo Tymayerbe nogpasymesa
ofpeheHO 3Hatbe 0O MOTUBMMA MOCTyMaka OHOT KO LWKOAM y3byruBady. Taj NOTeHUMjasHK
npobnem ce peliaBa NOTOHMM HOPMama Koje NoCTaB/bajy MpaBuia O TepeTy [JOKasuBakba.
[Opyro Tymayerse omoryhaBa fa ce 3HaTHO /laKwe U O0bjeKTUBHUje yYMHU BEpOBaTHUM Aa je
OOLW/0 A0 ,,CTaB/bakba Y HEMOBO/bHUU MONOXKAj“, ann Moxe aoBecTu y hopcokak ako Hema
»APYrMX“, npema Kojuma je Takohe nocTynaHo, 1 ca Kojuma b1 ce nopeauao nocTynarbe npema
y3byrumBady. Ha npumep, camo je y3bywumBad [o6uMo

3a cBe WTOo je OTKa3, y3 o6pa3no>.KeHae [a ce pagHoO MecTo yKkuaa Kaq

. CYBMLUHO, @ CAMO je OH pafuo Ty BPCTy Mocna y Lenoj

peyvyeHOo O WTETHO) GUpMU. AKO Ce NpWXBaTU NPBO Tymauerbe, nopeherse

pagu Tpe6a jegHakocTn nocTynarba (Npema y3byrmsady u 4pyruma)

MOXe ce KopucTuTM Kao nomohHo cpepcTtBo 3a

UMMaTU Ha ymy yTBphMBare fa M je wreTHa paarba 6una y Besu ca
K/byuHe peuu ,y y36yHMBarbem.

Be3u ca 3a cBe WTO je peyYeHo o WTETHOj paatbi Tpeba maTh Ha

YMY K/by4yHe peuu ,y Besu ca y3byrusarem”. To je oHO

y36yI'bVIBa Hbem“ LITO MO3Ke 6UTK 1 Hajuewhe jecTe NnpeameT cropa—Aa

HEKM aKT MW NPOMYCT Koju y36yrMBayy HUje No BO/bU
NPOMUCXOAM U3 Kesbe 38 04Ma30M 360r NPETXOAHO U3BPLLEHOT Y36y UBatba, UK joL LWKNpPe,
Aanuje caysbyrmBarbemy 6110 KakBOj BE3N.

Hauena
CnpeuaBatbe y36yHMBakba M NpeAy3MMatbe LITETHE pagHbe
3abpaHa cripeyasarba y36yHUBAHA
YnaH 3.
3abparbeHo je crnpevasarbe y36yrusara.

O0dpedba onwmea akma uau nojeduHaYHo2 aKmMa KOojom ce crpeyasa y3byrusare je
HUWwmasa

OBaj unaH goHocu HavenHy 3abpaHy crnpeyasarba y3byrbMBatba, Kao M Beoma CTpory
nocneauuy y cayyajy Aa je HeKMM ONLITUM UMW NOjeMHAYHUM aKTOM y36yHMBatbe Unak 6uno
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3abpareHo. To je CBaKaKo jegHa of Mepa Koje MOry 3HauyajHO 43 MOMOTHY M 0f, noyeTtka
3awwTuTe y36yruBatse.

Y36yHbMBatbe je Ha NoYeTKy 3aKoHa AedUHUCAHO Kao ,,0TKpUBatbe MHGOopMaLmje” o KpLuery
nponuca U ApyrMm nobpojaHUm LUTETHMM MNojaBama, ann 6e3 enemeHTa 3aKOHUTOCTU. Y
npeoctanvum ogpesbama 3akoHa npeasuhajy ce NPoLECHU MU MaTepujasHU Pa3ao3n Ha OCHOBY
KOjuX Ce 3a HeKe BUAOBe y36yHbMBatba NPYYKa 3aKOHCKa 3aLWTWTA, a 3a Apyre He.

To ctBapa npobnem ca ogpenbama ynaHa 3. 3aKoHa. 3abparbeHo je He camo crpevaBake
,0006por y3bywunamwa“, seh n cnpevaBame ,nower”. LUTaBuwe, cnpeyaBare MPOTUB-
3aKOHUTOT Y30y MBatba je U AyXKHOCT AprKaBHUX opraHa. Mpumepa paau, nonvumja je ayxHa
[a 4yBa TajHOCT NogaTaka 0 KPUBUYHUM MCTParama Koje Bogm A0K oHe Tpajy. Mpobaem uypersa
MHpOpMaUMja je Npeno3HaT Kao 3HayajaH YaKk 1y NperoBapaykmnm nornasmbuma (23 u 24) ca EY
1 3a hbera ce Tpake pellera. C gpyre cTpaHe, npema cnosy 3aKoHa, CUTyaLMja Y KOjoj 61 HeKn
NOJILMjCKM CNyKOeHMK 06enoaaHmo jaBHOCTM NogaTak o jeaHoj perynapHoj Tekyhoj nctpasm,
ucnyraBa CBe YCN0Be Aa ce Ha3oBe ,y3byruBabem” — pey je 0 oTKpuBamy ,uHbopmaumje”
KOja ce 04HOCK Ha KpLuere 3aKoHa (KpMBMYHA MUCTpara ce 04HOCU Ha KpUMBMYHA Aena). Takas
HecaBecHM nosauuajay, He H6M [06MO 3aKOHCKY 3aWTUTY Kao y3byruBay. MehyTum, akT
OMpeKTopa noanumje Koju 61 nmao 3a uusb Aa cnpedn obenogarnsatbe NnogaTtaka o UcTparama
61 610 ,,aKT KOju cnpeyaBa y3byrMBatbe” U Kao Takas 61O 6M HULWITAB Ha OCHOBY YsaHa 3. CT. 2.
3akoHa. OBO cBaKaKo HuWje bmMna Hamepa 3aKOHOAABLA, alN HUje YYUHEHO HULLTA HU Aa ce
rpewka ucnpasu. Y obpasnoxerby Bnage 3a ogbujatbe amaHAmaHa Koju je Tpebano aa
OTKNOHW OBY HEIOTMYHOCT KajKe ce ,,[a je y MUTakby HOpMa Hauye/HOT KapaKTapa, Koja yTephyje
npaBwJIo A3 je 3abpakbeHO cnpeyaBatbe y3byruBara“

3abpaHa npedy3umarba wWmemHe paodtbe
Ynan 4.
3abparbeHo je npedy3umarbe WwmemHe paoke.

3aKoH je 3a6paHno npeaysmmatrbe 6110 Koje WTeTHe pagtbe. To MoapasyMeBa U OHe LWTeTHe
pagHbe Koje ce ,,npeay3nmajy” Heumtberem.

YcnoBwu 3a 3aituty y36yruBaya U NUTatbe CaBECHOCTU
Mpaso Ha 3awmumy y36yHusaya
YnaH 5.
Y36yrusay uma npaso Ha 3awmumy, y cKaady ca 3aKOHOM, aKO:

1) uzepwiu y36yHusare Koo nocsao0asuya, osaauheHoa opaaHa uau jagHocmu Ha
HA4UH NPONUCaH 30KOHOM;

2) omKpuje uHghopmayujy us yanaHa 2. mavka 1) ogoe 3aKoHa (y 0aseem mexkcmy:
UHGopmayuja) y poky 00 jedHe 200uHe 00 0aHA Ca3HAHA 30 U3BpWeHy padry 3602 Koje
spwu y3byrusar-e, a HajkacHuje y poky 00 decem 200UHa 00 0aHA u3spuierba

me padrbe;
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3) 6u y mpeHymKy y36yHU8aHa, HA OCHOBY PACMOAOHUBUX 100AMAKA, y
UcCmuHUMoCM UHgopmMayuje, Mo8eposaso AUYe ca NPOCeYHUM 3HAHEM U

UCKYCMB0OM Kao U y36yHuead.

Y 0BOM YnaHy NOCTaB/bEHM CY YCN0BY Aa 61 HeKo y3byHbUBatbe, OfHOCHO HEeroB NPOTaroHUCTa,
y36yHMBaY, YXKMBAO NpaBHy 3aWTUTY. MPBM yCNOB je Aa ce y36yrUuBarbe U3BPLIM HA HEKOM Of,
nponucaHux mecTta (nocnogasal, osnawheHW opraH, jaBHOCT), a yCN0OBM 3a TO cy bauke
nponucaHuy Apyrum Aenosuma 3akoHa.

[pyrv ycnos ce ogHocK Ha pok. CybjeKTUBHM POK je roAnHY JaHa oA, ca3Hakba 3a ,MU3BpLUEHY
pagHby“, a 06jeKTMBHM AeceT roanHa og gorahaja. Pokoswu cy jacHo noctas/beHn. Mehytum, To
He 3Hauu aa he 6UTK yBeK jacHO Kako Tpeba Aa ce NpUMeHe Y NPAKCK, HUTK je NOTMNYHO jacHa
CBpXa HbMXOBOT NOCTaB/bakba.

Cyb6jeKTMBHM POK Ce MOXKe TYMauyuTH Ha ,cybjekTnBaH” HaumH. Moxe ce, Tako, 4oroAuTv Aa
6yae cnopHo fa u je y36yruMBay ca3Hao 3a MHbOPMaLWMjy Y OKBUPY POKA, aKo Cy My HeKu
[enoBu npuye 6UAM NO3HATK U paHuje. Y3byrmBay 61 Tafa MMao NPaBo Aa TBPAM KaKo je Tek
casHatbe nocnesre MHPopmalimje Kof, Hera CTBOPU/IO NPeACTaBy Aa je pey o ,padru” 0 Kojoj
}enu aa y3byHu. [ipyra je onuuja Aa ce cybjeKTUBHU POK carnesasa ,,06jeKTUBHO®, 04 MOMEHTa
Kaga je y3byrbuBady uHbopmaLmja NpBuM NyT NocTana AOCTynHa (HNP. KaAa je MMao yBUA Y HeKu
WITETHW yroBop). Y Tom ciy4ajy 61 Ty)XeHM Morao Ja OCrnopaBa npes CyAOM 3aKOHUTOCT
y3byHbMBatba, M3HOLWEHEM J0Ka3a O ToMe Aa je y3byruBay AyKe of roguHy faHa MMao
casHarba o0 gorahajy Ha Koju yKasyje.

Y unaHy 4. 33Y ce yBogu TepmMUH ,padrba”, KOju MMa 3a UM/b Aa 0byxBaTK CBE OHO WITO je
npeamet y36yruBarba (HNP. Kpluere 3aKoHa, yrpoXkaBatkbe 34paB/ba /byau uta.). buno 6m
b6osbe pa je Taj nojam Hawao mecto Beh y geduHULMjama, @ YMHK ce Aa Huje HajcpehHuje
opabpaH, jep y HEKMM CNy4YajeBrma HUje ped HK O KaKBoj paatby (Kojy Heko npeaysvma) seh o
norahajy Koju je HacTynuo (HMp. nojasuaa ce NyKOTMHA HA NOTMOPHOM 3uKay). ,Pasra’ moxe
6UTU M NPONYCT Aa Ce HELLTO YYMHM, KOjU MOKe AOBECTM [0 ONACHOCTW MO HNP. jaBHO 34paB/be.

CTBapu ce KOMMNJIMKYjy aKo y3byHuMBay 0benoaaryje UCTOM NPUANKOM BULLE NPOBIEMATUYHNX
pafibu, 04, KOjUX Cy Ce HeKe AOroaune y OKBUPY poKa of roguHy AaHa / AeceT roauHa, a Heke
npe Tora. OH 61 NOTOM HECYyMHUBO Y}KMBAO 3aLUTUTY Y OAHOCY Ha Aeo MHpopmaLmje Kojy je
obenopaHno. MehyTum, oHaj Ko YUMHM ogmas gy npema y3byrusady 61 morao Aa TBpAm Aa To
pagu 36or oHor gena ,uHPopmaumje” Koju He y»KuBa

3aKOHCKY 3alITUTY, @ He 360r OHOr Koju je obyxsaheH Hamehe ce nutare
pOKOM, Te @ cTora Ty»K6y Tpeba ofbaunTh Kao Hegony-

WITeHy. —Y4yemy yonurTe
Hamehe ce n1Tatbe —uemy yorLuTe NoCTaB/bakbe POKoBa? nocras/bame
OHV 06MYHO caysKe (HMP. POKOBM 3acTapeBatba, POKOBM poxoaa’

3a NoAHOLLEH € TY}K6M) KaKo 61 ce CyL,0BU M ApYTU AprKa-

BHW OpraHv 6aBuIn OHMM NUTabMMa KOja Cy aKTye/IHMja U APpYLUTBEHO 3HaYajHKja. To 61 morno
61TM 06pa3NoKerbE MY OBOM CyYajy — 3aLUTO A3 Ce NOC/N0AABLM, HAANEXHW OpraHu U Cy4,0BM
ontepehyjy HeYMM WTO ce LOroAMN0 Npe BULLEe O AeceT roguHa, bosbe aa ce nocseTe HOBUjUM
npobnemuma. Apyrv moryhu pasnor 3a noctaB/batbe poka of4HOCKO b1 ce Ha CaBECHOCT camor
y36yrmBaya. Moxaa cy TBOpLM 3aKOHa CMaTpanun Aa HUje MpUMepeHo Aa Ce WTUTU HEKO KO
ca3Ha 3a CMopHY pagtby, Na YeKa ABe UK NeT roamHa ga nogenv nibopmavmje o Tome ca gpy-
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rMma (Ha npumep, aa 6u npeaynpeano Aa oH cam byade cacBMM ONpPaBAaHO KaxKkbeH 360r
cacBuMm gpyre cTBapu). Obpasnoxerbe 3aKoHa HUje Aano jacaH oAroBop o Tome 360r Yera 08U
pPOKOBM NOCTOje.

Ca cTaHOBULUTA AKO Ccy 0BM pasnosu yTuLAAN Ha MPONUCUBaHE POKOBA,
. TO HWje fo6po yunrbeHo. Ca CTaHOBMLLUTA 3aLUTUTE jaBHOT

3awTurte jaBHor MHTepeca BMTHO je Aa ce OTKpuje MHPOpMauuja o
MHTepeca 6MTHO je WTETHO] pagku unm porahajy, Kag rog na je oHa
. npeayseTta, cBe AOK TO MOXe Heyemy Aa KopucTtu. Ha

Aa ce OTKpuje npumep, MHbopmaLmja 0 Tome ga cy npe 50 roguHa
m-lcbopmau,uja o M3BpPLUEHE TajHE HYK/eapHe Npobe Ha HEKOj NoKaLMju 1
. OaHac je 6MTHa jep MOXAA M3a3MBa HeKe LWITeTHe
WTETHOJ paaibun nocneauue Koje ce NpoTeXy W y AaHalre poba.

. NHbopmaumje o nogmuhuBarby HapoOLHUX MOCNAHMKA
nnu porahajy, Kag opmaLy, A v HapoA

npe ABajeceT rofiMHa U faHac cy 6utHe. Heku o, akTepa
rog aa je OHa Cy ¥ Aasbe y NONIMTUYKOM XKMUBOTY, a npobnem 360r Kojer je

powno ao noamuhueara M Aa/be HUje CUCTEMCKU
npeaysera, cee AOK peweH. CBe 40K je MHPOPMaLMja KopUCHa, a oHa he BUTK

TO MOXKe Heyemy TaKBa aKo ce HeLTo 3ancTa oTKpuBa (Huje Beh nosHara),
aKo ¥ Aasbe TPajy WTETHEe NOCAEAMLE, aKO CE LITETA MOKE
Aa Kopuctun YMarMTU UK aKO Ce Mory u3Byhu Heke noyke, Te uy Tum

cnyyajeBMma y3byrusady Tpeba npyKUTKU 3aWTuTy, 6e3
0631pa Ha TO KO/IMKO je BpemeHa NpoTeKkno og gorahaja.

Ycnos/baBatbe y36yHMBaya ga nHGopMaLLmjy pa3oTKpuje y poKy o4, roAnHY AaHa Of, Ca3Hakba je
jeiHaKo cnopHo. AKO je /b 3aKOHa Aa Ce OTKPUjy MoAauM O LUTETHUM paZkama u gorahajuma,
OHAA je NIOTMYHMje He MPOMMCMBATK YOMLWTEe OBaKaB POK, Beh MpyKWUTU 3alTUTY U OHUM
y36yHMBaUMMa Koju Cy Ka/Ky/iMcanu ca BpemeHom obenogarbmsarba / npujas/buBatba, 6e3
0631pa Ha TO KOZIMKO je BpemMeHa NPOLLIO O pasHe. YKOIMKO ce NaK TaKBO NOHALLakbe CMaTpa
HeMOpaNHUM, OHAA je POK O, TOAMHY AaHa npeayrayvak.

Beoma 6uTaH cTaHAapAHW Aeo ycnoBa y mehyHapogHUM AOKYMEHTUMA U HEKUM CTpaHWUM
3aKOHMMa [1a Ce HeKOo NOHaLLakbe NPU3Ha Kao y36yrKBakbe O4HOCHU ce Ha, TaKo3BaHy ,,406py
BEPY" UM CaBeCHOCT y36yHMBaya (y 3aKOHY Ce He KOPUCTU HY jefaH of, 0Ba ABa TEPMUHA). U
nopeg, Tora LITO Ce He MOMUHE Pedjy, CaBeCHOCT ce cariefasa Y 3aKOoHY, U TO UCK/bYYMBO Y
nornesy UCTUHUTOCTU MHOpPMaLMje, UK, npeumnsHuje rosopehm, yBepeHoCT! y UCTUHUTOCT
nHpopmaumje. Haume, ,uHbopmaLmja“ Koja ce pasoTKpPMBa HE MOpPA HYXKHO Aa byae UCTUHUTA
na 6u y3bywumBay gobmo 3awTuTy. To OnaKkwaBa y3byruBartbe M WTUTK y3byruBave of,
obaBese a M3BpLLE HeKe NPOBepe Koje b1 UX MOTe U3N0XKUTU ONacHOCTU. Ha Kpajy Kpajesa,
MCTUHUTOCT CyMibM U TBpAHM Hajuewhe Tpeba Tek yTBPAWUTM Yy HEKOM MOCTYMKY KOjU ce
nokpehe HakoH y3byruBatba.

Mepwuno je noctaB/beHoO ,,06jeKTUBHO”, [laKne, Ma Kako TO HEOBMYHO BMNo, He ucnuTyje ce aa
M je cam y36yrbMBaY BEPOBAO Y UCTMHUTOCT MHbOPMaLMje Kojy OTKpuBa, Beh ga am 6u y
UCTUHUTOCT MHOpPMaLMje NOBEPOBANO ,/MLE Ca NPOCEYHUM 3HabEM W UCKYCTBOM Kao
y36yrwunBay”. OBa MpoLeHa ce BPWW Ha OCHOBY MOAATaKa KOjU Cy OBUAKM PacnoNoKMBM
y36yHmMBayy npe Hero WTo je oTKkpno nHbopmaumjy. MoWTo HEKO /IMLE MOXKE MMATU Uan
,TPOCEYHO 3HakE U UCKYCTBO” N/IK ,,3HAkbE M UCKYCTBO Kao y3byrKnBay”“, a He 1 jeAHO U Apyro,
Kao jeAMHO NIOTMYHO Tymaderse oBor ycnosa Hamehe ce cneaehe: carnegasa ce ga v 6u y
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Carnepasa ce pa num
6u y ucTUHUTOCT
nHpopmaumje, Ha
OCHOBY
pPacnonoXueux
noaaraka,
nosepoBano nmue
KOje nma npocevyHo
3Hakbe U UCKYCTBO
Koje je y paHry ca
y36ywuBauesmm.

UCTUHUTOCT MHbOPMALMje, Ha OCHOBY PACMONOKUBUX
nofaTaka, NOBEPOBa/IO /IMLLE Koje MMa NPOCEYHO 3Hatbe
M UCKYCTBO Koje je y paHry ca y36yrmMBayeBuM. Y NnuTary
je xvnoteTuyka ocoba, Koja ce He MOXe cacaywatu y
npouecy 3awTute y36yrKnBaya, Tako Aa 6u ce y npakcu
MCNYHEHOCT OBOr ycnoBa yTBphHuBana UCNUTUBarEM
camor y3byrKBaya UM NPOLIEHOM CyAa O TOMe KaKo 6u
XUMNoTeTUYKa ocoba pesoHoBana.

O6jeKTUBHOCT Mepuia Mma 3a nocneguuy Aa Heku
y36ytbMBay MoKe 6UTU NMYHO caBecTaH U BEPOBATU Y
MCTUHUTOCT MHOPMaLMje Kojy pa3oTKPUBA, a Aa UNaK He
nobuje sawTnty. To he ce 4OroAnUTN aKo cya, NPOLEHN Aa
61 ocoba NPOCEYHOr 3Hakba, a CAMYHOT UCKYCTBA Kao
y36ytbMBaY, 3HaNa Aa Npeno3Ha Aa je y nuTakby nax. C
Apyre cTpaHe, cam y36yrMBay mMoxKe 6UTU MOTNyHO
HecaBecTaH U CBECHO CaoMLUTUTK Ae3uHpopmaLmjy, anu
he yXXMBaTW 3aKOHCKY 3alUTUTY CBe YKO/IMKO 6u ocoba

,MPOCEYHOT 3HaHba“ U CAIMYHOT MCKYCTBA Kao LUTO je Heroso noseposasnay UCTUHUTOCT. OBO cy
nowle U HexkesbeHe nocneauue bopmynaumje Kojy je 3akoHoaasal ynoTpebumo.

Mojam ,,UCTUHUTOCTU HUje BauKke oapeheH oBUM
3aKoHOM, 360r Yera cy moryhe auiaeme y npumeHn oKo
TOora a /M je oBaj ycnoB 3af0BosbeH. Ha npumep, Takse
Anneme ce MOTy jaBUTW y Be3M Ca NUTarbem Aa /u je
[A0CTaB/beHa NoTnyHa uHpopmaumja (ga nu je, apyrum
peunma, nocTojana yBepeHoCT y To Aa je nHoopmaumja
MCTMHUTA aKo y30yHMBaY, Koju nocesyje Lieo AOKYMEHT,
OTKpMje camo Ae0 OOKYMeHTa Koju nobyhyje cymmby y
KpLUeHe 3aKOHa, a He M 1e0 KOju TaKBe CyMHbe 0arHaBa);
[ 1 cy UCTUHUTE ,MHbOPMaLMje” aKo je LOKYMEHT 13
Kojer ce U3BOAM 3aK/byydak O MOBpPeAU MPOnuca, WTeTu
WM ONacHOCTU 3amereH HOBWMM, LITO je y36yruBauy
nosHaTo (HNp. NOCTojao je LWTeTaH YyroBop anu je y
mefhyBpemeHy M3MerbeH aHeKCMMa KOju ra 4uHe
npuxsambmneum). Hajsas, BENMKO NUTakbE je U WTa Ta4yHo
Mopa Aa UCnyHaBa yC/0B UCTUHUTOCTU — Aa /K je TO CaMo
oapeheHa cymrba UK TBpAHA KOjy y36yHnBay U3pnynTo
W3HOCU MW U JOKYMEHT Koje y3byruBay 06jassbyje nam
focTassba? Hanme, cam UnH y3b6yHMBarba ce YecTo He ca-
CTOjN Y U3HOLLEHY HEKUX CYMHbM camor y3b6yruBaya, Beh

LUTa TayHO mopa
Aa ucnywasa
YCN0OB UCTUHUTOCTH
— [a N1 je To camo
oapeheHa cymma
WU TBPAHA KOjy
y36yrwuBau
M3PUUYUTO U3HOCU
WU U AOKYMEHT
Koje y36yruBau
objassbyje unm
pocTas/ba?

y 0bjaB/bMBatby HEKMX LOKYMEHATa MW APYTUX YNHEHWULLA, HA OCHOBY KOjWX ce MoxKe u3syhu
3aK/by4yaK 0 TOME 43 je AOLIO A0 MOoBPese NpaBuia UM ONacHOCTM MO jaBHU UHTepecC.

Y CKYMLUTMHCKO]j NpoLeAypm Ce y Be3M Ca OBUM NUTakbMMa HalLao npeasior aMaHamaHa Koju je
MMao 3a UW/b NOCTaB/bakbe AOAATHUX YCNOBA Y NOMIesy caBecHOCTH y3byHMBakba Aa 61 OHO
YMBaNo nocebHy 3aKOHCKY 3aWTMTy. MomeHyhemo Mx Ha OBOM MECTy MAKO TW YCNOBU He
NpeAacTas/bajy Ae0 3aKOHCKOr TEKCTa, 3aTO WTO Ce aHTULMNMPajy moryhu pusuum 3a npumeny

3aKOHa M ycrnocTaB/bakbe KOHLENTa y36yHK1Baya yonwiTe.

-26-



MpBo je nuTare fa v je uHdopmaumja Kojy y3byrmMBay M3HOCK 3a1CTa HOBA 3a NOC/I0AABLA,
onawheHu opraH uauv jaBHocT? [a n y3byrmBad 3ancTa ,,0TKpMBa“ MHPOPMaLMjy Kao WTo ce
Tparku gedpuHUUMjOM 13 YnaHa 2? YKOJIMKO ce ,,0TKpMBake” CXBaTK Yy NOTMYHOCTM 06jeKTUBHO
(aa nm je nudbopmaumja Beh nosHata, Ha NpUMep, CNO/bHOM KOHTPOJIHOM OpraHy), oHAa ce
noTeHLMjaNHN y36yHMBaY Hala3n y BEOMA HE3TO4HOM MOJIONKaAjy — eMy WM HOj He Mopa
6UTK NO3HATO LUTA KOHTPOIHWM OPraH 3Ha, a WTa He. C gpyre cTpaHe, YKOIMKO 61 ce npyKana
3aluTUTa 3a JoCTaB/bakbe BMN0 KOjuX MHPOPMALMja, Na YaK U OHMX 3a Koje ce 3Ha Aa UX OpraH
Beh noceayje, ounrnegHo He 6U BUNO HK ,,OTKPUBAHLA” M3 YnaHa 2. 3aKOHa, HM ,,CaBECHOCTH
y36yHMBaya“ (Koja ce akTyeIHMM 3aKOHOM U He TPaXKMK).

3awTurty 6m
Tpebano pga
YXUBajy
y36ywuBaum Koju
3aucta obenopamy
A0 Tapa HenosHare
nHpopmauymje, anm
M OHU KOjU HUCY
3HaNu aa cy
nHpopmauymje Koje
poHoce Beh
nosHarte

YuHu ce fa bu Hajbosbe pelerse, 3a Heke byayhe nsmexe
3aKoHa, MU 3a HEeroBo CafiaLltbe TyMayere, YKOMKO 3a
TO Mma npoctopa, 6uno ga ce , 0TKpMBare” nocmaTpa
,CyBjeKTUBHO®. Tako 61 3alWITUTY y}KMBaNK y3byHmBaum
KOju 3amcta obenoparby A0 Taga HenosHate WHGOpP-
MHbOpMaLMje, anu U OHW KOjU HUCY 3HA/IM A3 Cy Maunje
Koje floHoce Beh no3HaTe —Ha npumep, Aa je nocnoaasal,
Beh gobuo npuTyKby ca cAMYHMM cagpskajem, Aa je
Ty»kunay, seh obro KpuBMYHY Npujasy, Aa je yrosop seh
06jaB/beH Ha HeKoj cNabo NO3HATOj UHTEPHET CTPAHULMU.
C apyre cTpaHe, YKOIMKO BW ce NpuMXBaTUAO TaKBO
TyMmauerbe, 3alUTUTY He 61 yKMBanu ,y36yrmBaun” Koju
YKa)Ky Ha onwTenosHaTe cyyajeBe KpLierba 3aKoHa uau
onacHocTM no rpahaHe, Ha NpuMmep, AULE Koje jaBHOM
TY}KMOLY [0CTaBM UCKONUPaHe AeNoBe HeKe KpUBUYHe
npujaBe MAKo 3Ha Aa Ce Ta KPUBMYHA NpujaBa Beh Hanasu
KOZ, TOr jaBHOT Ty)XWoOLA, /IMLE Koje ynyTM MUHUCTPY
KOMuWjy pelerba ByLeTcke MHCNEeKLMje MAKo je MWHU-
cTapcTBo Beh 40610 To pellere byleTcke MHCNeKumje,
JIMLE Koje foCcTaBum

meaunjuma pagum objaB/bMBakba AeN0Be U3 jaBHO
[OCTYNHOr M3BewTaja [lp»KaBHe pPeBU3OPCKE WUHCTU-
Tyumje 1 CAnYHO.

3aKOH He UCK/bydyje y NOTMYHOCTM MpyKakbe 3awTuTe
npema y3byruBauMma Koju genyjy Kao yuermsauun. Ty
Tpeba pasnukoBatu aBe ctBapu. OHM MMajy npaBHY
3aWTUTy 360r y3byruBara, Koja Ux WTUTK, namehy
0CTanor, 1 o4, Npeay3nmarba NpaBHUX Mepa NPOTUB X
3602 moza wmo cy y36yHuau. MehyTum, oHu mory 6utu
KPVBUYHO rokseHu 360r gpyror pasnora, mehy Kojuma je u
npeTha uau yueHa. OBakBa cUTyauMja, y KOjoj UCTO anue
Y}KMBA 3aKOHCKY 3alITUTY M NMPOMOBWULLIE Ce Y MO3UTU-
BHOM CBET/Y, Kao y3byHMBaY, a C Apyre CTpaHe ce roHu
360r 036WU/bHOT KPUBUYHOT AeNa Koje je y Be3n 1 Koje je
NPeTXoAun/0 YMHY y3byHbMBakba CBAKakKo je sowa. Y Tom
CMUCAY IABHO je NuTakbe xohe v 6pojHM NoTeHLMjanHN
y36yHMBaUM ,YUCTUX MOTMBA" XKeneTu aa byay ,y uctom

FnaBHO je nuTamwe
xohe nu 6pojHu
NOTEHLMjaNHU
y36yruBaum
,4YUCTUX moTuBa“
enetu ga ébyay ,y
MCTOM Kowy“ ca
OHMMaA KOoju cy
yuewuBanu 3apag
oCTBapuBaka
CONCTBEHUX
MHTepeca.
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KOLLIY“ Ca OHVMMa KOjM CY YL, MBaNMN 3apaj 0CTBapMBakba CONCTBEHUX MHTEpeCa.

YueHe mory umaTtu pasHe obaunke. 3ajegHUYKO je Aa y3byruBay Tpaxku og ,,nocnogasua’ nnm
HEKOF MOBe3aHOor /NLa, A3 HEeWTO YYUHU MAM He YYMHU, KaKo OH He BU OTKPUO HeKy
Komnpomutyjyhy nHbopmaumjy Kojy nocegyje. AKO TO LITO Ce TPaXKW y3 NpeTry AOHOCU
y36yHMBaYy AN HEKOM APYTrOM JINLLY HEKY KOPUCT, yUeHa je jacHo Buasbuea. C gpyre cTpaHe,
YnHM ce ga 61 morno 6UTM APYWTBEHO MPUXBAT/BMBO YC/IOB/baBatbe Kaga MOTEHUMjaNHU
y36yrbmBay npetn ga he obenogaHntn Komnpomutyjyhe nogatke yKoAMKo ,Noc/iogasal” He
OTK/IOHM Y NOTNYHOCTM NOBpPey 3aKOHa WUIM OMACHOCT O KOjoj je pey. UICTUHa, ¥ TO je ynuTHo,
KaZla ce MMa y BUAy [a HEeKM Nponucu (HNp. 3aKOH O APXKaBHUM CAyXK6eHMUMma, 3aKoH o
jaBHUM HabaBKama) npeasuhajy obaBesy NpujaB/bUBatba HE3AKOHUTUX Paatb L.

Y36yrunBaum y BehnHU cnyyajeBa He OTKPMBajy camo MHGOPMaLMjy Koja ce 04HOCU Ha NoBpeay
nponuca uam onacHocT, Beh 1 Heke cnopeaHe noaaTke, Koju HUCY BUTHK 3a camy cTBap. BehuHa
TMX cnopegHux WHpopmaumja je HeyTpaNHOr KapakTepa, oHe HUcy BWUTHe 3a pellaBakbe
npobaema, anu UX0BO 06jaB/bMBatbE HUKOME He WKoaM (HMp. 06jaB/buBakbe YNAHOBA HEKOT
YyroBOpa 0 NOC/IOBHO-TEXHUYKO] Capag bW KOjU HU MO YeMy HUCY CMOPHU HUTK BUTHM 33 oueHy
YKYMHe 3aKOHUTOCTM U LUTETHOCTW yroBopa). MehyTum, nocToje 1 Heke MHPOPMAaLMje Koje HUCy
6uTHe 3a y36yHbMBatbe, @ UXOBO 0bjaB/bMBabe MOXKe HEKOME HaHeTH LWTeTy. To ce nocebHo
O04HOCK Ha NofaTKe O IMYHOCTM M Ha NoAaTKe Koju ce YyBajy Kao TajHu. 36or Tora 6u 6uno
KOPWCHO Aa cy ce Beh y noyeTHOM ety 3aKOHa HalL/IM YCI0BM KOjU Ce TUYY NOCTyNaka ca 0BUM
nogaunma — HNp. ga y3bywuBay Hehe yXKMBaTW 3aWITUTY YKOIMKO 0bjaBsbyje nocebHo
0OCeT/bMBE MOAATKE O JIMYHOCTU KOjU HUCY O 3HAYaja 3a OTK/Iarbatbe HEe3aKOHUTOCTU MK
onacHocTu. Y nototbMm ogpenbama 33Y je 0Bo NUTakbe HejeAHaKo peweHo. Mpy»Ka ce 3alwTmTa
o4, 0AMasae M OHMM y3byHMBauMMa Koju obenogaHe
CyBMLUHE NNYHE NoAaTKe, aau Ta 3awWwTuTa He obyxBaTta
OArOBOPHOCT 3a KpLUeHe Npasuia U3 3aKoHa O 3aWTUTh
nopataka o andHocTu. C apyre cTpaHe, y3byrmBaum Koju
obenopaHe TajHe nopatke he y HEKMM cuTyauumjama
ocTaTu 6e3 3awTtute us 33Y, a oarosapahe u 3a nospeay
TajHOCTU.

Pu3ukK no jasHu
MHTepec
npeAacTas/bajy u
cuTyauuje y Kojuma
ce nokpehe
nocebaH cuctem
3aKOHCKe 3awTute
1Mua Koja no
3aKOHCKOj
aAeduHULMjn jecy
y36yrusaum, anu
je 3Hauaj Kpwema
Nponuca Ha Koje

PU3nK no jaBHW MHTepec npeacTaB/bajy U cuTyauuje y
Kojuma ce nokpehe nocebaH cUCTEM 3aKOHCKe 3alTuTe
IMUA Koja No 3aKOHCKOj AeduHMLMjK jecy y3byHuBauun,
ann je 3Hayaj Kpliewa Nponuca Ha Koje yKasyjy Beoma
Manu. Kao wrto nocroju ,6aratenHn KpumuHan, cuty-
aumje y Kojuma ce 360r BeOMa CUTHe BpeAHOCTU Kpahe He
nokpehe mexaHuW3am KPUBUYHOI FOHEHA, TaKO Bpeam
pasmMuCAnTM Aa nu je onpaBaaHo obpTaTv TepeT AoKasu-
Batba 43 je ,WTeTHa paga“ y Be3n ca y3byrusarem, y
CcNyyajy Kaga je gpywTso pobuno og ysbywusaua
,MHbOpMaLMjy“ og BeOMa Manor 3Hayaja.

Ha npumep, yKONNKO HEKO ,,pa3oTKpuje” aa je heros wed
WAN KoNera 3amnajauno uurapeTy y npasHoj KaHuenapuju
nopes, OTBOpeHOr Npo3opa, yxuBahe jegHaky npasHy

YKa3yjy Beoma
Manu.

3alUTUTY, Kao M Yy CAy4Yajy Aa je OTKPMO OMacHocCT Mo
34pas/be BeNUKOr bpoja rpahaHa nav Kopynumjy BeANKMX
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pa3mepa. PU3nK oA TAKBOT 3aKOHCKOT KOHLENTa je TpMBUjann3aLmja HoOBOyBeAEHOT MHCTUTYTA
y3byrumBarba. LTaBuwe, goaaTHa onacHoOCT no cuctem 6mno 6u ykonuko ce ysbyrumBare
NpeTBOpPK y CBOjy CYNPOTHOCT M NOCTaHe CPeACTBO 3a WMKAaHMPake, yMeCTO 3a 3aLlTUTY jaBHor
MHTepeca. Moryhe pelere 3a Te onacHOCTM Buio 6u pasrpaHuyerse namehy cnydajesa
HEe3aKOHUTOCTU YMje OTKpMBaHbe YBEK MpPeAcTaB/ba YrpoXKaBarbe jaBHOI MHTepeca (HNp.
KpWBUYHa Aena, NpeKkpLuaju 3a Koje je 3anpeheHa makcMManHa HOBYaHa KasHa, yrpoasarbe
6e36eHOCTM M 34paB/ba JbyaW WTA.), M CAyyYajeBa Yy Kojuma Bu ce 3awTuta npyana
y36yrMBauMMa caMo ako obenofaHe 036U/bHY MM YyNOpHY NoBpeay npaswuna (Hacynpot
He3HaTHOj 1 cnopaguyHoj). cTuHa, NocTaB/bakbe TAaKBOT NpaBuaa 61 0TBOPUIO Apyre pu3nke
— HAp. Aa ce y36yHMBaYM ycTeXy A4a NpujaBe HE3aKOHUTOCT He 3Hajyhu Aa M OHa ucnyrasa
KpWTepujyme 3a 3alWITUTY MK Aa Ce jaB/bajy AUNEMe Y OLLeHU Aa In Cy TU Kputepujymu buam
NcnyreHun.
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3awTuTa nua Koja Hucy y3byrusaum

Y unaHoBMMa 6. — 9. 3aKOH rOBOPM 0 3aLITUTU NOjeAUHUX HBUXO0Ba 3alUTUTA
/MUa Koja HUcy y3byhmBaum (NoBesaHa nLa, NorpeLlHo :

03HauyeHu y3byruBauu, cayxbeHa nvua, TparkMoum HUj€ ycnoB/beHa
MHpopmauumja). BUTHO je HarnacuTH 4a HUXOBA 3aLITUTA ycnosmuma Koje
HUje yCnoB/beHa yCcNoBMMA Koje mopa ga MUCNyHWU
y36yrmBay. TaKo, 3aKOHCKY 3aWTUTy He 6u y»KMBao Mopa Aa ucnyHu
y36yHMBay Koju OTKpuje MHGOPMaLMjy O HEKOM KpLLEHY y36y|.by1 Bay

nponuca og, npe 15 roamnHa, 36or npoteka o6jeKTMBHOT

pokaoga 10 roguHa. MehyTum, npeTnoctaB/beHn y3byru-

Bay, KOra BpLUMaL, UM Haforoasal, WTeTHe pajHe NorpelHo cmaTpa obenogaHuTe/bem Te
ncte uHdopmaumje, yknsahe 3aKOHCKY 3aLWITHTY.

Mose3aHa nuua
3awmuma nose3zaHux nuya
YnaH 6.

Mose3aHo nuye uma NPaso Ha 3awmumy Kao y36yHueay aKo y4yuHU 8eposamHum 0d je
npema remy npedyzema wmemHa padra 3602 nose3aHoCmMu ca y36yHusa4em.

Y ynaHy 6. ce TaKo roBOpPU O 3aLITUTKU ,MOBe3aHor Anua“. MowTo Taj nojam Huje aeduHUcaH,
Tpebano 61 TyMaunTn Aa Kpyr ,,nosesaHnx anua“ Huje yHanpes ogpeheH (Hnp. Ha ogpehenun
KpYr cpogHuKa). Huje AMMUTUPaH HUM 06/IMK MOBE3aHOCTM, @ HEMA YaK HU OorpaHuyerba y
rnorneay BpCTe ML O Kojoj je pey. CTora 61 ce MOr1o OTBOPUTU NUTakb€e a N Ce U NPaBHa vLa

KOja Cy Ha HEKM HauMH NoBe3aHa ca YMHOM y3byHMBatba

Takohe mory cmaTtpaTu ,,noBe3aHnm anuuma“. Hu jegHa
prr »MOBE3aHUX oapenba He yKasyje Aa je To buna Hamepa 3aKOHOAABLaA,
JWlLl‘a" HUje a/n TOMe Huje MocTaB/beHa HW npenpeka. MNpumep 3a

LUTETHY pagry 61 morao aa byae cnyyaj rae dvpma Tpnu
yHanpeAa o,qpe'f)eH. oAmasfy of rpafa (packui yroBopa O MOC/AOBHOj

Mutamwe je Aa nu ce capafitbM), HaKOH LWITO je jesaH oA, BAACHUKA jaBHO
roBopuo o 3noynotpebama rpafloHayesIHNKa M CAyX-
M NnpaBHa 1vla, 6eHvKa y n3gasatby rpaheBMHCKMX [03BONA M TaKo Moc-

Koja cy Ha HeKu Tao y36yHmBay.

HAuYMH NoBe3aHa ca Mose3aHo imue moxe 6UTK ocoba Koja je Mmasna Bese ca
y3byrunBatbem (nomoh y npuKkyn/bakby nogaTtaka,

YNHOM nucary Aonuca, xpabperbe y36yrrBaya 4a NporosBopu 1

y36yl-bMBal-ba ApYyro) anu u nuue Koje 3a y3byrKBarbe Huje HU 3HaO.
3aKOHCKa 3allTWTa NOBE3aHUX /JULLa He 3aBUCU Of,

Ta KOf)e mory HMXOBOT 04HOCA Npema y3byruBary Beh UCK/bY4MBO 04,

cmaTpaTu Tora fa /v 360r y3byrKBarba TpMne Heke LUTETHe no-
cnegmue.

,M0Beé3aHUM

“ ,MoBe3aHa nmua“ mopajy Aa ,y4MHe BepoBaTHUM" Aa je
Anymnma WTeTHa nocieaMua Kojy Tpne nociaeamua OTKpUBakba
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,MHbopmauuje”. CTeap je oueHe cyaa wra he cmaTpaTv BepoBaTHMM. [opes, Tora, Ha bUMa je
Takohe 1 TepeTt foKa3MBakba NOBE3aHOCTH ca y36yrmBauem. YnuHu ce aa 6u jeaHO o4 raBHUX
nuTarba y 0BaKBUM CNOPOBMMA MO0 Aa Byae (He)3Harbe TyXKeHor 0 TOMe 4a vt je ,,MoBe3aHo
nnue” y HeKom ogHocy ca y3byrusadem. Hanme, TyskeHM 61 y TaKBUM CUTyaLMjama MOXKAA
NOKyLUao Aa ce 6paHN TBpAHaMa Aa HUKAKBY 04Ma3ay Huje BPLWMO Npema ,MoBe3aHoM AnLy”
3aT0 LTO HWje HM 3HAO 33 HeroBY NOBE3aHOCT ca y36ytbMBadyem.

HeY36yrwusau
Mpaso Ha 3awmumy 3602 MnozpewHo2 03HaYasara Y30y usa4a
YnaH 7.

Mpaso Ha 3awmumy Kao y36yHusay, Uma auye Koje y4uHu 8eposamHum 0a je npema Hemy
npedy3sema wmemHa padtba, aKo je nuuye Koje je npedy3eno wmemHy padkby, no2pewHo
cmamparo 0a je mo auye y36yrusay, 00HOCHO M08e3aHO Auye.

3aHMM/bMBA je M 3aKOHCKa ogpenba O 3aWTUTM ,MOTPELIHO O3HAYeHUX” y3byruMBaya U
,NMOrPeLHo 03HaYeHNxX” noBesaHUx Anua. 3akoH gaje moryhHoCT ga ce y3byruMBatbe BpLUM
aHOHMMHO, a A2 UNaK Y)KMBA 3aWTUTy. Ycnen Tora mMory ce o4ekuBaTu bpojHe cutyauuje y
Kojuma ocoba umnju cy nHTepecn noroheHn ysbyrmBarbem MOXKe caMo ga Haraha Ko je 6uo
y36ymwmBay. Oamasga (wTeTHa pagrba) Koja ce npeay3svma Mpema MNpeTnocTaB/beHUM
y36yHbMBauUMMa MoKe 6UTK Aeo ,noTpare 3a Npasum y3byrbmBadem” (HNp. ,,HUKO U3 ofesberba
He MOKe [ia HanyCTW PasHO MECTO AOK Ce He OTKpUje Ko je peKao ...“), n Taga 6u sehu 6poj sbyam
MMAOo NPaBO Ha 3aKOHCKY 3alUTUTY 04, ManTpeTuparba. MorpelwHo o3HavyaBarme Moxe 6UTH K
ANPEKTHO —Kaga Wwed npeTnocTasu Aa je KomnpomuTyjyhe MHbopmaLmje 4OCTaBMO PaSHWMK ca
KOjUM je of, paHuje y cykoby, a TO je y CTBApW YYMHUO HErOB HajBEPHUjU CapafHUK KOju
NOKyLLAaBa Aa HanpeAayje y Kapujepu.

Moxe 6utn Tewkoha fa ce fJoOKaske oBa BpcTa (He)- MOFV ce o4eKneatun
y3byrbmBama. MNpobnema Hehe 6UTU jeaMHO aKo OHaAj KO 6pojHe cmyau,uje y
BPLM 0AMa3say, Ha npumep, wed 13 roprer npumepa, . .
HEeLBOCMMWC/EHO CAOMWTW A3 TO YMHW ynpaso 360r KOjuma ocoba Yynju
y36yrbMBarba. MorpewwHo o3HaueHun y3byrbrsay MoXe Aa Ccy MHTepecK

pearyje Tako wto he caonwT1TK Aa OH HEMa Be3e ca TUM.

HakoH Tora he ra wed nam octasut Ha mupy unm he HOFOT)EHVI

Hey36yrMBaY NOKPEHYTH 3aKOHCKM NOCTYNaK 3aluTuTe 1
HakHage wreTe. MOrpewHo 03HaYeHN ce MOXKe NPaBuUTK Y3GYI'bMBaI'beM
Kao Aa je oH 610 npasw y36yrbMBaY M TPAXKUTM 3aLUTUTY. MOXXe camo Aga
MehyTnm, TO je pU3nYHa TaKTKKA, jep je YMH y3byHMBatba .

jeaaH op, enemeHaTta Koju ce Mopajy LOKYMEHTOBaTH y Haraf)a Ko je 6uo

CYZACKOM NOCTYMKY. y36y|-bv| Ba4

3aHMMJ/bMBO NUTaKE je Aa 1M Ce 0BO MPaBU/IO MOXE Npu-

MEHWTU 1 y C/ly4ajeBMMA KaZla He CaMo A3 je HEKO MOrpeLllHO 03HaYeH Kao y3byrusad, seh
Kaga je yNMUTHO Aa /M je MKaKBor y3byruBakba M 6uno. Moxe ce AOrOAMTU Aa HEKO MMa
norpeLlHo yBeperse Aa je AoLW0 A0 y30yruBakba U Aa KpeHe fa Tpaxu ,KpusLa“. Ha npumep,
BNIACHUK MpPOAaBHMLE KOjy je M3HeHaja noceTuna MHCNeKumja, MoXe MocymmbaTu Ja je
KOHTPOJly Y3pOKOBasia MpujaBa HEKOr Of, 3amoc/NeHux 360r Kplierwa Nponuca o YyBarby
HaMUPHULA, a a ce, y CTBAapK, CMPOBOAM NPOBEpPA HA C/Iy4ajHOM Y30PKY NPOAABHMLA Y TOM
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rpagy. YKoanKo noctojakbe npaBor y3byruBaka NpeAcTas/ba YC/I0B 3a 3alUTUTY U3 OBOT Y/1aHa,
TO NpeacTassba Tewkohy. Heysbyrwmeay 61 Taga Mopao Aa AOKaxKe cyay A3 je yonwTe AOLWN0
00 y36yrbUMBatkba, a TEK NOTOM A3 YYMHU BEPOBATHUM A3 je WTeTHa pagrba npeay3eTta npema
Hbemy 360r MorpeLLHor yBepeta Aa je oH y3byHno. Masno je BepoBaTHO Aa NOrpeLIHO O3HaYeHU
y36yHMBay noceslyje Te AOKase (HNp. NoAaTak O BpemMeHy AocTaB/bakba NMcMa). OH Hema HU
noaaTak 0O BpeMeHY Kaja je HaHOoCuNaL, WTeTe ca3Hao 3a y3byrumBare. M Taj nogaTak moxke
6U1TM 3HaYajaH fga b1 ce TBpAHA O BE3U WTETHE paatbe M NPEeTNoCTaB/beHor y36ybuBatba buna
yBep/buBa. Kaga 3aliTuTy Tpaku MOrpelHo 03HA4YeHO MOoBe3aHo /vue, MOCToju jow jeaaH
KOpaK BuLLe 33 OKa3MBatbe.

Bpere cnyxkb6eHe AyXKHOCTU
3awmuma auya y epwerby cayrbeHe OyrHHocmu
YnaH 8.

Jluye Koje je y spuierby cyxbeHe dywHocmu 00cmaguso UHHOPMayujy uma Nnpaeo Ha
3awmumy Kao y36yHUueay aKo y4uHU 8epO8AMHUM 04 je npema Hhemy npedyema wmemHa
padra 3602 00cMasLaHa UHopMmayuje.

YnaH 8. 3aKkoHa, Koju je Tpebano ga ypeam 3aWTuTy CAyKOeHMX n1ua Koja ce jaB/bajy Kao
y36yHMBauu je yHeo KoHoy3umjy. OHa je camo ybnaskeHa, a He U OTK/IOHeHa Npeunsmparem 40
KOjer je AOLN0 TOKOM CKYMLWTUMHCKe pacnpase.

C 0631poMm Ha To Aa je NTPONUCAHO Aa MLE Koje A0CTaB/ba MHGOPMaLM]y y BpLIeky cayxKbeHe
[OYKHOCTU MMa NPaBO Ha 3alUTUTY ,,Kao y3byHMBay“, MOXKe ce NPeTnocTaBuUTM 43 je 3aKOHoAa-
Bal, MMao Hamepy Aa OBe C/lyYyajeBe UCK/by4u U3 nojma

OTKpMBa e y3byruBarba. MehyTum, oTkpuBake ,uHpopmaumje” oa
. CTpaHe cny:K6eHor Nnua, U Kaga OHW Bplue cayxbeHy
,,MHd)OpMaLl,Mjeu oA LY>KHOCT, HECYMHUMBO jecTe YMH KOjW noTnaga nog,
cTpaHe CI'IY)KGEHOI' 3aKOHCKY aeduHUumjy y3byrusara. Ha npumep, Kaga
nonuuajay, nocae uspepweHor ysuhaja, Hanuwe

inda, U Kaga OHU KPUBMYHY MpujaBy MPOTUB BO3aya rpaackor caobpa-
hajHor npegy3seha Koju je M3a3Bao TelwkKy caobpahajHy

Bpwe CIIV)'KGEHV Hecpehy, OH TUMe ,,0TKpUBA MHPOPMaLUjy” O ,KpLierby
AYXHOCT, nponuca“ v TO YMHM ,y BE3U Ca CBOjUM pPagHUM

. aHraxoBakbem”, jep je ynpaeo nucakbe TakBuX npujasa
HEeCyMHbUBO jecTte HeroB nocao. Yciea Hecknafa 4naHa 2. M uynaHa 8.

UMH KOjM nornaga 3aKoHa, cnyxkbeHa nnuLa UCTOBPEMEHO M Yy OAHOCY Ha
OTKpUBakbe UCTE WITETHE Pajtbe YXKUBAjy 3aluTUTY No ABa

NnoA 3aKOHCKY ocHoBa.

AEd)VIHMU,ij AKO BMCMO TYMayMAN 1 OHO LUTO je 3aKOHOoAaBaL, HanMcao

y36yH:MBal'ba M OHO LWITO je M30CTaBMO a/in je BepOBATHO Xeneo Aa

Kaxke, cTBapu b6u cTajane oBako: cay:kbeHa nAuua mory

6UTH y36yHMBaAUK, Kao M BUNO KO APYrK, Kaaa He BpLue
CBOjY CNYXDEHY AYKHOCT MK KaZa OTKPMBajy MHPOpPMaLUje Koje ce He TUYY UXoBe Cy»beHe
OYKHOCTU Beh HNp. pagHOr OKpyKera; Kaaa spehn cBojy cnykbeHy Ay»KHOCT ,0TKpUBaAjy
MHbOPMaUMjy“, oHN He mory BUTK y30yHMBAYK; Y TAKBUM C/Ty4ajeBUMA, OHW YKUBAjY 3aLUTUTY
,Kao y36yHMBaun“, yKOAMKO je npema tbMMa Nnpeay3eTa WTeTHa pastba.
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KakBse cy nocneguue oBakBmx Hopmu? Kaga je Heko y3byrmMBay, oHaa mopa, 4a 61 octBapuo
3alITUTY Z1a UCNyHABa YC0BE U3 YiaHa 5. 3akoHa — Aa ce 0bpat Kome Tpeba, Aa NOCTynu y
oapeheHom poKky, a mopa ga 6yae ucCnyreH M CTaHAApA BepoBaTHE WMCTUHUTOCTU
nHdopmaumje. C gpyre cTpaHe, Kada HEKO YXMBa 3aWTUTY ,Kao y3byruBay” He mopa 4a
MCMYHU HU jegaH AofaTaH yC/ioB, AOBO/LHO je 4a je, Kao y OBOM cayyajy, ,40CTaBUO
MHbopMaumjy”“ v Aa y4MHM BepoBaTHUM [a je Npema Hemy npeayseTa LWTeTHA paghba 36or
Tora. HapaBHO, OH Mopa, Aa 6U yoniwTe Morao Aa TyKM Ha OCHOBY OBOT 4Y/aHa 3aKoHa, Aa
[OKae Aa je Y KOHKPETHOM C/1yYajy BPLUMO CAY>KOEHY AysKHOCT.

Y oBakBUM
cnyyajeBuma cya,
He 61 morao ga
NPYXXKU 3aWITUTY OF,
LUTETHE paje jep

MocebHy naxky 3ac/y:Kyje pasmaTpatbe Nosoxaja
jaBHUX OYHKUMOHEpa W LUTETHUX pagbu Koje ce mory
npeaysety npema kbuma. Tako, Ha Npumep, ApP*KaBHU
peBu3op, y Bpwery cBoje dyHKLMje, yKasyje Ha
HE3aKoHWUTE paatbe KOpPUCHMKa ByLIeTCKUX cpeacTaBa
(HNp. HEKOT MMHMCTAPCTBA). 3aTUM HAaPOAHWU NOCAAHULM
M3 MUHUCTPOBE MOJIUTUYKE CTPaHKE MOTy MOKPEeHyTH
MHULMjATUBY 33 pa3peLletbe peBn3opa, no3unsajyhm ce Ha

HeKu ApYyrv OCHOB, KOju je MOCTOjao M paHuje, anu Huje WITeTy YMHe
NOMWHAH. JoWw jegHOCTaBHMUje, HAapOAHU NOCAAHULMU
MOTy, K20 0AMa3zay, 4a OANYYE 4a PEBU30OPY HE NPOoLysKe HapoAHH
maHaaT. MpmeHom 3aKoHa O 3alWTMTK y36yrbMBaya nocnaHnyu
peBM30p M3 0BOr Npumepa 6y Morao Aa TBPAM Aa ce .
npema tbemy CnpoBOAM WUTETHA pastba 360r Tora WTo je BpLIEHEM CBOJUX
YKa3a0 Ha KpLuerbe 3aKoHa, Bpehu cny6eHy ayHoCT. YCTaBHUX
Y 0BaKBMM CiyyajeBrma cyg He 6M Morao Aa npyxu

osnawhema.

3alWTUTY Of WTeTHe paftbe (WTo je, nHave y obaBesn Ha
ocHoBy 33Y), jep WTETY YNHE HAaPOAHM MNOCNAHMLM BpLLe-
beMm cBOjux ycTaBHMX osnawherba. OcTaje nuTarbe ga m 6u cys morao aa cnpeyu
npesysnmarbe WTeTHe pagrbe npema GyHKLUMOHEpPY Koje ce BPLIKM Ha OCHOBY oBnawhera 13
HUKMX NPaBHUX akaTa (HNp. oanyka Bnage Kojom ce peBmsopy yckpahyje npaBo Ha Kopu-
where cnykbeHor Bo3nNa).

Tpaxkuoum nHpopmaumja
Mpaso Ha 3awmumy 3602 mpaxcera UHpopmayuje
Ynan 9.

Jluye Koje mpaxu nodamke y 8e3u ca UHOPMAyUjom, UMA NPAso HA 3aWMmMumy Kao
y36yHUBQY, AKO YYUHU 8epo8aMHUM 0d je npema hemy npedy3zema wimemHa padHa 3602
mpaxcera mux nooamaka.

[aBHu cnyyajesn y3byrmBarba, NOCNE KOjUX HUje ycneauna oproapajyha akumja gpraBHUX
opraHa wAM nogaum o npeayseTMM Mepama HUcy caonwTeHu, nobyhyjy MHTepecoBarbe
jaBHOCTW. BnacT Koja »Kenn Aa cakpwuje CBOj Hepas Wan CNyKOeHWK Koju »Kenu aa usberHe
0rOBOPHOCT MMajy MOTMB Aa YhyTKajy OHOT KO MOCTaB/ba NUTakba. To je BepoBaTHU pasnor36or
Kojer je oBa HopMa, 6e3 06pasnoketba, yHeTa y 3aKoH. Pe3ynTaT Koju je BUA/bMB OCTaB/ba HEKe
Hegoymuue, na u pusuke. MpBoO, Kaja je pey o ,Tpaxewy uHbopmauumje” ocTa/beHa je
MoryhHOCT @ ce nojam Tymauu BP/io YCKO, Kao Tpakere JOKYMeHTa Koju je y Aoba Baxera
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0BOr 3aKOHa 610 gocTaB/beH ,nocnoaasuy” unm ,,osnawheHom opraHy“. To 61, Ha npumep,
610 CNyyaj Kaga ce TPaXkM KoMuja HEKe KPUBUYHE NPUjaBe UAn NpuTyK6e.

Kapa je peuo
»TPaXery
nHpopmaymje”
OCTaBJ/beHa je
moryhHocT aa ce
nojam Tymauu Bpno

Cnepehe, wupe Tymaverse 61 6uno ga je sawtuheHo
Tpa)ketbe nogaTtaka o 6uno Kojoj pagtu uan gorahajy
Koju je morao 6utun ,MHdopmaLmja“, To jecT o 6KUI0 Kojoj
HenponuCcHOj UK LWTETHO] pagru (y cknagy ca gedwu-
HUUMjOM U3 YnaHa 2. 3akoHa), 6e3 0631pa Ha To A4a 1M OHe
noTu4yy of Hekor y3bywwusaya. To 6u morne 6uUTH M
MHPOpMaUmje Koje je yTBPAMO cam ApPKaBHU OpraH uam
jaBHa cnykba — HNp. nogaTtak o nosehaHom 3araherby
BOZa M Basayxa.

Jow Wwmpe Tymauerbe, 3a Koje HemMa 3aKOHCKe NoTnope,
6un0 61 fa ce NpyXka 3aWTUTa M JbyAMMa KOjU Tpaxe
nojaTke Ha OCHOBY KOjux 6M morauM ga nocrtaHy
y36y+buBaun. Ha npumep, fa HEKO NPUKyN/ba NoaaTke o
CMPTHOCTU 0g, oapeheHe 6onecTu y AyKem nepuoy, Kao
1 0 eMUCHjaMa U3LYBHUX racoBa Ha TOM NoApyYjy, 4a 6u
KacHuje y3byHWO Hag/ieKHe opraHe aKko yTBpAM Kope-

YCKO, Kao Tpaxkemwe
OOKYMEHTa Koju je
y Aob6a Baxkema
OBOr 3aKOHa 6uo

AOCTaB/beH . . .
naumjy usmehy Te aBe cTBapu. Y u3BewTajy ca jaBHe
,nocaoAaa BLl,y” Uuun pacnpase ce TBpAM Aa je ynpaso To 610 Lu/b 0BE HOPME:
,OBakBOM ¢dopmynaumjom obyxsaheHe cy cBe aKTu-
,,OBﬂaLLIhEHOM BHOCTWU MOTEHLMjaNHOr y36yHMBaya y Lu/by OTKpUBaHba
opraHy" MHboOpMaumje, oBe aKTMBHOCTM Ce He cmaTpajy y3by-

FbMBabEM aNM aKo ANLE YYMHM BEpPOBaTHMM Aa Tpnu

wreTy 360r TOra, MOMe MMaTM 3aWTUTy Kao y3by-
tbMBay. [onaTHo, oBakBOM oapenbom obyxsaheHa je M cuTyumja Kaga moTeHUMjanHU
y36yHMBay 3aTpakuv MpaBHW caBeT. TakBa aKTMBHOCT, Takohe, y cmucay 3akoHa Huje
y36yruMBakbe, anv Moxke 6UTK 3awTMheHa yKOIMKO je ivue 360r Tora npetpneno wrety.” Mako
je nobpo MMaTK 0BO TyMayeHE Ha YMy Kao 01pa3s HaMmepa 3aKOHOAABL,a, OHO HUje MPETOYEHO
Ha oarosapajyhu HauuH y 3aKoHCKe Hopme. Tpaxerbe nogaTtaka paau 6yayher y3byrusarba
HMje jow yBeK Tparere mogaTaka y Be3u ca ,MHpopmaumjom”. Haume, ,noTeHumjanHm
y36byrMBau” jow yBek He 3Ha Aa m he 3aucTa NpoHahu HeWTo WTO NpeacTaB/ba Kplieke
Nponuca UV HeLWTo APYro NoA06HO 3a y36yrbuBakbe.

[logaTHo je nuTare Aa An 61 3alwuTnTa 6Mna Npy)KeHa ako ce Tpaxke Nogaum o NocTynaky no
,MHbOpMaLMju“, a He camo nogaum ,y Besu ca MHbopmaLmjom” (Kao TakBOM). Y 3aBUCHOCTM OZ,
Tymayera No CBMM HaBeAEeHVMM MUTaktbMMa 3aBucu U ga av he Tpaskuouy nogaTtaka 6uTm
Npy»eHa 3aWwT1Ta ,Kao y3byrunsauy”.

C apyre cTpaHe, NOCTOje PU3MLM U KOZ NPYyXKakba 3alTmTe. MaKo caMo Tpaskerbe nogartaka o
Hekom npobiemaTMyHoM Aorahajy 3ac/yKyje 3aKOHCKY 3alWTUTY, OHO MOXKe BUTK U3BPLIEHO
3ajeflHO Ca KpLLEeHEeM HEKOT APYror 3aKoHa. Ha npyvmep, TpaXxuial, MOsKe U3HOCUTH Y jaBHOCT,
3ajeaHo ca 3axTeBoM 3a 06jaB/bMBatbeM HEKMX NoAaTaka M anyHe nogatke Tpehux nnua, naxHe
onTyK6e 3a KPMBMYHO 40 U CIMYHE NogaTKe. Y 04HOCY Ha Taj 4e0 CBOT NOCTyMNakba, OH He 61
Tpebano aa ykuea sawtuty. Cyaehu no o4roBoOpMMa MMHUCTPA TOKOM CKynwThHe aebarte, us-
rnega fa je Hamepa Ja Ce TakBa 3awWTuTa v He npya, seh ga y3byrbMBay 3a eBeHTyanHo
KpLuerbe ApYrux 3aKoHa, oArosapa no oapeabama Tmx nponuca. Mpumepa paau, ako je ynut
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r1aclMo ,MOAMM Aa MM [OCTaBuTe NogaTke O Npujasu MNaKo camo

Henpa- BUIHOCTU Yy jaBHOj HabaBum ycnyra obesbeherba

n3 2015. rogunHe, Kaga je muHuctap Ab, Koju nma Tpa»(el-be noAaTtaka
XOMOCEKCYa/IHEe CK/JOHOCTM, @ M MHAye je sonyxa u O HEeKoOm
npeBapaHT, a0 CBOM HpaTy HapKoOmMaHy Aa ucnutyje”,
TpaXkunay, nogataka He 6M cMeo fa NPeTpnu WTEeTHY ﬂpOGI’IEMaTW-IHOM
nocaeAuuy 3aTo LWTO je NUTAo 3a NpUjaBy HENPABUIHOCTU Aoraf)ajy

y jaBHOj HabaBuu, ann 6u morao ga byae TyeH y .

KPUBMYHOM MOCTYNKY 32 YBPeay 1 No APYrMM KPUBUYHUM 3acnyxyje

M NAaPHUYHMM OCHOBAMa, Kao 1 3a AUCKPUMUHALMN]Y. 3aKOHCKY 3aLUTUTY,
HesawTtnheHn HeBo/bHU Y36y UBAUU OHO MOXe 6MTM

Ha oBom mecTy, noacehamo Ha npeasior aAa ce 3aKoH A0- un3spLlieHo 3ajep,|-|o
nyHM nocebHMM 41aHOM KOj je MMao 3a Ln/b A3 3aLUTUTK
,HeBo/bHe y3byruBave“ — nAnua Koja ,MHPopmauu- Ca KpLIEerbem HEKor
jy“oTKpujy y oaHoCy noBeperba, 6e3 Hamepe Aa ce camu APYyror 3aKoHa
obpate ,nocnopgasuy”, ,osnawheHom opraHy” unu

»jaBHOCTN". Taj Npea/ior ca jaBHe pacnpaBe U CKyMLITU-

HCKe AMCKycuje Huje 6uo npuxeaheH.

HeBo/bHU y36yHMBaY MOXKe BUTU HEKO KO MHPOpMaLLMjy OTKpHMje Y ,,04HOCY NoBepersa‘“, Koju je
3acHOBaH Ha NOLWTOBAkY NpaBuaa NnpodecmoHanHe eTuke 1 3alTMheH Yak 1y cayyajy AaBakba
HbOPMaLWja O KPUBUYHMM Aennma (MCNOBeCT CBELUTEHUKY, IeKapy UM afBOKaTy, YcTaBom
3arapaHTOBaHa TajHOCT NMcma). Y cayyajy Aa TajHy casHa HenossaHa ocoba, Tpebano 6u aa
MoCTOjU 3alUTUTa 04 oAMa3sae. [paBo Ha HaKHaAy WTeTe Of MLa Koje je HapyLnno 3awTuheHy
rosepsbMBOCT Beh NOCTOjWM Ha OCHOBY A,PYrMX 3aKOHa.

U HeBO/bHMU Y CANYHOj CUTYaLMjK CY U YHECHULUM UCTPAXKMBaAHbA Ynja
QHOHMMHOCT 6MBa HapyweHa. Haume, y aHOHUMHUM
y36y|'bV|Ba"W| aHKeTama rpahaHi UM 3aN0CAEHM Y HEKO] MHCTUTYLM]M
3acny)Kyjy hajy oarosope y nosepery. OHM yKasyjy U Ha Heke
KOHKpeTHe cuTyauuje Koje npepctassbajy ,UHdO-
3alITUTY,ay 33y pmaumjy” o KpLuerby Nponuca UamM o OnacHOCTU, anu He

UM OHa HMje )ese face 3Ha fa cy je 6al oHK caonu'.n'vmm. Ha npumep,

rpahaHunH he pehu y ucTparkmsamy Aa je 430 MUTO HEKOM
3arapaHToBaHa. cnykbeHuky, anu 6e3 Hamepe Aa cam Mpujasu To

KOHKPETHO KPMBMYHO AeN0 WAM Aa y3bykbyje jaBHOCT O
0 TOMe fa MOoCToju Kopynuuja. UcTpaxkuBare Moxe BUTU KOMNPOMUTOBAHO ycies pasHux
pasnora, TOKOM cnpoBohera UAM HaKHagHO. MNoaaTKe O YYECHULMMA MOXKE HEeXoTule Uau
HaMepHO AaTh Heno3BaHWM IMLMMA HEKO 04, UCTPAXKMBAYa; He3a4,0B0/bHIN NOCN0AABAL, MOXKe
A2 vCcnuTyje Ko je fAaBao nogaTKke ucTpaxusady. LUTa rog fa ce pecwnio, M HEBOJbHU
y36yHMBauM 3aCNyKyjy 3alUTUTY, 3y 33Y MM OHa HWje 3arapaHToBaHa.

JlMua Koja y noBeperby M3HOCe NoAaTKe 0 HE3aKOHWUTOCTMMA M ONMACHOCTMMa HUCY y36YyHMBaUH,
jep ce He obpahajy HM Ha jegaH o, TP NponucaHa HaumHa. OHM 6U MOXKAA MOTN YXKUBATU
3alITUTY aKo BM ce HauMHWNA NPUIMYHO HATerHyTa KOHCTPYKUMja y Kojoj 61 6uaun ,nosesaHa
iMua“ ca OHUM Ko je MHdopMaLmjy obenofaHMo HenosBaHMMma.
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JInyHu nogaum n 3noynotpeba
3awTuTa noAaTaka o ysbyrusauy
3awmuma nodamaka o AuYHocmu y36yrusaya
YnaH 10.

Jluye Koje je osnawheHo 3a npujem uHgopmayuje OyHcHoO je 0a, wmumu nodamke o
AUYHocmu y36yHusa4ya, 0OHOCHO NOGAMKe Ha OCHOBY KOJjUX CE MOXe OMKpumu
udeHmMumem y36yHU8a4a, 0CUM aKo ce y30yHUeay He cazaacu ca OMKPUBAHEM MUX
nodamaka, a'y cknady ca 3aKOHOM Koju ypehyje 3awmumy nodamaka o AUYHOCMU.

CsaKo nuye Koje casHa nodamke u3 cmasa 1. 0802 YnaHa, Oy#HoO je 0a wmumu me
nooamke.

Jluye osnawheHo 3a npujem uHGopmayuje OyHCHO je 0a MPUAUKOM Npujema uHgopmayuje,
obasecmu y36yrusa4ya 0a e208 udeHmumem Moxe bumu OmKpuseH HaOEXHOM OpP2aHy,
aKo 6e3 omkpusara udeHmumema y36yrusava He 6u 6usno moayhe nocmyrnare moa
0p2aHa, Kao u 8a 2a obasecmu 0 Mepama 3aWmume YyYecHUKd Y KpUBUYHOM MOCMYIKY.

AKO je y moKy nocmyrnka Heornxo0Ho 0a ce omkpuje udeHmumem y36yrusaya, auye
oenawheHo 3a npujem uHgopmayuje OyHHoO je 0a 0 mome, Mpe OMKPUBAHA UOeHMuUmMema,
obasecmu y36yHusaya.

Modayu u3 cmasa 1. 0802 Y/1GHA He CMejy ce caonumumu AUUy Ha Koje ce yKasyje y
UHGopmayuju, ako nocebHUM 3aKOHOM Huje Opyaa4uje MponucaHo.

MpBMM CTaBOM OBOT YNaHa yBeAeHa je npeTnocTaska Aa .

y36yHMBay He Kenu Aa ce 3Ha 3a OHO LUTO je YYUHMO. yBEAEHa Jje

Mogaum o NMYHOCTU y3byHMBava (Mme, Npesume, agpeca npeTnocTasKka aa
UTA.) Kao 1 NoAaum Ha OCHOBY KOjux b1 ce Morao oTKpUTH

naeHTUTET (HNp. 6poj mobunHor TenedoHa MAKn agpeca V35Vl'bVlBa‘-l He
KoMnjyTepa WM eNeKTPOHCKe nowTe) mopajy ce YKenu aa ce 3Ha 3a
LWITUTUTY, CBE AOK Ce cam y3byrmBay He carnacu aa byae .

apyraumje. To je Ay»HOCT ,nMLa Koje je osnawheHo 3a OHO WTO jJé YYUHUO
npujem nioopmaumje”. Y apyrum genosrma 3akoHa Bu-

AVMO Aa je ogpehnBarbe TaKBOT MLLA NPONUCAHO Kao obaBesa camo 3a,,Noc04aBLa“ aHe U 3a
,oBnawheHn opraH“, Tako fa ocTaje CNOPHO Aa M ob6ase3a YyBarba nNogaTaka o y3byrusady
BaXKM U 3a HbUX.

OcHOB 3a HapylLaBakbe TajHOCTU NogaTaka, MoXKe BUTU carnacHoCT y3byrmBaya (MCTO Kao y
3aKoHYy O 3alTUTK nogaTtaka O AnYHOCTM). To MoKe BMTM MMcaHa carnacHoCT Koja je aaTa
3ajeHO ca camom MHdopmaumjom (yHanpea) uau no ynuty ,,oenawheHor anua 3a npujem
nHbopmaumje”. Y HeKMM c/lyydajeBMMa Tparkere TaKBe HaKHaZHe cariacHocTu 6u 6uno
cKonyaHo ca Tewkohama (Hnp. y36yrKnBay He OCTaBM NOTNYHY afApecy), a YNUTHO je U Aa an
onawheHa avua yonwTe Tpeba Aa je Tpaxe.

OBoO je jeaHO o4 mecTa cycpeTa 33Y ca ApYyrMm 3aKOHUMA, F4e Ce MOMKe jaBUTU guiema O Npasu-
NIHOj npumeHu. Oppenba 33Y Tpaxku Aa ce NpucCTaHak y3byruMBaya Ha AaBarbe JIMYHUX
nogaTtaka BpLUM Yy CKAaay ca ogpenbama 3aKoHa O 3alUTUTM NodaTaka O IMYHOCTU. Taj 3aKOH
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fAaje moryhHOCT AaBakba NMCaHe CarnacHOCTM MM CaracHOCTM YCMEHO Ha 3amnMCHUK, a 3a
HapOYMTO OCET/bMBE NOAATKE UCK/bYUMBO Kao NMMCaHy carnacHocT. Mehytum, yunany 12. ce np-

Da nv ynyhusame
Ha 33[J1 3Haun n
moryhHocT aa ce
noBep/bUBOCT
NINYHUX NoAaTaKa
MNaK HapyLu 13
pasnora
npegsuheHux Tum
3aKOHOM?

ensuhajy 1 cnyyajeBu Kaga je gonylwTeHa ,,06pasaa 6e3
npuctaHka“. a nu ynyhusate Ha 33MJ1 3Hauu u
moryhHOCT fja ce NOBep/bMBOCT JIMYHUX MoAaTaka Mnak
HapyLwu u3 pasnora npeasuheHnx TMM 3akoHom? To 6u
61no HenornyHo, jep 6u ce oHaa usrybuna cepxa
nocebHux npasBuna O 3alITUTU MogaTaka O JNYHOCTU
y36yrmBaya (Morao ce u 6e3 Tora npumexuTn 33MJ1). C
4pyre ctpaHe, TOKOM pacnpase o 33Y Bulwe nyTa je
MCTaKHYTO [a Ce OH He CTaB/ba U3HAZ, APYr1X 3aKOHa, U Aa
ce OHVW 1 asbe NpUMeErsYjy Ha MecTy cycpeTa fBa npaBHa
aKTa.

Y apyrom cTaBy je obaBesa 4YyBakba TAjHOCTW NogaTaka
npowupeHa M Ha ,CBaKO /JMLE Koje casHa nogartke”.
OcTaje npobaem npakTMyHe npupoae — Aa v he cBako
Mue Koje casHa nogaTtke o y3byruBayy 3ancta buTn
Ka4po Aa npenosHa Aa je pey o nogalmma Koje mopa ga

yyBa. C 063mMpom Ha popmynaumjy nosesaHor ctasa 1, ynuTHO je 1 4a am ce obaBesa YyBarba
nozartaka o y3byrunBady 04HOCK CaMo Ha CayyajeBe Kaga je MHbopmaLmja NpBo AOCTaB/beHA
»nocnofasuy” (osnawheHom Auuy 3a npujem MHGoOpmaLmje), UK ce NPoTeXe U Ha apyre
BMAOBE Y30y MBatba, HA C/ly4ajeBe Kaaa je UHPopMaLMja NoaesbeHa ca CNoJbHUM Hag eKHUM

OpraHoOM UM YaK 1 ca jaBHoLhy (a AEHTUTET HUje CBMMA NO3HaT).

Tpehu n yeTBpTM CTaB roBope O cuTyauMjama Kaga ce
MAEHTUTET y36yHUMBaYa UNaK oTKpuMBa. Jluue osnawheHo
33 npujem nHdopmaumje (MOHOBO ce NOMUHE CaMo
ocoba Kog ,MocnopaBLa“, a He M HEeKO Ko npuma
MHPOpPMaLMjy Y HAANEKHOM CNO/bHOM OpraHy) Ay»Ho je
Oa npuankom npujema uHbopmauuje, obasectn
y36yHMBaya fa Heros UAEHTUTET MOXKe BUTU OTKPUBEH
HagNexXHoOM opraHy nog ogpeheHum ycnosuma. To cy
cuTyaumje Kaga 6es3 oTKpuBakba aeHTUTETa y3byHbMBava
He 6n 6uno moryhe noctyname Tor opraHa. OH je Takohe
OyXKaH fa obasecTu y3byrmMBaya ,0 Mepama 3awtute
YYEeCHMKa y KpMBMYHOM MOCTYNKy“. McTo Tako, ako ce y
TOKY NMOCTYMKA NOKaKe 4a je ,,HeonXoaHo" Aa ce oTKpuje
NOEHTUTET y36yHMBaYa, NOCTOjU AyXKHOCT Aa ce y3by-
HMBay 0 Tome obaBecTu. MaKo je y HEKMM cuTyaumjama
nako obasecTuTu y3bymMBaya ogmax no npujemy
nHpopmaumje, To Hehe buUTM moryhe yBeKk (HNp. Kaga
y3byrMBay He HaBege CBOjy agpecy). Basbano 6u
TYMaunTU fa je oBnawheHo NnLe MMANo Ay»KHOCT Aa
YYMHM pa3ymHe Hanope Kako 6u obasectuno ysby-
tbMBaya 0 Moryhem oTKpuBaky AEHTUTETA.

OHO WITO NpeAcTaB/ba PU3KMK 3a y3byrKnBaye U M3a30B 3a
NpUMeHy 3aKOHa jecTe MUTake Yy KOjUM CuTyaunjama

[a nn ce obase3a
yyBakba NogaTaKka
0 y36yruBauy
OAHOCK CaMO Ha
c/NyyajeBe Kaaa je
nHpopmauymja
NPBO A0CTaB/bEHA
,nocnoaasuy”
(oBnawheHom
NUyy 3a npujem
nHdopmaumje),
WK ce NpoTexe U
Ha gpyre BupoBe
y36byrwuBamwa?
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ﬂ,aBal-be noctynake opraHa ,He 6u 6uno moryhe“? [a nu he ce

noz, To NoABECTU U CUTyauuje Kaga 6 opraH morao un 6es
MOI'YhHOCTVI Aa ce noaaTaka o y36yrMBady a HacTaBu Aa UCNUTYje CopHY
TajHOCT NNYHUX cuTyauumjy anm 6m my TO 6V|no.Te>Ke? Kako rog 6uno,

AaBatbe MoryhHOCTM Aa ce TajHOCT /IMYHWMX NoAaTaka
noAaaTtaka y36yHbMBaya HapyLm n3 6UNo Kojer pasnora npeacras/ba
HeaocCnedHO pelerbe. Havme, UCTOBPEMEHO ca TUM

y36y|-b|43at-|a 3aKoH ocTaB/ba MOryhHOCT aHOHMMHOr y3byhuMBatba.
HapyLwu u3 6uno LtetaH edekaT moryhHOCTU Aa ce uAeHTUOUKALMOHU
. nopgaum ysbyrunsada gajy 6es npuctaHka ormepa ce y
Kojer pasnora nosehaBakwy 6poja cnyyajeBa Kaga ce y3bymwyje
npeacraB/ba AHOHMMHO. TaKo ce cmakrbyje moryhHOCT Aa ce AouHuje
NPUKYNe KBaAUTETHN J0AaTHM NOAALIM.
HepgocneaHo

Momuibatbe nojaTaka O Mepu 3aWTWUTe yyecHuKa y
pewere KPMBMYHOM MOCTYMKY je MOXAa NPMMEPEHO Yy HEeKUm

cnyyajesmma y3byHbMBakba, anv He Uy CBUM cUTyaLmMjama
Kaza ce OHO BpLUM, TaKo Aa 61 ucnyHaBatbe OBe 3aKOHCKe 06aBe3e Moo 6UTH M ancypaHo.

Mocneptbu CTaB OBOr YnaHa 3abpakbyje Aa ce nogaum o y3byrusady caonwTe ,, ULy Ha Koje ce
yKasyjey mHbopmaumju“. To moxKe BUTU nLe Ha Koje ce yKa3syje Kao Ha moryher npekpwuoua
3aKOHa anun 1 BU0 Koje APYro uLe Koje ce MOMUHLE Y Be3U Ca TUM (HMpP. CBEAOK, CAyYajHU
yyecHuk gorahaja). Moryha cy pasnnumnta Tymaderba 3aTo WTO je Hopma HegopeyeHa —6uno 6u
jacHuje pa je peyeHo ,, 1MLy Ha Koje ce yKasyje y MHbOpMaLMju Kao Ha BUHOBHMKa ....". Opyry
Aunemy CTBapajy cuTyaumje Kaga ,InLe Ha Koje ce yKasyje” Huje naeHTMGUKOBaHO MMEHOM 1
npesumeHom, Beh ce yKasyje Ha TO Aa KpuBMLA NEXM HA NPUNAZHUKY Heke rpyne (Hnp.
CNyKOEHMLM 3aMOCNEHN Y HEKOM CEKTOPY). Y TOM cayyajy noaaTum o y3byrusady ce He 6u
CMeNiv AaBaTh HUKOME Of, TUX OApeanBUX nLa.

W opg osor npasuna je npeasuheH usysetak. NMogaum o y3byrusaydy ce Mnak mopajy fati u
TaKBOM NULLY, aKo je nocebHUM 3aKoHOM Tako oapeheHo. U oBae, Kao 1 Ha ApYyrUM MecTUma,
npasuna us 33Y ce nosnave npeg npasuaMma Koja Cy NOoCTaB/beHa APYrMM 3aKOHOM, 6e3 n3-
y3eTKa.

3noynotpebay3byrwusara
3abpaHa 3n0ynompebe y36yrusara
Ynanx 11.
3abparbeHa je 3noynompeba y36yHusarba.
3noynompeby y36yrusarba 8pwu Auye Koje:
1) docmasu uHgopmayujy 3a Kojy je 3Han10 0a Huje ucmuHuma;

2) noped 3axmeea 3a nocmynarse y 8e3u ca UHPOPMAYyUjoM KOjom ce epuiu
y36yHUBAHE MPAXU NPOMUBNPABHY KOpucm.

Mpsu Bua 3noynotpebe Kojy 3aKoHOAaBaL, NPeno3Haje je ,,A0CTaB/bakbe” MHGopmaumje 3a Kojy
y36yHMBaY 3Ha 4@ HUje UCTUHMTA. 3aHMMJ/BUBO je ia Ce KOPUCTU Mojam ,40CTaB/batbe” yMecTo
,OTKpPMBarbe” Ha OBOM MecCTy, Ma ce MnocTas/ba NuUTare Aa Av mehy rrma nocroje Heke
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W Koje Cy MpaBHe nocieamue TUX pas3nuka. [JocTas/barbe MHbOpPMALMja, 3a PasvKy of
OTKpMBakba, He 61 mopano ga ce Bpwu ca MHbOpPMmaLMjama Koje cy HOBe WM Hemno3HaTe
nocnogasuy, osnawheHom opraHy uam jasHoctu. C apyre cTpaHe, ,A0CTaB/bakbe” Koje yjeaHo
HUWje 1 ,0TKpuBarbe”, Beh Ha OCHOBY YnaHa 2. 3aKOHa He UCMyHaBa YC/NOB Aa Ce cmaTpa
y36yHMBatbeM Y CMUCNY OBOT 3aKOHa. CaMUM TUM, HE MOXKe Ce FOBOPUTU HU O ,,3710yNoTpebu
y36yHMBarba“. 3aTo je BEPOBATHO Aa je TEPMUH ,A0CTaB/batbe” 0BAE 3a/1yTa0 U3 HEKe paHuje
Bep3uje 3aKOHCKOT TEeKCTa.

Mojam MCTUHUTOCTM HUje [OBO/BHO pasjallHbeH y 3aKOHY, HOjaM UCTUHUTOCTU
LUTO MOXKe CTBOPUTU Npobaeme y npumeHun. OH ce morao .

OONYHWTM Tako wTo 61 ce mpeuusupano aa obyxsaTa Huje A0BO/bHO
TAYHOCT, MOTAYHOCT U axXypHOCT. Ha npumep, Kaga ce pa3jaLm-be|-| y
y36yrMBatbe BPLWM [LOCTaB/batb€M HEKOr AOKYMEHTa

KOjU yKa3yje Ha nospeay nponuca, 6e3 MKaKBuX 3aKOHy, LWTO MOXe
KOMeHTapa of CcTpaHe y36yruBayda, 6e3 cymme he 6utn CTBOPUTH

L,MCTUHUTO" Aa je Taj AOKYMEHT CauMtbeH U Aa OH yKasyje

Ha KplLuerse 3aKoHa. A/in, Takohe moxe BUTM MCTUHUTO (a np06neme Yy
y36yHMBay TO He HaBede, MaKo My je MO3HaTo, HWUTU
[OCTaBM Apyre AOKYMEHTe Kojuma pacrnoniaxe), aa je NPUMEHH

[OKYMEHT KacHMje AoMyHeH 1 A4a je HE3aKOHUTOCT OTK/IO-

tbeHa. OBaKBa npewmsmpatba 61 ¢ apyre cTpaHe, MOrna Aa CTBOPE HeKe HoBe Npobaeme — HeKU
y36yHMBauM 61 ce NUTaNM A4a M UCNyHaBajy 3aKOHCKE YCI0BE M MOXKAA BU ce y3ap»Kaam og,
y3byHMBamba.

Oppenba ctaga 2. je HesornuHa. Havme, iMLe MoXKe TPaXKMUTH KOpUCT 3a cebe nnam 3a apyrora
6e3 0631pa Ha TO Aa /M je UCTOBPEMEHO U1 [ia /X je YOMLITE TPAXKMI0 HEKO NOCTynakbe y Besu ca
nHbopmaumjom. To MOXKe YYMHUTU U INLLE KOje je camMo A0CTaBMAO MHOOPMaLLMjy O NoBpeam
nponuca, a 6e3 3axTeBa Aa ce NoBpeaa OTKAOHWU. AKTyenHa oapenba Hocu ca cobom pu3mK ga
Heke 3710ynoTpebe, Koje je 3aKOHOAaBaLL, XKeleo Aa Cpeym, ocTaHy ,ucnog pagapa’

3aKoH Kae fAa ce 3noynoTtpebsbaBa y3byruBakbe Kafa ce TpaXku NpoTUBMNpaBHa KOPUCT. Ta ce
KOPMCT MOXe TPpaXKuTh 3a cebe nau 3a gpyrora (Huje N3puUUMTO HaBeaeHo). Hucy HaBeaeHe Hu
HeKe cpoaHe cuTyauuje, a nuTatbe je Aa M 61 ce oHe morie 06yXBaTUTU AKTYeIHUM MOjMOM
3n0ynotpebe. Ha npumep, y36yrrBay MoKe TPAXKMTU @ ce HEKOMe HaHece LTeTa UK Aa ce
noepezje Heunja npasa, a Aa Npu My NPU TOM TO He lOHOCK HUKaKBY KOPUCT.

Ako 61 ce nojam 3noynotpebe y 6yayhHOCTM npeumsnpao nau npowmpusao To bu morno
BOAMUTU yBONerYy HOBMX OCHOBA, Kao WITO Cy TPa)Kere Of opraHa Aa npeaysme Heky
NPOTMBMNPABHY Paj by UK CBECHO U3HOLLEHE HENPOBEPEHNX TBPAHU KAO HECYMHUBO TAYHUX.

Ny capalwbem TeKCTy rMaBHe AMeme MOry HacTaTu OKO Tymauyerba Nnojma NpoTUBMNpaBHe
KOPWCTU — 4,3 N je To BUNO Koja KOPUCT Koja y3byruBayy He npunaga Ha OCHOBY Nponuca uam
CaMO OHa KOpUCT yuje b1 cTuuarbe 61UNo N3prumTO 3abpatbeHo Ha OCHOBY HeKor nponuca? Ha
npumep, 33Y He MO3Haje MHCTUTYT Harpage 3a y3byrMBaya KOjU 3HA4YajHO gonpuHece
ywtegama Uav oCTBapMBakby jaBHOT NpUxoaa. YKOIMKO Takas y3byHKBay M3Hece 3axTeB Aa My
cencnnatn 10 % of HoBLa Koju he ce cAnTn y ByLIeT Ha OCHOBY NoZaTaKa Koje je 0CTaBno,0praH
BNACTU TakBOM 3axTeBy Hehe m3ahu y cycper, jep 3a TO He NoOCToju NpasBHU ocHos. C apyre
CTpaHe, HY jegHUM (ApYrMM) 3aKOHOM Huje 3abpatbeHo rpahaHnma Aa NoAHOCE TakBe 3axTeBe
AP*KaBHUM OpraHnma, na 6u ce Morno TBpAMTY [,a 3aXTeB HWje NPOTUBMNPABaH.
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Tymauewe nojma
npoTMBNpaBHe
KOPUCTU — Aa Nn je
TO 6MN0 KOja
KOPMUCT Koja
y36yruBauy He
npuMnaga Ha
OCHOBY Nponuca
WK CAMO OHa
KOPUCT unje 6m
cTuuare 6uno
M3PUUUTO
3abparbeHo Ha
OCHOBY HeKor
nponuca

[Jvneme y npumeHn 3akoHa mory 6UTM HapOYMTO Be/INKe
Kafla 3axTeB Huje uspuumt, Beh dopmynncaH Ha Heku
WHAOMPEKTaH HaYuH, Kao Monba, o4YeKuBarbe, ynuT,
HaroBeLTaj Aa nocToje goaaTHe MHGopmaLumje, M Kaga
ce 3axTeB OfHOCM Ha pobujarbe HeKor ApyLTBEHOr
npu3Haka, KakBO OPraH W WMHaye MoXe Aa [Aojenu
y36yHMBaYy ako 0 TOMe AoHece NOCebHY Oa/yKY.

C 063MpOM Ha TO A3 3aKOHUTOCT NOCTyNakba HUje ycnos
[a Ce HeKO NMoHallake OKapaKTepuLle Kao y3byruBatbe,
Kao LUTO CMO YKa3anu y KOMeHTapy AeduHULMja, TaKo U
ocoba Koja 3noynoTpebsbaBa y3byruBakbe, Ha OCHOBY
ynaHa 11. 3aKoHa, MMNak HOCKU HasuB y3byhuBay. Mako
3noynotpebutesbn Hehe Ha Kpajy A06UTU 3aKOHCKY
3awTtuty, Beh cama uureHuLa ga Hoce Hasus ,y36y-
HMBay“, yTuuahe HeraTMBHO Ha Nepuenumjy jaBHOCTU U
MOpas caBecHUX y3byrusaya.
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MocTynaK y36yrwuBara

Bpcre

Bpcme y36yrusara

YnaH 12.

Y36y usare Moxce 6umu yHympawHe, Crosbaikbe Unu y3byrusare jagHocmu.
YHympawre y36yHUusare je OmKpusare UHGopmayuje nocaooasuy.

Criosvawirbe y36yHusarbe je 0mKkpusarbe UHpopmayuje 08a1awheHom opaaHy.

Y36y usarbe jagHOCMU je OmKpusarse UHopmayuje cpedcmsuma jagHo2 UHPOPMUCAtHA,
ymem UHMepHemMa, Ha ja8HUM CKYnosuma uau Ha Opyau HaYuUH Kojum ce obasewmere

MOMEe yYUHUMU 00CMYNHUM ja8HOCMU.

Y oBOM unaHy cy geduHUCaHN NojeauHU BUAOBK y3byrUBaka (YHyTpalkbe, cnosballkbe U
y36yHuBatbe jaBHOCTH). TepMUHONOTMja HUje MOTNYHO afAeKBaTHA, jep TaKO3BaHO ,YHYTpaLlHbe
y3byrumBarbe” jecTe yHyTpallkbe CaMo 3a HEKOT KO je MHaye Ae0 TOT KOIEKTUBA, 3a 3anoc/eHe,
pyKkoBoawuoue, BnacHuKke npeayseha. 3a nMocnoBHe napTHepe M KOPUCHWKe ycayra To je
obpahatbe cno/bHOM opraHy. Y3byruBare je u Taga ,yHyTpawHbe” camo yTOAMKO WTO ce
pelaBa yHyTap MHCTUTYLMje y KOjoj je npobaem HacTao UK je U AEHTUPUKOBAH.

AedunHuuymja,

He cagpXu
Kputepujyme 3a
oapehusame
nocnopasLa Kojem
ce y36yrwusau
obpaha

[a 6u ce NpaBUAHO U3BPLUMAO YHYTpaLUHbe Y30y uBatbe,
y36byrumBay 6u Tpebano ga ce obpatu ,nocnopasuy”.
3auyhyjyhe, 3aKoH 0 3aWTHUTK y3OyHMBaYa Aaje npemano
nHdopmaymja o Tome Koju je ,nocnogasay” ,0Haj
npasu”“. Haume, y camoj pgedpuHuumjn ,nocnogasua”
roBOpU Ce Camo O TOMe KOju CBe OpraHu, opraHusaumje,
npaBHa Auvua U npuBpeaHU cybjekTn mory 6utm
,nocnogasumn”y cmucny 33Y. Aedununumja, mehytum, He
cagpXu Kputepmjyme 3a ogpehusarbe nocnogasua
Kojem ce y3byrmBay obpaha, HUTK ce TN KpUTEpPUjyMHU
mory Hahu y gpyrum oapenbama. Ha ocHoBy unaHa 5. cT.
1.7.1),y36ytbMBakbe Ce BPLWMW KOA NOCA04aBLA...", anu ce

He npeuusmpa Koju 6u To ,nocnogasau” Tpebano ga

bype. buno 6u nornyHo pa je ,nocnogasay” y cTBapu HPOGHEM Ha KOjM
npenosHaT U TEPMUHONOWKN U HOPMATUBHO Kao OpraH, .
opraHu3saumja Uav NpPaBHO ML KOA KOra je AOWANo A0 ce YKa3YJe y

nospefe MpoOMnuca, yrpoxasara jaBHOr MHTepeca Wau YSGYI-bVIBaI-by MOXKe

HaCTaHKa WwreTe.

pa bype y Be3u ca

Y oAcycTBy ApYrvx Kputepujyma, ,HafnexHu” nocno-

[1aBaL, ce MOKe YCTaHOBUTU O6PHYTUM NyTem - Ha OCHOBY HEKMM 4pyrum
noBe3aHoCTU (paZHO UK apyro aHraxosatbe, NocA0BHa ,,ﬂOCIlOp,aBU,EM”
capafha 1 cmyHo). Cam npobiem Ha Koju ce yKasyje y

y36yHbUBarby MOXe Aa byae y Be3u ca HeKUM ApYrm Uan Ca HeEKMMm

,NOCNOAABLEM” UM Ca HEKMM /iIMLEM Koje Hema To
cBojcTBo. Mpumepa pagu, 3aMUCIMMO 43 je 3anoc/ieHn y

N1uem Koje Hema

MuHucTapcTBy KynType y Beorpaay, ancrajyhu cnuce np- TO CBOjCTBO
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eameTa 0 06HOBM jelHOTr MaHacTMpa, C/ly4ajHo Habacao Ha nozaTtak Koju yKasyje Aa onwTuHa
ca jyrosanaga Cpbuje Huje nowToBana 3akKoH O jaBHMM HabaBKama TaKo LITO HUje AOHena
obaBe3aH MHTepHW aKT. [loHOWeHEe TOT aKTa HUje NuUTakbe Koje Taj CAyKbeHuK pasmaTtpa y
OKBUPY CBOjUX CNYKOEHUX AYXKHOCTW, HUTWU Te MpoBepe crnagajy UHave y HagaexHoCT
MuHUCTapcTBa KyAType. YKONMKO CNyKOEeHUK U3 MpuMepa Kenu Aa oBy MHbOpmaLmjy oTkpuje
1 1a HAKOH TOra MMa CBOjCTBO y36yHMBaya, OH ce MoXe 06paTUTK jegMHO oBnawheHom nnLy y
CBOM MMHUCTAPCTBY, @ HWUKaKo oBaawheHOM /1MLy 3a NOCTyNakbe yHyTap ONWTUHE r4e je A4oWwNo
[0 HE3aKOHUTOCTU UM OpPraHy Koju je Haa/1exaH A3 KOHTPOAULLE paj IoKasHe camoynpase.
Haume, cny>K6€HUK MUHUCTAPCTBA Ce Ca JIOKA/IHOM CaMOYMNPaBOM He Hanasu HU Y KakBOM
OHOCY KOju 3aKOH Mnpero3Haje Kao npeaycnoB 3a y3byhwuBakbe — HUTU je Tamo pagHO
QHraXKoBaH, HWUTU KOPUCTU ycnyre yaasbeHe OMWTUHCKE ynpaBe, HUTU Ca HOM OCTBapyje
nocnoBHy capagry. OBO je jegHa of ancypAHWX nocneamua 3akoHcKe aeduHuumje Koje
ycnos/baBa y3byruBakbe NOCTOjakbeM HEKOT 06/1MKa NpeTxoaHe NOBe3aHOCTM y3byHMBaYa ca
,nocnogasuem”. AntepHatusa 6u 6una jow nowuja — Aa Ce TYMayu KaKo CAyKO6eHUK
MWHUCTApPCTBA YOMNLWTE HE MOXe nocTaTh y3bywwuBay Kaga obenoaarbyje nogaTtak o
310ynoTpebama y onwTuMHK, jep Ta MHPOpMauMja HUje Yy Be3U ca ,HEeroBUM pagHUMm
aHraxkosarbem".

,Mocnogasaua“ Kojuma Tpeba npujaButn npobaem moxke 6UTK BULLE M KaZa je pey 0 camo
jepHoj ,uHGopMmaumjn“. Tako, NaumjeHT Koju bonyje og XpoHUYHE 6ONECTU U XKeu Aa YKaXKe Ha
HepauuMoHanHy opraHu3auujy 34paBCcTBEHOr cMCTeMa OTKpUBA Npobiem Koju ce ogHOCK Ha
HErOB OM 34paB/ba, CNeLMjaNnCTUURy 6onHMLy M PoHA 34PaBCTBa M MOXKe ce 06paTUTH 610
KOMe 0/, bMX Pagy YHyTpaLwHer y3byruBatba.

,Mocnoaasaua”Kojuma Tpeba NpujaBuTU NpobaEM MOXKe

KOA opraHa u 6UTW BMLLE M KaJa je pey 0 Camo jegHoj ,,MHpopmaunjmn®,
opraHusaumja ca TaKo, NaumjeHT Koju 6onyje 0 XpoHNYHE 6ONEeCTM 1 3Ken

[ yKaxe Ha HepaLMOHanHy opraHu3aLujy 34paBcTBeHOr
CNNIOXKeHOM cMCTeMa OTKpUBa NPOBIeM KOju ce OfHOCH Ha Heros A0M
CTPYKTYPOM MO3Ke 3ApaB/ba, CreLujannucTuky 60Uy M doHA 3apaBCTBa

N MOKe ce 06paTUTM BMN0 KOMe Of, HUX paau yHyTpa-
6utn CNOPHO Aa nu Wwrber y3byruBarba.

Jé HeKo Kog opraHa W opraHv3aumja ca C/IOMEHOM CTPYKTYPOM
y36YI'bMBa|'be MOXe BUTM CNOPHO fAa /N je HeKo y3byrMBakbe

YHYTpaLtbe UM Cnosbalutbe. Tako, y OKBUPY HEKOT jaBHOT
YHYTpalWbe Uan npeayseha, o6paharbe Haa30pHOM 0460PY CYLUTUHCKM

crnosballkbe je cnosballtbe y3byHuBakbe, Mako ce oaBujay
OKBMPY UCTOT NPaBHOT UL, jep je HaA30pHU 0A60p, Kao
jefaH og opraHa npegyseha, nma ogpeheHe KOHTpoHe
HaA/IeXKHOCTU Y OQHOCY Ha AMpeKTopa. MowTo 3aKoH He NpaBu NWUTarbe OKo Tora Aa n he ce
y36yHMBay NPBO YYMHWUTM YHYTpallkbe WKW Crosballkbe y3byrMBake, 0Ba Auiema Hema
npaKTMYaH 3Hayaj 3a y3byrmeaya. MehyTum, ca cTaHOBULWITA UCMYHaBakba 06aBe3a og cTpaHe
camor opraHa passinka noctoju. Haume, Heke ce obaBe3se ofHOCE UCK/bYYMBO Ha ,,MOCN0AABLA"
nosnawheHo uLe 3a Nnpujem MHPOpMaLMja, a He U Ha (cnosbHK) ,,oBnawheHn opraH”.

cnosbauimbe

Cnosbawbe y36yHMBakbe je OTKpMBake MHopMauuje ,,oBnawheHom opraHy“. Ca cTaHoBMLWTA
npumeHe 3aKoHa 0 3aWTuUTK y3byHMBaYa, cMaTpamo Aa y3byrmMBay Hehe norpelwnTn ako ce
0bpaTtu 61N0 Kojem OpraHy Koju MmoKe BUTU HagexKaH 3a MOCTYNakbe No 6110 Kojem acneKkTy
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JMHbopmaunje” Kojy oTkpusa. Ha npumep, ako
y36yHMBaY yKasyje Ha HeNpPaBUAHOCT Yy jaBHOj HabaBuwm
Heke 06pa3oBHe yCTaHOBE, KOja MOXe MMaTK KapakTep
KPUBUYHOT Aena 3noynotpebe y NoCTynKy jaBHe Habaske,
npaBa ajpeca je HaANeXHO jaBHO TYXMWNaWTBO.
MehyTum, 3awTnTy 61 Tpebano aa fobuje U yKoNuKo ce
obpaTtu Ynpasu 3a jaBHe HabaBke (Hap30p Hapg
npMMeHOM 3aKoHa O jaBHMM HabaBkama), [ p:KaBHOj
pPEeBU3OPCKOj MHCTUTYUU|U (peBU3Mja MPaBUAHOCTM
nocnosara), MUHUCTApCTBY NPOCBETE WM NOKAHO]
CamoynpaBu Kao OCHWBauyy ycTaHOBE, jaBHOM mnpa-
BOBpaHMOLLy, Kao 3aLUTUTHMKY jaBHe cBOjuHe uta. LWupe
rnefiaHo, NOWTO je CBAKWM OpraH Ap)KaBHe ynpase y
ob6aBe3n Aa Ha OCHOBY 3aKOHA O OMLWTEM YNpPaBHOM
MOCTYMKY Ha HEKM HaYMH NOCTYNW Mo MOAHECKY Koju je
nobuo (opgbaumBatbe 3ak/byykom, npocnehuBare
HaA/eXXHOM opraHy), morsio 6u ce TBpauTH aa he obpaha-

Y36yruBay Hehe
norpewunTn ako ce
obpatn 6uno Kojem
OpraHy Koju moke
6UTHN HapgnerKaH 3a
noctynawe no
6uno Kojem
acnekTy
,WHPopmauymje”
KOjy OTKpMBA

tbe y36yruBauya 6uN0 Kojem opraHy Koju uma obaBesy MocTynarba Mo 3aKoHy O onwTem

YyNpPaBHOM MOCTYMKY MMaTU KapaKTep CNo/bHOT y36yHMBakba.

Oapepba Koja ce
OAHOCHU Ha
obaBewwTaBame
jasHoOCTH je

LMPKYyNapHa

Oppenba Koja ce ogHOCK Ha obaBeluTaBatkbe jaBHOCTH je
UMpKynapHa — ,Y3byruMBarbe jaBHOCTU je OTKpuUBakbe
MHbopmaumje ... jaBHocTn”. Tlojam ,jaBHOCT” Huje
aeduHUcaH y 3aKOHY, HUTU je BMO 06pPa3NOXKeH y
HeroBom npeasiory. Y UM/by OTKNarbakba OBOr Heaoc-
TaTKa Morao 61 ce yBecTv ONUN/bUBU)U KPUTEPUjYM — Aa
je nHpopmaumja HemocpegHO yuuUHbeHa AOCTYNHOM
,Behem 6pojy” ogpeheHux unmn ogpeamnsux anua. To 6m,
Ha npumep, morne 6UTKU cuTyauuje Kaga ce uHoop-

Mauuja AucTpubympa NpPeKko MejauHr AncTe, Kaja ce AncTpubyupa nogenom netaka uam
nocTaB/bakbem MakaTa Ha yAuLM, a He U cuTyaumje Kafa HeKo usHece MHdopmauumjy y
pasroBopy ca cBoja ABa NpujaTesba. bes TakBMX NPELU3HUjUX KpUTEPUjyma Tymayere nojma
jaBHOCTY je NpenyLITEHO CYACKOj NpaKkeu. CUTyaumjy AOAATHO onaKLwaBa MoryhHOCT no3nBaka
M Ha HeKa mehyHapoaHa MCKyCcTBa, NoroToBo EBponcKor cyAa 3a /byAcKa npasa.

Ob6aBe3HU enemeHTH

CaldpxuHa uHgopmayuje

YnaH 13.

UHpopmayuja cadprcu nodamke o Kpwery Mponuca, Kpwerby soydCKUX Mpasa, 8pierby
jasHoz osnawhera NPomusHo cepcu 3602 Koje je mosepeHo, 0rnacHOCMU o ¥Usom, ja8HO
30passve, bezbedHocm, HUBOMHY cpeduHy, Kao u nodamke padu crpe4yasarba wmeme

8€es/IUKUX pasmepa.

UHopmayuja moxce da cadpxcu nomnuc y3byrusaya u nodamke o y36yHusayy.

Mocnodasay, u osnawheHu opaaH OyxHuU cy 0a nocmynajy u no AHOHUMHUM
obasewmerUMa y 8e3u ca UHOPMAYUjOM, y OKBUpPY c80jux osnawhersa.
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YnaH 13. Ha Apyrayuvju HaumMH KOPUCTM NOjMOBE Y OAHOCY Ha yBoAHE AeduHULMje. OBAe ce nog,
nojmom ,uHbopmauuja“ y cTBapu nogpasymeBa (Maja ce He Kaxke M3PUYWUTO) JOKYMEHT
(monuc, nopyka, 6enewka Koja ce Aaje Ha 3aMMCHUK ...) y Kojem y3byrbMBay pa3oTKpuBa
L,MHbopmaumnjy” (y cmucny unaHa 2. 3akoHa). Ha TakaB 3ak/by4yak ynyhyjy oapeabe ctaga 1.y
Kojem ce Kake Koje nofaTke Taj JOKYMEHT MOPa [a CaAPXKu, Kao U CTaBa 2. y Kojem ce HaBoaM
Koje nogaTtke MoxKe (a He Mopa Aa cafpiKu).

C apyre cTpaHe, nojam ,MHpopmaumja“ y uynaHy 2. 3akoHa je ogpeheH Kao npegmet
y3byruBarba — ,0TKpUBarbe MHOOPMaLIMje O Kpluery NPONuUca, Kplueky JbyACKUX MpaBsa,
BpLUeHbY jaBHOr oBawhera NPOTUBHO CBPCK 360r KOje je NoBepeHo, OMacHOCTU MO ¥KMBOT,
jaBHO 34pas/be, 6€36e4HOCT, }KUBOTHY CPEAMHY, Kao 1

paam cnpeyasatba WTeTe BeIMKUX pasmepa”. Y aepunu- Mchopmau,Mja HVIje
uMjama nHpopmaumja HUje MAEeHTUYaAH Mojam ca [OKy- .
MeHTOM Koju y36yruBay ynyhyje kaga BpLn y3byrusa- nAeHTU4YaH nNojam
Batbe. Taj AOKYMEHT cafpXu ,mHpopmaunjy“ (Ha ca OKYMEeHTOM
npumep, OMUC HEKOT KPUBMYHOT Aena UAW nospesje

JbYAICKOr Mpaga), aAn M Apyre nogatke — HAP. NOTAKUC KOjM V3GYI'bMBa‘-I
camor y3byruBaya, pasmaTparbe HEKUX APYTUX NUTarba .

Koja je y3byrwuBay AoOBeO y Besy ca CaMOM ,UHPO- ynyhyje KaAa Bplun

pmauujom”, y36YI'bM Bakbe

HapagHo, 6uno 6u ganeko 6osbe Aa cy ymecTo TepMmMHa
,MHbOpMaumja“ ny jeAHOM 1 y APYrom cayyajy ogabpaHu gpyru n3pasm Koju cTeapajy Make
moryhHocTu 3a 3abyHy.

MpBM CTaB OBOr Y/laHa CaAPXM rPeLLKy Koja je TONIMKO oumnriedHa 4a Ce MOXKe OYeKMBaTH 4a
3aKoH yBeK byae NprMMerbeH OHAKO KaKo je Buna Hamepa fAa Ce KaxKe, a He OHAKOo Kako je
peyeHo. Haume, y onucy wra ,MHGopmaumja“ (oBae y 3HauYery OKYMeHTa) cafipsKu Habpajajy
Ce pasHM BUAO0BM YrpoOXKaBatba jaBHOM MHTEPECA, a/iv Ce TO YMHM Kao Aa CBAKU Of HUX MOpa
6UTK NOMEHYT (KpLUerbe NPOnuca, /byACKMX NMPaBa, ONacHOCT MO KMBOT, jaBHO 34paBJ/be, WTeTa
BE/IMKMX pa3mepa uTa.). Y cTBapu je Hamepa 6una ga y3byruneay MaeHTUOMKYje makap jeaHy
Ofi HaBeA,EHUX OMACHOCTM.

[pyra omallKa je BEpoBaTHO HeCTana Konuparwem aeduHuLmje U3 YnaHa 2. y oBaj 4iaH. OHo
LUTO je Ta4HO Y AedUHULMN|U, HUje TaUHO Y ONuCy cagprKaja uHpopmaumje. Tako ce y3byrbusare
3aMcTa MOXe BPWMWTM ,pagM CnpedvaBarba LUTETe BENMKUX pasmepa” (um/b TakBe BpcTe
y36yrbMBatba). Mehytum, cama nHbopmaumja Kojy y3byrMBad AocTaB/ba rosopuhe y ctBapm ,,0
OMaCHOCTM Of LUTETE BENIMKMX pasmepa” (onuc npeTHe no jaBHu MHTepec).

buno 6M M3unaHa 13.cT. 2. ucT. 3. ce BUAM Hamepa aa ce omoryhu

. . y36byrunBayy Aa o4yBa aHOHMMHOCT (MOTNUCUBaKE
cMucneHuje aa je [LOKYMEHTa je Camo OMLMOHO), Kao 1 0b6aBe3a opraHa Koju

y36YI-bMBa‘-I NPUMKU LOKYMEHT KOjUM Ce aHOHMMHO y3byHyje aa no

wemy noctynu. ®opmynaumja je HesrpanHa. Haume,
n3pnyunTo y30yrbMBayy HUje HUM MHaAYye 3abparbeHO Aa noTnucyje
osnawheH ha He OOKyMeHTe Koje ynyhyje npaBHUM IMUMMA U APXKABHUM

OpraHnma, na cTora Huje Tpebano HM OBAE NPONUCKMBATH
norTnuwie [a OH TO ,MOXe"“ Aa ypaau (aasatv my npaso). buno 6u
AOKYMEHT Aaneko cMmucneHuje aa je y3byrmeay M3pMUMTO OBAALL-
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heH Aa He NOTNULLIE JOKYMEHT, 3aTO LUTO NOCTOje APYrK NPOMUCK Y KOjUMa Ce TPaXku og, Mua
KOja yKa3yjy Ha HEKy He3aKOHWTY WAW LUTETHY pafry WAM ce MHayve obpahajy ApKaBHUM
opraHMma W NpaBHMM JNUMMA A3 Ce jacHO MAeHTUOMKYjy. Y Tom cayvajy 6u npasuno
HECYMHMBO YTULLA/I0 U HA NPUMEHY APYruX noBe3aHux nponuca. Kaga ce umajy y Buay Teparbe
npepgnaraya aa 33Y He mera ogpenbe Apyrvx 3akoHa, MoXKAa je baww To 6mo pasnor 360r Kojer
je3akoHopaBal, M3berao fa NOCTaBM jacHY HOPMY.

OBoO je jow jegaH noBog Aa ce OTBOPWU ApPYro, 3HaTHO .
BaXKHUWje NUTarbe — a I je JOCTaB/bakbe obaseluTera o ,Cl,a mje
HeKoj noBpeAn NPONuca, Koje ce BPLUM Ha OCHOBY HEKOT [OCTaB/bake
Apyror nponuca (KpuMBMYHA NpujaBa, MHWULMjaTMBA 3a
noKpeTare MpeKpLllajHor NOCTynKa, ypreHuunja mam OGHBELI.ITeH:a o
npeacTaBKa NpeaceAHUKY cyaa, NPUroBop Ha KBanuTeT HEKOj nospeam
npogaTte pobe unu npyxeHe ycayre), Takohe y3by- .
tbuBarbe? Ca CTaHOBMLUTA 3aKOHCKe AeduHMLMje TaKBa nponuca, Koje ce
obpaharba mory ncnyrkasaTu CBe YC/I0BE Aa Ce CMATpajy

BPpWUN H HOB
y36yruMBatbeM — OTKpMBA ce UHbOpPMaLMja O HEKOj P a OcHoBy
HE3aKOHMUTO] MW LUTETHOj paAkby, TO Ce YMHM ,NOCAo- HeKor gpyror
[asuy” unum ,osnawheHom opraHy“, a usmehy nmua Koje
TaKo NOCTyMna M opraHay Kojem je AoLW0 A0 NoBpeae Uan nponuca TaKOf)e
WTeTe MOCTOjM HeKM Of OfHOca (padHM, NOCNOBHA y36yrwuBamwe?
capaftba WUTA.) Koju 3aKOH Tpaku. Mutarbe Huje camo
Teopujcko. HanpoTtus, Beh Kaga je pey o popmu obpa-
harba 33Y u gpyrv nponuc mory gohu y konusujy. Hamepe 3akoHogasLa HUcy bune JOBO/bHO
jacHe, na ce He moe ca curypHoLwhy pehu HY Aa M cy OHe CNPaBHO NpeToYeHe y NpasuAa.

Y KOHTeKCTy HaBe[EeHOr, NuUTakbe MOTNUCUBAKba JOKYMEHTa KOojum ce y3byhbyje ce moxe
,KOMMNPOMUCHO" PELLIMTM TAKO LUTO Ce y3byHMBaY He BU KOPUCTUO OHUM NPABHMM CPEACTBOM
Koje je npeasuheHo apyrum 3akoHom, Beh 6M MHcUCTMpao aa uHbopmauujy AOCTaBu y3
M3pMYMTO No3uBatbe Ha oapenbe 33Y. OunrnesaH HeaoCTaTak OBaKBOr pelletba je CTBaparbe
napasieNIHNX KaHasa 3a NocTynakbe y UICTUM CTBapMMa.

HuwwTa marbe BaXKHM 0f, NoTnMca mory 61Ut Apyru IM4HM nogaum Koje he y3byrmBay HaBecTu
Unu He. Hanme, Huje moryhe Npy»KMUTK 3aKOHCKY 3aLWITUTY y36yHKBaYy, ako He NOCTOjU Noy3aaH
HauvH Aa ce yTBpAM Aa je 6aww To smue M3BpWwUao y3byruBare. Tako HewTo Huje moryhe
YYMHUTM aKo cam y3byHMBaY He OCTaBW NOAATKE Ha OCHOBY KOjUX Ce MOXeE YTBPAUTU Heros
naeHtuteT. C Apyre cTpaHe, YKOAUKO y3byruBay He

npaBM y36yI-bVIBa‘-I ;):Tasm nogatke o cebu, mare cy luakce Aa he my
WwTKTa yonwTe 6utn notpebHa, To ject, ga he npema

MOXe MMmaTn tbemy 6UTU npeayseTa LWTeTHa pagtba. Jlvua Koja He
oCTaBe OBaKBe MofaTtke o cebu mory 6UTU U3N0XKeHU

wHTepeca Aay WTETHOj paArW jefMHO aKo Ce HUXOB UAEHTUTET

ane,qMHMM HaKHaAHO OTKpMje, Ha NPUMEP, KPO3 UCTpary Kojy y Ty
. CBPXy CrpoBeae KpuBal, Ha Kora cy ykasanu. Mpasu
cnutyaumjama y36yHMBaY Y TaKBUM CUTyalLujama MOXe MMaTy
HeruMpa aa je OH WHTEepeca Aa Yy TaKBMM CWTyauujama Herupa Aa je OH
y3byHMo. He camo ga 6u ce Tako nakwe ocnoboamo

y36yHMO oAmasge, seh M 3aTo WTO je MHOrO NaKle OCTBapUTH
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33aKOHCKY 3aWTUTY Kao ,MOrpelHo O3HayeHu y3by-
FbMBAY“, HEro Kao NpaBw, jep 3a tera He Bake yC/0BU 3a
npysKakbe 3alTute (POKOBM, UCTUHUTOCT MHbOPMaLM]e,
HeycnoB/baBatbe, TajHM NogaLm).

,Mocnopasay” v ,oBnawheHn opranH” AyXHW cy Aa
nocTynajy U no aHOHMMHMM obaBeluTerMMA Y BE3U ca
nHdopmaumjom, ,y OKBUpY cBojux osnawhera”. U osae
ce Kao nNpobsiem jaB/ba NUTakbe HepasjallbeHor ogHoca
33Y u gpyrvx 3akoHa. Hopma 61 ce morna TyMaunT Tako
[a cy nocnoaasau, v osnawheHy opraH yBek y obasesn ga
nocTynajy no aHoHMMHOM obaBelTery. [akne, Yak u y
cAyyajy Aa MM Apyry nponuc To 3abpatbyje (HNp. ga
noctoju ogpenba npema Kojoj opraH He mnoctyna no
aHOHMMHMM npeacTaBkama). [lpyro moryhe Tymauerbe
61 6uno aa dupma uau opraH Koju ce Hahy y OBaKBoj
CUTyaumMju nocTynajy no ceojum osnawhersnuma us gpyror
nponuca. AKo je TUM ApyrMm nponucom 3abparbeHo
nocTynake No aHOHMMHWM NpeacTaBKama, oHAa Hehe
MMaTn obasese HM No y3byrMBauyKMM obpaharbmma Te
BpcTe. Y cyyajeBMMa Kaga opraH MMa moryhHocT, anu He
n obaBesy fa MocTyna Mo aHOHMMHWMM NpujaBama
(oBnawheH je aa ogayum ga nv he no wMma nocTynaTtu), y
3aBMCHOCTY O TYMayekba, NocTojana 61 Uav gy»KHoCT aa
cBoje oBnawhere NCKOPUCTU TaKo WTo he nocTynuth no

,focnogasay” n
,oBnawheHu
opraH” gy>KHu cy
Aa NocTynajy u no
AQHOHMMHUM
obaBewTerbuma y
Be3M ca
nHpopmayujom, ,y
OKBUpPY CBOjUX
oBnawhemwa - osge
ce Kao npobnem
jaB/ba NnUTakwe
HepasjawHeHor
oaHoca 33Y u
APYrnx 3aKoHa

aHOHWMHO] NpujaBu/npeacrasum uam cnoboaa Aa cam o
TOME 04/1y4M NPUMEHOM AUCKPELMOHMX oBnalwherba.

LUTa ce

noapasymeBa nog
nocrynawem?

[a nn 3aKoH o
3aWTUTKU
y36yruBaua
DOHOCU HeKe
HOBUHE Y OA4HOCY
Ha o6aBe3e Koje 6u
nocnopasaw, unm
osnawheHun opraH
MMao 1 Aa OBaj
3aKOH HUKaAa Huje
poHet?

OTBOPEHO je NuTarbe LWTa ce noapasymesa Mnog no-
cTynarem, y Kojem TpeHyTKy he nocnopgasau, v oBna-
wheHW opraH UCNyHUTU OBY cBOjy obasesy. [dpyrum
peunma, aa nv he 6UTM JOBOBHO Aa opraH ypagu 6uno
WTa HAaKOH obpahara y3bywusava unm he 6mTH
obaBesaH Aa cayyaj UcnuTa JO0 Kpaja M npeaysme cse
Mepe Koje MMma Ha pacnonaraky. Cacsum je moryhe ga je
cajprKMHa obaBese nocTynakba OpraHa nponucaHa
HEKUM Apyrum akTom. MehyTum, To oBAe HUje NuTake —
aunema je fa v 3aKoH 0 3aWTUTK y3byrmBada AOHOCK
HeKe HOBWHe y ogHOCy Ha obaBese Koje 61 nocnopasal,
v osnawheHn opraH MMao v ia 0Baj 3aKOH HUKaAa Huje
noHet?

Buno 61 106po Aa je nponucaH MMHUMYM pagHu Koje 6u
Tpebano Aa npeaysme OpraH Kojem ce y3byrwwuBad
06paTun. Ha npumep, To 61 morna ga byae Ay»KHOCT Aa ce
npoBepu 4a v Cy HAaBOAM O NOBPEAM NPONMUCa UK APYTOj
OMacHOCTM MO jaBHW UHTEpec NOTKPEen/beHU LOKa3MMa,
obaBe3sa fa ce yTBpAM 4a /v je OO NoBpefe 3aucTa
aowno, Aa obasectn y3byrMBada O MCXo4y MpoBepa,
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NMOKpeHe MOCTyNaK 3a KakkbaBakbe OATOBOPHMX WM HAKHaZy wTeTe MTA. Takse Hopme 6u
3HayvajHo ynoTnyHune noctojehe ,pyney cuctemy”, 6pojHe cuTyaLmje KaZla ce opraH Hag/1exaH
3a nocTynarbe M3roapa TMMe WTO My 06aBe3e HUCY CTPUKTHO NponucaHe.

MuTarbe Hamepe Aa ce M3BPLLM y3OYHMBatbE M CBECTM Aa Ce Aeyje Kao y3byHKBay He MoMUbe
ce y 33Y. Y HeKonuko ogpenaba ca MMNANUUTHO NPETNOCTaB/ba Aa je y3byrunBad nLe Koje je
CBECHO Te ysiore (HMp. yKasuBakbe Ha BMHOBHMKA MOBpeAe Mponuca WA jaBHOT MHTEpPECa,
noTnucueame ,MHoopmaymje”). Mehytum, HU jegHa og aeduHUUMja nam apyrux oapesaba
3aKoHa He TparKu of y3byrbuBaya Aa AEMOHCTPUPA CBECT UAM Hamepy y3byrueama. Ca
CTAHOBMLLTA 3aWITUTE Y3OYHMBaYa HEMA pasnunKe — nLe Tpeba Aa ce WTUTK og oamasae buno
4a je keneno aa y3byHu nnm He. MehyTum, ca cTaHoBMLWTa 0H6aBe3a Koje nmajy Nocnoaasum u
oBnawheHn opraHu, Beoma je 3HayajHo ga byay y npuavum ga npenosHajy 4a je pey o y3byru-
Batby. PM3nK pa ce ys3bywuBarbe He NMpenosHa je

HapOUUTO BE/IMK KaZia ce OTKpMBakbe MHbOopMaLmje BpLIn Pusuk ha ce

Kao cnopeaHa CTBap Y HEKOM Ay»KeM JOMUCY UK APYTom

BuAy obpaharba. Ha npumep, foctaB/batbe CTyguje o V35Vl-bl4 Bake He
jaBHMM Habakama TOKOM MpPeTXofHe roauHe CBUM npenosHa je
peneBaHTHUM MHCTUTYUMjama Y Cpbuju (yKbydyjyhu u

opraHe Koju Cy Hag/1eKHM 3a NOCTynakbe y CNyyajeBMma HAapPO4YUTO BEZIUK
HENPaBMUNHOCTM) MOXKe Aa NpeacTaB/ba ,0TKpUBAHbE Kaga ce

MHPOpMaLmje” YKONUKO ce Yy CTYAMjU HaBOL4E WM KOH-
KPeTHM NPUMepPU KpLLeHa 3aKoHa KOoju paHuje H1ucy bunm OTKpuBame
nosHaTtu. AKo oBa nospesa HUje buna UcTakHyTa y Npsu

nnaH, seh HasefeHa Kao jegaH oA npumepa Ha 54. MH¢opM3u,me
CTPaHWULM TEKCTa, HUje PeanHo HWU OnpaBAaHO TPaXKUTU BpPLUU KaAO

o4, HaA/eXHOr opraHa Aa no TakBOM Y306y uBarby

nocrynu. cnopeaHa CtBap y

HEKOM AyXem
BOoNUcy Unu

Apyrom suay
obpahama.

YHyTpaube y36yrusarbe
Obasese
6) YHympawrbe y36yrusare

Obasese nocnodasya
YnaH 14.

lNocnodasay je dyxcaH 0a, y oksupy ceojux osaawhera, npedy3me mepe paou OMKAAHAHA
ymepheHux HernpasusaHoCMu y 8e3u ca UHGOPMAayujom.

Mocnodasay je dyxcaH 0a, y oKeupy c80jux oenawhera, 3awmumu y36yrusaya 00
wmemHe padrbe, Kao u 0a rnpedysme HeonxooHe Mmepe padu 0bycmasaHa WmemHe
padre U OMKAaraHa nocaeduya wmemHe paokre.

Mocnodasay He cme npedy3umamu mepe y Uusby OMKPUBAHA UOeHMUmMema aHOHUMHO2
y36yHusaya.

Mocnodasay je dyxcaH 0a ceuM padHO AH2AHOBAHUM AULUMA 00CMABU NMUCMEHO
obasewmerbe 0 NPABUMA U3 0802 30KOHA
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locnodasay je dyxcaH 0a odpedu nuye osaawheHo 3a npujem uHgpopmayuje u sohere
nocmynka y eesu ca y36yHusarem.

M nopes oapen6a 0BOr YUnaHa ocTajy HEKE HepeLLEHe Aneme Koje ce TuYy ogHoca usmehy 33y
M ApYrux 3aKoHa. Tako, Ay»KHOCT opraHa u Gupmu Aa ,y OKBMpPY CBOjux oBnawherba“, npesy3my
,Mepe pasau OTKNarakba yTBPHEHUX HEMpPaBUAHOCTU MOXKe ce TyMauuTn Kao obasesa Aa
ypage cBe WTO ce Mo¥e (aHraxyjy cse kanauutete). [lpyro Tymavere 6u 6uno aa ,y oksupy
cBojux osnawhera“, usmehy ocranor, ognyye aa nv he ny Kojoj mepu UcNUTUBaTK oapeheny
CYMHbY Ha HE3aKOHMTOCT M yTBPHUBATU YMtbeHULIe. Pas/ivKe y UCXOAy NMPUMEHe jefHOT Uav
Apyror Hauyena mory 6uUTh ApactTnyHe.

Cse oBe obaBe3e 3a ,MocnoaasalL’, Ha OCHOBY CT. 2. UMa AiBe CPpoAHe obasese
nocnopasLa Baxe - a y3byrunBayda SaLIJTVIT.M o4, WwTeTHe pagHe (buno aa jy
je cam npenyseo nnu aa je npesysnma HeKo Apyro auue)
caMmo y OKBMpy M Aa npegysme mepe paau obycTaB/bakba LUTETHE paatbe
(HNp. yno3opere Apyrum 3anocieHMMma Aa NpecTaHy ca
HErosnx ManTpetTupatbem y3byrnsada). Tpeha obasesa cacToju
osnawherwa ce y OTK/Nakaky nocrefuua wreTHe pagke (Hnp.
HakHafa wreTe). BUTHO je HanomeHyTW Aa cee oBe
obaBese 3a NOCNOAABLA BaXKe CamMO Yy OKBUPY HEroBUX
osnawhera. Tako, YKONMKO oamasay npema y3byruBady BpLUM NULLE KOje HUje 3anocNeHo
HWUTW aHra)koBaHO Of, NOcnoAaBLa, He nocToju onawhere Koje 61 nocnogasal, Morao Aa
MCKOPMCTU KaKo 61 cripeuno nnm obyctasmo WTETHY pajkby. JeAMHO WTO MOXKe je A3 NOMOrHe
y36yHMBayy Aa ce 06paT ApKaBHOM OpraHy Koju TakBy nomoh moxke Aa npyxu. Moryhe cy u
cUTyaLMje y KojuMa Mma BuLLEe Of, jegHor ,,Noca04aBuUa‘“ Kojuma ce y3byrunsay obpaha, y Kojem
Cly4Yajy OHM jeaHaKo MMajy AyKHOCT Aa ra 3aliTUTe Of, LWTETHWUX pPajtbu Y OKBUPY CBOjUX
HaA/1eXKHOCTH.

Bpsio je 3HayajHa HOpma Koja 3abpatbyje ,nocnogasLy” .
4a npefysuma mMepe pafu OTKpUBatba UAEHTUTETA H”Je 6uTHO KoNMKO
aHOHMMHOT y3byruBaya. [akne, seh 1 nokywaj aa ce je cam y36y|-bv|3al.|
OTKpUje Taj MAEHTUTET NPeACTaB/ba KpLere 3aKoHa, be3

063upa fa am je y Tome Buno ycnexa uav He. Taksu KPXKO 3alWTUTnO
NMoKyLWaju ce MOry ofBMjaTW KPO3 MHTEPBjye CBUX CBij aHOHMUMHOCT,
3anoCNeHuX, aHanu3y eNeKTPOHCKe MoluTe, A0/1a3HUX .

nosvBa, KOMyHMKaumje ca cepBepom payvyHapa M Ha 386paI-bEHO Je
6pojHe apyre HauuHe. Huje §MTHO KOZIMKO je cam BPLUMTU Ma U
y36yHMBay KPXKO 3alUTUTUO CBOjYy aHOHWMMHOCT, 3abpa- .

Ho@HO je BPLUMTM Ma M HajMakbi KOpaK Aa ce OHa oTKpuje. HajMmakbU KOpPakK Aa

Y3 0By anconyTHy 3alITUTY aHOHMMHOCTM joLl je YyAHuje Ceé OHa OTKpuje

LUTO je UCTU 3aKOH NpeaBMAEO BULLE CUTYaLMja Y Kojuma

ce MOXe MAM YaK MOpa OTKPUTM UAEHTMTET OHOr y3byrMBaya Koju je nog MMEHOM M
Npe3nmMeHOM KOMYHMLIMPAO ca OPraHOM Yy KOju MMa NoBeperba, aNn HUje Keneo Aa 3a rera
Cas3Hajy u gpyru.

[a 6u cuctem y3byruBara g06po GyHKLMOHUCA0 BUTHO je Aa NOTEHLMjaNHN KOPUCHMLM Byay
ca tbume f06po ynosHaTu. 3aTo je KopucHa oapeaba Koja obasesyje nocnogasLa Aa AOCTaBU
obaBeLUTeHE 3aN0CIEHMMA O NPAaBMMA KOja Y¥KMBajy Ha OCHOBY OBOT 3aKOHa. buno 6v cBakako
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Ob6aBewTemwe ce
AOCTaB/ba Camo
pagHo
aHra)KoBaHMMa;
Hema mexaHM3ma
Koju 6u 6mo
npegBuheH 3a

KOPUCHO Aa je nponucaHa obasesa ga ce Te MHbOpma-
Uunje objaBe U Ha UHTEPHET CTPaHWUUM ,nocnogasua”. ¥
BE3M Ca OBOM 04peAbom NoHOBO ce npumehyjy wrteTHe
nocneguue nucarba 3akoHa M3 BU3ype pagHor npasa —
nako 61 3akoH Tpebano jeAHaKo Aa WTUTKU U Apyra avua
(KOpUCHUKe ycayra, NOCNOBHe capafHUKe, mane
aKLMOHape W CIMYHO), obaBeLUTEHE Ce AOCTaB/ba CaMo
pagHO aHraXOBaHWMa; HEMa Mexa- HU3ma Koju 6u 6uo
npeasuheH 3a obasewTaBatbe APYrMX NOTEHUMjANHUX
y30yrMBaya O HUXOBMM MpaBuMma. Taj nNponycT nma
3HaYajHOr yTMLLAja M HA OCTBapMBatbe jeAHOT Of Ln/beBa

obaBewlTaBame KOju je 3aKkoH Tpebasio Aa OCTBapu, U Koju je HapouuTo

610 noTeHUMpaH y obpasnoxery — MNpujaB/bUBatLE
APyrunx Kopynuwuje. O TOj MOjaBM CBAKAKO 3HA4YajHO MOry Aa
ﬂOTEHLI,MjaHHVIX nocsegoye MOC/MIOBHU MAapPTHEPU M KOPUCHUUM ycayra

MHCTUTYLUMja jaBHOM CEKTOpa, @ HWUXOBO NPEBEHTUBHO
obaBellTaBatbe, MaKap Ha eNemeHTapHOM HUBOY (orna-
cHa Tabna, MHTEpPHEeT CajT), HUje MpPoOMnMUcaHo ,nocno-
naBuy“Kao obasesa.

y36yrwumBaua o
HUXOBUM NpaBMMa

[a 6u 61no Koju 3aKOH MOrao Aa ce yCrnewHo npumerbyje NoTpebHo je Aa ce oAroBOpHOCT
nepcoHanusyje. Osae je npeasuheHo fa je cBaKM nocnogasal, ,AyXaH Aa ogpeau nvue
osnawheHo 3a npujem MHGopmMaumje n Bohere NOCTyNKa y Be3u ca y3byrwuearem”. [a v je
0BO 0BO/bHO? Morio 6u ce pehu ga 6u 6uno 6os/be Aa cy 3a onawheHo nnue npeasuheHa
HEeKa MWHMManHa osnawhera UM HEKe MUHMMaNHe KBanudukaumje. C gpyre cTpaHe, C
063MPOM Ha Pa3HONMKOCT 06BE3HUKA, YK/bYUyjyhy UMbeHWULY [a HEKU O HUX Hemajy
3anocneHe npaBHUKe, To 61 6uao Tewko n3Boa/bUBO. Kako rog 6uno, nocnoaasal, To ject, y
KpajH0j IMHUjU, PYKOBOAMNAL, OpraHa unm pupme, o4roBOPaH je 3a KBasIMTeT cBOT U3bopa.

3aKOH KOpUCTH jeAHMHY, anun To He 61 Tpebano ga byae npenpeka Aa nNociogasal, ogpeam
BMLe Nnua Koja he obaB/baTn nocnose npujema ,,uHGopmaumja“ n Bohere NocTynaka y Besu
ca y36yruBarbem. To he 6UTU U NOTMYHKje peLLerbe, HAPOUYUTO Kaza je pey o Behum opraHuma
1 npeaysehnma, Kao M OHMMa KOjy MOTY @ O4EKYjy Pa3HOIMKE NOBOAE 3a y36ytbUBatbe.

Y CKYNWTUHCKO] NpoLeaypu cy oabujeHn amaHaMaHM Koju cy MManu 3a uumb aa obesbese
npucTynayHuje y3byrusare —0bjaB/buBarbe MHTEPHOT aKTa U MMEHa InLLa Koje je oBnawheHo
3a noctynatbe. Mpsu aprymeHT 3a ogbujarbe je 610 Taj WITO ,HEMAjy CBU MOCN0AABLN UHTEPHET
npeseHTauuje”. Mehytum, obasesa Huje NponucaHa HY 3a OHe Koju MMajy npeseHTauumjy. Apyrm
pasnor 3a HeobjaB/bMBarbe MeHa oBnaWwheHor IMLA jow je YyaHuWjU - ,,oapehnsatbe oBor Mua
je obaBesa nocnofasua uuje je HEMOCTyrnare y TOM CMUCAY CaHKLMOHUCAHO Yy KasHEeHUM
oppenbama, a obpaharse y36yruBaya HUje ycnos/beHo ogpehrBarbem nvua osnawheHor 3a
npujem nHoopmaumje.” AKo je 3akoHoAaBaL, cMaTpao Aa Mme osnawheHor anua 3a npujem
MHPopmaumja n Bohere nocTynka byae TajHa, OHAA je Tako Tpebano u Hanucatn. OBaKo,
MMaMo ancypaHy cuTyauujy Aa ce 3anocieHu, MOCA0BHU CapagHULM U KOPUCHWULM ycAayra
no3mBeajy ga ce obpate ,,oBnawheHom nmuy“, anv He Tpeba Aa 3Hajy Kome Tpeba aa ce obpare.
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Moctynak
Mocmynak
Ynan 15.

Mocmynak yHympawrez y36yHusara 3ano4urbe 00cmasbarbemM UHpopMayuje
nocsodasyy.

Mocnodasay je dyxcaH 0a nocmynu no uHgopmayuju 6e3 00s1a2arb0a, a HAjKACHUje y POKY 00
15 daHa 00 daHa npujema uHgopmayuje.

locnodasay je dyxcaH 0a obasecmu y36yHu8a4a 0 UCXO0Y NOCMYIKA MO HE2080M
OKOHYaHbY, y poKy 00 15 0aHa 00 0aHa OKOHYaHA MOCcMynKa u3 cmaea 1. oeoe YaaHa.
Mocnodasay je dyxaH da, Ha 3axmees y36yrusaya, Npyxu obasewmera y36yHusayy o
MOKyY U padrama npedy3emum y nocmyrky, Kao u 0a omoeyhu y3byrusayy 0a uzspuiu ysuo
y criuce npedmema u 0a npucycmeyje padkama y nocmyrky.

Hema y36yruBarba npe Hero wTo uMHbopmaumja byae goctas/beHa nocnogasuy. Kaga ce
nHoopmauyumje ynyhyjy obmyHom nowtom, ybauyjy y nocebHo caHayuye, ynyhyjy eNekTpoHCKOM
MOLUITOM Kao M Ha HeKe Apyre HauuHe, y3byhMBay YeCTO HeMa HauyuMHa [a AOKaxe Aa je
MHpOPMaLMjy 3aUCTa U AOCTaBMO (OCUM Kaga NOCN0AaBaAL, XKeu Aa My NOTBPAM NpUjem uiu je
Ha OCHOBY HeKOr aKkTa y 0o6aBe3u Aa TO yumHM). JIOrMYHO je Aa NOocNoAaBal, He MOXKe MMaTh
HUKaKBe obaBe3e 3a NOCTynake YKOAMKO HMUje HWM npumuno nHdopmaumjy. Mehytum,
6e3pe3epBHO Be3MBakbe MpaBa Ha 3aWTUTY y36ywMBaya 3a AOcCTaB/bakbe (Mpujem)
nHbOpPMaLMje o cTpaHe MOCN0AABLA, MOXKE AaTU NPELHOCT OHMMA KOjU ce CBeTe y36yruBayy.
TaKkaB noc/ioAaBal, MOXe TBPAUTU 4a HUKAAA HUje HU MPUMMO MHOpPMaLMjy v Aa CTOra Herosa
noToHa Pastba KOjOM Ce WKOoAM Y36y MBauy HE MOXKE MMaTHU HUKaKBE Be3e Ca TUM LUTA je OBaj
(HaBogHO) NocNao Kao MHbopMaLMjy.

Umajyhu y Bugy pa ,noctynare no MHpopmaumju“ y

NYHOM CMWCAY Te peyn MOoXKe 3HauuTu u Bohere »AYKHOCT Aia
[yroTpajHMX NocTynaka UCNUTHBakba YMHEHULIA, CACBUM nocryn n he 6utTn
je curypHo fa ce y OKBMpPY OBOr YjaHa HUje Keneno

cTBaparbe obaBese Aa opraH y poky oa 15 AaHa oKoHuYa ncnykeHa 6uno
ynTaB noctynak. Hanpotus, ,AyHoCT ga noctynu” he KOjOM

6UTU McnykeHa BUN0 KOjOM MWHWMMANHOM WHTep-

BEHLMjOM —,,4a MOCTYNM Ha 61U/10 KOjU HauMH“ y TOM POKY. MWHUMAJTHOM

M TO je cBaKaKo HewwTo, jep ce MHOro nyT%\ Aelasano ,c!,a MHTepBEHLLMjOM _
HeKo obpahatbe rpahaHa ,3aspwu y dpujoumn” ako Huje

noctojana obasesa opraHa 3a noctynawe y ogpeheHom »dd NOCTYNU Ha

oKy. Me TUM, HN nNponucuBame obaBese fa ce H
poky. Mehy porme] A 6110 KOju HaunH"
npeameT y3mey paj He rapaHTyje Hheroso peluasakse.

HejacHo je WwTa ce aewasa Kaga ce oBa ogpeaba 33Y ctaBu y Kopenauujy ca ogpeabama gpyrux
nponuca. AKo je u paHuje noctojana moryhHOCT Aa ce KOPUCHULM yCayra HeKor opraHa
obpahajy ca npeactaBkama y Besu a pafiomM, aau He U POK Y Kojem opraH Mopa Aa 3anoyHe
noctynak, caga he Taj pok nocrtojatu. AKo je u A0 cafa MOCTOjao POK Aa OpraH 3anoyHe
pasmaTparbe npeagmeta, u To Kpahu og 15 gaHa, Taj pok he M aasbe obaBesnBaTU opraH.
MehyTum, ako opraH npekpwu Taj Kpahu pok, NponucaH ApPyrum 3aKOHOM, OH Hehe
MCTOBpPEMEHO npekpwmnTh 1 33Y (NocTojao je y CKYNWTUHCKO]j Npoueaypy amaHaMaH y Tom
Lusby, anu Huje npuxeaheH). Hajsaga, y cuTyaumjama Kaga je 4pyrMm nponncom nponucaH Ayxu
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POK Hero WTo je oHaj u3 33Y, Tpebano 61 cmaTpaTi Aa je opraH casa obasesaH HOBUM, Kpahum
pokom u3 33Y ga 3anoyvHe noctyname.

[a nu je noctynak
y36byrwuBamwa
NOCTYNaK Koju je
nocebaH y ogHocy
Ha cBe gpyre
NOCTynKe Koju cy
nocrojanu oA,
paHuje Kopg opraxa,
opraHusaumja u
dupmu nam Koju
he 6utn
YCNOCTaB/bEHU Y
6yayhHocTh unum je
y36yrwuBarwe
pagHa Koja ce
MOX€e U3BPLUUTU U
Y OKBUPY HEKor

Apyror ypeheHor
NoCTynKa?

CBa 0oBa pa3maTpatba O POKOBMMA CYy YC/IOB/bEHaA
OZIrOBOPOM Ha MPETXOA4HO MUTake: Aa /M je MocTynak
y36yHMBatba NOCTYNaK Koju je nocebaH y ofHOCY Ha cBe
Apyre NoCTynKe Koju Cy NOCTOjain 04, PaHuje Ko, opraHa,
opraHusaumja u dupmm nnm Koju he GUTK ycnocTaB/beHN
y byayhHOCTM Unu je y3bymmBakbe pagba Koja ce MoxKe
M3BPLUMTU Uy OKBUPY HEKOT Apyror ypeheHor nocTynka?
Y npunor Apyrom Tymayerby May U 3aKk/bydum Ha OCHOBY
oapenaba koje cy Beh KomeHTapucaHe. Tako, u3jaBa
Hamepe y30yHMBatba HUjEe eeMeHT KOju Ce TPaKu Kao
obaBe3aH Aeo Tor YuHa; geduHUuMja y3byruBara
roBOpu O OTKpuBaky MHPopmauuje o ogpeheHum
Temama nocnogasuy, osnawheHom opraHy Wau jaBHoO-
CTW, He UCK/bYYYjyhu npu Tom 610 Koju BMA U KaHan
KOjUM ce MOXKe NpeHeTn UcTa Ta MHGopmaLmja y HeKom
OPYroM NOCTYMKY.

YKOAMKO ce NpuxBaTW OBO LUMPe Tymauere, Koje 61 no
Hallem MULL/berby 6uno 6anke oHOMe WTO je y 3aKOHY
HanucaHo (6e3 ob3upa Ha TO Aa /M Cy Hamepe 3aKo-
HoAaBLa MoXaa bune gpyrauunje, Kao WwWTo 61 ce morno
3aK/by4MUTU Ha OCHOBY HEKMX 0O6Pa3/ioKerba 3a ofabujarbe
amaHgMaHa), To 6u umano u jeaHy HeraTMBHYy nocne-
Auuy. Havme, nuua Koja ce Kopucrte MCTUM MPaBHUM
cpeacTBOM BM MMana y HeKMM CUTyauujama pasimunta
npasay 3aBUCHOCTM Of, TOra A,a N UCNyHaBajy ycaose Aa
ce cmaTpajy y3byrmBauvma uam He.

MowTo nMo4YyHe Aa nocTyna, na CBe A0 OKOHYaka
nocTynarba, NoCA04aBalL, HMje Be3aH poKoBMMA. JeanHOo
je y obaBesun aa ob6asectu y3byrmMBaya 0 UCXOLY, Y POKY

on 15 paHa. M oBfe mory nocTtojaTv Aueme OKo Tora wTa he ce cMaTpaTU OKOHYatbeM
nocTynka, ann 6u Ta nuTarea Tpebano ga byay 6aunxe n 6o/me ypeheHa y MHTEPHUM aKTUMa

opraHa v dpupmu.

3HauyajHO CpeacTBO y pyKama y3bywwueaya, Koje 6u
Tpebano ga Hatepa ,,nocnogasue” Aa 036U/bHKUje cxBaTe
YHYTpawe y3bywuBare, jecte oBnawhemwe aa
3axTeBajy M [o06ujy obasewTera O TOKY M pafrbama
npeayseTMm y MOCTYMKy, A3 WM3BpLlIe yBMA Yy chuce
npegmeta v 4a ,,NPUCYCTBYjy padrbama y nocTynky”. Osa
oBnawherba y36yHKnBaya HUCY OrpaHUYeHa HUYUM, NaKo
61 Tome moxKaa buno mecta. Haume, nako je 3ammcantum
cuTyaumje y Kojuma 6y ce y MOCTynKy NoBegeHOM Ha
ocHoBy y36yruMBayese MHbOPMaLMje MOMIM U3HETU U
HeKW NoJaLy Koju yKasyjy Ha y36yruBayeBy KpUBULY Y

Osnawhema
y36yrumBaua HUCy
orpaHuyeHa
HUYMM, UaKo 6um
TOMe MoXAaa buno
mecTa
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HeKoj Apyroj cTBapu. buno 6u npMmepeHo Aa ce Ta CTBap AeIMMUYHO UCMUTA M cavyBsajy
NOTEHLMjaHN [OKa3M Mpe Hero WwTo ce y3byrMBay 06aBecTn 0 CBEMY, a TaKO HeLWTO Huje
moryhe 13BecTn y3 HUYMM orpaHnYeHo NpaBso y36yrb1Baya 4a OCTBAPM yYBUA Y Cnivce NnpeameTa
W pafbe Koje ce Npesy3vMmajy y nocTynkKy.

UHTEepHM aKT
Onwmu akm nocnodasya
Ynax 16.

Mocnodasay Koju uma suwe 00 Oecem 3anocaeHuUx OYHaH je 0a onuwmum aKkmom ypeou
rnocmynak yHympauwrbe2 y36yHusarsa.

locnodasay je dyxcaH 0a Ha 8UOHOM mMecmy, 00CMYNMHOM C8AKOM PAOHO AH2AH0B8AHOM
/AUYY, KAO U Ha UHMepHem CMpaHUyU noca00asya ako nocmoje mexHu4ke moayhHocmu,
ucmakHe onwmu akm u3 cmaea 1. 0802 4YaaHa.

00dpedbe onwmez akma o NOCMynKy yHympauwtbe2 y36yrusarba Mopajy bumu y ckaady ca
08UM 3GKOHOM U MOO3GKOHCKUM GKMOM U3 47aHa 17. 0802 3GKOHQ.

Odpedbama onwmez akma u3 cmasad 1. 0802 Y1AHA HE MOXce ce yMmarumu obum npasa unu
YCKpamMumu HeKo npaso y36yHusayy u3 0802 30KOHA.

0O0pedbe onwmez akma u3z cmaea 1. 0802 4aaHA Koje HUCY y CKAady ca 08UM 30KOHOM U
nponucuma 0OHemMuM Ha OCHOBY 0802 30KOHA, HUWMABE Cy.

[oHolwere MHTepPHOT aKTa o0 y3byruMBakby je 06aBe3HO 33 NOCNOAABLE KOjU MMAjy BULLE Of,
aecet 3anocneHmx. OBae je ped camo o 3anocaeHuma Ha HeogpeheHo unm oapeheHo Bpeme, a
He 1 0 CBUM PaZHO aHra*KoBaHWM IMLMMA NO HEKOM APYroM OCHOBY. Y NUTaky je jow jegHa
oapenba Kof Koje je folwao A0 M3pakaja pafHONPaBHU KapaKkTep 3aKoHa. be3 063upa Ha To
KOJIMKO MHOTO MMaJ/Iv KOPUCHUKA YCAyra UAn Mannx akLMoHapa Koju 61 morau aa ce nojase Kao
y36yHMBauKn, opraHn n dupme ca marbMm bpojem 3anocneHux Hehe mopaTv ga goHoce
nocebaH aKT 0 yHyTpaLWHeM y36yHunBakby.

Buno 6u KOPUCHO [Opyru ctaB nponucyje obaBesy nocTaB/batba OBOr aKTa
. ,Ha BUAHOM MeCTY“, Ka0 U Ha UHTEPHET CTPaHULM ,aKo
Aad J&é, CIMYHO Kao u nocroje TexHnuyke moryhHocTn". AKT mopa b1Tu gocTynaH

3a 06ja BY Y ,CBAKOM paZHO aHraxoBaHom nuuy“ (He npeasuha ce ga
6yse AOCTynaH CBAaKOM KAUjEHTY M NOCAOBHOM

npocropujama, capafHuKy). Kag je pey o 06jaB/bMBakby Ha UHTEPHETY,
3aKoOH nponucao HeMa CyMie Aa CBaKa WMHTEPHEeT CTpaHMua npyxa

moryhHocT 3a objas/buBatbe npasuaHuKa. C gpyre
°6aBE3y Aa ce CTpaHe, He MOCTOju (MHaye) 3aKOHCKa obaBesa 4a CBU
NPaBUAHUK U Ha NoOCNOAaBLM UMajy UHTEPHET CTpaHuLEe. AKO UX Hemajy,

He mopajy HW 360r OBOr 3aKoHa Aa je npase (Huje
UHTEepHeTy Habe Ha nponucaHa obasesa). B0 61 KOPUCHO Aa je, CIMUHO Kao
BUAHOM MecTy 1 3a06jaBy y npocTopmjama, 3akoH nponucao obasesy aa

ce MPaBWIHWUK U HA UHTEPHETY Hahe Ha BUAHOM MeCTY,

jep ce HepeTKo AewaBa Aa BaXKHW AOKYMeHTM byay
objaB/beHu Ha fieny cajTa Ao Kora Tpeba npohm MHOro Kopaka.

Mpeoctane oppenbe 0BOr YnaHa Cy CyBWLLHe. AKTU HUXKe NpaBHe cHare He cmejy 6uTth y
CYNPOTHOCTM Ca aKTMMa BULLe MpaBHe cHare. Fbuma ce He MoKe ymarbuTh 06UM npasa uaun
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YCKPaTUTU HEKO MPaBO Koje NpoMCcTUYe M3 3aKoHa. TOKOM jaBHe pacnpase, npeanarady Huje
objacHMo 36oryera cy oBe ogpenbe noTpebHe, HATK je TO YYUHMO y 06pasnoKemy.

M003aKOHCKU aKM MUHUCMpa
YnaH 17.

MuHucmap HadnexcaH 3a nocaose npasocyha OoHocU akm Kojum ce bauxce ypehyje Ha4uH
YHympawre2 y36yHusarba, Ha4uH oopehusarba osnawheHoa Auya Koo noca00asya, Kao u
Opyza numarsa 00 3HAYaja 3a yHympawHe y36yrusare Koo nocsi100as8ud Koju uma suwe
00 decem 3arocAeHux.

Ha ocHoBy oBor osnawherba MUHUCTap Npasae je AoHeo MPaBUAHUK O HaunHY YHYTpaLltber
y3byrumBarba, HaunHy ogpehmBarba yHyTpallkber Anua Kog Noc/iogasla, Kao U ApYrum
NUTakbMMa 04, 3Hauaja 3a yHyTpallkbe y36yrunBakbe Kog NocnoAaBLa Koju MMa BULLIE O AeceT
3anocneHux. AKT je o6jaB/beH Ha cajTy MUHUcTapcTBa npasae 5. jyHa 2015.
http://www.mpravde.gov.rs/vest/9163/pravilnik-o-nacinu-untrasnjeg-uzbunjivanja.php

MpaBuAHKK je, y3 BpojHa NOHAB/bakba 3aKOHCKMX oApeadu SOHEO M HeKa npeunsmpatba. 3a
NMCMEHO JocTaB/batbe MHbopMaLmje, y UnaHy 4. ce HaBoge cnegehun HaUMHK: HenocpesHOM
npefajom nucmeHa o MHOOPMaLMjK, OBUYHOM WAM NPEnopyYeHOM MOLIN/BKOM, ,Kao U
€/1eKTPOHCKOM MOLUTOM, Y CK/MaZy ca 3aKOHOM, YKOJIMKO MOCToje TexHuuyke moryhHocTu.”
MocToju n MmoryhHOCT yCMeHOor 40CTaB/batba, Ha 3aMUCHUK. 3aHUM/BMBO je Aa je MNpaBUaHKK
MCK/bYYMO HeKe of MoryhHOCTM 3a NpujaB/bUBakbe HE3AKOHWUTOCTH Koje cy Beh KopuwheHe y
npakcu, a u osae 6u morne 6utH, ¢ 063Mpom Ha obaBesy nocTynarba MO AHOHUMHUM
npeacTtaBkama. Tako cy, AeLeHrjama yHa3az, y HeKMM IOKaNHWM camoynpasBama u dpupmama,
nocTojaan Npumepu Aa KOPUCHMLM yciyra mory ga y nocebHe caHayuvhe ybauyjy nucaHe
KOMeHTape O nocTynamy. Y HOBMje Bpeme, MojaBuie Cy Ce OHNAjH anjuKauuje Koje
omoryhaBajy Aa ce 3auHTepecoBaHu rpahaHu obpaTe opraHMma BAACTU U UBHECY CyMbbe Y
KOpynumjy 1 Apyre He3aKoHUTOCTU. MehyTUM, HU1 Taj HaYMH KOMYHULMPaHba HUje JoMYLUTEH Ha
OCHOBY 0BOr nmpasunHuka! Ose ounrnegHe nponycte Tpeba ucnpasuTn, a Huje moryhe
carnefaTtu Koju pasnosun CToje U3a kbUX, OCUM MOXAA A3 je y MUTakby CyYajHa OMallKa ycaea,
Xypbe fa ce akT goHece (pokoBu cy Beh 61U UCTEKAN Y TOM TPEHYTKY).

Kaga ce poctas/barbe MHPOpMaLMje BPLUM HEMNOCPEAHOM NPeAajoM MUCMEHA UAN YCMEHO,
cacTaB/ba Ce NoTBpAA O npujemy nHpopmaumje. Kaga ce goctaB/barbe BPLUM MOLWITOM WU
€NeKTPOHCKOM MOLWTOM, Takohe ce u3gaje notspAa o npujemy ,MHPopmaumje y Be3n ca
YHYTpawmwum y3byruBarbem”. Tafa ce Kao AaTym npujemMa Koz npenopyyeHe NoLu/bKe
HaBoAM AAaTym npejaje NoLn/bKe NOWTH, a Kog 06unyHe NoLn/bKe AaTyM npujema nolnsbKe
Ko nocnopasua. Kaga je nogHecak ynyheH efleKTPOHCKOM MOLUTOM, ,,Kao Bpeme NoAHOLEeHa
nocnogasLy cMaTpa ce Bpeme Koje je Ha3Ha4YeHOo y NoTBPAM O NpujeMy eNeKTPOHCKe nowTe, y
CKMagy ca3akoHoM".

MpaBWAHUK je, AaKe, 3aKOHCKO ,,A0CTaB/batbe” NpeLmnsnpao Tako Aa je oapeano pasamuunte
Kputepujyme 3a yTBphusare BpemeHa Kaga je uHdopmaumja goctas/beHa. Kog npenopyyeHmnx
nowuns/bkn MpaBunHuk ysoam ouKkumjy — aa je uHbopmaumja AoCTaB/beHa OHAA Kaja je
nowusbka npeaata nowTu. Kos 0BUYHUX MOLWN/BKM, [OCTaB/bakbe ce NOKNana ca CTBapHUM
porahajem. Kog, enektpoHcke nowTe, MpaBuAHKUK ce Besyje 3a Apyre 3aKoHe W MpaBuia o
n34aBatkby NOTBPAE O NPUjeMy eNIEeKTPOHCKe noluTe. Tume ce 3aHemapyje rmasHU npobaem ca
TUM BUAOM KOMYHMKaLMje — HeKa NpaBHa /nLa, Koja HUcy obasesHa fa TO YMHe, yorLuTe He
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134ajy NoTBPAY O NpujeMy eleKTPOHCKe NoLUTE, a TaKBa UM 06aBe3a Huje U3PUUUTO yBEeAEHA HU
OBMM MPaBUIHUKOM.

YnaH 5. cagpxu onuc noTepae O npujemy uMHbopmaumje y Be3u ca yHyTpawrum
y36ytbuBarbem. Ty ce HaBOAE KpaTaK OMUC YNHEHUYHOT CTakba 0 MHbOPMaLLWjK, Bpeme, MecTo
W HauMH A0CTaB/bakba, 6poj M onuc npwnora, Aa n y3byrKBaY Keu Aa NoAaum O HEroBom
NAeHTUTETY He Byay OTKPMBEHM, MOAALM O MOCNOAABLY, NeyaT nocaoAasua, noTnuc auua
osnawheHor 3a npujem mHbopmaumje u Bohere NocTynka y Be3u ca YHyTpalbuUm
y36ytbuBarbem. HeobaBesHu 4en0BU cy NOTNUC M NOAALM O y36yHMBaYy. 3aHUM/bUBO je Aa ce
He HaBoZe Kao 06aBe3HN HEKM eNleMEHTU KOoju Cy 0f, 3Hayaja Aa ce oApeam Aa v je 3auctay
nuTary ,MHGopmaumja“ y cmucny 33Y v Aa M cy UCMYHEHW YCI0BK Aa y3OyHMBaY yKuUBa
NoTOHY 3aWTUTY (HNP. BpCTa NOBE3aHOCTM y3bywMBaya ca ,nocnogasuem”, BpcTa
LMHbOpMauuje”, Bpeme paatrbe uav gorahaja o Kojem ce rosopuy ,,uHbopmaLmjn“mn apyro).

BarkHa je oapepba nmpema Kojoj MOLWM/bKE Ha Kojuma je 03HayeHOo ga ce ynyhyjy avuy
osnawheHom 3a npujem MHPopmaumje n Bohere NOCTYNKa y Be3u ca YHyTpalHum
y36yHMBatbeM Kog, NOCN0AABLA WM HA KOjMMa je BUA/bMBO Ha OMOTY Aa Ce paju O TaKBOj
MHOOPMaUNjM MOXKe Aa OTBOpWM camo osnawheHo auue. [pyrv BMAOBWM caomniTaBaka
nHpopmaumje Hucy obesbehHeHn Ha 0Baj HAUMH, LUITO C€ MOFIO YYMHUTU CA €/1IEKTPOHCKOM
MOLITOM.

Kapa je pe4 0 aHOHMMHUM obaBeluTeMMa, MpaBUAHMK AoAaje Ha 3aKOH CaMo TO Aa ce Y Linsby
nposepe MHbopmauuje ,npenysvmajy ogrosapajyhe pagre, o yemy ce obaselwTasa
nocnogasal, Kao 1 y36yrnsay, YKONMKO je To moryhe Ha OCHOBY pacrno/ioXMBMX nogaTaka“.
OBa ogpeanba Huje jacHa, maga ce A0CTa TOora MOXKe MPeTnocTaBuMTU. Tako ce moxe
npeTnocTaBuTH Aa je, u nopes kopuwherba 6e3nnyHor obnnka, Hamepa 6una ga ce Kaxe gay
cTBapu osnawheHo anue npeaysuma ogrosapajyhe paare 1 aa o Tome obaseluTaBa Hekor
Apyror yHyTap nocsogasua (pykosogmoua?). Hopma je HemotnyHa Tamo rge je Tpebano
HaBecT obum obaBe3HMX MpoBepa MO aHOHUMHOM Yy36yHMBatby, KOjU HU NO Yemy He 6u
Tpebano fa ce pasnuKyje y o4HOCY Ha NOCTynarbe Kaja ce 3Ha nogHocunal,. ObaseluTaBare
aHOHMMHOT f0CTaB/baya je Takohe moryhe nsBecTu, 1 0Baj MPaBUHMK TO U TPAXKM — YKONUKO je
moryhe Ha OCHOBY Pacrno/soKMBMX NofaTtaka. TakBa MoryhHocT, Ha npMmep, NOCTOjU Kaja ce
y36yHMBay CYXKM O4UTNIEAHUM NCEYAOHUMOM, aau NOCTOjU MHTEPHET agpeca Ha Kojy MoXe Aa
My ce noluasbe obaBelTerbe.

YnaH 8. nponucyje Aa ce y cayyajy yaMmara M3jaBa cacTaB/ba 3alUCHUK Ha Koju je moryhe
cTaBuTM npurosop. Mpema yYnaHy 9, NO OKOHYaky MOCTYNKa ,cacTaB/ba Ce WM3BeLWTaj O
npeaysetMm pagtbama ... nNpeanaxy mepe pagu OTKNarbatba YOUEHWUX HEMpaBWUAHOCTU U
nocneamua WTeTHe page HACcTaIMX Y Be3n ca YHyTpallbum y3byrusarem.” Taj n3BeLuTaj ce
[0CTaB/ba NocnoAasLy M y3byrusady, a y3byrmnsead gobuja moryhHoOCT Aa ce 0 kemMy M3jacHu.
[arbe ce Kaxe Aa ce ,,paAn OTKNarbakba YOUEHUX HeNpaBUAHOCTM U NOCAeaMUa LUITETHE paje
HacTane y Be3u ca yHyTpalwrum y3byruBaem” mory npeaysetu ,oaroBapajyhe mepe Ha
OCHOBY M3BeLTaja”.

N oBOj HOpMmK je moxKaa noTpebHa gopaga. Y 33Y je ,WwTeTHa pafrba” OHO WTO HEKO
npesysnma Kao oamasgy npema y3byrmady. YKoNMKo ce nofe o NormyHe NpeTrnocTaske Aa
je MpaBUAHWUK KOPWUCTMO WUCTYy TepPMUHONOrMjy, To 61 3Haumno ga he osnawheHo nuue
nocnogasua, noctynajyhu no ,MHpopmaumju®, 1o ject, 6asehun ce npobnemom Ha Koju je
y36yHbMBay yKa3ao, UCMMTUBATU M OAMA3Ay Koja ce BpLM npema y3bymwusauy”. Mehytum, y
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OBOM TPEHYTKY 04Ma34e, TO jecT WTeTHe pajtbe jolw YBeK Hema Uan He mopa BMTK, Tako 4a To
CBaKaKo He MoXe 6WUTM 0baBe3HW Ae0 M3BelTaja O MocCTynaky oBnawheHor AMLA HAaKOH

y30yrmBahba.

Beoma je nob6bpo pelere npema Kojem u y3byrouBau
[06unja NpUANKY Aa ce U3jacHu Ha u3BeLwTaj. bruno 6u jow
60/be YKONMKO 61 U TO U3jalitberse 6MI0 cacTaBHU A0
OOKymeHTaumje Kojy he osnawheHo nuue [0CTaBUTH
,nocnogasuy” (BepoBaTHo Tpeba TymauuTu ga je y
nuTaky pykoBoawunal, ,nocnogasua’). C apyre ctpaHe,
pewere npema Kojem ,oBnawheHo nnuUe” 3aycTas/ba
CBOj paj, HaKOH LUTO ,,NPea/Iokn Mepe”, Kasa ce nosexe
ca TMMe 4a OBW Mpeasio3n HUKora He obasesyjy, HUje
006po M He 3ap0BoO/baBa CTaHAapae Koje je Tpebano
o6e3begntn. Haume, 33Y obaBesyje nocnogasua Aa
nocTynak no AobujeHoj HpopmaLmnju fosese 40 Kpaja u
na obasecTu y3byrmBaya o ucxoay. CUrypHo je aa ce He
MOXKe CMaTpaTh Aa je Nnocnofasal, 3aBpLUMO CBE WTO je
6110y Kerosoj HaAeXKHOCTH yTBpHUBaEM Npenopyka
o Tome wTa 6u Tpebano ypaguTu, Beh oHga Kaga To
3aMcTanypaau.

Ha npumep, Kaga 3anocneHun yHyTap npeayseha ykaxke
oBnawheHoM nLLy Ha TO Aa je 3aK/byyeH yroBop LWTeTaH
3a dupmy, oBnawheHo nAuue ucnuTyje Te Hasoge. To
UCMNUTMBaAtbE A AoBeAe A0 3aK/byyka Aa je NomMohHMK
OVUpEeKTopa BEpOBaTHO HaMepHO 3aK/by4yno yrosop
WTeTaH 3a GMpMy jep je y TOM MOC/y MMAo MPUBATHU

Pewere npema
Kojem ,,oBnawheHo
nuue” 3aycras/ba
CBOj paj, HAaKoH
LITO ,,NPeANoXKun
mepe“, Kaga ce
noBeX<e ca TMUMe Aa
OBM Npeanosu
HUKOra He
obasesyjy, Huje
Bob6po u He
3a40B0O/baBa
CTaHaapae Koje je
Tpebano
obe3begntu

nHTepec. NMpenopyka osnawheHor avua 6u morna ga by-

[e HNp. Aa npaBHa cay»Kba NoKpeHe NoCTynak 3a packug yrosopa, ga nomohHMK gupektopa
fobuje oTKas M Aa NpoTUB kbera byae NogHeTa KpuBWMYHA Npujasa. Ty ce, mehyTum, He
3aBpLUaBa ,nocTyname no nHpopmaumju®, seh Tek oHAa Kaga 3ancrta byay NOKPeHyTU NOCynum
3a pacKkua yroBopa, 0TKas 1 Kaaa byae nogHeTa KpMBMYHa Npujasa.

Heka 6UTHa NuTakba, rae je 3aKoH OCTaBMO HeaoymuLe,
Hucy ypeheHa MpaBuaHMKOM, Na 61 ce TO MO0 YHUHUTU
Kafa byay paheHe gonyHe. U3mehy octanor, Ty npe ceera
MWMCIMMO Ha HaYyMH WUCNyHaBaka 0baBesa nocnogasua
na y3byruMBavy Ha 3axTeB NpyXKu obaseluTera O TOKY
npegmeta, aa my omoryhu ysug,y cnvuce npegmera u aa

Heka 6uTHa
nuTama, rae je
3aKOH 0CTaBuoO
Hepgoymuue, HUCY

ypeheHa npucycTByje pagtama y noctynky. Mopepg Tora,
MpaBWUIHMKOM cy Morna 6utu 6auke ypeheHa 1 nutarba
npaBVIIIHVIKOM noctynara y3byrMBada y cuTyauujama Kaga je auvue

osnawheHo 3a npujem uHboOpmaLuje Ha HEKU HAYMH
YMELLAHO y CNOpPHY CUTyaumjy, NUTarbe NOCTynarba y cneumduuHmnm cuTyaumjama — Hnp. Kaga
nHbOPMaLWjy Aaje KOPUCHUK yCayra opraHa, a He 3anoc/IeHO IMLE UTA.

Y npumeHu MNpasuaHunka, ns obpahara NnoTeHLUMjaIHUX y3byHMBaYa Koju Cy ce jaBUIM AHTUKO-
pynumjckom caBeToBanmwwTy TpaHcnapeHTHocTM Cpbuje, Takohe cmo cazHanu 3a npobaeme Ha
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yuje pelsaBarbe ce Takohe moxe yTuuati gonyHom lMpaBuaHuKa. To cy, usmehy ocranor,
nuTarba opabupa anua Koja he ga 6yay osnawherba yHyTap ,,Nocno4asua” 3a noctynare y
CAyyvajy yHyTpaluber y3byrbMBatba (CyyajeBu Kaga cy ogpeheHa iMua Koja Hemajy A0BOJbHO
osnawhera MAKM 3Haba 3a Taj MOCA0) U NUTakbe NOCTYNakba M OArOBOPHOCTU Y CUTyaumjama
Kaga je osnalwheHo iMLe NpUBpemMeHoO CripeyeHo 4a BPLIM CBOjY AYMKHOCT.

Cnosbawme y36yruBare
8) Cnorvawmre y36yrusar-e
YnaH 18.

Mocmynak cnosawmee y36yHusaHa 3ano4uHe 00Cmassbatbem UHopmayuje
o0snawheHOM opaaHy.

AKo ce y36yrusare 00HOCU HA AUYA PAOHO GH2AH08AHA Y 081aWHheHOM op2aHy,
y36yrusay he ce 06pamumu pyKkogoouoyy moa opeaHad, a ako ce y3byrusaHe 00HOCU Ha
pyKkosoouoya osnawheHoez opaaHa, y3byrueay he ce 06pamumu pyKosoououy HernocpeodHo
HadpeheHoe opaaHa.

OsnawheHu opeaH je OyxaH 0a nocmynu rno UHgopmayuju us cmasa 1. 08oe 41aHA y POKY
00 15 daHa 00 0aHa npujema uHpopmayuje.

AKO 0p2aH Kome je 0ocmaesbeHa UHGopMayuja Huje HadsaexcaH 3a nocmynarbe y 8esu ca
y36yrusaremM, npocaeduhe UHGpopmayujy HadaexHom opa2aHy y poKy 00 15 daHa 00 daHa
npujema u 0 mome ucmospemeHo obasecmumu y36yHusaya.

HadnexHu opeaH u3 cmasa 4. 0802 4naHa OyHaH je 0a NpumMerbyje mepe 3awmume Koje je
y36yHusayy 06e36eduo opaaH Koju my je obasewmerbe ycmynuo.

AKo y36yHu8aY Huje 0ao caznacHocm 0a ce He208 udeHmumem omkpuje, oenawheHu
op2aH Koju je npumuo obasewmerbe 00 y36yHu8a4a, a Huje Ha0AeXaH 3a Nocmyrare,
OdyxaH je 0a npe npocaehusara moa obasewmera HA01e#HOM 0P2aHY MPemxo0HO
3ampaxu caznacHocm y36yHusaya, ako 3aKOHOM Huje MPOonucaHo dpyaa4uje.

OsnawheHu opaaH je OyxcaH 0a, Ha 3axmes y36yHusa4a npyxu obasewmer-a y36yHusayy
0 MOKY U padrama npedy3zemum y Nocmyrky, Kao u 0a omozyhu y36yrusavy 0a usspuu
y8uo y crniuce npedmema u 0a npucycmayje paokama y nocmyrky, y CKaady ca 3adKOHOM.
OsnawheHu opaaH je dyxaH 0a obasecmu y36yHusava o ucxody nocmynka uz cmasa 1.
0802 Y/1aHA 10 He2080M OKOHYAHY, Y CKAAdY Ca 30KOHOM.

,OBnawheHux opraHa“, Ko4 Kojux ce BpLIU ,Crio/ballitbe y3byHMBarbe”, moxke 6UTH BULE, C
0631POM Ha HaZ/IEXKHOCTU KOje UMajy U Ha CNOXKEHOCT Npobaema Ha Koju yKasyje y36yrunBauy.
3aKOH HWje NoCTaBMo NpMopUTETE Y NOrIedy Tora Kojem ce opraHy Tpeba o6paTTH NpPBo, LWTO
OfaKwWwaga nocao y3byrmBaumma. OHO WTo he MM oTexaTu KMBOT je oacycTeo obasese aa
nocnoaasum objase MHbOpPMaLMje 0 TOME KOjU Cy CrosbHU oBAaWheHn opraHn HaaNeXHN 3a
nocTynake y HEeKMM TUMUYHMM CUTyaumjama y KojumMa ce MOKe o4vyekuBaTu aa aohe ao
y36yHbMBatba.

Mpaswuna o o6pahatby M3 CT. 2. OBOr Y1aHa Ce Ha NPBU NOFEeS YMHE NOTUYHUM — aKo y36yHMBay
MMa CyMibY A je KOPYMMNUPaH HeKU CAYXKOEeHUK y KOHTPOAHOM opraHy, obpatuhe ce
PYKOBOAMOLY TOF OpraHa; ako CyMiba y KOpPYMMNMPaHOCT pykosoguoua, obpatuhe ce
PYKOBOAMOLYY OpraHa Koju je oBome HemocpefHo HaapeheH. MehyTum, usa Te normuHe
nocTaBKke Kpuje ce gocTa Hegoymuua. MpBa je nuTarbe — 3alTO Ce OBa CUTyauuja yonwTe
Ha3MBa CNo/bHUM y36yhMBarbeM? AKO y3byHMBay yKa3syje Ha HeKM Npobiem y opraHy Koju je
HaZNeXKaH la KOHTPOJIMLLE APYre OpraHe u/vav NPasHa Mua, Ha NPUMep, Ha KOPYMUU]Y Y UH-
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cnekumju nav nonnumjn, oH he ce, npema oBom npasuny, Kap,a ce BpLlun
06paTUTU MMHUCTPY Y OKBUPY YMjEr MUHUCTApCTBA Ce npaso”

Hanasu HagNnexHa MHCMeKuuja MAu aupexkTopy »Np

nonvumje. AKO Cymrba [a je U MUHUCTap HeKaKo ymellaH YHyTpauwe

y Kopynuwujy, obpatuhe ce npeaceaHuky Bnage Kao

pyKoBoguoLly HenocpegHo HagpeheHor opraHa (uMam y36yI-bMBal-be, OHAaQa
MOXJa npeaceaHWKy HapogHe CKynwTUHe, NOWTO OHa ce oGpahaH,e BpmM
6upa v paspellaBa MUHUCTPE). YKazmBatbe MUHUCTPY 43 .

je HeKu Heros cny»K6eHNK KoOpyMNMpaH, ca CTaHOBMULITA CHY)KGEHMKY Koju
Tor MVIHVICTapCTBa' HMUNOWTO Huje ,,CI'IOJ'baLLH-b(? je 3a TO OBIIaLLIhEH,
y3byrtuMBatbe — TO je yKasuBare Ha npobnem Koju
nocroju ,y tuxoBoj Kyhn“ n 3a koju Tpeba ga npoHahy d Hé MUHUCTPY
pellerbe — camu UAn y3 Heuurjy nomoh. Mehytum, Kaga ce

BPLUM ,,MPaBO” yHyTpallkbe y3byHuBatbe, OHAa ce obpa-

hatbe BpLuM cyk6eHUKY Koju je 3a To oBnawheH, a He MUHUCTPY.

3abyHy oBAe CTBapa TO WTO je U3 CTaBa 2. M30CTaB/bEHO jeAHOo ,U“ — ,aKo ce y3byruBare
04HOCK M Ha /IMLa pafHO aHraxkosaHa y osnawheHom opraHy”. Oapeaba he umatm cmucna
jeanHO aKo y3byHMBaY y CTBapM XKeu NPYMapHO A3 YKaxke Ha Npobsiem Koju je HacTao Ha
HEKOM A pYyroM MecTy, KOZ HeKor ,,Nocno4asua’, a npuae aa nocroju npobnem vy cnosbHOM
KOHTPO/IHOM OpraHy. AKO y3MeMO roptbu Npumep, To 61 Guna cutyaumja y Kojoj y3byrusau
e/n 4a YKaXke Ha Kpluerbe npasa noTpoluaya y jeaHoj dvpmu, na ce He obpaha TpKUWHOM
MHCMNEKTOPY Koju NOKpMBa To nogpyyje Cpbuje, jep MncaM Aa je MHCNeKTop KopymnupaH, seh
ANPEKTHO MUHUCTPY TPrOBUHE.

Ocratak ogpepabe je jacaH, anun He y NOTNYHOCTU IOTUYAH. Y HEKMM CUTyalumjama y3byruBad
Hehe umaTu jacHo aeduHMCaHY Cymmby Y pyKoBoaMoLa ,oBnawheHor opraHa“, seh Ha Taj opraH
Y LLeIMHK (HNp. 3aTO LUTO Ayro HUCY O4J1y4MAN Y HEKOM NpeameTy), na 6u 6uno fobpo aajenTa
moryhHocT nomeHyTa. [lpyro, y HEKMM cuTyaumjama Uctu Npobiem moxe [a ce pellaBa Kog,
BULLE CMO/bHUX KOHTPOHMX OpraHa (Hnp. ByyeTcka uHcnekumja MuHucTapcTea GUHHaHCHja u
Ynpaga 3a jaBHe Habaske). Hema pasnora ga ce y3byrMBay KOjU Cyma U Ha MWHUCTPA
¢drHaHcKja obpaha ob6aBe3HO BULLOj MHCTaHLM, Tpeba My yKa3aTn Ha moryhHocT ga ce o6paTtn m
LPYrom KOHTPOJIHOM OpraHy —y OBOM C/ly4ajy YnpaBu 3a jaBHe Habaske. Hajsag, ako ce Bpun
obpahatbe HenocpeaHo HagpeheHoM opraHy, Huje HeONXOoAHO, a YECTO HUje HU LeANCXOAHO
Oa ce To obpaharbe BPLIKN PYKOBOAMOLY MHCTUTYLMjE, A0BO/LHO he 6UTM obpahatbe opraHy.

O HepopeyeHOCTM ogpesaba Koje ce ogHOCe Ha AyKHOCT opraHa Aa noctynu seh je 6uno peuny
KOMEHTapy YnaHa Koju ypehyje yHyTpalme y3byruBarbe. Y NpuHLMNY, 3aK/by4yakK je aa ce
MOXKe CMATpaTH Aa je opraH ,,MoCTyNMO“ ako TO Y4MHM Ha BUNO KOjU HAUMH — 3aTpaXkM fogaTHe
MHPOpMaLmje, npocaeam npeameT ApYrom HaA/1eXKHOM OpraHy, NOYHe Aa NPUKYN/ba AOKase ...
B6UTHO je aa ypaay Makap HewWTo, A4a ,y3Me y pasmaTpare” f06ujeHo obaBelTere y POKy 04,
15 paHa.

Kaga je pey o KOHTPONHUM OpraHMma, y MHorMm he cuTyaumjama Beh noctojati Ay»KHOCT 4a
noctyne Ha ogpeheHn HaumH 1 y oapeheHOM POKy Kada um byae npujas/beHa Heka BpCTa
HE3aKOHUTOCTU MAWN Apyrn npobnem. Y Be3u ca TUM Ce HMje pelleHOo nuTake wra he ce
[OroAunTU Kaga cy Ta ABa poka pasnunyuTa. [ogataH npobnem npeacrassba To WwWto he opraH
MMaTK Pas3iMunTe PoOKOBe 3a NOCTyNakbe Kaga MUCTy CTBap npujassbyjy rpahaHu Koju Hemajy
CBOjCTBO y3byHbMBa4ya M OHM KOju ra umajy. Ha npumep, ako HaKOH N/bauyke MpoAaBHULE
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KPWBWYHY NpKUjaBy jaBHOM Ty>KMOLLy NoAHece TProsal, Kora je pasbojHUK yaapmno Ha pagHom
mecty, To he 6uTK cnyyaj y3byrbuBatba (OTKpUBakbe KPUBUYHOT AeN1a 33 Koje je nLLe ca3Haioy
BE3M Ca CBOjUM PafHUM aHTraXoBarbem) 1 jaBHU Tyxkunay, he umatu pok og 15 gaHa ga noctynum
no Toj npujasu. AKo o uctom gorahajy KpMBUUHY NpuUjaBy NoAHECE AEXKYPHM NOAMLAjaL, Koju je
Hanpasuo ysuhaj, To Hehe 6uTK y3bywuBare (jep ce MHPoOpmaumja OTKpMBa Yy Be3M ca
BpLIEHEM CyK6eHe AyXHOCTM) U Hehe nMocTojaTh 0Baj POK 3a NocTynakbe TyKuoua. AKO
npuvjasy nofHece KOMLUMHULLA KOja je cBe nocmaTpana u3 Kyhe npeko nyTa yauue, To Takohe
Hehe 6UTM NPU3HATO Kao y3byrbMBatbe jep He MOCTOjU HWU jedaH of TpakeHUx obauka
NnoBe3aHOCTM U3 4naHa 2. 33V.

LWTteTa je wro AoHowere 33Y Huje uckopuwheHo aa ce
npeuunsnpajy obasese Ap>KaBHUX KOHTPOIHUX OpraHa 3a
nocTynare y OHMM C/AyyYajeBMMa KOjU HUXOBUM
MaTUYHUM 3aKOHMMaA HUCY L0BO/BHO ypeheHu. N3mehy
oCTanor, morio ce npeasuaetTm aa he, ako To Huje y
CynpoTHOCTM ca obasBeszama yTBpheHum Apyrum 3a-
KOHOM, KOHTPO/IHW opraH 6utn y obasesn fa yTBpau

LreTa je wro
AOHowemwe 33Y
Huje nckopuwheHo
Aa ce npeyuusupajy

obaBese APXaBHUX
KOHTPOMHUX
OpraHa 3a

WUCTUHWUTOCT HaBoAa O MOBPeAW NpOnuca, yrpoxasakby
jaBHOr MHTepeca, WTETU UK APYTMM ONAcHOCTMMA U3
ynaHa 2. 7. 1) Ha Koje je y3byrbMBay yKa3ao Kao v OHMMA
Ha Koje Mmasu no cny:KbeHoj AyKHOCTU; Aa npeaysme

Mepe 33 cnpeyaBabe, OAHOCHO OTK/Iakbakbe nospesa u
OMacHOCTK; Aa YTBPAM KO je OAroBOpaH 3a nospege u
OMacHOCTK Koje cy HacTane; Aa NokpeHe oarosapajyhu
nocTynak NpPOTUB OATOBOPHOr NNLLA; Aa MOKPeHe
oproapajyhu nocTtynak 3a HakHagy lWTeTe Koja je
HacTanaycneg nospese v onacHocTy.

NOCTynakwe y OHUM
c/lyvajeBMma Koju
HUXOBUM
MaTUYHUM
3aKOHMMA HUCY
AOBOJbHO ypeheHu.

CuTyaumja Kojy onucyje cT. 4. OBOT 4naHa je MPaBHO 1
nornykm Hemoryha. Hanme, aedpuHuumja ,osnawheHor
opraHa“ obyxsaTa U HEroBy HaAJ/1EXKHOCT 3a NOCTyNakbe,
TaKo Aa je Hemoryhe fia opraH Koju je HaanexaH byae yje-
OHO M HeHagexaH. Kaga ce cTaBu Ha CTpaHy oBa TEPMUHOANOLKA 3abyHa, MMamo peLuere
npema Kojem he opraH Koju je npumuno obaselUTerbe 0 NOBPEAM HEKOT MPOMMUca, NPy Yemy cam
HemMa HaZ/IeXXHOCTU 33 HEroBO Jla/be UCMUTUBALE, MPOCNEANTU MHOOPMALM]Y HaANEXKHOM
opraHy. POK 3a TakBO NOCTyName je jeAHaK POKY 3a NocTynake no nHdopmaumjm — 15 gana. O
Tome Takohe obaselwTaBa y3byrmnBaya. MehyTMM, KaKko je 3a Taksy BpCTy npocnehusarba
noTtpe6Ha 1 y3byru1BayeBa CarsiacHOCT, IAKO Ce MOXe AOroAWTM CUTyauumja Aa opraH npobuje
pokK. 360r Tora 61 6110 04, KOPUCTM Aa je POK 3a NoCTynarse No HGopmaumjm Kpahu, unm aa je
POK 3a npocsiehnBarbe AyKu.

Mo3HaTo je Aa /byan mory 6UTH BO/bHU fAa ce obpaTe jeflHOM KOHTPONHOM OpraHy, @ HUKaKo
Hekom apyrom. Ha npumep, fa umajy nosepere y ciyxbe cBoje ONwTUHE, aau He U OHe Ha
LeHTPaNHOM HUBOY BAACTU, UAM 0BPHYTO. 3aKOH TO yBaXkaBa M Aaje UM, y ogpeheHoj mepu,
NPUAKKY Aa yTUdy Ha To Aa nun he wuxosa MHPopmaLumja 6UTH npocneheHa HEKOM Apyrom
opraHy. MoryhHocT ga cnpedye npocnehusarbe MHGOpMaLMje CUTYPHO HEeMajy OHMU
y36yHMBauM KOju HUCY HAa3HAYMAM Aa He XKesle [a ce HbUX0B naeHTUTe oTKpuje. Ty moryhHocT
HeMajy H1 OHM y36YHMBaUM KOjU CY YCMELIHO CAaKPUAW CBOj UAEHTUTET (QRHOHUMHE NPEACTaBKE).
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Hemajy je HYM OHM KOju Cy TPasKUAM TaKBY 3aLUTUTY, aKO je HEKMM 3aKOHOM nponucaHa obasesa
[la Ce TaKBM NogaLm Mopajy AOCTaBUTK.

[a carnegamo KaKkBea je cuTyalmja y NpeocTasiMm C/ydajeBMMa, Kaza je y3byrunsay Tpaxmno
CKpUBatbe UAEHTUTETA, @ He NOCTOjU 3aKOHCKa obase3a npocnehusarba Te MHPopmauuje.
Y36yHuMBau je Taj Koju ogpehyje aa v he opraH Kojem ce 0b6paTvo CMeTH fa AOCTaBU Herose
JIMYHE NOJATKE APYrOM OpraHy, Koju je HaZ/eXaH 3a nocTyname. To je jegHo oa, moryhux
TyMayera cTaBa 6. unaHa 18. To Tymayere Npousnasm M3 OKOAHOCTM Aa je npocnefhusarse
YCNOB/bEHO AaBaHEM CArNacCHOCTU y3byHMBaYya jeAUHO Y CUTYaLMju Kaga ,y30yruBay Huje
[,20 CarnacHoCT Aa ce HeroB NAEHTUTET OTKPUje“, a Aa ce MHavye MoXKe BPLINTK 6e3 nuTarba.

Opyro moryhe Tymauerbe 61 6o fga je y3byrmBay Koju WTUTU CBOj UAEHTUTET ,rocnogap
npocnehusama“, Aa je oH Taj Koju ogpehyje He camo xohe AM opraH cMeTU ga npocneam
nosaTke o tberoBom naeHTUTeTy Beh n camy MHdopmauujy o npobiemy Ha Koju je yKasao.

Y ctaBy 7. je nponucaHo aa je osnawheHu opraH AyKaH Aa Ha 3axTes, y30yruBauy npyxKu
obaBeluTEHA O TOKY M pafkama npeay3eTum y NocTynKy, Kao 1 Aa omoryhu y3byrusady ga
M3BPLUN YBUA Y CMCe NpeameTa W [a NPUCYCTBYje pajkama y nocTynKy. Ta obasesa je
MehyTUM OrpaHMyeHa 3aBPLUHOM CMHTarmMom, ,y CKaagy ca 3akoHom“. OHa 6u ce morna
TYMauuTu Kao fa y3byH1Bad yK1Ba NoMeHyTa Npasa, ako je Beh nponucaHo Aa ux y3byrusay
MMa Y HEKOM ApYrom 3akoHy. MehyTum, y Tom cayyajy 6u Hopma 6una cyBuLHa, jep He bu
[OHOCUIA HUKaKBY HOBUHY Y NpaBHOM cuctemy. Apyro moryhe Tymauerse, Koje 61 Aano Hekor
cMmucna oBoj oapenbu, 6uno 6u ga y3byruMBauM MMajy NpaBo Ha Aobujarbe obaBeluTera,
OCTBapMBak-e YBUAA U C/IMYHO, a1 CAMO Y C1yYajy 1a je HEKMM ApYrMM 3aKOHOM MPOMUCaHo Aa
HEeKo (HMp. CTpaHKe y MOCTynKy) Mma npaso Aa fobuja Takea obaselwTerba M OCTBAPM TaKkaB
yBWA, Na ce 1 y36yrKBaunma npu3Haje cTaTyc iMLa Koja MUMajy TakBo NpaBso.

VicTe guneme ce jaBsbajy vy Be3u ca obaBe3om opraHa Aa 06aBecTu y3byruBaya o UCxoay cBor
nocTynka. MowTo ce obaseLiTaBarbe BPLUN ,y CKAAZY Ca 3aKOHOM", aKO je HeKU ApYru 3aKoH
npeasuaeo Taksy Ay»KHOCT, oHa he 1 oBae nocrojaTty, uHade He. [Npumerbusahe ce pokosu
KOju Cy NponucaHu y Tom Apyrom 3akoHy (osae Hucy nponucanu). Tpehe moryhe Tymauetbe,
Koje 61 JOHeN0 CMUC/IEHO peLLeHbE, alM UMa Hajmatbe noTrnope y TekcTy 33Y, 6uno 6u ga ce .y
CKNaZy ca 3aKOHOM" TYMayu Kao ,ako 3aKOHOM Huje 3abparbeHo”.

Y36y MBakbe jaBHOCTU
2) Y3byrusare jasHocmu
YnaH 19.

JasHocm ce moxce y36yHUMU, 6e3 npemxod0Ho2 obasewmasarba Moca00asya uau
oenawheHoz op2aHa y c/y4ajy HenocpedHe ornacHOCMU Mo #Ueom, ja8HO 30paesve,
6e36e0HOCM, #UBOMHY CpeOUHY, 00 HAICMAHKA Wmeme 8enuKux pa3mepd, 0OHOCHO aKO
rnocmoju HernocpedHa onacHocm 00 yHUWmMmeHa 00Ka3da.

Mpunukom y36yHusara jasHocmu y36yrusay je OyxcaH 0a nowmyje npemnocmasky
HeB8UHOCMU OKpUBsbeHo2, MPaso HA 3awmumy Modamakxa o UYHOCMU, KAo U 0a He
yepoxcasa soherbe cyocKo2 MocmyrnkKa.

3a pas3nuKy og apyra ABa 061uKa y3byrunBakba, NpaBo Ha obpahatbe jaBHOCTU HKUje NPU3HATO
yBek. 3aKOH y 4naHy 19. npasu pasanKy npema 036 M/bHOCTU NpeTHsE No 3awTrheHe nHTepece u
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[onywTa Aa Ce CaMo Yy HajonacHWjum cuTyaumjama

M3BpLWM y3byHMBakbe jaBHOCTM Npe obaselTaBama CTaHAapA
nocnoAasLa MM KOHTPONIHOr opraHa. HasegeHo je HEﬂOCpeAHOCTM
HEKONMKO TaKBMX OCHOBa. To je MpBO HemnocpegHa .

OMacHOCT MO MBOT 6MN0 Kor auua. CtaHgzaps Heno- OAPEFJYJE ce
pegHocT ogpehyje ce cyackom npakcom (Ha npumep, Aa

N cnabocCT HEKOr NMOTMOPHOT 3uAa NpeacTas/ba CYACKOM npakcom
HenocpeaHy OMacHOCT MO KMBOT, aKO Ce MOXe A0ro-
ANTW Aa Taj 31M4 NOMycTu ,CyTpa,” ann 1 Aa OncTaHe jow roguHama). Pasnvka nsamehy Henoc-
peaHe u ,,06M4He” onacHOCTM MoKe ce 06jacHUTU Ha NPUMEpY: aKo y3byHKBaY MMa Ca3Harba
[la ce HeKa LWTeTHa MaTepuja Hanasum yHyTap Npou3BoAa Koju KOH3yMUPajy Aela v Koju kog 1%
Aeue u3asmBa 3apascTBeHe npobneme, TO NpeacTaB/ba HemocpegHy OMNacHOCT MO jaBHO
3gpas/be. MehyTum, YKONMKO je ped O maTepuju Koja WwTeTHe nocneguue no 3apassbe
npoussoam nocne 5 roanHa ynotpebe, To Hehe 6uTn NnogobHa nHopmaumja 3a HenocpegHo
obpahatrbe jaBHOCTH, Beh 61 ce npBo Tpebano 0bpaTUTN HEKOM Of, OpraHa Koju npobnem Tpeba
Ja pewu.

Kaga je pey o ,WTeTV BEMKUX pasmepa”, NpoLeHa O TOMe 4a /M je NocTojana HenocpeaHa
OnacHoCT U fa Au je y3byrbuBay ca MPaBOM NPECKOYMO Apyre BpcTe y30yrMBarba MOXKe
33aBMCUTM M Of, HAYMHA Ha KOjU je YNO3HAo jaBHOCT O TOj OMACHOCTU. AKO je wTeTa npeTuaa
BeNMKOM bpojy rpahaHa navM Beoma BpegHOj jaBHOj MMOBMHM, OHAA je cBejeAHO Ada /v je
y36yHMBay ycneo Aa Aohe L0 MAaCOBHUX ENEKTPOHCKUX Meuja, AHEBHUX HOBMHA, jaBHOT CKyna
Ha OTBOPEHOM MM CamMO A0 HeKe MHTepPHeT CTpaHuue, Tpebano 6u cmatpatu aa je ycnos
HenocpesHOCTM 33a40BO/bEH U A3 YKMBA NpPaBoO Ha 3awTtuty. MNpumepu 3a 10 6U GUM
obaBelUTEHE Aa CE MOXKE 0YEeKMBaTM NOM/IaBa y HEKOM rpaay, NajaBuHe Koje Mory Aa yHuLTe
POA Y LLeIOM jeHOM ceny, MoYeTak NpMMeHe HeKe ogpeabe 3akoHa Koja he goBecTu 4o 3acToja
Y pasy cynosa unm Ao HemoryhHOCTM Aa ce HannaTe NOpecka NOTpaXmneaka Uav npunpema 3a
3aK/byyMBatbe yroBopa Ha OCHOBY Kojer he HeKa BpeAHa jaBHa MMOBMHA 6UTM npogata 3a
TpehunHy TpXMLWHe LeHe. YKONUKO ce obaBeluTaBakbe BPLUM TaKO Aa je JOCTYMHO CaMO Makem
Aeny jaBHOCTM, OHZa b1 ce MOrno cmaTpaTh 4a je YCNoB HenocpeaHOCTM 3340BO/bEH U Y
cuTyauMjama Kaja npeTu LWTeTa Koja jecte ,BEAMKMX pasmepa”, aan camo y penatmBHOm
CMUCAY — 33 JbyZie KOjUu KMBe Ha noapydjy Koje je y3byrunBad Lmsbao. MNpumep 3a 1o 61 6uno
objaB/buBare MHOPMaLMje Ha rpagCcKkoM paamjy Aa rpahaHu MMajy jow camo jefaH AaH aa
peknamupajy ApactuyHo ysehaHe payyHe 3a rpejarbe 3a NpeTxogHU mecell,.

Buno 61 fobpo Aa je Kao pasnor Koju ancoNyTHO onpasAaBa 04/1a3akK y jaBHOCT 6e3 obpahatba
APYTMM MHCTUTYLUMjama npeasuheH jow jegaH — objas/bmBatbe MHPOPMaLMje Koja bu u nHave
Mmopana aa byae objas/beHa (anun Huje). Ha npumep, opraHun Bnactn mopajy Aa objassbyjy Ha
MopTany jaBHWX HabaBKM M CBOM CajTy OArOBOPE HA NMUTakba 3aMHTEPECOBaHUX ULLA Y BE3U ca
KOHKYPCHOM A0KYMEHTaunjom. YKONMKO TO He y4yuMHe, CacBMM je omnpasBAaHo ga Te
nHbopmauuje y3byrwunsay objasm buno rae, 6e3 npetTxogHor obpahara 60 Kome y camom
HapyuuoLy, Ynpasu 3a jaBHe HabaBKe UM APYroM KOHTPOJIHOM OpraHy.

Y36yHMBaUM MMajy NpaBo Aa o4y Y jaBHOCT W y ApPYrMM cuTyauujama, anu Taga mopajy
33/10BO/bUTK jOW jedaH yci0B Aa 61 OCTBapu/IM MpaBo Ha 3alWTWUTY — Aa Cy ce NPeTXoAHO
obpatnnn nocnoaasLy nav osnawheHom opraHy. 3aKOH He MOCTaB/ba Y TOM CMUC/TY HUKAKBa
ha/ba orpaHuyerba — y3byrbMBay MoOXKe nocnaT mejn ca obasewTerem osnawheHom
KOHTPO/NIHOM OpraHy unu osnawheHoOm WLy NOCNOAABLA, @ CEKYHA KacHuje UCTO To
obaBeLUTEHE NPOCNEAUTA CBUM MEAMjUMA Y 3eM/bU. TAKBO pPeLlerbe Ce YNHM HELLEIUCXOAHWM,
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Y36ywbusaum nmajy
npaso ga ogy y
jaBHOCT N y apyrum
cuTyauujama, anm

jep nsnaxe nocnoaasLa v KOHTPONIHE OPraHe NPUTUCKY U
npe Hero LWTO ce MOKa)e Aa je TO Hy»XHOo. buno 6u
CMUC/IEHO Aa je OCTaB/beH HEKM pasyMaH POK 3a NoCTy-
narbe oBnawheHor opraHa, nNa Aa Tek HaKoH Tora y3by-
tbMBay n3ahe y jaBHOCT. HapaBHO, Kafa nocTaHe oyurne-
AHO A opraH He BOAW MPaBWMAHO MOCTyMaK, Hema

passora Aa ce Yeka NPOTEK HWM MPOMMUCAHOr HU HEeKor
APYror pasymHor poka.

Taga mopajy
3a4,0B0/bUTU joOLU
jeaaH ycnos ga 6um
OCTBapu/u NpaBso
Ha 3awWTUTY — Aa cy
ce NpeTXxo4Ho

Hajsag, noctoje u cuTyauumje Kaga je ysbyruBaumma
3abparbeHo Aa uay y jaBHoCT, 6uno To nNpe uau nocne
obpahatba NOCN0AABLY M KOHTPONHOM opraHy. O buma
ceroBopuyunany 20.

Moaaum 03HaueHU Kao TajHu

d) Mocmynare ca majHum nooayuma

06paTmm Y36y U8arbe KO Cy y UHGOPMAyUju CadprcaHu majHu
nocnogasuy maum nodayu
oBnawheHom 4nar 20.
opra HY UHgopmayuja moxce 0a cadpicu majHe nooamke.1od

majHum nodayuma u3 cmaea 1. 0802 ynaHa cmampajy

ce nodayu Koju cy y ckaady ca npornucuma o majHocmu

no0amaka npemxo0HO 03HAYeHU KAo MajHuU.

AKo cy y uHghopmayuju cadpxcaHu majHu nodayu, y3byrwusay je dyxucaH 0a ce npso obpamu
nocan00asyy, a aKo ce UHPOPMayuja 00HOCU HA Auye Koje je osnawheHo 0a mocmyna no
UHopmMayuju, UHgpopmayuja ce MoOHOCU pyKosoououyy rnocsa00asya.

Y cny4ajy 0a nocnodasay Huje y poky 00 15 daHa nocmynuo no uHpopmayuju y Kojoj cy
CAOpHAHU MajHU Modayu, 0OHOCHO AKO Huje 002080puUO UAU Huje npedyseo od0zosapajyhe
mepe u3 ceoje HadaexHocmu, y36yHusay ce moxce obpamumu oeaawheHoM op2aHy.
U3yzemHo 00 cmasa 3. 0802 YnaHa, y cay4ajy 0a ce UHopmayuja 00HOCU Ha pyKo8oouoya
nocsa00a8ya, UHPOPMayUja ce NoOHOCU 08a1awWheHOM OpaaHy.

AKo cy y uHghopmMmayuju cadpxaHu majHu nodayu, y3byrwusay He moxce y36yHumu jasHocm,
KO 30KOHOM Huje Opyza4uje oOpeheHo.

AKO ¢y y UHhopMayuju cadpxaHu majHu nodayu, y3byrusay u Opyaa Auya cy Oy#cHU 0a ce
npudpxasajy onwmux u nocebHUX Mepa 3auwmume MajHUX No0amakxa nPonucaHux
30KOHOM Koju ypehyje majHocm nodamaka.

3aKoHO TajHOCTM nogartaka

3aKOHOM O TajHOCTWM MopaTtaka, Koju je ycsojeH 2009, ypehyje ce ,jeaMHCTBEH cucTem
ogpehuBarba M 3aWTUTE TajHUX NoAaTaka Koju Cy Of MHTepeca 3a HAUMOHANHY U jaBHY
6e36eaHOCT, oabpaHy, yHyTpawHe 1 cnosbHe nocnose Penybnuke Cpbuje, 3aITUTE CTPAHUX
TajHUX MogaTtaka, NPUCTYN TajHUM NodauMma U NpecTaHak HUXoBe TajHOCTWU, HaA/EXKHOCT
opraHa M Haz3op Hag cnpoBoherem OBOr 3aKOHa, Kao U OAFOBOPHOCT 3a HEW3BpPLUABaHE
obaBe3a 13 0BOr 3aKOHa M Apyra NMTarba 0f, 3Hayaja 3a 3aLWTUTY TajHOCTM nogaTaka.” YnaHom 3.
je npeasuheHo aa ce ,TajHUM NOZATKOM HE CMATPa NoAaTak Koju je 03HAYeH Kao TajHa paau
NPUKpUBatba KPWMBUYHOT Aena, npekopadverba osnawhera uam 3noynotpebe cnykb6eHor
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MoJIo¥aja UNK Apyror He3aKOHMTOT aKTa /M MOCTyNakba opraHa jasHe BaacTu.” OBa ogpeaba je
noTeHLMjaNHO BEOMA 3HAYajHa, jep y3byrmBaum mory buTm Yecto y cutyaumju ga obenopamsyjy
noaarak Koju je 3awtuheH HeKMM cTeneHOM UM BPCTOM TajHOCTMU.

YnaHom 6. je NponuncaHo Aa ce TajHU nogaum ,4dyBajy u
KOpUCTe y CK/IaZly ca Mepama 3aLuTuTe Koje cy nponucaHe y36yI-bVIBa‘-IVI mory
0BMM 3aKOHOM, MPOMNMUCOM JOHECEHUM Ha OCHOBY OBOT 6UTH yecTo y

3aKoHa M mehyHapoaHMM cnopasymom”, Te aa je ,anue .

Koje KOPUCTU TajHM NoAaTaK UM AnLEe Koje ce yno3Haso CUTyauumju ga

ca HeroBOM CaApKXMHOM Ly*KHO Aa Taj NogaTaK yysa bes oGenop,a I'bYJV
0631pa Ha HaYMH Ha KOju je 3a TakaB NoAaTak cazHano” u
[a osa obaBesa ocTaje v noc/e npectaHka GyHKUMje uan nogatak KOjVI je
pagHor ogHoca, O4HOCHO NpecTaHKa obaB/batba

OYXXHOCTU MAWM YNAHCTBa Yy OpraHy jaBHe BAAcTM Uau 3awTnheH Hekum

ogrosapajyhemteny.” cteneHom mnau

Y ynaHy 16. ce HaBoAM Aa TajHOCT NogaTaka npecTaje: 1) BpPCTOM TajHOCTM.
naTyMoM yTBPHEHNM y IOKYMEHTY y KOME je caipXKaH Ta-

jHV noaatak; 2) HacTynarbem oapeheHor gorahaja yTepheHor y IOKYyMeHTY y KOMe je caapaH
TajHU NoaaTak; 3) NcTeKom 3akoHom oapeheHor poka; 4) oNo3MBOM TajHOCTH; 5) aKo je noaaTak
Y4MHEH AOCTYMHUM jaBHOCTU.

Y oapenbama Koje cnege, oapehyje ce, usmehy octanor fa ce oa/lyka 0 ONo3uBy TajHOCTU
[OHOCU Ha OCHOBY ,,MepUOAMYHE NPOLEHE TajHOCTH, NPeasiora 3a Ono3me, O4HOCHO Ha OCHOBY
o4J/1lyKe HaA/IeXKHOT ApyKaBHOr opraHa“” (ynaH 21), y unaHy 23. ce ogpefyje Ko moxke aa aa
npeaaor 3a oNo3mB TajHOCTH, @ y YniaHy 25. ce npeumsnpa ga ce TajHOCT MOXe ONo3BaTh Ha
OCHOBY ,pellera MoBepeHnKa 3a MHPOpMaLumje of jaBHOr 3Ha4aja M 3alTUTY nogaTaka o
JIMYHOCTM Yy NOCTYMKY MO »Kanbu, 0OA4HOCHO Ha OCHOBY OAJ/1yKe HaZ/IeXKHOT CyAa Y NOCTYNKY No
Ty»KOW, y CKnaZly ca 3akoHoM Kojum ce ypehyje cnobogaH npuctyn uHdopmaumjama og, jasHor
3Hayaja M 3aKOHOM KOju ypelhyje 3alTUTy nogataka o IMYHOCTW.” ,ON03MB TajHOCTU Y jaBHOM
MHTEpecy” ofHOCK ce Ha MoryhHOCT Aa Ha Taj HAYMH TajHOCT YKMHY HapoaHa CKynwTuHa,
npeaceaHnk Penybnvke n Bnaga ,,ako je TO y jaBHOM MHTepecy wmau 360r usspliaBakba
mehyHapoaHux obasesa”.

Y 3aKOHy 0 TajHOCTM NogaTaka je nponucaHo (4aaH 98.) nocebHo KPMBUYHO Aeno, unje oapeabe
rnace:
Ko HeosnawheHo Hermo38aHoM AUYyy caonuwimu, npeoa uau y4uHu 00cmynHUM nodamke
unu 0OKymeHmMa Koju cy My rnosepeHu usnau 00 Kojux je Ha Opyau Ha4uH dowao unu
npubassba nodamke uau OOKyMeHMa, a Koju npedcmassvajy majHe nooameke ca
03Hakom majHocmu "MIHTEPHO" unu "MNMOBEP/bUBQO", o0peheHe npema 080M 3aKOHY,
Ka3Huhe ce 3ameopom 00 mpu meceya 00 mpu 200UHe.
AKo je deso uz cmasa 1. 0802 4/1GHA y4UHEHO Y 0OHOCY Ha MOOaMKe 03Ha4YeHe, Y CK/-
ady ca 08uM 3aKOHOM, cmernieHom majHocmu "CTPOIO MNOBEP/bUBO",
Ka3Huhe ce 3amesopom 00 wecm meceyu 00 nem 200UHQ.
AKo je deso uz cmasa 1. 0802 4/1AaHA Y4UHEHO Y 00OHOCY HA MOOAMKe 03HAYEHE, Y CKA-
ady ca o8uM 3aKOHOM, cmerneHom majHocmu "PKABHA TAJHA",
yyuHunay he ce KazHuUmMuU 3ameopom 00 jedHe 0o decem 200UHa.
AKo je deno uz cm. 1. 00 3. 0802 4/1QHA Y4UHEHO U3 Kopucmosbybroa uau padu
06jasrbuBaHA UAU KOpuwhera MajHUX no0amaxa y UHoCmpaHcmay unu je u3epueHo
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30 8peme pamHoe unu 8aHpeodHo2 CMakba,

y4yuHunay he ce kasHUMu 3a 0eso U3 cmaea 1. 0802 41aHA 3aMeopPoM 00 wecm
meceyu 0o nem 200UHa, 3a 0es10 U3 cmaesa 2. 3ameopom 00 jedHe 00 0cam 200UHa, d
3a 0eso u3 cmasa 3. 3ameopom 00 nem 00 nemHaecm 200UHd.

AKo je desio uzcm. 1. 00 3. 0802 Y/1GHA yYUHEHO U3 HEXama,

YYuHunay he ce Ka3HUMu 3a 0es0 u3 cmaea 1. o8oe YnaHa 3ameopom 00 08e 200UHe, 3a
desno u3z cmasa 2. 3ameopom 00 mpu Mmeceuya 00 mpu 200uUHe, d 3a 0eso0 U3z cmasa 3.
3ameopom 00 wecm meceyu 00 nem 200UHd.

Capawrbym NnpasHU
OKBMP, Ha4esHo,
UCKJ/byuyje
moryhHocT
y36byrwuBamwa
jaBHOCTU y cayvajy
Aa ce pagu o
MHpopmayujun y
KOjOj Cy caapiKaHu
TajHU nogaum.

YKpLuTaktbe NpumeHe fBa 3aKoHa

Kaaa ce oBe Hopme yKkpcTe ca oapeabama 33Y moxke ce
3aK/byuynTU fa cafaltbW NPaBHM OKBUP, HA4esHo,
NCK/bydyje moryhHOCT y3bytuBatba jaBHOCTM Yy Cy4ajy
ha ce pagu o MHGOPMaALMjM Y KOjoj Cy CagpsKaHWU TajHU
nogauu. Ysbywuneay Taga mopa ga ce obpatu nocno-
[aBLy, @ ako 0Baj He NOCTyNu y poky oA 15 aaHa, oHAa m
oBnawheHom opraHy (moryhe je u anpekTHO obpahare
cnosbHoM oBnawheHOM OpraHy y ciy4yajy cymrbe aa je u
pykoBoawunay, ,nocnofdasua”“ ageo npobnema). Csako
Apyraymje noctynake Bogmnao v yckpahusatby 3awwutute
no 33Y, a MoXAaa 1 KPUBUYHOj OATOBOPHOCTHU.

MNMocebaH onpes y3byruMBaya je notpebaH y cuTyaumjm
Kaga ce pagu o TajHMM nogaumma m3 un. 3. 3aKoHa o
TajHOCTM nofaTtaka Koju ytephyje aa ce ,TajHUM nofga-

TKOM He cmaTpa NoAaTaK Koju je 03Ha4yeH Kao TajHa paam
NPUKpPUBarba KPUBUYHOT Aena, Npekopayera osnawhe-
Ha UK 3noynotpebe cnyb6eHor nosioxKaja uau apyror
He3aKOHWUTOr aKTa MK NOCTyNakba opraHa jaBHe BaacT.”
Hekn OOKyMeHT moxe 6UTK O3HayeH Kao TajaH, a To
HUKaA Huje HU Tpebano aa byae jep je TajHOCT 03HaYeHa
paav NpuKpuBarba KpUBMYHON Aena. Yak u Kaga y3by-
FbMBAY MMa CHaXKHUX pasfiora Aa Bepyje Aa je TajHoCT
MOrpewwHo O3HayeHa U3 HaBefeHUX Pas3nora, OoH He 6K
610 NoTnyHo curypaH ga Hehe oarosapaty ako y3byHu
jaBHOCT, cBe AOK HaA/1IeXHM OpraH He yTBpAW Aa je O3Ha-
Ka TajHoCTU 3n10ynoTpebsbeHa. Mpen y3byrwmeadem he y
TPEHYTKY Kafa OHOCK OAJYKY CTajaTh CamMo aKT Ha Kojem
je TajHocT Beh o3HayeHa, a He M Moy3jaHa casHarba O
MOTMBMMA OHOT KO je JOHEO 0AJYKY O oapehunBatby nose-

Noce6aH onpes
y36bywuBaua je
norpebaHy
CUTyaUMjU Kaga ce
pagu o TajHUMm
nogauuma ms un. 3.
3aKoHa o0 TajHOCTU
noaartaka

p/bmMBOCTU. TeK HAKOH WWITO OBaKo ofpeheHa O3HaKa TajHOCTM Byae onossaHa, y3byruBay
noTnyHo 6e36eaHO MoxKe y3BYHUTU jaBHOCT U YKMBATW 3aLUTUTY Y CyYajy Aa CY UCMYHEHU
apyru ycnosu us 33Y. Y Be3n ca HaYMHMMA NpecTaHKa TajHOCTH, 3aKOHOM O TajHOCTM NogaTaka
Huje ypeheHa npoueaypa yTephusarba fa je AoKyMeHT Beh yunbeH 4OCTYNHWM jaBHOCTU U A3
My M3 TOr pasnora Tpeba YKMHYTU M O3HaKy TajHOCTU. Y KOHTEKCTY eBeHTyaslHe KpuBHUYHe
OAroBOPHOCTM y3byHMBaya 3a ogasakbe TajHe, MOMO 6u ce cTora 3aK/bydynTn Aa TaKBe
0ArOBOPHOCTU HE MOXKe BUTU YKONMKO y36yHMBaY NOHOBO 06e/104aHM HeKM ,, TajHU" nogaTak
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I1pe.q KOjU je ,yuurbeH AOCTYMHUM jaBHOCTU® Ha 6UNo Koju

HauuH 1 of, 6uno Kora. C apyre cTpaHe, yNuUTHO je Aa an 6u
y3GYI-bMBa‘-IEM he Y ce To cmaTpasno y3byruBarmeM, jep ce MHPopmaumja He
TPEHYTKY Kaga OTKpWBa N0 NPBM NYT.

AOHOCHU OONYKY Ypehusawe Taj-
CTajaT CamMo aKT wocmy 33V m cky-  IMlOrN0 6um ce

. R ) NWTUHCKA pacnp- 3aK/bYYMTH Aa
Ha Kojem je TaJHOCT aBa
oAroBopHOCTU He

Beh O3Ha4€eHa, a He MpuaMkom AOHO-
U noyspaHa wewa 33Y npo-  MOXKE BUTH

nywTeHa je npu- YKONUKO
Ca3Hakba O /MKa fa ce cTBapu
MOTUBUMA OHOT KO nomepe ca mpTse y36yI-bMBa‘-l noHOBO
. TauKe y nomeay - gGenopaHun HEKU
je BoHeo oaNyKy O pelwasarba AOKY- o

MeHaTa Koju cy »TdJHU NOAaTaK
onpebMBal'by norpewHoO O3Ha- . .

Koju je ,,yunrbeH

nOBeprMBOCTM- YeHW Kao TajHu. Y
BE3M ca OBOM Te- AOCTVI’IHMM
Temom 6uno je ao-

CTa cyrecTMja M TOKOM jaBHe pacnpae. Mehytum, y JaBHOCTM” Ha 6MI'IO
M3BeLTajy ca jaBHe pacnpase, Kaga j.e pey 0 0BOj TEI\{WI, ™ KOjM HauMuH 1 o4
npesasio3n cy camo NMOMeHyYTH, a HUje HaBeAeH HU jeaaH

pasnor 3a UX0BO O6Mjarbe U 3ajpKasatbe noctojeher 6uno Kora

pelwerba. Hekn og pasnora cy npeacrtaB/beHU TOKOM

CKYMNWTUHCKe aebaTe NOBOAOM NOAHETMX aMaHAMaHa. Haume, npeg HapoAHMM NociaHMLMMa
Ce Hanasno M amaHAMaH Koju je anconyTHy 3abpaHy y3byrusara jaBHOCTM Npeasuhao camoy
cuTyauuMjama Kaga je yTBpheH HajBULIKM CTeNeH TajHOCTU — , AprKaBHa TajHa", Koju ce ogpehyje
,Paau cnpeyaBarba HACTaHKA HEOTK/OHMBE WTeTe No UHTepece Penybanke Cpbuje”. Y caum
APYrvm cnyyajeBuma y3byruBatbe jaBHOCTM TajHUM nofaumma 6uno 6u fonywTeHo, npema
TOM amaHAMaHy nog, ABa onLiTa yc/0Ba — A4a Ce TaKBUM y3byruBatem He HaHocu Beha wTeTa
of, LUTeTe Ha Kojy ce yKasyje y uHdopmaumju 1 aa ce unsb y3byrusarba He Moxke noctuhu 6es
objaB/buBarba 3aWwTMheHor nogaTka.

TakBy npomeHy Bnaga Huje npuxsatuna ,U3 pasfora WTO je pellere NpesnoXeHo amaH-
AMaHOM Yy CYNpPOTHOCTMMA ca NponMcnma Kojuma je ypeheHa TajHocT nogataka. Mopes Tora,
pelwerem NpeasoKeHMM aMmaHAMaHOM 3abpaHa caonwTaBaka TajHOr nogatka b6u ce
04HOCK/IA CAaMO Ha TajHe NoaaTKe 03HayeHe cteneHom TajHocTm , APXKABHA TAJHA”, a He 1 Ha
nogatke O3HayeHe APYrMmM CTeneHMma TajHOCTU, MAKO OTKpMBake TAaKBMX nogaraka
HeosnawheHoOM ULy NpeaCcTaB/ba KPUBUYHO AeN0, WTO 61 f0BENO A0 KONU3Uje NpUMeEHe ABa
3aKkoHa.” MuHucTap npasgae, Hukona Cenakosuh, Ha OCHOBY M3BeLTaja CKynLWTMHCKOr Op6opa
3a yCcTaBHa NMMTaka M 3aKOHOAABCTBO, OTULLAO je y AebaTh 1 Kopak gasbe: ,Ha Kpajy n3sewwTaja
cToju—0p60p je pa3MOTPMO M CMATPa Aa aMaHAMAHW Ha uiaH 20 ... HUCY Y CKAagdy ca YCTaBom 1
npasHUm cuctemom Penybivke Cpbuje. To CTOju y M3BELUTAjy KOjM je NOTNMCAo Kosera Ap
AnekcaHgap MaptuHosuh, npeaceaHnk Oabopa 3a ycTaBHa NUTakba M 3aKOHOAABCTBO Te C Tora
cMaTpam [a je 0BO W BULLE Hero A0BO/baH Pas3/or Aa ce 0BM aMaHAMaHM He npuxsaTe. AKo
MMaMo npeg, cobom amaHAMaHEe KojuMa ce Ha HEKM HauuH aeporupajy v oapenbe KpmusuyHor
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3aKOHMKa W BP/IO jaCHO CTOjWM fa HUCY Y CKAAZy Ca YCTaBHO MpaBHUM cuctemom PC, oHZa
MWC/IUM Aa He Tpeba foAaTHO BULLIE O TOME pacrnpaB/baTu. 3axBasbyjem.”

OueHa 0 OMaCcHOCTU 0f, KO/IM3Kje 3aKOHa je buna HECYMHUBO TauHa U pey je 0 CUTyaumju Kojy
Tpeba nsberasatn. MehyTuMm, jeaHako je TauyHO Aa NOCTOje M NMpaBHa NPaBWa O peLuaBaky
c/nyyajeBa KoNM3Mje ABa 3aKOHa, Ha OCHOBY Kojux je moryhe noToruM 1 nocebHMM 3aKOHOM
CTaBUTW BaH CHare oapendby paHuje AOHETOr U OMWTUjer 3aKoHa. Y cUTyaumju Kaga nocToju
npobnem, Kao WTo je cay4yaj y Cpbuju ca Hopmama O TajHOCTM NogaTtaka, Taj npobnaem 6u
Tpebano pewasaTu. CBakako 6u 6uno bosbe je Aa ce TO YMHWU Mpeuusmparbem npasuaa y
3aKOHyY O TajHOCTM NojaTaka, Hero y 3aKOoHy O 3aWTuTK y3byrmBada. OBaKo cy y3byruBaum,
Kafa je pey o0 3aWTUTK Npu obenoaarbMBakby TajHUX NOAATAKA OCTa/IM HA UCTOM HECUTYPHOM
TepeHy Ha KojeM Cy ce Hana3uam u npe Hero wTo je 33Y goHer.

AHanusanojeauHux ogpenaba

MpBK cTaB 0BOr YnaHa rosopu o Tome Aa MHGopMaLLMja MOXKe cafpKaTv TajHe nogaTke. MowTo
61 TO 1 Haye 6uno moryhe, Hopma je cysuwHa. Moryhe je aa je oHa yHeTa 360r BaHNpaBHoT,
NcUXONOLWKOr edpeKTa, U oxpabpusara y3byruBaya Aa MNaK MOry Aa HEKW Of, 0BaKo
O3HaYyeHMX NogaTaka nogene ca Apyruma. Cras 2. cy>kaBa 3Hauere Nojma ,TajHu nogaum“ camo
Ha OHe KOju Cy O3HAYeHW Kao TajHW ,y CKAagy ca nponucuma“, To ject 3aKOHOM O TajHOCTU
nogataka M APYyrum peneBaHTHUM nponucMma. To 61 3HaAuMno Aa ce orpaHuyerba 3a
y3b6yHMBatbe ca TajHMM NojaumMma He NpUMetbyjy y ciydajeBuma Kaga y3byrmBay noysgaHo
3Ha [@ NoAaTaK HUje 03HaYeH Kao TajHa Ha 3aKOHWUTK HauunH. MehyTum, nocTassba ce NuTake
Koju 6u n3BOp casHakba Morao 6utu noysaaH? To cy BepoBaTHO CUTyalMje Kaga je cam
y36yHMBay HE3aKOHUTO OApPeaMOo TajHOCT, U Cafa Keau Aa Ty FpeLlky UCMpaBK, a MoXaa U
C/ly4ajeBM Kaja je TOM YMHY HenocpesHO NPMUCYCTBOBAO. Y CBUM APYrMM cUTyaLMjama pu3nK
Koju npey3uma Ha cebe je 3HaTHO Behu.

Buno 61 cMMCIeHO TYMaunTU ga ce ca TajHamMa 3a Koje ce 3Ha 4a Cy MHULMjaIHO NOorpewHo
O3HayeHe Kao Takee, ynopobsbasajy M cuTyauuje M3 3akoHa O TajHOCTM NoJaTtaka Kaga je
TajHOCT MoXAa buna ogpeheHa MCNpPaBHO y NOYETHOM TPEHYTKY, anu cy pasnosu y
mefyBpemeHy NpecTanu UK je HacTYMMO HEKMN O pa3fora fa ce 03HaKa TajHOCTU YKMUHE, a TO
Huje ypaheHo y mehyBpemeHy.

Oppeaba ctaBa 2. Huje pewnna npobaem HeoCHoBaHe

Cacsum cy Moryhe TajHocTy, Beh ra je camo usmectuna y obnact npumeHe
u BEpOBaTHe 3aKOHa O TajHOCTM nogaTaKa, rae Takohe nocToju
. . HepeweH npobnem. Haume, cacBum cy moryhe wu
cutyaumje y Kojuma BEpOBaTHE CUTyalMje Y KOjUMa NoAaTak jecte 03HauyeH

nopaTak jECTe Kao TajaH, anun y36yrb1Bay MMa pasfora Aa CyMrba Aa jeto
. YUMHEHO Y CKAafly ca NPonMcMMma, Kao U cuTyaumje y
O3HA4€H Kao TajaH, Kojuma y36yHMBay jeHOCTaBHO He 3Ha M HEMa HauyuHa

a CasHa Aa /I je O03Ha4vaBakbe TAjJHOCTU MHUUMjANHO
anu y3byrwusau A Aa ) ) N
YUMHEHO Y CK/ady ca NpPonmMcuMma, anu cmaTpa ga 6u

Mma pasnora aa Tpebano aa uHdopmaumjy nogenm ca apyruma. Ogpeaba
. 33Y He HyaM pellerbe 3a TaKBe guieme y36yrnBaya.
CyMiba Aa je TO
CraBosu 3 — 5. osor unaHa ynyhyjy Ha pegocne,
YUUHLEHO Y CKNagy ynvivly wa peascnea
nocTynara y3byrunsaya Kaga cy y nuTatby TajHU nogaum.
Cca nponucmMma Taj pepocnes je YHEKONMKO APYravyuju Hero Kog
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,HeTajHor“ ysbywusama. Ctas 3. nponucyje obasesy aga ce y3bywuMBay NpBo obpatu
,nocnofasLy”, To jecT HUje npegBuheHo Aa ce anTepHaTMBHO obpaha cnosbHOM oBnawheHom
opraHy. Ako ce nHdopmaumja ogHOCKM Ha Auue osnawheHo Aa noctyna no vHoopmaumiju,
y36yrmBay ce obpaha pykosoauouy ,nocnofasua“. 3aHMMW/BUBO je Aa Kog ,,06uyHor”
YHyTpalwber y3byrunBarba HUCY npegsuheHa oBa npasuna, Beh ce obpaharbe yBeK BpLUN nLy
osnawheHom 3a noctynare. UcTuHa, Kog, ,06u4Hor” y3byrwmeara, obpahare nocnogasuy
HMje Hy)KaH Kopak, na ce y36yrMBayY MOXKe ogmax 06paTUTH CNO/bHOM KOHTPO/IHOM OpraHy.
OBage TO, HAa OCHOBY CTaBa 5. MOMKe YYMHUTM TeK ako ce ,uHbopmaumja” ogHOCKM M Ha
pYKOBOAMOLA NOCN0AABLA, APYTMM Peynma, ako y3byrunBay cyMibnun 1 osnawheHo avue u
PYKOBOAMOLA UHCTUTYLM]E Y KOjoj je AoWwN0 A0 Npobiema A3 y4ecTBYjy Y KpLUekby nponuca unm
APYrom yrpoaBsakby jaBHOr MHTepeca.

Y36yruMBay npema ctaBy 4. cTM4Ye NpaBo Aa ce obpaTu Huie i

CMNO/bHOM KOHTPOJIHOM OpraHy (,,0BnawheHu opraH”) Tek nje JacHO KaAaa

aKo nocnozasal, NponycT1 Aa y poKy og 15 aaHa noctynu HacTyna poK 3a

no WHGopmaLMju, ako yonwiTe He OAFOBOPU UAU He

npegyseme mepe M3 cBoje HagnexxHoctn. OBae Huje °6paha|'be

JaCH9 KaZa HacTyna pok 3a obpaharbe cno/bHOM OpraHy CNO/bHOM OpraHy

aKo je y36yrmBay 0obMo oarosop y poky oa 15 aaHa u3 .

Kojer ce BMAM Aa je nocnogasal, Hekako noctynuo. Kao dKo je y3GYI'bMBa‘-I

E::I;OLCATZCE n3BplwmM obpahare osnawheHom opraHy p,06VIO 0AroBop y
je HenpeaysMmarbe Mepa U3 HagJ/IeXKHOCTU

nocnofasua. AKO Cy Herge NPOnNUCcaHn POKOBM POKY o4 15 AaHa U3

nocnogasuy 3a npeaysvmarbe ogpeheHux mepa, 10 “ . .

oBae Moxe 6MTU peneBaHTHO. MehyTum, ako 3a Kojer ce suaun aa je

npesysvmatrbe TX Mepa HUCY NPOMMCaHy POKOBM, CTBap nocnopasau

Ce MOXe TYMauuTu Tako Aa y3byrMBay MoXe ga ce

CNO/bHOM OpraHy 06paTi ogmax, UAu NOTNYHO CYyNpPOTHO HEKaKo nocrtynuo

- la My ce He MoxKe 06paTUTU HUKAA.

CraB 6. ynyhyje Ha gpyre 3aKkoHe y nornegy y36yruBarba jaBHOCTH, 0 Yemy je Beh 6uno peun.
Y36yHMBauM Tafla MOTy 1a Ce onpeAesie 3a NyT NoKpeTarba NOCTyMKa 0Mno3uBakba TajHOCTH, ann
TO HWje TeMa pa3maTparba y OKBMPY aHaIM3e OBOT 3aKOHa (To 61 MOV paiuTyh U Aa He XKene aa
6yay y3byrunsaum).

CraB 7. He JOHOCK HULITA HOBO — U i@ Hema oBe oapeabe y3byrmBay 1 Apyra avua 6u 6unm
OYXHW Oa ce npuapXasBajy mepa 3aliTuTe TajHUX nogaTtaka Koju Cy MponMcaHn 3aKkoHOM O
TajHOCTM NogaTaka.
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KakKo ce wtute y36yrwusaumn?
CraB/batbe y ,,HeNnoBO/bHUjU NONOXKAj“
lnasa IV.
SALUTUTA Y3bYHUBAYA U HAKHALA LUTETE
3abpaHa cmassparba y36yHUBaYa y HEMOBOSLHU U MOA0M A

YnaH 21.

Mocnodasay He cMe Yurberbem Unu Heyurberem 0a cmasu y36yHusava y HernososrbHUjU
rnosnoxaj y se3u ca y3byrwusarem, a HaOPOYUMO AKO Ce Herno8osbHUjU M0A0MAj 0OHOCU HA:
1) 3anowsrbasarbe;

2) cmuyarbe ceojcmea MpunpasHUKa uau 80a10HMePa;

3) pad eaH padHoez odHoca;

4) obpazosarbe, 0cnocobrbasarbe Unu CMpy4YHO ycaspuiasar-e;

5) Hanpedosarbe Ha nocsny, ouerusarbe, CMUUare Uau 2ybumak 38ara;

6) ducyunauHcKe Mmepe U KasHe;

7) ycnoee pada;

8) npecmaHak padHoz odHoca;

9) 3apady u dpyze HakHade u3 padHoz 00HOCa;

10) yyewhe y 0obumu nocaooasya;

11) ucnaamy Haepade U oOMNPEMHUHE;

12) pacnopehusarbe uau npemewmaj Ha 0py2o padHo Mecmo;

13) Henpedy3umarbe mepa padu 3auimume 3602 y3HeMupasara 00 CMpaHe Opyaux Auya;
14) ynyhusar-e Ha obasesHe 30pascmeeHe npeanede uau ynyhusarbe Ha npeanede padu
oyeHe padHe criocobHocmu.

O0dpedbe onwmez akma Kojuma ce y36yrusauy yckpahyje unu nospehyje npaso, 00HOCHO
Kojuma ce 084 UYA CMassbajy y Hernos8osbHUjU osa0xaj y 8esu ca y3byrwusarem, Huumase

cy.

,CTaB/batbe y3byHMBa4a y HEMOBO/bHUjM MONOXKAj", je

buno 6” JIOTU4YHO jepaH of, 06/1MKa ,WITETHE pagHe”, ann Taj nojam Huje
NOMMUCANTU Aa je neduHucaH. C ob3nmpom Ha Kopuwhere KomnapaTmea,
. 610 6M NOTMYHO NOMUCUTU A3 je Pey O NOoXKajy Koju

peyd 0 NoN0oXajy je HenoBO/LHUjU Y OHOCY Ha HewTo (MONOXKaj Koju 61
KOjVI je y36yHMBay MMao Aa Hema O0AMa3sAe), UK Yy OAHOCY Ha

HeKora (No0Kaj Koju je HeNoBO/bHUjU Y O4HOCY Ha Apyre
HEﬂOBOIbHMjVI V' 3anocneHe, KOPUCHUKEe ycayra U CAUYHO). BpojHu
,IPUMEpPU” KOjU CYy U3NIUCTAHU HUCY of, nomohu aa ce
OAHOCY Ha HeWTo YTBPAM LUTa je 3aKOHOAABaALL, XKesleo Aa NOCTUTHE, jep cy
WAn y oaHOCY Ha Camo naeHTUPMKoBaHe 061acTh y Kojuma moxe gohu fo
,CTaB/bakba y HEMOBO/bHMjM NONOXKAj” (HAP. NpY UcnnaTH
HarpaZa ¥ OTMPEMHMHA), a HE U KpuUTepujymu 3a
oppehunBare Aa je N0N0XKaj 3aMUCTa TaKas.

HeKora

[pyrv 061uK ,lUTeTHE paatbe” (M3 YnaHa 2. 3aKoHa), ,,CBAKO YNHEHE UM HEUNHbEHE Y BE3M Ca
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y36yHMBakbeM KOjUM ... yTpoXKaBa uau nospehyje npaBo” HUje obyxsaheH Hac10BOM M NPBUM
CTaBOM OBOT Y/1aHa, a/n jecTe AEMMUYHO CTaBoM 2. (3abpaHa AOHOLWEHa aKkTa Kojum ce
y36yHumBayy nospehyje npaso).

3abpaHa ,CTaB/bakba y3byHMBaya y HEMOBO/bHU|M NONOXKaA]“ je cyBULWHa ogpeaba jep cy utaju
CBW ApPYrY BUMAOBW WTETHE pagte Beh 3abparbeHn y ynaHy 4. 3akoHa. Obnactu Koje cy
HaBegeHe Kao moryha nogpyuja crae/barba y36yrbMBaya y HEMOBO/bHUjM MOMIONKAj CYy Camo
npumepu. bosbe fa Tor Haeoherba HUMje HY 6u1o, 3aTOo LWTO cy ogabpaHe UCK/by4nBOo 061acTm C
nogpyyja pagHor npasa. To MoXKe Aa noacTakHe Beh yBpexkeHy npeacTaBy Aa je 3awTuTa
y36yHMBaya HELWTO LWTO Ce OAHOCU MCK/bYYMBO Ha 3amnoc/ieHe M Apyra pafiHO aHraxkoBaHa
ua.

CraB 2. 03Ha4aBa Kao HWLWTaBe oapeabe onwTer akTa Kojuma ce y3byrusady yckpahyje nam
nospefhyje NpaBo UK ce 0Ba ML CTaB/bajy Y HEMNOBO/bHMjM NOIOXKA]j Y BE3M Ca y3byHbuBarbem.
Kao jepaH op npumepa TaksBoOr onwiTer akTa y M3BelWTajy Ca jaBHe pacrnpase HaBoau ce
KONEeKTUBHM yrosop. Huje, mehyTum, jacHo Ha Koju 61 HauYMH 0Ba HULWITABOCT buna yTepheHa.
YCTaBHM Cyf, MOKe CTaBUTU BaH CHare oapeby HEKOT OMLUTEr aKTa YKO/IMKO je CynpPOTHA 3aKOHY,
wTo 6m 1 oBae morao Aa 6yae cayyaj. MehyTum, y nocTynky npes, YCTaBHUM CYA0M Ce aKT He
ornalaea HUWTaBUM, Beh HeyCTaBHUM/HE3aKOHUTUM. Y 3aKOHY Y yrpaBHUM CMOPOBMMa Ce
aKTW OrnallaBajy HULLTaBMM, ann CaMo NojeanHayvHK. Y Be3n ca TUM je O0cTano HejacHo 36or
yera je y 33Y HMIWITABOCT NponucaHa camo 3a ONwWTe, a He W 33 NojeguHavyHe aKTe Koju
y36yHMBauMma HaHoce LWTeTy.

Y cagalrbem TEKCTY, Moria 61 ce cmaTpaTi HULITaBOM ofpeaba akTa Kojum ce, Ha npumep,
3anocneHnma y Hekom npeaysehy nam cay:kbu (noteHumjanHum byayhum ysbyrusaumma)
noctas/ba 3abpaHa KOMyHMKauuje ca jaBHowhy y Be3n ca 6UNO KOjUM NUTarbem M3 paja
npeayseha/cnysk6e npe nobujara nncaHor ogobpersa. Takas akT 61 610 onwTK, jep ce ogHOCH
Ha HeorpaHuyeHu 6poj byayhux cnyyajesa.

Hopma 6v ce morna nobosbluati v NpeypeaunTy Kaga b1 ce yBene npaBHe NPeTnocTaBke Koje ce
M cafa yrnaBHOM mory Hahu y apyrum ogpenbama 3akoHa. MNpBo, To 6u 6buna Heobopusa
NpeTnocTaBKa 43 je CTaB/bakbe Y HEMOBOJ/bHUjM MOJOXKAj CBaKa OAJ/yKa ,NocnogasLa” Koja je
HenoBo/bHa 3a y36yHMBaYa UAM NMOBE3AHO JINLLE, @ KOA KOje Ce M3PUYUTO HaBOAM KAao pasnor
4YnH y3byrbMBatba. Ha npumep, To 61 Brne oHe cuTyalmje Kaga ce Kao Pasnor 3a NokpeTake
OVCLUMNAMHCKOT NOCTYMKA NPOTUB 3aM0C/IeHOr U3PMYUTO HaBeae YMtbeHULa Aa je npujaBuo
Kpletrbe Hekor nponuca. Cneaeha KopucHa npomeHa 61 610 NocTaB/bakbe ONWITEr NpaBuaa
33 ogpehmBarbe ga M je AOWN0 A0 CTaB/batba Y HEMOBO/bHUjM NONOKAj. Ha npumep, To 61
MOTN0 A3 byae CBAaKO YMtbetbe WM Heudukberbe ,MOoCN04aBLA“ Koje ycneam HaKoH
y306yHMBatba, a 33 Koje NocnoAaBal, He MOXKe [0Ka3aTu Aa Huje y Be3n ca y3byrusarbem. Y
CNyyvajy Aa 3anocsieHOM Ha ogpeheHo Bpeme Koju je y3byHWO, He Byae Npoay»KeH yroBop HaKoH
NCTEKa BpeMeHa, HaBOA4HO 360r NpecTaHka noTpebe 3a 06aB/batbeM TUX NMOC/I0BA, NOCTOjana 6u
CyMHba 4a je pey o WTeTHOj paatbu (ogmasgm). ,,Mocnogasal” 61 morao Aa AOKasyje CynpoTHO
—HMpP. TUME 3 HYje NPOAYKMO YyroBope 0 pasy Ha oapeheHo BpeMe HM Ca jeJHUM 3an0oCeHUM
Ha TOM paZiHOM MecTy.
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HakHapa wreTte
HakHada wmeme 360e y36yHusarba
YnaH 22.

Y cnyyajesuma HaHowera wimeme 3602 y36yrugatba, y36yHusay UmMa npaso Ha HaKHAody
wmeme, y cKAaody ca 3aKOHOM Koju ypehyje obauzayuoHe ooHoce.

OBaj unaH 3aKoHa je cysuliaH. W na ogpenbe Hema, y3byrbmBay 61 MMaAo NPaBoO Ha HAaKHaAy
LUTETE Ha OCHOBY 3aKOHa 0 06/1MraLMoHUM ogHocuma. Ogpenba o HakHagu wrteTe 6K MMana
CMMC/A jeAMHO aKo Ce OBMM 3aKOHOM NpeaBuaW BULLE Npasa 3a y3byruBaya og, OHOr LWITO
rapaHTyje 300. To 61 morno 6uTn aaBake rapaHumje y3byrusady ga he y cBakom cnyyajy, Kaga
TO 3axTeBa, A06UTU NPaBUYHY HOBYAHY HaKHaAy, TO jecT, Aa cya Hehe foHeTn oayKy usun. 185.
cT. 4. 300 o0 ,,ycnocraB/batby paHujer cTakba“, MaKko je y3byHMBay 3axXxTeBao HaKHaZy Yy HOBLY.
Osa rapaHumja 61 61Mna HaPOUUTO KOPMUCHA 3a Y3byHMBaYeE KOjW Ce Ha PagHOM MECTY CyouaBajy
ca , TUXUM HBOJKOTOM” MK ApYyrUM BUAOM OAMA3AE KOjU je TELIKO HeLBOCMUC/IEHO A0Ka3aTy.
MNpema oapenbuynarHa 185.300, 04roBOPHO /IMLLE je AY*KHO A3 YCNOCTaBM CTakbe Npe HacTaHKa
wreTte. Kaga ycnoctas/barbe paHUjer ctakba He yKaarba LWTETy NOTMNYHO, OAroBOPHO /ivue
ocTaTak HagokHahyje y HoBLy. Kag ycnocTas/barbe paHujer ctakba Huje moryhe, uam Kag cyg,
CMaTpa [a HWje HYXKHO [a TO YYMHU OATOBOPHO Auue, cyh oapehyje Aa 0AroBOpHO auue
ncnnatu owTeheHUKy oaroBopajyhy cBOTy HOBLL@ Ha MMe HaKHaae. Cya owTeheHuKy pocyhyje
HaKHaZly y HOBLY KaZla OH TO 3axTeBa, M3y3eB aKO OKO/JIHOCTW AATOr Cayyaja onpasaaBajy
ycrnocTas/bakbe paHujer ctakba. AMaHAMaH Koju je Mmao 3a UMb A3 CMakbW MpPOCcTop 3a
cnoboaHy oueHy cyda Koa fogene TpaxkeHe HakHage (ymecto Hnp. Bpahakwa Ha paa) je
opbujeH Kao HenotpebaH ,6yayhu ga je 3akoHOM O 0BAMraLMOHMM OAHOCMMA AETas/bHO
ypeheH MHCTUTYT HaKHage wTeTe”,

Mpaeuna noctynka

Cydcka 3awmuma y36yrusaya

YnaH 23.

Y36yrbusay npema Kome je npedysema wmemHa padra y 8e3u ca y36yrusarbem uma
npaso Ha cyocKy 3awmumy.

Cydcka 3awmuma ce ocmeapyje nodHowerem myxcbe 30 3awmumy y 8e3u ca
y36yHUBaHEM HAO1eXHOM CyOy, ¥ POKY 00 wecm meceyu 00 0aHA Ca3HAaHA 3a npedysemy
wmemHy paoky, 00HOCHO MpPuU 200uUHe 00 OaHa Kadad je wmemHa padra npedyzema.

Y nocmynKy cydcke 3auwmume HA0AeHaH je suwu cyd npema mecmy rnpedy3umara
wmemHe padre uau npema mecmy npebusaauwma mymuoyd.

Mocmynak 3a cydcKy 3awmumy y 8e3u ca y36yHUusarem je XUmaH.

Y nocmynKy 3a cyOcKy 3awmumy y 8e3u ca y36yrusarem 00380s/b€Hd je pesusuja.

Y nocmynky 3a cyOcKy 3awmumy y 8e3u ca y30yHusarem CXOOHO ce npumerbyjy oopedbe
30KOHA 0 MAPHUYHOM MOCMYIKY Koje ypehyjy nocmynak y padHUM crioposuma, aKo 08UM
30KOHOM Huje Opyza4uje oOpeheHo.

CyacKy 3awTtuty u y3byrwunsaum u gpyra (osae HemomeHyTa) anua, ocTBapyjy NogHOLWeEHEeM
,Ty»Kbe 3a 3aWwTnTy y Be3u ca y3byrunsarem”, POKOBYM cy 0BAE NOBE3aHM Ca BPEMEHOM Ca3Hakba
3 je npeay3eTa WTeTHa pagrba. [Nlocne nona roguHe, BuLLe ce, Makap Yy OAHOCY Ha Ty pagtby,
Tyk6a He Moxke nogHeTu. Tyxkba je M Taga moryha ako ce WTeTHa paZHa NoHaB/ba. bes 063mpa
Ha Bpeme casHatba 3a WTETHY pafkby, O4 e He cme npohu Bule og Tpu roanHe. Y BehnHu
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cnyyajesa he y3bywuBay 3HATU Aa /X je NpPema temy Y sehuHu

npeayseta Heka WTETHA pajta, anu He yBeK. Moxemo .

03 3aMUCAMMO CUTyauMmjy Yy Kojoj je nocnogasay, go- cQiy4dajeBa he
6poBO/BHO Ynnahlmsao [OfaTHO ocuryparbe 3a 3a- y36yI-bV|Ba'-l 3HaTH
nocneHe, Na je 3a jeflHOr pagHWKa NPecTao TO Aa YMHU .

HaKoH y36ytbmBarba, a O Tome ra Huje o6aBecTuo. Aad /1N je npema
Y36yHmBay 3a To Mo za Hehe casHaTv cBe 40 BpemeHa
of1acka y neHsujy 1 Taga 61 usrybuo npaso Aa Tpaxku FbemMmy npeaysera
CYACKY 3aWTnTy no 33Y. HeKa WTeTHAa

Y36yrMBay Hekan Moxke aa b6upa Kojem he ce cyay paara, a/im He
0bpaTuty, jep ce HagnexHocT ogpehyje nam no mecry yBeK

npesy3umarba WTeTHe paatbe (Hnp. ceauwTe npesyseha )
y Beorpaay) unu npema mecty npebusanuiuta ysbyrmu-
Baya Koju pagm y Ucnoctasu te pupme (HNp. y Ykuuy).

MocTynak 3a CcyAcKy 3aWTUTY Yy Be3u ca y3byrbuBarbem je xutaH. To Huje rapaHumja ga he
npegmet 3aucta 6uTn 6p3o pelleH, anun ceakako nosehasa WwaHce Aa Tako byge. Y cyackum
nocTynuyuma Koju ce BoAe y Be3u ca y3byrMBarbeM je yBEK 403BO/bEHA PEBU3MNjA. 3aKOH O
NapHWYHOM NOCTYMKY, KOjW je pefieBaHTaH 3a ogpehurBatbe 403BO/LEHOCTU PEBU3MjE KaXke Aa
ce OHa MOXe W3jaBUTW Yy POKy Of, TpuaeceT faHa Of, AaHa AO0CTaB/bakba ApyrocTeneHe
NPaBHOCHAKHEe NpecyAe aKo je To NPOoNMcaHo NOCebHNM 3aKOHOM (LWITO je oBae cyyaj). MHaue,
Yy MMOBMHCKOMNPaBHUM CMOPOBMMA peBM3Mja HUje [03BO/bEHA aKO je BpPeAHOCT npeameta
cnopa matrba 04,40 xubaaa espa.

3a 3awTuTy y3byrmBaya ce npumersyje cxogHo 3aKoH O NapHUYHOM NOCTYMKY, U TO oapenbe
Koje ce ofHOCe Ha Bohere pafiHMX CMOPOBA, YKO/NMKO Huje apyraunje oapeheHo camum
3aKoHOM 0 3alTUTK y3byrbumBaya. Y rnasm XXIX 3MM, y unaHosuma 436 — 441, npeasuheHa cy
nocebHa nNpasu/ia 3a NOCTYMKe Y NapHML,AMa U3 pafHUX OA4HOCA. Y NPBOM CTeMeHy Cyau cyamja
nojeguHal; cys ,nocebHO BOAM pavyHa O MOTPebWu XUTHOr peluaBarba PaHUX CnopoBa‘“,
HapouMTO NpPUANKOM ofpehuBarba POKOBA M POYULLTA; Y TOKY MOCTYMKa CYA MOXe U no
CNy}K6EHO] OyKHOCTU @ oApeaun NpuBpeMeHe mepe (y CKNagy ca 3aKOHOM O M3BpLUEHY U
obesbehery), pagu cnpeyaBatba HACWAHOM NOCTyMNaka WMAM pPagu OTKAatbakba HEHa-
AOKHaause wreTe. Kaja npuBpeMeHy mepy AOHOCK Ha NPeasor CTPaHKe, cyA NocTyna y poky
of, ocam paHa. poTus pelierba Kojum ce oapehyje npuBpemeHa mepa Huje [03BO/bEHA
nocebHa xanba.

Kafa ce y npecyay Hanaxe u3BpLIEHE HEKe YnHuAbe,

Ka,qa cey npecyau cya oapehyje pok of ocam gaHa 3a U3BpLLEHE Npecyae.

Hanae usBplUeHe Ako TyMeHM He fohe Ha pounLiTe 3a FaBHy pacnpasy, a

ypefHo je nossaH, cys he ga ogpu pounwTe U Aa

HeKe ‘-IMHMAGE, cya 0fJ/ly4M Ha OCHOBY yTBPHEHOr YMrbeHWMYHOr cTara. O

: nocneauuama M3ocTaHKa Cyd obaBeluTaBa TyXeHor y

o.qpef)yje POK OA nosuey. Takohe cy nponucaHu cnyyajeBu Kaga je

OCaM AaHa 3a [03BO/bEHA peBM3Kja (CNOPOBM O 3aCHUBAKLY, NOCTOjakby

W npecTaHKy pagHor ogHoca). 3a y3byrusaue ce,

usgpueme nogcehamo, npumeryjy npasuia npema Kojuma je
npecyae peBu13mja 1030/beHa YBEK.
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0O6yke

Cacmas cyda

YnaH 24.

Y napHu4yHOMm nocmynky no myxcbu y ee3u ca y36yrusarbem y npeom cmeneHy cyou cyouja
rnojeduHay, ay opyzom cmeneHy sehe cacmasseHo 00 mpoje cyouja.

Mocedosarbe nocebHUX 3HarLA y 8e3u ca y36yHusarem

YnaH 25.

Cyduja Koju nocmyna no myx»6u y ee3u ca y36yrusarem uau y nocebHuUM nocmynyuma us
YnaHa 27. 0802 3aKOHA Mopa bumu auye Koje je cmekso nocebHa 3HAHA y 8e3u ca
3awmumom y36yrusa4a.

Cmuyarbe nocebHUX 3HAHA U CMPYYHO ycaspuiasare AUyad Koja nocmynajy y eesu ca
3awmumom y36yrusa4a crnposodu lpasocyoHa akademuja, y capadrbu ca
MUHUCMapCcmMeoM Ha0AexHUM 30 rocsose rnpasocyha.

Mpozpam cmuyarba nocebHUX 3HAKA Y 8E3U €A 3aWMUMOM y36yHusaya nponucyje ce
aKMoM MUHUCMPa HadsaexaHoe 3a nocsaose npasocyha.

MpBe 0byKe cy, npema nogaLma Koju Cy No3HaTK, oaprkaHe noyeTkom 2015, a cam MpaBuaHuK
je MMHKUCTap npasae AoHeo 15. jaHyapa Te roanHe. Huje nosHaTto Kojom he ce guHamMUKom
BpLKMTK ybyayhe. Mporpam cagpu Tpy TemaTcke LenvHe: 1) mehyHapogHu n gomahu npasHum
M3BOpPM; 2) OCHOBHM MOjMoBM nponucaHu 33Y un BpcTe

y3bymuBata (YHyTpawre y3byrwuBare, Cnosballkbe .

y3bytuBare, y3byruBatbe jaBHOCTM); 3) 3alITUTA HEAOCTaje

y3byHMBaya M HaKkHaga LWTeTe, O4HOC 3aKoHa npema p,eTaleMje

npema onwTMM MpPaBUIMMA MAapPHUYOT MOCTYMKa,

npumeHa 3aKoHa y CNopoBMMa U3 pagHMX OAHOCA, Kao U padmaTtpame

KasHeHe ogpenbe npensuheHe 3aKOH.OM. 3a cTuuare npm\neHe .qperIx
CBUX OBUX 3Haka MpaBuaHuKkom je npegsuheHo
obaBe3Ho noxahare obyKa y TOKy jeAHOr pagHOr AaHa, nponuca KOjM
KpO3 neT 4yacoBa y Tpajatby A0 60 MmuMHyTa. HakoH
peanusaumje TeMaTCKMX LeanHa obaB/ba ce MpaKTUYHa Aonasey aoAup ca

Bexk6a KPO3 CMMyNMpaHW Cayyaj, pagu npumeHe 33Y. Bpeme Koje je
CTeYeHMX 3Hakba.

oapeheHo 3a
Mporpam Huje 0ByxBaTuO CBa peneBaHTHa MUTatba 3a

y30yrbMBakbe U 3alTUTy y3byrueaya. Hepoctaje aetam- noxabal—be OGVKE e

HUWje pazmaTparbe NpUMeHe Apyrux Nponuca Koju aonase npekparkKo. Huje
y fogup ca 33Y. U3yseTaK je geo obyKe Koju ce ofHOCK Ha
noctynake ca TajHUM nogaumma, jep Ty Huje moryhe l'lpe,D,BVIT)EHa HU
3a06MhK NpMMeHy HopMK 3aKoHa O TajHOCTM NogaTaka. obaBe3a nosnarara
Mopep Tora, Bpeme Koje je oapeheHo 3a noxahatrbe 0byke

je npekpaTKo Aa ce obyxsaTe cBe 6UTHe Teme. Kaga ce Ha ncnurta pagu

TO Aofa Aa Huje npepsuheHa HU obases3a nonararba nposepe 3Hakba.
UcNuTa pagu nposepe 3Hakba, Beh camo npakTU4yHa

Bexk6a y Kojoj nonasHMuyM 3ajeaHo peluasajy npobneme, MoueTtak npumeHe
Hamehe ce 3ak/byyak 4a je noyeTak npumeHe 33Y .

HeonpaBAaHO OAJ/10XKEH MOA U3roBOPOM Aa NPpUMeEHA He 33y J€ HeonpaeAa-
MOXe NoYeT! AOK cyamje He Npohy crneumjanmuctTuuky HO OA4/10XKEH
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06YyKy. AKO HWLWTa Apyro, MpaBUIHUK je MOrao 6UTK IOHET, @ 06YKe 0apXKaHe, 3HAaTHO paHuje.
Tyx6a

CadpxuHa myxcbe

YnaH 26.

Tync6om 3a 3awmumy y 8e3u ca y36yrusarem Moxe ce mpaxumu:

1) ymepherve da je npema y36yrusa4y npedyzema wmemHa padkba;

2) 3abpaHa 8puiera U MoOHAB8/bAHA WMeEMHe PadHe;

3) yknarbarse nocneduya wmemHe padre;

4) HakHaO0a mamepujanHe u HemamepujanHe wmeme;

5) o6jasmusarbe npecyoe doHeme no myxbu nodHemoj u3 pasanoaa npedsuheHux y may. 1)
00 4) osoe cmaesa y cpedcmeuma jagHo2 UHGPOPMUCAHA, 0 MPOWKY MyHeHoe.

Tywbom u3z cmasa 1. 0802 YnaHA He Moxe ce nobujamu 3aKoHUMocm rnojeduHaYyHo2 aKma
10ca100a8ya Kojum je pewasaHo o npasuma, obasesama u 002080pHOCMUMA 3Ar0CAEHOR 10
ocHosy pada.

Op, neT moryhux Ty>k6eHux 3axTeBa 13 YiaHa 26. y36yrnBay MOXe HaBECTU CaMo jeAaH, CBUX

net uam 6uno Kojy KombuHaumjy. MpBu 3axTeB je Aa ce yTBPAM A3 je npema y3byruBauy

npesyserta WTETHA Pajkba, WTO MOXe BUTK NpedycnoB 3a Apyre 3axTeBe, WAW CaMOCTasHa

MopanHa catnchakumja. JIormyHo je Aa ce Ty»kba MoKe 04HOCUTU Ha ,,3abpaHy BpLiera“ u

,3abpaHy noHaB/bakba” WTeTHe pagke. Mehytum,

B Bplere WTeTHe pagke je Beh 3abparbeHO camum

pLLIEI-be wreTHe 3aKoHOM, y unaHy 4. Cya Huje oBnawheH ga merba 3aK0H,

pagre je seh HWTV Aa noTephyje oHO WTO je Beh 3anMcaHo y 3aKOHY.

3aTo 61 ce 0Baj Ty»KOEeHM 3axXTEB NPE MOrao OAHOCUTU Ha

336panEHO cCaMum yTBphere aa je Heka pagha Koja je npeayseta umana

3a KOHOM KapaKkTep WTeTHe paghe y cmucay 33V, jep To Moxe butu

cnopHo mehy cTpaHkama. JesHOM Kaga je yTBpheHo aa je

HeKa paarba WTeTHa, 3Hahe ce 1 Aa je oHa 3abparbeHa, u

[a ce He CMe Ja/be BPLUMTU HUTU MOHaB/baTKu. 3axTeB 3a yKNakbake Nocaeanua WTeTHe paste

je oaBojeH TyXbeHW 3axTeB 04 HakHaZe maTepujanHe U HemaTepujanHe wTrete. Mocneatu
mehy Ty>k6eHUM 3axTeBMMa jecTe objaB/bMBatbe Npecyae Koja je LoHeTa Mo TyK6u.

Kapa ce wreTHa pagha npeay3vma npema 3anocieHnMma, 3a o4eknBaTh je aa he ce 1o yecto
[JelaBaTh Kpo3 AOHOLWere NojeaMHAYHMX akaTa Noc/io4aBLa Kojum ce pellaBa O NpaBuma,
obaBe3ama M 0AroBOpPHOCTMMA. 360r Tora je cnopaH 3aKOHCKM KOHLeNT y Kojem je ynpaso
0OCMnopaBakbe OBMUX aKaTa M3y3eTo U3 ONLUTET PEeXMMA 3aLTUTe y3byrbMBaya. TaKBO U3y3numarse
61 6uno nakwe BpaHWUTK Aa je NOCTaB/bEHO MCTO MPaBUIO 3a CBe Apyre NpaBHO ypeheHe
NOCTyMnKe, U y Be3n ca CBMM APYrMM NojeANHAYHUM aKTMMaA. YMHKM ce Aa je To jow jeaHa of,
nocnegmua GoKyCMpaHOCTM Ha pagHOMNPaBHY CTpaHy 3alTuTe y36yrKuBaya, U 43 NPUANKOM
nucarba 3aKoHa NUTakbe MPUMEHe eBEHTYATHUX APYIMX NOCTYNAaKa paau 3aWwTuTe y3byruneada
Of, WUTETHUX paftbM HUje pa3maTpaHo Yy jegHakoj mepu. OBO M3aBajatbe HUje apryMeHTOBaHO
HW Y U3BELUTAjy Ca jaBHe pacnpase.
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Y36yHunBauny pagHom crnopy

lMpasa y36yrusaya y nocebHUM nocmynyuma

YnaH 27.

Y my#bu 3a oyeHy 3aKoHUMOCMu nojedUHa4YHo2 aKMa rnocs00a8ya Kojum je pewasaHo o
npasuma, obase3ama u 002080pHOCMU y30yHUBAYA 10 OCHOBY paAda, 1o nocebHum
nponucuma, y36yrwusay moxe ucmahu Hagoo 0a nojeduHayu aKkm rnoca00asya
npedcmassba WmemHy paoky y 8e3u ca y36yHusarbem.

Haeod u3 cmasa 1. osoe YnaHa moxce ce ucmahu y myxbu uau Ha NPUNPemMmHOM poyuwmy,
a rocse moaa camo aKo MoGHocUAaY HaB00d yYUHU 8eposamHuM 0a be3 c8oje Kpusuuye Huje
Mo2ao 0a paHuje uzHece maj Ha8oo.

Y nocebHom nocmyriky cyo ouerbyje 0CHO8aHOCM HAB80Aa Od MojedUHA4YHU aKm Mocn00asya
npedcmassba WmemHy padky y 8e3u ca y36yHusarbem, y CKaAady ca 08UM 3aKOHOM.

Y36yHbMBaY, Y OKBUPY PaZHOT CMOPA, MOXKE A3 UCTAKHE U

3anocneHn moxxe
TO [a aKT NocnoAasua Npema Hemy (HNp. pelwere o

OTKasy MM NpemeLlTajy) npeactas/ba ,WTETHY pasky”.
To MOMKe A@ YYMHM Y Camoj TYXKOWU MM Ha NPUNPEMHOM
POYMLLTY, @ KaCHKUje caMo ako 6e3 cBoje KpuBULE TO HUje
MOrao fa Y4YMHU paHuje. Tako, 3anocieHn MoxKe
WHUUMjANHO @ NOKpeHe Tyby NpoTMB oa/iyKe CBOT
Nnocn04aBLa 3aTo WTO CMATPa Aa je 04/1YKa He3aKOHWTa, a
03 TeK MOTOM CMo3Ha Aa je TaKBO MocCTynarbe 6uno
nocneauua ysbyrwusara, Ha npumep, roBopa Tor
3anocseHor o npobnemrma y GUpMU Ha CUHAMKANHOM
ckyny. Tpehu cTtas ynyhyje Ha To fa y oksupy noctojeher
pagHor cnopa (To je ,,nocebaH NnocTynak” u3s Hac/ioBa) cyp,
y cknagy ca 33Y ougetbyje ga v NojeguMHayYHn akT (Hnp.

MHULUMjaNHO aa
NOKpeHe TyXKby
npoTUB OgNyKe
CBOr nocaoaasya
3aTo WTO cmaTpa
ha je oanyka
HEe3aKOHMUTa, a Aa
TEeK NOTOM CMO3Ha

pewere O OTKAasy WM NpemellTajy) npeacras/ba
LWTETHY paatby” (4a v je goHeT y Be3n ca y3byrbu-

ha je TaKBO

Barbem). noctynawe 6uno
nocneguua
MupHo peluasarbe cnopa Y3GYI'bM Bakba

Yro3sHasakwe cmpaHaKka ca npasom 0a pewe crop nymem nocpedosar-a

YnaH 28.

Cy0 npeod Kojum ce 800U MOCMYyNak 3a 3aumumy y ee3u ca y36yrusarbem OyXaH je 0a Ha
npunpemMHOM poyuwmy, 0OHOCHO MPBOM POHUWMY 30 2/a8HY PACPABY, YKAXE CMPAHKAMA
Ha Mo2yhHOCM 30 8aHCYOCKO pewasare criopa rnymem nocpedosara uau Ha opyau
CrnopasymaH HaYuH.

OBO je jeaHa og, MHOTMX oapesaba 3aKkoHa, 3a KOojy je 0CTano HeobpasNoKeHO 3aLUTO je yornwTe
noTtpe6bHa. Y Be3un ca 0BMM NUTarbMMa, YnaH 11. 31N (Koju ce cXxo4HO NpUMErbYje U Ha 3alUTUTY
y3byrwumBava) seh nponucyje ,na he cya ga ynytv cTpaHKke Ha meaunjauujy Mau Ha
MHGOPMATUBHO pounLLITE 33 MeamjaLnjy, Y CKnady ca 3aKOHOM, OAHOCHO A YKaKe CTpaHKama
Ha MoryhHOCT 3a BaHCYACKO peLLaBakbe Cnopa uan Ha Apyr cnopasymaH HaumH.”
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Ca cTaHOBMWTA LEANCXOAHOCTM, CTUMYy/AUCakbe Yy36y-
HMBAYa M NOCN0AABLA 43 ,,BAHCYACKM U ,cnopa3yMHO”
pelue cnop, Takohe je ynuTHO. HaMme, Kao LWTO NocTynak
npes CyAoM MOXe 40BecTu Ao obenogatbMBakba HOBMX
nogaTaka O MoBpeAM jaBHOr MHTepeca, TaKo BaHCYACKa
nopaBHaka Mory 6MTM 3ak/bydeHa ynpaso ga 6u ce
CMPeYmnsIo NojaB/br1BatbE TaKBMX NOAATAKA.

EBeHTyanHu
cnopasym usmehy
y36yruBaya u
,nocnoaasua’ He
npeAcTaB/ba OCHOB
3a ocnobahame og
KPUBUYHE UM
Apyre
0AroBOpHOCTU 360r
KpLUeHa 3aKOHa

MpaBHO rfeAaHo, eBeHTYanHN cropasym mamehy y3by-
FMBaYa 1 ,,NOCN0AABLA" He NpeAcTaB/ba OCHOB 3a OC/0-
b6ahatbe of KpPUBMYHE WM Opyre OArOBOPHOCTM 360r
Kpliera 3aKOHa — KaKo OHOr Koje je buno npeamer
y36yHoMBatba, TaKO HM NOCTYMNakba Koje je NpeacTaB/basio
oamasgy. TakBMM crnopasymom 6u ce morna ypeautu
camo nuTarba Koja cy Buna npegmeT camor TyxKbeHor
3axTeBa — HMp. Aa HXje NoTpebHO BOAUTM Aa/bM NOCTYNAK
jep cy obycTas/beHe WTETHe paambe, Aa y3byrmeay Hehe
noTpakMBaTV oALTeTY jep je Beh 40610 3a40BO/bEHE U CINYHO. MehyTum, Bp/IO je BEpOBATHO
aa he obycraBa MoCTynKa 40BECTM 4O TOra Aa Ce He OTKpWjy Nogaum O CBUM Npekpluajuma
Moc/ioAaBLa, a HapPoUnTO Aa He Byay NpeaAMeT Nakkbe CyAa U APYrux opraHa NnogaLm o KpLuery
npasa y3byHMBaya Koju Cy ce 4OroANAN TOKOM BpLUEHa O4Ma3ae.

Tepet aoKa3uBarba
Tepem dokazusarba
YnaH 29.
AKO je y MoKy nocmynka myxuaay, y4uHuo eeposamHum 0d je npema wemy rnpedyzema
wmemHa padk-a y 8e3u ca y3byrusarbem, Ha My#eHOM je mepem 0OKa3u8aHa 0d
wmemHa padk-a Huje y y3po4Hoj 8e3u ca y36yrusar-em.

OCHOBHO MpaBwWo 3awwTuTe y3byhMBaya M pasfvKa y
O[HOCY Ha CTakbe Koje b1 NocTojano Aa 3aKOH Huje AOHET,

U3pa3,y Be3u ca

jecte 0bpHYTU TepeT goKasuBakba. Ty:kunal, Tpeba aa
YYMHM BEPOBATHUM fa je WTeTHa pajra ,y Besu ca
y36yHMBartbem”, a Ha TY)XXEHOM je TepeT AO0Ka3MBatba Aa
CTBapu He cToje Tako (,Aa HWje y y3po4yHoj BE3n ca
y36yrbmBarbem”). Cam cTaHAapA, ,YMtbeHa BEpOBaTHUM
Huje aeduHMCaH OBMM 3aKOHOM M 3aBucuhe opg cTaBa
cyaa. Huje poBo/bHO fAa nosesaHoCT y3bywuMBatba U
lWTeTHe pagtbe byae camo rona xmnotetTnyka moryhHoct
(HNp. ycnen Tora WTO je WTeTHa pagka npeayseta
BPEMEHCKM KacHuje y ogHocy Ha y3byruBatbe), npuya
Mopa pa byge norvyHa u ysepsbuBa. buhe 3HaTHO
BEPOBaTHUje Aa Ce NOoKaKe Be3a, ako je Mpeno3HaT/bus
MOTWB 33 04Ma3ay.

Y n3BeLwLTajy 0 jaBHOj pacnpasu ce n3mehy ocTanor moxe
npoYnTaTh Aa U3pas ,y Besn ca y3byrurBarbem” y cTBapm
3Ha4M ga He mopa da ce AoKa3yje Aa je WTeTHa paarba
HacTana Kao AMpeKTHa nocaeguua y3byrusarsa, seh je

y36yruBarwem” y
CTBapu 3HauuM ga
He mopa pa ce
AOKasyje aa je
LUTETHA paaHba
HacTana Kao
AUNPEKTHA
nocneguua
y36ywuBama, Beh
je AoBOJbHO ga TO
6yae jepaH opg,
pasnora
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[0BOJbHO Aa To byAe jeaaH o, pasnora. Mako To HUTAE HUje HanucaHo, Ha OCHOBY OBOT CTaBa 6u
Ce MOT/10 3aK/by4nTU Ja je HamepHO ofabpaHa Apyrauunja dopmynaumja 3a BPCTy AOKa3MBakba
KOjy MOpa Aa U3BPLLM Ty>KeHM (,,y3podHa Be3a“).

Ty)'KEHVI MoXe Aa C apyre cTpaHe, Ty>KEHU MOXe pa [loKasyje Ha pasHe
HauMHe [a HEeroBO UMHbeHE HUje y3POKOBaHO y36y-
AOKa3Yje Ha pa3He tbmuBarbem. Hberosa ogbpaHa Moxe fAa No4YMBa Ha
UBPCTMM HenoBe3aHUMM aprymeHTUMa 3a npeay3vmarbe
Ha4uHe Aa HEeroso pagrbe (HNp. ycayra Huje NpyskeHa jep HUCY UCMyHEHM
YnHbere Huje ycnosu; 3anocneHn Huje ynyheH Ha oveKMBaHM
cny>kbeHn NyT 3aTO WTO Herose KBanauduKauuje He
Y3pOKoBaHO 0AroBapajy M3MereHOj areHamM cycpeTa; yrosop o
y36y¥bMBaI-bEM NpUBPEMEHOM PaZHOM aHraXKMaHy Huje NPOAYKeH jep je
duHaHCcKHjcKa cuTyauuja dupme noropwaHa uTa.).
AprymeHTH He Mmopajy camu 3a cebe 61T mopanHo onpa-
BAAHW, HUTU 0CNOBOANTM TYXKEHOF 0f, CBaKe OArOBOPHOCTM. Ha npumep, TyxeHu moxe
npu3HaTK Aa je ManTpeTnpao Konery, anu u o6jacHUTK aa je pasnor 61o cykob OKo My3uKe Koja
he ce nywTaT1 y NOKany, a He TO LUTO ra je Kosiera npujaBmo 360r NoTKpaaatba MyLITepuja.

AprymeHToBaHa ogbpaHa 6M mopana fga cagpXu u

nopehere. MowTo je ogmasaa npema y3byrueaumma ApI'YMEHTOBaHa
jenan Bug, AMCKpMMMHaLI,Mj.e (npe,a,y:-mm.a ce npema op,6paHa 61
FbMMa, @ He Mpema CBMMa KOjU Cy Y CIMYHOj CUTyaLmjm),
jenaH on AOKasa Aa HuMje y NuTakby oamasga 6uno 6u MoOpasia ga cagpxxu

[l0Ka3unBarbe Aa Huje y NUTaky AUCKPMMUHALMjA, UK
MaKap Aa Huje M3BpLUEeHa No KpUTepujymy y3byrmnBatba. " nOpr)EI-be

HenornyHo je y oBom unaHy 1o WwWto gedmrHMUMja Nojma , luTeTHA paakba” y cebu Beh obyxsata
Bes3y ca y36yruBarbeM. MoACeTUMO, y UNaHy 2. Ce KaxKe [a je WTeTHa paarba” ,CBaKo YMtberbe
WAV Heuutberbe y Be3u ca y3bywuBarbeM Kojum ce
y36yHMBaUy UAKM KLY KOje MMa MPaBo Ha 3alUTUTY Kao
y36yHbMBay yrpoykasa uau nospefyje npaBo, 0AHOCHO

‘

DeduHnymja nojma

»WTeTHa pap'H,a” Yy KOjUM ce Ta /nMua CTaB/bajy Y HEMOBO/bHUjU MO/ONKA]."

[aKkne, AOK ce y YynaHy 29. YNHM BEpPOBaTHMM Aa UMA UN
CEGM BEh OGVXBaTa ce JoKasyje Aa Hema noBe3aHocTu usmehy y3byrurBarba

Be3y ca M WTeTHe paatbe, YnaH 2. Kaxke Aa Kaga Hema nosesa-
HOCTM, HEMA HU , LUTETHE paatbe”!

y36yruBatbem

Je3nuku rnesaHo, y3byrnBay MK 1L Koje Npea, cyaom

Tpaxku 3awTtuty, Tpeba ga ,y4MHM BepoBaTHMM® aa je
,,OHO LUTO Ce Npema bemy Npeay3nma y Besu ca y3byrwunsarem”; Ty>KeHM Nak Tpeba Aa goKaxKe
4a ,,0HO WTO npeay3sMma npema y3byrmBady U LITO jecTe y Be3u ca y3byruBarbeM, Huje
y3pOKOBaHO y36yruBarbem”. OBaj IOTMYKM YBOP Ce jeaMHO MOXKe paspelnTy Tako wTto he
CyAMje 3aXKMypUTK Ha 06a OKa M TpeTUpaTn edUHULM]Y , LITETHE paste” y cMUcay YnaHa 29, a
He unaHa 2. [lakne, Kao Aa je pey o NocTynakby Koje 06jeKTMBHO HAHOCH LUTETY y36yHUuBady Uan
OPYrOM UL KOje yXM1Ba 3awwTuTy, a aa he ,,noBe3aHoCcT”, 04HOCHO Y3pO4YHO — Noc/aeaMyHa Be3a
6UTU NpeaMeT A0oKa3nBatba.
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UcTtpaxHo Haueno

UcmpaxHo Hayeno

Ynan 30.

Y nocmynky 3a 3awmumy y 8e3u ca y36yrusarbem cyo Moxe ymephusamu YurbeHuye u
Kaoa oHe Mehy CmMpPaHKAamMa HUCY CITOPHE, a MOM(e U CAMOCMAHO UCMPaXusamu YurbeHuye
Koje HU jeOHa CMPAaHKa Huje U3Hesa y nocmyrky, ako oyeHu 0d je mo 00 3Ha4aja 3a ucxod
nocmynka.

Y oBOM UnaHy je npefBuheHO KPYMHO OACTyNake y O4HOCY Ha NPaBM/Ia NAapHUYHOT NOCTYMKa
KaKBa AaHac Baxe y Cpbuju. N3yseum Te BpcTe ce npeasuhajy nocebHMM 3aKOHMMa, U NOCTOje,
Ha Npumep y NopoAnYHUM cTBapmma (4naH 205. MopoamyHor 3akoHa 13 2005). McTpakHO Ha-
4es10 NOMaXKe HeYKUM TYXKMOLMMa M Ty>KeHMMa. Tako, Ha
npumep, aKo je y3byrMBay HaBEO CaMO jeaH ApryMeHTy
npuaor TBpAHU Aa je oamasaa npema kemy npeayserta
360r Tora WTO je OTKpMO MHbopmauumjy (HNp. camo
YukbeHWLy Aa ce oaMasga AoroAuna KacHuje), a avue
Koje je BpWWIO 0gMa3ay Hervpa 4a je yonwTe 3Hano 3a
y3byrbMBatbe, Cyd MOXKEe UCTPaXXuBaTu yobuuajeHu
HauMH PYHKLMOHMCAHbA KaHana KOMyHWMKauuje yHyTap
dupme 1 yTBpANTH Aa je 3a y3byrbMBakbe 3HA0 PYKOBOAM/IAL, CEKTOPA, A4 je OH UMao MOTUB Aa
ra cakpuje v Aa aumue Koje je BpWKWAO ogMasay MHaye NocTyna no Hano3mMma pykosoamoua
ceKTopa.

UcTpaxKHO Ha4yeno
nomake Heykum
TY>XMOUMMa U
TY>eHMma

OBa oppenba Huje yCTaHOB/bEHA MCK/bYYMBO Y KOPUCT

Cya je jeaHaKo
obaBe3aH aa
MUCTPaXKyje n oHe
UMkbeHuLe Koje cy
3HauajHe 3a ucxop,
NOCTYnNKa, a Koje
noroayjy Ty>keHom

y36yHMBaya, MaKo ce U3 M3BELUTaja Ca jaBHe pacnpase
Karke Aa je ynpaBo To 61o umsb. Cya je jeaHako obasesaH
[,@ UCTPAKyje M OHe YMHbeHULLE KOoje CY 3HaYajHe 3a Ucxos,
MOCTYMKa, a Koje noroayjy Ty>keHom fa usberHe oarosop-
HOCT 3601 ogMasae Kojy je cnposoano. Ha npumep, HeKo
KpLere nponuca ce goroauno jyna 2015, a y3byrmsad je
TO pa3oTKpuo aeuembpa 2016. Y Ty»K6M TBpAM A3 je 3a Taj
porahaj casHao mecel, gaHa paHuje, Kaga je Mmao
npucTyn JoKymeHTy. MehyTnm, ako ce TOKOM NOCTyrMKa
u3 usjase y36yrMBayYa UAN HEKOT APYror 3BOPa MOXKe
HacnyTUTV Aa je y3byruBad 3a cBe bUTHe enemeHTe gora-
haja 3Hao jow as-

rycta 2015, cyahe 6utny o6aBesu Aa To NUTakE UCTPAXKM
00 Kpaja v yTBpAM WTa je UCTUHA, YaK M aKo TYXeHu
NponycT1 To Aa 3aTpaxKu. Hamme, y 3aBUCHOCTM 0g, Tora
4a v je noctynuo y ogpeheHom cybjeKTUBHOM POKY,
3aBMCH 3aKOHUTOCT NOCTyNaka y3byrKnsaya 1 Npaso Ha
3aWTUTY.

[paBna0 O UCTPAXKHOM HaYeNy MOXKE CAYXKNUTU U 3aLUTUTH
jaBHOr MHTepeca, ann HUje UCK/bYUNBO YCTaHOB/bEHO 3a
Ty HameHy. O MMHUMYMY jaBHOT MHTepeca cy CyA0BM U
MHaye AyXHW Aa BOAe payyHa, W Kafa He npumerbyjy
NCTPaXKHO Hayeno. To je y B€3U ca OCHOBHUM NpaBuAMMA

Mpasuno o
MUCTPaXKHOM Haueny
MOXKe CNYXUTU U
3alUTUTH jaBHOT
MHTEepeca, ain Huje
NCK/by4nBO
YCTAaHOBJ/bEHO 3a Ty
HameHy
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NapHUYHOT MOCTYMKa Koja ce Npumekbyjy M Ha OBe c/lyyajeBe. Tako, npema YniaHy 3. cT. 3. 3aKoHa
0 nmapHW4YHOM nocTynky u3 2011, ,cyn Hehe Aa A03BOAM pacnosiarakba CTpaHaka Koja cy y
CYNpPOTHOCTU Ca NPUHYAHMM MPONMUCMMA, jaBHUM MOPETKOM, MPaBUIMMa Mopana 1 4obpum
obuyajuma“. Y Bean ca TMMm je nunaH 7. cT. 3. — ,cya je oBnawheH Aa yTBpAY U YtbEHULE Koje
CTPaHKe HUCY M3Hese U Aa n3Beae foKa3e Koje CTpaHKe HUCY NpeaJsioXKue, ako U3 pesyntaTta
pacnpas/bakba M AlOKa3MBakba NPOU3NIA3M a CTPAHKe Pacrnonaxy 3axTeBMma Kojuma He mory
Ja pacnonaxy”“.

He mose ce ouekmBaTv Aa he napHUYHM cyA y NOCTYNKy 3alwTuTe y3byHrBaya UCTPaXkneaTu cee
OHO LUTO MOXe Aa ,MUCMAMBa“ U3 MCKasa M AONUCA YYeCHMKa Y NOCTYMKY, a WTO yKasyje Ha
nospege 3akoHa. OBfe je pey o TOme Aa cyA Npat 4a /v je OCHOBHM 3axTeB y3ybyruBaya u
TY)KEHOT NPOTMBAH NpaBy, jaBHOM MopeTKy U mopany. Cya 6u morao ga pasmatpa NnpumeHy
OBOr Hayenay cuTyaumjama Kaaa je y3byrnBay HeCyMbUBO NPeTpReo WTeTHe nocnegmue 36or
TOra WTO je OTKPMO HERY MHOPMaLLMjy, a/K je MHaYe cacBMM ONpaBAaHOo A4a NPETPNu Ty LUTETHY
nocneauuy (6uno ga je ysbyHuo mam He). Peummo fa je aAvpeKkTop jaBHor npeayseha gyro
TO/Iepncao Aa MajcTopu CBaKOAHEBHO KopucTe cayxkbeHa Bo3una M anat 3a obas/barbe
NPUBATHUX MOC/OBA, Na Kaja je jeAaH of 3anoc/eHWX OTKPUO HeKe NponycTe y 3alTuTu
6e36e4HOCTU Ha pajdy, AMPEKTOP CaMO hera KasHu ogy3umareem 20% nnate y3 HaBoherwe
HesaKoHWUTOr Kopuwhera BO3uaa Kao passiora U NPoTUB Hera NoAgHece U KPUBUYHY NpujaBsy.
HecnopHo je fa oBa Ka3Ha npeacTas/ba , WTETHY pasky” U Aa je npeayseTa 360r y36yruBarba
(Hucy cBM 3anocneHn Koju Ha Taj HauumH 3noynoTpeb/baBajy pecypce npeayseha KaxrbeHw).
MehyTum, He 61 BUNO NPpMMepPeHO Aa CyA HaNoXM Aa ce AUCUMNANHCKA Mepa CTaBu BaH CHare
3aTO LITO je caMa KasHa y NOTMYHOCTM 3aC/yKeHa M y CKnagy ca nponucuma (jeguHo wro 6m
Tpebano na byay KaxreHW U ApyrM MajcTopK, a HajBULLIE Cam AMPEKTOp, aau To je Beh gpyra
cTBap). CacBuM je cUrypHo Aa cya He 61 Tpebano Aa HaNoXKU AUMPEKTOPY Aa NoBydYe NOAHeTY
KPUBUYHY NpujaBy (Kao WTo je y3byruBay, peummo, 3aTpaxkno), 6e3 063upa Ha To WTO je
npujaBa akT oamasge 1 Wwrto He 61 6una nogHeTa Aa majctop Huje y3byHno. Hamme, ped je o
[eny Koje ce roHu no cny>KbeHoj AyXXHOCTU U AMpeKTop je 61o y 0b6aBesu Aa Taksy KPUBUYHY
npujasy nogHece.

OpnyunBatbe y 0ACyCTBY

MN3ocmaHak myxeHoe

YnaH 31.

n paBuao cnpeyasa AKO my3ceHu He dohe Ha poyuwme 30 21068HY
Aa TYXXeHu pacnpasy, a ypedHo je Mo3eaH, cyo Moxce 0a 00pHu
poyuwme u 6e3 npucycmea mymeHoz, Kao u 0a 0day4u

(nocnop,a Bau Unun Ha ocHosy ymepheHoz YureHUYHOo2 CMara Ha
APYro nuue Koje pouuimy.
BPLUM LUTETHY 3a pa3fiMKy O MPEeTXOAHE HOpMe rae OACTynarbe of
OMLITUX CYACKMX Npasmna moxe nhiu y Kopuct Tyxumoua

pap,l-by) oTexe MW TYXXEHOr, NpasBuno v3 4naHa 31. je cMuw/beHo
nocrynak Tume MCK/bYYMBO Y MHTEpecy y3byromBaya. Mpasuno cnpeyasa
[a Ty}eHu (nocnogasal, UAM APYro AWLe Koje BpLm

WITO He 6m WTETHY pagtby) oTexe NocTynak TUMe LITO He 6M yde-
y4yecTBoBao y CTBOBAO Yy Hbemy. [a nn he To 6UTN A0BO/BHO Aa y36y-
tbuBay gohe [0 MOBO/bHE CyACKE OAJ/lyKe 3aBMCM Of,

bemMmy KBanuUTeTa came Ty>kb6e M yBep/bMBOCTM AOKasa Koje je
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TYXWUAALLY CTakby 4@ NPeACTaBu cyay. p'a m je

Hwuje fo Kpaja jacHo wTa je 6Mna Hamepa 3aKOHOAABL,A Ca 3aKOHOAaBal, oBae
oBomM oapenbom. Hamme, Beh je peyeHo ga ce y

NOCTYNUMMA MO TY3K6M y36yHbMUBaUa CXOAHO NPUMEHLYjY Xeneo Aa cyay Aa
npasuia 3akoHa O MAPHMYHOM MOCTYMKY KOja Bake 3a osnawhere aa
pagHe cnopose. YNpaBo y TOM MOrNaB/by Hanasun ce u

unaH 440. cT. 2. KOjU MMa rOTOBO UCTOBETAH TEKCT Kao W oanyydun npema

ynaH 31. 33Y. Pa3nuka je jeamHo y Tome wTto y 33Y cyg,

MOXKE A3 04PKM poumnwiTe 6e3 NPUCYCTBA Ty»KeHOr (a He CHOGOAHOM
mopa), ook je npema 3MM To Ay*KaH ga yumHu (,cya he yBepewy ga n1m
oap:katn poumwTe”). MNMowTo pasnuka Huje obpasno- Tpe6a oppaTh
»KEeHa, I0rMYHa je NpeTnocTaBKa Aa je 3aKoHOo4aBaL, 0BAe

eneo pa cyay Aa osnawhere ga ognyydu npema pounwite 6e3
cnobogHoM yBepetby Aa v Tpeba oaprKaTh pounwTe 6e3 . .
TY’KEHOT KOjUu je ypeAHO Mo3BaH MAW He. Y CynpoTHOM, TYXXEHor Koju je
HopMma b1 6una HenoTpebHa jep 61 ce NpUMerHNBao YNaH ypeAHo nNo3BaH
440. ct. 2. 3MNMN. Apyro moryhe Tymayere 61 6uno ga jey

nNUTatby CAy4YajHa HeNnoAyAapHOCT M Aa ped ,Mmoxe” wnu He?
npeacTas/ba y CTBapwu 1 oBnawherbe 1 obaBesy 3a cya Aa

pounLTe O4PKM 6e3 ypeaHO N03BaHOT OKPUB/BEHOT.

3aHMM/bUBO je Aa ce y CKYMWTUHCKO] Npoueaypy Hawao M npeasior amaHamaHa (HapogHa
nocnaHuua Onrnua Batmh) npema Kojem 6 ce Ty)Kb6a cmatpana NMOBYYEHOM YKOJMKO
y36yHMBay UM APYTU TyXKMUNAL, 4,Ba NyTa Y3aCTOMHO M30CTaHe Ca POYMLLTA 3a [/1aBHY pacnpasy
Ha KOjy je ypeaHO no3BaH, a CBOj M30CTaHaK He onpasaa. Bnaja Huje npuxsaTuna oBaj
amaHAMaH ,M3 pasfiora WTo je pelere M3 3akoHa yckiaheHo ca 3aKOHOM O NapHUYHOM
nocTynky. MpMpoAHO je oYyeKkMBaTM Aa Ty)Kunau, y3byrMBay, OQHOCHO /MLE KOje YXKMBA
3alTUTY Kao y3byrbMBayY MMA MHTEpec Aa Ce MAapHUYHM nocTynak 6p30, eduKkacHo, He3
ofyrosnayerba pelun. MNopeps Tora, TYXKUOLY je MHaYe rapaHTOBaH YMTaB HM3 NPaBa y 3aKOHY O
napHWYHOM NOCTYMKY (4a ONpaBaa CBoj U30CTaHaK, Bpahatbe y npehalutbe cTarbe U cn.), Te je u3
TUX pas/iora pelere NpeanoKeHo amaHAMaHOM Henpu-xBaT/bueo.” OueHe o Tome Aa
Ty)KWMNaL, Hema MOTMBA Ai@ OZYroB/aaun NOCTynakK cy ynutHe. Havme, npuspeme- Hemepe mory
TY)KMOLA CTaBUTU Y MOBO/bHUjU NONO- »Kaj,TaKO Aa je TY)KeHM KOju cMaTpa Aa Huje KpUB OHaj
KOMe je y MHTepecy Aa ce NOCTynaK LUTO Npe OKOHYa, a y36yHMBay Yumju cy aprymeHTu cnabujm
MOX€e UMaTW yNpaBo CynpoTaH MOTUB.

MpuspemeHe mepe

NpuBpemeHe mepe U HaANEXKHOCT

YnaH 32.

Y nocmynky 3awmume y 8e3u ca y36yrusarbem uau y nocmyrky u3 41aHa 27. 0802 30KOHA
cy0 Koju 800U mocmynak moxe oopedumu rnpuspemeHy mepy y CKAady ca 3aKOHOM KOjuM ce
ypehyje uzspwerbe u obesbeherse.

Mpednoe 3a odpehusarbe npuspemeHe Mmepe MoXe ce NoOHemu rpe NoOKPemMara cyockoz
nocmynka, 3a epeme mpajarba cyocKoa MocmyrnKa KAao U o OKOHYAHY CyOcKoe MocmyrnKa,
cee 00K uzspuwere He byde criposedeHo.

Y moky nocmynka cyd moxce u no cayxbeHoj OywHocmu 0a o0pedu npuspemeHy mMmepy.
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MoWwTOo CyACKWM MOCTYNuUM, mMa KONMKO BUAW ,XUTHM®, Mory Aa Tpajy npeayro, nosioxaj
y36yHMBaya y HEKMM CUTyaLMjama MoXKe BUTU HEeU3ZPMK/bMB, a LITETHA paja TakBa A4a
HaHOCK AyrOpOYHE WTETHE NOCAeAMLIE, BEVKM 3HAYaj UMajy NpMBpeEMeHe mepe.

MpuepemeHe mepe ce oapehyjy Ha ocHoBY 3aKOHa 0 M3BpLLEkbY 1 06e36ehery. Hanomutbemo
ha je nocne 3akoHa O 3awTUTW y3byruBaya, Kpajem 2015. rogmMHe gOHET HOBU 3aKOH O
NnocTynKy m3Bplera U obesbehera, Tako Aa je moryhe Aa cy HeKa pellera Koja cy
3aKOHOMUCLUM UMANN y BUAY NPUINKOM NMUCakba Pas3/IMKOBaNa 04 HOPMMU Koje BayKe AaHac.

Cras 1. oBor YnaHa He npegsuha ,,cxoaHY NPUMeEHY” APYror 3aKOHa, Kao LUTO je peLmMo cnyyaj
ca npMmeHOM 3aKOHa O NapHUYHOM NOCTYMKY — NPUBPEMEHE Mepe ce yBek oapehyjy y cknagy
ca 310. Mpeanor 3a ogpehrBarbe NPUBPEMEHE MEPE CE& MOXKE NOAHETU 33 Bpeme MOoCTyrKa,
Kao M Npe Hero WTo NoCcTynakK yonwTe 3anoyHe. [loHowWweH e TaKBe Mepe MOXKe TPAXKUTU U HAaKOH
OKOHYahba MOCTYMKa, aKo joLl YBEK HUje cnpoBefeHo n3spLuere. Haj3aa, cya moxe Aa ogpeam
npuBpemMeHy Mepy 1 No cay>K6eHoj AyKHOCTM, @ He caMo No npeasory ctpaHke. Umajyhu y
BMAY YnaH 447.ct. 1. 310 cyBULLHE Cy HOPME O BpeMEHY KaJa Ce MOXe OApeanTV NpMBpeMeHa
mepay 33Y, jep cy npasuna uaeHTUYHa.

Mpema unaHy 448. 310, 0 NpuBpPemMeHOj Mepu ogaydyje Cya KOju BOAM MOCTyNaK 3awTuTe
y36yHbMBaya MK Koju b1 61O HaanexaH 4a BOAM TakaB NOCTyNak (ako je npeasior nogHeT npe
Ty)k6e). Y noctynuuma 3awtute y3byrunBaya, Mako HUje U3PUYMTO MOMEHYTO, HaZ/EXKaH je
yBEK CyA, a He U jaBHU U3BpLlIMTesb, cyaehn no Tome wro je y unaHy 4. ct. 1. 3M0 ytBpheHa
WCK/bYYMBa HALNEKHOCT CYAa ,,3a U3BPLUEHSE ... YNHbEHA, HEeUNHbEHbA UM TPMUberba (41 359 —
367) nn3BpLUEHE U3BPLLUHUX MCNPaBay Be3u C... Bpahatbem 3anocieHor Ha paa”.

MpuspemeHomM Mepom ce, npema uynaHy 449, obesbehyje HOBYAHO MAM HEHOBYAHO
NOTpayKMBakbe Ymje NoCTojakbe M3BPLLIHKM NOBepuMaaL, yYnHM BepoBaTHUM. [a 61 ce ogpeanna
npuBpemeHa mepe 3a obesbeherbe HEHOBYAHOT NOTPaXKMBaAHbA, M3BPLLUHW NOBEPUNAL,, OCUM
BepoBaTHOhe NocTojakba NOTPaXKMBatba, MOPa YYMHUTM BepoBaTHUM U Aa 61 6e3 npuspemeHe
Mepe UCnyHere HEeroBor NoTpaxmnsarba 610 ocyjeheHo nan sHaTHo oTexaHo unam ga he butn
ynotpeb/beHa CMNa MAM HacTaTM HeHadoKHagMBa LWTeTa (,0MacHOCT Mo MoTpaxkusarbe”).
MpuBpemeHOM Mepom Mory Aa ce obesbese v Hegocnena, ycioBHa 1 byayha notpaskusarba.

Pewere o npuBpemeHoj mepu, npema 4ynaHy 453, nopepn OCTanor, CagpXKu NpeLunsHo
HaBeAeHO NOTPaXkMBakbe Koje ce 06e3behyje, BpCTy NpuBpemeHe mepe 1 CpesCcTBO v npeameT
Kojum ce Ta mepa m3BpLiasa. Mpema unany 456. Tpajarbe npuspemeHe mepe ogpehyje ce y
peluery 0 NPUBPEMeHOj Mepu. AKO je pellere O MPMBPEMEHO] MepU AOHETO Npe NOKpeTarba
MapHUYHOT NOCTYNKa Y Hhemy ce ogpehyje poK 3a nogHowerbe Ty:k6e. Cya Ha Npeanor Moxe Aa
NPoAYyXK Tpajatbe NPMBPEMEHe Mepe ako HWUCY MPOMeHEHW YCN0BWU NOJ Kojuma je mepa
oapeheHa. Taj npeasor ce Mopa NOAHETU Mpe UCTeKa nNpeTxoAHo oapeheHe npuBpemeHe
mepe.

Ha npepgnor n3BpLIHOr Ay»KHWKA, HAa OCHOBY YiaHa 457, cya yKuaa npuspemeHy mepy u cese
cnposegeHe pajtbe ako He byae nogHeTa Ty»6a y poKy, N0 UCTEKY Tpajakba NpUBPEMEHEe Mepe,
aKo Cy ce YyCNOBWM TaKO MPOMEHWAW [a NpuUBpeMeHa Mepa Bule Huje noTpebHa, ako ce
NPaBHOCHa)»XHO YTBPAM [Aa MOTPaXuBarbe HWje HacTaso UKW Aa je NMpectano, Kao u y
C/ly4ajeBMMa Koju BEpOBaTHO HUCY peneBaHTHM 3a 3aWTuTy y3byrueaya. YnaH 458. npeasuha
obaBe3y HakHaje LTeTe M3BPLUHOM AYKHUKY Npema Kome je buna ogpeheHa npuspemeHa
Mepa, ako OHa HWje Buia OCHOBaHa MW HUje KacHWje onpasaHa. To NpaBo ce ocTBapyje y
nocebHOM, NapHUYHOM NOCTYNKY.
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Pagu obe3behemwa
HeHOBYaHoOr
noTpaXKMBakba
MO3Ke ce ogpeauTn
»CBaKa mepa Kojom
ce NoCTUXKe CBpXa
obe3behera”

YnaHosn 459. n 460. nponucyjy BpcTe NpuMBpeMeHMX
mepa 33 obesbehere HOBYAHUX U HEHOBYAHUX
noTpa)kmearba. To je, uamehy octanor u ,NpuBpemeHo
ypehere cnopHoOr ogHoca, ako je notpebHo ga 6u ce
OTK/IOHWMNA OMACcHOCT 04 Hacu/ba uan Behe HeHapdo-
KHagamBe wreTe”. MehyTum, Ba/ba MMaTK Ha ymy Aa ce
pagn obesbehera HEHOBYAHOr MOTPAXKMBAHba MONKE
ofpeauTn ,CBaka Mepa KOjomM ce NOCTUXKe CBpxa
obesbeherba”.

MNako je npegnararbe npuBpemeHe Mepe npe NokpeTarba
CYACKOT MOCTyMNKa pellere Koje noctoju n y 30, Huje
jacHo 36or yera je oHo npegsuheHo y 33Y. Huje Hanme ja-

CHO 3awWwTo y36yrKBaY He 61 NogHeo 3ajefHO TyK6y v npeasior 3a ogpehmBarbe npuBpemeHe
Mepe y Hajmatby pyKy 3ajegHo. U Kog nogHolwera Tyxbe u Ko nogHolera npegsora 3a

oapehuBarbe npuspemeHe mepe y3byrusady Tpeba ga
,YYMHV BepoBaTHMM” Aa je AOWNO A0 WTETHUX
nocneamua no wera 36or y3byrusara, Aa je npeayseTa
HeKa ,WuTeTHa pagHa“.

MpuspemeHa mepa npe noKpemara cyocKko2 nocmynKka
YnaH 33.

Cy0 HadnexaH 3a nocmynare no myxou 3a 3awmumy
y 8e3u ca y36yrusarem, HadsexaH je 0a 00ay4yje u o
npednoezy 3a o0pehusarbe npuspemeHe mepe Koju je
nodHem rpe noKpemara cyocKoz Mocmyrika.
lpunuxkom odpehusarba npuspemeHe mepe u3 cmasa 1.
080¢2 4s1aHa cyd he 00pedumu U poK y Kome ce Mopa
nooHemu myxb6a npeod HadnexHUM cydom eodehu
payyHa o pokosuma oopeheHuUM nocebHUM rponucuma
30 nodOHowere myxobe.

Y unaHy 33. ce npaBuna He pasnukyjy og oHmnx n3 3MNM. Ny
jepHOM My Apyrom cnyyajy he 6UTU HagnexaH BULLK cya,
Cyp, he npuavkom oapehuBara npuBpemeHe mepe
OAPESNTH U POK Y KOjEM Ce MOpa NOAHETU TyKba. U3y3e-
TaK MOXJa npeacTas/ba 36ymyjyhu 3aBplueTak cT. 2. ,,....
Bogehu pauyHa o pokoBuMma ogpeheHuMm nocebHMm
NponucMma 3a NnogHowere Ty>kb6e”,

U Koa nogHowema
npegJora 3a
oapehusame
npuBpemeHe mepe
y36yruBau Tpeba
Aa ,YYUHU
BepoBaTHMUM" aa je
AOLUNO A0 WTETHUX
nocneguua no
wera 36or
y36yrwuBama, ga je
npeay3eTta HeKa
,WITEeTHa pagHa“

MowTo je oBAE pey 0 3alTUTK y3byHMBaYa, a Apyrum ogpenbama 3akoHa je Beh nponucaHo ga
ce nopeg, Tyx6e 3a 3alWTUTY y36yHMBaYa MOXKe jow jeAnHO NOKPEHYTM PafHM Crop Kojum ce
ocnopasa nojefiMHaYHM aKkT (HNp. peLuerbe 0 0TKasy), ogpesda 61 ce Morna TyMadunTv Kao 4a ce
OHOCM Ha POKOBE M3 OBOT 3aKOHA M M3 3aKOHa Koju ypehyje pagHe oaHoce. MehyTum, Hopma
ca TMM 3HayYeHeM je Mora BUTK MHOTO jacHuWje AedUHUCAHA, TaKO Aa OCTaje HELLOPEYEHO Aa /in
je 3aKoHOAaBaL, MMAO0 HeLLTOo APYro Ha ymy (HeKe apyre nocebHe nponuce).

lpednoz 3a o0pehusare npuspemeHe mepe

YnaH 34.

lpednozom 3a odpehusarbe npuspeMeHe Mepe Moxe ce 3axmesamu 0a cy0 0010H4U
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MpagHo dejcmeo akma, 3a6paHu 8puwerbe WmemHe padrbe, KAo U 0a HaA0XU OMK/AGH aHe
nocneduye npoy3poKosaHe WMemHOM PadH0OM.

O npednoeay 3a oOpehusarse npuspemeHe mepe cyd he odsay4umu y poky 00 ocam 0aHa 00
daHa npujema npedsnoeaa.

Y36y|.by|Baq nma YnaH 34. noHocK npaBuna Koja ce pasnukyjy og 3MM kaga

je pey o npuBpemeHMM mepama. Y3byrrBay Mma npaBo
npaBo p,a OA cyp,a [, 04, CyZia 3aXTeBa Aa O4J/10XM MPaBHO AejcTBO aKTa. AKT
3axTeBa Aa 0 KOjeM ce 0BAEe paam MoXKe BUTK aKT Kojum ce ogpehyje

npemellTaj Ha APYro pafHO MeCTO, aKo je pey o
040U NpaBHO 3aMN0OCNEHOM, aKT KOjUM Ce U3pu4ye YKOp HACTaBHWUYKOT
AEjCTBO aKTa Beha y4YeHWKy, JOMNUC KOjUM Ce OTKasyje yrosop o

NOC/IOBHOj capaftyu HeKom ¢GU3MYKOM nuy (HMp.

CaMOCTa/IHOM YMETHUKY), oabujatbe 3axTeBa 3a NPUKIbY-
Yerbe Ha e/IeKTPOMPEXKY, OAJ/IYKa O UCK/byUerby U3 YnaHCTBa rond - knyba unm ogsyka Kojom ce
y3byHu1Bauy (MOCNOBHOM CapafHMKy) 3abpatbyje ynasak y Iokan. YKOIMKO AejCTBO TaKBOT aKTa
byae oa/10KeHo, y3byHMBay HacTaB/ba ca Kopuwherem Npaga Koja je U paHuje nmao, cee Ao
OKOHYaH>a NOCTYMKA.

[Jpyra BpcTa mepa Koja ce noMuibe je 3abpaHa BpLuera WTeTHE paghbe. My 0BOM YnaHy ce
Nnojam LUTETHE pajHbe KOPUCTU Ha APYravmju HAUMH Hero y apyrum ogpenbama uctor 3akoHa. Y
neduHMLMjaMa U3 YnaHa 2. ce 0Baj NOjaM CacToju Of, PasHUX BPCTA YMHEHA U HEUYNHbEHA KOje
ce npeaysumajy npema ysbyrbMBayy, KOju HeMy HaHoce WTETy WM Koje Cy y3pOoKoBaHe
y36yruBarbem. MoTom, Kaja ce roBOpK O OCHOBY 3a NOAHOLWeHe Y36y uBauke Tyxbe, nojam
LITETHe pafhbe ce NocmaTpa 06jeKTUBHO (Kao paftba Koja HaHoCH WTeTy y3byrbKBayy), a Besa
y30yHMBakba U LUTETHE PaHbe Ce MOCMaTPa Kao A0AATHM eIEMEHT 04, Kora 3aBUCU OCHOBAHOCT
Ty»kbe. Hajsag, oapenba unaHa 34. 61 ce morna pasymeTu Kao Aa ce u3pas ,luTeTHa pasatba”
KOPUCTM TaKo Aa obyxsaTa caMo Yntberbe Koje y3byrunBady HaHOCK WTeTy (,Bplierbe WTeTHe
pasre”). MehyTum, gonywTeHo je u Apyro Tymayetrbe, Koje je BepoBaTHO H6anke Hamepama
3aKoHOAaBLa — [a Ce Mo MNOjMOM ,BpLUeHa LITETHE pajrbe”, nogpasymesa U ,BplUeHe
HeunrberseM”. Y Tom cnyyajy 6u cyg HNp. MOpPao fa AOHeCe 04Ky O NPUBPEMEHO]j MepU Koja
6u rnacuna: ,3abpatbyje ce nocnogasuy AA fa fasbe BPLIM WITETHY pajtby Koja ce cacToju y
HeJOHOLekY peLlerba 0 rogulbem oamopy 3anocneHe BB, a Koja je yunmHuna BepoBaTHUM 43
ce HaBeJgHa LWITeTHA pagha npema Hoj Bpwu 360r oTkpusBara MHGOPMaLMje CNo/bHUM
y36yHuMBarbem opraHy B“. Taksa ogyka 61 6una cynpoTHa Ayxy je3mka 1 yobudyajeHom 3Have-
by M3pasa, anun To He 61 BUO jeANHCTBEH CAyYaj y 3aKo-

Huma Cpbuje. Cya HecymmwuBO

Cya, HecyMHbMBO MOXKe Aa 3abpaHu aasbe npeaysnmarse MoXe aa 3a6pa|-m
(akTMBHMX) pagkKn Koje y3byrbMBauy M Apyrom Auuy

HaHoce wTeTy. To moxe 6uUTKH, Nopes akaTta, nospesa Aa/be

npasa Uau yrpoxasakbe Koje je GaKkTuyKe npupoae —Hnp. npeay3nmarbe
WMKAHMpatbe Of CTpaHe Konera, u3gaBakbe YCMeHWUX

Hasiora cy»6eHMKy KOjUM My ce CTaIHO 4ajy HOBU XMUTHM (aKTMBHMX) pagmbn
Nnoc/sioBU Npe 3aBpleTKka NpeTxoaHux, yckpahusare .

yC/yre Ha Kojy nmauujeHT Mma npasBo, CBAKOAHEBHO Kojé y36y|’bMBaqy "
y3HeMunpaBare TenePpoHCKMM NO3MBUMA OZ, CTPaHe 1L AperM I'IMLl,y

Koja ce mory naeHtudukosatm n apyro. Cya moxe aa
Ha/I0M U OTK/Iakbakbe WTETHE NOCNeAMLE KOjy je Npoy3- HaHOCe WTeTy
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POKOBasla Heka LUTETHa pafHba, Ha Npumep, Aa ce CyKOeHUKy Kojem je oay3eTa nocebHa
KaHLLenapuja oHa NOHOBO Aa Ha ynoTpeby, Aa ce naunjeHTy Npy»Ku nojayaHa Hera Kako 6u ce
OTKNOHWANA WTEeTa HacTana 36or nponywTeHor TpeTMaHa uTa,

Mpasuna 61 6una cBakako jacHKMja, @ MOXKAA M NOTNYHK]a, aKo 61 Ce NpeLn3npano Aa cya Moxe
HaNOXUTU ,nocnofasuy” Mau 6MN0 KOM TYKEHOM npefy3vmare pafte y Kopuct
y36yHMBaya, YKONMKO 61 TaKkBa pasra buna y oKBUpy Huxosux osnawhera n moryhHocTtu.
lMocToje CAMYHOCTH, ann U pasnuke nsmehy ,0TkNarbarba NocaeamLe NPoy3POKOBaHe LWTETHOM
pafHoM”, Koja ce v cafla MoXe 3axTeBaTu, M yBoherba MOTyhHOCTM fa@ ce HEeLWTOo HaNoXu
TY)KeHOM. JefHO je OTKnarbatbe Nocneamua LWTeTHe pafre, a APYro OTKNararbe came Te
WTeTHe pagtbe (Koja ce cactoju y Heunrbery). Kaga 6m 3akoH 610 fonyreH Ha 0Baj HauuH,
6uno 6u HecymrmBOo moryhe HaNOMUTU NOCNOAABLY A3 LOHEce pellerbe O roAuliHbem
ofMOpYy, fia NOYHe Aa AoAesbyje pafiHe 3a4aTKe 3anoc/NeHoM Koju je 610 UTHOpUCaH, Aa peLun
npeameT CTpaHKe, (aKo je y3byrbuMBau JMLe Koje Huje 3anocneHo Ko ,nocnopasua” seh
KOPUCHUK ycayra Tor opraHa) uta. MehyTum, amaHAMaH Koju je MMao 3a Uu/b Aa ce Hopma
YyNoTnyHW Ha 0Baj HauuMH Huje 6uo npuxsaheH ,u3 pasnora wWToO je HejacHO Kakea 6u 6una
npuBpemMeHa mepa Kojom 61 ce HanoXwno nociaoaasuy npeay3nmarbe pagre Yy KopucT
y36yH1Baya M HAPOYMTO NOBE3AHOT NLA“.

MpMBPEMEHOM MEpPOM Ce MOMKE HELITO HANOMUTU He

n puBpemeHOM camo ,,NocI0AaBLY" UK APYTOM TyKeHOM (Man byayhem
TykeHom), Beh 6110 KOMe KO CMPOBOAM WTETHY paskby.

MepoMm ce MOoXKe o ), seh poBoA y paary
a npumep, jeaaH KaHAMAAT 3a AMPEKTOpa jaBHOT

HewToO HANoOXUTU npeayseha oTKp1Ba 4a je KOHKypC 61O HameLluTeH 1 3a TO
jaBHO OKpMB/bYje NpeacesHMKa CKyNWTUHe rpaga. OBaj

Heé camo NnoAuTUYap He pearyje, anv 3aTo Komwwja y3by- HuBauya,
,,nocno,anu,y” Uun baHaTUYHK NpUCTaNMLE NOAUTMYapEBe NapTuje, NoUYnHbe
Aa manTpeTvpa y36yrueada. Cya MoXKe Aa HasoXu mepe

APYrom Ty>KeHOM Koje he To cnpeunty.
(MI’I u 6YAYhEM Manba npomus 00nyKe o o0pehusary npuspemeHe
Ty)XeHom), Beh mepe
YnaH 35.
6“"0 KOme Ko lpomuse 00nyKe 0 00pehusary npuspemeHe Mmepe Huje
CNpoOBOAM LUTETHY 0o380speHa nocebHa x#anba.
paamy Kaga Huje fo3Bo/beHa nocebHa Xanba To 3Haum Aa ce oa-

NlyKa MorKe nobujat y OKBUPY HEKOr Apyror nocTynka

—OHOT KOju ce BOAM Mo Ty:K6W 3a 3aluTuTy y36yrmMBaya
OHOT KOjM1 ce BOAM NO Ty»KOM 3a 3aLWTMTY y36yHMBaya UM y pasHOM Criopy. Y cBakom cayyajy,
HemoryhHOCT ynarara nocebHe anbe CNy»Ku 3a4,0BO/bEHY CBPXE CaMe NPUBPEMEHE Mepe -
[la ce pearyje XMTHO U CNPEeYM UM CMakby LITeTa.
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Hap3sop

Had3zop Had cnposoherem 3aKOHa

YnaH 36.

Had3op Had cnposoherbem 0802 30KOHA 8puie UHCNEKYUja padd, 0OHOCHO yrpasHa
UHCrieKyuja, y cknady ca 3aKoHUMa Koju ypehyjy wuxosa osaawhersa.

OBa 3aKOHCKa ogpenba je HeaonycTMBO HenpeumsHa. Huje jacHo noge/beHa Hag/eKHOCT
n3mehy fiBe NOMeHyTe MHCMEeKLMje, HUTU je Ha jacaH HauuH oapeheHo aa cy obe nomeHyTe
MHCNeKUMje HaanexHe 3a Hag30p Hag NpumeHom ceux oapesaba 3akoHa. [a 6u Hap3op 6uo
eduKacaH, jeaaH opraH gprkasHe ynpase 61 Tpebano ga byae 3agyKeH 3a HaA30p Hag npume-
HOM 3aKOHa, a 3aTUM 4,3 Ce HaBeay W APYrn OpraHu Koju
3aAprkaBajy unm aobujajy Heka Haa3opHa osnawhersa.
To 6u morno ga byae MUHUCTAPCTBO MpaBag, Koje je u

Huje jacHo nope-

MHaye PYKOBOAWMIO Mpouecom m3page 3aKkoHa, umju je
pyKoBOAMAAL, AOHOCMO NOA33AKOHCKe aKTe U Koje je y
oapeheHoj Mmepu NpaTUIO NpUMeHy 3aKoHa Ha OCHOBY
osnawhera U3 cTpaTeLKnxX aHTUKOPYMLMjCKUX aKaTa. Y

JbeHA HAANEXHOCT
usmehy gBe nome-
HyTe UHCNeKuunje

CBaKOM C/yyajy, Apyra MMHUCTapcTBa 61 HacTaBuna Aa

BpLUE MOC/MOBE M3 CBOje HaANEeKHOCTU: MUHUCTapCTBO

paga y Besn ca MPMMEHOM pagHuX nponuca, MuUHUCTApPCTBO 34passba, MMHUCTAPCTBO
TProBMHE W Apyra y Besu ca MnpysKakbem MNojeguHUX yeayra KAMjeHTMMa U HeKUm obauumma
NOC/NIOBHE CapajHbe UTA.

Hu jegHa op, oBe NMomeHyTe WMHcMeKuuvje Huje aobuna

HU jep,Ha HoBa oBlawhera — CaMo je MOMEHYTO [a OHe BpLue

. . HaA30p Y cKnaay ca ceojum nocrojehmnm. Ha ocHoBy Tora,
MHCNEeKUU1ja Huje ASOP Y CKABAY ca BO) ! Y

MHCneKumja paga 6aBu ce Ha430pPOM y BE3M Ca PagHUM

,q06m1a 04HOCKMMa, yNpaBHa MHcneKkuuja he nponpaTtuTy ga v cy

OpraHu Koju noTnagajy noj, Haj3op OBe WHCMNeKuwuje
[OHEeNn cBe aKTe Koje cy 6unun ayxHu n camyHo. Mehy-
TUM, HU jeaHa UHCNEKUMja Huje gobuna osnawhere aa
ce cTapa O NUTakbMma ,HEMOKPUBEHUM” CEKTOPUMA-OHO
LITO YMHe npwuBpe-
OHU cybjeKkTn n ap-
yra npasHa nvua y
04HOCY Ca aKumo-
HapMMa 1 NOCNOBHMM CapaaHULMMa. 3aTo LUTO HUCY Ae0
jaBHOr ceKkTopa, ynpaBHa MHCMNEKLMja He Haa31pe HUXoB
paf, a 3aTo LWTO HWUCY Y NUTaky PafiHW OAHOCK, OBNa-
whera Hag3opa HeMa HM MHcNeKuuja paga. Hajsaa,
0CTajy HeMoKpUBEHa U NUTakba HaA30pa Hag NPUMEHOM
OoHUX oppenaba 3akoHa Koje ce TUYY MOCTynmara ca
,MHPOpMaLMjoMm” — HU jeaHa Of NOMEHYTUX MHCMNEKLM]a
HUje Haf/ieXHa fAa npaTu nocTynake ,oBnawheHnx
opraHa“HakoH WTo Ao6bujy nogatke oa y3byrunsaya.

oBnawhere pa ce
CTapa 0 NUTakbUMa
,HENoKpuBeHMm"
ceKTopuma Hu jeaHa op,
NOMEHYTUX
MHCNEeKUMnja Huje
HaAaNeXHa aa
npaTtu nocrtynakwe
,oBnawheHux
opraHa“ HakoH WTo
Aobujy nopatke op,
y36yruBaua.
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3alTo HUje yBeaeHa Harpaaa 3a y3byrbusaue

3aKoH He cagpku oapeabe Ha OCHOBY KOjux 61 y36yHMBaY MOrao 4a CTEKHE NPaBo Ha Harpaay.
0OBo je jegHa 04, peTKMX Aunema Koje Ccy pasmaTtpaHe, a 0 Kojuma ce roBopusio y 06pasnoxKerby
HaupTa 3akoHa (Koju je MuHucTapcTBo npasae objasuio geuembpa 2013), Ha cnegehu HaumH:

,06enodarbusare KopynmueHoe, anu u 0pyz2o2 MoOMeHYUjasHO ornacHoz 0es08ama, He cMme
6uUmu MOMUBUCAHO AYKPAMUBHUM Pa3s103uma. HoguyaHa Haepada je y OupekmHoj Koausuju ca
passujarbem mMopana u u3parcaearem OpywimeeHe ocy0e He3aKoHUMmMo?2 Mnocmymnarbd, Kao
efemMeHama Koju YuHe OKOCHUUY 30pagoe cucmema epedHocmu Koju mpeba ycriocmasumu y
jeOHom Opywmesy. 3awmuma 81ad0asuHe npasa mopa bumu KsbyyaH Mmomuse 3a rojeduHya
KOju yKa3yje Ha KopyrmueHe u Opyae padrbe. Y CynpomHoM cmeapa ce pusuk 0a rnojeduHay
MOMUBUCAH KOMME3AHYUjOM Yy HOBYAHOM OO/UKY, y4ecmasno U HernposepeHo, C8AKAKO Y
Hedocmamky 0obpe sepe, ykasyje Ha oopeheHa nocmynara, nodpusajyhu mume sawmumy
Koja ce npya 08UM 3aKOHOM.”

Y cTaBy BriaZie 0 yN10}KeHMM amaHAMaHMMa ca UM/bem Aa Ce yBeae Harpaaa, Kaxe ce v cnegehe:
,Mpedsuhare Haepade 3a y36yrusa4a moeaso bu 0a dosede 00 sesuUKo2 bpPoja HEOCHOBAHUX
OMKpUBAHA UHHOPMAyUja Kojuma ce 8pwiu y36yrusarbe, Wmo He 6u AonpuHesno yurbesuma
..., jep 6u moeno da 0ohe npeoomepeheHoCcMu Op2aHA KOju Cy HAOAEXHHU 3a nocmynarse rno
UHgopmayujama.”

OBaj cTaB, Makap ogparkaBao UCKpeHy bpury 3a MoryhHOCT AprKaBHWUX OpraHa Aa ucnyHe ceoje
OYKHOCTH, joL je jeaaH nNokasaTesb IyTakba y Norieay Lu/beBa Koje 3aKkoH Tpeba aa octeapu.
OcHOBHM UM/b 3aKOHA je ynpaBo Aa ce ca3Ha 3a wTto Behu 6poj cayyajeBa y Kojuma je jaBHM
MHTepec y OMacHoOCTH, Kao n bopba npoTus Kopynumje. Taj un/b ce bosbe MoXKe OCTBApPUTH
casHarbem 3a Behu 6poj cnyyajeBa. Y TOM KOHTEKCTY, npumepeHunja 6bu 6una cenekuuja
cnyyajeBa Kojuma he ce ApKaBHWU OpraHn 6aBUTU Npema KUXOBOM 3HaYajy, a He Mpema Tome Ko
je y3byHWO 1 ca KaKBUM MOTUBMMA.

O6pasnoxetrbe pasnora 360r Kojux ce He NpeaBuha Harpaaa 3a y3byruBaye Huje carnacHo ca
OCTaTKOM 3aKOHCKMX peletrba. McTuHa je aa 61 mopan y
ApywTBy 61O jaun Kaga 6m nojeguHum, 6e3 oyeknBama

3aKoHcke Harpagie, 06enoaatbnBamM NoAaTKe Koju Cy UM MO3HATH O
KOHUenTe un Kplieky 3aKoHa MAM O APYrMM mojaBama Koje cy
LIKOA/bUBE NO jaBHM MHTepec. MehyTum, Taj aprymeHT 61
nocebHa ce Ha je/]HaK HauMH MOTao KOPUCTUTY M NPOTUB NoceBHOr
HOpPMaTUBHa peXxuma npasHe 3awWwTuTe y36yruBaya. buio 61 jeaHako
noXe/bHO Kada 6u Cpbuja buna 3ajegHuua xpabpux
pewerba Tpeﬁa nojeAuHaLLa Koju Cy YBEK CMPeMHM fa yKaxy Ha
carnepatu ca HEe3aKOHWTE U Jpyre MO jaBHU UHTEPEC LWTeTHE pagtbe,
6e3 063upa Ha To aa m he 360r Tora NpeTpneTu Heke
CTaHOBMLWITA UU/ba WITETHE Nocneauue.
Kojem ce TeXXu 3aKOHCKe KOoHLUenTe W nocebHa HOPMATUBHA pelletsa

Tpeba carnesaTi ca CTaHOBULUTA LM/ba KOjeM ce Texu. Y
cnyyajy y3byrbuBarba 1 3awWwTHTe (Na 1 eBeHTyanHor Harpahusarba) y3byrueada, unsb je aa ce
wro Behu 6poj cnyyajeBa y Kojuma 40na3M A0 YrporXKaBakba jaBHOT MHTepeca OTKpuje 1 aa ce
OTK/IOHE WUTETHE NoCAeAMLLE YTPOXKaBatba jaBHOT MHTepeca. TOM /by ONPUHOCHK AeN0TBOPHA
3awWwTmKTa y3byrmMBaya og NporoHa. Mcto Tako, He MoXKe BUTK cymrbe HU OKo Tora aa he 6poj
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OHMX KOjM Cy CMPEMHM [ia CBOja Ca3Hatba O KpLUekby 3aKOHa U LUTETU MO jaBHWU UHTEpeC nogesne
ca gpyrmuma 6uTn jow Behu ykonmKko byay mornu ga padyHajy M Ha Harpaagy, Koja bu 6una y
cpa3mepu ca HenocpegHOM Kopuwhy Kojy cy AoHenu ApywTsy y LeanHu, oapeheHom opraHy

nnu pupmm.

TBpAtba U3 0bpasnoxera ga Harpahueatrbe y3byrunsaya
MOXKe Aa [oBefe M Ao nojase ,/10Balla Ha Harpage” je
TayHa. Mehytum, npesuha ce Aa ce Ha CAMYAH HAYMH U
CaMOM 3alUTUTOM y36yHMBaya CTBapajy pu3nLM nojase
J/byan Koju he M3 pasHMX APYrux HEeTUUYKUX MOTUBA
NnpujaB/bMBaTU HE3AKOHMTO MOHALLAKE YNjU CYy CBEAOLUM
(HNp. e/ba fa ce ocBeTe MPeTNOCTaB/bEHUMA UK
Kosierama), a He paZv 3alUTUTE jaBHOT MHTepeca.

3akoH Tpeba fa NoHyau pellerba Koja he Te pusuke
YMarUTU 1 JIOHETU NPaBY MePY NOTEHUMjATHUX KOPUCTU
¥ pu3nKa. Tome, Ha NpUMeEp, MOTY Aa NOC/YKe peLlera 0
,CaBecHocTn”, unu ,006poj Bepn” y noctynary y3by-
tbMBaya (Koja cy yrnaBHOM WM30CTaB/beHa KOHAYHOM
TeKcTy 3akoHa, a 6una cy cagpsaHa y HaupTy), Kao u
CaHKLMOHWCatbe NaXKHOT y36yhMBatba. Tome 61 ciyxumo
M Ha4YMH nNponucMBarba Harpage, ako 6u ce oHa
npeasuaena camo 3a cyyajese Kaja je y3byrmBarbe He-
nocpeaHo AoBeno Ao npubas/bakba Npuxoda opraHa,
NpaBHWX MLA U Npefy3eTHUKA, ako 6u Taj npwuxon

U camom
3aWITUTOM
y36yrbuBayua
cTBapajy ce pusuuu
nojase JbyAu Koju
he 13 pasHux
APYrUX HEeTUYKUX
MOTUBA
npujas/buBaTn
He3aKOHUTO
NoHalakwe Yuju cy
cseaoum

Pusunum op,
HenoKeJbHUX
nojaBa Ha Haj6osbU
Ha4YUH mory ce
CNpPeyYnTH YKONUKO
ynopepgo ca
3aLWITUTOM
y36yrwuBaua (v
€BEeHTyalHUM
HarpahuBarem)
6yay ctBOpeHuU
epUuKacHu
MeXaHU3MM 3a
ytBphuBamwe
OAroBOPHOCTU

M30CTao Aa Huje 6uno y3byruBara, a He U y Cayya-
jeBMMa Kaja je KOPUCT TELKO HECYMHMBO A0Ka3aTh uam
roe cy moryhHocTn 3a manunynaumjy sehe. U3 uctor
pasnora BUCUHA Harpage moxe b6WUTM ogmepeHa Ha
CKpomaH u3Hoc uamehy 1 n 10 % ocTBapeHux ywTteaa,
KaKo 61 ce Cmamuno ,UcKywerwe” ga NyKpaTUBHU
enemeHT nocTaHe AOMMUHAHTaH NpuU OANYYMUBakbY
nojeavHua ga ce ynyctu y y3byrwusarse. Hajsag, Tpeba
uctahn ga he ce pusMuM of HEMNOXKe/bHUX NojaBa Ha
Hajbo/bM HAUMH MOTY CMPEYUTU YKOAMKO yrnopeno ca
3aWTUTOM y36yHMBaya (M eBeHTyanHMM Harpahu-
Batbem) b6yay cTBopeHU edMKACHU MexaHW3Mu 3a
yTBphHUBatbe OAroBOPHOCTU, KaXKtbaBakbe OArOBOPHUX
rnojeAvHaLL[a y opraHMma v opraHusaumjama u (perpecHy)
HaKHay WwreTe 360r yrpoXaBakba jaBHOr MHTepeca.

PeneBaHTHa UCTpakmMBatba, Kako y Cpbuju Tako u y
WMHOCTPAHCTBY, MOKasyjy Aa je raBHU MOTUB Y36yHbu-
BAYKOT [leN10Bakba XKesba Aa ce epUKacHo pelun npobaem
Ha Koju y3bymmBay yKasyje. Haume, 6e3 063upa Ha ToO
wTto he 6uTK 3awTnheHun nnu Harpahenu, y3byrwnsaum he
Ce HEMWMHOBHO CyO4UTM Ca Henpu- jaTHOCTUMa Ha CBOM
pagHOM MecTy unu apyrae v mopahe aa yTpolue aeo csor
cnobopHor BpemeHa Kako 6y octBapuamM 3awWwTUTy no
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3akoHy. Ma Konnko 610 AenoTsopaH, 3akoH HUMKaga Hehe mohu ga moTpe ceBe HeraTueHe
edeKTe OTBOPEHE UM CKPUBEHE 0AMa3ae Npema y36yruBauuma HUTU 4a UM HaJOKHaAM caB

YNOXKEHW TPYA, Y 3aLUTUTHM jaBHOT MHTepeca.

360r Tora, I1aBHW acneKT paga ApKaBHUX OpraHa Huje Hu
npyxare NpuUBpeMeHe UKW MepuUTOpHe 3awTute
y36yHMBaya of, HenocpeaHe nospese HUXOBUX Npasa U
MHTepeca, HX Harpahusame y3byrurBaya, Beh epuKkacHo
nocTynake Nno HUxoBUM obasellTeEMMA U yBEPaBaHbE
KaKo y3byHuMBaya, TaKo U jaBHOCTH, Aa ce npobnemu Ha
Koje je yKa3aHO pellaBajy, KakKo caga, Tako U y
b6yayhHocTu. Y apyrom Kopaky, Tpeba obesbeantn pa
y3byrtMBay He MpeTpnu LWTEeTy, OAHOCHO Aa Aobuje
pa3ymHy HaKHagy 33 NpPeTpr/beHy LITETy, Kako He 6u
MMAO pasnora Aa ¥aiu LWTo je NOKyLWao A3 3alUTUTHK jaBHU
MHTepec. Y TOM KOHTEKCTY, AaBatbe Harpage ysby-
tbMBauMMa Takohe Tpeba mocmaTtpaTu M Kao Aeo Apy-
LUITBEHO NpuxBaheHor M MOPaIHO NOXKEe/bHOT NOCTyNakba.
Havme, wupoko je npuxsaheHo cTaHOBMWTE Aa
,MOWTEeHN Hanasay" Tyher HoBLUA MK CTBAPM MMa NPABO
Ha Harpagy 36or Tora 4uHa. NowTeHn Hanasay ucny-

Hema pgob6por
pasnora ga ce
CMaTpa MOpajsHo
HeucnpaBHUM
HarpahuBamwe
rpahaHuHa
3axBasbyjyhu unjem
je obaBsewTery
OCTBApEeH jaBHU
npuxog,

HbaBa CBOjy MOpPasiHy Ay»KHOCT TuMe wTo he Tyhy HaheHy cTBap BPATUTM BAACHMKY, @ BAACHUK
CTBapM UCMYyHaBa CBOjY MOPAHY AYKHOCT TUMe WTo he HarpaauTN NOLTEHOr Hanasava. Y Tom
cMuUCAy, Hema fobpor pasnora Aa ce cmaTpa MOPaNHO HeUcNpaBHUM Harpahusare rpahaHnHa
3axBasbyjyhu unjem je obaBeLUTEHY OCTBAPEH jaBHW MPUXOA, UAW NPUXOA NMPABHOT INLLA Koju bu
MHaye y NoTNyHOCTM U30CTao.

OACYCTBO KpUBUYHUX gena

Y OKBUMpY Ka3HeHWx oapeaaba HUCY nponucaHa KpMBMYHA Aena. To je 4o6po ca cTaHOBMLWITA
npasHe TEXHWKe, jep cBa KpUBMUHA Aena 6u Tpebano aa byay obyxsaheHa jeaHum, KpuBUUHUM
3aKoHWKOM. MehyTum, y3 npegnor 33Y Huje 610 NpunoxKeH Npeasior usmeHa u gonyHa Kpu-
BMYHOI 3aKOHMWKa, LUTO je Be/SIMKM MPOMYCT, jep Heke
BEOMa WTETHE pPajrbe TPEHYTHO Hucy npeasuheHe Hu
Kao KPMBUYHO Ae/10

HeKe Beoma

WwITeTHe pagte hu kao npekpwaj.  [loTrpeba 3a
Jow nowwuje je TO

TPEHYTHO HUCY WITO 0Baj MponycT AONYHOM

I'IpeABVIf)eHe HU HUje OTK/IOHEH A0 KpusuuHor

no4yeTka npumeHe

Kao KPUBUYHO
Aeno, HM Kao
npeKpLuaj

3aKoHa, Na Yak HU y
rogMHama Koje cy
ycnegune, nako je
3a T0 6U10 NpUInKe
(Kpajem 2016. je ns-
metbeH KpMBMYHM 3aKOHMK). Y M3BelTajy ca jaBHe
pacrpase ce U3PUYUTO HABOAM Aa je NocTojana Hamepa
[a ce NponuLly KpusBuYHa gena y KpMBMYHOM 3aKOHUKY,
namehy octanor 3a yrpoxaBarbe TajHOCTU MAEHTUTA

3aKOHMKa ce
HaBOAM Kao jeaaH
op, pasnora
OAN0XKeHOor
noyeTtKka NnpumeHe
3aKoHa
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y36ytbuBaya. Motpeba 3a fOoNyHOM KPUBMYHOr 3aKOHWMKA Ce Y UCTOM AOKYMEHTY (Huje
[LOCTYNaH eNeKTPOHCKM) HAaBOAM Kao jefiaH Of, pas/iora 04J/10KEHOT NoYeTKa NpumMeHe 3aKoHa.

Heka oa KpuenuHmx gena (bopmynncaHo Ha ocHosy Mogena 3akoHa) 61 morna 4a rnace oBaKo:

YnaH ...

Hapywasare npaea y36yrusaya u opyaux auya

Ko npedy3me wmemHy padtby npema y36yHusayy u Opy20m AUYy Koje yrusa 3awmumy
Kao y36yHu8a4, YKOAUKO HUCY ocmeapeHa obenexja Opy202 mexea KpusuyHoe denda,
Ka3Huhe ce 3ameopom 00 200UHY OaHa.

AKo je wmemHa padra 0osesa 00 MewKuUx nocsaeduya 3a owmeheHoe, yyuHunay he ce
KasHUmMu 3ameopom 00 mpu 200uHe.

YnaH ...

HeoenawheHo omkpusare udeHmumema y36yrusaya

CnyxbeHo unu 002080PHO AUYe Koje HeossnawheHo omKpuje udeHmumem y36yHusa4ya u
7uye Koje HeosnawheHo crnposodu padk-e y yusby omKpusara udeHmumema y36yrusaya,
Ka3Huhe ce HOBYAHOM KA3HOM UsU 3amM80pom 00 wecm Mmeceyu.

Mpekpawaju
KA3HEHE OAPEABE

YnaH 37.

HosyaHom kasHom 00 50.000 do 500.000 duHapa KasHuhe ce 3a npekpwaj nocsaooasay —
MpasHo Auye Koje uma suwe 00 decem 3arnocsneHux aKo:

1) He OoHece onwmu akm o0 nocmynky yHympauwree y36yrusarba (4naH 16. cmasl);

2) onwmu akm Kojum ce ypehyje nocmynak yHympawree y36yrusarba He UCMaKHe Ha
B8UOHOM Mecmy 00CMYNHOM C8AKOM PAOHO OH2AHOBAHOM AUy (YnaH 16. cmas 2).

3a npekpwaj uz cmasa 1. ogoe YsaHa HosYaHOM KaszHom 00 10.000 do 100.000 duHapa
Ka3Huhe ce 002080pHO /1UYE Y MPABHOM AULY, OPHABHOM 0p2aHy, 0p2aHy mepumopujanHe
aymoHomuje unau jeduHuye n0KaaHe camoynpase.

3a npekpwaj u3 cmasa 1. ogoe YaaHa HosYaHoM KazHom 00 20.000 do 200.000 duHapa
KasHuhe ce npedy3emHUK KOO Koad je paOHO aH2a#08aHO suwe 00 decem 3anocseHux.

YnaH 38.

HosyaHom ka3Hom 00 50.000 do 500.000 duHapa Ka3Huhe ce 3a npekpwaj nocsao0asay —
MPasHo suye aKo:

1) y36yrusaya He 3auwimumu 00 wmemHe padke usau He rnpedy3me HeorxooHe Mmepe paou
0bycmasmarba WmemHe padke U OMKAaHaHa 1ocaeduya WmemHe paoke,

y OKsupy ceojux osnawhersa (YnaH 14. cmas 2);

2) ceum padHo aH2a#0B8AHUM AUYUMA He docmasu nucmeHo obasewmerbe 0

pasuMa U3 0802 3aKOHA (YnaH 14. cmas 4);

3) He 00pedu nuye osnawheHo 3a npujem uHopmayuje u 8oherbe NOCMyrnKka y ee3u

ca y36ymusarbem (4naH 14. cmas 5);

4) aKo y MponucaHom poKy He nocmynu no uHgopmayuju (inax 15. cmas 2);

5) ako y nponucaHom poKy He obasecmu y36yHu8a4a o Ucxody NOCMynKa y cKAaoy

ca 3aKoHom (4naH 15. cmas 3);

6) aKo y36yHusa4y, Ha HE208 3aXmes, He Npyx#u obasewmerba 0 MOKY U padHama
rpeyzemum y nocmynky uau ako He omoayhu y36yrusayy 0a uzspwu yeuod y cruce
npedmema u Aa npucycmayje padtbama y nocmyrky y ckaady ca 3aKoHom (4aaH 15. cmas 4)

-87-



3a npekpwaj u3 cmasa 1. 0802 4aHA HOBYAHOM Ka3Hom 00 10.000 do

100.000 duHapa Ka3Huhe ce 002080pHO AUYE Y MPABHOM AUYY, OPHABHOM OP2aHY,
op2aHy mepumopujanHe aymoHoMuje uau jeduHuye n10KaaHe camoynpase.

3a npexkpwaj uz cmasa 1. 0802 YnaHa Ho8YAHOM KazHom 00 20.000 do 200.000 duHapa

Ka3Huhe ce npedy3emHuUK

Y unaHy 37. cy nponucaHe npeKkpllajHe HOBYAHE Ka3He 3a MOCNoAaBLe — MpaBHa /uua,
npeayseTHUKe M OArOBOPHA /MLA Y HbMMa. Tpeba umatn Ha ymy ogpenbe ynaHa 17. ct. 2.
3aKoHa O Mpekpllajuma, Koje WCK/bydyjy npeKkplajHy oaroBopHocT Penybaunke Cpbuje,
AyTOHOMHE NOKpajuHe, jeaMHMLLE JIOKa/IHE CAaMOYMNpPaBe U lbUXOBMX OpraHa. Y oBMM opraHuma
3a NpeKpLLaj MoXKe Aa o4rosapa ,,04roBOpHO e’ Y 3aBUCHOCTM oZ, oBnawhetrba Koje uma m

Mpekpwnouun n3
NPUBATHOr CEKTOpa
M U3 jaBHUX
npegy3eha u
yCTaHOBa cy Y
nowmjem Nonoxajy

npupoae npekpwaja oarosopaH he 6uTn unm pyko-
BoAunay mnv nuue osnawheHo ga npumu ,MHdoO-
pmaumje” n fa nocTyna no HbMmMa Uan HEeKO APYru KO Ha
OCHOBY ApYrMx NPoOnuca U MHTEPHUX akaTa oArosapa 3a
oppeheHe pagrbe. C apyre cTpaHe, 3a NpeKpLLaj MoXe Aa
OAroBapa WM NPaBHO JINLE U HETOBO OATOBOPHO NMLE.
MpeKkpwunoum 13 NPUMBATHOrN CEKTOPA U U3 jaBHUX
npeayseha v ycTaHoBa Cy 3aTO y I0LWINjEM MONOXKA]Y.

YnaH 37. poHocK NpeKkpLuaje y cayyajy nponycra nocno-
[ABLA 4@ [OHece OMWTM aKT O YHyTpawrem y3by-
FbMBatby, KOjU MPOMYCTU A3 Taj aKT UCTAaKHe Ha BUA-

HOM MecTy Koje je AOCTYNHO CBaKOM PafHO aHraXKoBaHOM AuLly. YnaH 38. caspsu cse apyre

npekplaje:

e  MpPOMYCT NOCN04ABLA A 3aWTUTK y3byHKMBaYa o4 LWTETHE paatbe, Aa Npeay3me
Mepe 3a tbeHy 0bycTaBy U 3a OTKNatbakbe WTeTHE paatbe (YnaH 14. cTas 2);

e  MpPONyCT NOCA0AABLA Aa CBUM PAHO aHra)KOBaHUM NLMMA AOCTaBU MUCMEHO
obaBelUTEHE O NPABMMa M3 OBOT 3aKOHa (4naH 14. ctas 4);

e MpOMyCT NoCa04aBLa Aa oapeam aunue osnawheHo 3a npujem nHdopmaumje 1
Boherbe NOCTynKa y Be3u ca y3byrmBarbem (Y4naH 14. ctas 5);

e MpPOMYCT NOC/A04ABUA Aa Y MPONMCAHOM POKY NOCcTynu no nHdopmaumjmn (4nax 15.

cTaBs 2);

e  MponycT Nocs04aBLa Aa Y NPONMcaHOM PoKy obaBecTy y36yrKBaya o ucxoay
nocTynka (4naH 15. ctas 3);

e MponycT nocnogasua Aa y3byrunBady, Ha eros 3axTes, NPYXun obaseluTera o
TOKY M pagtbama npey3eTum y NocTynKy, Aa My omoryhu aa usspLum ysua, y cnuce
npegmeTa u Aa NpUcycTayje pagkama y nocTynky (ynaH 15. ctas 4).

Hwvcy nponucaHu npekpLaju 3a Kplwere cnegehux ogpenaba (Heku of, HUX ce AeNoM Mory

MoABECTM MO, HEKe O, NPOMNUCAHMX):

® yjaHa 3. (cnpeyaBarbe y36yHMBatbA)

ynaHa 4. (npeay3nmatbe LWTETHE Pajtbe)

ynaHa 10. (nponycTy 3alWTUTK NoAAaTaKa O IMYHOCTM y3byHMBaya)

ynaHa 11. (3nonotpeba y3byruBarba)

ynaHa 14. c1. 1. (NnponycT ga nocnogasal, npegysme mMepe pagu OTKiatbarba

HenpaBWAHOCTU Ha Koje yKa3yje y36yrbuneau)
e ynaHa 14. ct. 3. (Npeay3Mmarbe mMepa of, CTpaHe NOCNOAaBLA 33 OTKPUBAHEe
WOEHTUTETA aHOHUMHOT y36yHMBaya)
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e ynaHalé.cT.3.14. (yHowerbe y ONWTHK aKT ogpeaaba Koje Hucy y cknagy ca 33Y Mpa-
BMJIHUKOM W1V KOjMMa ce yMatbyje 06MM npaBa y36yHuBayy y OfHOCY Ha 3aKOHCKa)

e ynaHa 18.cT. 3. (MponycT oBnaleHor opraHa Aa NocTynu y poky o 15 faHa oa AaHa
npujema ,MHpopmauuje”)

e unaHa 18. cT. 5. (NnponycT opraHa Kojem je npocneheHa nHbopmaumja ga npumeHu
mepe 3awTuTe)

e uysnaHa 18.cT. 6. (NponycT opraHa Aa 3aTpakm carnacHocT y3byruBaya 3a OTKpUBakbe
naeHTUTETa)

e unaHa 18. ct. 7. n 8. (nponyct oBnawheHor opraHa Aa y3byrwuBauy npyxKu
obaseluTera 0 TOKY M pagrbama npegyseTum y nocTynky, ga my omoryhu ysug y
cnuce npeameTa U Aa NpuUcycTByje pagHbama y NocTynky, Te Aa ra obasectu o ucxogy
nocTynka)

e ynaHa 19. ct. 2. (nponycT y3bytbMBaya Aa NowTyje NPeTnocTaBKy HEBUHOCTU
OKPWBJ/bEHON, NPaABO Ha 3aWTUTY NogaTaka O JIMYHOCTW, KAao U Aa He yrpoasa
Boherbe CyACKOr NOCTYMKa) —0BM 061MLM KpLueHa 3aKoHa Ce MOTY FOHWUTHM MO OCHOBY
Apyrux nponuca

e uynaHa20. (nocTynake cynpoTHO 3aKOHY ca TajHUM NOAALMMA) - OBM 0BAMLM KpLLEHa
3aKoHa ce Mory roHUTM Mo OCHOBY APYrUX Nponuca
ynaHa21.cT. 1. (cTaB/batbe y36yHMBaYa y HEMNOBO/bHW|M NONOXKA])
ynaHa 21. cT. 2. (poHOLWeHe ONWTEr aKkTa Kojum ce y3byruBady yckpahyje nam
nospehyje NpaBo MM KOjUMa Ce CTaB/bajy Y36YHMBaUYM Y HEMOBO/bHUjU NOOXKA])

MoyeTak npumeHe 3aKoHa

lnasa VI.

TPEJIASHE W 3ABPLLIHE OAPEABE

Pok 3a 0oHowere No03aKOHCKO2 aKma

YnaH 39.

Mod3aKoHcKu akm u3 YnaHa 17. u ynaHa 25. cmas 3. o8oz 3aKoHa doHehe ce y poky 00 mpu
meceya 00 0aHa cmynarba Ha CHa2y 0802 30KOHA.

Mocnodasyu cy OyxHu 0a OoHecy onuimu aKm u3 YaaHa 16. cmas 1. 0802 30KOHQ, Y POKY 00
jeOHe 200uHe 00 0aHa cMynaka Ha CHa2y 0802 3AKOHA.

MpenasHe v 3aBpLUHe ogpeabe Takohe HUCy NoTnyHe. Tako je 6uno nponucaHo 3a akTe ,aa he
ce AOHeTU , ymecTo ga ce nponuie Ko MMa Ty opoyeHy obasesy. PokoBu cy 6unu npesuie
OYTW, a HACY HY Bunun ogpeheHn normyHo. Tako cy ,,NOCN0AaBLM“ UManM POK O FOAMHY AaHa Of,
JOHOLWeHa 3aKoHa 3a JOHOLeHe YHYTPaLHb WX akaTa, Mako 61 610 NorMyHKnje Aa je huxosa
obaBe3a (ca Kpahum pokom) noyesna Aa Teye O MOMEHTA KaJa MMHWUCTAp UCMYHW CBOjY
obaBe3sy 1 foHece NOA3aKOHCKM aKT Ha OCHOBY Kojer Noc/ioAaBLm goHoce cBoj. Haj3ag, Huje
610 nponucaH HU PoK 3a MpaBocyaHy akagemujy y OKBUPY Kojer je Tpebano aa cnposese
06yKy. Y npaKkcu cy oBe ogpenbe gosene [0 HEKUX WTETHUX nocneamua. Tako je 3aKoH cTynmo
Ha cHary 4. geuembpa 2014, a noyeo je aa ce npumemryje 5. jyHa 2015. roanHe. MNpaBUIHKK O
nporpamy obyka je goHet 24. jaHyapa 2015, wTo je 610 y okBupy poka. Mehytum, MpaBUAHUK
Koju ypehyje yHyTpawme y3byruBarbe je cTynuo Ha cHary Tek 13. jyHa 2015, suwe og Tpu
meceL,a Nocne poKa, WTO je cKpaTuao eheKTUBAH POK 3a NOCN0AABLLE Aa AOHECY CBOje aKTe O
YHYTpalkbem y36yr1Bakby (MMav cy Ha pacnonaraky Mmakbe of LWecT, yMecTo 9 meceLm).
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MpecTaHaK BaXkera Apyrux nponuca

Mpunukom m3spage 33Y 1 werosor yceajarba 6ui0 je pasamatpaHo ga v Tpeba npeasuaeTm
npecTaHaK Bakekba APYrMx Nponuca, aav y Beoma orpaHuyeHom obumy. CBe [0 nocnegrer
TPeHyTKa, NocTojana je onuuja Ja ce OBMM 3aKOHOM CTaBM BaH cHare ogpeaba 3akoHa o
AreHumju 3a 60pby NpoTMB Kopynuuje (4naH 56), Koja ce ogHOCUAA Ha 3ALUTUTY NOjeaAnHUX
BpcTa y3byrwusaya. C gpyre cTpaHe, Hema Tpara fa je pasmaTpaHa notpeba 3a yknaarbem
oapepaba gpyra ABa 3aKoHa Koja cy HoBenmpaHa Tokom 2009. ca UCTUM Lu/bem — Kako 61 ce
MCMyHMNa NpenopyKka M3 npea ABa Kpyra esanyaumje TPEKO 2006. (3akoH 0 ApKaBHUM
cnyxb6eHnumma v 3akoH o cnobogHom npuctyny nHdopmatmjama og jaBHor 3Havaja). M op ose
NpoMeHe ce oAycTano npeg yceajatbe 3aKoHa.

Opnykom YcTaBHOr cyfa, Koja Huje jow buna objas/beHa y Bpeme ycBajakba 33Y, ogpenba
3aKkoHa o0 AreHumju 3a 60pby NPOTMB KOpynLMje, Ha OCHOBY Koje je AOHET NPaBUHMK O 3aLUTUTH
y36yHMBaya, ornalleHa je HeyctaBHom (4. 56. cT.4). OpgnyKa YcTaBHOT cyaa U3MCKMBana je aa
ce unaH 56. 3akoHa o AreHuuju 3a 6opby NPOTUB KOpyMLMje MPOMEHU, Kako b 1L Koja cy
CTEK/A 3aLUTMTY Ha OCHOBY Hera Morna Aa y»KMBajy Ty 3alUTUTY U Aasbe, 6e3 063unpa Ha ycBajatbe
1 Hopme 33Y. MNMowTo cy M3meHe 3aKoHa 0 AreHLMjM Y CBaKOM C/lyyajy bune nnaHupaHe (pok je
610 Kpaj 2014), 610 je uenmMcxogHo Aa ce y TMM M3MeHama ypeam 1 nuTarbe Nonoaja avua
KOja cy paHuje fobuna ,ctaTycy3byrmsaya“.

Cmynarbe 3aKOHA Ha CHazy

Ynan 41.

08aj 3aKOH cmyna Ha cHazy ocmoe 0aHa 00 0aHa objasmusarba y ,,CaybeHOM 2a1aCHUKY
Penybauke Cpbuje”, a npumerbyje ce no ucmeky wiecm meceyu 00 0aHa cMynarba Ha cHazy.

[leo o objaB/buBatby 3aKkoHa je cTaHgapaaH. OapehuBatbe pasnMuUTor BpeMeHa CTynakba Ha
CHary 1 noyeTka NpMMeHe 3aKoHa ce cmaTpa Kao aou, aau ogomMaheH MaHup Koju je Beoma
npucyTaH y Nocaearo0j AeueHnju 1 no. Y cBakoM C/yyajy, POK Of, LWeCT Mmeceum 3a noyetak
npvmeHe 3aKoHa je 6Mo npeayrayak.
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MpumeHa 3aKoHa

MpumeHy 3aKoHa 0 3aWTUTK y3byHMBaYa CMO NPATUAN HA OCHOBY MoAaTtaka U3 objaB/beHUX
u3BelTaja 0 cnpoBoherby CTpaTELKMX aKaTa M 3aKOHa, MPeriefoM CajToBa PeneBaHTHUX
WHCTUTYUMja M pasMmaTparbemM Npumepa M3 npakce Kaja je 3akoH npumerseH Uan Kaga cy ce
[OrooMNN CnyyajeBu Koju ykasyjy Ha moryhe ysbymwuare. Kao nssop mHpopmauuja
KopuwheHu cy un cnyyajeBn obpaharba rpahaHa AHTMKOPYNLUMjCKOM CaBETOBANMLWTY
TpaHcnapeHTHOCTH Cp6MjalTOKOM 2015.12016.

UsBewrTaj MuHucrapcTea npasae
OKBMUp UCTPaXKMBaHA

MUHMCTapCTBO NpaBAe je 06jaBno UCTpaxmBatLe 0 NpUMeHM 3aKoHa 0 3aLUTUTY y36yruBaYa
TOKOM HberoBe npse roaunHe. MojeanHM Hanasmn U3 UCTPaXkMBakba Cy KopuLWheHW Ha CKyny Koju
je 0Bbenexmo roanHy faHa oz, NoYeTKa NMPUMEHE M Y NOTOHWUM U3jaBama 3a Meuje. [puMeTHO
je na oBo npaherbe He NpeacTaB/ba CUCTEMCKY aKTUBHOCT APXKaBHMX opraHa, Beh akTMBHOCT
Koja je cnpoBefeHa 3axBasbyjyhn NOCTOjakby M MHTEpecoBaky MHOCTPaAHOr ¢puHaHcujepa,
MpojekTa 3a pedopmy npasocyha 1 oaroBopHy BAacT AMepuyKe areHumje 3a mehyHapoaHu
pa3soj (USAID). Ycnep, 3aBplieTka Tor npojekta (2016) # oacycTeBa jacHUX HaA/EXKHOCTU 33
npahere cnposohera 3aKoHa 0 3aWTUTH y36yHMBAYa Y CAaMOM TOM 3aKOHY U APYrMM aKTUMa,
MOKe Ce O4eKMBATU Aa Y HapeaHUM roguHama npumeHa byge jow cnabuje nponpaheHa Hero
LITO je TO 61O C/lyyajy NPBOj rOANHM.

AyTOpKa UCTpauBarba HaBOAW fa je ,HaKoH NoNa roauHe MpuUMeHe 3aKoHa O 3alITUTM
y3byrmBaya, Kpajem 2015. roamHe, cnpoBefeHa CTyAuja O HEroBOj MPUMEHM Ca Lu/bem
aHanwuse noctojehnx n moryhmx HOBMX MexaHM3aMa 3a MPUKYN/bakbe noAaTaka Koju ce ofgHoce
Ha y36yMBarbe”. Y 0BOj CTyAMjM je, KaKo Ce KaxKe ,,KOMOMHOBAHO BMLLIE METOA0NO0LKNX
npuctyna, Kao wrto cy: 1. aHanM3a U NpUKyn/bakbe jaBHO AOCTYMHUX WMHPOPMauMja o
y3byrumBatby; 2. cnpoBohere WHAMBUAYANHUX MHTEPBjya ca MPeACTaBHULMMA K/bYYHMX
MHCTUTYUMja O 3awTUTK y3byrwuBaya; 3. KOMNapaTMBHa aHa/an3a HALMOHANHUX U
MefyHapoAHUX NPaBHUX akaTa O 3alWTUTK y3byrbnBaya 1 4. aHan3a mepuna 3a OCTBapMBatbe
HanpeTKa y npouecy npuapy>Kuearba EBpPoncKoj YHMjU y OKBUPY Nperosapaykor nornas/ba
Mpasocyhe 1 ocHoBHa Npasa (nornassbe 6poj 23).“ OcTano je HegoPEUYEHO KO je CNPOBOAMO Ty
CTyAMjy U Ja An je oHa Herge objaB/beHa. McTparkmBarbe ca 3aCHMBA Ha CYACKUM
eBuAeHUMjaMa, Kao 1 YNIUTHULMMA KOjU Cy MONYHWIa MUHUCTAPCTBa. MIHCNeKumje Koje BpLie
Hag3op Hag npumeHom 33Y cy gobune nocebHe ynUTHUKE. 3a MMHUCTAPCTBA Cy 06aB/bEHN U
WHTepBjyu ca oBrawheHUM nMumuma.

MpumeHa 33Y y MMHUCTApPCTBMMA

Y u3BeLTajy Ce Kao rMaBHU PesyiTaTh UCTMUY TO LUTO CBa MUHWUCTAPCTBa MMAajy MOCTynaK 3a
YHyTpawke y3byrmBarbe ypeheH npaBuaAHUKOM, LWTO Cy oapeaunna anue osnawheHo 3a npu-
jem Hdpopmaumje n Boherbe NOCTYNKa U LITO Cy CBU 3aMOCEHN U PAZLHO aHraXKoBaHW fo06uan

1 http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti/tekui-projekti/alac

2 http://www.mpravde.gov.rs/tekst/14518/finalni-izvestaj-o-godinu-dana-primene-zakona-o-zastiti-uzbunjivaca.php

3 http://www.mpravde.gov.rs/tekst/14518/finalni-izvestaj-o-godinu-dana-primene-zakona-o-zastiti-uzbunjivaca.php

“AyTop je MupjaHa MapTuh (paHunje Muxajnosuh), TpeHyTHO cyamja MpekpluajHor cyaa y beorpagy, unaHuua pagHe
rpyne 3a U3pagy OBOr 3aKOHa U jeaHa o4, 0coba Koje Cy HajBULLe YTULLANE HA CaAPXKUHY aHTUKOPYNLMjCKe
cTpaTervje 1 akLMOHOT NaaHa 3a HeHy npumeHy u3 2013. (Taga y cBOjCTBY CaBETHWKA MUHUCTPA NpaBsae).
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obaBeluTeEE O MpaBMMa M3 3aKOHa O 3alUTUTK y3byruBaya. Takohe ce TBpAM Aa NOCTOjU
,61araTeHgeHLMja pacTa NOCTynaka NnoBOAOM yHyTpallHber y3byruBarba“. Mehytum, 6poj je n
Ja/be 3aHemMap/bMB: Mocae nona roguMHe MoCTojao je camo jeAaH Caydvyaj aHOHMMHOT
yHyTpawer y3byrwunsarba (y MUHMCTAPCTBY TProBUHE, TypuamMa M TeseKoMyHMuKauuja). Y
cnepfehmx WecT meceum je permcTpoBaHO joLL WECT CyYajeBa y MUHUCTAapCTBUMA. CIMYHO cToje
CTBApW U KOA, CNosbHOT y3byhMBakba — Nocie nosa roAuMHe y MMHUCTapCTBMMA je 6o camo
jefaH Te BpCTe, a nocne roagmHy AaHa 143

PacTtao je 1 6poj o6aB/bEHMX MHCNEKLMjCKMX HaZ30pa, Kog YnpaBHe nHcnekuuje ca 5 Ha 20, a
KOA, MHcnekumje paga ca 282 Ha 949. YnpaBHU WMHCMEKTOPWU Cy MPOHALIN YKYMHO Tpu
HEenpaBUAHOCTM M YCTYNWAU UX Y HAANEXHOCT APYrMM opraHMma. 3a Hag30p MHCNeKLumje paja
y NPBUX LLIECT MeCceLM Ce Kaxe Aa je 610 ,,MmaxoM NpeBEHTUBHOT KapakTepa“, anun cy nogHeTa u
[iBa MpeKpllajHa nocTynka 36or nponycra nocioAasua Aa NocTynu y poky og 15 gaHa no
YHyTpawrem y3byrusary. Y ApyrMx nona roauHe, nocne 3HatHo seher 6poja Haasopa,
NMOKPEHYTO je MeT npekpluajHux nocTtynaka. JoHeTo je Takohe 48 pelera 0 OTKNakbakby
HenpaBWUAHOCTU. HenpaBuaHOCTM Koje cy yTBpheHe TOKOM MHCNEKLM]CKMX Hag30pa ofHOCe ce
Ha HeJoCTaB/bakbe NUCcaHOr obaBelTerba 3anocneHnma, Heogpehusarbe osnawheHor anua,
HenocTynarwe No MHPopMauMju y NPoNMCcCaHOM POKy, HeobaselTaBake y3byrusaya y
NPONUCaHOM POKY O YYMHEHOM M OHeomoryhaBarbe y36yHMBady Aa U3BPLWK YBUA Y cnvce
npegmeTa v NpycycTByje pagHamay NoCTymKy.

UckycTtBa osnawheHunx nvuda

Ha ocHoBy HeBenukor 6poja cnyyajeBa M3 npakce, onawheHa nAnMua U3 MMHUCTApPCTaBa cy,
usmehy octanor youmnu notpeby 3a eaykauujom y obnactu sawTuTe y3bywuMBaya ca
NPaKTUYHUM NPYMEPKMA 3a peLlaBakbe HefoymuLLa M TellKkohe y poHanaxery MHGopmaumje
0 ToMe Ko je oBnawheHo nnue ,,6e3 063upa WwTo cy MpaBUAHKUK O YHYTpaLLHeM y3byrnBakby 1
Pewetbe 0 MMeHOBaky oBMaWheHUX UL BUAN MCTAKHYTU Ha OrlacHoj Taban“. OBum ce
notephyje mcnpasHocT npeanora TC n3 poba npe AoHoWera 3aKOHa, Aa je NoTpebHo
objaB/bMBarbe MHPOPMALMja U Ha UHTEPHETY. Y jeHOM MUHUCTApPCTBY NOCTOje ABa oBnalwheHa
Mua, Koja cmatpajy Aa je To Aobpo peluere (HNP. YKONMKO HEKO Xeau Aa npujasu jeaHo
osnawheHo nunue). Mpakca aHTMKoOpynumMjckor caseToBanuwuTa TC je nokasana ga nocroju u
[0faTaH pas/ior — cuTyaumja y Kojoj je oBnawheHo nnue oACYTHO Y AyXKeM nepuoay; Heku
UCNUTAHWULM CYy WUCTaKAW HeJOyMULE Yy MPUMEHM KOHKpPEeTHUX oBnawherba M y NOCTYMKY
ncnuTMBarba HaBoAa YHyTpalwrer y3byrwuBara; BehunHa ucnutaHuka je naeHtudurkosana
nosuumjy oBnawheHor nua Kao pu3nYHy ca acnekta moryhumx ytuuaja Ha Heroso nocTynare;
Kao Hajpu3UYHMjM 3agaTak MAEHTUOUKYjy 3alUTUTYy NMOBEpP/bMBOCTM MofaTaka y3byruBaua;
HWje y MOTNYHOCTU jacHO Aa nu Tpeba BOAMTU MOcebHYy eBMAEHUM)y O Cnosballtbem
y36yHoMBakby M Ha Koju HaumH, ¢ 063Mpom Aa TakBa obaBesa Huje npeasuheHa 3aKOHOM HUTK
npasuaHMumma. O cteneHy KoHdysuje Koja je y oBOM mornegy ocTana HaKOH AOHOLeHa
3aKoHa M cnposefeHux obyka csegove u cneaehu Hasoau M3 Uctparkmsamwa: ,,Y BehuHu
MWHWUCTapCTaBa He MOCTOjM mocebHa eBUAEHUMja cnosbawrer y3byrwuBara jep OHU
(HagnexxHe vHcneKkumje) noctynajy no npujasama 6e3 ob3npa fa An je HeKo cebe HasBao
y36yruBavem uaum He. Ca gpyre cTpaHe, NOCToje M MULL/bEHA @ 3aKOHOM Kojum ce ypehyje
MHCMNEeKUMjCKM Haa3op Huje ypeheHo Aa MHCneKumja nocTyna NoBOAOM MnpujaBa cnosballher
y3byrbMBakba, Na No TMM NpujaBama NocTynajy osnawheHa AnLa 3a yHyTpallbe y36yusatse,
KOja aHraxxyjy MHCneKuujy unmn apyre cny:bey3aBUCcHOCTM og MHbopmaLmje”; oBnawheHa am-

510 cnyyajeBa y MUHUCTapCTBY MPOCBETE, HAYKE M TEXHONOLWKOT pa3Boja v 4 cayyaja y MUHWUCTapCTBy TProBuHE,
Typu3ma 1 TeNeKOMyHUKaLmja.
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ua npumehyjy aa cnosbHM y3byrMBauM 4ecTo Mellajy CBOja MpaBa ca npaBMma Kop,
YHyTpaLwber y36yrunBarba U Kog NpMcTyna MHGopmaLmjama o4 jaBHOr 3Hayaja, Kao v 4a HUCY Y
[OBO/bHOj MePM YNO3HATM Ca HAYMHOM 3aLUTUTE CBOT UAEHTUTETA.

MpBwu y36yHMBaY Koju je 0610 cyacKy 3awTuTty je Munow Kpctmh Koju je noburo oTkas Kaga je
OTKPMO KOpYMLMjy Y jeAAHOj OCHOBHO] WKonu y MnageHosLy. OH je BpaheH Ha Nocao ogaykom
Buwer cyna y Beorpagy. 3abenexkeH je v npBu cnyyaj 3awtute ysbyrusBava M3 NpuBaTHOTN
cekTopa y jeaHoj ¢upmu y Cpemckoj MUTPOBULM, e CY 3anOCNeHN YKa3ann Ha Kpluere
3aKkoHa o pagy. Y nybauKauuju ce HaBofe M HEKM Mpumepu y3byrusarba. Y npsom, Y
MUHWUCTapCTBY PYAaApPCTBA U eHepreTuke U3BPLIEHO y3byrbUBatbe OKBA/NMPUKOBAHO je Kao
cnosballbe y3byruBare. MpeameT y3byrmBarba 04HOCUO Ce Ha MHCNEeKLMjcku Haa3op. CTora
HWje NOKPeHyT MOCTynaK yHyTpawmer y3byrwusara, Beh je nocTyn/beHo y cknagy ca
ofapenbama 3aKoHa O 3awWTUTM y3bywuMBava Koje ypehyjy crnosbawme y3byrwuBare.
Y36yHUBatbe je M3BPLLIEHO MMCAHUM NYTEM M y36yHMBaY je 06aBeLlITeH O UCXOAy NOCTyNKa.” U3
onuca ce He BMAM NO 4Yemy je OBaj cnyyaj y3byrwuearwa 61O Apyrauuju og 6uno Kojer
obaBeluTaBakba MHCMEKLMjCKOT opraHa o moryhoj noBpeau nponunca uam onacHocTv (HNp. Koju
je 061K noee3aHOCTH NOCTOjao U3mehy y3byrmBaya 1 prpme namn opraHa Kog Kojer je oo
[o nospeae).

»Y MUWHUCTapCTBY TProBuHe, Typu3ma M TeNIeKOMYHUKaLMja U3BPLUEHO je YHyTpallke
y3byruBarbe. Y3byrunBay je eneKTPOHCKOM MOLWTOM [O0CTaBUO aHOHMMHY Mpwujasy o
nocnosaky CybjeKTa y jefHOM TPXKHOM LIEHTPY M MHCMNEKLMjCKOM HaA30py y Besu ca
HaBeaeHWM, no3meajyhu ce Ha 33Y. 360r aHOHMMHOCTU U NpegMeTa y36yHMBatba osnawheHo
JiMue Huje Morno ca curypHowhy Aa yTBpAM Aa /M Ce paay O YHyTpalkeM y3byHruBaky y Besu
Ca pafiHMM aHra)koBarem WM NOCTYMKOM 3anoll/baBakba, Na ce TPeTUpano Aa ce paau o
y30yHbMBatby y Be3u ca Kopuwherem yciyra ApKaBHUX OpraHa, O4HOCHO Y BE3M Ca NOC/I0OBHOM
capafitkbOM M NpPaBOM BAACHULWITBA Ha npuspegHom ApywTey. OsnawheHo nuue je og,
HaA/NeXHOI CeKTopa 3aTpaXkuno nHoopmaumje o U3BPLIEHUM MHCMNEKLMjCKUM KOHTpOAamMa
npuspeaHux cybjekaTta u ApYrux yd4ecHuKa y TPrOBUHU U MPOMETY Y NPUjaB/bEHOM TPXKHOM
ueHTpy. O NnpeayseTum pagrbama obaBeLTeH je y36yruBay (MOCTynak jow Huje 6o oKoHYaH)“
OBo noctynake ayTopKka Mctpaxunsarba NO3UTUBHO OLieHYje, 3aTo LITO je oBae ,y3eTo Aa ce
paau o yHyTpalwem y3byruBatby, Mako oBnawheHo nAuue ... HUje 6uno ysepeHo Aa cy
MCNYHEHWN CBU YCNIOBM Aa Ce KOHKPEeTaH C/y4aj cmaTpa y3byrumBareMm ... y3byruBatbe je
KBa/IMPUKOBAHO Kao YHYTpaLLHbe, LITO je NorofHuje 3a y3byrmnsaya, nako Hucy bune goctynHe
nHdpopmaumje o Tome aa je y3byrMBay pagHO aHraXKoBaH MW y NOCTYMKY 3aMOLL/baBakba KoZ,
npujas/beHor npuspeaHor cybjekta”. Moxaa ce noctynak osnawheHor aMua MuHucTapcTea
TProBMHE MOXe CMaTpaTh NO3UTUBHWUM, aiv OH HECYMHMBO OTKPMBA jedaH oA Npomnycra
3aKoHOAaBLA — Aa ce nponuwe aa nim he ce u Kako he ce yTBphueatu fa au je y3byrmsarbe
YHYTpaLUHb€e UK CNoJballikbe Kafa O TOMe MOCTOjU CyMHba, Te Aa /I INLe YOTLWTa MMa CBOjCTBO
y36yHmBaya. To je y Be3U ca Apyrum KoHuenumjckum npobaemom 33Y: noctassbatbe ogpeheHe
NoBe3aHOCTM Kao ycnoBa Aa bu ce pafka cmatpana y3byruBabem je KOHTPanpPoAyKTUBHO.
Ako nHdopMmaLmja yKkasyje Ha HeKe He3aKOHUTE AU WITETHe paatbe, 61no 61 NorMyHo Aa opraH
MUCMUTa CAyYaj Yy CKNajdy ca KBAalMTETOM [O0CTaB/beHMX NojaTaka, Ko rof [a je ykasao Ha
npobnem. Ysohere pasnnMumMTMx npasuia 3a NOCTyrnake opraHa Mo npwujaBu, ako MM ce
06paTo y3byHMBaAY MM HEKO NIMLE Koje ce He ykaana y geduHuumjy oBor nojma creapa
Telwkohe He camo y npumeHu 33Y, seh 1 nponuca Koju nocToje og paHuje.

McKkyctBa y npumeHn 33Y nokasyjy Aa ce u3sewTaj 0 NOCTYNKy NpoBepe HaBoAa yYHyTpallHer
y36yHMBatba yrnaBHOM A0CTaB/ba MUHUCTPY, C 063MPOM A3 je OH Taj Koju Tpeba Aa npeaysme
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KOpeKTHBHE Mepe. Kao pusmK ce jaB/ba YntbeHULa Aa oBlawheHo AnLe, Kaga ucnuTyje Hasoae
0 YHyTpawrem y3byrMBaky, HEMMHOBHO Mopa Aa 06aBW Pas3roBop ca APYrvMM AULMMA, a
YFNaBHOM U Ca HEMoCpPeaHUM pyKoBoamoLem y3byrusaya. C 063Mpom Aa ce pagu 0 Maroj
CpeavHK, HenocpeaHU pyKosoLmMaal, 61 Ha OCHOBY YMHEHMLA C/lyYaja MOTao Aa 3ak/byuu O
KOM ce 3anocneHom paau, na 6u osnawheHo nvue 6uno y onacHocTn ga ogrosapa 36or
OTKpWBatba MAEHTUTETA.

Ha Heke auneme ykasyje n cnegehun npumep jeaHor oenawheHor anua u3 oBOr M3BelUTaja:
,[1PBN CNy4yaj ce OAHOCKM Ha YCTAaHOBY YYEHWYKOr U CTYAEHCTCKOr CTaHAapha v u3seneHe
rpahesuHcke pagose. MoCTaBUAO Ce MUTake KO je Hafd/ieXkaH opraH, na je unak Haasop
CNPOBOAMNO MHCMEKTOP MUHUCTAPCTBA, MAKO je MOCTOjasa I0KaHA MHCNEKLM]a, @ MHCNeKLMja
MMHUCTAPCTBA je ApyrocteneHn opraH. Takohe ce NnocTtaBuIo NuTake Aa v Tpeba cnposecTy
pefoBaH MHCMEKUMjCKM Hagsop uan tpeba npumeHnTn 33Y, na cmo mu npumeHuan 33Y um
nopea, MHCMEeKLMjCKOr HaZ30pa aHraXX0Ba/In U joLL iBa CEKTOPA KOjU Y PeLOBHOM C/ly4ajy He 61
6unKn aHraxkoBaHu. MuTarbe je U Aa N ce paam o y36yrUBatby Kafla HEKO NogHece npujasy,
OZHOCHO y3byHbyje fa HeroB HagpeheHn Huje temy 06padyHao 3apasy Ha 3aKOHWUT HAYMH?
Mwucnvm pa y 33Y Huje Ha ageKBaTaH HauuH oapeheHo aa v osnawheHW opraH nocrtyna y
cnyyajy crnosballkber y3bywuMBaktba Kao 4a je pegoBaH npeameT MAM nocTtoju nocebHa
npoLeaypa Kao 3a yHyTpallrbe y36yrusarbe. [lomeHyTUX 8 npeameTa je o4 UCTOr LA, Koju ce
NPUTY>KMBAO KaCHMje N Ha NOCTyNarbe MHCNEKTOPa, Hauye/HMKa LKO/ICKe YNnpaBe, MPaKTUYHO
CBUX OHWUX KOjU CYy BUAM Hag/eXHW Aa UCNUTYjy Herose MHUUMjanHe Hasoge.” BehuHa
osnawheHWX N1LaA je younna Aa ce cnosballkbe y3byruBarbe 1 NpujaBa nua Koja cebe Huje
Ha3Bana y3byrMBayeM He PasnnKyjy Te Aa je NocTynake MHCMEKLMje AW APYTror HaaNeKHOT
opraHay oba cny4yaja ucTo. JeAMHU KpUTEPUjYM 33 PA3/IMKOBaHbE jecTe YNHEHULLA @ /TN je HEKO
cebe Ha3Bao y3byrmBayem. OBa oLeHa jecTe Ta4Ha, a/in, Kao LUTO CMO PaHuje YKasaau, jacHo
MCKa3MBatbe Hamepe y3byHMBarba HUje 3aKOHCKM YCNnoB, Tako Aa 6y v nopes npumeHe Tor
Kputepujyma 6uno moryhe ga HeKku cnyyaj He byae onakeH.

Ctora je y ucTpa)KMBaky OLEeHeHO Kao Aobpa npakca MuHMCTapcTBa npocseTe U
MuHUCTapcTBa TProBUHE, Typusma WM TeNeKOMyHUKauumja Aa ce ,npujase y3byrusada Kop,
cnosballkber y3byrMBakba 3aBeay Koa nLa Koje je oBrawheHo 3a yHyTpallkbe y3byruBarbe, a
[a Ce OHAa Npocaegm MHCNeKUMjM Ha Aasby, PefoBHY HagNeXKHOCT. Ha Taj HauMH He nocToju
pasnuKa y nocTynaky no npujasama, a npujase y3byrwusaya mory 6utm nponpaheHe ca
nocebHOM MaKrOM Yy Norieay a*KypHOCTU U UCNPABHOCTM NOCTyNaka, OAHOCHO UCMUTUBAHA
HaBoZa crnosballmber y3byrusara.”

JepaH o cnuTaHWKa BUAM npobnem y Tome WO je aedurHMumja nojma "osnawheHn opran"
CyBMLIE OMWTA OAHOCHO YKa3yje, npema 3aKOHYy O ApP)KAaBHOj ynpasu, Aa $aKkTUUKK
pYKOBOAMAL, OpraHa NocTyna v NOTNMcyje akTa y NoCTynKy cnosballker y3byrusara. MNowTo
OopraHu3aumMoHe jeAMHULLE MUHWUCTAPCTBA, MHCNeKuuje Tpeba fAa nocTynajy no Hekoj
MHPOPMaLMjK, ,,MUHUCTAP MHPOPMaALM)y O cnosbalwemM y3byruBatby A0CTaB/ba MNPeKo
oBnawheHor Anua, MHCNEKLMJCKOj CyKOW, HAKOH YuMjer u3BeLTaja UAN Npeay3eTux pagrbu,
MWHUCTAp npeko osnawheHor nua 3a yHyTpawe y3byrunBakbe NoTnucyje n3seLlTaj Koju ce
[0CTaB/ba CNo/balkbem y36yHMBady, jep MHCNeKumMja Hema cTaTyc "osnawheHor opraHa'. 3a
Pa3NUKy Of TOra, Ko YHyTpalwer y36yrusaka, MOCTynak U cBy KOMyHMKaLMjy CnpoBoau u
n3BeLLTaj noTnucyje onawheHo nuue.
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Mopcehare Ha eKcnose MUHUCTPA

Y Be3n ca 0BMM AuieMama y NpuMMeHn 3aKoHa, Basba Ce NOACETUTM M3narakba MUHUCTPA
Cenakosuha NpUANKOM ycBajatba, Kaja je 6paHMO pellera KojuMa ce CBOjCcTBO y3byrMBaya
ycnos/basa ogpeheHMm 06aMKoM npeTxoAHe NOBE3aHOCTU WU yKasyje Ha pasauky nsmehy
y36yHoMBakba v NPUTYKOU:

,Ynpaso Taj uctn Caset EBpone y CBOM eKCNEPTCKOM MULL/bEHY KaXKe — MopaTe, rocnoao u3
Penybnaunke Cpbuje Be3atu ctaTyc y3byrbMBaya 3a CTATyC PagHOr aHraxosarba. OHZA Ham
obpasznaxe v Kaxke 3awTo. Kaxe, npema npakcv EBponcKor cyaa 3a sbyacka npasa... y3byrusay
je 3anocneHo nnue cxsaheHo y Hajwmpem cmucay. To je jegmHa ocoba Maun geo mane rpyne
JbYAMN KOjM CYy CBECHM HE3aKOHMUTE NpaKCce Ha NOC/y Na Cy 3aTo OHWU Hajno3BaHuWju Aa NOoCTynajyy
jaBHOM WHTepecy U Aa anapmupajy NocnoaasLa Aa OTKAOHW HEeNpPaBUAHOCTU, OAHOCHO Aa ce
obpaTte ApywTByY Y LenuHun. Jakne, y3byrnsay npunaga Maaom Kpyry sbyau Koju mory 6utm
CBECHM HEe3aKOHWUTOCTU ynpaso 360r Tora WTO OTKPWUBAjy MHTepHe WHPopmauuje T3B.
WHCajaepcke MHPOPMaLMje U MOy MMATVU AMPEKTHe nocieamue no CBOj pPagHW CTaTyc uau
Apyra nMyHa fobpa. JegHocTaBHUje peyeHo, y3byrMBay OTKPUBA MHTepHE MHPOoPMaLmje Koje
Mory 6UTK o, jaBHOT MHTepeca, a Koje He BUCMO TaKo NaKo MOI/IM Ca3HATU Ha APYrU HAUMH.
MHpopmauumje Koje ocTana nmua mory OTKPUTU UK NPUjaBUTU HEMAjY Y TOj MepU KapakTep
MHTEPHUX MHOPMaLMja UK ce pagu o0 MHOPMaLMjama Koje HUCY TOJIMKO UHTEePHE M A06po
CKpUBEHe.

Kake pasbe EBPONCKM cyA 3a /byfcKa NpaBa, Jak/ie, HE HEKa HeBMaAMHa opraHusauuja seh
EBpONCKM cya, 3a /byacka Npasa Tpebano 6u Ha OBOM MecCTy yKasaTu U Ha pasnuky usmehy
y36yHbMBaya 1 NogHoLEeHa NPUTYXK6K. [lakne, 6all OHO WTO je HeKo nomeHyo Aa y Mahapckoj
nocToju anconytHa cnobofa nogHowera NPUTYK6M. MOCTOjU M KoA Hac, anconyTHO.
Y3byruBatbe npema mulsberwy CaBeta EBpone u EBponckor cyaa 3a sbyfcka Npasa,
y36yHbUBarbe NOCTOjW Kafa 3aMoc/eHn NCKaXKe HaBoAe O OMACHOCTU UM HE3aKOHUTOCTU Koja
nMa edekaT npema Apyruma. To Huje nputykba. To je TaYHO M jacHO ogpeheHo Ha WTa Moxe
nHpopmaumja y3byrmsaya aa ykasyje.”

Kako ce morKe BUAETU U U3 aHan3e 3aKOHCKMX HOPMU U U3 jol yBEK MafiobpojHUX UCKYCTaBa
oBnawheHMxX AMLA, MUHUCTPOBA pPeY Aa je CBe ,TAYHO M jacHO" HWje buna AO0BO/bHA Aa ce
ouneme paspewe. Ha npotus. byayhu ga Hu jeaHa Hopma 33Y Huje UCK/byymna ,,3aWTuty
NINYHUX MHTepeca” 13 nojma y3byrmuBearba, NpUTyKbe Takohe notnagajy nog osaj nojam, cee
[OOK Cy UCNYHEHW Apyrn ycnoBu. (He)noctojare InyHMX nHTepeca ce no cnosy 33Y yonwwiTe v He
ucnutyje. Takohe, HaCynpoT OHOMeE LITO je MMHUCTap Ka3ao y oabpaHu npegnora 3akoHa,
y36yHbMBatbe HUje UCK/bYYMBO BE3AHO 3a paaHe ogHoce, Beh ce moske TMLATW U OCTBapMBatba
ycayranpeg opraHuma BAacTu Uy HEKUM APpYrMM cuTyalumjama. HepeweHu npobnem 3akoHa je
HaCTaHaK ABOjHOr pPeXMMa: NOoCToje MOAHOCUMOLM MPUTYKOU KOjU jecy U OHM KOju HUcy
y36yHMBauK, y 3aBUCHOCTM 04, TOra Aa M NOCTOjU HEKM 0BNMK NOBE3aHOCTU NogHOCMOLa ca
OpPraHoOM Kog, Kojer je AoLW10 A0 KpLUeHa 3aKOHa MM OMACHOCTU, U HUX0Ba Npasa ce Mory 36or
TOra 3HayajHO pasnuKoBaTW. Jow je Behn npobnem WTO ce 3aKOHOM pas3/vKa npasu mehy
JbyAMMa Koju y3byruBatbeM yKasyjy Ha npobnem 3a jaBHW MHTepec, na he HeKu of Hux
YXKMBATW 3aLUTUTY Kao y3byrunBauu, a Apyrv He. Hajsag, nowwuje og 6110 KOr HeNpaBUYHOT UK

6CreHorpadcke benewke Ocme ceaHuue [pyror pefoBHOr 3acefarba HapogHe ckynwtuHe, 18. Hosembap 2014.
[JocTynHo Ha www.parlament.gov.rs
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HeLe/MCXOAHOT pellerba je OHO Koje Huje jacHo uaun ce 3aKOHOAaBaU, HVIje
MOXe MPUMEHMBATM Ha pPas3/INYMTE HAYMHe, a TO je

ynpaso npobiem ca Kojum ce cyouasajy osnalwheHa nuua Xeneo ga

y Cpbuju, HapoumnTo Kop, (?I'IO}'bHOF y36yHuMBatba, ycnes, npeuuMsHo oapean
TOra WTO 3aKOHOAABaL, HUje Keneo Aa NpeLymsHo ypeam
ogHoc usmely ,0TKpuBara MHPopmauuje” n gpyrux oAHOoC M3mef)y
06/MKa yKa3MBakba Ha HE3aKOHWUTE U LUTEeTHe pajhoe.
Caset EBpone u EBponcku cya 3a /byAcka npasa »OTKpUBatkba
3ay3MMajy CBOje CTaBOBE Yy CKNady ca NponucMma Koje VIHd)OpMaU,Mje" 7]
npumemyjy, UCTo Kao n cygosun y Cpbujnu. Crora

Nno3uBakbe Ha HUXOB AayTOPUTET HUje Of, BE/IMKE KOPUCTH Apyrux obnuka

3a pelaBatbe Npobiema Koju je MCK/by4ymMBO HacTao 36or YKa3uBama Ha

oppepaba gomaher npasa.
HEe3aKOHUTe U

wTeTHe pagmhe

Mpenopyke

UcTpaxkmeare MuHUCTapCTBa NpaBae npenopydyje Hac-

TaBak npaherba NpumeHe 3aKoHa, Npowmnpere obyxsa-

Ta MHCTUTYLM]a Koje cy obyxBaheHe npaherbem, nogusatrbe cBecTM 0 o6aBesama M NpoMoLmjy
Jobpe npakce y NpuBaTHOM CeKTOpy, yBohere 1 npeumsmparse esngeHumje o y3byrbusatby,
[a ce pa3smMoTPM LLeIMCXO4HOCT MMEHOBakba BuLLEe of jegHor osnawheHor Mua u potuparse
osnawheHnx Anua HakoH oapeheHor nepuopa, ogpehrBarbe KOHTAKT LEHTpa npwu
MuHWCTapCTBY NpaBae, pagu AaBarba MHGOPMaLMja O HOBOCTMMA Y NPMMEHW 3aKoHa U
TyMmauety NojeSMHNX 3aKOHCKUX HOPMU Y NPaKCK, CTBapakbe TEXHUYKMX U APYTUX YCI0BA KOjU
61 omoryhunu ga osnawheHo AnLe MosKe Aa 3aLUTUTH NOBEP/bUBOCT NoaaTaka y3byrbusada v
npeumsnparbe NocTynarba y Caydajy cnosballtber y3byrusarba.

CyacKa 3awTuta

Y u3BewwTajy o pagy cygosa y Cpbuju Tokom 2016. roamHe, KoHcTaTyje ce aa je nosehaH 6poj
y36yHMBaUYKMX TPeaMeTa y O4HOCY Ha MPETXOAHY FOAUHY TO jecT, keHy ApYry NONOBUHY Kaja je
BaXKMo 3aKoH, ca 71, Ha 295. M npuBpemeHMx mepa je 6uno Buwe — 36, paHuje 16. KoHcTaTyje ce
[a ce Mo NpMBpeMeHMM Mepama MoCTyrna y OKBMPY POKa. YKYMHO je Ha Kpajy rogunHe octano
HepeweHo 80 npegmeta. Mako ce odyekuBano ga he 6utTH Hajsuwe npeameTa y pagHUM
CNopoBMMa, Npes, 0CHOBHUM CYA0BUMA, TaKBKX je 610 camo 14 Hosux y Lenoj 2016. roguHu.

HajBulie HOBUX NpegmMeTa NPUM/LEHO je Y BULLIMM cynoBuma, 149 Tyx6bu (y3 Beh nomeHyTte
npegsore 3a ogpehusare npuBpemeHnx mepa). Hosux npeagmeta je 6un0 1 npeg ocTannum
cyfoBvma —neTy BpxoBHOM KacaumMoHoM cyay (pesu3nja), 45 (kanbe Ha og1yKe BULLKMX CyL0BA
y cny4vajeBuma 3awtute y3byrwusava, ogHocHo 37 (Kanbe Ha oANyKe OCHOBHMX CyAoBa Y
y36yHMBaYKMM pPagHMM CMOPOBUMA) Mpes, anenauMoHnM CyaoBMMa, neT npes YnpaBHUM
CYyAOM, TPU Npea npeKkpLiajHMm cyaoBMMa U jeaaH npe NpekpLuiajHUm anefauMoHnum cyaom. Y
0BOM M3BeLTajy Hema BAnMKMX nogaTaka o Ucxoay npegmMmerta Uan Apyrum nojeauHocTMma o
CYACKOj NpaKcu.

"http://www.vk.sud.rs/sites/default/files/attachments/GODISNJI%20IZVESTAJ%200%20RADU%20SUDOVA%20U %20
REPUBLICI%20SRBIJI%20ZA%202016.%20GODINU_V6_0.pdf
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MpumeHa cTpaTelKor OKBUPA Y Be3U ca 3aluTUTOM Y36y uBaya
AHTUKOpYNLUjCKa cTpaTeruja

3alwTnTom y36yrbMBaya ce 6aBM HEKOJIMKO CTPATELLKMX aKaTa. Y aHTUKOPYMLMjCKOj CTpaTeruju
je oBa mepa 6una npeasuheHa y obnactn npeseHumje, ga 61 eHo npahetrbe, nocne yceajatba
aKLUMOHOT NaHa 3a noraesbe 23 eBPONCKUX MHTerpaumja bmao y noTnyHOCTU U3MELLTEHO Y
OKpusbe npoueca EY nHrerpaumja.

Mepa ,4.9. YcnocTtaB/beHa edpuKacHa M AeNOTBOpPHA 3awTuTa y3byrwuBaya (nvua Koja
npujaB/byjy CyMmiby Ha KOpynuujy)“ cagp’km onuc 3aTedeHor CTakba 3aKOHCKe 3aluTuTe, anu
CaMo Kaa je pey 0 OCHOBHUM oapesbama nponuca Koju cy 6uau Ha cHasu npe yceajakba 33Y, a
6aBuUM Cy ce HenocpegHO 0OBOM TeMOM (MO jefaH YnaH 3akoHa o AreHuwmju 3a 60pby npoTus
Kopynuuje, 3aKoHa O ApXKaBHUM cayxKbeHuuMma n 3aKOoHa O cnobogHOM npucTyny
MHpopMaumjama). Huje 6Mo nomeHyT 3Ha4aj gpyrux nponuca (HNp. KpMBMYHM 3aKOHMK, 3aKOH
0 TajHOCTU MopjaTaka, 3aKOH O MOC/MOBHOj TajHM). CTpaTervja je ykasana Ha notpeby aa ce
JoHece jelMHCTBEHWN 3aKOH KOoju b1 ce 0gHOCMO Ha 3alTuTy y3byrbuBada, anun 6es 6amxker
oapeherba WTa 61 cBe Taj 3aKOH cagpao. Takohe, CTpaTervja je nponyctuaa Aa yKaxe Ha
cnepehe (3 npeasiora TpaHcnapeHTHOcTM Cpbuje 3a AoNYHY OBOT Aefa TeKkcTa): ,,OpraHu jagHe
BnacTu he To Ha HajbO/bU HAYMH YYMHUTM YKONIMKO YCMOCTaBe [e/I0TBOpPaH MexaHM3am 3a
npujas/bnBarbe HE3AKOHUTOCTU U HEMPABUIHOCTU, YKOIMKO CBE HAaBOAE O TaKBMM MojaBama
eduKacHO UcnmnTajy, YKOAMKO O pesyntaTuma UCnMTMBarba obasecTte y36yruMBaya, npeaysmy
Mepe pagm KaxkkbaBakba NPecTynHUKa anv u pagm oTKNarbaka cnabocTm y cuctemy Koje cy
omoryhune fajaBHu nHTEpec byae yrpoxken”.

Y rogmwrbem m3BelwTajy AreHunje 3a 6opby npotus Kopynuuje o cnposohery CTpaTeruje 3a
2015. roamnHy? uctuue ce aa je mepa 4.9.1, kojom je npeasuheHo ycsajare 33Y peanunsosaHa
HaKOH UCTeKa poka. Mepa 4.9.2. ,YcBojeHM NOA3aKOHCKM MPOMMUCKU KOjuMa ce Ha npeunsaH
HauuH ypehyje npoueaypa 1 NocTynare” je Kao jegMHy akTUBHOCT MMana Aa MUHWUCTApCTBO
npasae y poKy of, 6 meceun o4 AaHa ycBajarba 3akoHa U3pagm 1 yCBOjM NOA3aKOHCKe nponuce.
AKTUBHOCT je peannM3oBaHa y CKnagy ¢ MUHAMKATOPOM (,,MPONMUCH YCBOjEHU"), AN HE U Y POKY.
MpaBUAHWK O HauMHY YHYTpaLHber y3bytMBakba, HaUNHY oapehmBarba oBnawheHor AnMLa Koa
nocnofAaBuUa, Kao U ApyrMm nuTakbMMa Of 3Hauyaja 3a yHyTpalwre y3bytbuBatbe Kog
nocnogaBsL,a Koju MMa BULLE o4 AeceT 3amnocieHnx yceojeH je 3. jyHa 2015. roauHe, ca Tpu
mecel,a 3aKawmera, A0K je 15. jaHyapa 2015. roauHe ycBojeH paBUAHMK O nporpamy
CTMLAHa NocebHUX 3Hakba Y Be3n ca 3aTuTom y3byrusayda. 3akoHoaaBall, je npeasuaeo aa
cyhera y cnyyajeBrma 3awTmTe y3byrMBaYa MOry BOAUTU CaMo MLA Koja noceayjy nocebHa
CTPYYHa 3Hakba, Ma je NpMMeHa YMTABOr 3aKOHA OA0XKEHA 3a Nona roanHe, usmehy ocranor un
3aT0 Aa 6u ce ogpeheHn 6poj cyamja 0byumo 3a NnocTynakbe y oBUM npegmeTuma. Y HacTaBky
AreHumja npeacTaB/ba Hasase M OUEHE U3 anTepHATUBHON M3BellTaja TpaHCMapeHTHOCTM
Cpbuje o cnposoherwy CrpaTeruje: ,Mnak, HaKOH AOHOLWEHA MpPaBUIHUKA O 0byuu,
MCMNOCTaBMO Ce Aa LieIoKynHa obyKa Kojy cyamnje mopajy aa npohy Tpaje jegaH pagHu AaH (1
obyxBaTa neT4acoBa o4 no 60 MUHYTa M NPAKTUYHY BEXKOY KPO3 CUMYIMPAHM CyYaj), Kao 1 aa
Huje npeasuheHa 6UN0 KakBa NpoBepa 3Haka cTeyeHor Ha obyuun. TC, Takohe, KPUTUKYje 1
NPaBUIHUK KOjWU perynuile nuTarba YHyTpalwrer y30yrwuBarba, Koju nopes HeKMX KOPUCHMX
HOBWHa NOHaB/ba Heke oapeabe 3aKoHa, CagPKM U HeKe HejacHe oapeabe, anv u nponywTa aa
HeKa NuTakba geTasbHuje ypeam.

8http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2011/03/Izvestaj-o-radu-o-sprovodjenju-Strategije-2015.pdf
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Mepa 4.9.3. ,CnpoBOANTM CTPYYHO ycCaBpLUaBae /IMLA 3aMNOCAEHUX Y jaBHOM CEKTOpY O
3aWwTnTH y3byruBada“ npeasuha ga MMHUCTapCTBO NpaBAae y POKy o/, 3 MeceL,a o4 AOoHOLWeHa
NoA3aKOHCKMX MPOMNMca Hanpasu NaaH U nporpam obyKe 3anocneHuX y jaBHOM CeKTopy. Y3
aKTMBHOCT je HaBeAeHa HanomeHa Aa y u3pady naaHa u nporpama obyke Tpeba yK/byuutn
npeacTaBHUKE UHCTUTYLM]A 3a4YKEHWX 33 3aLWITUTY y3OyHMBaYa npema 3akoHy. AKTUBHOCT je
peanu3oBaHa y CKNagy C MHAMKATOpoM (,m3paheH nnaH u nporpam obyke“) uy poky. [ipyrom
akTuBHowhy je npeaBuheHo Aa NCTO MUHUCTAPCTBO TPAjHO CNPOBOAM NJiaH 06yKe 3anocneHnx
y jaBHOM ceKTopy. M 0Ba je akTUBHOCT peann3oBaHa y CKnagy ca MHAMKATOPOM (,peannsoBaH
naaH obyke no rognHu npumeHe Ctpaternje”) 3a u3BewwTajHN nepuog, Y n3BeLuTajy ce Kaxe ga
je nnaH v nporpam obyke uspaheH je Tokom 2014. roamHe y capaarby ca cygujom MpekpLuajHor
cypa y beorpaay Koja je 6una n unaH pagHe rpyne 3a u3pazy OBOr 3aKOoHa. Taj N/aH je Aeo
Mporpama onwTer KOHTUHYMPAHOr CTPYYHOr ycaBplaBaka (nporpamcka obnact ,Bopba
npoTMB Kopynumje“) n yceojeH je 31. mapta 2015. roguHe. [lo Kpaja Te roguHe je obyyeHo 62
Ap’KaBHa cny»beHuKa. Y 2016. roanHu je nnaHMpaHo Aa ce oBa Tema obpahyje y okBupy ABe
jeaHogHeBHe 0obyKe 3a ABe Uw/bHe rpyne: 1) ocHoBHa obyKa HamereHa CBUM ApPrKaBHUM
cnybenmumma; 2) obyka 3a nvua osnawheHa 3a nNocTynakbe Mo npujaBama y Besu ca
y36yHbMBatbem, a y /by yNo3HaBakba NofasHUKa ¢ MehyHapogHUM CTaHAapAMMa M NPaKCOM
EBponcKor cyaa 3a sbyAcKa npasa NoBOAOM 3awTUTe y3byHMBaya y CMUCAY NpaBa Ha cnoboay
M3pakaBakba, Kao M Ca K/byYHUM MOjMOBMMA NPOMUCAHMM 33aKOHOM Yy UMby Hosver
pasymeBarba Nojma, cMucia y3byrwuBarba M 3awTtute y3byrwusava. Umajyhu y suay 6poj
nonasHuWKa, oYnrnesHo je Aa je Aocafaltbu 6poj opraHM3oBaHWX obyka 61O ganeko og,
[oBosbHOr (jeaaH Ha 10.000 3anocneHunx y jaBHom cekTopy). OBO je HapOUYUTO HELOBO/LHO Kaga
ce uma y Buay Aa je pey o nNpBoj roAvHM npumeHe 3aKoHa, Kaja Cy U HenosHaHuue ganexko
Hajsehe. AreHuuja ce Aasbe NO3MBa Ha Hanase U3 usBelwTaja TC: ,,KBAAUTET Nporpama obyke
Huje moryhe npoueHuTH 360r Tora WTOo je 06jaB/beH CaMo MJ1aH ca TeMaMa, a He U eAyKaTUBHU
maTtepujan”. flogaje ce ,Aa je noTpebHO npeuunsnpatTm AKLMOHKU NAaH Tako Aa ce npeasuam
MWHUMaNHKU 6poj cnyxkbeHnKa Koje Tpeba 0byuynTH, Kao 1 HKUXOoB Npodun, na 6u To morna ga
byay nMua Koja pasje Ha OCeT/bMBMM NO3WLMjaMa WAM CUHAMKANHW anaepu. MNocebHo cy
notpebHe 0byKe 3a /iMLA KOja NpuMajy NpuTybe o y3byrmneada, c 063Mpom Ha TO Aa OHa
MMajy BaXKHY y/10Ty HE CamMO Y UCMyHaBakby 3aKOHCKMX 0baBe3a, Beh 1y usrpasku noseperbay
0Baj HOBW NPABHU UHCTUTYT.”

EBponcke uHTerpauuje

Y AKLMOHOM NaaHy 3a Nornass/be 23 eBPONCKUX MHTerpaumja, ycsojeHom 2016, noHoB/beHeE cy,
Y BULIE WAN Marbe M3MereHOM OB/IMKY U HeKe aKTUBHOCTM Koje cy bune npeasuheHe u
PaHWUjUM aHTUKOPYNLMjCKUM aKLMOHUM naaHoM. Hajuewhe cy nomepaHu pokosu. To je cnyyaj
ca Taykom 2.2.7.1. ,YTBpAMTM M CNpOBECTM Nporpam obyKe 3a NpumeHy 3aKoHa O 3alUTUTH
y3byHbMBaya 3a cyamje Koje nocTynajy y npeameTvma 3awtute y3byrusaya“. Pok 3a 0byky
cyauja 6uo je oege IV kBapTtan 2015. roguHe, a 3a obyke y jaBHoj ynpasu IV keapTan 2016.
rofuHe. Y n3BellTajy 0 MPUMEHM aKLIMOHOT NlaHa KaXke Ce A1a je y NOTNYHOCTM peann3oBaHa, y
cknagy ca Al. ,Mporpam obyke ... 33 cyauje ... je pasBUjeH U CNPOBOAM CE Yy OKBUPY
KOHTUHYWMPAHOT TPEHUHTA, KaKo je M NiaHupaHo.” , Mporpamom obyke MpaBocyaHe akagemuje
obyxBaheHe cy cBe cyauje, a 06yKa je peannsoBaHa y Le/IMHU 3aK/by4YHO ca NPBUM KBapTaaom
2016.roguHe. Y TOKy je HanpeaHa ¢pa3a obyKe 3a cyguje Koje NocTynajy y npegMeTrma 3awtute
y3byrumBaya.” Hanme, Kaxe ce fa je nporpam obyke ,y3 nogpwky YCAUA®, ,3anoyeTy jaHyapy
2015. a3aBplueH y geuembpy 2015. roamHe”. Y npeoj dasu je Kpo3 44 ceMMHapa 0 OBOM 3aKOHY

Shttp://www.mpravde.gov.rs/tekst/14618/izvestaj-br-42016-o-sprovodjenju-akcionog-plana-za-poglavlje-23.php

-98-



obyyeHo 1477 yyecHWKa U3 pasHUX BPCTa CyA0Ba, KAao v nonasHuum MNpasocyaHe akagemuje.
Tokom apyre dase obyke je 6uno 7 pagnonHuua (3a cyauje Koje noctynajy y y3byrmBaukum
npesMeTMMa), Kpo3 Koje je MpoLuao yKynHo 146 yyecHuKa. Kag je ped o obykama cny:b6eHuka,
BnaguHa Cnyxk6a 3a ynpas/bakbe Kagposuma je y 2016. opraHmsoBana yKynHo wect obyka. Tpu
cy 6une ocHOBHe, ca yKynHo 55 nona3HuKa, a TpM HamerbeHe oBnawheHUM nMumMma cy nmane
81 nonasHuKa. ,OBe obyke cy cacTaBHu Aeo [lporpama onwTer KOHTUHYMpPaHOr CTPYy4YHOT
yCaBpLUaBatba APKaBHUX CIYKOEeHUKa.

3a aKTMBHOCT ,2.2.7.2. CnpoBecTM Kamnakwy paau noausarba HMBOA CBECTU O 3Hayajy
y3byrumBarba 1 Kopuiwherba KaHana 3a nNpujaB/buBarbe He3aKOHWUTOT AenoBarba (IV KBapTan
2015. ropgunHe)“, Takohe ce Kaxke fia je y NOTNYHOCTM peasiv3oBaHa. Mctuye ce ga cy ,,osnawhenu
npegaBayn Koje je aHraxkosana MpaBocyaHa akagemuja ogpxanu npeko 50 obyka 3a cyauje
CBMX BULUMX M anenaLmMoHuxX cyoBa Ha Teputopuju Penybavke Cpbuje” (Huje jacHo KakBe Bese
oBe 0byKe nmajy ca kamnarbom). ,lMopes HaBeAeHOTr, Ha NO3UTUBHY peaKLMjy jaBHOCTM HauLWAa
je nobpo opraHunsoBaHa 1 cnposefeHa TB kKamnarba 0 3Havajy y36yruBarba“. 3a 0By TBPAHLY
HUCY MehyTUM NpeaCcTaB/beHU HWKAKBU AOKa3W, HUTWU Apyrn BUTHU nogaum (Ha npumep, o
rnefaHoCcTM ornaca uam 6pojy noceta UHTEPHET CTPAHULM).

3a aKtuBHOCT ,2.2.7.3. lNpahere cnpoBohera 33Y Kpo3 M3pagy roguitber M3BellTaja
MwuHucTapcTBa Npasae CauYnMkbeHOr Ha OCHOBY NEPUOAMYHMX U3BELWTaja HagNeXHUX
WMHCTUTYUM]A O C/TyYajeBMMA NOCTyNakba y Be3u ca y3byrnBatbem U M3MeHa NPonumca YKOAMKo
ce yKaxe notpeba 3a Tum (JegHom roguiutbe, noves og, | kBapTtana 2016. roamHe)” Takohe ce
Kae fa ce ,ycnewHo peanusyje”. Haume, ,u3paheH je rogmiubm 3BeLlTaj caynmbeH Ha OCHOBY
NepuoanYHNX M3BeLLTaja HaO/NEeXHUX MHCTUTYLMja O C/lyyajeBMMa NocTynarba y Be3u ca
y3b6yrmBarbem 1 objaB/beH Ha Beb-cajTy MuHUcTapcTBa npasae”. Mehytum, y Be3un ca oBom
akTuBHowhy nocToju Buwe 036ubHUX Npobaema. MpBK je OKOAHOCT Aa Huje ypeheH cuctem
(nepvogmnyHor) n3sewTaBarkba 0 NPUMEHM 3aKOHa, KaKo Y CMepY Of, opraHa Ka MUHUCTapcTBY
npasge, Tako HWM of MuHUCTapcTBa Npema jaBHocTM W Bnaam wam Ckynwtuhu. U3 npsor
0b6jaB/beHOr M3BeLUTaja NPOU3NA3M [a je CauMibeH Ha OCHOBY MoJaTaka Koje Cy AOCTaBuau
Cyf0BY M MUHKUCTapcTBa. C apyre cTpaHe, 33Y ce 04HOCK Ha BENUKM Bpoj cybjekaTta 13 jaBHor u
npuBaTHOr cekTopa. Y oapeheHoj mepu, nogaum 3a nssewwTaj o npumenm 33Y ce mory Hahu y

roguWbUM M3BEWTajuma O pady CyAoBa, Kao M y

n3BelTajMma pasiHe M ynpaBHe MHCMeKumje Koje npaTte
HeunssecHo je Ko he npUMeHy nojeamHux oapenaba osor 3akoHa. MehyTtum,

TW NOAALM CY LUTYPU U YIIAaBHOM CTaTUCTUYKM, TaKO A3 He
U Kakoy MOry Aa MOC/y»Ke Kao OCHOBA 3a npukKas npumeHe 33YV.
6yp‘yh|-|oc1'y| Cnepehu npobnem je To WTO Cy cpeacTBa NAaHMpaHa 3a

OBY HaMeHy ouYUrnenHo HepoBosbHA. Al Haume
MU3BELWTaBaTN O npeasuha ga he MUHWUCTApCTBO Npasae 3a Npas/betbe
anMEHM 3aKoHa o M3BeLlTaja UMaTu CBaKe rogmHe Ha pacnonaramwy no 213

espa. MpBu un3BewTaj HUje HU GWUHAHCUPANO, HU
3alTUTH notnucano (seh camo o6jaBnuno) 0BO MUHUCTAPCTBO —
y3GYI-bVIBa‘-Ia tbera je y3 nomoh Ap)KaBHUX WMHCTUTYyLMjA, ann y

NpMBaTHOM KanauuTeTy, Npunpemuaa Hekagalra

CaBeTHML,A U3 OBOT MMHUCTAPCTBA, a jeAMHA UHCTUTYLUM]A
4YMju Cce I0ro HAla3K Ha M3BELIJTajyjé0USA|D. 360r Tora je Kpajrbe HensBecHo Kako he ce 1 fa n
he ce yonwTe oBa aKTMBHOCT peann3oBaTtu y byayhHocTu. Mako je cBpxa m3BewwTaja, nsmehy

10http://www.mpravde.gov.rs/tekst/14518/finalni-izvestaj-o-godinu-dana-primene-zakona-o-zastiti-uzbunjivaca.php
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OCTa/for Aa ce Mekbajy MPOMMCH aKo ce yKaxke notpeba 3a MNoka3sates/bu 3a
TUM, @ HEKe CcyrecTuje y TOM NpasLy Cy U3HETe Uy NPBOM

n3BellTajy, 3a caja Huje 3abeneXxeH0 Aa ce Ha TakBUM OLUEeHY yCnewHoOCTn

POMEHAMa paau. npumeHe 3aKoHa

MHavye, NpUANKOM AOHOLWEHa OBOr aKUMOHOr Mn/jaHa
» P A “ HUCY NpeLU3HOo
ncTuuanu cmo, namehy ocrtanor, 4a UHOUKATOPMU

YCMewHoCT HUcy npeumsHo oapeheHn (nosmTmeHO OApEf)eHM

Mmuwsbere EK y roguwirtbem nsselwTajy 3a Cpbujy 1 6poj

3anN0YeTUX N OKOHYAHWUX NOCTYNaKa 3a 3alTUTY y3byrMBaya — y eHI1ecKoj Bep3unju ce HaBoam
rPeLKOM ,,KPMBUYHMX NOCTYNaKa"), jep Huje jacHo Kako he BUTKU TpeTUpaHa cUTyaumja YKOAUKO
6poj TakBMX NocTynaka byae HNp. 50, 200 nan 1000. 360r Tora CMO NPeAIOKUAN Aa Ce Kao
WHAMKaTOP ycnewHocTn dopmynuiue HewTo og cneaeher: ,6poj caydajeBay Kojuma je 3aluTuta
y3byrbMBaya Koju npujassbyjy KOpynuuMjy NPyKeHa y Cknagy ca ogpenbama HOBOM 3aKOHa
Hajmarbe aBocTpyko Behu og 6poja nnua Kojuma je AreHumja 3a 60pby nNpoTuB Kopynuuje
nofenuna cratyc ysbyrwmBada Tokom 2014“; ,cBMm y3byrMBauMma MpysKeHa 3awwTuta y
3aKOHCKOM POKY“; ,HWUCY 3abenekeHn HOBW Cy4vajeBu y3byrUuBarba Ha KOpynuujy, Koju cy
[OBENU Ao WTeTHUX nocaeamua 3a y3byrusaye amn nosesaHa AnLa, a Aa Te nocneauue Hucy
OTK/IOHbE€HE MPUMEHOM MEXAHM3MA 3alUTUTE M3 3aKOHA". Y Be3u ca 0byKama cMo yKasaniv ga bum
OHe mopane Ja obyxsaTe y Hajmakby PYKy CBe PYKOBOAMOLE OpraHa BAacTU U CAyKOEHUKe
3afly’keHe 3a ,MHTepHO y3bymwuBare”. Kag je pey o KamnawWu, (aKo je ycmepeHa Ha
npujas/buBarbe Kopynumje) ykasanm cmo ga 6u 6uno normyHo aa je cnposogm AreHumja 3a
60p6y NPOTUB KOPYNLMje, Kao OpraH Koju MMa HajLIMPK CNeKTap HaAEeXHOCTHN U3 OBe 061acTH,
jaBHO TYXMNAWTBO (KAaO OpraH Koju je AMPEKTHO Hag/ekaH 3a nocTynakbe No npujaBama
KOpynuuje Kao KpPWMBWMYHOI Aena) UaM Aa TO YMHe CBM OpraHu Koju ycrioctaBe edukacaH
MexaHu3aMm 3a y3byruBarbe, a Koju, cyaehu no npeTxogHUM MUCKYCTBMMA, MOTY O4YeKMBaTK
BE/IMKMN BPOj NpMjaB/bEHMX CyYajeBa y KOjuMa ce CyMmha Ha Kopynuumjy. Hu y Kojem ciyyajy He
61 Tpebano cnpoBOAUTM KaMMakbe CaMO 3aTO LUTO NOCTOje 3aKoHCKe obaBe3e, Beh Tek Kaga ce
bYHKUMOHMCarbe cucTemMa NpujaB/buBatba U 3alWITUTE MPOBEPU Y NPAKCK, LWTO 61 BepOBaTHO
yKasuBasio Ha noTpeby fAa ce OBaKBe Kamnarbe CNPOBOAE HELITO KacHWje U A3 HUXOBa
cagprKuHa byae HaKHaZHO OCMULLbEHA, HA OCHOBY aHaM3e GYHKLMOHMCaba 3aKoHa y NpBoj
roAnHM npumene. McTo Tako, yKasann CMo @ He MOXKe NoKasaTesb YCNelWHOoCTU KaMmnake 43
byae 4a je Kamnarba cnposeaeHa, Beh mopa aa byae ogpeheH y Besu ca un/bem — HNp. Behu
6poj (o4peanTn KONMKO) NPUjaB/bEHUX CyYajeBa UTA,

Y Be3un ca TeMom 3aluTuTe y3byrmMBaya yKkasasam CMO U Ha aKTMBHOCTU Koje Cy Yy NOTMYHOCTK
n3octane y AKLMOHOM MAaHy 3a Nnornassbe 23, a npe cBera Ha noTpeby npeunsmpara HopMmu
Apyrux nponuca (HNp.y 061acTv TajHOCTM NogaTaka).

Y36yrusaumy pedpopmm jaBHe ynpase

AKUMOHM NnaH 3a cnpoBohere CTpaTtervje pepopme jasHe ynpase y Penybavum Cpbuju 3a
nepuog 2015-2017 Takohe ce 6aBM 0BOM TEMOM, Y OKBUPY Mepe 5.2: “Jayarbe nHTerputeTa un
eTUYKUX CTaHAapAa 3anoC/ieHWX Y jaBHOj yNpaBu M CMarberbe Kopynuuje Kpos jayarbe
MexaHu3ama npeseHumje”. AKTMBHOCT 5.2.2. YHanpeheHa epeKTUBHOCT cucTema 3a 3aLTuTy
y36yHMBaya (MU Koja npujassbyjy CyMiby Ha Kopynuujy) y jaBHOj ynpaBu obyxsatuna je
,00e36ehnBatbe TEXHUYKMX yCN0Ba 33 ePMKACHY NpUMeHY 3aKOHa 0 3alTUTK y3byrmBava ( 4 .
kBapTan 2015.)“, a kKao MHAMKaTOp 6poj M3BelTaja MUHUCTAPCTBA HAZIEKHOT 3a Noc/ioBe
npasocyha o cnyyajeBMMa NocTynama CyA0Ba y Besu ca y3byrwmBarbem”. OgroBopHu 6u 6unm

-100-



MuHucTapcTBo npasae — pyna 3a KoopauHaumjy cnposohera HauuoHanHe cTpaternje 3a
60p6y npotne Kopynumje n Cny:xba 3a ynpassbake KagposmMma. NoHaB/bajy ce aKTUBHOCTM U3
Al 3a nornaesbe 23, anu ce POKOBU Herae 1 pasnunkyjy —yTephusare U cnposohere nporpama
obyke (2. kBapTan 2016), cnposohere Kamnarwe pagu nNoamsarba HMBOA CBECTUM O 3Havajy
y36yruBatba v Kopuwhera KaHana 3a NpujaB/buBakbe HE3aKOHUTOr AesloBarba (2. KBapTan
2016), n npaherbe cnpoBofherba 3aKoHa O 3aWTUTK y3byHbMBaya Kpo3 M3pady roauwirer
n3BelTaja MMHUCTAPCTBA HaAJ/IeXXHOr 3a nocsose npasocyha cauyMreHOr Ha OCHOBY
NepuoanYHMUX M3BEeLITaja HAA/EXHUX MHCTUTYLMja O C/lyvajeBMMa NocTynarba y Be3u ca
y36yrmBatbem (4. kBapTan 2017). Mosxe ce, fakne, 3aK/by4nTH Aa obyxBaTatbe 3awTuTe y3oy-
y3byrumBaya pepopmom jaBHe ynpase, Makap Ha HaUMH KaKo je TO yUYuHeHOo, Huje [oHeNo
HOBUWHe, jep ce CBe MOMeHyTe akTuBHOCTM Beh peanusyjy (v He) Ha OCHOBY ApYrux
CTpaTeLlKuUX akaTa.

Be6-cajToBu M NpaBUIHULM OpraHa B1acTU
UHdopmauuje Ha cajToBUMa MUHUCTapCTaBa

CTpaTelUKM aKTU cy npeasuaenn obasellTaBarkbe jaBHOCTM O 3aLITUTHU y36yHKMBaya Kao buTaH
cermeHT pepopmu. Cee To b1 y KpajH0j IMHKUjM Tpebano Aa Boau npujas/bmearby Beher 6poja
cnyyajesa Kopynuuje. MehyTtum, BenMKu npobaem npumeHe 3aKoHa O 3alWITUTK y3byrKMBaya
jecte ynpaBo TO WTO HWje NpubanKmMo rpahaHmMma HaumMH OCTBapMBatba nNpasa. OpraHu BAactm
cy, u3mehy ocTanor Aay»KHU Aa Ha OCHOBY OBOF 3aKOHA ypeae yHyTpalme y3byruBarbe (aa
AoHecy nocebaH aKT) U ga oapese nvue Koje he 6uUTM oBnawheHo 3a nocTynarbe y cayyajy
TaKBOT y36yHuBatba. HenornyHo je wro Huje npeasuheHa obaBesa objaB/bUBatba NogaTaka o
TOM IMLLY M Ha4YMHa y36YyHMBatba Ha CajTOBMMA OpraHa. HuwTa matbe je npobaem To WwTo 3aKoH
HKWje obaBe3ao opraHe BNACTU Aa NOTEHUMjaNHMM y3byrbUBaUYMMa yKaxKy Kome Tpeba fa ce
obpaTe y cnyyajeBrma cnosbHOr y3byrKMBatba M KaKBO MOCTYNake TaZa MOry Aa O4YeKyjy — Ha
npumep, y cuTyaumjama Kaga ysbyrmBay xenm ga ce obpaTv HEKOM MUHMUCTapcTsy 36o0r
npobaema Koju je HaCcTao y HEKOM APYrom OpraHy BAacTv UK Y TPUBaTHOj GUpmu.

UcTpaxkmBarbe Koje je TpaHcnapeHTHocT Cpbuja cnpo- . .
Befla y orpaHunyeHom o6umy debpyapa 2017. Ha caj- Hwv Ha jegHOM cajTy
TOBMMA MMHUCTapcTasa, nokasano je nopaasajyhy MMWUHUCTaPCTBA
cAvKy. MpeTpary no K/by4HWM NOjMOBMMA CMO BPLUMJIM .
KpO3 Leo cajT u nocebHo y nHpopmatoprma o pagy. Ha HeéMa JaCHO
CajToBMMa HEKOAMKO MUHUCTapcTaBa 6uno je moryhe

) P je mory MCTaKHYTOr NO3UBa
NpoHahu MHTEPHM aKT O YHYTpaLHbeM y36yHbuBatkby, anu
YINaBHOM HMLWTa BUWe oA Tora. HM Ha jeaHom cajTy n O6jaLLII-be|-ba
MUHUCTAPCTBa HUCMO HaULL/IM Ha JaCHO MCTaKHYT NO3MB 1
objawwtberbe rpahaHnma Koju KopucTe kbuxoBe ycayre KOpUCHULUMMa
Kome Tpeba fa ce obpaTe ako kene Aa u3Bpue ycnyra Kome aa ce
YHyTpalwtbe y3byruBarbe. TakBux MHPoOpmaLmja Hema
HW Ha MPOMOTUBHOM CajTy Kamnake KOjoM je mpomo- OﬁpaTe paaun

11 o

BUCaH 3aKOH.O sawTTH y36yruMBaua, a Ha Kojy nocetu- YHyTpalmber
oue csor cajra ynyhyje MuHuctapcteo npasge. Kaga
MWHUCTapCTBa No3uBajy rpahaHe Ja npujase Henpasu- y36y|'bMBa|'ba
JNIHOCTW UK Kopynumjy, He ynyhyjy Ha oapeabe 33V.

11http://uzbunjivaci.rs
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Y camo aBa nHpopmaTopa 0 pasy HauLIM CMO Ha OCHOBHE KOHTAKT MofaTke nunLa Koje je
3a4yKeHO 3a MocTynare y Be3n ca y3byrusarbem — Kog MuHuUcTapctBa npasge U MuHu-
cTapcTBa npuepeae. Kagda je pey o Bpliekby CNo/bHOT y36yrUMBakba, KOHTAKT nogauu (Hnp.
MHCNEKUMJCKMX Cy»KbM) nocToje Ha cajToBMMa, anu je nNpobnem TO LWTO NOTEHUMjaNHUM
y36yrMBauMMa HUje npefoyveHo Aa MOry AOCTaBUTUM MHPOPMALM]y Y TOM CBOJCTBY U MOTOM
Y*KMBaATU NocebHa npasa Koja um gaje 33Y. MHpopmaTop o paay 6u 6uo jeaHo of mecTa rae ce
TakBe MHPOpMaLMje MOpajy HaBecTu, y cknady ca 3akoHOM O cnobogHom npuctyny
MHbopMaLmjama u YnyTcTBOM Koje je AoHeo [oBepeHUK, a y OKBMpPY MNOrnas/ba O onucy
nocTynarba opraHa y spliery obase3a W osnawherba, UK Y OKBUPY YCayra Koje mpyKajy
3aMHTe- PecoBaHMM INLUMA.

Jow jeaHa og cTBapwm Koje 61 Tpebano NpeacTaBuTM y MHbOPMaTOPy O pagy U y roauwbum
M3BeLTajMma 0 pagy MUHUCTAPCTaBa jecTe NOCTynarbe y Cy4ajeBrma yHyTpallHer 1 CnosbHor
y3byrumBatba. JeanHuM cnyyvaj Aa CMO yonwTe HauWlWAW Ha TaKBe NoJaTKe Hanasu ce Kop,
MHCMNeKuuje paja, aau ce HU Ty He BMAM OO6MM M KBanuTeT mocTynawa. Ty ce U3HOCH, Y
CyMapHOM NpuKasy, Aa je MiHcnekTopaT 3a paj, Kao opraH ynpase y cactaBy MuHucTapcTsa 3a
pag, 3anowsbaBatbe, Sopayka M coumjanHa nuTarba, Tokom 2016. ,nNpegy3vmao mepe u
aKTMBHOCTM Yy odnactu pagHux ogHoca U 6e3deaHOCTU M 34paB/ba Ha pafy ca NMPUMApPHUM
uu/bem aa ce odesdean npumeHa ogpenada ... 3akoHa o 3aWTUTK y3dyrmBayva...” (jegaH oa
[eceTaKk HaBeAeHMXx).

AHanusa npaBUMANHUKA O YHYTpalLkbeM y36yHusary

3a notpebe oBOr UcTparkMBara, TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je usBpwmna 6asnMyHy aHanusy
oppenaba HEKONMKO MPaBUAHMKA O yHyTpalwrem y3bytMBatby Koje CMO ycnenu ga
npoHahemo Kog,pasHOBPCHMX OpraHa BAacTu, Npe CBeTa Ha hMXOBUM CajTOBUMA.

1 MuHKCTapcTBO PUHAHCH]a V | O MUHUCTApPCTBY/VHTEPHM aKTU
2 MwuHucTapcTBO Npuspese v | nponucn/noa3akoHCKM akTu
MwuHucTapcTBo
3 nosbonpuspese n 3awtute | /
XXMBOTHe cpeanHe
MwuHucTapcTso
4 rpahesuHapcTBa, caobpahaja
MHdpacTpyKType /
MwuHuncTapCcTBO pyAapcTsa U
> eHepreTuke /
MwuHMCTapCcTBO TProBUHe,
6 Typu3ma u /
TenekomMyHuKaumja
7 MwuHucTapcTBo npasae \Y aKTyenHo/sectu
MwuHUCTapCcTBO ApXKaBHe
8 ynpase 1 noKanHe v | AOKyMeHTa/3aKOHM 1 aKTa y NpUMeHHM
camoynpase
MwuHucTapcTeo
9 v | pokymeHTa/nponucu
YHYTPaLHUX NOCN0Ba
10 | MuHUcTapcTBO OAbBpaHe v | sokymenTa/npasunHuum
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MVIHVICTapCTBO CMOJ/bHUX

11 /
nocnosa
MwuHKcTapcTBO NpocseTe,
12 | HayKe 1 TeXHONOLWKOor \Y
pa3Boja
13 | MuHUCTapcTBO 34paB/ba v | pokymeHnTa/npasunHmum
15 MwuHUCTapCcTBO OMAaaUHE U v | o musmcrapcrey
cnopta
16 MukmcTapcTeo  ky/Type u v | mokymeHTa n nponucu
MHpopMHUcarba
17 | Enektponpuspegna Cpbuje /
18 | JN CnyskBeHm rnacHuK /
19 J.MN."3aBog, 3a yybeHnke" v 0 Hama/ocTana AoKymeHTa
20 | JN "Cp6wujarac" /
21 | JNMEY Pecasuua /
2 JM HaunoHanHW napka /
"®pywkKa ropa”
23 | JN "Cp6ujawyme" /
24 | Jn ,Nytesu Cpbuje” /
JasHo Mpepysehe
25 | ,HykneapHu 06jek v 0 Hama/onwTu akT1 npeayseha
Cpbuje”
% JasHor BO,CI,OI'IpVIBl:')e,CI,HOF /
npeayseha ,CpbujaBoge”
(vma Oanyka o oapehusary onawheHor Mua 3a npujem
27 JaBHO_ r:,pe,qysehe »fowra / | wHdopmaumja n Boherse nocTynka yHyTpaLwber y3byrousarba
Cpbuje v JN Nowre Cp6uje)
28 | ,BojsoguHawyme” /
29 | JN Enektpompeska Cpbuje /
30 [ JN Ckujanmwra Cpbuje /
31 [ JBN "Bogae BojsoauHe" v | JokymeHTH
32 | beorpag, v | rpapacka Bnact/rpaackaynpasa/KOPUCHU JIMHKOBU
33 | UHhuja v OpanyKa 0 NOCTynKy YHyTpalher y3byrusara
34 | Hoswu MNa3ap v | JokymeHTn
35 | 3perbaHuH /
36 | JaroguHa /
37 | Kparyjesay, /
38 | Cypaynvua /
39 | NapahunH /
40 | Mupot v | AoKymeHTa/oanyKe U NpaBUAHULY
41 | Bocunerpag /

Y Tabenu je npukasaH npecek cTarba 40 Kora CMo AOLWAN yBMAOM Yy Beb-cajToBe opraHa Biactu
cpeguHom 2016. roamHe, HAaKOH UCTEKa POKa 3a [OHOLWeEHE NPaBUIHMKA Kojum ce ypehyje
YHYTpawtbe y3byrwuBare. Y3opak je obyxsatmo 16 mnHuctapcrasa, 15 jasHux npegyseha n 9
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jeamHUUa noKkanHe camoynpase. Mare 04 NoN0BUHE 0BUX OpraHa, hux 17 yKynHo, umano je y
TOM TPeHYTKy o6jaB/beH yHyTpallkbM aKT Ha CBOjoj Beb-npeseHTauuju. Ctare je 6mno 3a
HujaHcy 6o/be Kof MMHWUCTApPCTaBa, a Haj/lowuje Kopg jaBHUX npeayseha, rae je AOKYMeHT
npoHaheH y Marbe o TpehuHe nocmaTpaHmx opraHa. MpaBuAHMLM ce HUCY YBEK HAaNasuam Ha
MCTOM MECTY YHYTap MHTEpPHEeT npeseHTaumje, a HEPeTKO UX HUje HM buno moryhe yBuaety,
OCMM KpOo3 npeTpary.

Kapa je peu o cagpiKajy npaBuAHWKa O YHyTpalHeM y30yruMBaky, OHM CY BEOMA C/IMYHU U
cnepe TUNCKa pelera. MehyTum, MMa 1 CTaBKM KoA, KOjux ce mory npoHahu Heke pasnuke.
Tako ce, Ha nNpumep, y cBera TPW NpPaBWIHWKA Hanasu ogpehuBare nnua Koje he soautn
MOCTYNaK, TeK Y HELTO BULLE OZ, NMOJI0BMHE NPaBUIMHKUKA ce Mory Hahu nogaum o noyvasarby
y3b6yHHMBaya, a CIMYHO CTOje CTBapM M Kaja je pey 0 NocTynakby ca TajHUm nogaumma. POKoBM 3a
M3jalwrbaBakbe y36yHMBaya ce 3Ha4YajHO Pa3/IMKYjy, Ma Cy TaKO PaBHOMNPABHO 3aCTyM/beHn 3,51
0CaM [aHa, a Ha je AHOM MeCTY je OCTaB/beH POK 04,2 AaHa. Y TPU NPaBUAHMKA Ce He HAaBOAM LITa
Mopa Aa cagpu npeanor mepa. Y 11 npasuaHWKa Hema HaBofa O TOMe Aa 3alWTUTY YXKUBA U
norpeLHo 03HayYeHn y3byHMBay, NpaBo Ha 3alITUTY INLLA KOje TPaXKuM NogaTKe ce He NOMUKbe Y
TPU CANyYaja, UCTO KAao M MPaBO Ha 3aWTUTY uAeHTMTeTa. 3noynoTtpeba y3bywuBarba je
M30CTaB/beHA Y MeT NpaBW/IHUKA, a 3abpaHa CTaB/batba Y HEMOBO/bHU)U NOOXKA] Y YETUPU.
Hajsag, nogaum o 3abpaHu WTeTHe pajtbe U CYACKO] 3alUTUTU ce He HAaBOAE Y TPW, OAHOCHO
YeTuMpu cnyyaja.

CBe 0BO yKasyje Ha noTpeby HaA30pa Haf CafpKajeM MHTEPHWUX aKaTa, a jolw U BULIE Ha
notpeby aa ce 06e3beam HMX0BO 06jaB/bUBaHLE U LOCTYMNHOCT.
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FNaBHM 3aK/byuLM U NpenopyKe
3aK/byuum

Cpbuja je foHena 3aKoH 0 3alWTHTK y3byrbMBaya Kpajem 2014. roamHe - roToBO AeLEHMjY HAKOH
LUTO je OBa aHTMKOPYMNLMjCKa Mepa MPBU NyT NJ1aHUPaHa y CTPATELLUKMM aKTMMa U HaKOH LUTO Cy
6pojHu cnyyajesu ,y3byruBarba 6e3 3awTUTe” noctann NosHaTM jaBHOCTW, (Npe cBera,
3axBa/byjyhn oanykama y nojeguHuUm npeameTvma npuctyna uHdopmaumjama v jaBHUM
MCTYNMMa NoBepeHMKa 3a HpopMauuje of jaBHOr 3HaYaja, Pogosbyba LLabuha).

MoyeTak NpumeHe 3aKOHa je HeonpaBAAHO OAJI0XEH 3a Mnosa roguHe. To je 06pasnoKeHo
HeonxogHowhy Aa ce opraHusyjy obyke 3a cyauje, Koje Cy MOCTaB/beHE Kao Npeayc/ioB 3a
nocTynakbe y 0BUM NpegmeTrMa, Kao 1 notpebom aa ce fonyHU KpuBUYHM 3aKOHMK. MoKasano
ce, mehyTum, fa cy y nuTary obyke y Tpajakby o4 jegHor pagHor AaHa u 6e3 nojegmHayHe
npoBepe cTeyeHor 3Harba. Ognarare Huje MckopuwheHo Aa ce U3BpLUe HEONXOAHE MPOMeEHe Y
ApyrMm nponucuma. Tako, nako je 6uno obehaHo, HM [0 AaHac HWje JonykeH KpusuyHu
3aKOHWK [efiMMa Koja ce OAHOCe Ha Hapylwasakbe npasa y3byrwwuBaya M Apyrux auua.
3aKOHOMUCLM HUCY HM pa3dmaTpanu noTpeby 3a U3MEHOM ApPYrMxX NPONUCA KOjU Cy Ha HEKU
HauYMH y BE3M Ca 3aLUTUTOM y3byHMBa4a UM NOCTyNaktbem OpraHa HaKoH y3byruBamba.

Hopme oBoOr 3aKoHa HecymibMBO AOHOCE NO3UTUBHE edeKTe No Heke y3byrbuBaye. Y Tom
norneay, Hajsehy KOpuCT npeactaB/ba CBOjeBPCHO OobpTarbe TepeTa AOKasuBarba. AKO
y36yHMBatbe UCMYHABA YC/IOBE 33 3aKOHCKY 3aLUTUTY, Ha Ty»KeHOM (Hajyewwhe nocnogasuy) he
6UTK Oa onoBprHe NpeTrnocTaBKy Aa je LWTeTHa paAra, Koja je ycneawna, nosesaHa ca
y36yrbMBatbem. KomnapaTMBHO rnegaHo, NpaBuaa U3 OBOTM 3aKOHa cy 60/ba HEro y MHOTUM
€BPONCKMM Ap¥KaBama. M3mehy octanor, To 3HauM Aa NPaBO Ha 3aWTUTY MMajy M gpyre
KaTeropuje Anua nopes 3anocieHux (HNp. KOPUCHULM yC/yra jaBHOF CEKTOpPA W MOCIOBHMU
capagHuLM, NOrpellHo O3HayeHW y3byrMBayM, ca HMMaA NoBe3aHa /uua), npeamer
noTeHUMjanHOr y3byhMBarba je NOCTaB/bEH BEOMA LUMPOKO (CBAKO Kpluere nponuca v
nojefivHe Apyre onacHocTK), AaTta je MoryhHOCT Tparkerba NpMBpeMeHe 3aliTuTe, a NponucaHa
Cy M OCHOBHa Npasuia O MOCTynaky OpraHa Kojem ce y36yrwuBay 0b6patno (gyKHocCT
obaBeluTaBakba).

MehyTum, Hawwa aHanu3a goKasyje Aa 3aKoH uma bpojHe cnaboctu. Mpobaem je ytonmko sehu
wTo je BehuHa Tmx cnaboctu Guna Nno3HaTa TOKOM jaBHe pacnpaBe U CKyMNWTUHCKe aebate, Ha
OCHOBY NpeaJiora Koje je aasana TpaHcnapeHTHocT Cpbuja M amaHAMaHa Koje cy Ha OCHOBY
Hawwwx npeasiora GopMyncanm onosnLMOHN HAPOAHM NMOCNAHULM.

Ca cTaHOBMLWITa NONA3MLLTA 3aKOHOAABLA, Hajsehn Npobiem NpeACTaB/ba OACYCTBO BO/bE Aa ce
3aKoHOM 0 3awWTUTK y3byrKMBaYa 3aape y MaTepujy Apyrux nponuca (Mam ga ce TM NPonucu
ynopeao NpomeHe ca AoHolerem 33Y Tamo rge Hucy 6unm aososbHo fobpwu). Yeneq, Tora,
npumeHom 33Y y3byrmBaum Aobujajy (eduKkacHujy) 3aWwTUTY o oamasae, anu oamasae Ao
Koje HM MHaye Huje cmeno aa gohe. C apyre cTpaHe, buhe y UICTOM NON0OMKaAjy Kao LWTo 61 6uan n
[la Hema OBOT 3aKOHa KaJa, paaym 3aluTuTe jaBHOT MHTepeca, U caMu NpeKpLue HeKo npasuo. To
ce Hajbo/be MOXKe BUAETU Ha Npumepy obenogarmearba MHPOpMaLmja Koje cy 3awTuheHe
HEKMM, MaKap 1 HajHUXMM CTENEHOM TajHOCTH, BUIO Aa je TaKBa TajHOCT U Aasbe ONpaBAaHa
uUnn He. HM y Kojem cyyajy y3byrmBay He cMe A,a M3Hece TakaB NoZaTtakK Y jaBHOCT, TO jecT, OBaj
ra 3akoH Hehe 3alWTUTUTK 04 KPUBUYHOT MW APYFOT MPOFOHA YKOIMKO TO YUYUHM.

[pyra Benvka obnact Kojy ypehyje 3aKoH, a 1o je y36yruBarbe M NOCTYNakbe Mo y36yHnBauKMmM
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,MHbOpMaumjama,” HMje NpaBHO 3a0Kpy:KeHa. Kog opraHa BAacTu, HAPOUUTO Kada je ped o
cnosbHOM y36yHMBatkby, HacTaje KoHoy3Mja y norneay Tora Aa v Tpeba M Ha Koju HauuH
pasnMKoBaTK NOCTyNakbe No NpoLeaypama Koje cy KOHTPONHUM OpraHnma of, paHuje nosHaTe
(»anbe, npeacraske, NpuTyxbe, npujase Uta.) og obpahara y3byrusaua. Pasnumke HUCY camo
aKaZeMCKe UM CTaTUCTUYKE MPUPOAE — Y 3aBMCHOCTM Of, TOra Aa /v je pey o y36yrbusatby Uan
He, MOry ce Pas3/IMKoBaTM POKOBM 3a MOCTynake M 06MM AYKHOCTM OpraHa. 3aKoH Hanaxe
opraHy Aa u3secTv y3byrMBaya 0 OHOME LUTA je YPagmo No NpujaBu, aim He NocTas/ba Npasuaa
3a MMHUMYM Mepa Koje Tpeba Aa npesy3me Ha peluaBaky npobaema.

BpojHu cy npumepwm oapesaba Koje 61 Tpebano npeLmsnpaTti, jep caga HUCY AOBOJLHO jacHe
WU cy Y CYNPOTHOCTU jeaHa ca apyrom. Mamehy ocTanor, ca pasanyMTvm 3Haverem ce y
pa3HuMm ogpenbama KopucTe mspasu ,MHPopmaumnja“ n ,WwTeTHa pagha“. Mma 3aKOHCKUX
pelwera Koja Cy jacHa, a/in He W NOTMYHA M [OCnefHa ca CTaHOBMLWTA OCTBapuBaka
NpPOKNaMoBaHoOr Uu/ba. TaKo ce, ¢ jeaHe cTpaHe, y 06pasnoxery 3aKoHa TBpAM Aa je un/b Aa
6yae NpujaB/beHO M PELLIEHO LLITO BULLIE HE3AaKOHUTUX U LUITETHUX paHbK, 360r Yera ce He 3a1a3u
y MOTUBe y36yHUBaYa, anu ce, C Apyre cTpaHe, NOCTaB/bajy pa3Ha orpaHuyetrba 3a Npu3HaBare
y36yHMBaUYKMX NpaBa — POKOBM 3a A0CTaB/bake MHbOpMaLMje n ogpeheHn NpeTxoaHN 06uK
NnoBe3aHoOCTU ca ,nociofasuem”; ¢ jefHe CTpaHe ce rapaHTyje NMpaBoO Ha aHOHUMHO
y3byHmBatbe, a c Apyre ce otBapa MoryhHOCT Aa ce nogaum y36yrmsaya unak AoCTaBe Apyrom
opraHy NPOTUBHO HErOBOj BO/bM Y HEKMM C/ly4ajeBMMa; nponucyje ce nocebHa npoueaypa
CyACKe 3awwTuTe y3byHmBaya, anv ce OHa He NPUMerbyje Ha 3aLUTUTY Y paiHUM CNOPOBUMa UTA,

Heke npomeHe npasuna je moryhe HauMHUTM U Npe M3meHe 3aKOoHa — MOA3aKOHCKM aKT
MWHUCTPA NpaBae HWje ypeamo cBa BUTHaA NUTaka 3a yHyTpalwe y3byrusare. Y uenom
3aKOHY NpoBejaBa pOKyCMPaHOCT Ha pagHOMNPaBHe 04HOCE, MAKo je NPU3HaTOo Aa y3byrueaum
MOry NMOTUUATU U U3 APYrUX KaTeropuja. Ycnen orpaHuyerba y OBOM 3aKOHY M HEMOTMYHUX
oapenaba 3aKoHMKA O KPUBMYHOM MOCTYMKY, jOLLI YBEK CE€ HE MOXEe FOBOPUTM O TOME Aa Cy Y
NoTNYHOCTU UCNyteHe obasese U3 KoHseHLMje YH npoTus Kopynuwmje y norneay 3alwtuTe avua
KOja npujassbyjy Kopynuujy.

MocT namehy 3aKOHCKMX peliera u obesbehera erose npumeHe cy ogpeabe o Hagsopy. Ta
npasuna, mehyTuM, HUCY Of, BEIMKE KOPWUCTK, jep ce HaBoAM Aa HaA30p, Y OKBMPY CBOjUX
osnawhema, BpLUe yNpaBHAa MHCNEKLMja M MHCNEKLMja pasa. Yenes orpaHuyetsa 3a pag cBake
OfL OBUX WMHCMeKUMja, NPUMeHY Hekux ogpepaba 3akoHa He mpaTu HUKo. lMponywTeHa je
NpUIMKa fa ce 3a/lyKu jeiaH opraH (HNp. MUHUCTApCTBO NpaBAe Koje je npunpemano 3akoH)
3a OMWTM HAA30p HafL HEroBOM NMPUMEHOM Of CTpaHe opraHa BAacTU. AHanu3a NpUmeHe
3aKoHa y NpBoj roAMHM, KOjy je MPOMOBKCAN0 0OBO MUHUCTAPCTBO BMna je af XOK aKTUBHOCT,
KOja je peannsoBaHa 3axBasbyjyhv 4OHAaTOPCKOM NPOJEKTY MOAPLLKE.

3a cafa cy HajAoCTYNHKUjM No4aLM O MPUMEHM NpPaBuaa O CYACKO] 3alTUTKM y36yrbMBada. Mako
cy U Ty 3abenexeHn Npobaemn, HAPOUUTO Y CAMOM MOYETKY, O4MTO je Ja Cy HOpme umasne
NoO3UTUBHOI edeKTa jep je HEKOAMKO AeceTuHa y3byrbMBaya M nosesaHux avua fobuno
NPUBPEMEHY WUAU MEPUTOPHY CYACKY 3alITUTY TOKOM MPBUX FOAWHY [aHA, @ Y HEKUM
cnyyajeBMma 61 Ta 3awWTUTa M30CTana uam 6u buna Texe octBapeHa Aa Huje 6UA0 HOBUX
npasuna. NMutakbe NpuUMeHe 0BOT 3aKOHa BUJI0 je NPUKa3aHOo 1y roAWLLIHEM U3BELUTajy O pasy
cygoBay Cpbnjnsa2016.

C Apyre cTpaHe, 3HAaTHO je Makbe JOCTYNHUX MHbOpMaLMja 0 TOMe A3 /M je BUNo HeKe KopUCTK
op,y36yruBakba, KaKo 3a pellaBakbe KOHKPETHMX Npobiema, Tako 1 3a NonpasB/bakbe CUCTEMA.
360r HejacHUX KpuTepujyma M oacyctBa obaBese M3pade M3BelTaja, Heno3HaT je U 6poj
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C/NlyyajeBa yHYTpaLHEr UK CNOsbHOT y3byhumBaka y Cpbuju. Cammm TUM, OCTaje Heno3HaTo U
[a vt je 3aKOH OCTBAPMO IMaBHU /b 360T Kojer je OHeT.

Haume, 3awTnTa y3byrmBaya HMje cama cebu cepxa. OHa je cpeaCcTBO Aa jaBHE MHCTUTYLMjE U
npusaTHe dupme, ApXKaBHM KOHTPOAHM OPraHW M LLENIOKYMHA 3auHTepecoBaHa jaBHOCT,
NMOCTaHy CBECHW HeKe OMaCcHOCTU W Aa aHraXKyjy pacrnosioxuse pecypce Aa Ty OMacHOCT
oTknoHe. Kag je ped o Kopynuumju, 3aluTnTa y3byrunsada cayxu aa wro sehu 6poj cayyajesa
6yae OTKPMBEH U NpuWjaB/beH, a 3aTUM 1 ePpUKacHO ncnutaH. EBeHTyanHo casHare o Tome Aa
0Baj cuctem epMKacHO PYHKLMOHMLLE, HE CaMO Ja Aeslyje MOBO/bHO Ha OTKPMBakbe C/lyyajeBa
noctojehe kopynuuje, seh n npeseHTMBHO. MoBeharbem Bpoja /byam Koju ce CynpoTCTaB/bajy
Kopynumju, jaya ce ,MMyHM cucTem” ApyliTBa M yCmocTaB/ba Cce cUCTEM ofbpaHe Koju je
MHOTOCTPYKO jedTUHMjU M edUKacHMjU Hero WTo 61 61no aHraxosare Hajbosber penpecnsHor
AprKkaBHor anaparta. Noaaum o 6pojy NpujaB/beHUX U UCMIUTAHMX C/lyYajeBa Kopynuujey 2015. n
2016. Koju cy A0 caga CaonLWTeHW, He NOKas3yjy Aa je A0oLW0 A0 NO3UTUBHUX NPOMEHA Yy OAHOCY
Ha paHuje roguHe.

Mako je 3apag npomoumje 3akoHa 0 3aLWTUTH y3byrMBaYa b1na opraHM3oBaHa U Kamnara, Kao
WTO je 6mno npeasuheHo aHTUKOPYMNLUMCKMM CTPATEWKUM aKTMMa, YNHU Ce Aa Ta aKTUBHOCT
Huje #06po ycknaheHa ca MocTynakbem ApsKaBHUX opraHa. Hamme, uctparkmBarbe Koje je
TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja cnpoBena 3a notpebe uspage ose nybavKaumje nokasyje aa
OPYKaBHM OPraHW HUCY YYMHWAW TOTOBO HMWTA A3 6u noTeHuujanHuUm y3byrmBaumma
npesoYniv KOme Mory fia ce obpaTe U LWTa Mory Aa o4vekyjy. MHbopmaLmje o y3byrusatrby ce
YrNaBHOM He Mory Hahu Ha cajToBMMa MUHUCTAPCTaBa, a y hUXoBUM MHGOPMATOpUMa O pasy
Hema nofaTtaka o 6pojy NPUM/BEHUX U peLleHNUX y3byrnBauKmx cayyajesa. O HeL0BO/LHOM
Kopuwhetby NOTEHLMjaIHUX KOPUCTU U3 OBOT 3aKOHa Ca APYrMM mexaHuammnma 6opbe npoTms
KOopynuuje roBopu YnMkeHWLA Aa y3 Mo3uBe Ha NpujaB/bUBarbe Kopynuuje v Apyrux
HEe3aKOHWUTOCTU Koju ce mory Hahu Ha NnojeauHMM CajTOBMMA MUHUCTApPCTaBa HUCY HaBeaeHU
noAaLm 3HavajHW 3a y3byrbuBatbe.

360r cBera Tora, yMecto HeyMepeHux OLLeHa O YCNeCcUMa, KaKkBe Cy Ce MOI/Ie YyTU HapounTo
npuaMkom obeneskasarba NpBe roaMHe NpMmeHe 3aKoHa, 04MTO je Aa Tpeba yIoXuUTM gocTa
TPyAa Kako 6u ce M3BYK/Ia MaKCMMasHa KOPUCT M3 nocTojehinx 3aKOHCKUX peluerba, aav Uy
HFUXOBO 3Ha4ajHO yHanpeherse.

FnasHe npenopyke

e  Pasjawtrbere HejacHUx oapenaba 3akoHa Kpo3 caykbeHa MULL/bEHA;

e [lonyHa NoA3aKoHCKOT aKTa 0 yHyTpalltbem y36yrmBakby;

o llokpeTare pacrnpase o notpebu 3a UsmeHama 1 AoNyHama APYr1x 3aKoHa, a y Be3u
ca peluaBatbem NMTakba 04 3Havaja 3a y36yrbuBatbe 1 3aLTUTY y36yrbueada (Kpuen-
YHM 3aKOHMK, 3aKOH O TajHOCTM NOAATaKa M APYru) u/mam nsmeHa n gonyHa 3akoHa o
3aWTUTU y3bYHMBAYa;

e OpraHusoBatbe CBeOobyxBaTHOr HaA30pa Hag MPMMEHOM 3aKoHa, HapouuTo Yy
norneay NocTynarba opraHa HakoH y36yHKBatba;

e [loBesuBabe 3alwTMTe y3byrMBaya M MocTynakba No y3byrMBauKUM ,UHPOP-
MaLMjama“ ca NPUMeHOM APYrMX aHTUKOPYMLMCKUX MeXaHU3ama;

e [lpomoLmja NO3UTUBHMUX MPOMEHa Koje cy y36yruBaun JoHenu.
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