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Hanomena n3gaBaua:

OBa eneKkTpoHCKa IMyOIuKaIfja IpUIpeMIbeHa je Ha CPIICKOM M €HIJIECKOM j€3UKY Y OKBUDPY
npojexta [llpasocyhe y 6opbu npomue Kopynyuje, KOJU j€ CIPOBEAWJIa OpraHU3aIja
Tpancnapentnoct — CpOuja y capanwu ca JpymrBom cyamja CpOuje, 3axBasbyjyhu
nonarnuju ambacane KpasmeBune Hopsemke y CpOuju. M3maBad ce 0OBOM NPUITUKOM
3axBajbyj€ JOHATOPY M HAINOMHUI-E Ja M3HETH Haja3d U CTaBOBH HE MOpAjy MpeACTaBbaTH
CTaBOBE JOHATOpPa, Beh ayTopa u opraHu3aliija Koje cy CIpoBOAMIIC MPOjeKaT.
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Caxerak

Kibyunu Hanmasu u npenopyke npojekra cy npeAcTaB/beH! Ha KOH(PEPEHLINjU 32 IITaMITy Y
Oeorpaackom Meawuja nieHTpy, 30. janyapa 2013. To cy yunnunu npod. Bragumup [Noatn,
npeaceqHuk opranuzanuje Tpancnapernoct — Cpouja, r. Hemama Henaauh, nporpamcku
TUPEKTOp Te opranuzanuje U r. Omep XapmomepoBuh, cynuja AmenanoHOT cyAa y
Beorpany u mornpencennuk Jpymrea cyamja Cpouje. Ilpojexar ,,IIpaBocyhe mpotus
KOpYLIHje*“ CIpOBOJWIIE Cy OBE JBE OpraHm3aidje y3 mnoapmky ambacane KpabeBune
Hopgemike y CpOuju.

use mpojexra 610 je 1a ce yIBpAe pe3yiTatu pedopMucanor npasocyha y 6opou nmpoTus
KOpyHIje, y TNPHMEHH MPEBEHTUBHUX AaHTHUKOPYIIHMjCKUX TIPOIHCa, Jla ce YBHUJIE
CIabOCTH y CHCTEMY U JIa Ce Mperopyde peliema Koja Ou MoMoria Ja ce Te CiadocTh
npesasul)y. IlapTHepcke opraHusanyja cy CrpoBene TeMeJbHY aHaJIu3y IMpPaBHOT OKBHpA
KOjU ce OJHOCH Ha paja mpaBocyha y 6opOu npotuB xopymnuuje. Harmacak ncrpaxuBama
je Omo Ha mocTymnamy TY)KWJIAIITaBa U CyI0Ba y IpeAMETHMAa KOPYNTHBHUX KPUBHYHUX
Jena, TOCTyNamy MPeKpLIajHUX CyloBa Yy CIy4ajy Kpllema IMPEBEHTUBHUX
AQHTUKOPYMIIM]CKUX 3aKOHA, OCTYMAamky TY)KWJIAITaBa U CyJ0Ba Y BE3U ca CHPOBOhEHEM
BUXOBUX OY)KHOCTH W3 AHTHKOPYIIMjCKE CTpaTeruje m y oO0JacTu jaBHOCTH paja.
Takohe, uctpaxuBame caipKi U KOMIAPaTUBHY aHAJIN3y MPABHOT OKBHPA M MOCTYMama
IPaBOCYAHUX OpraHa y HEKOJIUKO 3eMasba.

Onwru okBUp paaa npasocyha

Y 2010. u 2011. rogunu, koje cy Omne y (OKycy OBOT HCTpakuBama, InpaBocyhe y
Cpbuju je Ommo omnrepeheno OpojHuM mnpobremuma. lLlema mpaBocyaHa Mpexa je
peopranu3oBaHa (MamM Opoj CymoBa W TYKHWJIAIITaBa, YCIOCTaBJhalke areaalmoOHuX
CyJZI0Ba UTA.), IITO OM MpeACTaBbao 030MJbaH M3a30B 32 OBE UHCTHUTYIIH]jE, CBE U Ja HHUjE
owno apyrux mnpobnema. Pedopma je oOyxBatuia W ,,ommTH W300p™ CBHX cyaWja U
TY>KWJIala, KOju je CIIPOBEACH Ha HETPAHCHApEHTAaH HAYMH M y3 yTUIAj monutudapa. Tu
mpoOJeMHU Cy caMO JIETUMUYHO pelieHu y npyroj mojgoBuHu 2012. ronune. Ocum Tora,
npaBocyhe ce Beh nyxxe Bpeme cyoyaBa M ca JIPyT'MM MpOoOJIeMHUMa Kao IITO Cy BEITUKU
Opoj HepeleHWX CaydajeBa W3 PaHUjUX TOJMHA M HU3aK HUBO TOBEPEHA y JaBHOCTH.
[IpaBocyauu opraHu cy 4ecto, OWJIO C MpaBOM WIM HE, Ha YyAapy jaBHOCTH 300T
Hee(DMKACHOCTH Y MPOIECYHpamy KOPYIIIH]je, TH U APYTUX IpenaMera. MexaHu3Mu Koju
6u Tpebano ma obe3dene OATOBOPHOCT CyAMja M jaBHUX TY)KMJala, Kao M BPEIHOBAHE
KBaJIUTETa BBUXOBOT Pajia HUCY OMITH JIEJIOTBOPHH y TTOCMATPaHOM TIEPUOTY.

IlnanoBu nnTerpurera u Hanuonanna crpareruja 3a 6op0y npoTuB Kopynumje

N3pana nnmanoBa mHTErpHTeTa 0OaBe3a je mpeaBuheHa 3akoHOM o AreHmuju 3a 60pOy
IPOTHB Kopymiyje. Pok 3a u3paay riiaHoBa HHTETPUTETA CBUX MHCTUTYIIH]jA, YKIbY4yjyhu
W WHCTUTYIHje TpaBocyaHOr cuctema je 6wo 31. memembap 2012. roguue. AreHiuja
KpajeM roJuHe pok mnpoayxuia 1o 31. mapta 2013. roaune. [Ipema nonaruma u3 okToopa
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2012. roguHe OMTYKYy O MPHUCTyMamy u3paau JnoHeno je 119 oprana ox ykymHo 238
KOJIMKO MX MMa y CHCTeMy mpaBocyha (yKbydyjyhu cBe CyI0Be, TYy>KHJIAIITBA, PECOPHO
MHUHHCTApPCTBO U JAUPEKIHMje U YIpaBe, MPaBOCYAHY aKaJeMHjy, Ka3HEHO-TIONpaBHE
3aBO/Ie, 3aTBOPE M 3aTBOPCKY OOJTHHMILY).

3akoHOM 0 AreHIHju 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIIIHje TMPOIHUCAHO j€ JIa Cy CBH OPTaHH JTYKHHU
Ia ATEHIMjU JI0CTaBe KBapTalHE H3BEIITaje O CIPOBOhemYy Npenopyka MpeaBuheHux
Crparerujom. [IpaBocyanu opranu (kao u BehuHa ApyruxX OopraHa BJIACTH) W3BEIITaBAIH
Cy ATreHLHUjy caMO Ha HEH 3axTeB. M mopen Tora ImITO Cy HEKe OJ Mpernopyka H3
Crpareruje u Mepa uM3 AKIIMOHOT IUIaHA 3a HEHO CIpoBoheme Jormie ¢GopMmyrucaHe,
M3BEUITAjU OCTaBJbajy MaJlo MPOCTOpa 32 YBEPEH-E J1a Cy NMPaBOCYIHU OpraHu nocBeheHn
HCclymaBamkby OBHX oOaBe3a. [lopen Ham3opa koju Bpmim AreHnuja, TOTpeOHO je
YCTaHOBUTH MHTEPHH MeXaHM3aM 3a npaheme ucmymeHocTH obaBe3a u3 Crpareruje u
AKIIMOHOT IJ1aHA.

JaBHoOCT paga

Behuna mpaBocyqHUX HMHCTHUTYLMja HUj€ TOBOJbHO aKTHBHA Y MOINENY HPOAKTUBHOT
o0jaBJpUBama Mmojaraka o cBoM pajay. To je HapounTo 3a0pumaBajyhe y cutyanjama kaaa
ce He TMOWITYjy 3aKOHCKe o0aBe3e, TONyT oOjaB/bUBama HHPOpPMATOpa O pany.
OYMIVIETHO je Ja Ou mpodJeM u3paiae nHdopmaropa o pagy Morao aa dyne y Hajsehoj
MEpHU PEIICH U3PAJA0M THIICKHMX JOKyMeHAaTa Koju O OMJIM MCTOBETHM 32 CBe Cyl10Be
WM TYKWJIALITBA HCTOI PaHra, a Koju OM ce MOTao JOMYHUTH CHenU(PUIHUM MoJanmumMa
3a cBaky oj uHctuTyuuja. Mapopmartope o paxy objaBmio je 65% OCHOBHHX cyaoBa, 88
% Bummx cynona, 100 % amemanmonux cymosa, 100 % mnpekpmajaux cynosa, 94 %
MpUBpeaHUX CynoBa, 12 % ocHOBHMX TyxwmnamTaba, 19 % ummx tyxwuramraa u 50 %
arneanvoHNX TY)KUJIAIITBA.

Toagumme u3Bemraje o pagy o6jasuio je 24 % ocHOBHUX Cyi0Ba, 58 % BUIIMX CYIOBa,
75 % anenanmonux cynosa, 100 % npexpmajaux cynosa, 100% mpuspeanux cymnos, 0 %
OCHOBHUX Tyunamrana, 4 % pumux Tyxunamrasa u 0 % anermanuoHuX TyKUJIAIITBA.

[Tutame HHTEPHET CTPAHMIA HHje HA CHCTEMCKHM HAa4yMH pemeHo. bynyhu na mocroje
BeJIMKA OACTYNamka MO0 BPCTH JOKyMeHATa M JAPYrux MHpopManuja Koje ce Ha
npe3eHTanujamMa Mory Hahm W mpeyseTH, Kao U Yy MOIVENy IpaKce axypHupama
rojiaTaka, OuUIIIeIHO je MOTpedHo oBy Marepujy ypeautu aktuma BCC u JABT, xpo3
IperopyKe WM MaK Ha OCHOBY oBilamihema Koje Ou Tpedajo mpomnucaT y pesieBaHTHUM
MPOIKCUMA.

Nudopmaruje objaB/beHEe Ha MHTEPHET CTpaHUIlaMa CYIOBa M TY)KHWJIAIITaBa MOTY Ja
MOCITYy’KE Y HEKUM CITydajeBUMa Kao OCHOB 32 JlaJba UCTPAKMBaKka U 3aKJbyuke. MehyTum,
MOIITO Ce CTATUCTHYKHU MOJANM He TPYNUIILY HA HAYUH Koju oMoryhasa nopeleme mo
TeMH HA KOjy ce MojeJuHU MOCTYNIH 0JHOCE, HUje MOTyhe TOHETH jacHU]e 3aKJbYUKe Y
MorJiely yYMHKa T0jeIMHUX WHCTUTYIIMja Ha IJany 6opoe mpoTus kopyniyje. He mocroju
npakca o0jaBJbHBamka MHPOpPMAIMja O MepaMa Koje Cy Ipely3eTe Ha IUIaHy MpEBEHIIH]je
Kopynije (Hop. cupoBolheme Mepa W3 aHTUKOPYIIIHM]CKE CTpaTerHje, YBOheHme IIaHOBa
HWHTETPUTETA), OCUM CIIOPATUIHO.

Cyncku mopran He oMoryhaBa mpersien mojgaraka Mo TpylaMa MpeaMera, OCHM KOJ
IlpuBpeanux cymoBa. Takohe, METOMOIOTH]ja MO KOjOj CE€ BOJE CTATHCTHKE IOJHIIH]E,
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TYyXHWJAIITaBa U CyloBa HUje jenuHcTBeHa. OO0jaBibeHE OJIyKe 0 H300py cyauja u
TY;KWJIalla He caJpske 00pa3Jio:Kemha HA OCHOBY KOjUX OM jaBHOCT MOIVIa Ja Cydd O
HAYMHY NpUMeHe NPONUCAHUX KPUTepHjyma.

He noctoju npakca o6jaB/buBamba nH(popManuja o npeacTaBKaMa U NOCTYNIUMA KOjU
ce Bole 3a yrBphuBame OArOBOPHOCTH HOCHJANA NPaBOCyIHMX (QyHKOHMja 300r
KpIIeHka MpomHuca HIM eTHYKOr Kojekca. He mocroju mpakca o0jaB/bMBama Ha
HHTEPHEeTY OJIyKa TY:KMJIAIITaBa M CYA0Ba, YaK HU Y CIy4ajeBUMa KOJU Cy HOOYIUIN
BEJIMKO WHTEPECOBAHE Y JABHOCTH.

300r cBera Tora je HEOIXOJHO YjeIHAYUTH HA4YMH Bol)er-a eBHIAHIIUja 0 MpeAMeTHMa,
oMoryhutu mnperpary mocrynamba NPaBOCYIHUX HHCTUTYHja MO 00JaCTHMAa, KOjH
ypeDhyjy o0jaB/bnBame nmogaraka 0 BpeAHOBaWBY paja Cyauja U TYKUJIana, NPHINKOM
HBUX0BOI M300pa M MEePUOAUYHOI UCIUTHBAKA, MOCTYNAKA y CJaydajy yrBphuBama
OITOBOPHOCTH M TIpaKce MOCTyNama y NpeIMeTHMa romema Kopynuuje. Ha osa
MATama MOpa ce OOpaTHTH TMaXmka W y mpolecy uzpane HoBe Crtpareruje pedopme
npaBocyha, xoju je y TOKy, yBoheeM TPaHCHAPEHTHOCTH Ka0 jEIHOT Ol KJbYYHHX
Hadena pedopme.

HNutepuer mpesentanuje uma. /3 % ocHoBHuX cynoBa, 81 % Bummux cymoma, 100 %
arnenanuoHux cynoma, 15 % mpekpmajuux cynosa, 100 % npuspennux cynosa, 9 %
OCHOBHHX TYXWIamTBa, 12 % Bummux Tyxmiamtsa u 50 % anenannoHux Ty>KUJIAIITBA.

JlenuMu4yHN TIomanM O onTepeheHOCTH TMOjeMHUX HWHCTUTYIH]ja YKazyjy Ha BEJIHKE
IHUCTIPOTIOPIIHje, KaKo MO TMOJpydYjuMa Koje CYAOBH/TYKMJIAILTBA NMOKPUBAjy TAaKO M IO
HUBOY TMPaBOCYIHUX WHCTUTYyIH]a (OCHOBHH/BHUIIIW/AIMEIAIIMOHM), ITO JNaJbe yKa3yje Ha
norpely J1a ce MpEeuclnuTajy mapaMeTpu Ha OCHOBY KOjux je oapehen akryemnu Opoj
Cynuja U TY>KHUJIala.

IIpexpmajHo caHKIMOHHUCAME

[TocToju Beoma mManmu O6poj MOKPEHYTUX CllydyajeBa 3a KpIISHhe aHTUKOPYIIIM]CKUX 3aKOHA.
Yak ¥ Kaga Cy CiIydYajeBH MOKPEHYTH, MOCTYNIHM Tpajy Ayro M 4YecTo ce JelaBa Jaa
HACTyNH 3acTapenocT. 300r Tora /b OBUX HpOMHCa, @ OABpaTe OJ IOBpene, HHUje
nocturuyt. Y mperxoxane ase rogaune (2010 u 2011) 6uno je mame ox 200 ciydajeBa y
BE3U KpIIeHa OApeA0H AaHTHKOPYNTHBHHX IPONHMCA MOKPEHYTHX IMpel MPEeKpIIajHUM
cynoBuma y CpOuju. YrimaBHOM cy TO OWJIM CIy4yajeBH KpIIema OApen0u 3akoHa O
c1000IHOM MIPHUCTYIY HHpOpMalnrjama, 3aKkoHa o ATeHIIjHu 3a 60pOy MPOTUB KOPYIILH]E,
3akoHa O jaBHMM HaOaBkama, 3aKoHa O OYIIETCKOM CHCTeMYy M 3aKoHa O (hMHAHCHPABY
MOJMUTUYKUX cTpaHaka. [loceban mpobiem moctoju ca 3aKOHOM O CIIO0OJHOM MPHUCTYITY
uHbopmanmjama - TeIOo OBIAmNEHO 3a MOKpeTame mpekpmajHor ciydaj (YmpaBHa
MHCTEeKIMja y MuUHHUCTApCTBY [pkaBHE yIpaBe) je npeontepeheHO M HEJOBOJHHO
CTUMYJIMCAHO 3a Paj Ha OBOM mosby. CiauyaH mpoOJieM MOCTOjU U Y BE3H ca 3aKOHOM O
jaBHUM Ha0aBKama, anu Tpebaino Ou nma Oyme mnpeBasubeH y3 MpUMEHY HOBOT 3aKoHa
(ampun 2013), y ciyuajy ga cpencrBa 3a crnpoBoleme oBor 3akoHa Oyay ob6ez0ehena.

[Tpumepu cityuajeBa npekpiiaja U3 006JacTy jaBHUX HAOABKU y MPETXOIHOM MEPUOLY:
[ToBpena Havenma jegHakocTH moHyhada Oumio je oOyxBaheHO y camo JBa TpeKpIIajHa
MOCTYTIKa



Camo 16 mocrymaka OHOCH c€ Ha CllyyajeBe y KojuMa je jaBHa HabaBKa 3amodera MaKo
HHUje OuJa TUIaHupaHa Wik Hako HUCy Ouia obe3beleHa cpeacTra 3a BeHO CIpoBoOlhembe.
Camo 2 mocTynka OJHOCH Ce Ha TOBpeny wiaHa 7, 0 HabaBKama Koje Cy H3y3eTe H3
IIpUMEHE 3aKoHa

Camo 6 mocrymaka ce HEMOCPEOHO OJHOCH Ha IOBpeLy CHpoBohema IMperoBapaykor
nmocTymnka 6e3 00jaB/bHBama JaBHOT MTO3WBA

Camo 7 mocrymnaka OIHOCH c€ Ha 00jaBJbUBAIE U CalpKaj MOjeIMHUX BPCTa OUIyKa Y
jaBHUM HabaBKama

Caera ueTHpHu cilydaja OJHOCH C€ Ha MOBpese ojpenada y Be3U ca MOJHETUM 3aXTEBOM 3a
3alITUTY IIpaBa

CaMo jemaH ciy4aj ce OIHOCH Ha HETMOIHOIICHE YMpPaBH 3a jaBHE HA0aBKE TOMUIIHET
u3Bemraja og oko 9000 TakBuX ciydajeBa

C nmpyre crpane, Hajehu Opoj mocrymaka (42), Mazna U gajb€ U3y3€THO MajlH, OJHOCH CE
Ha ToBpeny onapenada o n30opy BpCTe MOCTYNKA jaBHE HAaOaBKe, TO jeCT MOBpeNy 4iaHa
20. 3akoHa

Kan je ped o 3akony o OymerckoM cuctemy, mpobjeM je mpe cBera y MajaoOpOjHOCTH
OylleTCKe MHCTEKIIH]je, HETIOCTOjalkby JIOKATHUX OyIIETCKUX WHCIEKIHMja ¥ HEMOTYNHOCTH
JAPU na mokpuje cBe OylieTcke KOPUCHHKE CBOJUM IpoBepaMa. Y o0JacTu NMpUMEHe
3akoHa 0 AreHIju 3a 60pOy IPOTUB KOPYIILIH]jE, pEeIaTUBHO Mayk Opoj cirydajeBa Bohema
IPEKPIIAJHOT TOCTYNKA, OCHM Op30r HAcTymama 3acTapeliocTH M 00jeKTMBHUM
Temkohama ma ce mohe 10 MmojenuHuX Mojaaraka, JeKH U Y TOJIEpaHIIdjHu KOjy je ATreHIuja
tokoM 2011. HeompaBgaHO TOKaszaja MpeMa HEKUM MpeKpliajuma (HIIp. MPOIMyIITame
¢bupmu y BIacCHUIITBY (DYHKIIMOHEpA Jla M3BECTE O ydemhy y MOCTYNKY jaBHE HaOaBke).
Toxom 2012. noHere cy Tpu mpecyae NPeKpIIajHUX Cyla0Ba MPOTUB (PYHKIMOHEPA a Y BE3U
ca muTamkHUMa cyko0a HHTepeca.

Jonarae nmpobieMe y 0BOj 001acTH MPEACTBIbA U HEAOBOJbHA MOTUBHCAHOCT omTeheHnx
U jaBHUX TyXWIana Ja TIOKPEHY INpPEeKpIlajHe TMOCTYNKe, HENOCTOjabe 3allTUTE
y30ymBHBa4a M ca TUM ITOBE3aHO OACYCTBO CAHKIMOHHCAama (JUCIUILTMHCKOT MIIM KaKBOT
JPYror) CiIy>)KOEHHKa KOjU y CBOM pajy MpHUMETE /1a je TIOYMI-EH HEKH IMPEKpIIaj ajau He
Ipeay3My Mepe /1a ce IOKPEHE ITOCTYIIAK.

KibyuHne mpenopyke y oBOj oOJacTH Cy JIOHOIICHE HOBOT 3akoHa O IMpEKpIIajuMa,
M3MEHA MPOIHKCca Kako OU ce Mperu3nupaia OAroBOPHOCT 300T HEMMOKpeTama MPEeKpIIajHUuX
MOCTyMaKa, W3MeHa Tporuca kKoju ofapehyjy osnamthene oprane 3a Haa30p Hal
crpoBohemeM MojeIMHUX 3aKOHA B 00€30eIUTH pecypce 3a 0Baj BHJI KOHTPOJIE, TOTPEOHO
j€ noHeTH 3aKOH O 3aITHTH y30ymHUBaya U CUCTEMATCKH 00jaBJbUBATH MOAATKE O BOhCHY
MPEKPIIAjHUX MTOCTYNAKa U3 OBUX 00JacTH.

IIpuBpeann cynosu

Nako He mocToje cBeOOyXBAaTHU CTATHUCTUYKHU TOJAIM O MOCTYIMalky MPUBPEIHUX CYA0Ba
y TIOCTYIyNIIMMa y BE3W ca MPUMEHOM 3aKoHa O jaBHUM HaOaBKama, JOCTYIHH TOaln
yKa3yjy zia je 6poj OBaKBUX MpeIMeTa U3y3€THO MaJIH.

VY ucTpaxuBamy IMOCTyNamba MPUBPEIHUX CyJOBa y MpeaIMETHMa KOjU C€ OJHOCE Ha
cripoBol)ere aHTHKOPYIIINjCKUX TPOIHCA, HAUIIUIA CMO Ha mpenpeky. [IpuBpenHu cynosu
uMajy TporpaM 3a ayToMaTcko Boleme mpeamera, Koju omoryhaBa mperpary koja je



pa3BUjeHHja HETO Yy CIy4yajy CyJ0Ba OMILITE HA/UICKHCTU. MelyTuM, y OKBUpY Te mpeTpare
Huje Moryhe wu3ByhM ayTOMAaTCKM CTAaTUCTUKY Koja OW Ce€ OJHOCWJIAa Ha TPUMEHY
nojequHMX npomnuca. Ha mpume, mocTynum Koju ce BoJe pajau OrjamiaBamka HUIITaBOCTH
yroBopa ce MpuKasyjy 30MpHO M HE IOCTOje JOJAaTHU KPUTEPUJYMHU IMpeMa KojuMa Ou
O6uno moryhe HampaBUTH JHCTYy TNpeAMETa, IpeMa KPUTEPHjyMy ,,yTOBOp O jaBHO]
HabaBuM“ Wiau Ouiio koM Apyrom. Mctu je ciydaj U 1o NMUTamy HakHaje mrere (He
MIOCTOjM MOTYhHOCT copTHpama IpemMa TOME Jia JId je ped O IITeTH 300T KpIiemha YroBopa
0 jaBHUM HabaBKama WJIH 300T KpIIeHha HEKOT IPYTor YroBopa).

Melhytum, 1 mopen Tora, OUYHMIJIEAHO je Na je Opoj ciaydajeBa y KojuMma Cy NMPUBPEIHU
CYZOBH TOCTYIAJIM TI0 OBOM OCHOBY OMO Beoma Maid, OJHOCHO, Jia je Opoj ciiydajeBa U3
00J1acTH jaBHUX HaOABKH, KA0 HAjBaKHU]ET aHTUKOPYNTHUBHOT 3aKOHA YH]j€ KPIICHE MOXKE
na Oyzae mpeaMeT pa3MaTpama OBE BPCTE CyJ0Ba OMO y OrpOMHO]j HecpazMepu ca OpojeM
ciy4ajeBa Koje je Tpebasio BoauTH. Tako cMo, on mpuBpemHux cynoBa u3 CombOopa,
Vxuna, Cpemcke Murtposuie, JleckoBua, Cybortuue, Yauka u KpasseBa nobwmin
o0aBelTeme 1a TAaKBUX MpeAMETa y TocMaTpaHoM Tepuoay Huje omio. C apyre crpane,
O]l TAaHYEBAYKOT' MPUBPETHOT CyAa NOOMJIM CMO JIBa TakBa MpeaMeTa, O KparyjeBaukor
jenan a ox O6eorpajickor (METOIOM CIIy4ajHOT OTBapama) TPU MpeaAMETa KOjU Ce OJTHOCE Ha
HaKHaJIy mITeTe 300T KpIiemka 3aKoHa O jaBHUM HabaBKama.

300r Tora ce Kao IJIaBHU 3aKJby4aKk HECYMIBUBO Hamehe unmbeHnIa a ce oapende 3akoHa
0 jaBHUM Ha0aBKaMa IpeMa KOjuMa je HUIITAB CBAKH YTOBOP O jaBHOj HA0aBIM KOjU je
3aK/by4eH CYNPOTHO oJpeadamMa TOI 3aKOHa U ojapende 3akoHa O OOJUTALMOHUM
OJIHOCHMa, NpeMa KOjuMa HULITAaBOCT MOXKE J1a UCTUYE CBAKO, HEAOBO/bHO MPUMEY]Y Y
npakcu. Bepyjemo na he oBaj mpoGieM OUTH AETMMUYHO PEIICH MPUMEHOM pellemha U3
HOBOT 3akOoHa O jaBHMM Ha0aBKaMa, Koja y TNOIJieJy HHINTABOCTH YroBopa Aajy
opaamhema Peny0aM4K0oj KOMHCHjH 32 3alUTUTY MNpaBa y NOCTYNIHMMA jaBHHX
Ha0aBKM, Ka0 OpraHy KOju MMa HEroCpe/lHa ca3Hamba O MHOTHM CIlydajeBUMa KpIleHa
3aKOHa.

Mehytum, o4MrieHoO je fa MOCTOje U MHOTe ApYyre MpenpeKke Ha MyTy 3alITUTE JaBHOT
WHTEpECa M OCTBApHBaKy MOjCJMHAYHUX HMHTEpEca yYECHHKA Yy TIOCTYIIMMA jaBHHX
HabaBku. Ilpe cBera, To cy BHCOKe CY/ACKe TaKce M Takce Koje ce MOpajy MJIATUTH
paaM moOKpeTama IMOCTYNKa 3amTuTe mnpasa. Jlpyru mnpoOieM je ouurieana
HE3aMHTEPECOBAHOCT HapyYWjana Aa 4Yak U Yy cilydyajeBUMa KaJa je OYMIJICAHO
noBpeheH 3akoH mokpehy mocrynke 3a orjiamaBame HUIITABOCTH YroBopa, oyayhu na
cy npobiemarnuHe HabaBke Hajuyenthe Beh peaim3oBaHe M HEAOCTABIbAE MOJATAKA O
paszmo3uMa 3a TIOKPETame TaKBOT IIOCTYNKA jaBHUM MpaBoOpaHmiamTBuMa. Tpehu
npobyeM je He3aMHTepecOBaHOCT mMoHyhaya na cBoja mpaBa 3a HakHaAy lITeTe
O0CTBapyjy Ha cyay, OWjo 3aTo IITO HEMAjy KallallUTeTa Ja BOJIe TaKBE CIIOpPOBE (HIIP.
Masie ¢upme), 300r Tora IITO HE XKele Ja Ce 3aMepajy MOTCHIMjaTHUM IOCIOBHUM
nmapTHeEpUMa W3 OpraHa BJIACTH WJIM 3aTO IITO HE MOTY Ja JIOKaxy Ja je 1ocao ca
IpKaBHUM OpraHuMa Tpebdaso fa 1o0ujy Gamr oHH, a He HeKa Ipyra ¢upMa ymja cy mpasa
mpekpiieHa y HeperyiapHoj HabaBmu. I[loceban mpoOiem mpencraBjba TO INTO Ce
HAPY4YHOLM HeJOBO/bHO KOPUCTE CBOjUM MPABOM J1a KPO3 TY>KOY HJIM KPO3 aKTUBUPAHE
MexaHn3ama (UHaHCH]CKOT 00e30ehema 3a 100po o0aBibame Moca yMamke MTETY 10 KOje
je ZIOIUIOo yclie Tora IITO YroBOp O jaBHO] HaOaBIM HHUj€ pealin30BaH Ha mpenBub)eHn
HAYWH ¥ y peBUl)eHUM pOKOBHMA.



Pemewe 3a oBe mpobieme Tpeba Tpaxkutu y pedopMH cHCTEMa jaBHHX HAOaBKH, U
yrephuBama 0AroBOPHOCTH HApY4YHMJalla M OPraHa KOjH HajJ HBUMAa Bplle HAA30p,
Ka0 W jaBHMX IpaBOOpaHWIAIITaBa, jAa IpaBoBpeMeHO mokpehy mocrynke pagu
3alUTUTE jaBHOI HHTepeca, alu u kpo3 omoryhaBame apyruma (HIp.
3aWHTEPECOBaHUM OpraHH3alMjaMa IMBHJIHOT JIpYyIITBa) Aa mokpehy TakBe mocrymnke
YKOJIMKO NpKaBHU OpraHu Mpomycre aa obaBe cBoj mocao. Kajg je mak ped o camum
IPUBPEIHUM CYIOBHMA, OWIO OM O/ BEJIMKE KOPUCTH YKOJIMKO OM ce BOJWIa MocedHa
CTATHCTHKA O MpeIMeTHMAa KOjU CYy Yy Be3U ca jaBHMM HaGaBKama, Kako O ce U OBaj
acTeKT MPHUMEHE 3aKOHA JIAKIIIe MOTao MPaTHTH.

JaBHa Ty:KMJIAIITBA Y AHTUKOPYNUMjCKUM NpeAMeTUMA

VY nBe mocmarpaHe TOIWHE 10 TyXuiamTBa je cturio rotoBo 13.000 TakBuUX nmpujaBa
(oxo 17 mo nany), a y pagy cy u3 paHujux roguHa nmanu npexo 5000 npujaBa. ¥ ucto
BpeMe, TY;KHJIAIITBO j€ HA OBAj WM OHAj HAYWH OJJIYYHJIO O HELITO MaH€ 0] MOJIOBHHE
Tor 0poja — 6290 nok yak 77,8% kpuBHYHMX NpUjaBa Oyae oadavyeHo.

Haneko Hajehu Opoj KpUBUYHMX TpHjaBa y OBOj IPYNH KPUBHYHHUX JIela OJHOCU C€ Ha
3510ynoTpely CIy:KOEHOT TOoNoXkaja, MpHjaBe 3a KPIICHE 3aKOHa Off CTPAaHE CYAWje WU
TyXHOIla M TpUMame U JaBame MHUTAa. HajBehm Opoj KpMBUYHHMX NpHjaBa CTHUXKE OJ
nonunyje — yak 59%, cinenehu nmo Opojy mpujasa cy omrehenu, y 27% ciaydajeBa, Ipyru
apxaBHU opraHu y 8%, a Tek y 5% ciydajeBa pedu je O MHHUIMJaTHBH CaMUX jaBHUX
TY)KWJIaIITaBa.

Nmajyhu y Bugy TpeHyTHY onTepeheHOCT jaBHUX TY)KHJIAIITBA, OYUIJIEHO je na he ce
cycpectd ca jom BehMM H3a30BMMa YKOJIMKO CE€ Ha IpOLEcyHpame IpeaMera ca
KOPYNTUBHUM €JIEeMEHTOM OyJie MpUMEeHIIa IpoakTUBHA UcTpara. Ha ocHOBY 3BaHMYHUX
CTaTUCTHYKUX TIOJaTaka, TEIIKO jeé OAPEeIUTH TayaH Opoj KOPYNTHUBHHX CIy4ajeBa,
HapOYMTO 300T YnmbeHuIe Ja ce oko 60% CBHX ,,clIy4yajeBa ca KOPYIITUBHUM €JIeMEHTOM"
OJTHOCHA Ha 3J0ynoTpedy ciayx)OeHOr MoioXkaja oJl CTpaHe OJrOBOPHOT JIUIA Yy MPaBHOM
nuiy (y IpUBaTHOM CEKTOPY).

Camum THM, CTBapaH Opoj ONTYKEHUX 3a KOPYIIIH]Y C€ 3HAYajHO CMamyjeé U MOXKE Ce
ceectu Ha oko 1000 ocoba — 955 ,.cnyxOeHuX JMIA“ U HEKE O OHUX KOjU MpPUIIAAAjy
npyrum kareropujama (10 rpahana ontykeHHX 3a JaBakbe MHUTA). Y TPBOCTCIICHUM
npecyiaMa Hajuemhyd HMCXOH TPEACTaBJbajy YCIOBHE OCYHE, 3aTHM 3aTBOPCKAa KasHa,
on0Mjame TY)KOCHOT 3axTeBa, 00yCTaBe MOCTyKa uiu ociiodahajyhe nmpecye.

[Topen mnpecyma, mepa Oe30emHOCTH 3abpaHe oO0aBJbamkba TO3WBA, [EIATHOTH WIH
JTY’)KHOCTH, KOjO] ©IMa MECTa M Y HEKUM CJTydajeBUMa KOPYIIIHje MPBOCTEIICHO j€ U3peueHa
y camo 24 ciyyajeBa, (ox yera 17 ormaga Ha 310ynotpely a 7 Ha mpuMame MuTa). Pazuu
BUJIOBH OJly3UMama MMOBHUHCKE KOPUCTH Cy Takolhe OMIIM MPUIMYHO PETKO 3aCTYIJbEHU —
y 49 ciydajeBa 3moynotpebe u 3 ciyyaja gaBama MUTa. J[pyrocteneHu Cy[ICKH OpTraHu Cy
BehuHy kanOuW MOMHETHX Off CTPaHE JaBHUX TYKWJAIITaBa oa0WUjaid (OKO IMET IIeCTHHA
CBHX CJIy4ajeBa).

CrpykTypa onTyXHHIa 3a KOpyNTHUBHA KpuBH4Ha jaena TokoM 2010. u 2011. rogune:

Hajsehu 6poj mpeamera oHOCHO ce Ha 370yMOTpely CIIy>)KOSHOT Mmoyoxkaja, yKymHo 571.
Jlaseko w3a, Ha JAPYroM MECTY, JoJia3e MOCTYIIHM KOjH MOKPEHYTH 300T MpHMamba MUTA

10



(62) u naBama Muta (35). Y camMo ueTHpH ciydaja MOCTYIAK je MOKPEHYT 300T TProBUHE
YTHUIAjeM, Y CaMO jeIHOM 300T KpIeHha 3aKOHA OJ1 CTpaHEe CyAHje, a HUje 3a0elie)KeH HU
jenaH cimy4aj onTyk0e 3a yak YeTHpU KpUBUYHA Jiea — IMpUMambe U JaBambe MUTA y BE3U
ca TilacameM, HeHaMEHCKO TpoUIeHke OyleTa, HENpHjaB/bHBAakbe UMOBHHE M HE3aKOHHUTO
¢$uHaHCHpamke NOIUTHYKUX CTPaHAaKa.

Bpeme koje mpoTekHe uzMel)y KpUBUYHOT Jejla U MOMEHTA MOJU3amha ONTYXHHIIE BeoMa
je nyro (y mpoceky, Ipeko Tpu roauHe). ONTY)KHH aKTH MOAWKY CE€ y MPOCEKY MPOTHUB JBa
auma. Y y30pKy ONTY)KHHIA KOj€ CMO JeTajbHHMje€ aHAJIM3MUpald, MPOCEYHAa BPETHOCT
HE3aKOHUTE MMOBHUHCKE KOPUCTH WM IITETE je Ouiia oKo 2,5 MHJIMOHA JWHapa, JOK Y
JEIHOj YETBPTUHH Clly4yajeBa BHCHHA IITETe MJIM KOPUCTH HHje Omiia jacHO M3pakeHa. Y
y30pKy o7 132 cimydajeBa, yKymHO ce 6 ONTYKHHIIAa OJHOCH IITETY Wiu kopucT Behy o 10
MWJIMOHA AMHApa, 18 ciydajeBa Ha BpeaHocT u3Mely munmon u 10 Munmona nuHapa, 25
cimydajeBa Ha BpegHocT uaMelhy 100 xuspana u muinnos, 39 ciydajeBa Ha BpeIHOCT U3Mehy
10 u 100 xmpana, a 13 ciaydajeBa Ha mogMuhuBama Mambe BPETHOCTH.

ITo cextopy y KOjeM je ped HajBHIIE je ONTYXHHIA KOje Ce OAHOCE Ha KOpPYNIHjy Y
cienehum obacTuma:

Hapuna — 10

VYpb6auusam u rpaheBuna- 2

ITpocsera — 13

[IpaBocyhe — 4

[Tomumwmja — 34

OnmTuHCKH U Tpajacku opranu — 10

JaBna mpenyseha — 24

3npaBcTBO — 17

bpoj kpuBMYHUX TpHjaBa 3a KpUBHYHA Jiela Ca €JIEMEHTOM KOPYIIIH]e j€ y TIopacTy, HaKko
je W Jajke ganeko on Opoja ciydajeBa KOjU c€ JIOTOAE€ TOKOM TOAWHe, cyaehu o
UCTpaXHWBakbUMa jaBHOT MHEHA, INTO yKa3yje Ha BHCOKY TaMHY OpojKy
KPMMHUHAJUTeTA. 300T TOra je MOTpeOHO CIPOBECTH 3aKOHCKE U Jpyre Mepe Kako Ou ce
oxpadpuo Behu Opoj cBemoka W KpTaBa KOPYIIIMjE WM YYECHUKA Y KOPYNTHBHHUM
panmama /a NpUjaBe oBa KpMBHYHA Aeja (HIp. obaBe3HO ociobahame 0] KpUBUYHE
OJITOBOPHOCTH, 3allTHTa Yy30ymHBaua, OOaBEIITaBamEe O IOCTYMAmy [0 IMOAHETUM
npHjaBama).

OOpana mpucnenux KpUBUYHUX IpHjaBa NMpeBa3wJja3u TPeHyTHe MOryhHocTH jaBHHX
TyAKHJamTaBa — Opoj HepelleHUuX MpeaMeTa W3 paHMjuX TOAMHA je TOTOBO jEeTHAaK
TOJIUIITLEM TIPWIIMBY. 300T Tora je MOTpeOHO PeopraHu3alMjoM, JPYTHM Mepama 3a
nosehame epukacHOCTH (HIIP. M3MEHA MPOLIECHUX 3aKOHA, Kopultheme HH()OPMAITMOHUX
TEXHOJIOTHja) ¥ AHTa’KOBam-eM J0IaTHUX KaJpoBa (3a MoYeTak, OHUX KOju cy BpaheHu
Ha T10Ca0 Ha OCHOBY OJUTyKa YCTaBHOI CyjAa), HApOYuTO Yy HajonrepeheHujum
TYXUJAITBUMA, AJIH U 00JbOM CapaJilbOM Ca APYTUM ApP>KaBHUM OpraHuMa, 00e30eauTH
Op:xe mocryname.

KpuBuuHe mpujaBe Hajuemrhe mogHocH moJiMuMja, yyemhe omTeheHMX je 3Ha4YajHO
camo KOJ MpyYjaBJbHBamba HABOJHE KOpYMIHje Y mpaBocylhy, nok je camo y 5% ciyuyajeBa
pey 0 MHHUIMjaTUBM CaMOT TY:KMJIAIITBA, IITO yKa3yje Ha noTpeOy Behe akTHBHOCTH U
U3rpajilhe KanaluTeTa JaBHUX TYXHJIAIITaBa, MOCEOHO y KOHTEKCTY IPUMEHE Mpernopyka
EBporicke komucuje O ,,MIPOAKTMBHOM MCHUTHBaKBYy KOpynuuje“ (HIp. HOKpeTame
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KPUBUYHUX MCTpara Ha OCHOBY MH(pOpMaIMja U3 peBU3OPCKHUX M3BElITaja, O3 YeKama Ha
KpPUBUYHY TIPHjaBy O]l cTpaHe J[pkaBHE PEBU30PCKE UHCTUTYIIH]C).

HajBumie kpuBHYHUX TpHjaBa W ONTYXKHHUIIA OJHOCH C€ Ha 3JI0yMOTPedy CiayxOeHor
nosozxkaja (wiad 359 K3), ka0 KpuBUYHO JI€J10 KOje je Hajiakie goka3zaTi. Mehytum, aBe
TpehnHe OBHX ciyyajeBa CYIITHHCKM He NpeACTaB/ba KOpynuujy, Oynyhm na ce
OJTHOCH Ha KpILEH-E MpaBHiia MOCIOBamba y MPUBaTHOM cekTopy. Kaxa ce oBu ciyuajeBu
HE padyHajy, CTBapHHU OpOj OTIYKEHUX 32 KOPYIIIH]Y j€ Y TOCMaTpaHOM Mepruoay OO OKO
500 na rogummeMm HHUBOY. OBaj mpobiiem Ou Tpebano na Oyae peuieH HAKOH MOuYeTKa
MpUMEHEe M3MEHEHOT KpHBHYHOT 3aKOHWKA, KOj€ M37Bajajy 3J0YyNnoTpede y MpUBATHOM
CEKTOpY Y MOCEOHO KPUBUYHO JIEIIO.

Bpoj xpumBHYHHX mNoOcTymaka 3a IOjeJMHA KOPYNUIHMOHAIIKA KPHMBHYHA Jejia je
3aHeMap/bMB WIM WX YOIIITEe HEMa, ITO yKa3yje Ha TO Ja OW MOJWIMja ¥ jaBHA
TY>KWJIAIITBA M U IpyTU opranu (Hmp. AreHmuja 3a 6opOy npotus kopymiuje, pxaBHa
pEeBU30pCKa MHCTUTYIIH]a) TPeDdaao 1a odpaTe BUIlle MAaKibe HA BbUX, jep Y NPaKcu uMa
NpHuMepa y KojuMa ce 030M/bHO CyMIba /1a Cy Ta KPUBHYHA JieJ1a NoYumbeHa y Behem
00MMYy — TProBHWHa yTHIIAjeM, CTBapame 00aBe3a 3a OyyeT MpeKko 0J00pPEHUX CpeiCcTaBa,
HENpHjaBbUBak-¢ UMOBHUHE M MPUXOJa jaBHUX (YHKLIHMOHEPA, HE3aKOHUTO (PMHAHCHUPAHE
CTpaHaka U U300pHUX KaMIlama, JaBabe U IPUMabe MUTA Y BE3H Ca IT1ACAHEM.

OmTpo pasrpaHuyeme HAAJIEKHOCTH wu3Mely ,,crenujaiHOr W OCTaauX jaBHUX
TY>KUJIAIITaBa MOKE J1a MPEJICTaBIba MPENpPEKy 3a ePUKacHO TOmbEHEe Kopymniuje, uMajyhu
y BUAY OTpaHHYEHE KallalUuTeTe MOCEOHOT OJIeJbeHha, Ka0 M HEroBe HAIJICKHOCTH Y
OJTHOCY Ha OpPraHM30BaHU KPUMUHAII U TOCEOHE MEpe KOje ce MOT'Y HJIM MOPajy KOPUCTUTH
y OBUM ciIy4dajeBuma. 300r Tora O Tpebdano pasMoTpuTu moBehame 6poja aHrakoBaHUX
Ha cJIy4ajeBMMAa KOpPYNIHje HA BUCOKOM HHUBOY, CTBAPa-€ 3AKOHCKMX U TeXHHYKHX
yCJIOBa [1a ce OHA IT'OHU M HA JPYrdUM MecTHMAa M Behy cmeunujaausanujy, HAQpOUUTO
uMajyhu y BUAY akTyelTHO MOKpEeTame HCTpara y ciydyajeBUMa KOPYIIHUje M3 PaHUjuX
rO/INHA.

CraTtucTuKe KOje ce TPEHYTHO BOJE y JaBHUM TY)KMJAIITBUMa He roBOpe /10BOJbHO O
nojeAMHUM OUTHHUM acneKTHMa 3a 0op0y NHpoTHB Kopynuuje u Tpebano Ou HX
YHAIIPEIUTH U YjeAHAYUTH ca CTATHCTHKAMAa KOje BOJe Moyuuuja u cynosu. Hapouunto
je BaxHO 00e30eaMTH jacaH Mperyie] CUTyaldje y TOrjeay OAy3MMama MMOBHHCKE
KOPHCTH, TpPHMEHe CHeHUjaJTHUX MCTPA)KHUX TEeXHHMKA, PAHIy ONTY:KEHHX 34
KOpynuujy, Op3MHe NOCTyHmama, CeKTOPY Yy KojeM je IOLLIO 10 Kopynuuje W
MOJATUTETHMA KOPYNTUBHHUX PaJlkbH, Kako OM ce Ha OCHOBY THX IoJlaTaka Kpeupaie
HOBE AaHTHKOPYIIIH]CKE MMOJTUTHKE.

3a KOpYNTHBHA KPUBHUYHA JIE]Ia TOCTOjU MocedaH HA/A30p oA cTpaHe PemyOianukor jaBHOT
TYKWJIAIITBA, IITO j6 MEXaHW3aM Koju Tpeba 3aapkatu u yoyayhe. Melhytum, motpedbHo
je o0e30enqut W Japyre BHAOBe KOHTPOJIe HCIPABHOCTH OAJYKa jaBHHX
TY:KHJIAIITABa, HApOYUTO Yy Ciy4dajeBUMa oOjA0alMBamka KPUBHYHUX TIpHjaBa (HIIP.
00jaBJpHBambe AHOHMMHM30BAaHUX 00pPa3JIOkKeHa 3a TAKBE OJJYKE Kao U IIMPE Pa3yMeBambe
mojMa ,,omreheHor* Koju MoKe Jia TOKpeHe KPUBUYHU TMOCTYINAK WM HACTaBH TOHCH-E
KOJI KpUBHYHUX JIeJIa KOPYIIIHje).

KpuBuuHo nponecyupame KOpyNTHBHHX /1es1a
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W3 ananuze IpaBHOT OKBHPA U IMMPAKCE CyJOBa MOKEC CC U3BCCTU HCKOJIMKO 3aKJbydaKa:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

KPHUBHYHA Jejia Kopynuuje (y CKjIaay ca beHOM AeUHHIIAjOM O HAIMOHAJHO]
cTpareruju 3a 6op0y NpoTHB KOPYNIHje) HUCY IPyNHUCaHA Y jeaHy rJaBy, Beh ce
Haiase y Bule riiasa KpuBuuHor 3akoHUKa.

3aKOHMK 0 KPUBHYHOM IMOCTYNKY MoOryhHoct mpumeHe moceOHMX Mepa 3a
OTKpHBam€ U J0Ka3UBalkhe KPUBHYHHX Jiesia (10Ka3He paie) OrPaHuYaBa CamMo
HAa 4YeTHPH KPUBHYHA Jeja Kopynuuje (3moymnorpeda CIyKEHOT I0JI0Xkaja,
TPrOBMHA YTHIIAjeM, MPUMAkE MUTAa U JlaBalkbe MHTa), Mako cy y KpuBuunom
3aKOHHMKY TPOMHCAHAa W Jpyra KOPYNTHBHA KpUBHWYHA Jelia (KpUIeHme 3aKOHa Off
CTpaHe CyJHje, JaBHOT TY>KHOIla U HErOBOT 3aMEHHKa, IIpeBapa y CIYXKOH, O/aBambe
cnyxOeHe TajHe, 370ynoTpeba oBiamihema y TPUBpPEAH, 370yrmoTpeda y Be3w ca
jaBHOM Ha0aBKOM | 3JI0YyIOTpeOa C1yKOSHOT IM0JI0Kaja OATOBOPHOT JINIIA);

CBH NPBOCTENEHU CYyA0BH OIIITE HAIJIEKHOCTH (OCHOBHH, BUIIU U amNeJalHOHH)
Cy HAQ/IJIeKHH 1A Cy/ie 32 0Ba KPUBHUYHA /€A ;

3a CyAHje KOjH CyJe 3a KPMBHYHA Jejia KOpYyINIHje HUCY NPONHCAHM HEKH
noce0HU YCJIOBH, Y CMHUCIY IOCeIoBama oapeheHuX rofrHa pagHOr MCKYCTBa H
onroBapajyhe oOyke. Jeguno 3a cynmje IlocedOHuX onebewa y Bumem cyay y
Beorpany u Amenamuonom cyny y beorpany, je mpommcano maa Mopajy uMaTu
onpehene roMHe UCKYCTBa Kao W Ja he mpuiankoM pacrnopehuBama UMaTH TPEITHOCT
CyIvje Koje Tocenyjy moceOHa MmoTpeOHa CTpydHa 3Hama M HMCKYCTBO M3 O0JacTH
OpraHW30BaHOT KpUMHUHAJIA U Kopynije. MelhyTum, Hrje OJIrKe MPOIUCaHO KaKBa Cy
TO 1MoceOHa 3Hama U TJIe Cy CTEUEHA;

cynuje y Ilocedna onesbeme pacnopelyyje npeacennuk cyna, uiam Bucokm caBer
CY/ACTBA, YKOJHKO C€ paju O CyAHjaMa U3 JIPYToT Cyna, ¥ TO FOJUIIBUM PaciopeioM
M0CJIOBA a IPU TOME HE MOCTOj€ HUKAKBU NMOCEOHH KPUTEPUJYMU U MEpUJIa HA OCHOBY
KOJUX C€ TO YUHU;

cyaMje y OBHUM NMOCEOHUM oOJeberhuMa uMajy cnemuduyaH cTaTtyc jep ce y TO
0J1eJbeH-E UMEHY]Y Y3 COTICTBEHY CarjacHOCT M Ha MEPHOJ] O] HajMambe IIeCT FOINHA;
NpeJ cylnoBMMa Kao Hajuemhn o00JuMK Kopynuuje ce mojaB/byje KPUBHUYHO €10
3J10ynoTpede cJay:K0eHOor MmoJI0kKaja;

Hajhemrhe ce kao pajma U3BpIIEHA OBOI KPUBUYHOT Jieja M0jaBJbyje ,,icCKopuuhaBame
CITy>KOeHOT moJoXkaja‘

Ilpeonoz mepa Koje 6u ce mozne npedyzemu Ha nodO.bUIAILY RPABHOZ OK8Upa 3a cyherva
KpusuyHux oena Kopynyuje:

1)

U3MeHOM 3aKOHHKA 0 KPMBHYHOM MOCTYNKY Je(pMHHUCATH NMOjMa KOPYNTHBHUX
KPMBHYHHUX /eJ1a, Kao IITO je TO YUUECHO 32 OPraHn30BaHu KpuMuHal. Tume O6u ce
YUYUHHIO e(pHUKacHUjUM OTKpUBame U Cyheme OBUX KPUBHYHHX Jena jep Ou Omia
Moryha mnpuMeHa CBUX NOCEOHHMX Mepa 3a HXOBO OTKPHBAWKE M JIOKA3UBAE
(oxa3HUX pajmbu), jep Cy caja orpaHHYEHe caMO Ha 4YeTHpH KpuBH4HA nena. [lopen
TOra, BUXOBa MpUMeHa OM Omia Moryha u Ha eBEeHTYaJTHO HOBO IPOIKMCAaHa KPUBUYHA
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

nena kopynuuje y KpuBnuyHoM 3aKOHHKY;

U3MEeHOM 3aKOHa 0 OJy3UMamy HMMOBHHE NPOMCTEKJIe W3 KPHUBHYHOI Jeja
NPOIIMPUTH MOTYhHOCT H>eroBe NpUMeHe 3a CBa KPMBHYHA Jiesia Kopynumje, jep
je OHa cajia OrpaHUYCHE CaMO Ha YeTUPHU KPUBHUYHA JIETIa;

nponucaTu 00aBe3Hy KOHTHHYHPaHY 00yKYy CBHX CyIHMja KOjH CyJe 32 KPMBHYHA
aeJia KOpymnuMje, kao 1 00aBe3y AkaJMHje Y TOM CMHUCITY;

NPONMCcATH Npelu3He KPUTEPUjyMe M MOCTyHnak 3a ,,u3oop“ cynuja y Ilocedna
oJe/berhba U BbUX0B CTATYC KOju he rapaHTOBaTH CTPYYHOCT M MHTETPUTET Ja CyJe 3a
KpUBHUYHA JieJla KOPYILH]j€ U3 HAJUIKHOCTU TUX OJIEJbeha;

00e30equTH 10BO/bAH OpOj cyamja M 0c00/ba y MOCEOHUM oOJe/beHHUMA, Kao U
MIPOCTOPHO TEXHUYKE YCJIOBE 3a paf, kKoje he omoryhurtu cyheme y pazyMHOM pOKYy y
TUM MMPCAMCTHMA,

NPONKCATH HAJIEKHOCT CaMO HEKOJIMKO Cy/l0Ba 3a cyhema 3a kpuBHYHA Jena
Kopyniuuje, BaH HaaexxHcTH [ToceOHOT ofesbema Buer cyna y beorpany, kako 6um
ce o0e30enuia CTpyIHOCT CyHja 3a cyheme 3a Ta Jiena;

NPEeUCNUTATH MOTpedy 3a mNpeuu3HUjuM oapelhemeM paame U3BpIICHA
KPHUBUYHOT J1eJ1a 3JI0ynoTpede cay:K0eHor MmoJ1oxKaja.
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YBOHE HAIOMEHE O MPOjEKTY H
MEeTOd0JIOTUjH

O npojekmy

Oprannzanuja TpancmapentHoct-CpOuja y capagmu ca [pymtBom cyamja Cpbuje TokoMm
2012. roguHe cpoBouIia je mpojekar ,,IlpaBocyhe y 60pOu mpoTuB Kopymiyje® y3 moAPIIKY
Awmbacane Kpasmesune Hopsemke y Cpouju (nonarop). Llus oBor mpojekra je na yTBpIu
pesyarare pedopmucaHor mpaBocyha y OoOpOM TPOTHB KOPYINIHje Ka0 U TNPUMEHH
AHTUKOPYNTHUBHUX 3aKOHA, Jla WICHTU(UKYje CIa0OCTH CUCTeMa M IPYXHU HPErnopyke 3a
bIXOBO OTKJIAEAHE U IPEBA3HIIAKEHHE.

[Ipojexar ce cacrojao ox Hekoauko ¢asza, Mehy KojuMa Cy CauumbaBamke METOJIOJIOTH]Ee
UCTPaXMBama, NPUKYIUbakbe MHPOpPMaLKja, TPUKYIUbakbe UPOopMalldja U aHaJIN3a CTPAHUX
HCKYCTaBa Yy TMpolecyHpamy KPHUBHYHHX JeJa Ca eJIeMEHTOM KOpYIIHje, aHalnu3a
NPUKYIUBCHUX JIOKyMEHaTa, YyIBphuBame cnabocTu cuctemMa u GopMysHcame Mpenopyka 3a
BUXOBO OTKJIAmkamke. Y OKBHPY IMPOjeKTa OJpakaHa Cy U Tpu okpyria ctoja y Hosom Cany,
Humy u MBamuim Ha KojuMa Ccy 00aB/beHH Pa3roBOPU M KOHCYJITAIlHje ca MPeJCTaBHUIIUMA
CTpyke (Cyauje KPHBHYHHX OJIe/bCHba, MPEKpINajHEe CYIUje M TYKHOIH) O FHHXOBHM
3amakarbuMa O TOjeAMHUM aHTUKOPYILUJCKUM MHUTakUMa Kao M MpobJieMrMa ca KojuMa ce
CyO4aBajy y Mpolecyrnpamy KOPyNTHBHUX KPUBHYHUX JIETIa.

Memodosio2uja ucmpascusarsa U npuKyn/eeHe uHgopmayuje

[Tonazehu ox npedpuuunuje kopynuuje y HamwmonanHoj crtpareruju 3a 0opOy THpPOTHB
kopynuuje (2005 roa.) U3IBOJUIM CMO KpUBUYHA JieNla ca KOPYIITUBHUM €JIEMEHTOM Koja Cy
oOyxBaheHa UCTpaKUBAKHEM U TO.

a. 3710ynoTpeda ciyx6eHor monoxaja (wi. 359 K3)

b. Kpiieme 3aKkoHa 0J1 CTpaHe Cy/IHj€, JaBHOT TY>KHOIIa U FlbeTOBOT 3aMEeHHKa (WiaH
360 K3)

C. HEHaMEHCKO Kopuirheme OyiieTckux cpencrapa (wian 362a K3), omHocHO
HEMMEHOBAHO KPUBUYHO JIeTI0 U3 WwiaHa 74a 3akoHa o OyiierckoM cuctemy u3 2002,
Ha OCHOBY M3MeHa U jaoryHa u3 2006)

d. TproBuna yrunajem (wian 366 K3), 0oqHOCHO KpUBHYHO JI€J10 ,,TPOTUB3aKOHUTOT
rmocpeioBama’ U3 panujux sepsuja K3

e. npumame muta (wiad 367 K3)
f. maBame muta (wian 368 K3)
g. JaBame U MPUMamke MUTA Y BE3HU ca racameM (wiad 156 K3)

h. HempujaB/bUBakHE UMOBUHE WM JIaBakhE JTAKHUX MO/IaTaka O UMOBUHU (WiaH 72
3akoHa 0 AreHiuju 3a 60p0y IpPOTHB KOPYIIIIH]E)

15



1. HEMMEHOBAHO KPUBUYHO J1eJ10 U3 uiaHa 38 3akoHa 0 (puHAHCHpaY MOTUTUIKHX
aKTUBHOCTH

VY nuspy ocTBapuBama IUJbEBa MPOjeKTa CAYMICHA j€ METOJO0JIOTHja UCTPAXHUBamba Koja je
oOyxBatana cnenehe oomactu:

1.

Iocmynamwe cyodosa (kpusuuna odemera cyo008a onwme HAOLEHCHOCMU) )

npoyecyuparsy KopynmugHux KpuguuHux oena

l.a mperyien crama ¥ aHIN3y MaTEpUjaTHUX U MPOILECHUX 3aKOHA, KA0 MPaBHOT
OKBHpa 3a cyhema 3a KpUBUYHA JIeJIa KOPYTIIHje,

1.6. mpernen crama W aHIM3y MHCTUTYLMOHAIHO-TIPABHOT OKBHpa 3a cyhema 3a
KpUBHUYHA JIeJIa KOPYIIIKje (OpraHu3aiuja Mpexe Cy10Ba U lbbHX0Ba HAJIJIC)KHOCT),

l.1. mpersen cTama M aHIU3y JbYJCKOT TIOTEHIMjana 3a cyhema 3a KpUBHYHA Jiena
kopymmuje (0poj cyauja, lUXOB CTayC U 00YYEHOCT),

l.n. mperyien crama M aHIU3y CYICKe Mpakce y cyhemnmma 3a KpuBHYHA Jela
KOPYIIIHje ¥ TO Y TIOTJIEeAY:

Opoja MPaBHOCHAKHO OKOHYAHUX MPEIMETA,

- Opoja mocTymaka y TOKY,

Opoja KpUBHYHUX J€JIa, 32 CBAKO OJ1 KpUBUYHUX Jejia KOPYIIHje,

Opoja OKpUBJHEHUX M HUXOBO CBOJCTBO (CIy)KO€HA JTUIA UM OJTOBOPHA JIUIIA,
Kao0 U TO Ja JIM Cy Ha pykoBoaehuM (yHKIMjaMa WIn He),

- BpEeMeHa U3BplIeHha KPUBUUHUX JIeNa,

- BpEMEHa Tpajama MOCTYIaKa,

- Opoja mpeamMeTa y Kojuma cy KopuirheHe crienujaine uCTpajbKHE TEXHHKE,

- Opoja mpenmera y Kojuma je oapeleH npuTBOp U KOJIMKO je Tpajao,

- Opoja mpeamMeTta y Kojuma je 0uio oapeheHo Bemraueme,

- 0Opoja OKpHMBJbEHHX KOJU Cy OcioOoheHH ox onTyxOe M mpeMa Kojuma je
MOCTYIaK 00yCTaBJ/bEH U M3 KOjUX paszjiora (0JayCTaHaK TY>KHUOIA WIIA 3aCTapEIOCT
KPUBHUYHOT TOBEHA),

- Opoja ocyheHmx nuIa W BpCTa W BHCHHA CaHKIMja, Mepa 0e30emHOCTH,
nocyheHrX OMITeTHUX 3aXTeBa U OJly3MMarba MMOBUHCKE KOPHCTH.

2. Ilocmynarbe jagHux mysxcunaumed y npoyecyuparby KOpYRMuGHUX KPUSUUHUX 0end U
mo y nozneoy:

Opoja mpeameTa U 0coda ONTYKEHUX

CTPYKTYpe KPUBHYHUX NPHjaBa pa3BpCTaHO MpeMa nogHocuony (MUHUCTapCTBO
YHYTpAIIBUX MTOCIIOBA, APYTH Ip)KaBHU OpraHu, yapyKemwa rpah)ana u rpalhann)
Opoja mpeaMeTa y KojuMma ¢y KopuirheHe crienujaine uCTpajbKHE TEXHHKE,
Opoja mpeaMeTa y KOjuMa je Ty>KWJIall 0JyCTao O] TOmheHha

CTPYKTYpE OINTYKHHUX MpPEeJIora pa3BpCTaHo MpeMa KPUBHYHUM JIeJIMMa ca
KOPYINTUBHUM €JIEMEHTOM

MOCTYTama 1Mo 00aBE3HUM MHCTPYKIIMjamMa BUIIET TY>KHOIIa

MOCTyMamke TYKIJIAIITBA 110 MPEeKpIIajuMa U3 aHTUKOPYNTUBHUX 3aKOHA

3. Ilocmynare npexpuiajuux cy0o6a y npeKpulajuma nponucanum anmuKopynmueHUM
3GKOHUMA U MO:

3akoH o jaBHUM HabaBkama (Ciyx0enu riacHuk PC, 116/2008)
3aKkoH 0 (pUHAHCUpAY MOJUTHYKIX aKTHBHOCTH
3aKoH 0 (PMHAHCUPAY MOJIMTHYKUX CTPaHAKA

16



- 3akoH 0 cI1000JHOM MPUCTYITY HH(pOpMaIIHjamMa 01 jaABHOT 3Haydaja
- 3aKko0H 0 OYyIIETCKOM CHCTEMY

4, Ilocmynarwe npuspednux cydoéa 'y npeomemuma y 68e3u  NpuUMeHe
AHMUKOPYNIMUBHUX NPONUCA, HAPOUUMO 3AKOHA O ja8HUM HAOA8Kama

5. Iocmynare npagocyonux opeama no npenopykama Hayuonanne cmpameeuje 3a
bopoy npomus xopynyuje (2005), Akyuonom niany 3a rweuwo cnpogoherve u 3aKoHy o
Aeenyuju 3a 6opoy npomus Kopynyuje

[Ipukymsbenn mogamu ogHoce ce Ha mepuoxa 2010. u 2011. roguny, U g00HjeHH Cy TIO
OCHOBY 3aKoHa O CJIOOOJHOM MPUCTYIY WH(OpMaIHjamMa O/ jaBHOT 3Hadaja. 3axTeBU CY
ynyheHn cBUM O OCHOBHUM (YKynmHO 34) W BUIIMM CyJ0BHMMa (YKYIHO 26), Ka0 M CBUM
ocHOBHUM (ykymHO 34) u BummM (YKynmHO 26) jaBHUM TYXHJIAIITBUMA, Kao U
TyxunmamTBy 3a OpPraHM30BaHM KpPUMHHAJ, CBUM TNpEKpmiajHuM (yKynHo 45) u
npuBpeaHUM (YKynmHO 16) cymoBuMa anu U AreHnuju 3a 60pOy IpOTUB KOPYIIIHje Y BE3U
rmojaTaka U3 Tauyke 5 HaBeleHe MeTojaojorvje. Behnna oprana kojuma cMo ce oOpatuiu
JOCTaBUJIa HaM je TpakeHe TOJaTKe, MaJla y HEKHM CIydajeBUMa ca 3Ha4ajHUM
KalllhCHEM.

[Ipernen mnonmataka NPUKYIJBEHUX IO OCHOBY 3akoHa O CcIO0OJHOM MPHUCTYITY
nH(popMalMjamMa o] jaBHOT 3Ha4aja:

1  TlpaBHOCHaXHE TIpECy/e U pPelIicHkha KOjUM Ce OKOHUABa
MOCTYIMaK Koje je cyn noneo Tokom 2010. u 2011. rogune a y
KOjUMa ce ONTYXKHHIIA OJJHOCHIIA Ha HEKO O/ KpUBHYHA JIeJa ca
€JIEMEHTOM KOpYIIIHje

2 Komnwuje omnyka kojuma cy Tokom 2010, 2011 u 2012 nokpenyTtu
MPEKPIIajHU TTOCTYIIH 300T MPEeKpIlaja MPONMUCAHUX Y
cnenehum nmponucumMa: 3akoH o0 jaBHUM HabaBkama (Ciry:xOeHH
rmacauk PC, 116/2008), 3akoH 0 (hMHAHCHPAKY TOJIUTHYKIX
aKTUBHOCTH, 3aKOH O (PMHAHCUPAY MOJUTHYKUX CTPaHaKa,
3aKkoH 0 c1000JHOM MPUCTYITY HHpOPMaIIHjama O] JaBHOT
3Ha4Yaja ¥ 3aKOH O OYUETCKOM CHCTEMY

3 Komwje omnyka kojuma cy Tokom 2010, 2011 u 2012 onbujenn
WM 0A0aYeHH 3aXTEBU 32 MMOKPETAke MPEKPIIAjHOT TTOCTYITKA
300T MpeKpIaja MPOMHUCaHUuX Y IPOIMUCUMA U3 TauKe 2

4 Komnwmje 3axTaBa 3a MOKPETame MpeKpiajHor moctynka u3 2010
u 2011 300r mpekpInaja MponyucaHux y MPomucuMa U3 Tauke 2
0 KOjUMa jOIII HHje pelaBaHo.

5 Komuje omnyka kojuma cy Tokom 2010 u 2011 oxoHuanu
MPEKpIIIajHU TTOCTYIIIN, KOJH CY BOheHH 300T IpeKpIaja u3
Tayke 2

6  Konwuje Tyx6u u3 2010 1 2011 xojuma ce Tpaxxu orjamaBarme
HUIITABOCTH YrOBOpPA O jaBHUM HaOaBKaMa, KOHAYHE OJITyKe
CyJa y TUM NpeAMETUMA WK HH(POpMaIHje O CTamy MOCTYIKA

7 Komwje Tyx6wu 3a Hakaamy mrere u3 2010 u 2011 300r kpiiema
YroBOpa O jaBHO] HAOABIIM, KOHAYHE OJJIYKE CyJa Y THM
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npeaMeTIMA WK HHPOPMAIIH]je O CTalky MOCTYITKa

8  Komnwuje Tyx06u 3a HakHaxy mrere u3 2010 u 2011 360r kpuiema
nporeaype u3 3aKkoHa O JaBHUM HabOaBKama O] CTpaHe
Hapy4yuola, KOHAYHEe OJUTYKE CY/Ia y TUM MpeIMEeTHMA WIN
nH(popMaIrje 0 CTamy MOCTYIKa

9  Konwuje Tyx06u u3 2010 u 2011 koje cy mogHeTe Mo HEKOM
JIPYTOM OCHOBY, a B€3aHe Cy 3a IOCTYIaK jaBHE Ha0aBKe WIIH
U3BpIICHE YTOBOpA O jaBHUM HabaBKaMma.

10 Bpoj cmyuajeBa y Toky 2010. u 2011. roquHe Koju ce oJHOCE Ha
KOpPYNTHBHA KPUBHUYHA JIeNa Y KOjuMa cy KopuirheHa o6aBe3Ha
ynyTcTBa U3 wiaHa 18. 3akoHa 0 JaBHOM Ty XWJIALITBY.

11 Bbpoj cnyvajeBa Koju ce 0OJHOCE HAa KpUBHYHA Jeia u3 Tauke 10 a
y KOjUMa je HU)KU jJaBHU TYKWJIALl y CKJIay ca wiaHoM 18. craB
3, 3aKoHa 0 jaBHOM TYXKHJIAIITBY HMCKOPHUCTHUO 3aKOHCKY
MOTYhHOCT ¥ U3jaBUO MIPUTOBOP Ha 00ABE3HO YIYTCTBO
HETIOCPETHO BUIIIET jaBHOT TY)KHOIIA.

12 Bpoj ogbaueHUX KpUBHYHUX MPHjaBa MOJHETHX 32 KOPYNTHBHA
kpuBuuHa fiena y Toky 2010. u 2011. 'ogune

13 Bbpoj cnyuajeBa y Toky 2010. u 201 1. roguHe Koju ce ogHOCE Ha
KOpYNTHBHA KPUBUYHA Jeja y KojuMa cy Kopuihene ,,ioce0He
JIOKa3He paame’ u3 3aKOHUKA 0 KpUBUYHOM MOCTYMKY (Cit.
rnacauk PC Op. 72/2011 u 101/2011) I'maBa VII JIOKA3H,
onespak 3. [ToceOHE moKa3He paambe.

14 Onryxnune koje je Tyxunamrso noaneno Tokom 2010. u
2011. roguHe y KOjUMa ce JuIla TOHE WU Cy TOWmeHa 300T
CYMIb€ J1a CY M3BPLIMJIM KOPYNTHBHA KPUBUYHA JIENIa

15 Komuje n3zBemnTaja mpaBoCyJHUX OpraHa o CIipoBohemy
Hanmonanue crpareruje 3a 60p0y IpoTUB KOpyNLuje U
AKIIMOHOT Ij1aHa

Jlpyru neo mojaraka MPHUKYIJBEH HHTEPHET NpPETparoM Kao M Kpo3 pa3roBope ca
npeaACTBaHUIIMMA PCIICBAHTHUX I/IHCTI/ITyHI/Ija.

18



KOHTEKCT Jej10Bamba CyACTBA, TY;KHMJIALIITBA
U NoJIMIMje y 00pOu NpoTUB KOpyIuuje -
CTPYKTYPA, HE3ABHUCHOCT, OATOBOPHOCT

Yeoo

On npomena 2000. ronuHe pedopma mpaBocyha mocraBibaHa je Kao jefaH Of MPUOPUTETA
cBake (MMOJMTHYKE) BJIACTH aju 0e3 jacHe BH3Hje W O€3 JOroBopa ca CTPyKOM Kako pedopma
Tpeba na ce u3Bene. OHO MITO HUje OMIIO CHOPHO OMIIO je HETOBEPEH-E JaBHOCTU Y CYACKH U
TYXWJIAUYKH CHCTEM, W YBEpPEHE Ja IMOCTOjU Jyra MCTOpHja 3J0ymnoTpeda M MPaBOCYAHHUX
rpelaka y CprickoM rnpasocyly, Te \eroBa noagoKHOCT MOJIMTHYKUM YTUIAjUMA.

W HakoH mpoMeHe HauMHa U300pa CyAuja U TYXKHUJala, 3ap>KaH je BUCOK HUBO HEMOBEpEHa
JaBHOCTH y CYICKHM W TyxXwriauku cucteM. Ctparerujom pedopme u3z 2006. romune
MI0CTaBJbajy C€ OCHOBHU OKBHPH, M OHA J00Mja MOAPIIKY HA CaMOM IIOYETKY, alll HeHa
nmpuMeHe, a mocebHo ommTH "u300p" cyauja, M3a3Baja je MOMETHY y mpaBocyl)y, ma u y
apymTBy y uenunu. [locnenuue pedopme ce HcnpaBibajy, JOK C€ HCTOBPEMEHO NpHUIpeMa
HOBa Tmeroronumima Hamumonamna crpareruja pedopme mpaBocyha, a Kao TMOTUTHYKA
KpPaTKOPOYHHM TPUOPHUTET IO MUTamy MpaBocyha ce MocTaBiba, y3 YIJIABHOM CIPOBEIEHO
Bpahame Hen3abpaHMUX CyAHja U TYKHIAlla, pellaBame BETUKOT Opoja 3a0CTalIUX MpeaMeTa U
u3MeHa rocrojehe Mpexxe Cy0Ba M TyKUJIAIITABA.
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Y kakeum ycsa08uma je npasocyhe douekano ,pedopmucarse
pegopme*?

YBOA

['maBHM pobseMu cyACcTBa OUITK Cy HEIOCTaTaK HE3aBHUCHOCTH Cy/Hja, 300T HEM3BECHOCTH Y
Be3W ca ctanHomhy (yHKIHje TOKOM Ipolieca OMIITer u300pa, OJHOCHO peu3dopa, Kao u
300T HajaBJbEHE PEBHU3H]E CBUX OJJIyKa O 1/136opy1, T€ HEJIOCTATaK pecypca y HeKUM CyJ0BHMa
HAKOH peopraHu3aIiije Mpexe CyI0Ba.

HcToBpeMeHO yCIOCTaBJbEH je, Ha Manupy, 100ap CHCTEM OJrOBOPHOCTH CyIHja KOjU HHje
(YHKIIMOHKMCA0 300T Kalllbelkha y YCIOCTaBJbCHY MUCIHMIUIMHCKAX OpraHa W HEyCBajama
KpUTEpHjyMa U Mepuiia, Kako 3a OICHUBAE CyaUja KOje Cy IPBHU IyT u3abpaHe Ha CyIUjCKy
GyHKIH]y, TaKO W KPUTEPHjyMa 32 PEIOBHO OILICHHBAKE, KOjU OU Ce NMPUMEHHUBAIH TPH
OLICEKbUBAbY CTPYYHOCTH CyIHja. Y TaKBUM YCJIOBHMA MpOIECYHpame KOpymuuje Ouio je
cropo 1 HeedrKacHO.

[Iponicu rapaHTyjy HE3aBUCHOCT y paay W UCTPAXKHUX OpraHa — TY)KHUJIAIITBA ¥ TIOJIUIH]E,
aJly je Tpakca MPeTXOAHUX TOAMHA MOKa3aia J1a e U3Y3eTHO PEeTKO MpOIeCcyupajy JUYHOCTH
omucke Bnagajyhum crpykrypama. Ilocroje 3akoHCKE OCHOBE 3a €(UKACHO TPOIECYHPaAhE
Kopymnuyje, ykbydyjyhu kopumtheme noceOHUX TEXHHUKA, alld ¢€ T€ MOTyNHOCTH HEI0OBOJHHO
KOpPHCTE.

Cmpykmypa cucmema

Crpykrypa npaBocyha — Hajsumm cyn je BpxoBuu kacammonu cyn. Iloctoje 4 anenannona
Cylla, BUIIW CyI0Ba M OCHOBHHM CYIOBH, KOJU HMMajy W H3IBOjeHe jenuuuie. Odekyje ce
ycBajambe HOBe Mpeke cynosa. Ilocroju YmpaBHu cyn, nmpuBpenHu cynoBu u IlpuBpennu
amenanoHy CyJ, TMPEKPIIajHH CyJO0BH W BHIIM Mpekpmajau cynaoBu. Ilocroju oko 2.100
cynuja2. Cynuje Ha TpajHy ¢GyHKUMjy Oupa Bucoku caBeT cyncTBa y KoMme cy 6 4iaHOBa
CyaMje, 1O jeAaH MPEeICTaBHUIM MPaBHUX (akyiITeTa M aJBOKaType, a Mo jeJaH Cy WIAHOBU
mo (GyHKIMJU — MUHHUCTAp MpaBJe, MPEACTABHUK IMapjaMEHTapHOT 000pa W TPEACEIHHUK
BpxoBHor kacanuoHor cyaa. Bucoku caBer cy/icTBa npeasiake KaHAuAaTe KOju ce MPBU IMyT
Ooupajy Ha cyaujcky GyHKIH]y ¥ Bux oupa CkymmruHa. Y okBupy Bumer cyna y beorpany
nocroju I[loceOHO onebeme 3a OpPraHU30BaHM KPUMHHAI. 3aKOHOM O OpTaHU3aldju |
HAJJICKHOCTH JIPKABHUX OpraHa y Cy30Wjamy OpraHW30BaHOT KpPHUMHHAIA, KOPYIIHjE H
APYruxX MOCEeOHO TEHMIKMX KPUBUYHHX Jena onapeheHo je aa ce mpen MoceOHUM O/1eJbeHheM
BOJI€ TIOCTYIIIM MTPOTHB HAJBUIIUX jaBHUX (YHKIIMOHEPA OKPUBJHEHUX 32 KOPYIIIIH]Y.

Tyxunamro y CpOuju OpraHuM30BaHO j€ TaKO Ja je HIKHM jJaBHU TYyXXmian mnoapeheH
HETMOCPEHO BHILIEM jaBHOM TY)KHOILY, a CBaKH jaBHHU Tyxwiar nojapehen je PemyOmuukom

! Moryhuoct ocrasena BCC wnarom 6 M3MeHa i gomyHa 3akoHa o cyanjama u3 aenem6pa 2010.

2V neuem6py 2009. roMHE CIIPOBE/ICH j€ OMIITH H360p 0OXHOCHO penstop cymrja, jep je 2006. romuue
MIPOMEEH Y CTaB M MOTOM M3MEHeHa OpraHn3alja u ceamra cynosa. Jlo Tanga je 6mmo 2.400 cynuja. Hakon
n3MeHa 3akoHa o cyaujama BCC je pasmartpao nmpuroBope HenzadpaHuXx, ycBojuo 98 u oxbmo Bume ox 6000,
anu je YCTaBHHU CyJ TOTOM JTIOHEO OJIyKy o moBpatky 303 cynnje.
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jaBHOM Tyxuony. Tyxuonu HMMajy 3aMEHHKE M 3aMEHHUK jJaBHOT TYXHOLA AYXaH je Ja
M3BPIIH CBE paJibe KOje My jaBHU TYXKHJIAIl TTOBEPH, a 3aMEHHUK JaBHOT TY)XHOIa MOXKe 0e3
noceOHOr oBiamhema Ja Mpeay3Me CBaKy pajmy Ha Kojy je Tyxwuiuar osnamheH. [locroju
TY)KWJIAIITBO MMOCEOHE HAISKHOCTH - TYXXHUIIAIITBO 32 OPraHU30BaHU KPUMHUHAI, Y YH]jOj CY
HQ/IJISKHOCTH U JieNla y Be3u ca KopynuujoM. Y TyXuamTBy 3a OpraHU30BaHU KPHUMHHAI
byHKIM]y o0aBiba jaBHM Tyxwuial ¥ 14 3aMeHHMKa jaBHOT Tyxkuoma. CucreMarus3aiyjom
panHux mecra npenasuheHo je 25 3amenuka. Tyxwuoma 3a opraHM30BaHU KpUMHHAI Oupa
Ckymmtuaa CpOuje Ha mepuona ox 6 roauHa, a 3ameHuke JlpxkaBHo Behe Tyxkunama. Y
Peny6nuukoM jaBHOM TyxuiamTBy je opmupano Opesbeme 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIIH]je
YHja je HaJISKHOCT KOOPJIMHUPAE pajia CBUX MOJpeheHNX jaBHUX TYXKUJIAIITaBa MPUITUKOM
nporecyrpama OBE BpPCT€ KPUBHYHUX Jefa. Y WeMy Cy aHrakoBaHa TpPHU 3aMEHHMKA
penyoIuyYKor TY)KHOIa. Y CBa 4eTUpH ATenanmoHa jaBHa TyxuiamTsa y Penyomunu CpOuju
MIOCTOjH TIO jE€JaH 3aMEHHK JaBHOT TYXXHOIa KOjU TIOCEOHO MpaTy OBY BPCTY KPUBHUYHUX JeTa.

TyxwunamTBo 3a OPraHU30BaHM KPUMUHAJT HAAJIEKHO je 3a MOCTYNamke M 32 KpUBHYHA Jela
MPOTHB CIY)KOEHE IY>KHOCTH, KaJa jeé OKPHUBJbEHH, OJHOCHO JIMIIE KOjeM C€ Jaje MHTO,
CITy>KOCHO MJIM OJTOBOPHO JIMIIE KOj€ BPIIM jaBHY (DYHKIIH]Y Ha OCHOBY M300pa, MMEHOBamba
WM TIOCTaBJbewa oJ cTpaHe Hapomgne ckymmtuHe, Bnage, Bucokor caBera cyactBa wiu
Jlp>xaBHOT Beha Tyxwuana

Y MHHHCTapCTBY YHYTpAIIBUX TOCIOBA, Y OKBHPY YIpaBe KPUMUHAIUCTHYKE MOJHUIHjE Y
Cnyx0u 3a 60pOy MPOTHUB OpraHW30BAaHOT KpUMHUHAa, Hajasu ce Onesbeme 3a Ccy30ujame
(¢uHaHCHjCKOT KpUMHHAJA, Y OKBUPY KOjer MocToju crneurjanu3oBanu Oncek 3a cy30ujame
Kopynmuje. Y meMy je aHraxoBaHo 12 npumagawka MVYIl-a. ¥V cBum [lomunmjckum
ynpaBama Ha noapyyjy Peny6nuke Cpouje nocroju Oncex 3a cy30ujame KOpyIIHje.

3a 6opOy mpoTHB KOpYIIHMje YHyTap Mojuiuje HaanexaH je CekTop yHyTpallmke KOHTPOJe
MVII-a koju je TUPEKTHO TMOTYHMEEH MUHUCTPY (a He mupekTopy mnomiuimje). Ilocroje
MehyTtuMm, oxBojeHa Ojesbema 3a KOHTPOJY 3aKOHHUTOCTH Yy paay y YTIpaBH MOJUIH]jeE
Hupexnuje nonunuje, Onesbeme 3a 0e30emHOCT U 3akoHHTOCT Y KoManam skanmapmepuje
Hupexiyje nomunuje U Ofesbene 32 KOHTPOIIY 3aKOHUTOCTH y pany y Ilomummjckoj ynpasu
3a rpax beorpanm, a y 27 peruoHamHuUX TMOJHUIIMJCKHX yIpaBa IOCTOje 0Cc0o0e KOojue cy
YKJbYUYCHE Y KOHTPOJTY 3aKOHUTOCTH pajia MOJIHLIH]E.

Pecypcu

3akoHCKHM ycloBU 00e30ehyjy oxaromapajyhe mimate y CyacTBy, JOK €€ YCJIOBH paja, IO
nuTamy onrtepehema Opojem mnpeaMera, Opoja HaMEIUITEHWKa M CMEIITajHUX YCIIOBA,
pasNKyjy 011 cy/a JIo Cy/a.

Ilpema 3akoHy O Cyamjama’, Cyamja MMa TpaBoO Ha IUIATY y CKIAZy ca JOCTOjaHCTBOM
cynujcke (QyHKIuje u meropoM onaropopHomrhy. Ilmara cymuje 3Ha4M rapaHiifjy HEroBe
HE3aBHCHOCTH M CUTYPHOCTU HeroBe mopoxwuie. Cyaujcka 1uiara, OMHOCHO KOe(UIHjeHT 3a
M3pavyHaBamwe Iiate npenuheH je 3akoHoM o cyawjama , a 3akoHoMm o Oymery PC ce
onpehyje ocHOBHUIIA 32 BUCHHY TUIaTe Kao M HA4YWH UHAHCHpama Te rmate. OCHOBHUIIA TIATe
m3Hocu 32.178,36 muuHapa HeTO ca mpunaaajyhum mopeswma W JTONMPUHOCTHMA 32 00aBE3HO
COLIMjAJTHO OCHUTypame KOja c€ MHOXH Ca KOS(UIMjeHTOM Y 3aBUCHOCTH O] TOra Y KOjOj

% ynan 4
* yan 37-40
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BpcTu cyna je onapehenu cynuja umenoBaH. Koedpumumjent ce kpehe y pacmony ox 2,5
npeaBuheH 3a cynuje mpekpiiajaux cynosa ao 6,00 npenuhen 3a npenceqauka BpxoBHor
KacaloHor cyzia. He mocToje nponucu koju 3a0pamyjy cMambemhe IpUxoaa Cyauja.

[Tpema noxmaruma JlpymrBa cyauja Cpouje, cyoBH Majy HEeyjeHAYeHEe YCIIOBE MO MUTABY
yCJIOBa 3a CMENITaj Cy/arja U aAMUHUCTpaIje. Y TOjeIMHUM CYJOBHMa HEJI0CTaje MPOCTOp,
J0K y TOjeAMHUM, TMoceOHO y MamuM rpagoBuma y CpOuju mpocropa mma Ha mperek. C
0o03upoM ma cy peopranuzanujoMm (koja he MOHOBO OWTH peopraH3vOBaHa) YKHHYTH
OIIITUHCKHU CynoBH y ckopo 130 ommTrHa 1 1a cajia y ’bUMa MOCTOje caMo CY/ICKE jeIMHUIIE,
BEJIMKHU je Opoj CirydajeBa Ja Cy 3rpajie Cy/I0Ba, KOje Cy PEHOBHpaHE MPETXOIHUX T'OJIMHA,
caJia mpa3He U HeHMCKopHITheHe.

ITopen Tora, ¢ 003UpoM Ja ce KPUBHYHU MPEAMETH CYE CaMO Yy CEIUIITUMA CyI0Ba, CTPAHKE
MyTY]y Y CEAUIITA U3 YIAJLEHUX MECTA, @ ICTOBPEMEHO CYIHje MYTY]y Yy CyICKe jeauHune. Y
BEIMKOM Opojy cynoBa, mpema TBpAwmH J[pymrBa cymuja CpOuje NpUCTYH HHTEPHETY
omoryheH je caMo y kaOWHETHMMa TpelceaHrKa cyaoBa. MHUHHCTapCTBO TpaBie, mehyrum,
HEerupa Te TBPAHEC U HABOJAM JIa CBE CyIHje MMajy IPHUCTYN WHTEPHETY, a TUME U MPHUCTYI
CyJICKOM TopTainy ca 06a3oM ca 55 MuinoHa mpeamera W mpucTyn 0a3u cBuX Bakehux
MpHUCTYyTA.

[Tpema nmomamuma ca mouerka 2011. rogune y MVYII-y je 3anmocneno oxo 43.000 smymu, on
tora oko 25.000 yaudopmucanux mosjuiajana”’, aay je Taj 0poj Mamu 0] YKYIMHUX MOTpeoda.
Henocraje oxko 14.000 spynu, a HajBehu mpobiem je HeAOBOJbaH Opoj ,,yHU(DOPMHCAHUX
nonwuiajamna’, camo y beorpany Henocraje ux oxo 2.000.

Toxom mpBux neser mecenn 2011. ronuHe CHHIWKATH TOJHUIMjE€ OPraHU30BAIU Cy Y JIBa
HaBpaTta IITPajK, 3axTeBajyhu moehame miara, ucmiary moceOHUX J0jaTaka y CKIamy ca
CUH/IMKAJIHUM YrOBOPOM U 00JbE YCIIOBE 3a paj.

VY neny mommnuje Koju ce OaBU Cy30MjalbeM OPraHM30BAaHOT KPUMHHAJIA W KOPYIIIH]e
MoceOHO je M3paKeHO HEe3aJ0BOJHCTBO IUIaTamMa. HaumMe, CBU aHTa)XOBaHW Ha Cy30Wjamy
OpPTraHU30BaHOT KPUMHHAJIA KOjU Cy 3allOCICHU Y TYKWIAIITBY, CYICTBY, 3aTBOpUMa HUMajy
npaBo Ha miaty yBehany 3a 100 oxcTo, 1ok To mpaBo Hemajy 3anocieHu y Cioyxou 3a 60pOy
IIPOTHB OPraHH30BAHOT KPHUMHHAIA . TAKo TYXKHOLH y CIICHHjalHOM TYKHIAIITBY HMajy
wiaty ox oko 220.000 nunapa, nok uncnekrop y CBIIOK-y nma oxo 65.000. 36or Tora cy
3anocnenn y MVYII-y anraxxoBanu Ha oBuM mnocioBuma noanenu oko 100 tyxOum uwmje je
peliaBame y TOKY.

W y tyxunamTBy yka3yjy Ja je BelWKa pasnuka u3Mmely mmata y TyXWIAIITBY 3a
OpPraHW30BaHM KPUMHHAI M y PEAOBHUM TYKWIAIITBUMA, d 04 UCHOBPEMEHO MYHCULAULINBEO
3a OP2AHUO36AHU KPUMUHAT MOJICE NOMNYHO CAMOCMANHO 0a 00ny4u oa au he 0a npoyecyupa
HeKU Cny4aj uiu 2a npenycmu peooeHom myoswcurauimey. Tako ce JelaBajio J1a BHIIE
TY)KWJIAIITBO TpOIlecCyHpa TOJjeHAKO KOMIUIMKOBAHE CIIyuajeBe KOpyMIHje Kao |
CHEIMjaJTHO TYXXWJIAIITBO, Kao mTo je ciydyaj MHmekc — kopymimujcka adepa Ha [IpaBHOM

¢daxyntery y Kparyjesy.

VY Oynery Cpbuje HoBan HamemweH 3a MVYII je objenumen. Ilonmumuja ja 3axTeBana na ce
OZIBOjH OyIIeT 32 KpUMHHAIIMCTHYKY TOJIUIIN]Y, ajli TH 3aXTEBH 3a cajia HUCY HCHymeHu. U

® 3aKOH 0 0 OPTaHM3ALH]H 1 HAUICKHOCTH APXKABHIX OPraHa y Cy30Hjatby OpraHH30BaHOT KPHMUHAIA,
KOPYIIIHje U APYTHX MOCEOHO TEIIKUX KPUBUYHHUX JIea.
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cam MmuHHcTap MBuna Jlaunh wu3jaB/bHBAa0O je MPETXOJHMX TOJMHA Ja je HEe3aJ0BOJbAH
OyueroM jep "monunuja 100Mja CTaTHO HOBA 3a/Iy’KeHha, a UMa CBe Mame cpezcTaBa’. Takolhe
je KpuTHKoBao onpemibeHocT MYII-a, HaBonehu n1a ,,ce He MOKe KOMITjyTepruMa U3 MPOIILIor
MUJIEHHjyMa OOpHUTH TPOTHUB BUCOKOTEXHOJOMIKOT KpuMHHana win '3actaBoM 101' jyputu
‘Meprenec' koju uae 200 kmtomerapa Ha cat'”'. 3BaHMYHE MMOJIATKE O ONPEMIBEHOCTH MOJIHIIN]E
KoMmIjyrepckoM ompemMom MVII He nocraB/ba, OAHOCHO TH TOAAIM, KA0 M TOJAIM O
MHTETPUCAHOM KOMIIJYTEpCKOM CHUCTEMY 3a Boheme HcTpare H KPUMHUHAIACTHYKO-
00aBeIlTajHOM CHCTEMY C€ TPETHPajy Kao CiaykOeHa TajHa, ca 03HAKOM CTPOTO MOBEPJHUBO.
Y MVII-y CpOuje noctoju Yrpasa 3a nH(OpMAIMOHE TEXHOJIOTH]E KOja Y CBOM CacTaBy UMa,
nopen octanux, Onesbeme 3a padyHapcKy HHOpacTpykTypy. Ilpema moctynHuM momanmma,
OINPEMJbEHOCT MOJIUIIMje KOMIIJYTEPCKOM OIPEMOM Bapupa, OJHOCHO 3370BOJbaBajyha je Ha
penyoanukoM HHBOY (IITO CE OJHOCH W Ha jJeAMHHUIC KOja je 3aaykeHa 3a 00pOy MpOTHB
kopymuuje — CBIIOK), nok je Ha HUBOY MMOjeIMHAYHUX TTOJIUIIM]CKUX YIIpaBa M IOJUIIHN]jCKUX
CTaHUIIA CTame Jomuje. Jemana ce Ja ce pacxoaoBaHa onpeMa U3 CIy)KOU Ha PemyOTHIKOM
HUBOY IIaJbe MOJUII]CKUM yrpaBma y CpOuju.

VY okBupy YnpaBu kpuMuHamucTuuke nonumuje y Cimyx6u 3a 60pOy mpoTHB OpraHU30BaHOT
KpuMHHaNIA, Hanasu ce Onesbeme 3a Cy30ujambe (MHAHCH]CKOT KPUMHHAJA, Y OKBUPY KOjer
nocroju crneuujanuzoBaHun Ojcek 3a cy3Oujame Kopymnuuje. Ilopex Tora, MOTUIM]CKH
CITYXKOCHUIIM KOju ce OaBe MpuBpeaHUM KpuMuHajaoMm y CiyxOu 3a cy30ujambe KpuMHUHAJA
VYnpase KpuMHUHANIUCTHUKE nonuimje y ceauiuty MVYII-a, Takohe ce 6aBe U OTKpUBAmHEM U
Cy30MjameM KpUBUYHHX JiejIa KOPYIIHje

Y cBum [lonmumujckum ymnpaBama Ha monpydjy Pemy6mumke Cpbuje moctoju Opjcex 3a
cy30ujame Kopymniuje.

Wnaue, y Opceky 3a cy3Oujame KOpyIIHMje je cucTeMaTu3oBaHo 15 panHux wmecra a
aHTaXoBaHO je 12 spynu. Y 1enomM ojesbemy, Koje oOyxBaTa M CIpeuaBamke Mpama HOBIA U
crnpedaBame GancupuKoBama HOBIA M xaptuja o BpeaHoctu paau 30 spynu. Iloctoju
omepaThBHA MpPEkKa Yy JOKaJIMM TOJMIHjCKUM yrpaBama ca kojuma CBIIOK capabhyje mpu
pany, amu je mpobimem y cnabujoj ompemsbeHoctd Tux IIY, y uumeHunm aa cy TH
npunagauin MVYIl-a mame mnimaheHw, ma TUME W Mame CTUMYJIMCAHU O]  HHXOBHX
cnenujanuzoBanux koinera u3 ChITOK-a.

Crnenujanu3oBaHa TMOJIMIMjCKA jeAMHUIA y paay capalyje Hajuemthe ca Ty>XKWIIAIITBOM 3a
OpraHW30BaHU KPUMHUHAJI. YKOJIHMKO OHO HH]j€ HAIJICKHO, PEAMET ce Tpociiel)yje BUIIeM WK
OCHOBHOM TY)KaWJamTBy. Y TUM TYXWJIAIITBUMA HE MOCTOje 0c00e CTPUKTHO H3IBOjeHE 32
MOCTYIalkEe y CIy4dajeBuMa KOpYIIlHje, aau Kako HaBoje y MVYII-y, onepaTuBiu mo3Hajy ,,Ko
y KOMe TY)XUJIAIITBY ce 00Jbe pasyMe y Ty MaTepujy”.

Onerpeme 3a crpedaBame Kopymnuuje y PemyOnuukoM TyXWIalITBY HHUjE OINEPAaTUBHO U
3ay’KEHO je 3a CTAaTHCTHUKY H 33 aHAJTUTHUKY.

TexHomomka nHGPACTPYKTypa y TYKWJIAIITBY j€ aJeKBaTHA, Majia MOCTOjH J0CTa MPOCTOpa
3a leHo yHanpeheme. Mako BehuHa Tykuiana uMa cBoj pauyyHap U KOPUCTH ayTOMAaTU30BaHH
cucreM 3a mpaheme mpenaMeTra, HEKUM padyHapuMa HEIOCTaje WHTEPHET Be3a. Y HEKUM
KaHIleTlapyujaMa HeMa padyHapa U py4dHO ce Mpare MPEeAMETH YCIe HeMOCTOjalkha YMPEIKEHOT
M ayToMaTckor codTBepa 3a npaheme npeamMera.

Y TyKuIamTBY CMarpajy na HE TMOCTOjU JOBOJbAaH Opoj TYXKWIalla 3a CaBliaJaBambe
noctojeher mpunuBa mpenmera W na he momatan Opoj TyXwiama W aJMHUHUCTPATHBHOT
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0c06Jba GHTH HEONMXOJaH KaJa jaBHO TYKHIAIITBO Oye Tpey3eno HeTpakHa opmarmfiersa’
Kao MITO je mpeaBul)eHo npenazHuM oapendaMmaM 3aKOHUKA O KPUBUYHOM TIOCTYIIKY.

CmasiHocm u He3a8UCHOCM

Crannoct cyamjcke (yHKIMje 3arapaHToBaHa je YcraBom CpOuje Koju mpomucyje na je
cynvjcka (yHKIMja cTajgHa, M3Y3€B Kaja ce OWpa MpBH MyT HA CYAUJCKYy (GYHKIH]Y |
3aKOHOM O CyAMjaMa Mo KOMe cynujcka (yHKIMja Tpaje HEMpeKHIHO O] MpBor nu3bopa 3a
CyZIM]y 0 HaBpIICHa PaJHOT BeKa, y3 U3y3€TaK Ja Ce JIUIE KOje ce MPBH MyT Oupa 3a Cyau]jy,
6upa Ha TPH TOIHHE,

Nmnak cramHoCcT MaHmaTa cyauja Ouia je MpeKuHyTa 300T ycBajama HOBOT yCTaBa, J1a OW U
MaHJaTH cyadja u3abpaHuX y ommTeM H300py OWIM JOBEACHU Yy MUTAmHE 3aKOHCKOM
onpeadoM 1o kojoj he ce mpeucnuTath CBE OUTyKe O M300pYy Cyauja JOHETE Y OKBHUPY
omnuirer u3dopa cyauja.

Cynuje 6upa u paspemaBa Bucoku caBeT Cy/ACTBa, a IPBU MYT HA CYIUjCKY QYHKLHU]Y Cyanje
oupa CxynmruHa Cpouje, nckibyurBo Ha npeior BCC.

Cynuja ce mpe MCTEKa paJHOT BEKa MOXKE pa3pelInTd KaJ je ocyheH 3a KpUBHUYHO JIEJI0 Ha
0€3yCIIOBHY Ka3HY 3aTBOpA O]l HajMame IIECT MECEIH WU 3a KAKIHBO JENI0 KOje Ta YHMHHU
HE/IOCTOJHUM cynujcke (yHKIHje, KaJ HECTpYYHO BPIIM (YHKLUHU]Y HUIH 300T YUYHHEHOT
TEIIKOT TUCIUIUIMHCKOT peKpIIaja.

HectpyunuMm ce cmarpa HEIOBOJbHO YCIICUIHO BpIICHE CyAMjcKe (yHKIHMje, ako cyauja
no0uje OleHy ,,He 3aJI0BOJbaBa”, CXOJHO KPUTEPHjyMHUMa U MEpPUIMMA 32 BPEIHOBAWHE pajia
cymmja’.

WNunnmjatuBy 3a paspeliene cyauje MoXKe MOJHETH CBAaKO JIMIE, a TOCTYIAK 33 Pa3pelicmhe
nokpehe ce mpemIoroM IMpeacelHUuKa CyAa, TNpeACeIHMKA HENMOCPEeJHO BUILETr Cy[a,
npeaceHnKa BpXoBHOI KacallMOHOT cyJa, MHUHHCTpa HaJUIeKHOT 3a mpaBocyhe, oprana
HQJIOKHUX 32 BpenHOBame pana cyauje u Jucuunimacke xomucuje. Iloctymak 3a
paspenieme Cyiuje MOXKe MOKpeHyTH U BUCOKY caBeT Cy/ACTBa MO CyKO0EHO] Ay>KHOCTH.

[Tocne nonomema HoBOr YcraBa CpOuje W HOBE MpEXe CyAOBa, Ca HOBHUM YCTPOjCTBOM,
Ha3WBUMa W HAJIKHOCTHMA, IMpeJasHOM ozpendoM HOBor 3akoHa o cyaujama uz 2008.
TOJIMHE TIPOIMKCAHO j€ Ja CyAHje u3abapHe M0 paHUjUM 3aKOHHMMa HACTaBJba]y (QYHKIHjE Y
CyJOBUMA JI0 CTylama Ha (QYHKUHU]y Cyauja n3adpaHux y CKJaay ca HOBUM 3aKOHOM, TOCIE
yera UM mpectaje nyxHoctu . I[Ipommcano je Takohe ma omiyky o Opojy cyauja Koje je
notpedHo u3abpatu goHece Bucoku caBer cyacta, mrto je BCC yumnamo yjyny 20009.
ronune, nporeHuBmu 1 aje ymecto 2.400 motpedbno 1.838 cyamja. YcraBau cyn Cpbuje je
omtykoM u3 jyna 2009. roauHe MOTBPAMO YCTAaBHOCT ofjpeade Mo KOjoj MpecTaje Iy>KHOCT
CyIHja ako HUCY W3abpaHe y OKBHpY ommTer u3dopa cyauja. Ommru u3dop cy, mehyrum,
npatwie OpojHe oONTy)KO0e 3a HENPaBUIHOCTH, HHUCY JOCTaBJbaHE IMOjeJUHAYHA

® UcrpaxuBame cripoBoeaeHo Mely TyxuomiMa 3a notpebe u3BemrTaja ,, Muaekc pedopMe TyKUIaITEa Y
Cpouju”, ABA POJIN,

http://www.americanbar.org/advocacy/rule_of law/where_we_work/europe_eurasia/serbia.html

"Vcras Cpbuje, uman 146

® 3akoH o cymmjama, wiaH 12

® 3akoH o cyanjama, wian 63 BpeqHoBambe paja CyHja CyI0Ba HIKET CTEICHa BIIE CABETH KOjU ce 06pasyjy y
CyIOBHMa HETIOCPEIHO BHIIET cTeneHa. CaBeT YMHHU Tpoje Cyauja, KOju ce Orpajy TajHIUM IiIacameM Ha CeIHUITH
CBUX CyJHja, Ha IEPUOJ Of YeTHPH ToAnHE. JenaH caBeT ce oOpasyje Ha cBakux 100 cynmja umju ce pan
BpenHyje.

" qan 99, 101
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o0pasnoxemba Hen3abpaHUM cyaujama, 30or yera je EY wmHcHcTHpana fna ce Tpemke u3
mporieca ucmpaBe. Bractu cy ourydmiie Ja Tpelike HCIpaBe HOBHM HM3MeHama 3aKoHa O
cymmjama kojuM je BCC obaBe3aH na mpeucrnuTa OANyKe MPBOT cacTaBa Bucokor casera
CYACTBa O TMPECTAHKY CYIUjCKE ITY)KHOCTH CyIHja, y CKIaay ca KPUTEPHjyMHUMa U MEPUIHMA
3a OlLIEHY CTPYYHOCTH, OCIIOCOOJFEHOCTH U JOCTOJHOCTH, KOj€ TIOHOCH CTAJIHU cacTaB Bucokor
caBera cyacTBa. Tum m3MmeHama je, mehyrum, npensuheno u ga BCC npeuncnuTa U oTyKe
npBOr cacTaBa Bucokor caBera cynctBa o u30opy cynuja, uume je, mpema ouenu Jpymrsa
cynuja CpOuje TOHOBO YIpOXKe€Ha CTAIHOCT CYAWjCKe (DYHKIMje W He3aBUCHOCT cyauja. U3
MunucTapcTBa TIpaBie Cy TBpAWwIM ga he ce Te OJUlyKe NPEUCIHUTUBATH HCKIBYYHBO Y
JTUCIUTIIMHCKOM TIOCTYNKY TIpeaBHEHHM 3aKOHOM H Ja he To OWUTH mNpenu3upaHo
MOJI3aKOHCKUM akToM. buio je Tymauemwa ga ce oapenda o mpeucunuTBamy u3zbopa Beh
pensabpaHux Cyavja MPaKTHYHO OJHOCH Ha YETBOPO CyIHja KOJU Cy WM3aOpaHU y OIIITEM
n300py a MPOTUB KUX je Mpe u300pa OO MOKPEHYT AUCIUIIIMHCKHU MOCTYIIAK.

Bucoku caBer cyAcTBa je TOKOM TOCTYyINKa MPEUCIIUTHBAKkA OJJTyKa MPBOT Ca3MBa TOT Tela
ycBojuo 98 mpurosopa a ombuo 630. Cam mocTymak MpeUCTIMTHBAA MpaTuiie ¢y OpojHE
KOHTpPOBEp3€ y Be3u ca cacTaBoM M JierntumHoithy u apyror cazusa BCC. Tokom mporeca
MPEUCITUTHBAKA OJITyKa jenan cyanja, wiadn BCC je yxammeH moj onTyO0om aa je npe 13
roguna s3noymorpebno ¢yukumjy'’, mox je apyrm cymmja, uman BCC, MOZHEO OCTaBKY,
HaBoJiehH /1a je pe3urHupaH HAYMHOM OJTyYMBama TOT Teja .

VY wmehyBpeMeny je YcTaBHU cyn pa3Marpao >kainde HemzaOpanux cyawja u 11. jyma 2012,
Helyro HakoH u36opa y Cpbuju, noHeo omtykKy o moBpatky 120 cynmuja Ha CyaujcKy
dbynkumjy. Hapegnux Henespa YCTaBHU CyJI j€ TOHEO OJTyKy o moBpaTky jor oko 200 cyauja
u 120 tyxunana v 3aMeHHKa 3yKuJIara.

IIponucu

3aKOHCKM OKBHpP TOCTaBJha J00ap OCHOB 3a HE3aBHUCHOCT Cyauja, ¢ 003UpOM Ja, Topen
3aKOHA, U YCTaB rapaHTyje HE3aBUCHOCT CY/AM]ja, CTATHOCT HUXOBE (QYHKIUjE, TPOMHUCYje
MOCTOjarb€ HajBUIIET CyJa — BpXOBHOTI KacallMOHOT CyAa, Ha4uH K300pa MpeACeIHHKA,
nponucyje HauuH u30opa CyAMja M HHXOBOI paspeliema U Te onapende YcraBa Mory ce
MemaTh camo ABOTpehmHCKOM BehWHOM y TapiiaMeHTy y3 00aBe3HO IOTBphUBame Ha
pedepennymy riacoBuMa BehmHe m3amumx riacava. YcrtaB Takohe 3a0pamyje yTHIa] Ha
Cynujy U 3a0pamyje TMOJUTUYKH JICTOBakE Cy/IH]a.

OcHOBHa Hauena O HE3aBHCHOCTH CYJACTBA, HE3aBHCHOCTH M CaMOCTAJHOCTH CyIHM]a,
CTaJIHOCTH CyIHjcKe (pyHKIHMje Koja Cy MpoKJIamMoBaHa YCTaBOM MOTBpheHa cy u oxpendama
3akoHa 0 ypehemy cyqnoBa U 3aKoHa O cyavjama. JeaHo o] OCHOBHUX Hadesa BpIICHha CYICKe
BJAacTU Koje 3akoH o ypehemy cyaoBa IMpomucyje je na CyAcka BIAcT MpHUIMaga CyJAoBUMA U

! Vxarmeny cyauja HAKAHIHO je Y H3jaBH MIMjEMa TBPIMO [ j€ MOCTYIAK IPOTHB Hera MOHTHDAH jep ce
CyNpOCTaBJbao HauuHy paga BCC

12 “Bepyjem na he mohu nau kana he mocrojaTi moTIyHO jacHa ¥ MpELU3HA IPABKIIA M IPOLEAYPE 3a H3GOD 1
HarpeJoBambe, aji ¥ pa3pellenhe Hocuiana CyAckuX (QyHKIMja, Ha OCHOBY KOjuX he HajuecTuTHju u
HajoOpa3oBaHMju Kaaposu Mohu na Oyy OupaHH y CyIOBe, a IOTOM caMO Ha OCHOBY OCTBAPEHHX pe3yiTara,
JOCETHYTE JIOCTOjHOCTH U ayTOpHUTETa MOhH J1a Hampenyjy Y CyACKoj Xujepapxuju. Takole, xemrm 1a BepyjeM y
nan kaga he BCC cBe Hanpex pedeHo o0e30ehuBaTi Kao CBOj HajBaKHUjH MIPHUHIUI 1 Kaaa fie moMHO O1eTu na
ce HU Ha KOjU HA4YMH M 0] OMJIO KOTa HE yTHYe Ha He3aBUCHOCT M CAMOCTAITHOCT CyaHja u cyaoBa. Tume Ou
3aCHUTYPHO OHMIIM CTEUEHH ayTOPHTET, OUITOBak-¢ 1 IMOBepemke rpah)ana y cynose u cynuje u o0e3oehena
HEeTIpUCTpacHa MpUMeEHa 3aKoHa", H3jaBHo je cyauja Munmmmup Jlykuh.
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HE3aBHCHA j€ 01 3aKOHO/IaBHE U U3BPILHE BJIACTH, JIa Cy CyJCKEe OJUTyKe 00aBe3He 3a CBE U Ja
HE MOTy OWTH TIpeAMET BaHCYJACKE KOHTpoJie. 3a0pameHo je KopHuIlheme jaBHOT I0JIOXKaja,
CpezcTaBa jaBHOT 00aBellTaBama U OMIIO0 KOje jJaBHO UCTYMAkE KOJUM C€ HETIPUMEPEHO yTHYE
Ha TOK M HMCXOJ CYJCKOT TOCTYNKa, Ka0 W CBAaKW APYIW YTUIQ] HA CyJ M NPHUTUCAK Ha
YUECHHKE Y MOCTYIIKY.

YcraB mpomucyje na Cy CYIOBH CAMOCTAIHH ¥ HE3aBHCHH y CBOM pagy . Bpxosunm
KacallMoHM CY/ j€ HajBUIIH CYyJ Y Cp61/1j1/114 U nipeiceTHrKa BpXoBHOT KacarimoHOT cyaa oupa
Ckynmtuna CpOuje, Ha mpeasor Bucokor caBeTa CyAcCTBa, MO0 NPUOAB/LEHOM MUIILIBEHY

OmIITe ceaHuIe BpXoBHOT KacaliMmoHOT Cy/ia U HaJIeKHOT o700pa napnaMeHTa15.

VYcraB nponucyje aa je cyaujcka GyHkimja cramna’®, a M3y3€TaK je Jaa ce ocoba Koja ce MpBH
nyT Oupa 3a cyaujy Oupa ce Ha TpU roguHe. 3aKOH O Cyaujama JeTajbHO MpomHcyje u30op
CyAHja - MOpe OMIITHX YCIIOBAa U MOTPEOHOT PAaTHOT MCKYCTBA y CTPYIH HAKOH TOJOXKECHOT
NPaBOCYAHOT  HCIUTAa, Kao YCJIOB Cy mpeaBuleHH OCMOCOOJbEHOCT, CTPYYHOCT H
,I[OCTOjHOCT17. 3a cBe KaHIUJATE y3UMa ce y 0031p BUXOBa JIMYHA U pajaHa ouorpaduja.

Cynuju MoOXe J1a TpecTaHe Cyaujcka (DyHKIMja Ha HErOB 3aXTEB, HACTYNAHEM 3aKOHOM
MPONHMCAHUX YCIIOBA MJIH pa3pelieheM U3 3aKOHOM NpeABHl)eHUX pasiiora, Kao U ako He Oyze
n3abpaH Ha CTaIHY (byHKuI/ij18 (3a cymuje n3abpane mpBU IyT HAa Ty QYHKIH]Y, Ha TIEPHOT
on Tpu romune). OUTyKy O MPEeCTaHKy CyaHjcke (QyHKIHUje JoHOcH Bucoku caBeT cyncTaa.
[IpotuB Te omnyke cyauja mMa mpaBo kajade YcraBHoM cyny. Omiyka YcraBHOT cyzaa je
KOHauHa.

3aKkoH O cyaujaMma JeTaJbHUj€ TPOIHCYje W TMPOIEAYpYy paspeliewma, npeasuhajyhu na ce
CyAMja paspelraBa Kaj je ocyheH 3a KpHUBHYHO Jeo Ha Oe3yCIOBHY Ka3HY 3aTBOpa O]
HajMame IMIEeCT MECEIH WIIN 3a KaXXKHBO JIEJI0 KOje Ta YMHU HEJAOCTOJHUM CyaujcKe PpyHKIH]je,
KaJl HECTPYYHO BpIIM (YHKLH]Yy HUIH 300T YUYHMEEHOT TEIIKOT AMCLUUIUIMHCKOT MPEKpIaja.
Hectpyunum ce cMarpa HEIOBOJRHO YCIEIIHO BpIICHE Cyaujcke (YHKIHje, ako cyauja
no6uje oreHy "'He 3a/10BoJbaBa", CXOAHO KPUTEPHUJYMHMa U MEpUIIMMA 33 BPETHOBAE paja
cymuja. [Ipema onpendama IlpaBuiiHMKAa O AWCIUIUIMHCKOM TOCTYNKY M JUCIHILTHHCKO)]
oaroBopHocTH cyauja JucuurummHcka komucuja mnogHocu BCC mpemior 3a paspeuieme
CyZldje KaJia YTBPIU OJITOBOPHOCT CYy/IM]€ 3a TeKaK JUCIIUTUTMHCKY TTPEKPIIIA].

WunnujatuBy 3a paspeuieme Cyauje Moxe mogHeTu cako Jyuie. [loctynak 3a paspeuieme
nokpehe ce mpemIoroM TMpelaceHuka Cyaa, NpeACeIHHKA HENOCPEeTHO BHIIET CyIa,
npeaceTHIKa BpXoBHOT KacallmoOHOT cyJla, OpraHa HaJUIeKHHUX 332 BPEIHOBAWKE pajia Cyauje u
JIMCIUTITHHCKE KOMHCH]E.

3aKk0oH O cyaujaMa je CTaTHOCT CyaujcKe (YHKIIMjE€ yrpo3Ho Kpo3 JIBE Mpeia3He oapende —
npenasHoM onpendoom 3akoHa o cyaujama u3 aeuemopa 2008. rogune npeasuleH je ommTH
n300p CBUX cyauja, ¢ 003UPOM Ja je MPETXOTHO YCBOjEH HOBU YCTaB M YCIIOCTaBJbEHA HOBA
opraHu3aiyja cyJoBa. 3aTUM je 10 U3BPILIEHOM U300pY, HOBUM M3MEeHaMa 3aKOHa O CyaHjaMa
3 nenemoOpa 2010. rogune mpornmcano na he Bucoku caBer cyncTBa MpoBepeHE CBE OJTYKE

3 yeras Cpbuje, unan 142

Y ycras Cp6uje, wnan 143

> ycras Cp6uje, wnan 144

18 ycras CpGuje, wnan 146

7 Ouemyjy ce Ha ocHOBY OjuTyKe 0 YTBphHBabY KPHTEPH]yMa i MEPHIIA 33 OLIEHY CTPYYHOCTH,
0CTI0COOJBEHOCTH U JOCTOJHOCTH 32 N300p CyArja M MpeceIHIKa CyI0Ba

8 ycras Cp6uje, wnan 148
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KOjUM cyauje HUCY u3abpaHe, ajli ¥ OJJTyKe [0 KOjuMa Cy u3abpaHe Cyiuje y OKBUPY OIIITET
n3bopa.

Bucoku caBet cyzacTa je, mpema YCTaByZO, HE3aBHCaH M CaMOCTaJIaH OpraH Koju o0e30ehyje
U TapaHTyje He3aBUCHOCT U CaMOCTAJTHOCT Cy/0oBa M cyauja. Bucoku caser cyacrtsa uma 11
YJIaHOBA — TO Cy MPEICeIHUK BpPXOBHOT KacalMoHOT CyJa, MUHHCTAp NPaB/e U MPEACEIHUK
Onbopa 3a mpaBocyhe Ckymnmrune CpOuje, Kao 4JaHOBU 1O TOJO0Xajy M ocaMm H300pHUX
y1aHoBa koje Oupa CKymmThHA, y cKiaay ca 3akoHoM. O BHX ocaMm IIEeCT Cy Cyauje ca
CTaJIHOM CYAMjCKOM (YHKLHJOM, a JIBOje “‘yrJIeqHH U MCTAaKHYTH MPaBHULIM ca HajMame 15
roJIMHa WCKyCTBa Yy CTPYLH, OJ KOJUX j€ jelmaH aaBoKar, a Apyrd mnpodecop mpaBHOT
¢bakynrera”.

YcTaBoM je MpoIucaHo M Jia je CyAAuja y BpUICHY CyAnjcKe (DYHKIMje He3aBUCAH U MOTUYUHCH
camMo YCTaBy M 3aKOHY, Jla j€ CaKu YTHUIIA] CYAH]y Yy BpIICHY Cyaujcke QyHKIHMje 3a0pameH,
Te Ja je 3a0pameHo MOJMTHYKO JenoBame cyauja. Cyauja je ayKaH Jja y CBaKoj MPHIIHAIU
OJIpKH TIOBEPEHE y CBOjJY HE3aBUCHOCT M HENIPUCTPACHOCT. 3aKOHUMA KOJU PETYJIMIIY CYICKe
noctynke (3akoH O MapHUYHOM IIOCTYINKY, 3aKOHMK O KPHBHYHOM IIOCTYINKY, 3aKOH O
YIPaBHOM IIOCTYIKY) PEryJIHCaHd Cy pa3io3du 3a u3ysehe Cyauja W HEMOINTOBAKE THUX
onpenaba npeacraBiba OUTHY moBpeAy nocrynka. Cynauja je aykaH aa ce y3Ipku ol cyhema
y TIOCTYITUMA Y KOjUMa MTOCTO]j€ Pa3JIo3H KOjH JIOBOJIE Y CYMIbY HETOBY HEITPUCTPACHOCT.

ETHYku KoAeKkc MpoImcyje Ja CYMBY Y HENPHCTPACHOCT CYJAHj€ HAPOYUTO IOJCTHIY
MOPOINYHE, TIPHjaTeJbCKe, MOCIOBHE, COLMjalHE W CIIMYHE Be3€ ca CTpaHKama U HHXOBUM
3actynHuMa. [ToBpena Hauena HENMPUCTAPCHOCTH M HE3aBUCHOCTH TPEICTaBJba jelaH O]l
JTUCIUIUTMHCKUX MPEKPIIIaja.

3akoHOM 0 AreHLHju 3a 00pOy MPOTUB KOPYIILIKjE MPOMHUCAHO je J1a je pyHKIMOoHep qyXaH 1a
0 HEIO03BOJAEHOM YTHIIa]y KOME j€ M3JI0KEH y BpIICHY jaBHE (YHKIHjE, 0aMax 00aBECTH
AreHuHjy a oHa oOaBelITaBa HAAJICKHU OpraH 0 HaBoAMMAa (YHKLIHMOHEpA, paly MOKpeTamba
JAMCIUITTMHCKOT, MTPEKPIIajHOT ¥ KPUBUYHOT TIOCTYIKA ™.

CynujaMa je J03BOJBEHO IPAaBO HAa YAPYKHUBAE ), Wby 3AIITHTE HHTPECA M O9yBama
CaMOCTAITHOCTH 1 HE3aBHCHOCTH cymjcke pyukimje. Y Cpouju ox 1997 roauue, mocToju u
pamu [pymTBo cyauja Cp61/1je23 Koje y cBoM cacTtaBy uMa ok01.800 unmaHoBa, 0 yKymHOT
6poja ox 2.400 cynwuja.

IIpakca

CyactBo je y pany HU3I0KEHO jakOM TPUTUCKY Brage W mpeicTaBHUKA MOTHTHYKUAX
CTpaHaKa, a Taj MPUTHUCAK je OMo MOCeOHO CHaXkaH y Tpoliecy ommTer u3bopa cynuja. [pema
OLICHU CyAHja, 3aKOHOM O Cyadjama, OJHOCHO HETOBHM H3MEHaMa, YrpoKeHa Cy Hadena
HE3aBUCHOCTH, TaKO J]a HE3aBUCHOCT 3aBUCH UCKIJbYYUBO OJ1 JIMYHOCTH CYy[IHj€.

9 Usmene u momyne 3akoHa o cynujama, 4iaH 5 1 6

2 gran 153

2! 3akoH 0 AreHuuju 3a 60p6y MPOTHB KOPYIILHje, WiaH 37
%2 33KOH 0 CymHjaMa, WiaH 7

2 http://sudije.rs/en/about-us/history
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EBporicka KoMHCHja y m3BemTajy o Hanperky Cp6uje y 2010. rommau® ykasama je Ha
penszbop kKao mpobseM KOju Hu3a3uBa O30MJbHY 3a0pHUHYTOCT, yKasyjyhu na je mporec
M3BpIIEH HA HETPAHCIApEHTAaH HAuWH, a Ja OO0JeKTHMBHU KpPUTEPUjyMH, CACTaBJbEHU Y
capaamu ca BeHernyjaHckoM KOMUCH]OM, HUCY TPUMEHUBAHHU.

Nako cyauja 300r oy1yka Koje JOHOCH He OM CMEeO J1a CHOCH INTETHE MOCJIEIUIIe, Y TIPAKCH Ce
Jie1iaBa J1a 0JUTyKa Koja HHje 10 BOJBbH JIeNia JABHOCTH WIIM MOJUTUYKUX CTPaHAKa WM IPYTUX
IeHTapa Mohu M3a3uBa HEMPUMEPEHY XajKy Ha CYIAHj€ M MOXE PE3yJTUPATH WHUIIUPAHEM
MOCTYTIKA 32 pa3peliekhe U Mpe TOHOIICHA APYTrOCTENICHe OJUTYKe, IITO je JOJATHH IMPUTHUCAK
Ha Cy/dje y APYrOCTETIICHOM CYaY.

Kapakrepuctnyan mpumep NMpHUTHCKA Ip)KaBHUX OpraHa, ald M OpraHa CyJCKe BJIacTH Ha
cynose je pomnuc u3 ampuna 2009. roauHe, y mepuoay mpeja OMIITH U300p cyauja, Koju je
MuHHCTapCTBO E€KOHOMHjE TPeKOo MUHHCTapcTBa MpaBle MPOCIECIMIO MPEACETHUIN
BpxosHor cyna Cpbuje, a oHa ra motom mnocinana cBuM OkpykHUM cynoBuma y CpOuju. Y
JOMHCY C€ TPAKHUIIO OJ1 CY/IOBa Jla C€ 3acTaHe ca CyhemrMa 1 M3BPIICHUMA OITYKa y PaJHUM
CIIOpPOBUMA.

JIpxaBHU cekperap y MunucrapctBy exkoHomuje Hebojma Thupuh TBpamo je na je
MUHHCTApCTBO OMJIO “IIpUMOpaHO Ha OBakKaB IMOCTYIAK, Kako OW ouyyBajgu pajHa MecTa U
NpOU3BO/KY Y OpojHUM mpeny3ehuma” jep O MpHHYAHA U3BPILEHA 110 OCHOBY 00aBe3a Ha
MMe 33a0CTalluX IJ1aTa ¥ APYTUX JaBamka U3 pagHoOr OJJHOCA MOIJIa Ja I0BEAY 10 3acyTaBJbamba
nporieca Mpou3BOAKE U IyOHTKa mocTojehux pagHux mecta. 300r Tora je OH OJ Ap>KaBHOT
cexkperapa MunucrapcTsa npasze Ciobogana XoMeHa TpakHo Jia PENopydn CyJJOBUMA Ja Y
2009. ronuHM 3acTaHy ca MOCTYyIMamkbUMa y TAKBUM MpPEAMETHMA. XOMEH j€ JIOMHC MPOCIEeTUO
BpIINOIY TY)KHOCTU Tipeacennnka BpxosHor cyna CpOuje Harm MecapOBI/Ih25, Koja je 3a
BpILKOLIA TY)KHOCTH U3a0paHa Tpu Hezaesbe mpe Tora. OHa ra je mpocieuia CBUM OKPYXHHM
CyIOBHMa, a CiIy4aj je JOCIeO0 Yy JaBHOCT Kajua je TMpeAceaHHK jemHor OKpyXHOT cyaa
obaBectno BpxoBHH cyn nma je mobuo gommc anu Ja ra Hehe MPOCIHEAUTH OMIITHHCKUM
cynoBuma. Ilorom je konernjym BpxoBHOT cyma 3ay3eo craB fa he cynuje y pagHuM, Kao U 'y
CBHUM JPYTHUM HOCTYIIUMA, OJTyKe JOHOCUTH Ha OCHOBY YCTaBa M 3aKOHA U MOJACETHO J1a je
CyJicKa BJIAaCT HE3aBHCHA, OJIBOjeHa y 00aBJhbalkhy CBOJUX HAMJICKHOCTH O]l JPYre JBE T'PaHE
BJIACTH, CAaMOCTAJIHA ¥ HEMIPUCTPACHA.

VY ampuny 2010. ronuHe MUHHUCTApCTBO MpaBie MHULUPAIO je MOCTYNaK 3a pa3pelicme
CyZvje Koja je ombaruia ONTYKHHILY KOja je TepeTuiia XyJIMrane Ja cy ca TpUOWHa MPeTUIN
HOBHMHApKH, ayTopy npuiora o Xxymuranuma. Y J[lpymrtBy cynuja CpOuje TBpue na je
ONTYXHHUIIAa Of0aueHa jep je TYKWJAIITBO TOMUIJIO JIomry onTyxkHuiry. Iloctymak 3a
paspeliehe WHUIMpPAH je Ipe JOHOLICHa JIPYrocTeleHe OJUTyKe, a APXKABHU CEKpeTap
Cnoboman XoMeH u3jaBuo je aa Bucoku caBeT cyactBa Ha dyeny ca Hatom Mecaposuh Mopa
IITO TIpe Jia JOHECe OJUIYKY 10 MHUIIM]JaTUBU 32 pa3peliee ,jep ce camMo e(pUKaCHUM H
Op3uM TIOCTyNameM IIajbe MOpyKa /1a Ta WHHIMjaTUBAa HUjE MPUTHCAK M3BPIITHE BJIACTH Ha
CYZACKY, Beh /1a mocToje YnmeHHIle Koje yKa3yjy Ha KOHKPETHO KpPILIEHE 3aKOHA KOHKPETHOT
cynuje”. OH je u3jaBHO U Ja OJJTyKa CyIuje MOXKe OuTH “mpenMeT moctymnama Pemybmnyakor
JaBHOT TYXHOIA”, OJIHOCHO Ja MO)K€ OMTH KpUBHUYHO romeHa ako BCC yTBpau aa je 6mio
HE3aKOHHUTOT TIOCTYIamba.

? http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2010/package/sr_rapport_2010_en.pdf
% Harta MecapoBHIX je 0caM MecelH KacHHje H3abpaHa 3a mpe/IceeIHIKa BPXOBHOT KacalOHOT Cy/a i Ora
je Ha yermry Brcokor caBeTa Cy/ICTBa KOjH je CIIPOBEO OMIITH H300p cyanja
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Ha nonutnuke nputucke Huje pearosao BCC Hutu BpXoBHU KacallMoHU CyJ, a orjacuia ce
npeAcenHuIa AmnenanuoHor cyaa y beorpaay koja je caommTuia Ja je HeIOMyCTHBO Ja Ce
on0alMBamke ONTYKHUILIE KOMEHTApuIle Ha HAuYWH KOJUM CE€ YIrpo’kaBa HE3aBHUCHOCT U
HEMPUCTPACHOCT Cy/a U MO3MBa Ha JUCLUIUIMHCKY OATOBOPHOCT U paspelleme cyauje 300r
OJUTYKE KOjy je JIOHEO y IPBOM CTETICHY.

"OBoj 3eMJbH HHCY MIOTPEOHE cynuje Koje he cyuTH y cTpaxy off opraHa BaH CY/CKE BJIACTH.
TakBe cymmje cy Beha mTeTa 3a CBaky Ap)KaBy OJf OWJIO KOT HECTPYYHOT CYAH]e.
Hectpy4yHOCT, ako mOCTOjH, HCIIpaBiba Ce JIAKO, ajlk CTpax Tpaje Iyro, MIUPU Ce U yrpoxkana
MpaBHY CUTYPHOCT U JeTHAKOCT CBUX rpalaHa mpej 3aKOHOM... YCTaBOM M 3aKOHOM TayHO CY
npeaBuleHr U pas3iiosu 3a AUCHUINIMHCKY OATOBOPHOCT U Pa3peliere CyHje, IITO CBAKaKoO
HE MOTy OWTH HE3aJI0BOJFCTBO CTpaHaKa WIJIM NPEJICTaBHMKA W3BPIIHE BIACTH', HaBena je
npencenuuia Anenamuonor cyaa Pagmuna Iparnuesuh Juunh.

KapakTepuctruyaH je u mocTymnak 3a paspeuieme cyauje u3 Iloxapesia koja je cyauna Mapky
Munomesuhy. MHuNMjaTHBY je MUCHMIUIMHCKOM TY)KHOLY TOJHENA CTPAaHKA y TOCTYIKY
(naxo je y jaBHOCTH IpEJCTaBJ/baHO Ja j€ TMOAHEI0 MUHUCTAPCTBO Tpasae). Ciryyaj je TOKoM
2012. jom 6mo y pany npen AucHUIUIMHCKUM opranuMa BCC, anu je He3BaHUYHO TyMadeHO
Jla HeMa OCHOBA 3a OJrOBOPHOCT CYZAMj€ jep je OHa Ha BpeMe 3aKa3uBajia POYHMINTA, JAOK Cy
npoOJieMe NMpaBUIM YISCHUIM MTOCTYyNKa. MelhyTuM, oK je Tpajasia Xxajka MpOTHUB CyaHje, OHa
je naBaia u3jaBe 3a MeAauje, na je B.¢). MperceHuKa Cy/ia MOJHE0 U AUCHUIUTMHCKY TpHjaBy
300T KOMEHTpaprcama MOCTYTIKA.

[Ipema nogaruma u3 nperxoaHux roauHa, y 2007 ronuHu ABOje Cyavja MOTHENO j& 3aXTEeB 3a
paspememe cyaujcke ayxHoctd, TokoM 2008 roaumHe mie3meceT Cyauja pa3pelieHo je Ha
JUYHU 3aXTEB, JelaH CyAHja pa3pelieH je MY>KHOCTH 300T ocyne 3a KpUBHYHO JEJNO, jelaH
300r HEeCaBECHOT BpIICHa AYXKHOCTH U jelaH 300T OCyle Ha KaXHHBO JIEI0 KOje Ta YMHH
HenoCTOjHUM cyaujcke ayHocTH. 2009. ronrHe Ha JIMYHU 3aXTEB Pa3peIIeHO j& YETBOPO
CyAMja, JIOK je 300T ocyie Ha KaXEHHBO JENI0 KOje Ta YMHU HEAOCTOJHUM CYAM]jCKe TY>KHOCTH
paspenieH jenan cynuja. Takohe, jemaH cynuja je paspemieH 300T ocyle Ha KPUBHYHO JIENO.
Toxom 2010 roauHe Ay>KHOCT je Ha JIMYHU 3aX€B IpecTala 3a TPUHAECT CYH]a.

Juctumuacku tyxuwian BCC umenosan je y neuem6py 2010. rogune, xana je uzadpana u
JIHMCIUITIIMHCKA KOMUCH]a.

3akoH o cyaujama ¥ [IpaBWIHMK O JAUCHUIUTMHCKOM TIIOCTYNKY ¥ JAHCHUIUIMHCKO]
OJITOBOPHOCTH Cynauja mpensubajy ma OWIIO KO MOXKE Ja TOJHECe AUCHUILIMHCKY IMpHjaBy
MPOTHB CYAHj€ TUCHUILUIMHCKOM TYKHOIly. TyKWiiall pa3Marpa IpHjaBy, oadaiyje je Wuiu
nogHocH JIMCUMIUIMHCKO] KOMHCHJU TPEUIor 3a Boleme MUCIUIUIMHCKOT MOCTYIKA aKo
cMaTpa Jia MOCTOjU OCHOBaHAa CyMmha Jia je YUYHMECH TUCHUIUIMHCKH Tpekpiiaj. Kommcuja
MOXe OAOAIMTH MpPEUIOr WIM Ta yCBOJUTH M H3pehu caHKIuMjy. AKO je ped O TEUIKOM
npekpmiajy, JIMCUMIUIMHCKAa KOMHCHja MOXe BHCOKOM caBeT CyAcTBa TNPEIIOKUTH
paspeliemne cyauje.

VY 2011. rommuu JlucumrmmHCKOM Tykuony Bucoror casera cyactBa mojHero je 168
JTUCHIUTUTMHCKUX TipHjaBa. [loMHOCHOIM TaKBUX MpHjaBa MPOTHUB CyIHja Cy y TOTOBO CBHM
cllydajeBuMa OWIie CTpaHKE HE3aJI0BOJbHE HCXOA0M cropa u cyhema. Tako je ToxkoMm
NPETXOAHE TOJMHE ITUCHUIUIMHCKHA TYXHWJIAIl CaMO y JEOTHOM CIIy4ajy TIPEIOKHO
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JTMCLUIUIMHCKO] KOMMCHJU TOKpeTame moctynka. Taj cimydaj pemeH je y 2012. rogunm
paspeniemeM cyanje26.

VY 2012. roauHHu je AOILIO 0 3Ha4YajHOT moBehama Opoja AMCHUIUIMHCKUX TpHujaBa (y MpBUX
ocam mecer je nogHero oko 200 mpujaBa, BUIIE HEro y IENOj MPOUUIOT ToauHu). Mebhy
BUMa je OMJI0 JIeceTaK cilydajeBa y KojuMma Cy BPIITHOIM (DYHKITH]e MpeCeTHIKA CYI0Ba UITH
JaBHU TY)XKHUOIIM TIOJHOCWUJIM JUCIMIUIMHCKE MpHjaBe NpoTHB cyauja. ller ciydajeBa je
OKOHYAHO TaKO IITO Cy MOAHETH MPEJI03U JUCIHUIUIMHCKO] KOMUCH]U a KOMHCH]a je JoHema
npBoCTeneHe Mepe. Y paay ko JuciuminHcKor Tykuona (4 3aMeHHKa) je joI MeT nmpeaMeTa
KOJH CY TIOJTHETT BPIIHONH (PYHKITH]E TTPEACETHUKA Cy/TI0BA UITH TY>KHOIH.

Paznor 3a manmu Opoj mpujaBa MpOTUB CyAHja KOje TMOJHOCE TPEACEIHMIIM CYy/IOBa, MpemMa
HaBOJAMMa MOjeIMHMUX Cy[Wja U 3BaHUYHUKA J[pyIITBa cyauja, jecTe TO IITO OHMU HE XKeJe Ja
ce 3amepajy KoJjierama, OJJHOCHO YMI-EHHUIIA Ja he ce HaKOH MpecTaHKa Bpliema (YHKIIH]E
IpeJCceIHUKA CyJa BpaTUTH Jla pajie ca cyaujama MpOTUB KOjux Ou Tpedano Ja moaHecy
npujaBy (ocuM ako oBaj Oyje paspelieH), u aa he MelyyJbycku oHOCH OUTH MOKBapeHH 300T
npujase. [lopen Tora, kako TBpae y JApymTBy cyauja, Bpmnony GyHKIMja MpeaceIHUKa cyaa
Cy CBECHHM Jla BEJHMKH Opoj Cyauja uMma ,JIOJUTUYKY mo3aauHy” . byayhu na Bpmmonn
¢byHKIMja MOTY y OMJIO KOjeM TpeHYTKY OMTH CMEH-CHH, OHM HE JKeJe Ja YrpoxkaBajy CBOje
MO3MIIMje TOAHOImEeHkeM TpujaBa. C apyre crpaHe, camMH BPIIMOIM (YHKIIHja TPEACEIHHUKA
cyda TBpIE Ja HE MOCTOje MOJUTHYKM pa3jio3n 3a OKJIeBame, Beh na Hema cyOjeKTHBHE
OJITOBOPHOCTH CY/H]ja, Ja je ped 0 MamkUM IPOITyCTUMA U J1a OM OHM TIOTHOCHIIH TIPHjaBe Kajl
6u 6uo Behux npekpiaja.

»B.}. ctame” y npaBocyly Tpaje Beh Tpu roause, a pok aa ce uzabepy NpeACeAHULIN CBUX
cynoBa y Cpouju 6mo je 31. mapt 2010. rogune. [locnenme onnarame, u3 centemopa 2012.
roAIMHEe, U3BPIICHO je Ha mpemior muHucTpa Hukone CenakoBuha. Kao pasnor je HaBeneHO
na Tpeba cauekaTwm WM300p CBUX HeuszaOpaHUX cyaWja uuje xande Oyay ycBOjeHEe TMpen
VYcTaBHUM CyAOM, Kako OM M OHM MOIJIM J1a ce IMpHjaBe Ha orjac 3a u300p mHpeaceqHHuKa
CylloBa W JIOK C€ HE YyCIocTaBH HOBa Mpexa cymoBa. Kpajem 2012. mojaBmo ce u HOBH
apryMeHT — 4YeKa ce HOBa MpeXka CyA0Ba, OJHOCHO Jla pajHa rpyna MUHUCTapCTBa MpaBje
3aBpIIH MPEAJIOT H3MEeHe 3aKOHa O CEAMIITHMA CY/I0Ba.

3akoH o cynmujama u YcraB CpOuje u3puuuTo 3a0pamyjy CyaujaMa WIAHCTBO Y MOTUTHYKAM
napTyjama, MOJIMTHYKO JICIOBamke Ha JPYrd HAa4MH, Kao M 0aBJbeme OMIIO KOjUM JaBHUM WIIH
npuBaTHUM 1uiaheHuM mocsioM. CpeawHom aBrycta 2010 romune taga omo3urmona Cpricka
HATIPEHA CTpaHKa ' TBpMiA je aa ce 500 HemsaGpaHMX Cyauja yWIaHWIO y Ty maptujy. Taj
rmoJaTaK HUje MOTBpheH, a mpe HOBUHApHMa Ce TT0jaBUJI0 YETBOPO HEen3abpaHUX Cy/rja KOjU
Cy MOCTajlu WIaHOBH cTpaHke. OHM Cy TBpAWIM Ja HHCY pen3aOpaHu jep HHUCY OWiH ,,1I0
BOJbH'* BpXY MpaBoCcyha WiIu JIOKAJIHUM BJIACTHMA M BJIaJlajyhuM mapTujama.

Cymmnje y Cpbuju umajy jeaHo npodecuoHarHO yapyxeme — [IpymTBo cyauja Cpouje, koje
3acTyna HMHTeepece Cyauja M TMOceOHO je aKTHBHO Yy 3alITUTH MpaBa Cyadja Koje HUCY
pensabpaHe y mpoIiecy onmTper u3bdopa.

% Pey je 0 cymuju AMTaLHOHOT Cy/a Koja je KaCHHIIa 0caM TOJIMHA ca H3PALOM IPECye.
27 http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/Srbija/750776/Neizabrane+sudije+u+SNS-u.html
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Tysxcunawumeo u MYII - nponucu

JaBHO TyxmramTBo je mo YcraBy CpOuje camocTanaH Ap)KaBHH OpraH. PemyOmuykor jaBHOT
TYy)XKHOIla, Ha Tipensyior Brage, mo mpubaB/beHOM MUILBEHY HauiexkHOT onbopa Hapomne
ckynmTuHe, oupa Hapoana ckynmtuHa. PenyOnudku jaBHH TyKujal Oupa ce Ha TIEpHOJ] O]
IecT roJWHa U MOXKE€ OUTH TOHOBO OupaH. PemyOinykoM jaBHOM TYXKHOIY TIpecTaje
dbyHKIIMja ako HEe Oyae MOHOBO M3a0paH, Kajga caM TO 3aTpPak, HACTYIameM 3aKOHOM
MPOIMKCAHUX YCIIOBA WM Pa3pelIeHheM U3 3aKOHOM IMpeABUl)eHUX pa3iora.

Omnyky o mnpectanky ¢yHkuuje PemyOnmuukom jaBHOM Tyxkuouy JgoHocu Hapogna
CKYIIITHHA, y CKJIaly ca 3aKOHOM, IPU YeMy OMJIYKY O pa3peliermy JOHOCH Ha IMpeior
Bnane.

U jaBHe Tyxuoue 6upa Hapomna ckymmruHa, Ha npeasor Biage. Manaar jaBHOT TyXuoIa
Tpaje MEeCT TOJIMHA U MOYKEe OMTH TTOHOBO OMpaH. 3aMEHHUK jaBHOT TYKHOIIA 3aMEbYje JaBHOT
TYy)KHOLIa TIpH BpIICHY TyXHJIauke (YHKIHMje U TyXaH je Ja IOCTyla IO HEroBUM
ymyrctBuMa. Haponmna ckymmruHa, Ha mnpemtor JlpxasHor Beha Tyxkwuiama, Ompa 3a
3aMEHHKa jaBHOT TY)KHOIIA JIMIIE KOje ce MPBH IIyT Oupa Ha oBy QYHKIH]Y. MaHaaT 3aMEHUKY
JaBHOT TY)KHOIIa KOjU je MPBU MyT W3abpaH Ha QYyHKIHU]y Tpaje Tpu roauHe. Jlp>kaBHO Behe
TyKuiana Oupa 3aMeHMKe jaBHUX TY)KMJala 3a TpajHo obaBibame QyHkuuje. [pxaBHo Behe
TyXWJIana oIydyje U O HallpeoBamy 3aMEHHKa TYXXHJala, 0OJHOCHO O BHXOBOM H300py Y
BUIIIE jJaBHO TYXXHJIAIITBO.

PenyOnuuky jaBHU TyXXWJIAll OATOBOPAH j€ 3a pajJ jaBHOI TYKWJIAIITBA M 3a CBOj paj
HaponHoj ckynmTuHH. JaBHH TY)KHOITM OJrOBapajy 3a pajl jaBHOT TYXKWJIAIITBA U 3a CBOj Pajl
PenyOnuukoM jaBHOM Tyxuony ¥ HaponHo] CKyNIUTHHH, a HW)KMA JaBHU TYXUOLUU H
HETIOCPETHO BHUIIIEM jaBHOM TYXKHMOIlY. 3aMEHHMIIM JaBHOT TY>KHOIIA OJITOBapajy 3a CBOj paj
JaBHOM TYXKHOLLY.

Onnyky o mpecTaHKy (yHKIMje 3aMEHUKa JaBHOT Ty>KuoIa 1oHocu JpxaBHo Behe Tyxwunana.
[IpotuB omnyke o mpecTaHKy (DYHKIMj€ jaBHH TYXKHJIAIl U 3aMEHHUK JaBHOT TYKHOIA MOTY
YIOXUTH kanOy YcraBHOM cyny. W3jaBibeHa >xanba HMCKIby4yje NMPaBO HA TOAHOIICH-E
yCTaBHE kajoe.

Jp>xaBHO Behe Tykumara je camocTajiaH opraH Koju 0u Tpebano aa o6e30elyje u rapantyje
CaMOCTAJTHOCT jaBHUX TYXXKWJIalla M 3aMEHUKA jJaBHUX TYXWJala y CKJIaay ca YCTaBOM.
Hp>xaBHO Behe Tyxxunana numa 11 unaHosa.

VY cacraB [Ip>xaBHor Beha Tyxuninana ynase PermyOnuuku jaBHU Ty>KWIIall, MUHACTAp HaJICKaH
3a mpaBocyhe M TpeAceqHHK HaIeKHOT ondopa HapoaHe ckymmThHe, Kao WIAHOBH IO
MOJIOXKAjy U ocaM M300pHUX WiaHOBa Koje Oupa HapomHa ckynmTuHa, y CKJIay ca 3aKOHOM.
N360pHe uwiaHOBe YMHE IIECT jaBHUX TYXKHUJIAlla MM 3aMEHHKA jaBHUX TYXXHJIAIa ca CTATHOM
GbyHKIIMjOM, O]l KOJUX j€ jelaH ca TePUTOpHje ayTOHOMHHUX IOKpajuHa, W JBa yIJIeTHA H
MCTAaKHYTa MIpaBHUKA ca HajMame 15 roguHa HCKycTBa y CTPYLH, O/ KOjHX je jeJlaH aJBOKaT, a
npyru npodecop npaBHor (akynrera. Manaar wianoBa J[pxkaBHor Beha Tykuiama Tpaje mer
TOZIMHA, OCUM 32 WIAHOBE IO MOJI0XKAjy.

Jp>xaBHO Behe Tyxuiama orjamasa H300p jaBHUX TYXKWJIAla ¥ 3aMEHUKA JaBHUX TYXKHIIana v
npujaBe ce moxaHoce JlpkaBHOM Behy Tyxwmiama y poKy OJf NETHAeCT JaHa OJf JlaHa
o0jaBjpMBama oOrjaca, a 3aTUM MpuOaBba TMOJATKE W MHUILUBEHA O CTPYYHOCTH,
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OCIIOCOOJFEHOCTH M JIOCTOJHOCTH KaHAWJATa, Kao W MOJATKe M MHIUBEHA OJ OpraHa u
opraHuzanuja y KojuMa je KaHIuaaT paauo y NpaBHO] cTpynu. [lpu npepmaramy u u3zdopy
KaHIuIaTa 3a jaBHOTYXHWJIauky ¢yHkuujy JlpkaBHo Behe Ttyxwuiama y3uma y o03up
CTPYYHOCT, OCTOCOOJFEHOCT H  JIOCTOJHOCT CXOomHO oxapendama IlpaBumHuka o
KpUTEpUjyMUMa U MEpHUIUMa 3a OIEHYy CTPYYHOCTH, OCIOCOOJbEHOCTH U JOCTOjHOCTHU
KaH/HUIaTa 3a HOCHUOIIA jJaBHOTYKHJIauke (PyHKITH]e.

VY OokBUpPY CBOjUX HAJICKHOCTH TNpeaBuleHuX 3akoHoM J[p:kaBHO Behe Tyxwmmama yTBphyje
JUCTY KaHauAaTa 3a n300p PenyOmuykor jaBHOT TyXKHOLA M JABHUX TY>KUJIAla KOjU JOCTaBJba
Bragu xoja mpeyiake jeTHOT WM BUIE KaHAWAaTa 32 U300p Ha (QYHKIIH]Y JaBHOT TYXKHOIA.
Takohe, npemaxe HapoaHoj CKymIUTHHM KaHIUAATe 3a MPBH M300p 3a 3aMEHUKA jaBHOT
Ty)XHolla ¥ OWpa 3aMEHHKE jaBHHX TYKHJalla 3a TPajHO 00OaBJhbame (YHKIHM]jE 3aMECHHKA
JaBHOT TY>KHOIIA.

CBaku mpeJuIor, OJHOCHO OJUTyKa 0 H300py Koje foHocu Jlp:kaBHO Behe TyxKuiana Mmopa Outu
o6pasno>KeHa28.

Kao ycnoB 3a ynanpehuBame HOcuana jaBHOTYXIJIauKe (PYHKIIM]€ OCHOBHU KPUTEPH]YM je
BPEIHOBAE Pajia jJaBHOT TYXKHOIA M 3aMEHUKA jJaBHOT TY)KMOILIA, KOJU C€ M3pa)kaBa OILICHOM
KOja ce YNHCyje Y JUYHU JUCT JaBHOT TY>KHUOIIA, OJHOCHO 3aMEHHKA JaBHOT Ty>I<I/IOIl329. JaBHM
TY>KWJIall BpeAHYje pajJ 3aMEHHKA jaBHOT TYXHOLA y3 NMPHUOABIbEHO MHIBEHE KOJIETHjyMa
JaBHOT TY)XWJIAIITBA, a BPEIHOBAKE Pajia jJaBHOT TY)KHOIA BPIIM HEMOCPEIHO BUIIN jaBHH
TY>KUJIall, y3 IpuOaB/beHO MUILIIBEHE KOJIETHjyMa HEOCPETHO BUIIIET JaBHOT TYKHUJIAILITBA.

JIMpEeKIjoM MOJUIIje PYKOBOAN TUPEKTOp MOJHIIMje, KOra IMocTaBjba U paspeliaBa Brama
Ha TpeAJIor MUHHUCTpPA, Ta BUMa M OAroBapa 3a cBoj W pax Jupekmnuje. OpraHn3anoHUM
JeAMHUIIAMA Y CETUINTY U MOAPYYHUM IOJIMLMjCKUM YIIpaBaMa PyKOBOJIE HaUETHHIIM YIIpaBa,
a MOJIMIIN]CKUM CTaHHUIIaMa - KOMaHIUPH.

3aKOH O MOJUIIMjH MPOIKCYje HMEHOBAaKE AUPEKTOPA O/ CTPaHE BIJIaZie HAKOH CIIPOBEICHOT
KOHKypca (a Ha ocHOBY JIMpEeKTHBE O Ha4MHY YTBpUBama HCIYHCHOCTH yCJIOBa 3a U300p
KaH/M/aTa 3a JUPEKTOpa MOJIHIMje), TOK Ce MHTEPHA MOCTAB/bEHha U HAMPEIOBAE BPIIE Y
CKiayca 3aKOHOM O MOIHIHjH°. i 3aKOHOM O APXKAaBHHM CIY)KOCHHIMMA, KOjH MPOIHCY]je
PEIOBHO OIlCHHBamke. Paj 3amocieHnX olemyje pyKOBOAMIIAI OPTaHU3AIMOHE jeANHUIE, a
pax pyKoBoAWJIalla OPraHU3alMOHMX JEJUHMLA OlelkYje IUPEKTOp IMOJUIHje, OIHOCHO
(GyHKIMOHEp Yy 4YHjO] HAJJISKHOCTH je obOaBjhame OJpeheHMx TociioBa W 3ajaTaka WU
MIOJIUIIM]CKH CITY>)KOCHHK KOT'a OHH OBJIACTe.

Moryhe je W BaHpEIHO HaNpEIOBAKE Y nonnunjnal. Hawuwme, 3amocienn uwju je pag y
MOCIIEh¢ JBE TOJIMHE OLCHEH HAjBUIIOM IO3MTHBHOM OIEHOM, a y 3Bamky KOje HMa je
MIPOBEO HajMamke MOJOBHHY BPEMEHA MpPEIBUNEHOT 3a CTHUIAFmEe HEMOCPETHO BHUIIET 3Barbha
MOJK€E MpeBpeMeHO cTehy BHIIIE 3BaHE.

VY Cnyx6u 3a 60pOy IpOTHB OPraHU30BaHOI KPUMUHAJIa UMEHOBAMa C€ BPIIE Y3 MPETXOIHO
npubaBbeHy carigacHoCT TyXHUIaTBa 32 OPraHN30BaHN KPUMHUHA.

%8 33KOH 0 jaBHOM TY)KIJIALITBY, WwiaH 78-83

# BT Tpeba na ycBoju [IpaBUITHUK O KpUTEpHjyMUMa U MEpHIINMa BpeaHoBama pana JT u 3amenuka JT. Haupt
je ypammio Ypyxkeme jaBHUX TyXKHIara

% 3akon o mosunuju, wian 112, 116

¥ 3akon o momuuju, wian 127
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3aKOH O jaBHOM TYXHJIAIITBY MPOIMMKCYj€ J1a j€ jaBHU TYXHJIAI M 3aMEHHMK jaBHOT TY)XXHOIlQ
CaMOCTaJIaH y BpIIEHY CBOJUX OBJamhema. 3a0pameH je CBaKM YTHIA] HA paja jaBHOT
TY)KWJIAIITBA M Ha IMOCTYNAalke Yy MpeIMeTHMa O] CTPaHE M3BPIIHE M 3aKOHOJABHE BJIACTH,
KOpUIThemeM JaBHOT IOJI0Kaja, CpelicTaBa jJaBHOT MH(POPMHCAama WM Ha OWIIO KOJU JIPYTH
HAYMH KOJIM MOKE [Ia C& YIPO3H CaAMOCTATHOCT Y Pajy jABHOT TY)KHJIAIITBA .

HenocpenHo BHMIIM jaBHU TYXKWIAIl MOXKE M3/1aTH HH)KEM JaBHOM TYXHOIy 00aBe3HO
YOYTCTBO 3a TOCTYIAWke y MOjJEIUHUM TMPeaIMETHMa Kajia MOCTOJU CyMBba Y €(UKAaCHOCT U
3aKOHUTOCT H-ETOBOT' NOCTYMAama, a PemyOnuuky jaBHH TYy)XKHMJIAll CBAKOM jaBHOM TYXKHOLLY.
O6aBe3HO yIMyTCTBO M3/1aje C€ Y MUCMEHO] (hOPMHU M MOpa CaApKaTH Pa3jior U 00pas3IoKeHe
32 IErOBO U3/IaBabE.

Hwku jaBHU TyXwnam Koju cMaTpa Ja je 00aBe3HO YIYTCTBO HE3aKOHHUTO W HEOCHOBAHO
MOJKE€ M3jaBUTH IPUTOBOP ca 00pasiiokemeM PermyOomndkoM jaBHOM TYKHOILY Y POKY OJ ocaMm
JlaHa OJ1 JiaHa IprjeMa YIyTcTBa .

Huxo w3BaH jaBHOT TyXWJIalITBa HEMa MpaBo Aa oapehyje mocioBe jaBHOM TYXKHOIY W
3aMEHHKY JaBHOT TY>KHOLA, HUTU J]a YTHUYE Ha OUTyYUBakbE Y MPeIMETUMA. JaBHU TY)KUJIall 1
3aMEHUK JaBHOT TYXXHOIIA CBOje OJUTYKE MOpajy Ja oOpasiaxy caMO HaJIe)KHOM jaBHOM
Ty)KI/IOI_[y34.

Tyxuomu y CpOuju obaBe3Hu cy Ja yinoxe kandy Ha cBaky ociobabhajyhy mpecyny, a y

CITy4ajy Ja 3aMEHUK TY)KHOIIa cMaTpa Jia HeMa MecTa XajulOu, JyXaH je Ja CAYrHU CITyKOeHy

Oenemky J Kojoj he nerassHO OOpaszNOXKUTU Ty OJUIYKY, JOHETY Y3 CarJlaCHOCT jaBHOT
3

TyXHOIa .

IIpakca

JIok ce TyXHOLMMa IO 3aKOHY TapaHTyje CaMOCTAJIHOCT, MOTYNHOCT cCHOJpalller Hu
YHYTpaIlkeT yTHUIaja u3a3uBa 3a0puHyTOCT. [IpHjaBIbeHO je Ja Cy TYKHOLU TOJBPTHYTH
00aBe3HUM YIYTCTBHMA OJ1 CTpaHe HajJpeeHNX 0 OHMII0O KOM acleKTy KOjU ce TUYe MpeIMETa,
a 4ecTo Cy HWpakaBaHe CyMEa Ja IOCTOJH YTHIAj OJf CTpaHe IOJMTHYKUX BIACTH Ha
npeamere Bucokor npoduia. [lomuthuke BiacTh cy Bul)eHE Kao HEKO KO HMMa CYBHIIE
yTUIlaja Ha mporec u30opa Tyxwunamna u wiaHoBa [[BT-a, ymamyjyhu meroBy ymory kao
HE3aBUCHOT TeJa KOje ylpaBiba jJaBHUM TYKWJIAIITBOM

Toxom peusbopa 2009. romune 220 Tyxmiana OJHOCHO 3aMEHHKA TYXWJala Kojuma je
¢dbynkumja Tpedano ga Oyae TpajHa, pa3pemieHo je, OJHOCHO HUCY pen3abpaHu, YuMe UM je e
¢axTo npecrana pynkuja. Omiyke JpxaBHor Beha Tykuiana Ha OCHOBY KOjUX Cy IpecTaie
(dbyHKIIHM]e HUCY caapikalie MojeIMHavYHa o6jamH,eH,a37. Hakon mro je YcraBHM cyn moyeo aa
pa3marpa xaybe HenzaOpaHUX, U3MEHaMa 3aKOHA je OJUTYYMBaI-€ O kajbama mpedayeHo Ha
Bucoku caBer cyactBa u JlpxkaBHo Behe tyxmimama. JIBT je Ttokom 2011. ycBojumiio

%2 3aK0H 0 jABHOM TY)KHIIAIITBY, 4IaH 5.

% 3akom 0 JjaBHOM TYXXHJIALITBY, 4iaH 18

% 3aKOH 0 jaBHOM TY)KHIIAIITBY, WwiaH 45

* OGasesyjyhe yyTcTBo PemyGmmdkor jaBHOT Tyknoua u3 Maja 2009. rouHe

% Hamasu AMepHuKor yapykera paBHiKa VHAIHjaTHBA 32 BIaJaBHHY IIpaBa
http://www.americanbar.org/advocacy/rule_of law/where_we_work/europe_eurasia/serbia.html
" EBporicko yapysKerme CyIrja i Ty)KHala 3a 1eMoKpaTujy u cioboxy (MEJIE):
http://www.uts.org.rs/index.php?option=com_content&task=view&id=216&Itemid=65

33


http://www.americanbar.org/advocacy/rule_of_law/where_we_work/europe_eurasia/serbia.html

npuroBope 29 Tyxwuiana, aiu je YcTaBHH cyn ojirykama u3 jyna 2012. rogusHe Ha mocao
BpaTtuo jomr 122 Tyxumnana.

W cam ycTaBHM M 3aKOHCKM Mojied M300pa TyXKHIalla U 3aMEHUKa MPEIMET je OCIopaBamba.
Tako je 3amenuk PJT u mpencennuk Yapyxkema Tyxunana ['opan Wnuh ykazuBao na je
CaMOCTATHOCT TY>KMJIAIITBA BUTATHO YTPOKEHA YCTaBHUM PEIICHEM 110 KOME JaBHE TYKHOIA
Ha mpemior Bmane 6upa HapomHa ckynmiThHa, Kao ¥ YHMEEHUIIOM Ja 4YiaHoBe [IpkaBHOT
Beha Tyxwmiana Oupa HapomHa ckymimThHa, 4uMe je TYXKHJIAIITBO ,,JIOTYUEEHO H3BPIIHO)]
BJIACTH .

»,B.I. crame” Koje ce Kao MoceOHM OOJMMK NMPHUTHUCKA, OAp)KaBa y mpaBocylhy, Tpaje u y
nonmunuju. Jlupekropy nonuiuje je ucrekao manaar y jyny 2011. rogwmHe, a KOHKypcC 3a
n300p HOBOT AMPEKTOpa TajJa HUje paclucaH, 300T Heclarama yHyTap Biajaajyhe koanuuuje,
oHOCHO JleMokpaTcke cTpaHke u3 Koje je 6uo mpemujep u Comnujanuctuuke naptuje Cpouje
U3 Koje je OMo 3aMeHHUK IpeMHjepa 1 MUHUCTAp YHYTpAlIlbHX MOCIoBa. 300T Tora je Biaja
OJUTy4HJIa 1a TUPEKTOP TMOJHUIHjEe OCTaHe Ha (QYHKIH]H KAao BPIIMIIAL] AY>)KHOCTH, a TO CTame
Tpaje u gajbe. Y MelyBpeMeHy je KOHKYpC paciucaH, Melju cy ce 6aBuin Harahambuma Koju
KaHauaaT uma HajBehe msrnene na Oyae m3aOpaH Ha OCHOBY MapTH]CKE OJIMCKOCTH, a jelaH
KaHIHUIAT je yXammieH 300r cyMmbe Ja je MPUMHO MHTO, TOCJe Yera je INTpajKkoBao rialy
TBpaehu 1a My je 11e0 clTydaj HAaMEIITeH YIpaBo 300T KaHAUIaType.

Hexu on Hajeehmx rpamoBa y CpOuju ronmHamMa Hemajy MOCTAaBJLEHOT HAYETHUKA IMOTHITN]Ee
(Hum, Hou Can) jep je MHHUCTap 0a0HMjao 1da MOTIHUINE OJJYKEe O IOCTaBJbEHY KOje
npeuiake IUPEKTOp Moyuije. MUHUCTAap, HauMe, HE MOXE CaMOCTAIHO Ja OIIy4d O
MOCTaBJbCHY, YUME j€ CIOPEYCHO JAUPEKTHO TMOJUTHYKO MEIIAkhe U HaIPeI0BaAmkE
,TIOIMTUYKUX KaJpoBa”, alii je 300T MOJUTHYKOT HEecjIarama OJp)KaBaHO BJl CTalke KOje HE
noroayje 60pOu MPOTUB KPUMHUHAIIA.

ITocToje oreHe N1a je y Ty>KWIAITTBY BEJIUKH OpOj CTPYUYHHUX U CIIOCOOHHUX, MAKO je, TTOCeOHO
y MambUM TpajoBuMa, Behu mpoOiieM HeCTPYYHOCT HETO KOPYIIIH]ja, aJlk Jia j€ U3BECHO JIa je
JIe0 HajBUIIMX PYKOBOJAWJIALA TOCTaBJbEH IMOJUTHYKH. 300T TOora y wHcTparamMa uma
MOJUTHYKOT YIUTUTaka - TIOJIHINja U TY)KWIAMITBO 3al0YHY paJl Ha MPEeIMETHMa, ajli TOTOM
Oyay 3ayCTaB/beHH — M HHUje UM J03BOJBEHO Ja HPOIECHypajy Yy MOJUTHYKH OCETJbUBUM
npumMepumMa. Kao 1oka3 3a TakBo cTame yKasyje ce aa je nocie npomere Biactu 2012. roqune
OJ[jeTHOM OTBOPEH BENWKH Opoj mpeamera (M3 makera ,,CIOPHHX IpHBaTH3anuja”), MITO
CBEJIOYH J1a Cy C€ MCTPaXHU OpraHu Beh OaBWJIM TUM ClydajeBHMa aJld J1a C€ HUjE YJIa3HIIo Y
nporecyrpame 300r HelocTaTKa MOJIUTUYKE BOJBE.

Jeman onm mpumepa ,,3akacHene” peakilfje jecTe ciaydyaj mpoHEBepa y jaBHOM TMpemy3ehy
Konybapa. ¥ menujuma ce cpenunom 2009. roguHa mojaBmiia mpuya Ja j€ aHTaKOBambEM
MallHa MPUBATHUX BIIACHUKA, Y3 HAKHANIY, Y3 ,HamyMmIaHe” IleHE HaHEeTa OrpOMHA INTeTa

6y1,IeTy38.

Mecen nana kacHuje PenyO0ianiKko Ty)KHJIAIITBO j€ CAOMIITHIIO J1a j€ T00pO YIO3HATO ca TUM
cilyyajeM U aa Beh Jyxe BpeMe UCIHTYje HaBose .

%8 http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/aktuelno.239.html:246832-Ukrali-celu-elektranu
39 http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2009&mm=08&dd=19&nav_id=377082
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I'oToBO nBe roauHe KaCHI/EIie, y janyapy 2011. ronune 6eorpancka TB cranuna oGjaBuia je
cepujai o 31oynorpedama 0 a HakoH emuroBama TB €MHUCH]€ yXaIllIeH je OMBIIM TUPEKTOP

Kony6ape. OnTyxHuIa je moauruyta y janyapy 2012. rozue, a cyheme jour Huje moueno™.

N36eraBame TyKuiana j1a UCTpaxyjy ocode OIUCKe U MTOBe3aHe ca MapThjaMa Ha BJIacTH HHje
HY)KHO TIOCJICINIIA TUPEKTHOT TOJUTUYKOT MPUTHUCKA Beh | ,,ayToIleH3ype” Koja ce pa3Buiia
TOKOM TOJIMHAa MOJUTHYKOr mpuTucka. Penzbop u3 2009. rommHe mocnao je mopyky Aa
Kapujepa TyXXuiara 3aBUCH O] IOJUTHKE, W TO j€ PasioT KOJjU HEPETKO TYKUOIE U 3aMCHHKE
onBpaha 01 KPMBHYHOT MPOTOHA JbYAH €A MOJMTHYKOM 3amTHTOM . VI momurhuapn
JaBHOCT Cy CBECHHM TOTa, I1a TIOJMTUYAPH Kaja jKeJie Ja Harjiace Ja Cy 3aucTa OTydHH Ja Cce
O6ope mpoTHB KOpymnuMje Hajuemhe makby MOJIUTUYKE TMOpyKe Jaa ,,HHKO, 0e3 o03upa Ha
CTpaHAuYKy MPUTIATHOCT, Hehe OuTH samrruhen”™®.

3abpumaBajyhe je v 1a Ty)KHOIM MPEy3UMajy BHUIIIE OATOBOPHOCTH MPeMa HOBOM 3KH-y44, c
003UpOM J1a TYyXKWIadKa CTPYKTypa OCTaje PUTHIHO Xujepapxujcka. IlpujaBibeHo je na je
IIOCTOja0 TaKO BHCOK HHMBO MPO(ecCHOHaHE HECHUTYPHOCTH Mel)y TYKHOIIMMa Yy MPOTEKIUM
roAMHaMa, Hapo4YMuTO 300T MOCTyNKa pen3dopa M MpEeucluTHBama OJUIyKa o peusdopy, Aa
MTOCTOj| TIEPIIEMIIM]ja Aa TYKHOIU JOHOCE OJUTYKE Y MO3UIHjU Y KOjO] CTpaxyjy O MHTEPHUX
u ekcrepHux mnocnenuna. [IpumeheHno je ma je BepoBaTHHje MOCTOjambe CHUTYyalHje y KOjoj
JaBHO TYKWJIAIITBO MOX€ OWTH TOJ] yTUIIA]eM COICTBEHE TEPIIEMIINje OHOTa INTO O] HUX
KeJle TOjelMHIM KOjU TMOcenyjy MOJUTHYKY Moh, a HapoYHTO OHOra IITO MEIUjH
n3BemTaBajy. OBae Tpeba uMaTH y BUIY J1a j€ BEIUKH Opoj Meauja KOHTPOJIMCAH Off CTpaHe
NONUTUYKUX mapTuja. TyKuouW, 4ak M Ha HAJHIKEM HHUBOY, YECTO MOpPAjy TPaKUTH
YIOYTCTBA O] BUIIIUX TYXKUJIAIA y XHUjepapXuju 0 OMIIO KOjO] KPUBUYHO] CTBAPH KOja je MakKap
MOCPEIHO TOBE3aHa ca KopynuujoMm. M oK ¢y caMo mHcaHa yIyTCTBa JI03BOJbEHA, yCMEHA
VIIyTCTBa Cy BHUIIIE MPAaBHJIO HETO M3Y3eTaK, YMME C€ Ha HEKHM HAYMH CTBapajy mMapajeiiHe
JMHMjEe 3BaHUYHE M HE3BAaHMYHE KOMYHHUKALMjE Y TOTJey BEIMKOr Opoja BaXXHMX OIJTyKa
KOj€ TY>KHOIIM JTOHOCE: J1a JIU YOIIIITe TOHUTH, KaKo KBATM(UKOBATH €TI0, KOTa TOHUTH, Kaja
MOKPEHYTH TOCTYNaK, Aa JH TPaKUTH NPUTBOP, Ja JIM NOKPEHYTH HEKH CKpaheHu BUA
MOCTYIKA WM OJJIOKHTH TOEBCHE WIH 3aKJbYUYUTH CIOpa3yM O MPH3HABY KPUBHIIE, KA0 H
OJUTyKE Y IOTJIE/Y JKanOH Ha Mpecy/ie WK periema’”

VY pagy Ha ucTparaMa MoJjuIHja MOKyIIaBa J1a N30erHe MaHUIYJIAlWjy U MEIIamke y peaMeTe
Tako mTO he y paHoj ¢da3u NPeAKPUBUYHOT TOCTYNKA YKJbYYUTH TY)KHOIIA U HCTPAXKHOT
cyanjy. Ha taj HaunH ymameHa je MOryhHOCT y Memame y paj MOJUIHje jep TYKUOIM Ha
CBakKa TpH Mecella Tpake M3BEITa] ITa je ypaheHo y mpeaMeTy, OTHOCHO TIPeIMET je Moryhe
MOJINTUYKH 3ayCTaBUTH CaMO y3 UCTOBPEMEHH MPUTHCAK M HA TOMUIHN]Y U TYXKWIamTBo. Ty
OIICHY Ja TIOJNHITM]a, TTOBE3WBAkEM Ca TYXKWJIAIITBOM, TOKYIIaBa Ja MOOETHE O] yTHIlaja
MOJIUTUKE, TOTBPhYjy U TBPAKE MOjeIUHUX BUCOKHX 3BAHMYHUAK TYXKUJIAIITBA Ja, Y3 CBE
npobjieMe ca TOJUTHYKHM TPUCTUCIIMMA Ha TYXXKWJIAIITBO, Behw mpobieMu mocroje y
nonuiuju. Kana u3 monumuje cTUrHe KpUBUYHA TPHjaBa, OHA Ce y TYKHAIIITBY MPOIIECYHPA,
aM je mpoOJieM J1a HeMa KPUBUYHUX TIPHjaBa MIPOTHUB JbY/IM KOJH CY TIOBE3aHH Ca BJIACTHMA.

40http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy:2011&mszl&ddzi%1&nav_category:11&nav_id:489337
‘1Y mehyBpemeny je mouerno cyheme GUBIIEM IHPEKTOPY O APYroj ONTYKHUIH, 33 MAIBEP3ALIje Ca OTIAIHIM
roxkhem

2 Mutepsjy ca 3amenukoM PJT u npexacennnkom YIT Foparom Wimhem

* http://www.naslovi.net/tema/186255

* Hosu 3KII npexsuha yBoljeme ,,TyKHnauke nerpare.

*® Hanasu u3 Muznekca pedopme Tyxmamrsa 3a Cpoujy
http://www.americanbar.org/advocacy/rule_of_law/where_we_work/europe_eurasia/serbia.html
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W1 mopen Tora mro NOCTOjU MIMPOKO PACIPOCTPALEHO YBEPEHE O MOJIUTHYKAM MPUTHCIUMA
Ha npaBocyhe, TY)KWIAaTBO U NOJHMIK]Y, HUje OUI0 ucTpara o TUM IpuTtHcuuMa. JlemaBano
Ce CYMpPOTHO — J1a CBH KOJU CY UMaJIM Be3y ca MOjeAMHUM MPEAMETHMA Yy TOKY pen3dopa HUCY
n3abpaHu WM CBU KOjU Cy paJdiid Ha HEKOM NPEAMETY, 3a KOjU Cy OWIIM 3aUHTEPECOBAHM
TPE/ICTABHAUIIH BIACTH, CY HANPEIOBATH .

TpancnapeumHocm pada u 002080pHOCM, KAO MexXxaHUu3amy 60pou
npomue Kopynyuje yHymap npaeocyha u noauyuje

3aKoHU TMPOMHUCY]y JaBHOCT y paay MpaBocyha, mpecyne M CYACKH CIHCH Cy JOCTYIHH
jaBHOCTH, cyauje cy o0aBe3HHU Ja MpHjaBe MMOBHHY U JI€0 Te IpHjaBe je jaBaH, a Bucoku
CaBeT CYJCTBa JyXaH je Ja PeAOBHO 00aBeIITaBa jJaABHOCT O CBOM Pajay W MOJHOCH TOIUIITEHHI
M3BELITA] O pauy.

3akon nponucyje na cexauie BCC Mory 6utu oTBOpeHe 3a jaBHOCT, anu je [locioBHUKOM
BCC nponucao na cy cemHuiie 3aTBOPEHE 3a JaBHOCT M Jla 3aMMCHUK ca ceanuie CaBera 1mo
NpaBUJTy HUje JOCTyMaH jaBHOCTH, an 1a BCC Moe olIy4uTH Ja 3alUCHUK WK oapeheHu
JICJIOBH 3allMCHUKA Oyay TOCTYITHU jaBHOCTI/I47.

JaBHoCT panma CaBera ocTBapyje ce oOjaBibHBameM ommTHX akaTa Ciy)KOEHOM TJIaCHUKY,
olpXaBamkeM KOH(EpeHIMja 3a HOBHHApEe, U3/IaBakeM CaolIITeHha 3a JaBHOCT |

o0jaBJpUBambEM Ha UHTEpHET cTpanuiy Casera.

Bucoku caBer cyacTBa y o0aBe3u je Ja jeJHOM TOAMIIELE, IMOJHOCH H3BEUITA] O CBOM pajy
Cxymmtuan Cpouje. BCC ycBaja u3BemiTaj 3a NMpeTXonHy TroauHy a0 1. maprta Tekyhe
roguHe, o0jaBjbyje T'a Ha HHTEpHET CajTy M TMpEACTaB/ba jJaBHOCTH Ha TOJUILIHO]
KOH(EpeHIIHjH 32 HOBI/IHape48.

3akoHoM™ je nmpensuleHa jJaBHOCT CYJICKOT MOCTYIKA, OCHM Y CIydajeBUMa KOJU CY U3PUUUTO
HaBE/ICHU 3aKOHOM KaJia ce IUTHTHU HEKW MPUBATHU WIM jaBHU HHTepec. [Ipema 3akoHUKY O
KPUBUYHOM ITOCTYIIKY, CBAKOM KO MMa OTIpaB/JaHU MHTEPEC MOXKE CE IO3BOJIUTH pa3MaTpame,
NPENUCUBabe, KOMHpAmhe WIM CHUMAame MOjJeJMHUX KPUBUYHMX CIIMCA, OCHM OHHMX KOjH
MMajy O3HaKy "'Ciry)KOeHa TajHa — CTPOTO TTOBEPJHHBO' .

Cynuje u Tyxuomu cy o0aBe3HM Ja Ha OCHOBY 3akOHYy O AreHIUju 3a 0opOy MHpOTHB
KopyIiyje, ATeHIuju TprjaBu UMOBHHY U npuxoje 30 naHa ol JaHa Kaja cy u3adpaHu Ha Ty
¢bynkunjy. Takohe, y o0aBe3u Cy aa ToaulIme MpHjaBe MPOMEHE y OJHOCY Ha TOJATKE W3
NPETXOAHOT TepHoja, a obaBe3y MpHjaB/bHBamba MMajy W JBE TOJUHE IO IPECTAaHKY

byHKIIH]E.

[TocnoBank BCC mpomucao je na cy cennunie BCC 3aTBopeHe W /1a 3alMCHHUK Ca CEIHUIIA
HUje JOCTYMaH JaBHOCTU. BHCOKHM caBeT CyJICTBa HayelHO OOaBEIITaBa jJaBHOCT O CBOJUM
aKTMBHOCTHM IPEKO CajTa M CaONIITeHA.

46 IIpenmern ,,Jatanu® u ,,Munan O6panosuh‘
http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/135/Hronika/382621/Reizbor+odlo%C5%BEio+su%C4%91enje+jatacima
.html

" TlocnosruK BCC, unan 29

*® 3akon 0 BCC; wian 19 [ocnoBHuk o pagy BCC, dman 37

*° 3aKoHHK 0 KPUBHYHOM TIOCTYIIKY, 3aKOH O MTAPHUYHOM ITOCTYIIKY
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Ha we6 moprany cy/:[OBa5O Moryhe je MpaTUTH CTaTyCc CBUX MPEaMETa y OCHOBHUM M BHIIIMM

cyaoBuMa M y mpuBpenHuMm cynosuma y Cp6uju. Ilopranm je moryhe mperpaxuBatu 1o
CyJIOBHMa, CyijaMa, IMEHNMa YYEeCHHKA TIPoIIeca, JEJI0BOIHOM Opojy.

Bucoku caBer cynctsa Ha cajTy uma uHpopmatop u3 maja 2011. rogune. Takohe, Ha cajTy
Bucoxor caBera cyacTBa Mory ce mpoHahu u3Bemraju o pagy cynosa y Cpouju, 3a mepuos o
1. janyapa o 30. jyna 2010. rogune u rogumsmy u3BemTaj o paxy BCC 3a 2009. roguny.

3aKkoH MPOIKUCYje U Ja je paj jaBHOT TY)KHOIA ¥ 3aMEHUKA JaBHOT TYXXKHOIIA jaBaH, OCUM aKO
3aKOHOM HHje Jpyraunje IpomucaHo.

3aKoH O TMOJHIHKjU MPOIHUCYje /1a je MOJUIja Ty’*KHa Jja 00jeKTUBHO MH(POPMHUILE jJABHOCT O
CBOJUM  aKTMBHOCTHMA, HE OTKpuBajyhm moBepsbuBe uHpopMaiuje. Y ogHOCMMa ca
CpeAcTBUMA jaBHOI HH(pOpMHCama NOJHMIMja TOCTyNa Yy CKJIaay ca 3aKOHOM M IpeMa
po¢eCHOHATHIM CMEPHHIIAMa KOj€ YITYTCTBOM Jaj€ MUHHUCTAp.

MuHHCTapCTBO YHYTpalIlbUX TOCIIOBa MMa bupo 3a omgHoce ca jaBHOmIhy Hpeko Kojer ce
M3/ajy CAoNIUTEHa 3a jJaBHOCT M OpraHM3yjy KOHTakTH 3BaHW4YHMKa MVYII-a ca menujuma.
[Mpunagaunuma MVYII-a HUje MO3BOJBEHO Ja N1ajy W3jaBe 3a MEIHj€ YKOJIMKO MEIHUjH HUCY
npubaBUIU cariiacHOCT npeko bupoa. [lonumnujcke yrnaBe umajy mopTnaposie mpeko Kojux ce
00jaBJbyjy caommTema M OCTBAapyje KOHTAaKT MeIWja ca JIOKAIHUM TOJHUIN]CKUM
3BaHUYHHUIIIMA.

Yuayrap MVII-a Tok uadopmaiyja je opraHu30BaH Tako Jia Ce OHE JIOCTaBJbajy bupoy, y3
Ha3HaKy Ja JIM TOCTOjU CarjlaCHOCT TYXKWJIAIITBA W HCTPAXKHOT CyAHje 3a 00jaBJbUBAHE
MOjeIMHUX MOJaTaKa.

TyxunamTBo ca japHoIIhy KOMYHHUIIMPA UCKJBYYHBO PEKO MopTaposia PemyOonuukor jaBHOT
TYXHJIAIITBA.

[TocToju jaka TeH3Wja W BUCOK HUBO (PpycTpamuje m3Mmel)y menuja u jaBHOT TY>KHUJIAIITBA.
[TonuTHKa Ty)XWUJaIITBa je JOCTa 3aTBOPEHA M XHUjepapXHjcKa, ¢ 003UPOM Ja MOCTOjU CaMo
jelaH mopThapos 3a MEeJOKYITHO JaBHO TYXXUJIAIITBO, Koje ce Haya3u npu PJT-y y Beorpany, u
jeaH MopTHapos 3a TYKWIAIITBO 3a parHE 37ouuHe. Jla OM TyXHOIM nMaiu OWJIO KakaB
KOHTAaKT ca MeJIUjuMa, OHU WJIM MOPajy Ja J00H]y 0J100peHhe 0 MOPTIIapoJia WK Aa TIPeaajy
HBEMY HAJUIKHOCT J1a ce 0aBU TUM NUTameM. [10CTOju Majno 3aKOHCKUX WM PEryIaTOpHUX
CMEpHHUIIAa O TUIYy HH(pOpMalHja y KPUBHYHHUM MpEIAMETHMa KOjeé MOTY OHTH JIOCTYITHE
MeaMjuMa My KoM craamjymy. llocToju yTHcCak Ja  jaBHOM TYXHOLy HENOCTaje
MMPOAKTHUBHOCT Y €KCIICAUTHBHOM J0CTaBJbakhy HH(OpMAIMja MeIUjIMa YaK U y CIydajeBUMa
y KOjUMa TOCTOjU BEJIHKO HMHTEpecoBame jaBHOCTH. OBaj HeNOCTaTak NMPOAKTUBHOCTU Y
KOMOWHAIIM]U ca CTPOTOM XHjepapXujoM, Ha Kpajy oHemoryhaBa JIpyIITBO Ja UMa TadyHE U
O6nmaroBpeMeHe uHpopmaluje.

Hexke on cranmapna je cBojuM ojurykama ycroctaBuo IloBepenuk 3a nnpopmanuje oa jaBHOT
3HayYaja OJUTYKOM Jia Cy TYXKHOILM AYKHH Ja JIOCTaBe TPAKUOIy ¥ MHTEPHE aKTe M OJUTyKe, a
aKo Cy caJpkaHU IOBEpJbBM MJIM ONEpPaTHBHU Mojauu Oe3 JoKasza, Te IMojaaTke Tpeda
VKIOHUTH u3 wuHpopmammje. 3ay3eT je CTaB W Ja TYXHWIAITBO Tpeda Ja OCTaBU

50 www.portal.sud.rs

37


http://www.portal.sud.rs/

o0pasnoxema 0OJUTyKa 0 010alMBaky KPUBUYHUX MPHUjaBa WINK O OJyCTajamby O KPUBUYHOT
rombemka. Y MPAKCH Ce TO YTIaBHOM IMOUITYje, aH HE YBEK.

Wuteprer crpaHnna PemyOnudkor jaBHOT TYKWIIAIITBA CaIp>KH CTATHUCTUKY M TOAATKE
3akspyuHo ca 2007. rogunu, a uHGOpMATOp O paay HUje axypupal 14 meceuu.

[Tomuuuja o0jaBipyje mojgaTKe O XammewmuMma y (GopMH caomiiTema, Kao M CTaTHCTUYKE
nmogatke o aktuBHocTmMa MYVYII-a. Ilomunwmja, mehyrtum, He oOaBemTaBa Tpahane o
MOCTyINamky ca IpujaBaMa, OJHOCHO mNpuTyxOama. Crparemka oOaBelITajHa aHaIU3a O
kopynuuju Cekropa yHyTpallle KOHTpPOJE TIIOJNUIMje HAaBOAW MOJAaTKE, Ha OCHOBY
aHKeTHpama 2.224 rpaljaHa a OHM KOjU Cy C€ CPETaid ca KOPYMIIHjOM Y TMOJUIHUJH U TO
MIPUjaBUJIM Y OTPOMHOM IIPOIICHTY HE 3HA]y IITa C€ HAKOH HUXOBE MPHjaBE JIECUJIO.

Hawnwme, 13 oxncro rpalhana HaBoau Ja Cy MM TOJUIUJCKU CIIY>KOCHHITM TPAXXUJIHM MHTO, OJT
OHHUX KOjUMa je TpakeHo MUTO, oko 30 0CTO je TO MpHUjaBUIIO MONULUjH, a 25 0/1CTO je oamax
JIaJI0 MUATO, OCTaJIU Cy MPHjaB/bUBAIM MTO3HAHUIIUMA KOoju pane y MYIly uiam HoBuHapuma

[TpobGneM ga o1 OHMX KOjH Cy MPHjaBWJIM, OTPOMHA BehwHa HE 3HA J]a JIK j€ MOCTYMaHO WU
TBpau na Huje nocrymnano (37,5 ognocuo 47,5 oncro) Tako u CekTop 3akibyuyje Ja je Malio
yBuga y mocrynke MVIl-a: ,I'pahanun He 3Hajy mTa ce JECHIO ca MPHUjaBOM HUTU CYy
o0aBelTeH! o nocrynamy. HeonxonHo je 00e30e1uTH noBpaTHy HHPOPMALIK]y O TOCTYHAbY
M0 HKUXOBUM TpHjaBamMa O KOPYMIIMjU OJHOCHO Tpeda uxX OyaroBpeMeHO WH(OpMHUCATH O
TOME IITa je ypal)eHO u mpeay3eTo MPOTHB MOJHUIM]CKOT CIIY)KOCHHMKa KOora Cy NMpHjaBHIIN 32
KOPYIIHjy, Y3 HaBOh)ewhE pas3iiora 3a mpeay3eTe Mepe’.

Hcrom ankerom o0yxBaheno je 10.128 nmpunagnuka nmonumuje u 13,5 oacTo aHkeTHpaHux 3Ha
Jla je Kojiera MpUMHO MHTO, ainu of mbux 1367 xoju cy MManu caszHama, 4ak /7 OJCTO HHje
npeayseno Humta, 11,7 oacro je mpujaBuio crapemuHd, 3,9 0JICTO KPUMHUHAIHMCTUYKO]
MOJIUIIMjH, a 7.5 0CTO je pa3roBapaio ca TUM KOJIETOM.

00dz080pHOCM

Cynuje cy y ob6aBe3u ga oOpasnaxy CBOJHX OJUIYKE TaKO IITO C€ HABOJAMU CBAKU W3BEICHU
JI0Ka3 y TOKY TJIaBHOT ITOCTYIKA, MPEHOCE MUIJBEHA CTPaHaKa y MOCTYNKY O JOKa3y M Ha
Kpajy ce M3HOCH MUIIJbEHE CY/Hje M KOjU Cy pa3jo3u 300T yera jecte Wiu HHUje IPUXBATHO
oapeheHo MHIILbEHE/I0OKa3 ¥ Ha KOjH HAYWH je JOHEO 3ak/bydak o oapeheHoM u3BeaecHOM
J0Ka3y, Tj Ja JM ra je npuxBaTro wim Huje. [Ipecyna 6e3 oOpasnoxkema je He3aKOHHUTA U TO je
pasJIor 3a BEHO YKHUIAkhe y )KaTOCHOM MOCTYIKY HPE BUIIUM CYJIOM.

Kanba Ha pax cyamje MOXKe ce YIYTUTH TUCIHMIUIMHCKO] KOMHCH]U KOjy je OCHOBao Bucoku
CaBeT CyAcCTBa ~, JUPEKTHO BHCOKOM caBeTy cyacTBa WIM TPEKO NpeJCeNHUKA Cyna.
JIMCIUTITNHCKA Hpermaj‘r’2 j€ HECaBeCHO BpIICHE CYAWjcKe (QYHKIM]E WM TOHAIIamke

> http://www.vss.sud.rs/doc/akti/Odluka%20dis%20komisija%20S1%2091%20102%2030%2012%2010.pdf

%2 [Ipexpianem ce, OPEI OCTAJIOT, CMATPa MOBPE/IA HAYE/Ia HEMPUCTPACHOCTH, MPONYIITAKE CYIMje 1A TPAXKH
n3y3ehe y mpeaMernMa y KojuMa IOCTOjH pas3Jior 3a u3y3ehe, 0THOCHO NCKIbyUeHhe, HEOIPABIAHO KAITHECHE y
u3paay OJUTyKa, HEOIPaBOaHO OAYroBIIAYEHE MOCTYIIKA, IPUXBATAkE IOKJIOHA CYIPOTHO IPOIHUCHMA KOjU
perynuiry cyko0 HHTepeca, YIyITambe cyije y HempuMepeHe OQHOCEe ca CTpaHKaMa MJIH ’bUXOBUM IIPaBHUM
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CyAMj€ HEIOCTOJHO CyaujcKe (yHKIHMje, a CaHKIUje MOTy OMTH jaBHA OIOMEHA, YMamheHe
mate 10 50% mo jenHe roguHe U 3a0paHa HaNpeaOBama y Tpajamy 10 TPU TOAUHE. 3a TeKHU
JICIHIIIMHCKY TIPEKPIIaj > mokpelie ce MOCTYIAK 3a pasperierbe.

HimyHuTET CyaMja OMHOCH Ce Ha OJrOBOPHOCT 33 M3PaKECHO MUIILJBEHE U TIIACAe MPHINKOM
JIOHOIIICHA CYAUJCKE OMJIyKe, OCUM aKO C€ paJd O KPUBUYHOM M€y KpUIeHma 3aKOHA O]
ctpane cyauje. C 003upoM Ha TO Ja je KOpyIIrMja MHKPUMHUHUCAHA KPO3 pa3InvuTa KPUBUYIHA
7ienia y TOM CMUCITY Cy/idja HUje 3aiTHheH UMyHUTETOM.

3a mWTeTy KOjy Cyauja WM TYXHJIAI MPOY3POKYyje HE3aKOHUTUM WM HENPaBHIIHUM PaJioM
onroapa PemyoOnuka CpOuja. Kag je koHauHOM O/UTyKOM Y CTaBHOT CyJa, MPAaBHOCHAXXHOM
CYICKOM OJUTYKOM, OJHOCHO IOPAaBHAWKEM IPEJ CyIOM WU JAPYTUM HAJJICKHUM OPTaHOM,
YTBphHEHO J1a je mTeTa Mpoy3poKOBaHa HAMEPHO WM KpajlhoM HenaxkmoM Pemyonuka Cpouja
MOJK€ TPAXKUTH OJ] CYAHje OTHOCHO TY)KHOIa HAKHATy HcIuiaheHor u3Hoca.

O nocrojamy ycioBa 3a HakHaJy oanydyje Bucoku caBer cyzactsa, oqHocHo /BT, Ha 3axTeB
MHUHHCTapCTBa HAJUIEKHOT 3a Ipasocyhe.

VYyecHUIM y CyICKOM TIOCTYIIKY MMajy TpaBO MPUTYKOE Ha pajx cyauja Kaja cMmaTpajy Ja
MOCTOjH OMJIO KaKaB HEJO3BOJbEH YTHIIA] HA TOK M MCcX0/ nocTynka. O mpuryxxbama otydyjy
MIPECETHUIIN CYI0BA.

Cucrem npuTyXOM CITy’KM MCKJbYYHMBO 3a PeIllaBame MOjeIMHAYHUX MpoOiieMa ca KojuMma ce
CTpaHKe cycpehy — OHE Cy CpEACTBO Jia c€ M3/ICjCTBYj€ 3aKa3WBAIE POUMINTA WU H3PaJa
CYJICKHX OJJTyKa KaJia CyJje Y TOME KacHe - aJli He MPEJICTaBJha]y OCHOB 3a yTBphuBame 1a
JU CyAHje Ha KOje C€ OCHOBAHE MPUTYKOE OJHOCE pajie HEKBATUTETHO M3 00jEKTHBHUX WM
Cy0jeKTUBHHX pa3jiora, OJTHOCHO J1a JIU PaJie HeCTPYUYHO.

lNogumme crpanke y cmopoBuMa momHecy rotoBo 5.000 mputyxOu, mpu deMy je TeIIKo
YIBpAMTH HUXOB TayaH Opoj, ¢ 0o03upoM Ha TO Ja mpomucu omoryhasajy na ce ucta
npuTYX0a TMOHECEe Ha BHIIE MECTa - Cyly Y KOME Ce BOAM MPEIMET, BUIEM cyay, Bucokom
caBeTy cyAcTtBa U MunucrapctBy npasze. Y 2011. rogunu yrBpheHo je na je 6uno ocCHOBaHO
oko 280 mputyx6u. OcHOBHM mpoOJeM y Be3W ca MpUTy)KO0ama jecTe TO INTO Hema
CHCTEMCKOT 0aBJbeHa y3pOIMMa OCHOBAHUX HPUTYXOHW, Ia cCaMUM TUM HEMa HU JIOBOJHHO
yderma Ha IPETXOJHUM HCKYCTBUMA.

OTBOpEeHO je MHTame N1a JU OW YMIbCHMIIA J1a je TPUTY)KO0a Ha paja HEKor cynauje Ouma
OCHOBaHa TpebaJio Ja ce YIHILE y JIMYHU JIUCT Cy/Hje, Kako OM MPUIMKOM BpPEIHOBaMkA pajia
yTHLIAA Ha OIIEHY CyAHje. 3aKOH O Cy/AxjaMa IPOIHCYje YIHCHBAKE JUCIUTUTMHCKAX Mepa
OlleHa ca BPEJHOBama, JOK 3aKOH O ypehemy cyaoBa IMpOMuUcyje, MOpel eKCIUTMIHUTHO
MoOpojaHuX CTaBKH U ,,IpyTe MoJaTKe Be3aHe 3a paj u nmonoxaj cyauje”. [logatak koju Tpeda
YHETH y JIMYHH JUCT Ou BucokoM caBeTy cyacTBa Tpebalio Ja JocTaBjba MPEACEAHUK CYIa,
aJli y TIPAKCH C€ TO HE PaJiu.

3aCTYMHUIIMMA Y TIOCTYIIKY KOjU BOJH, 00aBJbamhe aKTUBHOCTH KOj€ Cy 3aKOHOM ojipel)eHe Kao HecmojuBe ca
cynujckoM (GyHKIHjoM, Kpineme oapenada ETnuxor konekca y Behoj mepu.

%% Texu QUCHUIUTHHCKHA TIPEKPIIA] je YKOIHKO je 360T YIHEHOT IPeKpliaja TOMuIo 10 030mbHor mopemehaja y
BpIICHY CYJCKE BIACTH WM 00aBJbathba PAIHUX 3a/laTaka y Cy/y WM JI0 TEUIKOT HapyllaBamba yriena u
MOBEPEHha JABHOCTH Y CYJICTBO, @ HAPOUYHMTO 3aCTapeBarba MpeIMeTa U aKko je HacTymuia Beha mrera y UMOBUHU
CTpaHKe y MOCTYIKY, Ka0 M y CIIy4ajy TPH IyTa MOHOBJHEHOT TUCHUILTMHCKOT MPEKpIIaja.
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OcHoBana nputyx0a He ciyxu y Hajsehem Opojy ciiydajeBa HU Ka0 OCHOB 32 MOJHOUICHE
JTUCITUTITMHCKE MPHjaBe MPOTUB CYIH]E.

CrnydajeBe KOpPYIIHjE Y KOJUMa Cy OCYMIbMUYEHHU CYyJHje, TY)KUOIM W 3aMEHHITU TYXuiara
nporecynpajy Tyxunamro 3a opraHu3oBaHu KpumuHan u Cayx0a 3a 06opOy mnpoTHB
OpraHM30BaHOI KpPUMHUHAIIA MVYII-a**. y cIy4ajy Kajga Cy OCYMIHYCHH TPHUITAIHUIINA
NOJMIHUje, HAUISKHOCT MMa YmpaBa KpuMHHamucTHuke noiunuje MVYIl-a (y uwmjem je
cacrapy CBIIOK), koja je mompehena mupekropy moauiuje. MCTOBpeMEHO YHYTpallkhy
KOHTpOJy nosinigje crnpoBofu CexkTop yHyTpallllkbe KOHTpOJIe, KOjH je AMPEKTHO nojapehen
MUHUCTPY.

CekTop yHyTpalllkbe KOHTpOJIC MOJUIMjEe IOCTylla Ha OCHOBY TNpEIJIora, MPUTYXOW u
MpenCcTaBku (PU3NYKUX U MIPAaBHUX JIUIIA, IOBOIOM MUCaHUX oOpahama mpuIaIHuKa MOJIUIIN]e
U TI0 COIICTBEHO] MHUIMjaTHBH, OJHOCHO Ha OCHOBY MPHUKYIUBCHUX OOABEIITEHa U JIPYTUX
cazHama. Hauenmnuk CekTopa yHYTpallke KOHTPOJIC IOMUIHje 00aBeITaBa MUHUACTPA O CBUM
cly4yajeBUMa Tpeay3uMama WM TPOMyITama akifja TOJUIHje 3a KOje cMmaTpa na Cy
POTHBHE 3aKOHY,  61arOBPEMEHO MPEIy3HMa MOTPEOHE pajmbe .

CBako uMa mpaBo J17a MUHUCTApCTBY MOAHECE MPUTYKOY MPOTHUB MOJIUIUCKOT CITY>KOCHUKA
aKo cMaTpa Ja Cy My HE3aKOHHTOM HJIM HETPAaBWIHOM PAJHBOM IOJHUIHM]CKOT CIYy)KOCHUKA
noBpeheHa nmpasa uiu cioboze.

CBaky npuTy>k0y MMOJHETY MPOTUB MOJIUIK]CKOT CIIy>)KOCHHKa MOpa MpBO Ja pa3MOTPH U CBE
OKOJIHOCTH y B€3W Ca HOM Jla MPOBEPH PYKOBOJWJIAI] OPTAaHHU3AIMOHE JSAWHHIIE Y KOjO] je
3aMOCIIeH TIOJIMIM]CKU CIYXOEHUK Ha Kora ce MPUTYk0a OIHOCH. YKOJHKO Cy CTaBOBH
MMOAHOCHOIIA TIPUTYKOE U CTABOBU PYKOBOJMOIA OPTAaHHU3AIMOHE JeIMHUIIC YCKIaheHH MOXKe
ce OJUIyYUTH Ja je TMOCTyNaK pelaBamba MNpUTYXkOe THME 3akJbydeH. Y clydajy jaa ce
MOJTHOCHITAIl TIPUTY)KOE HE carjlaCH ca CTaBOBMMa PYKOBOJMOIIA OPTaHU3AIMOHE jEIMHHUIIE,
Kao U y ciydajeBUMa KaJ U3 MPUTYXO0e MPOou3Ia3u CyMmba O YUUHEHOM KPUBHUYHOM JIENTy 3a
KOj€ C€ TOHU MO CIyXOCHO] IYy)KHOCTH, PYKOBOAMJIAIl OPraHU3alMOHE JEIWHMIIE MOpa
LIEJIOKYITHE CIHCE MpeaMeTa Ja YCTYIH KOMHUCHjH, KOja BOAM AaJbU MOCTYIAK pellaBama 1o
npuTyx0u. [Iputyx6e y MuHHCcTapcTBY peliaBa KOMHCHja cacTaB/beHa OJ TPH WiaHa, U TO:
HauenHUK CekTopa yHyTpalllke KOHTpOJIE MOJHIM]je, TPEICTaBHUK IMOJUIMje OBNIaIheH of
CTpaHe MHUHHCTpAa M TPEJACTABHUK jaBHOCTH. [IpeicTaBHHMKa jaBHOCTH KOJH YYECTBYjE€ Y
pemiaBamby MPUTY)KOM Ha TOAPYYjy TOJHUILHUJCKE yIpaBe, Ha IMpeUIor OpraHa JIOKaJIHE
camoyIpaBe, UMEHYje M pa3pemraBa MUHUCTap. [IpencraBHUKAa jaBHOCTH KOJU YYECTBYjE Y
pemiaBamby MPHUTY)KOM Ha paj TOJIMLMJCKUX CIY)KOCHHKAa Yy CEAMIITY, Ha MPeasor
opraHusanyja CTpy4YHE jJaBHOCTH M HEBJIQJAWHUX OpTraHM3alldja, UMEHyje W pa3peliaBa
MuHHCTap. [IpecTaBHUK jJaBHOCTU c€ UMEHYje Ha MEepHOA O] YeTHpH roauHe ¢ MoryhHomrhy
MTOHOBHOT UIMEHOBAbA.

[TocTynak pemaBama NpUTYk0e y MHUHHCTApCTBY 3aKJbydyje C€ JOCTaBJbAmEM OJrOBOPA
nojHocuony nputyxo6e y poky oa 30 gaHa o JaHa 3aKJbydera MOCTYINKa KO PYKOBOAMOIA
opraHuzanyone jeauHuile noiuiyje. OAroBOpOM TOIHOCHOILY MPHUTYXKOE IOCTyMaK TIo
NPUTYKOU je 3aKJbydeH, a MMOJHOCUIIALl TPUTY)XOe MMa Ha pacriojliaraly cBa IpaBHA U JIpyra
CpeIICTBa 3a 3allITUTY CBOjUX IpaBa u cro6ona.

> 3aKOH 0 OpraHM3ALHjH 1 HAIICKHOCTH APKABHUX OPraHa y Cy30Hamy OpraHM30BaHOT KPUMHIHANA, KOPYIILH]e
4 JPYTUX MOCEOHO TEHIKMX KPUBHYHHX Jiesa

3akoH 0 moJuIHjH, WwiaH 179
*® 3akoH o momuuju, wian 180
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ITopen CexTopa yHyTpallllkhe¢ KOHTPOJIC TOJIMIH]E, YHj€ CY HAIICKHOCTH M OBIamhema
PONHCAHN 3aKOHOM O TOJNHIMjH>, KOHTPOJOM paja momumuje 6aBe ce u Oesbeme 3a
KOHTPOJIy 3aKOHHTOCTH y pany y Ympasu nomunuje Jupekmuje mommnuje, Onesbeme 3a
6e30eanocT u 3akoHMTOCT Yy Komanau sxanmapmepuje dupekiuje nonunuje u Opesbeme 3a
KOHTPOJTY 3aKOHUTOCTH y pany y [lomumujckoj yrnpasu 3a rpaa beorpar.

Tyxunonu wumajy (YHKIHMOHAIHA HMMYHHTET 3a DPallkbe Mpeay3eTe y OKBHUPY CIy)XKOeHe
JTYXKHOCTHA ¥ MOTY OUTH JIMIIIEHU cII000/€ 32 KPUBUYHO JIEJI0 YYUICHO Y BPIICHY CIIy)KOeHe
OYy’KHOCTH camMo y3 ojoOpeme HapogHe ckymmTHHE, OJHOCHO HaAJEXKHOT oa00pa
CKyHH_ITI/IHe.SB.

JaBHU Ty)Xuiain M 3aMEHUK jaBHOT TYXKHOLA Takol)e He MOT'y OWUTH MO3BaHU Ha OJrOBOPHOCT
3a U3PaKEHO MUIJBCHE y BPIICHY TYKWIauke (QYHKIHjE, OCHM aKO CE€ pagd O KPUBUYHOM
Jieny KpIliera 3aKOHa O] CTpaHe jaBHOT TY>KHOLA, OJHOCHO 3aMEHHKA JaBHOT TY)KHOIIA.

vy HOJII/IL[I/IjI/I HHUKO HCMAa UMYHUTCT Ol KPpUBUYHOT TOKBCHA UJIW XaIlllICH:A.

JaBHU TyXMJall ¥ 3aMEHHUK jaBHOT TY)KHOLIAa MOXE OUTH pa3pelieH KaJ je MPaBHOCHAXKHO
ocyheH 3a KpUBHYHO J€J0 Ha Ka3Hy 3aTBOPA O] HajMambe IIECT MECELH WIIH 33 KaXKIUBO JEJI0
KOj€ T'a YNHU HEJOCTOJHUM jaBHOTYXKWIauke (QyHKIH]je, KaJl HECTPYYHO BPLIM (QYHKIH]Y WIH
300T YYUE-EHOT TEITKOT JUCIUIUTMHCKOT MPEKpIIaja.

JINCIIMTITMHCKA  TOCTYMAaK peryjaucaH je 3aKOHOM O JaBHOM TYXHWJIAIITBY KOJUM je
npeaBuleHo Ja TUCHMIUIMHCKM IOCTYHaKk BoAM JIMCIMIIMHCKA KOMHCHja Ha TPEasior
JINCIMITIIMHCKOT TY)KHOLA KOjU MPEIJIOr TOAHOCH Ha OCHOBY IHMCIUILIMHCKE MIpHjaBe.
[IpotuB omiyke JIMCHUIUIMHCKE KOMHCHje MOXe ce H3jaBUTH >kanba Jlp>kaBHom Behy
TyXWJIala y poKy O]l 0caM JaHa Off JaHa JocTaBibama ommyke. Omnyka Jp>xaBHor Beha je
KOHauHa a MUCHMIUIMHCKA CaHKIMja C€ YNUCYyje y JUYHU JIMCT jaBHOT TYKUOLA, OJHOCHO
3aMEHUKA JaBHOT TYKHOIIA.

KomekcoMm monuimjcke €THKE MPOMUCAHO j€ Ja CE€ 3aKOHOM YTBPHEHOM CIIOJhalllEhOM
KOHTPOJIOM TOJIUIIN]j€, KOjy CIIPOBOJIEC 3aKOHO/IaBHH, U3BPIIHU U CYJICKU opraHu, o6e30ehyje
OJITOBOPHOCT TIOJIMIIMjE NpKaBW, rpallaHnMa W BHUXOBUM NpeicTaBHUIMMA. [lomuimja
UCIyHaBa cBOje 00aBe3e y MOCTYIIMMa Y KOjUMa ce pa3Marpajy ’kajade Ha paj MoJullyje, Kao
U TpUTYyX0e, MPEACTaBKE M CIMYHHM TMOJTHECIIM KOjU C€ OJHOCEe Ha WeH pan. [lomumuja
y4ecTBYje y IPOMOBHUCAkY MEXaHH3aMa OJITOBOPHOCTH, 3aCHOBaHUX Ha KOMYHUKAIIH]U U
y3ajaMHOM pa3yMeBamy rpaljaHa u MoauIy] ™.

[Ito ce Thue MOMHOIIECHA MPUTYXOW HAa paj TYXHWIAIITBAa, Ta MaTepHja je neuHucaHa
[TpaBMIIHUKOM O YIIpaBU y jaBHUM TYXHJIAmTBUMA: ,,CBaKO KO MMa ONpaBlaH WHTEpEC U
o0paTHo ce jaBHOM TYXKWJIAIITBY 3a TMOCTYINAame Yy CTBapUMa 3a KOje€ je€ HaIJICKHO jJaBHO
TY)KUJIAIITBO, MMa TIPaBO HA TOJHOIICHE MPEACTaBKE WM MPUTYXKO0e Ha paa jaBHOT
TYKWJIAIITBA U JIa O OJUTYIIH 10 TIPEICTABIM HIIA IPUTYKOU Oy/ie o0aBemTen” .

JaBHH Tyxwunaiy je aykaH Jga o00aBeCTH IOAHOCHOIA NPEACTaBKE WM MPUTYKOE O
npeay3eTuM Mepama y poky ox 30 maHa o maHa mpujeMa MpuTyk0e, OHOCHO MPE/ICTaBKe.
[IpencraBke uau NpUTYKO0€ MOTY J1a Ce MOAHECY AUPEKTHO HaApe)eHOM TYKHOILY, UIH MPEKO

> yamosu 171-179
*8 ycras Cpbuje, wian 162
% Kozeke mommumjcke eTrke, wial 44

41



JAIBT-a, muHHMCcTapcTBa HaIeXHOT 3a mpaBocyhe, PJT-a unu apyror naapehenor jaBHor
TYXHJIAIITBA.

Jawmuma uuvmezpumema cyoduja, myxcuiaya u npunadHuxka MYII-a

Mexanu3zmu koju Tpeba aa obe30ene MHTETpUTET CyAMja U TYKWJIala MOCToje y YcCTaBy,
3akoHy O cyaMjama, 3aKOHY O JaBHOM TYXKWJIAIITBY, 3aKOHY O ATeHIUjU 3a 00pOy MpOoTHB
KOpYyIIHKje, Ka0 M MPOIECHUM 3aKOHMMa — 3aKOHUKY O KPUBHYHOM IOCTYIIKY U 3aKOHY O
napaugHOM TocTynky. [locroju ETnukm kozekc cyauwja, Koju je mpommcao Bucoku caser
CYICTBAa W YHje KPIICHE MPEACTaBhba JUCHUIUIMHCKU MPEKpIIaj, ka0 U ETHUKH KoJeKC U
Crannmapn cyaumjcke eruke JlpymrBa cyamja CpOuje, opraHuszainuje Koja OKyIJba TpH
yeTBpTHHE cynuja y Cpouju. 3akoHHMa Cy Takohe eTajbHO peryiucane oapende kKoje Tpeda
na crmpede CykoO WHeTepeca, MoceOHO y caMoM Tpoliecy, Kpo3 oapende o uzyzehy u
UCKJbYUCHY CYAM]j€ U3 MOCTYIIKA.

Etnukum konexcom, koju je BCC ycmojuo y nenemOpy 2010. rommre u o006jaBuo y
Cny>xO€HOM TJIaCHUKY, YTBplYjy C€ €THYKH NMPHUHIIUIHN M MPaBUIa TOHAIIAkA CYArja KOJUX
ce MOpajy MpUAp)KaBaTH y LIWJby OUyBama M yHarpehema J0CTOjaHCTBA U yIiie[a CyAuje u
CyAcTBa. ETWYKM MPUHIMIK Cy: HE3aBUCHOCT, HEMPUCTPACHOCT, CTPYYHOCT M OATOBOPHOCT,
nocBeheHocT y o0aBibamy cyaujcke GpyHKIHje u ciodoia yapyKuBama.

ETnuku xomekc mpomnucyje 1a cyamja Moke 00aBJbaTH U IPYTe MOCIOBE KOjU CY OJ1 BAXKHOCTH
3a MoJu3ame yrieaa cyauje u yHampeheme pana cyaa, OIHOCHO MPOIHUCYje KOje BaHCYACKE
AKTUBHOCTH CY/Hj€ HE OMETA]y KEeTOBO PEIOBHO M YPEIHO 00aBIbambe CyAHjCcKe PyHKITH]E.
Kana je peud o cyackom ocoOsby, 3akoHOM 0 ypehemy cymoBa npeaBuleHo je aa je U CyIacKo
0c00Jbe Ty’)KHO J]a CABECHO U HETIPUCTPACHO BPIIU CBOj€ TIOCIOBE M YyBa YIIIE/A Cy/Ia.

Konekc cymujcke eruke JpymrBa cyamja Cp6uje n3 1998. u Cranmapau cynujcke €THUKE
Hpymra cynuja CpOuje u3z 2003. romuHe cajapke HCTe NPUHIUIE — HE3aBUCHOCTH,
HETNPUCTPACHOCTH, MNPOPECHOHATHOCTH, HHTETPUTETa, MOCBENEHOCTH W  OJAHOCTH
CTaHJapANMa, OJHOCHO KOJIEKCY.

Honomewme ETmukor koaekca Tyxwuiama je oOaBe3a MpONUCaHa 3aKOHOM O jaBHOM
TYXWIAMTBY. “JaBHM TyXWJall ¥ 3aMEHUK JaBHOT TYKHMOIIAa Y BpIIEHY CBOje (YHKIIH]jE
mocTynajy y ckiaaxy ca ETHYKHM KOZEKCOM, Koju moHocH JlpxkaBHo Behe Tyxmama”™.
[TocToju HampT TOT MOKYMEHTa Koju je n3panuio [IBT.

HanpTt konekca nponucyje n1a jaBHU TYXKUJIAIl ¥ 3aMEHHK JaBHOT TY)KHOIA HE CME]y J1a CBOJUM
MOHAIIAKEM YIrpO3e MHTEIPUTET, MPABETHOCT W HEMPUCTPACHOCT jaBHOT TYKWJIALITBA KPO3
CBOj€ aKTHBHOCTH U IMOHAIIAKke y TMPUBATHOM JKHUBOTY, Ja jaBHHU TYXKWJIAIl H 3aMEHHUK jaBHOT
TY>KHOLIa HE CM€ Y TOKY BpIIeHkha (PYHKIMje Ka0 U HAKOH MPECTaHKa UCTe KOPUCTUTH Ha OMiIo
KOJHM HAYMH pajJiyl CTUIAmka JIMYHE KOPUCTH 3a ceOe WIIM IPYrorT MOAAaTKe KOje je ca3Ha0 y TOKY
o0aBsbama JaBHOTY)XMUJIauKe (DYHKIMje M Ja JaBHU TYXHJIAIl M 3aMEHHMK jaBHOT TY)KHUOIlA HE
CME TMPUXBATUTH OWJIO KakaB TOKJIOH, Harpaay, KOPHCT, TOBIamheHd TOJ0XKa] WU
TOCTOIIPUMCTBO OJ1 CTPaHe JAPYIuX WK 00aBjbaTH OMIIO KOjU MOCA0 KOJU j€ y CYNPOTHOCTH ca
3aKOHOM WJIM TIOJJ3aKOHCKHM aKTOM, MJIM OW MOTao J1a YIrpO3H BeroB HHTETPUTET, TPABETHOCT
Y HETIPHCTPACHOCT.

%0 3aK0H 0 jaBHOM TY)KHJIALITBY , 4iaH 47
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Onpenbe o cykoOy MHTEpeca, MOCcToje y YcTaBy M 3aKOHY O CyAujamMa U 3aKOHY O jJaBHUM
TYXHWJAIITBY, a JETaJbHO Cy, 33je[HO ca MUTamkMMa IMOKJIOHA M MAaHTO(IIaXe peryjIHncaHe
3akoHOM O AreHUMju 3a OopOy MNPOTUB KOpYIIMje U NpUMEHYjy €€ Ha CBE jaBHE
dbyHKIMOHEpE, Mehy Koje cranajy u Cyauje u TY>KUOIIH.

Ycraom Cpbuje je mpomucaHo Aa je 3a0pameHO IMOJUTHYKO JCIOBame CyNHja, JaBHUX
TY>KWJIalla ¥ 3aMEHUKA jJaBHUX TY)XKUJala.

ITo 3akony o cyaujama, cyauja HE MoOXe OuUTH Ha (yHKIMjamMa y OpraHMMa KOjH JIOHOCE
MpOMKUCe W OpTraHMMa W3BpIIHE BJIACTH, JaBHUM Cily)k0amMa W oOpraHMMa ITOKpPajUHCKE
ayTOHOMM]€ U jeTUHUIIA JIOKATHE CaMOYIIPaBe.

Cynuja ce He MoXe 0aBUTH OWJIO KOJUM jaBHMM WJIM NPUBATHUM IUTaheHUM TOCIOM, HUTH
Ipy’KaTu MpaBHE yCIyre WM caBeTe y3 HakHany. V3y3eTHO cyzauja Moxke OWTH WiaH OpraHa
yIpaBJbathba MHCTUTYIMjE HaJJIeKHEe 3a 00yKy y mpaBocyly, Ha OCHOBY omiyke Bucoxor
caBeTa CyJCTBa, y CKjiaay ca moceOHuM 3akoHOM (kao mito je IlpaBocynana akamemwuja). Ca
CyIujcKkoM (YHKITjOM HECIIOjUBE CYy U APYre CIIyx)0e, MOCIOBH U MOCTYIIHN KOJU Cy OIPEYHU
JOCTOjaHCTBY M HE3aBHCHOCTH CYAM]j€ WIIH LITETE YAy Cy/a.

3aMEHUK jJaBHOT TY)XHOIIA je Oy)XaH Ja MHCMEHO 00aBeCTH jJaBHOT TYXXHOIA O JIPYyroj
(GyHKIM]jH, TOCTY MM IPUBATHOM MHTEPECY 3a KOje IMOCTOjU MOTYNHOCT Ja Cy HECIOjJUBHU ca
HBETOBOM (DYHKIIMjOM, Kao M O TIOCJTy WJIM IIPUBATHOM MHTEPECY WIAHOBA CBOj€ YK€ MTOPOIHIIE
3a KOje MOCTOju MOTYHHOCT Ja Cy HECIIOjUBH Ca HeroBOM (YHKIMjOM. JaBHHM TYXHJIAI[ O
TaKBOj CBOjOj (PYHKIIM]jH, TIOCTY WJIM MPUBATHOM HMHTEpecy oOaBelITaBa HEMOCPEIHO BUIIET
jaBHOT Tyx)wmoIa, a Peny6nuukn jaBru Tyxuman obasemrasa J{pxkaHo Behie Tyxmmana’’,

3aKOH O jJaBHOM TYKWJIALITBY HPOIMHKCYje J1a jaBHHU TYXKHJIAIl ¥ 3aMEHMK JaBHOT TYXXHOILA HE
MOTy OWTH Ha (QYHKIHJH Y OpTaHMMa KOjU JIOHOCE IPOIKCE, M OpraHWMa W3BPIIHE BIIACTH,
JaBHUM cly>kOaMa W opraHuMa IMOKpajuHCKE ayTOHOMHje M jeJUHMIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe,
OWTH YJAaHOBM TOJUTHYKE CTpaHKe, OaBUTU C€ jJaBHUM WJIM MPUBATHUM ITaAheHUM MOCIOM,
HUTH TIPY’KaTH IPaBHE YCIyre WIH JaBaTH MPaBHE CABETE y3 HAKHATY .

Bucoku caBet cyncTBa oaiydyje KOju Cy HOCTYILU ONMPEYHH JOCTOJaHCTBY U HE3aBUCHOCTH
CylHje W ITETHHW IO yriea cyaa, Ha ocHoBy Etmukor komekca. BCC je omnyunBao y jaBa
ciiyyaja M mpe ycBajama kozekca, TokoM 2010. rogune. Ilo 3axTeBy 3a oIyunBame O
HECIIOJUBOCTU cyAujcke ¢yHKIHje ca mocioBuma tymada, BCC je yTBpamo nma cy Ta
¢bynkuuja u nocao Hecrojusu. Takohe, moctynajyhu mo 3axTeBy cyauja yIBpheHo je 1a mocao
npeacennnka Komucuje 3a Boheme MOCTyNKa U JOHOIICHE PEIISHka M0 3aXTEBY 3a Bpahame
3eMJBUINITA HUj€ HECIOJUB ca CYAMjCKOM (DYHKIMjOM, ¢ 0O3MpPOM Ja je TOCEOHUM 3aKOHOM
MPOTHCAHO J1a Ce 3a MPEACETHNKA KOMUCH]E UMEHY]€ CYyHja.

3akoHOM 0 ATeHIUju 3a O00pOy MPOTHUB KOPYIIIK]jE€ MPOIKCAHO j€ J1a CY CBH (DYHKIIMOHEPH,
yKJbY4yjyhu U cynuje u TyKHuole, IyKHU Ja AreHIju 3a 60pOy MpOTUB KOPYIIIH]je NpHjaBe
CBY TIOKPETHY ¥ HETIOKPETHY UMOBHUHY KOjy UMajy. ATeHIHja 00jaBibyje Ha jJaBHOM CajTy €0
TUX TMOJIaTaKa, a 10 3aKOHY MMa oBjanthema J1a MpoBepH TAYHOCT JOCTaBJLEHHUX MOAATaKa.

3aKOHOM je TPOMHUCAaHO U Ja (YHKIMOHEPHM HE CMejy Ja NIpuUMe IOKJIOHE Y BE3U ca
(bYHKIN]OM KOjy BpIIE, H3Yy3€B MPUTOTHUX OJHOCHO IMPOTOKOJAPHHX ITOKJIOHA, U JIa OpPraHy y

%! 3aKOH 0 jaBHOM TYKHIIAIITBY, WIaH 66
%2 3aKOH 0 jaBHOM TY)KHIIAIITBY , WIAH 65
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KoMme Bpiue (GyHKLIHjy MOpjay Ja IpHjaBe CBE NpUMJbeHe NokioHe. [lox moxioHmMa ce
NoJpa3yMeBajy M yciayre W ImyroBama. Komujy eBuaeHIHje MOKIOHA 32 MPETXOIHY T'OANHY
opras nocrasjba AreHnuju 1o 1. mapta, a Arenuuja ux o0jaBipyje Ha cajTy a0 1. jyHa.

3aK0H cajgpKU W JIBOTOJUIILE OTPAaHUYCH-E M0 3aBPIIETKY (YHKIMje TOKOM KOjer
(yHKIIMOHEp HE CME€ Ja paad y JAEJaTHOCTH y Be3u ca (PyHKIMjOM KOjy je Bpmimo 0e3
carIacHOCTH AreHqueG3.

Ha npunamauke nonumuje ogHoce ce oapeade o cykoOy MHTepeca MpomucaHe 3aKOHOM O
ApKaBHUM CIY)KOCHUIIMMa, 2 OHU HHCY (Ca M3y3eTKOM MHHHCTpA, JPXKAaBHUX CeKperapa U
aupekropa nonuiuje) obyxBaheHn oOaBe3ama n3 3akoH O AreHuuju 3a 0opOy HpOTUB
KOpYIIIHje KOje C€ OJHOCE Ha CYKOO HHTepeca, MOKJIOHe M TaHTOoIaXy, Kao U Ha
npujaBibuBamke UMoBHHE. O0aBe30M IpHjaBJbUBakba UMOBHHE 00yxBaheHHM Cy MpUNaIHUIH
Cnyx0e 3a 00opOy mpoTuB opranu3oBaHor kpumuHaia MVYII-a Cp6I/Ij664. VY nonuuuju He
MOCTOjM MEXaHU3aM HHTEPHOT IpHjaBbUBakha HMOBHHE.

[TocTtoju MoryhHOCT Aa cTpaHe y MOCTYNKY Y CBaKOM CYACKOM IOCTYIKY Tpaxe uzysehe
cyamje. Pa3no3m cy mpomnmcaHu MPONECHHM 3aKOHMMa. 3aKOHUK O KPUBUYHOM ITOCTYIIKY
MPOIKCYje Aa Cy pas3io3u 3a u3ysehe, mopea ocrajor, ako je cyauja omreheH KpUBUYHUM
JIETIOM, aKO MY j€ HEKO O JI CTpaHa Yy MOCTIKY OpadHu Jpyr, OMBIIM OpadyHU JAPYT, CPOJTHHUK
WIA KyM, aKO jeé y MCTOM KPHUBHYHOM NpPEAMETY CyJIHja BPIIHO JOKa3HE pajie, WIH je
YYECTBOBAO Y TOCTYNKY Kao CyIuja, TYXKHal, OpaHWial, 3aKOHCKHA 3acTYIHHK WU
MyHOMONHUK omTeheHor, OAHOCHO TYXKHOLA, WX je caciayllaH Kao CBEJOK MJIM Kao BEIITaK,
aKo je y UCTOM INPEIMETY y4ECTBOBAO Y MOCTYIKY NP HIKUM CYIOM WJIH aKO j€ Y UCTOM
CyIy Y4€CTBOBAO Y JIOHOIICHY OJIYKE KOja ce Moouja )KandoM 1 ako TIOCTOj€ OKOJTHOCTH KOje
MOTY M3a3BaTH CyMIY Y HETOBY HENPHUCTpacHOCT. Te oxpende ce CXOAHO MPUMEHY]y U Ha
TY>KHOLIA, OJHOCHO 3aMEHHKA TYXHOIIA.

3aKoH 0 MapHUYHOM IOCTYIIKY MPOIUCYje J1a je CyArja IyKaH Ja ce y3Apku of cyhema kan
MTOCTOj€ Pa3yIo3n KOjH JOBOJIC Y CYMIbY HEroBy HempucTpacHocT. Cynuja He MOXKE BPIIUTH
CYAMjCKY TY>KHOCT y TOCTIKY aKO je caM CTpaHKa, 3aKOHCKH 3aCTYHMHHK WM IMYHOMOhHUK
CTpaHKEe, aKO je ca CTPAaHKOM Y OJIHOCY caoBJIalTNEHWKA, CA0OBE3HHMKA WM PErpecHOr
OOBE3HMKA, WM aKO j€ y HCTOM MpEAMETy CaciyllaH Kao CBEJOK HJIM BEINTaK, ako je
aKIMOHAp, WIAH MPHUBPEIHOT APYIITBA WM WIAH 33Apyre Kaj je jeqHa o CTpaHaKa HeroB
MOBEpHJIAI] WM JTYXKHHUK, aKO MYy je CTpaHKa HJIM 3aKOHCKH 3aCTYNHHMK WJIM ITyHOMONHHK
CTpPaHKE CPOJHHMK WM OpayHW OAHOCHO BaHOpayHW CymnpyXHUK, UTH. Cyauja Moxe OWTH
M3Y3€T aKO MOCTOj€ OKOJIHOCTHU KOj€ JIOBOJIC Y CYMIbY HETOBY HEIPUCTPACHOCT.

Konekc nonmumuje eruke je Brnana Cpbuje ycojuna 2006. roaune. 3aKOHOM O MOJIUIUJH je
npoanaH065 Jla je ToHamame cynpoTHO Kojaekcy MoJuIUjcKe eTHKE, KOje IITEeTH YIIIeTy
ciy>kOe WM Hapymasa ofHoce Mel)y 3amocieHuMa, Teka MOBpela CIyXOeHe NyKHOCTH3a
KOJy ce MOKe wu3pehu AHCIUIUIMHCKAa Mepa yMmamema IUIaTe, pacrnopehuBama Ha
XMjepapXujCcKu HWXKE paJHO MECTO Ha ojpeheHu mepuoj, YCIOBHH WM Oe3yCIOBHU
IpecTaHaK pagHor OJIHOCA.

%% 3akoH 0 AreHuuju 3a 60p6y IPOTHB KOPYIILHje, WiaH 38
% 3aKoH 0 OpraHM3ALHjH 1 HALICKHOCTH APKABHUX OPraHa y Cy30Hamy OpraHM30BaHOT KPUMHIHANA, KOPYIILH]e
4 JPYTUX MOCEOHO TEHUIKMX KPUBHYHHX Jies1a

3aKoH 0 MOJIHUIHjH, WiaH 12
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Kozmekcom cy monumajuu 00aBe3HHM Ja Ce€ CYNpPOTCTaBJbajy CBAKOM akTy KOpPYyHIHje, 1a
MIPOTHBIIPABHO HE MpHOaBibajy OMIIO KOjy KOPHUCT 3a ceOe WiIH APYTor, He MPUMa]jy MOKJIOHE U
He 0aBU ce MOCIOBMMAa KOjU Cy HECIIOJHBH ca CIY)KOCHOM JyKHOWINY M KOju OM MOTJIH
YTHIATH HA BErOB Pajl M HAPYIIABATH YIIC] MOTHIM]E i ApKaBe .

Konekc momumujcke etuke ce mzy4aBa y LleHTpy 3a OCHOBHY MOJIMIIM]CKY OOYKY, alld Cy Y
MpaKCH MPUMAIHUIN TOIHLKje ¢1a00 YIO3HATH ca BEeroBuM ojpendama. Y mpakcu Hema HH
nocTymaka 300r Kphiema KOJEeKca, a CHCTeM YTBphUBama HETHYKOI ITOHAIlama JIOMIe
(GYHKLIMOHMIIE jep je 3a MPOMyCTe y pajy MOJMIHKjE 3aJyKEHO BHILIE Tela U OJeJbeHmha 0]1
KOjUX je OHO meHTpanHOo, CeKTop 3a yHYyTpalllkby KOHTOPIIY, ITUPEKTHO IPETIOCTaBJHEHO
MHUHHUCTPY yMecTo cKymmTuHckoM Onbopy 3a 6e30enHoct (kao mro je 6uo ciydaj mo 2002.
TOJIMHE), YUME je YIPOKEHA HhEeroBa He3aBUCHOCT.

VY anketn CekrTopa 3a yHyTpalimky KOHTpoly u3 npBe nosoBuHe 2011. roguHe, Ha MUTamke 1a
JM Cy y MIPETXOJIHE JBE TOAMHE rnoxahaau mpeaaBame WM CEMUHAP O KOPYMIMjU HETaTUBHO
je oaroBopwsio 78,7 01CTO, IOK j€ TO3UTUBHO OJTOBOPUIIO caMoO 8,7 OACTO TpHUMaJTHHKA
MOJIUITH] €.

IIpoyecyupare kopynyuje

Cyncku mpouecu y HEKOJIMKO HajBehMX pa3oTKpUBEHHX KOPYIIM]CKUX CydajeBa Tpajy
M3y3€THO AYTO, CYACTBO CE JKaJly Ha JIOMIE ONTYKHHUIIE, a TY>KHJIAIITBO Ha CIIOPOCT CYJICTBA U
Ha Ka3HEHY MOJIUTUKY, OJTHOCHO BEJMKH Opoj Mpecyaa UCIOJ] 3aKOHCKOT MUHIMYMA.

[Toctymak y xome je 86 ocoba onrtyxkeHo 30or kopymnuuje Ha IlpaBHOM Qakynrery y
Kparyjesiy noueo je 2007. roauHe Kaja je moaurHyTa ontyxHuma. OnTyXHHIA je JoMyHheHa
maprta 2008. roqune. On nenembpa 2008. mo cenrem6pa 2009. rogune cyheme je oanarano
300T Tpakemwa n3ys3eha cyauje, Ty)KHola, MpeAceTHIKA Cy/Ia, HeI0IacKa YUeCHHUKA MOCTYIIKA.
OnrtyxHunom je obOyxBaheno 159 kpuBMYHHX Jena, y TOCTYNKY Tpeba caciymara 75
CBEJIOKA, a cacilylaBama cBenoka moyena cy y jyny 2011. Cyheme jomr Tpaje.

Cyheme 35 ocoba onTyXeHHMMa 3a KOPYIH]Y U 3J0YMOTpede y CTE€YajHUM IOCTYIMIMMa
noueno je y janyapy 2007. rommue u jomr Huje 3aBpiieHo. llocTymak, mpema OIeHH
MpeACeTHNKA CyJCKOT Beha ’ Tpaje TOJIUKO AYyro 300r oOMMHE ONTY)KHHUIIE Koja je 6 myra
JONyHaBaHa, U y KO0joj Cy KpMBHYHa Jnena onucana y 49 tayaka, OpOjHHX BelITaucma,
pensbopa y npaBocyhy u nmpomeH cactaBa cyackor Beha, TyxkumamrTso je mpemtoxmio 315
CBelOKa, a 70 cafa je cacaymano oko 200.Hekonnko moctynaka pas3aBojeHoO je of peaMere
1y BbUMa Cy JJOHETE MPEeCcy/e 3a 3JI0yMoTpedy CIIyKOSHOT MOJI0Xkaja.

N3menama 3KII u3 2009. ronune omoryheHa je mpuMeHa CrielfjaTHIX TEXHUKAa U Mepa U 3a
KPUBHUYHA JIeJ1a KOPYIILKje KOja HUCY Y OKBHPY OPraHU30BaHOT KpUMHUHANIA.

CrenjaiHe TEXHHUKE C€ TaKO MPUMEbYjY U Y CilydajeBuMa ca “o0nyHuM” ocymmuueHnMa. C
003uUpoM J1a HE TIOCTOjU 00aBe3a Ja C€ OCYMIMUCHH 00aBECTH Jia Cy HEroBe KOMYHHUKAIIH]E
Ha/J3MpaHe, y Cily4yajeBUMa KaJa HCTpara ca ymnoTpeOoM CIelUjalHuX TEXHUKa HHje

8 Konekc MOJIMIIN] € €THKE, wiad 19
87 http://www.blic.rs/Vesti/Hronika/199908/Sudjenje-stecajnoj-mafiji-na-dugom-stapu
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pe3yaTHupaia ONTY)KHUIIOM OAHOCHO MaTepujall HHUje KOPHUIUTEH Y KPUBUYHOM MOCTYIIKY, Y
JaBHOCTH j€ CTBOPEH yTHCAK Ja C€ T€ MEpPEe KOPHCTE MHOTO BHIIIE HETO IITO j€ TO PEATHOCT.
3aKOHUK O KPUBHYHOM IOCTYIIKY IPOIMHKCYje, HauMe ,Ja JHIe IpeMa KOjeM je MpUMEHHUBaH
Haa30p Moske (anu He Mopa) OMTH 00aBEIITEHO OJ1 HCTPAKHOT Cy[IHja ako Ce MaTepHjal He
yrnoteeOjbaBa 'y KpPHUBUYHOM TIIOCTYNKy. TakBa oxapenba JoBeida je /0 TIpakce
HeoOaBelITaBama.

[IpaBHM OCHOB 3a MPUMEHY CHEIUjaTHUX HCTPAXKHUX MeTona AehUHUCAH j¢ 3aKOHUKOM O
KPUBUYHOM IIOCTYNKY Koju mpomucyje “Ilocebne oapende o mocTymnky 3a KpUBHYHA Jeja
OpraHW30BaHOT KPUMHHAJIA, KOPYIIIH]jE U Apyra U3y3eTHO TelllKa KpUBUYHA Jesia” U ImoceOHa
MpaBWIa TMOCTYIKa 3a KPUBHUYHA JIela OPraHW30BAaHOT KPUMHHANA, KOPYIIHje U Apyra
M3Yy3€THO TelTKa KpUBUYHA Jiesia‘.

Y MuHHCTapCTBY YHYTpPAIIBUX MOCIOBA Yy YNPaBH KPUMHHAIUCTUYKE MOJHIHU]E, TPUMEHY
Mepa CIpoBOJIE MONUIMjCKH ciykOeHui Cryx0Oe 3a cHenujaiHe HCTpaXHEe MeTone, y
[Tonuujckoj ynpaBu 3a rpan beorpan monunujcku cinyxkOenunn Onesbema 3a eIeKTPOHCKU
HA/J30p, a y TMOjelMHUM TMOAPYYHHM IMOJNMIMjCKUM YyrpaBama Ha  Teputopuju CpOuje
nojuIujcku ciryxoennnn Onceka 3a mpuMeHy Mepa y okBupy Ogesbema KpUMUHATUCTHYKE
MOJIUIIM]j€, TAKO IITO MO JOOHjamy Hapeade UCTPAXKHOT Cy/H]je BpIle MPUMEHY Mepa.

Mepe ykibydyjy Haa30p U CHHUMame Tele(OHCKHX U APYTHX pa3roBopa WM KOMYHHUKAIMja
APYTMM TEXHWYKHM CpPEACTBMMA M ONTHYKA CHHMAama JIMIA, NpYKame CHMYJIOBAHHX
MOCJIOBHUX YyCIyra M CKJIAName CUMYJOBAHUX IMPABHUX IIOCIIOBA, ayTOMATCKO pPavyyHapCKO
NpeTpaXUBamkbe JINYHAX W APYIHX Ca HBHMa MOBE3aHHX IOJaTaka W HUXOBY EJIEKTPOHCKY
00pajy ¥ aHTaKOBame MPUKPUBEHOT UCIICAHUKA.

IITo ce TWYe CTATUCTHUYKMX IOAATaKa, U3BECHO j€ Ja C€ caMO MaJlM JIe0 KPUBHYHHX Jeia y
BE3U Ca KOPYMIIHMJOM MPOIECYHpajy Kpo3 JEJOBamke Crenujann3oBanux jeauauna MVYIl-a u
tyxkunamrea. Haume, TyxwmmamrBy 3a opranu3oBanu kpumuHaia Tokom 2010. roaune
MOJHENIO j€ 3aXTeBe 3a cnpoBoleme ucrpare nmpotuB 195 ocobe, ox 232 komuko je OMIIO
MIPUjaBJbEHO, a ONTY)KHUIIA j€ Y TOM Nepuoay noaurnyra npotus 94 ocobe. OBa CTaTUCTHKA,
MehyTuMm 00yxBaTa W KOPYIIH]Y ¥ OPraHM30BaHW KPUMHHAJI, 1A j€ TaKO Haj3acTyIJbCHH]E
KPUBHYHO JIEJO 3JI0YNOTpeda ciry:kOeHor monoxkaja (mogHero 66 3axteBa 3a crpoBoheme
UcTpare), 3aTHM HeoBJaIIheHa MPOU3BO/Iha U CTABJbAE y MMPOMET OMOJHHX Jpora (MoJHeTo
38 3axTeBa 3a cupoBoleme rcTpare) U KPUBUYHO JIeJI0 peBapa (3axTeBaHo 36 ucrpara).

CratucTiud mojany O CllydyajeBUMa KOpYILHUje Koje NMPHKYIsba, obpalyje U mpeacraBiba
MmuHHCTapCTBO YHYTpalIlkBUX 1MocioBa PemyOnnke, ojHOCE ce Ha aKTUBHOCTH M pe3y3JITare
pana oBor MuHHCTapcTBa Y MPETKPUBUYHOM MOCTYIKY, OJHOCHO JIO MOJHOILICHAa KPUBHYHE

TpHjaBe.

[Ipema momarmuma MVYII-a 3a 2010. roguny oTkpuBeHo je 3.858 kpuBHYHHMX 1ena ca
€JIEMEHTOM KOpYIIIIHje, a MpHjaBJbeHo je ykynHo 3.814 ocoba.

HajcBeoOyxBaTHUje moaTKe O MPOLECyHpamy Jefa y Be3u ca KOpymnuujoM uma Pemyonnuko
JaBHO TYKIJIAIITBO, 0JTHOCHO Onesbere 3a 00pOy nmpoTus kopymmuje y PJT.

[Tpema nmomanmma PJT 3a 2010. roguny:
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Kpusnuuno [Mommmuja | Uctpare: | Onryxkema: | [Ipoctenene | XKanbe JT na | YBakene

b1 (Shi (o HOJIHENA ocyne MPBOCTETIEHE | jKanbe
KPUBUYHHX rpecyne JT
npujaBa:

3noynotpeba | 3.591 1.529 1.164 425 418 70

ciyx0eHor

TOJIOXKaja

[Tpumame 152 137 91 44 69 12

MUTA

JlaBame 252 71 42 27 27 1

MUTA

Jleno 3noymorpeda ciryKOCHOT TOJIOXkKaja y CTPYYHO] JaBHOCTH j€ CIIOPHO W HajaBJhbeHA je
m3mena K3, ¢ o03upoM na ce OHO MpHUMEmYje M y CIydyajeBUMa Kaja je OKPUBJHEHH Ha
MOJIOXkKA]y Y IPUBATHO] (PUPMHU.

Hosum 3KII yBomm ce Tyxunadka ucrtpara, koja Om Tpebano na joHece epUKACHHUJU
noctynak. TyXWIalmTBO oOueKkyje na he ce y cy30ujamby KOpyIHUje MPOMOBUCATH
HEONXOTHOCT TUMCKOT Paja, Kako MOJHIHje W TYKWJIAIITBA Y TY)KWJIA4KOj UCTPA3H, TAKO U
CBHX JP:KaBHUX OpraHa Koju ce 6aBe 60pOOM MPOTHUB KOPYIIH]E U FbEHUM CIIPEUABAHEM.
[Ipema TOM KOHIENTY HCTpare, TYXWJall je 3aayKeH 3a MPHUKYIJbamke I0Ka3a Ha OCHOBY
KOjUX oJulyyyje Aa Jnu he mpoTHB HEKor nuia noauhu ontyxHuny wid He. OBUM je
MpOMEmEHA JIOCAIallliba TpaKca MpeMa KO0joj je CyI MO CIYyXOE€HO] JYKHOCTH HW3BOJHO
nokaze. Ilopen Ttora mpeaBuheHo je Oa jaBHM TYXWIall PYKOBOAM  MPEAMCTPAXKHUM
MOCTYIIKOM, OJUTydyje O Hempeay3uMamy WIN OJUlaralby KPUBHYHOT TOHEHA, CIPOBOIU
UCTpary, 3akjbydyjeé ca OKPHBJBEHHM CIIOpa3yM O MpHU3HABY KPHUBHIE MU CIOPa3yM O
CBEIIOUCHY, a OBJIAIINEH j€ U J1a U3jaBH KajJ0y U MOJHOCH BaHPEIHE IIPaBHE JICKOBE.
Crnopa3zyMm O Tpu3Hamy KpPHUBHIIE O3HA4YaBaH je y jaBHOCTH U MEIUjUMa Kao MOTEHIIHjaTHO

KOPYITHBAH, aJIA j€ CTPYYHA JaBHOCT YIJIaBHOM OpaHuja yBolhewme OBOT I/IHCTI/ITyTa68.

Y TyxumamTBy TBpAE Ja CIOpa3yM HE OCTaBJhba MPOCTOP 3a KOPYIIH]y jep Haroadu
MPUCYCTBY]Y OKPUBJLEHH M OpaHWUIIaLl, MIPELU3HO CY HepOHI/ICEIHI/I ycJI0BHU 3a Harozaly, a a cyn
KOHTPOJIMIIIE 3aKOHUTOCT U 0J100paBa WJIM HE Haroi0y .

Onememwe 3a 0opOy mporwB kopymmuje npu PJT, mopem Tora mTo BOAM CTaTUCTHKY
KPUBUYHUX JIeJIa y BE3H ca KOPYMIMjoM, (YHKIIMOHHUIIIE Kao TEJO 3a MHTEPHY KOHTPOJY paaa
y OpeaMeTHMa KOPYNTUBHHX KpUBHYHHMX Jena. Huka jaBHa TyxkwuiamrTBa cy o0aBe3Ha Ja
obaBemTaBajy Onesbere PemyOmMuKor jaBHOT TYXHJIAIITBA O CBUM JOHETHM OJJyKama y
MpeAMETIMA ca KOPYIITUBHUM o0emekjuMa, Koje y ciiydajy oj0auaja KpUBUYHHUX MPHjaBa WA
OJyCTaHKa O]l TOHEHa, MOPajy JOHOCUTH Yy 300pHOM cacTaBy y3 00aBe3HO yuemrhe jaBHOT
TYXHOIIa, Kao 1 Aa pocraBe PJT-y konujy mpBocTeneHe mpecyie 1 )Kajady TyKHOIa, YKOJIHUKO
je u3jaBJbeHa, a MOTOM M JPYTrOCTENECHY OJUIYKY.

PJT je y Toxy 2009. rogune moctynano y 908 takBux mpeamera, Kao W MO MpeIMeTHMa M3
panujux roguna u To mo 760 npeamera y 2008., u mo 578 npeamera y 2007. roguau. Ha oBaj
HaynH omoryhaBa ce KOHTpOJja paja TYXWIANITaBa y CBAaKOM IOjeUHOM MpPEeIMEeTy U

% http://www.politika.rs/rubrike/ostali-komentari/Sporazum-o-priznanju-krivice.lt.html
% Omnena 3amenwnne PJT Onrune Munopagosuh Ha KoH(pepeHIjn VHTErpuTeT HHCTUTYIIU]aA
y 6opOu poTuB Kopymmwuje, centembap 2011
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npyXame CTpyuyHe NOMOhM y BUAY JaBamba MHIUBEHA, CYrecTHja M YIYTCTaBa paau
pasjaimema CIIOPHUX NMUTamka Yy MOJeIUHUM TpeIMEeTHMa, a ca MOCEOHMM HarylaCckoM Ha
JOCJIETHOj TMPUMEHH 3aKOHCKHMX ojpenaba o 00aBe3HOM Ojy3UMamy HMOBHHCKE KOPUCTH
npuOaB/bEHE KPUBHYHUM JICIIOM.
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Yiora npasocyha y 0opOu nporus
Kopynuuje
JAedpuHuyuja, npagHu okKeup u opzaHu

Haunmonanna crparerdja 3a 6op0y npoTrus Kopynuuje neuHuIine KOPyNnuujy Kao oHOC
KOjU Ce 3aCHHUBa 3JI0YyNOTpeOoM oBiamihema y jaBHOM WIM MPUBATHOM CEKTOPY Y LUJBY je
CTHIama JINYHE KOPHUCTH WIIM KOPUCTH 32 JIPyrora.

KpuBuuHu 3aK0HUK HE CaIpXKu MOCeOHY TIaBy y K0jOj OM ce Halla3uia CBa KpUBUYHA JIeJia
KOpHIIIHje, y CKJIaay ca leHOM JeduHunrjom y HanmonanHoj crpateruju 3a 60p0y npoTus
kopymmuje. Mehyrum, nonasehu ox oe aepunuirje, Mmeh)y KpuBUUHUM JIeTMMa MPOTTUCAaHUM
y KpuBHYHOM 3aKOHHKY, Ka0 KpPHBHYHA Jeja KOpyHUHje  MOKeMO O3HAYUTH:
3510ymoTpeda caykO0eHOT TMoyIoXkKaja U3 wiaHa 359, kpieme 3aKoHa 0J1 CTpaHe CyAuje, jaBHOT
TY’KHOLIAa U EHETOBOT 3aMeHMKa u3 wiaHa 360, npeBapa y ciy:x0M u3 wiaHa 363, TproBuHa
yTUIajeM U3 wiaHa 366, mpuMame MUTa U3 WwiaHa 367, naBame MUTa U3 4iaHa 368, o1aBame
ciy>kOeHe TajHe u3 wiaHa 369 craB 2, 310ynoTrpeda opnamhema y npuBpean u3 wiaHa 238,
35I0ymoTpeda y Be3W ca jaBHOM HaOaBKoM W3 wiaHa 234-a u 3j0ymotpeba ciryxOeHor
MI0JI0%Kaja OATOBOPHOT JInIa U3 wiaHa 234 (oBa oapenbda crymna Ha cHary 15.04.2013. roaune).

N3Bpmmonu oBUX KPUBHYHHX J1eIa MOTa OMTH CJIy:k0eHA ¥ 0JATOBOPHA JIMIA.
Cnyx0eHuM ymreM y cmMucity KpuBHYHOT 3aKOHMKA c€ CMarpajy JiMma Koja y JIp>KaBHOM
Oprany BpIlle CIyKOCHY Ty>KHOCT; H3a0dpaHa, MMEHOBaHA WUJIU TIOCTABJbEHA JIUIA Y JPKABHOM
opraHy, OpraHy JIOKaJTHe caMOyIpaBe WU JIMIA KOja CTATHO MJIH MIOBPEMEHO BPIIIE CITYy>KOCHE
OY’KHOCTH WJIM CIy)kOeHe (yHKIMje y THM OpraHMMa; JMIa Y YCTaHOBH, Hpeay3ehy wiu
JIPYroM Cy0jeKTy KojuMa je MOBEPEHO BPIICHE jaBHUX OBJamhema Koja oJjIydyje o mpaBuMa,
o0aBe3aMa WM MHTEepecMHMa (PU3WYKUX WM MPaBHUX JIMIA WM O JaBHOM HHTEPECY; JUIA
KojuMa je (paKTUYKHU MOBEPEHO BPIICHE TMOjeAUHUX CIY>KOCHUX MYKHOCTH WJIA TOCIIOBA U
BOjHA JIMIIA.

OAroBopHUM JIMIIEM C€ CMaTpa JIMIIE KOje Ha OCHOBY 3aKOHA, ITPOIHCA WK OBJahema BpIIn
oapehene mocioBe ympasibama, HaA30pa WIK APYre IMOCIOBE U3 JIEIAaTHOCTH MPABHOT JIMIIA,
Ka0 U JIMLA KOMeE je (paKTHUUKU MOBEPEHO 00aBJbamEe TUX MOCIIOBA.

Y rnaBu XXIX-a 3akoHHKA 0 KPpUBHYHOM MOCTYNKY NMPONHUCcaHe cy nmocedHe oapende o
MOCTYNKY 32 KPUBHYHA J1€J1a OPTaHN30BaHOT KPUMHHAJIA, KOPYIIIUje U APYra u3y3eTHo
TelIKa KPUBUYHA Jeja. MelyTuM u mopes Tora mTo y Ha3uBY OBE TJIaBe MOMUHE KPHUBHYHA
Jiena KopyIiuje, oBaj 3aKOHUK He /aje AeQUHUIM]y KpUBHYHHX JieJia Kopymiuje, Beh camo y
ynany 504-a cTaB 5 HaBOOW Ja y Tpyny KpUBHYHHX Jiela IMPOTUB KOPYILHUjE CHajajy:
3JI0ymoTpeda CIyKEHOT I0JI0Kaja, TPTOBHHA YTHIIAjeM, MPUMamkbe MUTA M JlaBakhe MUTA. Y
CKJIaly ca OBOM OJpeI0OM, y OJHOCY Ha OBa KPUBMYHA Jena (Tmoped IPYruX TaKCaTUBHO
HaBEJICHWX, KOja HE CIeAajy y KpUBHYHA Jelia Kopymiuje), Moryha je mpumeHa moceOHHuX
Mepe OpraHa TOmbeHha 32 OTKPHBAKE U JIOKA3WBAKEe OBUX KPUBHYHHUX Jella M TO: HAA30p U
CHHMame TeNe(OHCKMX W APYrHUX pasroBopa M KOMYHHUKAIMje, TPYKamke CHUMYITOBAaHUX
IIOCJIOBHUX YCIyra U IpyKame CHMYJIOBAaHHUX IPABHUX IIOCI0BA; KOHTPOJIHUCAHA HCIIOPYKA;
ayTOMAaTCKO PavyHCKO TPETPaXHBakE JHUYHUX M JPYIHX Ca KUMa MOBE3aHMX Mojaraka. ¥
OJTHOCY Ha OBa KpWBHMYHA Jiea, ajll caMoO Kaja Cy HM3BpIICHA OJ CTpPaHEe OpraHU30BaHE
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KpUMHHAJIHE Tpyle (OpraHu30BaHU KpUMHUHAN), Moryhe je NMpUMEHHTH U TMoceOHEe Mepe:
MIPUKPUBEHOT UCIIEIHNUKA U CBEJ0KA CapaIHUKa.

HoBu 3aK0HUK 0 KpUBHUYHOM MOCTYIIKY, KOjU Ce 32 caja NpuMemYyje caM0 HA KPUBUYHA
Jejia OPraHu30BaHOT KPUMHUHAJIA U PaTHE 3JI04MHe, HE 03HAYaBa HU JeTHO KPUBUYHO JEIIO
Kao KPHMBUYHO JIEJIO KOpYMIHje, ald y udiaaHy 162 mpomucyje ma je moryhe mpuMeHUTH
noceOHe JOKa3HE pambe 3a KpUBUYHA Jeja 3JI0ynoTpede ciaykOeHOr IMoyokaja, TProBUHE
yTUIajeM, TIPUMakbe MHUTA M JIaBarbe MUTA. Te paame Cy: TajHH HAA30p KOMYHHUKAIHje;
TajHo mnpahewe M CHHUMAWbE; CHMYJOBAHH IOCJOBH; PAYYHCKO NpPeTPa:KuBame
N0ATAKA; NPUKPUBEHHU UCJIEJHUK; KA0 U CIIOPAa3yM O cBeoYermYy ocylheHor.

IIpBocTenena HamJe:xKHOCT 3a cyheme 3a KpuMBMYHA [ejia KOpyIIHUje je moae/beHa
n3mMel)y ocHoBHUX M BHIINX cyn0Ba, kao u IloceOHor onesbem-a Bumer cyna y beorpany
3a OPraHM30BaHH KPUMHUHAJIL.

OCHOBHM CY] je HaJJIeKaH Jla Cy/Id 3a KpUBUYHA JIeJia 3JI0yIOTpeOe CIIyKOSHOT MoJI0XkKaja U3
ynaHa 359 craB 1 u crtaB 2; mpeBape y ciy:xOu u3 uigaHa 363 craB 1 u craB 2; TproBuHa
yTuiajeM u3 wiana 366 cras 1, ctaB 2, craB 3 u ctaB 4 K3 u 3moynorpeda oBmamhema y
npuspeau u3 wiana 238 cras 1 u cras 2 K3.

Bumm cyx je HaguexkaH Ja CyAM 3a OBa KpUBHYHA Jiela KaJa ce paad O HHXOBOM
KBaTM(UKOBAaHOM OOJIMKY, Ka0 U 3a KPUBUYHA JIeJIa KPIIIECHE 3aKOHA OJ1 CTpaHe Cy/Hje, JaBHOT
TY>KHOLIA M FbeTOBOT 3aMEHHKa, IPUMahe MUTA U OJlaBambe CIIy)XKOeHe TajHe.

3aKOHOM O OpraHM3alllju M HAJISKHOCTU APKABHUX OpraHa y cy3Oujamy OpraHH30BaHOT
KpUMHHAJIa, KOPYMIMje W APYTHX MOCeOHO TENIKUX KPUBHUYHHX Jiejla, MpOIHCaHa je
HajyiexxHoctT IloceOHoOr oge/bewsa Bumer cyaa y beorpany na cynu 3a kpuBHuYHa jena
MPOTHB CIY)KOEHE TY>KHOCTH U TO 3JIOYIOTPeOE CIIYKOSHOT IM0JI0Kaja, TPTOBHHE YTHIIA]eM,
npUMama MHTa, KaJga jé OKPHUBJHEHHU, OJHOCHO JIMIE KOjeM je JaTO MHTO CIYKOCHO WM
OJITOBOPHO JIMIIE KOje BpIIM jaBHY (YHKIM]y Ha OCHOBY H300pa, HMEHOBama WU
nocraBjbewba o1 crpaHe Haponne Ckynmrune, Bnane, Bucokor casera cyictBa Wi
Hp>xaBHor Beha TyXmiiaima, Kao ¥ 3a KPUBHYHO JI€JI0 3J70ynoTpeda ciay:KOeHOT Mmojiokaja u3
ynana 359 craB 3 K3 kana je BpeaHoct npubaBibeHe MMOBHHCKe KopuctH npeko 200.000,00
nuHapa. HamgiesxxHoct oBor ofesbema MOCTOjU M 3a cyheme W 3a ocTana KpuBHYHA Jelna
KOpyIuyje, Kao0 U 3a Jpyra KpUBUYHA Jeja, KaJa Cy U3BpILEHa OJf CTpaHE OpPraHHW30BaHE
KpUMHHAIIHE TpyIe (OpraHu30BaHU KPUMHUHA).

3akoHOM 0 oay3MMamy HMOBHHE NPOUCTeKJIe U3 KPUBHYHOI /ejia je MPOMHCAHO Ja ce
oapeznde Tor 3akoHa MPUMEHY]Y U 32 KPUBUYHA JIeJia 3JI0yNoTpede CiIy:KOSHOT MoJioXkKaja u3
yrana 359 craB 3 K3, npeBape y ciyx6u u3 wiana 363 craB 3 K3, Tpropune yruimajem u3
yinana 366 craB 5, npumama Muta u3 wiana 367 ctaB 1 1o 3, 5 u 6 K3 u naBame muta u3
yirana 368 ctaB 1 10 3 u craB 5 K3. 3a xpuBHUHa Jie1a TProBUHA YTUIAjeM, IPUMakhEe MUTA U
JlaBamke MUTA 0/ipeioe OBE TJIaBe Ce MPUMEBY]y caMO aKo je IMOBHHCKA KOPUCT NMpHOaBJbeHA
KPUBUYHUM JIEJIOM, OJAHOCHO BPEIHOCT MpeAMETa KPUBHYHOI Jiela Mpena3d H3HOC Off
1.500.000,00 nunapa.

Kao mro BuanMo 3a KpUBHYHA Je/a KOPYNIHje Cy HAJIe:XKHE 1a Cy/Je Y IPBOM CTeleHy
cyauje y ocHOBHOM u BuieM cyay u IloceoHom onesbewsy Bumier cyna y beorpany. 3a
cyamje ce He Tpake HHKAKBH TMOCeOHM YCJI0OBH, OJHOCHO MOCe0HAa 3HaWba U
KBasMpukanmje 3a cyheme 3a 0Ba KpUBUYHA J1eJia, ceM 3a cyauje y [loceoOHoM one/bemy
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Bumer cyna y Beorpany. Cynuje y oBo Onerbeme pacnopehyje npeacennuk Bumer cyna y
beorpany Ha BpemMe on 6 roamHa y3 HHUXOBY NMUCMEHY carjacHocT. Cyauja Mopa wWMaTH
HajMame 8§ roguHa Mpo(ecHOHAIHOT HCKYCTBa y 00JacTH KpHBHYHOI mpaBa. Takobe je
Moryhe na BUcoku caBeT CyACTBa yIyTH M CYIH]y U3 HEKOT Apyror cyna Ha pazn y [loceOHo
onesbee Buer cyna y beorpany Ha Bpeme o1l 6 TOJMHA Y3 HETOBY MHCMEHY CarjacHOCT.
[Tponucano je ma mpeaHocT 3a pacnopehuBame y oBo Ofesbeme uMajy Cyauje Koje Mmoceayjy
notrpeOHa CTpy4YHa 3Hamka U UCKYCTBO U3 001acTu 60pOe MPOTUB OpraHU30BAaHOT KPUMHHAJIA
1 KOPYIIIIH]eE.

Y Apyrom cremneH HAAJIEKHOCT 32 CBA 0BA KPUBUYHA J1eJ1a je 1aTa ANeJauuoHOM cyay. Y
CKJIagy ca 3aKOHOM O OpraHM3aldju ¥ HAUIeKHOCTH JpXKaBHUX OpraHa y cy3Oujamy
OpPTaHU30BaHOT KPHUMHUHAJNA, KOPYIIUje M JAPYIHMX MOCEOHO TEIIKMX KPUBHYHUX [eNa, Y
Anenaimmonom cyn 'y beorpany je oOpasoBano IloceOHO onesbeme 3a MOCTyName y
npeaMeTiMa KPUBHYHHUX Jefla W3 HamiekHoctd IloceOHOr onesbema Bumer cyma y
beorpany. Cyamje y oOBO oJesbeme AmNenanuoHOr cyna pacrnopelyje mpencemHuK
AnenamnuoHnor cyaa y beorpaay Ha Bpeme of IecT roJJiHa y3 HBHUXOBY MUCMEHY CarilaCHOCT H
OHU MOpajy UMaTH HajMame JeCeT roJiuHa Npo(ecnoHaIHOT HCKYCTBa y 00JaCTH KPUBUYHOT
nmpaBa. Takohe mocToju MoryhHoCT n1a Bucoku caBeT CcyACTBa M CyIWjy HEKOT JIPYyror cyaa
ynyta Ha pang y IloceOHO oxmesbeme Anenamuonor cyna y beorpany Ha Bpeme ox Imiect
roJIiHa y3 MEroBy IHMCMEHY carjlaHocT. Takohe je mpomucano na he mnpuIuKOM
pacriopehuBama y OBO OJieJbeH-€¢ MPETHOCT UMATH Cy/AHje KOje Moceayje MoTpedHa cTpyyHa
3Hama U UICKYCTBO Y 00J1acT O0pOe MPOTHUB OPTaHU30BAHOT KPUMHUHAJIA U KOPYIIIIH]E.

VY Tlocebnom onemewy Bumier cyna y beorpany uma 15 cynuja u metr cyiHHIIA TEXHUYKH
ONpeMJbEHUX 3a cyhema 3a KpUBUYHA Jeja U3 HHXOBE HAUICKHOCTH. Y TOCTYIIUMA IMpe

M OnesbemeM cynie Beha cactaBibeHa o] Tpoje cyauja (mpodecuonanana).

Y Anenammonom cyny y beorpany y Iloce6bHOM onespemy mocroje nBa Beha om mo mer
cynuja.
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JaBHA Ty KWJIAIITBA Y AHTUKOPYIIHUjCKUM
NpeaMeTuMa

[Toctymak 3a cBa KpWBHYHA Jejia KOPYIIMje MOpa C€ y JeIHOM TPEHYTKY Hahu mpen
HQUJIOKHUM JaBHUM TyxuoueM. To he OHTM OCHOBHO, BHILIE WM TYXHJIAIITBO 3a
OpPraHU30BaHU KPUMHUHAI. 300T TOra Cy CTaTUCTHKE TYXKWJIAIITBAa A00ap MOKazaTesb CTamba
CTBapu y TOWCHY KOPYIIIHje, KaKo y MOIIey OHOTa IITO Ce MpHjaBJbyje, TAaKO U y MOMIEAY
OHOTA ILITO U3Ja3H Mpe] CY/.

CTaTCTHYKY TOAIM CaMUX TY)KWJIAIITaBa HE BOJE CE 3a CBa KPUBHYHA JIeNa I10jeJHHAYHO,
Beh 1o rpynama 3a oHa koja ce Hajuemihe jaBibajy. UeTupu TakBa KpMBUYHA JIeJIa MOTY OUTH
KOPYNTHBHA — 3J0yonTpeda CiIy>KOSHOT I0JIoXkKaja, KpPIIEHhe 3aKOHA O]l CTpaHe Cy/Hje, jaBHOT
TY)KHOLIa ¥ FeTOBOT 3aMEHHKA, IIPUMAhe MUTA U JaBAHE MUTA.

Tabesa 1: bpoj npumibennx kpusnuHuX npujasa 'y 2010. u 2011. muxoB craryc
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
Il. KPUBUYHA JIEJIA IIPOTUB
TIIPUBPEJE - I'nasa 22
3n0ynoTpeba ciIyKOEHOT MoJIoxkaja 4456 | 9989 | 2802 3| 1152 99 294 5605
Kpuieme 3aKoHa 0J1 CTpaHe Cyauje, jaBHOT
TY)KHOIIA ¥ F-erOBOT 3aMEHHKA 589 | 2248 | 1974 0 8 3 1 420
[pumMarse MUTa 56 286 53 0 1 2 11 41
JlaBame mMuTa 53 420 66 0 107 23 0 78
YKYIHO : 5154 | 12943 | 4895 3| 1268 127 376 6144

Kaxko u3 oBe Tabene MokeMO BHIETH, Op0j KPUBUYHUX TIPHjaBa Koje MOCTOje 300T KOpyMITHje
YONILUTE HHUje Maid. Y JBE MOCMarpaHe rofuWHE 0 TyXHiamrtsa je cturio roroso 13.000
TaKBHX NpHjaBa (oxo 17 mo gaHy), a y paay cy U3 paHujux roguHa umanu mnpeko 5000
npHjaBa.

Mehyrum, Hajsehu Opoj KpUBUYHUX MpHjaBa HE npohe Ty dasy — yak 77,8%, Oyne ondaueHo
AOK ce y mpeocraaunx 22,2% nokpehy onty:kHuIIa WM onTy:KHU npeasor. Takohe, oBa
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CTAaTUCTHKA MTOKa3yje Ja jaBHA TYXKHUJIAIITBA HE MOTY Ja oOpaze cBe KpUBHYHE MpHjaBe 3a OBa
Jiena TMHAMHUKOM KOjOM OHa MpHCTHKY. Kao mTo cMo Buaenu, 3a ABe TIocMarpaHe TOIUHE je
CTUIVIO OKO 13 XWibaJa KPUBHYHHUX IPHjaBa a Yy UCTO BpeMe, TYKHJIAIITBO je HAa OBaj WIU
OHaj HAYMH OMIYYMJIO O HEIITO Mame 0 MoJioBHHe Tor Opoja — 6290. To 3Haum na Ou
€BEHTYaJIHO Haryio nmoBehame Opoja KpUBUYHUX MPHjaBa, YKOJIUKO HE OM JTOILIO 0 MTPOMEHE Y
OpraHu3alfji CcaMHX TYXHJIAITaBa WIM TPOMEHa NPOMHCa PEe3yITHPAIO JONATHUM
cMamemeM eduxacHoctu. Ilpu Tome Tpeba MMaTH y BHAY Ja TYKHOLM 3aBHUCE M OJ
MOCTyTama IPYyrux opraHa — Kako y (a3u ucrpare, Tako u 'y ¢has3u cyhema.

I'pa¢guxon 0poj 1: Bpcre KpUBHYHHUX Jejia M0 KpUBHYHUM NPHjaBaMa

1% 1% M 3noynotpeba caykbeHor
_| nonoaja

B Kpwerbe 3akoHa og,
cTpaHe cyauje, jagHor
TYMMOLA WU Herosor
3aMeHMKa

Mpumarse muTa

B Jagarce MuTa

Kako ce moxxe BuaetH, nanexko Hajehu Opoj KpUBHYHUX INpHjaBa y OBOj I'PYNU KPUBUUYHUX
JieNa OJJHOCH ce€ Ha 370ynoTpely ciryxOeHor mnonoxaja, yak 87%, cneaehux 11% cy npujase
3a KpIICHE 3aKOHA Off CTPaHe CYAHje WM TY)KHOIIA, a TPUMake U JJaBakbe MUTA YUECTBY]Y ca
mo 1% y craructunm. Tpeba HamOMEHYTH Ja Cy KpUBHUYHE IMpHjaBe 3a Jpyra KOpYyNTHBHA
KpUBUYHA JIeJIa TaKO MajoOpojHE Ja ce O HhMMa M HHje BOIWJIA MOceOHA CTAaTHUCTHKA (HIIP.
TPrOBHHA YTHUIAjeM, MIPUMAakE U JaBakbe MUTA y BE3W Ca INacamkeM, HCHAMEHCKO TPOIICHE
OyLIEeTCKMX Cpe[CcTaBa, KpUBUYHA JeJia MpoNucaHa 3akoHOM O AreHIuju 3a 60pOy mpoTuB
KOpymIrje 1 3aKOHOM O (prHAHCUpPakhy MOJUTHYKIX aKTHBHOCTH.

Tabesa Opoj 2: Ko monHocu KpuBn4He npujase?

[NOAHOCHUOLI KPUBUYHUX ITPUJABA

Ynan K3
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1. KPUBUYHA JIEJIA IIPOTUB IIPUBPEJIE - I'naBa 22
3noynorpeba ciry)kOeHOT MOJIoXKaja 6934 1027 | 1572 79 | 436 9989
Kprueme 3akoHa o1 cTpaHe Cy/iMje, jaBHOT TyXKHOLA U HEroBOT 3aMEHUKA 70 19 | 1938 01231 2248
IIpumame Muta 233 10 31 0 9 286
JlaBame MuTa 388 11 11 4 7 420
YKYIHO : 7625 1067 | 3552 83 | 683 12943

Hajsehu Opoj kpBHYHUX IpHjaBa CTHXKE of noiunuje — 9ak 59%, cienehu no 6pojy npujasa
cy omrehenn, y 27% ciydajeBa, Apyru ApkaBHU opranu y 8%, a Tex y 5% ciydajeBa ped je o
WHUIIM]jaTUBU CaMHUX JaBHUX Tyxuiamrasa. [logarak o MajgoMm Opojy KPUBUYHHUX IMpeaMeTa
KOjU Cy MOKPEHYTH Ha WHHIIM]jaTHBY CaMOT JaBHOT TY)KHJIAIITBa TOBOPU W omTepeheHoctn
OBHX OpraHa aju ce MOXKE JIOBECTH y Be3y M ca olieHama EBporicke koMucuje o nmorpedu 3a
MPOAKTUBHUJUM TIPUCTYIIOM Y OTKPHUBakY U TOBEHY Kopymiuje. KoHkpeTHo, To 6u Moryo 1a
3HaYM Jla jaBHHM TY)XHOIIM HE Tpeba 1a uekajy Ja UM JPYrd Ap>KaBHU OpPraHU IOJHECY
kpuBnuHe mpujaBe (Hmp. JIPU), Beh na m cam mmajy OCHOBa Ja WCIHTY]y peleBaHTHA
JIOKyMEHTa (HIp. M3BEIITaje O PEeBH3UjU 3aBPUIHOT pavyyHa) Kako OW YBUAETH Ja JIM MMa

OCHOBA 3a KPUBHUYHO I'OELCH:E.

I'padgmon O6poj 2: CTpykTypa KpMBHYHHUX NPHjaBa M0 MOAHOCHOLMMA

H [Moauumja

W pyru ApHaBHU OpraHu

OwTtehenn

B Hugmjatmsa JT

mOcranu
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MelhyTum, cTaTucTHKa O CTPYKTYpH MOJHOCHJIANa KPUBUYHUX MPUjaBa 3a KOPYNLHU]y 3HA Ja
Oyne u BapJpuBa. Ha mpumep, mopar o ToMe Ja ce KPTBE KOPYIIIMje YeCTO OTydyjy Aa
MOJIHECY KPUBUYHE TPHUjaBe y CTBAPH HUCY TaYHU. Y CTBAPHOCTH j€ Ped O TOME Ja BUIIIE O
MOJIOBMHE TUX MpHjaBa MOJHOCE JIUIa KOja CMaTpajy Ja cy omreheHr MOoCTynameM Cyauja u
TyXniana (He3al0BOJbHE CTPaHKE M FHHUXOBH 3aCTYIHUIM). Y MHOTUM TaKBHUM CIIy4ajeBUMa
YONILUTE HHUje Ped O CTBApHO] KOpynuuju Beh O CBOjEBPCHOM NPUTHCKY Ha Cyl WU
HE3a7I0BOJbCTBY IOCTYNAKkEM Cylda U O[UIyKama Koje je MOXKAa OIpaBaaHo, W Tpeba ra
NPEUCTINTaTH Ha BUIIOj CYACKO] MHCTAHIM MM Tpeba MOKPEHYTH TUCHUIUIMHCKH MOCTYIAK
300r JIOIIEr KBAJIMTETA paja, ajld HEe M KpUBHYHM 300r kopynuuje. Koxa mpumama mMuTa TeK
CBaka OcMa IpHjaBa J10J1a3u o] omTeheHux.

VYuemthe apyrux ApskaBHUX OpraHa y NpHjaBJbHBamy KOPYIIHje HHje 3aHEMapJbUBO, y JIBE
nocMaTpaHe TOAMHE OWJIO je TpPeKo XHJbaay TaKBHUX clydajeBa W Hajuemhe je ped o
WHCIIEKITH]aMma.

Ta6esna 0poj 3: CrarucTuka ucrpara
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1. KPUBUYHA JIEJIA ITPOTUB IPUBPEJIE -
T'naBa 22
3n0ynoTpeba cIykOeHOT MoJIoXkaja 5844 3096 456 86 5700 2207
Kpiueme 3akoHa 071 CTpaHe Cy/uje, jJaBHOT TY)XXUOLA
U HBEroBOr 3aMEHUKa 28 2 0 0 21 3
IIpumame muta 106 212 18 0 88 199
JlaBame MuTa 76 97 13 3 81 71
YKYIHO : 6054 3407 487 89 5890 2480

Tabena moka3yje y KOJMKO ClydajeBa Cy 3aXTEBaHE M peajM30BaHE MCTpare 3a KOPyNTHBHA
KpuBH4Ha nena. M Ty je mpuMeTHO Ja Opoj McTpara Koje Cy 3aro4ere y paHujeM MepHoxy
npeMailyje roToBO IyIUIo Opoj OHMX KOje Cy 3axTeBaHe, IITO yKa3yje Ha JOyro Tpajame
HUCTpaXHOT TocTynka. MehytuMm, y BehuHu ciydajeBa Kaja ce MCTpara 3axTeBa, Ha Kpajy
unak Oyne MOAWTHYT ONTYKHU aKkT — y npeko aBe Tpehune cinydajea. Cinenehu moryhu ucxon
je obycraBa (HIp. 300T 3aCTapeIOCTH TOHECHA WIH CMPTH MMOYUHHUOILIA), 10 KOje 0JIa3U Y OKO
15% cnydajeBa a mpeKuau UCTpare Cy peaaTuBHO peTku. Heke kpuBHYHE MpHjaBe U HE J0hy
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70 oBe (a3ze, MITO je HApOYUTO MPUMETHO KO IpHjaBa 3a KPUBUYHO JEJIO KpUIeHa 3aKOHA O
CTpaHe cyauje.

Tabesa 0poj 4: Ko je oryxen?

OIITYXXEBA

CBOJCTBO OMNTYXEHOI' Y
OOHOCY NPEMA OWITEREHOM

Unan K3

OAroBOpHO JIHIIe

Cny>x0eHo uIie
CroJpHa una
VkymHo (my6. 22 no 24)

1 22 23 24 25

1. KPUBUYHA JEJIA
IMPOTUB INPUBPEJIE -
I'nasa 22

3noynorpeba ciyx0eHor 791 | 1752 | 429 2036

noJIoXKaja

KleIeH)C 3aKOHa O] CTpaHE

cy/uje, jaBHOT TyXKHONa 1 6 6 3 15
HErOBOT 3aMEHHKA

[Ipumare MUTa 148 28 9 180
JlaBame MHTa 10 6 | 158 168
YKYITHO : 955 | 1792 | 599 3299

W3y3eTHO Cy 3aHUMJBHBH IOJIAIM KOjU CE€ OHOCE Ha CcTaryc onTy:xeHor. Hamwme, 3a kpuBu4uHa
Je7ia MOXE Jia OJroBapa CIY)KOCHO JIHMIIe, OJTOBOPHO JIMIIE Y NMPaBHOM JIUIy (y TPUBAaTHOM
CEKTOpY) WIH ,,CTI0JbHA JIUIIA, HA TpUMeEp, rpahaHn KOju Jajy MHUTO, JIMIIa KOja yTUUYy Ha
JIOHOCHOIIE OJJyKa Yy jaBHOM W IMPHUBATHOM CEKTOPY WJIM UM MOMaXy Ja KPUBHUYHO IEJIO
H3BPIIE UTA.

Kako ce Moxe BUJETH CIHMKOBUTO M3 rpadUKoHa, TOTOBO TPH METHHE ONTYXCHUX 32
3nmoynotpely ciayxOeHOr MmojoXkaja YOmNIITe He Joja3e Ha cyx 30or kopymuuje, Beh 300r
pa3HMX MaxHWHAIMja y IpUBaTHUM (UpMama Yuju Cy BIACHHLM WM 3amocieHu. CaMuM TuM,
cTBapaH Opoj ONTYKEHHX 3a KOPYILHUjy Ce 3HaYajHO cMamyje U MoXe ce cBecTd Ha oko 1000
ocoba — 955 ,,cnyxOeHuX NTUIa™ ¥ HeKe O OHMX KOjU MpHUMajajy ApyruMm kareropujama (10
rpahana onTy)XeHHX 3a JaBamke MUTA, 28 OTOBOPHUX JIMIIA Y TIpeny3ehrnMa Koju cy onTyKeH!
3a IpUMabe MUTA UTL.).

I'paduxon Opoj 3: CTpyKTypa ONTYKEHHUX 32 3JI0yNOTPeldy CayKOEHOI MoJI0XKaja

56



m ChyxbeHo nuue
W OaroBopHO AULE

m Cno/bHa Avua

3aHUMJBMBH Cy W TIOJIAIlM KOjU C€ OJHOCE Ha BpeMe M3BpIlCHAa KPUBHUYHUX JIea 3a Koja Cy
MOJUTHYTE ONTYXHHIE. [IpeMa CTaTHUCTUIN TYKWJIAIITBA, Y M3BEIITAjHOM NEPUOAY je OHIIo
1358 TakBux ciydajeBa a y panujuM roguHama 2016. To ykasyje Ha penaTuBHY aKypHOCT
MOCTyaka y TOWBEHhY KOpYIIHje, OAHOCHO, Aa ce rotoBo 40% mpeamera 300T KOjUX ce
MoKpehy MOCTYIIM OTHOCH Ha CTBApH KOje Cy ce AOTOIWIC Y TIPETXOAHUX 12 MecelH.

Ta6ena opoj S: LllTa ce nemaBa HAKOH ONTYKewa?
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1. KPUBUYHA JEJIA
NPOTUB IIPUBPEJIE
- I'naBa 22
3noynorpeba cinyx0eHor
Horoxaja 401 18 0 0 704 0 1 8| 1131 12 | 186 | 394 | 143
Kpmreme 3axoHa ox1
CTpase Cyauje, jasor 0 0 0 0 2| of of o 2 ol 2| o| o
Ty)xnoua U BErOBOT
3aMCHUKA
Ipumarme Muta 83 3 0 0 13 0 0 0 99 3 8| 24 2
JaBame MuTa 31 1 0 0 26 0 0 8 66 8| 11 6 0
VKYITHO : 515 22 0 0 745 0 1| 16 1298 23 | 207 | 424 | 145
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Kako ce Moxxe BUIETH, Y IPBOCTEIIEHUM IpecyaMa Hajuemhy UCXO/l MPEICTaBIba]y YCIOBHE
ocyne — y ykynHo 36% cinydajeBa mwnu 745 y mocmarpanoMm nepuony. Cneaehu mo
3aCTYIJBCHHM HMCXOJ je 3aTBOpcKa KasHa, 515 ocynma mim 25% ciydajeBa. U ucxogm xoju cy
MOBOJBHH TIO ONTYXEHE HHUCY PETKM — y YKymHO 37% ciydajeBa Joia3d 10 ondujama
Ty)kOeHOT 3axTeBa, o0ycTaBe MOCTyIKa uin ocinobahajyhe npecyme.

I'padguxon 0poj 4: CTpykTypa nNpBOCTeNeHUX MpecyAa Mo oAIyKamMa

7%
W 3atBop
B Hoe4aHa KasHa
M ycnoBHa
TT———

1% B ocnoboheH oa KasHe

W obycrasa
m oabujajyha npecyaa
ocnobahajyha npecyaa

Cratuctuka je 3a0enexwna W JApyre 3aHUMIbMBE momaTke. Mepa Oe30emHocTH 3abpaHe
o0aBjpama IMO3WBA, JIEJATHOTH WM JIY)KHOCTH, KOjO] UMa MECTa U y HEKHM CJIydyajeBHMa
KOpYIILIMje TPBOCTENICHO je u3pedyeHa y camo 24 ciyyajeBa, ox dera 17 oTmaga Ha
3nmoynotrpedy a 7 Ha mpuMame MUTA. PasHU BUIOBU ONy3MMama MMOBHHCKE KOPHCTH CYy
Takohe OWIM TPHIMYHO PETKO 3acTyIUbeHH — y 49 ciydajeBa 3moymorpebe u 3 ciydaja
JlaBama MUTa, MaJia je oBaj Opoj y CTBapHOCTH BepoBaTHO Behu, Oymyhu nma no omysumama
MoXe Johu U y paHujoj (has3u, HIIp. MPHIUKOM OTKpHBaka MpUMarkba U JaBamba MUTA.

JaBHU Ty)XHOIIM Cy c€ IO MpaBHJy KOPUCTHUJIM MPABOM Jia YIOXKE Kaja0y Ha MPBOCTEICHY
npecyny. Y TOJIOBHHH CllydajeBa xkajle Cy ce OJHOCHIIE CaMo Ha OIUTyKe O KazHU. MehyTum,
JIPYTOCTETICHN CYJCKH OpPTaHW Cy BehWHy THUX >XaJOuW on0ujanu (OKO IMeT MIeCTUHA CBHX
cllydajeBa, IIpH YeMy Cy xkanbe denrhe onxOujaHe Kaja je ped o IpuMamy U JaBamby MUTA HEro
KO 3710ynoTpede CinykO0eHOT ToJI0oXkKaja).

Tabesna 0poj 6: ’KanGe Ha mpBoCcTeneHe nmpecyae
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1

46

47

48

49

50

Il. KPUBUYHA
JEJIA TIPOTUB
TIPUBPEJIE -
T'naBa 22

3noynorpeba
CITy>KOEHOT IOJIoKaja

975

459

162

87

313

Kpene 3akoHa oz
CTpaHe cyauje,
JaBHOT TYXXHOIIA U
FETrOBOT 3aMCHHKA

IIpumame Muta

143

84

23

13

35

JlaBame MuTa

50

37

12

YKYIHO :

1169

580

188

102

363
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Ta6ena 0poj 7: CTpyKTypa romemha KPUBHYHHUX [1€J1a M0 TY;KMJIAIITBUMA U KPUBUYHUM
aeauMa

TyX.
Opr. 15 0 0 0 3 3 0 0 0
Kpum.

BJT
beorpapg,

BJT
Bpame

BIJT
3ajeuap
BIJT
3peraH 9 0 0 0 5 4 0 0 0

WH
BJT
JaroauH 14 0 0 0 0 0 0 0 0
a
BJT
Kocosck
a 3 0 0 0 0 0 0 0 0
Mutpos
mua
BJT
Kparyjes 24 0 0 0 6 1 0 0 0
ay
BIJT
Kpames 21 0 0 0 5 4 0 0 0
o
BJT
Kpywes 6 1 0 0 1 1 0 0 0
ay
BIJT
NeckoBa 8 0 0 0 1 0 0 0 0
u,
BJT
HerotuH
BJT
Hosu 15 0 0 0 2 1 0 0 0
Nasap

63 0 0 0 19 6 0 0 0

11 0 0 1 4 2 0 0 0
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BIT
Hosu
Capg,

11

BIT
MaHuyeBO

BJT
Muport

BJT
Moxxape
Bay

BJT
Mpokyn
/e

BJT
Cmepep
eBso

BIT
Comb6op

18

BJT
Cpemcka
Mutpos

mua

16

BIT
Cy6otuy,
a

BJT
Yuue

BIT
Yavak

23

BIT
LWabawy

Mpeo
OiTy
Beorpag
y-
AeNuMun
YHU
nogaum

13

Apyro
OJTy
beorpag,
Yy

10

oITy
Bopy

13

OJTy
Bpatby

oITy
Bpiuy

OJTy
3ajeuapy

OJTy
3peraH
MHY

OJTy
JaroguH
]

12

OiTy
KukuHp,
[

19
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OJTy
Kocosck
oj
Mutpos
uum

OJTy
Kparyjes
uy

27

OJTy
Kpases
y

OJTy
Neckosy,
y

OiTy
J103HUY,
2

OJTy
HerotuH

y

10

OJTy
Hosom
Masapy

OiTy
HoBom

Capy

46

OiTy
MaHuesy

OJTy
Mapahu
HYy

OJTy
Mupoty

18

OJTy
Moxxape
BUYy

12

OJTy
Moxerun

OJTy
Mpwmjeno
by

OiTy
Mpokyn
by

OJTy
Cmepep
eBy

OJTy
Comb6op
Yy

OJTy
Cpemck
oj
MwuTtpos
mum

oITy
Cy6otuy,
2

11

OJTy
YRuuy
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OiTy
Yauky

20 0 0 0 0 0 0 0 0

YKynHo

571 1 0 4 62 35 0 0

Ha ocHOBy nenMMUYHHMX TomaTaka — ONTYKHHIIA KOjeé CMO Mo0wiM o BehwHEe jaBHHUX
TYXHJIAIITaBa, CAYNHUIA CMO TIpEIie]] KpHBHYHUX JeJia KOPYIIIHUje 3a Koja Cy jaBHH TYXHOIU
npeny3umManu romeme TokoM 2010. u 2011, rogunry. Hajsehu 6poj nmpenmera ogHOCHO ce Ha
350ynoTpely ciaykOeHor mosiokaja, ykymHo S571. Jlaneko m3a, Ha JIpyroM MeCTy, J10J1a3e
MOCTYIIM KOjU MOKPEHYTH 300T nmpuMama mMuTa (62) u maBama muta (35). Y camo detupu
cllydaja MOCTYIaK je MOKPEHYT 300T TProBUHE YTHUIIAjeM, Y caMO jeIHOM 300T KpIIeHma 3aKOHa
O] CTpaHe Cyauje a HUje 3a0eNIe)KeH HU jeJlaH CIydaj ONTYX0e 3a Yak YeTUPU KPUBUYHA JIeTia
— TpUMamke W JaBakbe MHTAa Yy BE3M ca IJlacamkeM, HEHAMEHCKO Tpollewme Oyuera,
HEIpHjaB/bUBakhE MMOBUHE U HE3aKOHUTO (PHHAHCHUPAHE MOJIUTUYKUAX CTpaHAKa.
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Tabesna 0poj 8: 6poj onTy:kHMIA U BpeMe n3Mel)y unmbea KpUBUYHOT /1e/1a U MOAU3aHba
ONTY:KHUIIE

Tyx. Opr. 53 116 17
Kpum.
BIT 45 225 78
beorpap,
BJT Bpatbe 33 30 15
BJT 3ajeuap 50 8 5
BIT 21 58 12
3peraHuH
BIT 54 20 14
JaroguHa
BJT
Kocoscka 89 3 3
MuTposuua
BJ.T 32 58 30
Kparyjesay,
BIT 38 74 24
Kpasmeso
BIT 28 25 8
Kpywesau,
BIT 33 22 9
JNeckosay,
BIT 31 32 6
HerotuH
BJT Hosu 49 25 17
Masap
BJT Hosu 40 21 13
Cag
BIT 45 15 10
MaHueso
BJT Nupor 0 0 0
BJT 0 9 3
Moxkapesay,
BIT 36 14 4
Mpokyn/be
BJT 0 0 0
Cmepepeso
BJT Comb6o0p 46 68 18
BIT 34 27 19
CpemckKa
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MwuTtposuua

BJT
Cy6otnua 0 0 0
BJT Yxxuuye 33 50 7
BJT Yauak 42 70 23
BJT Wabawy 0 0 0
Mpeo OITy 66 28 14
Beorpaay
Apyro OJTy 39 18 10
Beorpaay
OJTy bopy 35 20 13
OiTy 0 0 0
Bpary
OiTy 0 0 0
Bpuiuy
oIty 54 3 3
3ajeuapy
OiTy 0 0 0
3peraHUHY
0Ty 21 18 12
Jaroguun
oITy 32 20 20
Kuknugm
OJTy
KocoBckoj 15 6 7
MuTtposuum
oIy 30 36 27
Kparyjesuy
OlTy 60 10 6
Kpamesy
OlTy 0 0 0
Neckosuy
olTy 25 12 9
J103HMUM
OlTy 31 13 13
HerotuHy
OlTy
Hosom 19 7 6
Masapy
OJTy
HoBom 50 79 46
Caay
olTy 34 13 8
MaHuyeBy
OlTy
MapahuHy 26 4 4
OlTy 47 23 19
Mupoty
0lTy 0 12 12
Moxxapesuy
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olTy 41 8 4
MNoxxerun
oIty 0 0 0
Mpujenosmby
OlTy 25 1 1
Mpokyn/by
OlTy 35 22 10
CmepepeBy
OlTy
Com6opy 51 17 10
OlTy
Cpemckoj 0 0 0
MuTposuum
OJTy
Cy6otnum 41 13 11
oIty 26 3 3
YUy
OJT y Yauky 24 30 20
YKynHo 38 1386 628

[Tomarke u3 oBe Tabene Tpeba y3eTH ca U3BECHOM PE3EPBOM, jep y HEKUM CIy4yajeBUMa Ce 3
JIOCTaBJbEHHUX ONTYKHUIIA HUJ€ MOIJIO BUACTH KOJUKO je& OMJIO ONTYXeHUX juia (oOpucaHu
CBHM JIMYHU TIOAAIlM) WM MaK yYTBPAWTH KaJa c€ TauyHO JOTOIWIO KPUBHYHO jaeio. Jlakie,
MoJlalld MMajy caMO MHJMKAaTUBaH 3Hayaj, U, y MEpPH Yy K0joj Cy TauyHH, yKa3zyjy Ha To Ja je
BpeMe Koje MpoTeKHe n3Mel)y KpUBUYHOT Jieia 1 MOMEHTA TIOIM3amkha ONTYKHUIIE BEOMa JIyTO
(Y poceky, mpeko TpH TOAMHE) T€ J]a CE ONTYKHU aKTH IMOIMKY Y MIPOCEKY MPOTUB JBA JIUIIA,
IITO j€ ¥ JIOTUYHO 300T IMPUpPOJIe KOPYNITUBHOT OJHOCA.

Tabesa 0poj 9: CTpyKTypa ONTYKHHUIIA 110 BPEIHOCTH HE3aKOHUTE KOPUCTH

BpegHoOCT
KOPUCTU Uun
TY>XUNAWTBO K.A. CeKTop onuc wreTte y PCA,
Ty*XnnawTso
3a
OpraHM3oBaHu | 3n10yonoTpeba
KPUMMHanN c.n. JaBHo npeaysehe | *enesHuue Cpbuje 80.000.000
KpLere
3aKOHa of,
CTpaHe
BJT Kpywesaw, | cyguje... MNpaBocyhe 25.595.000
3noyonoTpeba HenpaBuaHoctn oKko
BJT Yauak c.n. UapuHa Lapnterba 19.000.000
Ty*XnnawTso
3a
OopraHM3oBaHu | 3n10yonoTpeba Mytesn Cpbuje
KpMMUHan c.n. JaBHo npeagysehe | (wTeTa) 17.000.000
3noyonotpeba | pywTBeHo He3aKoHWUTa Npoaaja
OJT NNo3zHuua c.n. npeaysehe HEMOKPETHOCTH 15.500.000
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Ty*XnnawTso
3a

UHCTUTYT 3a
OHKONOTWjy, 4OroBop

OpraHM30BaHM | NpUMate ca GbapmaLeyTCKum
KPUMMHanN MUTa 34paBcTBO KOMMNaHMjama 10.000.000
3noyonoTtpeba | ONWTUHCKK
BJT Yauak c.n. dYHKUMOHEpP rpaheBUHCKe Ao3B0OE 9.360.000
NHcnekTopaT 3a cacTaB/barbe
3noyonoTtpeba | ApymMCKu npegmeTHUX
BJT HerotuH c.n. caobpahaj 3aMMUCHUKaA 9.181.023
HE3aKOHWT NPeBo3
3noyonotpeba pobe npeko rpaHuLe
BJT Bpatrbe c.m. MNonunumja (owTeheHn byyer) 4.587.000
3noyonoTpeba
BJT 3ajeuap c.n. JaBHo npeaysehe | KrbuiKerse 3a4yKema 3.620.000
3noyonotpeba He3aKoHWTa Jgogena
OJT Yauak c.n. BaHKapcTBo KpeauTa 3.188.790
TyxunnawTso
3a Mytesn Cpbuje,
OpraH13oBaHu | NpuUMate NPUMKNO MUTO Y BUAY
KpUMUHan MUTa JaBHo npeagysehe | cTaHa 2.520.000
HE3aKOHUTO
3aK/byymBarbe
3noyonotpeba | ApywTBeHo yroBsopa o pagy
BJT Bpatrbe c.n. npeaysehe (owTtehen byuer) 2.270.000
2.255.000
norpeLwwHo
3/110yonoTpeba obpayyHaBarbe
BJT JaroamHa c.n. JaBHO npeaysehe | pagHux catu 2.061.000
npucBajakbe HOBLA
3noyonoTpeba BaHpeaHMUX yYEHWUKa,
BJT KpasbeBo c.n. MpoceeTa ONPEKTOpP WKone 1.500.000
3noyonoTtpeba | ONWTUHCKM [ojena HoBYaHe
BJT MpoKkynsee | c.n. bYHKLUMOHEpP nomohu 1.500.000
PT6 u PBb bop,
3noyonoTpeba cnoHsopcTeo K
OJT bop c.n. JaBHo npeaysehe | Pyaap 1.416.000
TyxunnawTso
3a
opraHu3oBaHu | 3noyonoTtpeba lpagcka ynpasa rpaga
KPUMMHanN c.n. lpagcka ynpasa beorpaga 1.391.000
YnpaBHUK NO30PULLIT],
3/110yonoTpeba ucnnahmeaHo BuLLe
OJT 3ajevap c.n. JaBHa ycTaHoBa pagHuUMMa 1.276.000
3noyonoTpeba pogzena yrosopa
OJT NMNaH4yeBO c.n. JaBHO npeaysehe | HaKoH cnpoBedeHe jH 1.205.332
3noyonoTpeba
OJT 3ajevap c.n. 34paBcTBO PedepeHT 6bonHULe 1.090.000
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Henoctynakwe no

3/110yonoTpeba npwnjasu aganauuj u
OJT NNo3Hnua c.n. YpbaHuzam caHauwmje 1.013.637
3/10yonoTpeba
Opyro OJT bI c.n. JaBHo npeaysehe | JKMN O6peHoBal, 1.000.000
JOnpeKkTop KANHKUKe 3a
OHKONOTWnjy,
npumame dbapmaveyTcke
BJT beorpap, MUTa 34paBcTBO KOMMNaHuje 737.000
npumare dbapmaveyTcke
BJT beorpap, MUTa 34paBcTBO KOMMNaHuje 665.000
MpBo OJTy 3/110yonoTpeba
beorpaay c.n. JaBHO npeaysehe 610.000
MowTay K.
MwuTtposuuu.
3/10yonoTpeba Cny»x6eHuK npuceajao
OJT Kpasseso | c.n. JaBHO npeaysehe | oueBy NeH3njy 576.000
3/10yonoTpeba
OJT NapahuH c.n. MpoceeTa OnpeKTop wkKone 531.000
Nnaxuparbe
3/10yonoTpeba caobpahajHunx
OJT MaHyeBoO c.n. Monunumnja He3roaa 499.937
3noyonoTtpeba | ONWTUHCKK HayenHuk onwTmHCKe
OJT 3ajevap c.n. dYHKUMOHEp ynpase 487.000
oJT 3/110yonoTpeba Jlekap, npenuncmsame
KparyjeBal, c.n. 34paBcTBO BULUE IEKOBA 450.000
npumame doHp, 33 pa3soj
BJT beorpap, MUTa PC 400.000
oIT 3noyonoTpeba
Cmepepeso c.n. 3apascTBO Oupektop 43 398.000
3noyonoTpeba
OJT bop c.n. JaBHa ycTaHoBa CnopTcKku ueHTap 363.000
OJTK. 3noyonoTpeba
MwuTposuua c.n. MpoceeTa AupeKkTop wKone 320.000
yHOLeHe
HEUCTUHUTUX
3noyonotpeba nogartaka 3a ucnnarty
OJT HerotuH c.n. 3apascTBO NYTHUX TPOLLKOBA 317.870
HE3aKOHUTO
3noyonoTtpeba | ONWTUHCKa npuceajarbe
OJT JarognHa | c.n. ynpasa cpepncTasa 3a Hannaty 315.000
npumame TpakeH MuTo 33
BJT Beorpag, MWUTA ®ypbanckm knyb ncnucHuuy m3 knyba 300.000
PEB bop, He3aKoOHUTO
[0HATOPCTBO
3noyonoTpeba KEHCKOM
OJT bop c.m. JaBHO npeaysehe | pykomeTHom Knyby 280.000
oJT 3noyonoTpeba Monnumnjckm
Cmepepeso c.n. MNonnumja CNyXK6eHuK 269.000
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OHKonor, KbL, bex.

npumame Koca, papmaueyTtcke
BJT beorpap, MUTa 34paBcTBO KOMMNaHuje 234.000
Nnaxuparbe
3/110yonoTpeba caobpahajHunx
OJT MaHyeBO c.n. Monunumnja He3roaa 194.625
npuceajatbe
3/10yonoTpeba HannaheHux ycnyra
OJT JarognHa | c.n. JaBHo npeaysehe | JKMa 177.222
Ty*XnnawTso
3a 3aMeHMK jaBHOT
OpraHM30BaHM | NpUMate TY)KMOLA, MOKpeTare
KPUMMHan MMUTa Mpasocyhe nocTynaka 167.000
3noynoTpeba wudapa
3noyonoTpeba N HE3AKOHWU
OJT Yauak c.n. baHKapcTBO TpaHcakuuje 149.508
HE3aKOHUTO
3noyonoTpeba 3aK/by4ymBarLe
OJT JarognHa | c.n. MowTa yrosopa 144,994
3noyonoTpeba HeBpLlere LLapuHcKor
OJT Nupot c.n. UapuHa Haa3opa 135.000
npuceajakbe HOBLA
HannaheHor of,
3noyonoTtpeba | enekTpogucTpubdy | KOMyHaHUX
OJT Yauak c.n. umja npeayseha 100.000
LleHTap 3a OHKONOTUjy
npumame KI. ®apmavueytcke
BJT beorpag, MUTa 3apascTBO KOoMMNaHuje 98.000
3noyonoTpeba
Opyro OJT bI c.n. JaBHo npeagysehe | TEHT EMNC 85.000
3/10yonoTpeba
OJT bop c.m. JaBHo npeaysehe | JI3a ctambeHe ycnyre 83.000
3/10yonoTpeba
Opyro OJT bI c.n. JaBHo npeay3sehe | JKMN O6peHoBal, 77.000
310yonoTpeba
OJT bop c.n. JaBHo npeaysehe | PTb bop 70.000
oJT 3/110yonoTpeba Monnumnjckm
Cmepepeso c.n. Monunumnja CNYKOEHUK 67.000
3/10yonoTpeba JaBHO npeaysehe 3a
OJT bop c.m. JaBHO npeaysehe | ctambeHe ycnyre 65.000
3noyonoTpeba CauYnHbaBakbe Hanor 3a
OJT Yauak c.n. Monunumnja To4YeHe ropusa 62.850
BJT Hosu npumame OnWTUHCKM OOHOLWeHe aKTa y
Masap MUTa bYHKLUMOHEpP KOPUCT AaBaola M1Ta 60.000
npumame Ynuc y matnyHy
BJT KpywesawL, | muta lpaacka ynpasa KHoUry poheHux 50.000
MMP PakoBuua,
npumame Tpa*KeH MUTO 3a
BJT beorpag, MUTa MNpeaysehe ncnopyry pobe 50.000
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BJT Yauak hasarbe muta | baHKapcTeo nobujarbe KpeauTa 50.000
npumame
MUTa n pellere nopecke
BJT Bparbe Jasarbe muta | Nopecka ynpasa ynpase 50.000
Heynnahuame
oJT 3noyonoTpeba HansaheHux KasHW Ha
Cmepepeso c.n. MNonnumja XK.p. 38.000
3/10yonoTpeba
OJT Nupot c.n. MpoceeTa dnpeKkTop wkone 33.700
3noyonoTpeba
OJT NupoTt c.m. JaBHo npeaysehe | JaBHO npeaysehe 30.000
npumame XupypLika
BJT beorpap, MUTa 34paBcTBO MHTEepBEHUMja 30.000
npumame Monnumnjckm
BJT beorpag, MUTa MNonnumja CNyXK6eHuK 30.000
BJT Yauvak Jasarbe muta | baHKapcTeo pobujarbe KpeguTa 30.000
BJT npumame XupypLiKa
KparyjeBal, MUTa 3apascTBO MHTepBeHUMja 30.000
noTepAaa o
npumame NONOXEHOM
BJT 3ajevap MUTa Mpeaysehe BO3a4YKOM MCMNUTY 30.000
TProBuHa nocpegoBame 3a
OJT HerotuH yTuuajem Batporacum WCNNaTy OTNPeEMHUHEe 30.000
npumate nponyLwTake
BJT HerotuH MUTa MNonnumja M3BpLUABakba paame 30.000
BJT npumame XupypLiKa
Kparyjesal, MUTa 3apascTBO MHTepBeHUMja 25.000
3noyonoTpeba
OJT MNupoTt c.n. JaBHo npepgysehe | Lymap, wreTa 23.700
BJT npumame XupypLiKa
KparyjeBal, MUTa 3apascTBO MHTepBeHUMja 20.000
BJT npumame LLlymcka ynpasa,
KparyjeBal, MUTa JaBHo npegysehe | go3Bona 3a cevy gp.a 20.000
cnpevaBare
npumame OTKpMBakba
BJT KpasbeBo MUTa MNonnumja KpUBMYHOr aena 20.000
BJT Hosu npumame npenasak pobe npeko
Masap MUTa MNonnumja rpaHuue 20.000
3noyonoTpeba Monnumnjckm
Opyro OJT bI c.n. MNonnumja CNyXK6eHUK 18.500
npumame Monnumnjckm
BJT beorpag, MUTa MNonnumja CNyXK6eHUK 15.000
Heynnahuame
3noyonotpeba HannaheHUx KasHu Ha
OJT Nupot c.n. MNonnumja XK.p. 14.000
MNokywaj gasarba
OJT Nupot haBarbe muta | MpaBocyhe MUTa cygmjm 13.000
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3noyonoTpeba

Opyro OJT bI c.n. MpoceeTa OcHOBHa WKona 11.600
MNokywaj gasarba
Mpso OJTy MMUTa NOJINLNjCKOM
beorpaay pasarbe muta | MNonunumja CNYKOEHUKRY 10.000
npumame
BJT beorpap, MUTa Monunumnja YBuhaj 10.000
npumame Monnunjckn
BJT beorpap, MMUTa Monunumnja CNYKOEHUK 10.000
OMPEKTOp LWKoNe,
npumare NPUMaHbEe YY4EHUKA Y
BJT Kpasbeso MUTa MpoceeTa A0M 10.000
obpapa 3axTeBa 3a
n3gasare
OJT HerotuH pasarbe muta | MNonunumja bruomeTpujcKe NK 10.000
3/10yonoTpeba
OJT Nupot c.n. MpaBocyhe CyAcKM n3spunTes 9.500
npumame n3paga maTypckor
BJT Bparbe MUTa MpocseTa paga 9.000
npumare noTepAa O Kypcy
BJT Bparbe MUTa npeaysehe jesunka 8.000
omoryhaBame
3/10yonoTpeba Kopuwhetrba Tesrn bes
OJT JarogmHa c.n. JaBHO npeaysehe HakHaae 7.381
BJT npumame caobpahajHu
KparyjeBal, MMUTa Monunumnja npekpwaj 5.000
npumare
MUTa U caobpahajHu
BJT Kpasbeso pasarbe muta | MNMonunumja npekpLwaj 5.000
npumare
MUTa,
3noynoTpeba
c.n. TproBuHa npeso3 pobe npeko
BJT Yxunue yTuuajem MNonnumja rpaHuue 5.000
npumare
BJT KpasbeBo MUTa MpaBocyhe CyAcKu nsspuntes 2.500
npumate
MUTa U caobpahajHu
BJT KpasbeBo pasarbe muta | MNoanumja npekpLwaj 2.000
npumame Monnumnjckm
BJT beorpag, MUTa MNonnumja CNyXK6eHUK 1.000
npumame
BJT beorpag, MUTa MNonnumnja MNo npeamety 1.000
OoBepaBake NyTHUX
OJT HerotuH pasarbe muta | MNoanumja ncnpasa 1.000
npumate
MUTa n nponyLwTare
BJT MNpokyn/be | pasarbe muta | MNoaunumja KOHTpO/1e BO3nNa 500
3noyonotpeba OVPEKTop n3gasao
Opyro OJT bI c.n. MpoceeTa npocrop 6e3 HakHage
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MpOTMB3aKOHUTO

3noyonoTpeba omoryhasare
OJT bop c.n. Monnumnja perucrpauuje
HesakoHuTto
3noyonoTpeba n3gasBakbe NoTBpae O
OJT bop c.n. MNonnumja npojesmMma Lwacwuja
JMN 3a cTambeHe
3noyonoTpeba ycayre, 6ecnnatHo
OJT bop c.n. JaBHO npeaysehe | cTaHOBake
OJT K. 3/110yonoTpeba OmoryhaBatrbe
MwuTposuua c.n. MNonnumja perucrpaumje
OJT K. 3/110yonoTpeba PagHu ogHoc 6e3
MwuTtposuua c.n. MNpoceeTa KOHKypCa
PagHu oaHoc 6e3
OJT K. 3noyonoTtpeba | ONWTUHCKK oarosapajyhe ctpyyHe
MwuTtpoBuua c.n. byHKUMOHEpP cnpeme
OJTK. 3noyonoTpeba
MwuTposuua c.n. 3apascTBO UcTepmsarbe ca nocna
HesakoHuTto
pa3speluer-e ca mecTa
OJT K. 3noyonoTtpeba | ONWTUHCKK AnpeKTopa
MwuTtpoBuua c.n. bYHKLMOHEpP bubnnoteke
3noyonoTpeba MoTBpaa o
OJT Nupot c.n. 3apascTBO nospegama
3noyonotpeba
OJT Noxera c.n. JaBHo npepy3sehe | JaBHe HabaBke
OupekTop A3,
oJT 3noyonotpeba nnaheHo oacycTBO
Cmepnepeso c.n. 34paBcTBO NPOTUBHO 3aKOHY
Onpektop
oJT 3noyonoTpeba HEHaMEeHCKMN TPOLLUNO
Mpokyn/be c.n. MpoceeTa cpeacTsa
Mpeo OJTy 3noyonotpeba OvpekTop wKone,
Bbeorpaay c.n. MNpocseTa NOOXEH paspes
npumate
BJT beorpag, MUTa MNonnumja JaBHe HabaBke
buHrMparse
npumame nabopatopujckux
BJT Bparbe MUTa 3apascTBO Hanasa
Naxupare
3noyonoTpeba caobpahajHux
OJT MaH4yeBO c.n. MNonnumja He3roga
Naxunpare
3noyonotpeba LAPUHCKUX NYTHUX
OJT HerotuH c.n. LapuHa AeKnapaumja
3noyonotpeba NaXkupare LapUHCKUX
OJT HerotuH c.n. UapuHa NYTHUX AeKnapaumnja
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Jlaxknpare
3noyonoTpeba LAPUHCKUX NYTHUX
OJT HerotuH c.n. UapuHa AeKnapaumja
Jlaxknpame
3noyonoTpeba LAPUHCKUX NYTHUX
OJT HerotuH c.n. UapuHa AeKnapaumja
Jlaxknpame
3noyonoTpeba LAPUHCKUX NYTHUX
OJT HerotuH c.n. UapuHa AeKnapaumja
Jlaxknpame
3noyonoTpeba LQPUHCKUX NYTHUX
OJT HerotuH c.n. UapuHa AeKnapaumja
3noyonoTpeba HE3aKOHUT npujem y
OJT HerotuH c.n. MNpoceeTa pagHun ogHoC
Jlaxknpame
npumame LAPUHCKUX NYTHUX
BJT HerotnH MUTa LapuHa AeKnapaumja
Jlaxknpame
3noyonoTpeba LAPUHCKUX NYTHUX
BJT HerotnH c.n. LapuHa AeKknapaumja
NaXKHO NpUKasueare
3noyonoTtpeba | rpaheBmHcKa noAaaTtaka y ynnucHum
OJT JarogmHa c.n. MHCNeKyumja KHoMrama
3noyonotpeba nsberasarbe BpLUEHA
OJT Yauak c.n. MNonnumja NOAINLLNJCKe KOHTpO1E
n3aaBame
3noyonoTpeba HenoHWLWTeHe NyTHe
OJT Yauak c.n. MNonnumja ucnpase
n3gaBare
3noyonoTpeba HenoHWLWITEeHe NyTHe
OJT Yauak c.n. MNonnumja ucnpase
He3aKHUTOo
3noyonoTpeba obycTaB/bare
OJT NNo3zHunua c.n. lpaacka ynpasa NOCTYMNKa

VY y30pKy ONTYXKHHUIIA KOje CMO JAeTajbHH]e aHAIM3UPAIHU, IPOCEYHA BPEIHOCT HE3aKOHUTE
MMOBHMHCKE KOPHUCTH WJIM IITETE je Ouiia OKo 2,5 MHJIMOHA JUHApa, OK Y jeIHO] YeTBPTHUHU
cllyyajeBa BHUCHHA INTETE WM KOPUCTH HHje Omia jacHo m3paxkena. Mehytum, ta Opojka je
BapJbUBa jep j€ Ha By YTHUIAIO CHAXKHO HEKOJMKO BEJMKHX CIIydajeBa ca ONTy)Oama Koje Cy
BpeIHE MIJIMOHE AUHApa. Y Y30pKY c€ YKYITHO 6 ONTYKHHUIIA OJHOCH LITETY WM KOPUCT Behy
ox 10 munuona auHapa, 18 ciydajeBa Ha BpegHocT u3mely mmimon u 10 Muinona quHapa,
25 cimydajeBa Ha BpeaHocT uzMely 100 xuspana u MuninoH, 39 cioydajeBa Ha BpeIHOCT u3Mmel)y
10 1 100 xuspazga, a 13 coydajeBa Ha MoAMUNHBaKka MakE BPEIHOCTH.

ITo cekTopy y KOjeM je ped HajBHIIIE j& ONTYKHHUIIA KOje Ce OHOCE Ha KOPYMIH]y y cieaehum
oOnactuma:

e [lapuna— 10
e VYpOanuzam u rpalheBuHa- 2
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e Jlpocsera— 13

e IlIpaBocyhe — 4

e Jlomunuja — 34

e  OnmTHHCKU U Tpajicku opranu — 10
e JaBHa npeny3eha — 24

e 3apasctBo — 17

]GBHG myscuiaaumeda

I'n1aeHuU 3aK/6yYYyu U npenopyke

Bbpoj kpuBHUHUX MpHjaBa 3a KpUBUYHA JieJla ca €JIEMEHTOM KOPYIIIH]jE je Y MOpacTy, HaKo je U
najbe ajeko oj Opoja ciydajeBa KOjH ce€ JOTOJe TOKOM ToJuHe, cyAehu mo ucTpakuBamuMa
JaBHOT MHEHa, IITO yKa3yje Ha BHCOKY TaMHY OpOjKy KpMMHHaJuTeTa. 300r Tora je
MOTPeOHO CIPOBECTH 3aKOHCKE W JIpyre mMepe Kako Ou ce oxpadpuo Behum Opoj cBemoka u
KpTaBa KOPYIIUje WIM yYECHHKAa Y KOPYNTHBHUM paJmhaMa Aa NMpHjaBe 0Ba KPUBHYHA
nega (Hmp. obaBe3HO ocnobahame 04 KpUBHYHE OATOBOPHOCTH, 3allITHTAa Y30ymHBaua,
o0aBelTaBame O MOCTYIAkY 10 MOAHETUM IIPHjaBaMa).

OOpana mpucnenux KpUBMYHHX IIpHjaBa NpPeBa3HJa3uM TPeHYTHe MOryhHocTH jaBHHMX
Ty:KWJamraBa — Opoj HEpEemIeHHX MpeaMeTa W3 paHWjuX TOAWHA j€ TOTOBO jEIHAK
TOAMIIEM NpWIMBY. 300r Tora je MOTpeOHO peopraHuU3anMjoM, IPYTUM MepaMa 3a
noBehame e(puKaCHOCTH (HIP. U3MEHA MPOIECHHX 3aKOHa, Kopuimheme HHGOPMAIMOHUX
TEXHOJIOTHja) U aHTAKOBambeM NOAATHUX KaJpoBa (3a MOYETaK, OHUX KOju cy BpaheHu Ha
1I0Ca0 Ha OCHOBY OJITyKa Y CTaBHOT Cyza), HAPOUYUTO y HajonmTepeheHUJUM TYXXUJIAIITBUMA,
iy 1 60/b0M CapaJlbOM Ca IPYTUM JIpXKaBHUM OpraHuMa, 00e30eJuTH Opake mocTyname.

KpuBuuHe npujaBe Hajuemhe mogHocu moJumuja, ydyemhe omreheHUX je 3HaYajHO caMo
KOJI TpYjaBJbUBamba HaBOJAHE Kopymluje y npaBocyhy, 10k je camo y 5% caydajeBa ped o
MHUIHjaTHBUH C€aMoOr TYKMJIAIITBa, IUTO yKa3yje Ha mnoTpedy Behe akTHBHOCTH U
U3rpajilbe KamaluTeTa jJaBHUX TYXHJIAIITaBa, MOCEOHO Y KOHTEKCTY IpPUMEHE Ipernopyka
EBporicke komucuje 0 ,,MIPOAKTHBHOM MCHUTHBAKY Kopynuuje“ (HIp. MOKpeTame
KPUBHYHHX HCTpara Ha OCHOBY WMH(pOpMaIvja U3 pPeBHU3OPCKUX HW3BEINITaja, 0€3 YeKkama Ha
KPUBUYHY IIPUjaBY Of1 CTpaHe J[pikaBHE peBU30PCKE HMHCTUTYIIH]E).

HajBumie KpuBMYHUX TpHjaBa M ONTYXHHIA OJHOCH CE€ Ha 3J10yHOTpPedy ciay:kOeHor
noJioxkaja (uwian 359 K3), ka0 kpuBHYHO €TI0 KOj€ je Hajiuakiie jaoka3zatu. Mehyrum, nBe
TpehuHe 0BUX c/lyyajeBa CyIITHHCKU He MpeAcCTaB/ba Kopynuujy, Oynyhu na ce onnocu Ha
KpILIEHE MpaBUiIa MOCIOBamka y MPUBAaTHOM cekTopy. Kaga ce oBu ciydajeBu He padyHajy,
CTBapHH OpOj OTHYXEHHUX 3a KOPYNIH]y je Yy IMocMaTpaHoM mepuoxy Ouo oko 500 Ha
roauimeM HUBOY. OBaj mpoOsiem Ou Tpebano ga Oyae perieH HaKOH IMOYeTKa MpUMEHE
n3MemeHOr KpUBUYHOT 3aKOHMKA, KOje H3]1Bajajy 3J0yNoTpede y MPHUBATHOM CEKTOPY y
MOCeOHO KPUBUYHO JIEINO.

bpoj xKpuBMYHHMX @OCTymakKa 3a IMOjeJHMHA KOPYNUHMOHAIIKA KPUBHYHA J[eja je
3aHeMAapJ/bMB WU HX YOIIITEe HEMA, IITO yKa3yje Ha TO J1a OM MOJUIIMja U jaBHA TY>KUJIALITBa
anu ¥ Apyru opranu (Hop. AreHmnuja 3a 00pOy mpoTuB Kopymnuwuje, J[pkaBHa peBH30pCKa
MHCTUTYLIMja) TPedaso Ja odpaTe BHIIE MaKie HA HBHX, jep Y NPaKCH MMa NMpUMepa y
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KOjuMa ce 030M/bHO CyMHIa [a CYy Ta KPHBHYHA Jejia NMo4YuMmeHAa y Behem o0umy —
TProBUHA YTHIAjeM, CTBapamke oOaBe3a 3a OyeT TMpeKo OJ0OpEHHX CpeJCTaBa,
HENpHjaBbUBakbe MMOBHHE U TNPHUXO0JA jaBHUX (YHKLIMOHEpA, HE3aKOHUTO (pUHAHCHpame
CTpaHaka U U300pHUX KaMIlama, JaBabe U IPUMakbe MUTA Y BE3H Ca IJ1ACAHEM.

OmTpo pa3rpaHuuyeme HAMJIEKHOCTH wu3Mel)y ,,ClenujaTHOr W OCTAIMX JaBHUX
TY>KWJIAIITaBa MOXe Jla MPeJICTaBsba MPENpeKy 3a epUuKacHO romeme Kopyniuje, umajyhu y
BUJIy OTpaHWYEHE KalalnuTeTe MOCeOHOT 0/1eJbeha, Ka0 M HEroBe HAUIEKHOCTH y OJHOCY Ha
OpPraHU30BaHM KPUMHHAJI U MOCEOHE Mepe KOje Ce MOTY WM MOpajy KOPUCTUTH y OBUM
cimydyajeBuma. 300or Tora Om Tpebano pasMoTpuThH TNoBehame Opoja aHra:koBaHux Ha
cIy4yajeBHMa KOpPYNIHje HA BUCOKOM HUBOY, CTBapame 3aKOHCKHX M TeXHHYKHX yCJI0Ba
Ja ce OHA T'OHM W HA ApyruM MectuMa u Behy cnmemujanmsanmjy, Hapouuto numajyhu y
BUJIY aKTYEJIHO IMOKPETAkE UCTpara y ciaydajeBUMa KOpYIUje U3 paHUjUX TOMHA.

CratucTuke KOje ce TPEHYTHO BOJE y jaBHUM TYXWJIAIITBUMAa He rOBOpe /0BOJbHO O
NnojeIMHUM OUTHHM acmeKTUMa 3a OopOy NpPoTHMB Kopynuuje u Tpedaso Ou wux
YHalpeIUuTH U yjeJHAYHTH €a CTATHCTHKAMA Koje BOJe MOoNMLKja U cynoBu. Hapouuto je
BaXHO 00€30€IUTH jacaH Tperiie] CUTyaluje y Torjieay oAy3uMamba HMOBHHCKE KOPHUCTH,
NpUMeHe CIeNHjaTHuX UCTPAKHUX TeXHUKA, PAHTY ONTYKEHHX 32 KOpynuujy, Op3uHe
MOCTYINamkha, CEKTOPY Y KOjeM je J0LLI0 A0 KOpyIHuuje U MOAAJIMTEeTHMA KOPYNTHBHUX
paamu, Kako OM ce Ha OCHOBY THX I0J]aTaka Kperpalie HOBE aHTUKOPYIILIN]jCKE TIOJIUTHKE.

3a KOpyNnTHBHA KPUBHYHA JeJla MOCTOjU MocedaH HaA30p ox cTpaHe PemyOmuykor jaBHOT
TY)KWJIAIITBA, IITO j€ MEXaHW3aM KOju Tpeba 3anpxkatu u yoyayhe. Mehyrtum, morpebHo je
00e30euTH 1 JApyre BHI0Be KOHTPOJie HMCIPABHOCTH OMJIYKAa jaBHHUX TY:KHJIAIITABA,
HapOUMTO Yy Ciy4yajeBUMa oj0alMBama KPUBHYHHUX TpHjaBa (HIOp. 00jaBJbUBAE
AaHOHMMM30BaHUX O0Opa3lokema 3a TaKBE OJUIyKE Kao W IMIMpe pa3yMeBame IMojMa
,,omTeheHOT KOju MOXKe Ja IMOKPEHE KPHBHYHHM IIOCTYIAaK WM HACTaBU TOHEHE KOJ
KPUBUYHUX JIeNla KOPYIIIHje).
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OCHOBHH HAJIA34 0 MOCTYNAKY CYI0BA Yy
C/IyuyajeBUMA KOPYIIHje

OCHOBHU Ha/1a3U

VY OoKkBHUpPY OBOT' IPOjEKTa MperyieaHo je 279 cyackux oajIyKa Koje ce€ OJIHCE Ha KPUBHYHA
Jena Kopymiyje.

Y 9,7% caydajeBa ce pagu 0 KPHBHYHOM JieJly KplIeme 3aKOHAa O] CTpaHe cylauje,
jaBHOI TY:KMOIIa M HeroBOT 3aMeHMKka u3 wiaHa 360 KpuBuyHor 3akoHMKA, Y Yy KOjUMa Cy
MOJHETH ONTY:KHU NPeATo3d o1 cTpaHe omrTeheHux kao Tyxkuiaama (HakoH ondayaja
IBUXOBUX KPUBUYHHX IpHjaBa O] CTPAHE jaBHOT TYKHOIIA) U CBH CYy OJA0HMjeHH, jep je cya
HAILA0 /12 /1eJI0 Koje je OMJI0 mpeAMeT ONTy:k0e Huje KPUBUYHO JeJ10.

Y 2,15 % cayuyajeBa ce paguiio 0 KPMBHYHOM JeJly NpMMama MHUTa M3 4ja”Ha 367
KPUBHUYHOT 3aKOHUKa. Y 66,66 % mocTo ciydyajeBa U3BpIIMIIALL jea je Ouio ciyx0eHo, a y
33,33 % oaroBopHO JHUIIE.

On cBux mnpernenanux onanyka 75,6 % ce oaHOCH Ha KPUBUYHO /JeJ0 3JI0ynmotrpede
cayx0eHor moJsoxaja u3 wiana 359 KpusuuHor 3akoHuka, u 1o 64,8 % u HaaneKHOCH
ocHOBHoOT cyna a 10,8 % 13 HaaIeXHOCTH BUILIET CyAa.

[Ipen OCHOBHUM CyJOM OKPHBJHEHHMA 32 OBO KPUBHUYHO JIEJIO j€ CTaBJLEHO Ha TEPET Jia Cy y
63,7 % cnyyajeBa HMCKOPUCTHIIM CIY>KO€HH TMoJoxkaj, y 25,7 % mnpexkpaumnu ciyxOeHa
oBNanDKema, a y 10,6 % Hucy Bpumnu ciayxoeHe nyxHoctd. Y 69,5 % ciaydajeBa onTyxeHa
Cy oAroBopHa juua (mpuBaTHH cekTop), a y 30,5 % cnyuajeBa ciayxxOeHa nuna (jaBHU
cektop). Ox cBux okpusibeHUX 18,9 % je Omno Ha pykoBoxehum ¢ynkuujama, a y 20,7 %
cllydajeBa paJiiio ce o JIMIUMa Koja cy paHuje Ouna ocyhuana. ¥V 21,5 % npenmera 6uio je
OIITYXEHO BUILE JIMIa, a y 9,2 % cinyyajeBa OKpUBJHEHU CY C€ TOKOM IIOCTYIKA HaJa3Win y
MpUTBOPY, 01 vera mux 18,8 % mo 6 mecenu, 12,5 % no jenne u 68,7 % 10 nBe TOIUHE.
[Moctynuu cy y 2,4 % npeamera tpajanu 10 6 meceuu, y 4,2 % ciydajeBa J10 jeHE TOIUHE,
11,5 % no nBe roaune, y 18,9 % no tpu ronune u 'y 63 % cimydyajeBa Ipeko TpHU roguHe. ¥
40,3 % mpeamera OuiIo je cupoBeAeHO (hMHAHCH]CKO BemTueme. O CBUX ONTY)KEHUX JIHIA
24,7 % je ocnoboheHo on onTyx0Oe WIM je MOCTyNaK NMPOTUB HUX o0ycTaBibeH, 21,1 % je
ocyheHo Ha ka3Hy 3aTBOpa 110 6 Mecery, 12,1 % Ha ka3Hy 3aTBOpa A0 jeaHe roaune u 2,1 %
no ase roguHe, a mnpema 40% oONTy)XEHUX je H3peueHa YCIOBHA Ocyla. YUYWHWIAI je
npubaBuo cebu npuOaBUO MMOBUHCKY KopucT y 54 % cmyuajeBa, a y 33,4 % ciydajeBa
apyrome, Aok je y 12,6 % ocrtBapeHa HeMMOBUHCKa KopucT. Y 259 %  cnyuajeBa
omreheHnMa je gocyheH MMOBMHCKO MpPaBHU 3aXTeB.Mepa, a UIMOBHHCKA KOPHCT j€ OJly3eTa
on 6,3 ocyhenux ymna. Huje u3pedena uu jemna mepa 6e30€1HOCTH.

C 003upoM Ha TO J1a C€ KPUBUYHO JCJIO 3710ynoTpede ciykOCeHOT MoJI0kKaja, MojaBJbyje Mpe
CyZOM Kao Hajuemhu o0JIMK KopyHiije moTpedHo je uctahu 1a je OHO y 3aKOHY ofpeheHo ca
J0CTa MUAPOKOM (HOPMYJIAIjoM, IIITO MOXKE TIPOY3POKOBATH Mpobieme y nmpakcu. Haume, kao
JeIHa oJ1 pajmu U3BpILEHA TOT KPUBUYHOT Jelia, MOpe]] MpeKopayeha IpaHuile CIIyKOeHOT
oBnamhema U HEBPIIEHA CIYKOCHE TYy>KHOCTH (IITO j€ MOHAIIamke CYMPOTHO MPOIMUCHUMA),
NPONHUCAHO U ,UCKopHIIhaBame CiIy)XOeHor mojoXkaja“ (WTO y CYIITHHH TpEACTaBsba
HELIETMCXOIHO TTOHAIIamke, Koje Huje HenmpenucHo). C 003UpoM Ha TO Ja C€ Y TOM CIIydajy
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UCIHTYje LEIUCXOAHOCT, a HE 3aKOHUTOCT, HEUHWjer IOHallama, TO OTBapa MoryhHoct
Pa3IMYUTOr TyMaderma /1a JIM je HEelITO HEeNINCXOTHO HIIH He.

OBu mpobiemMu cy MmoceOHO H3paKEeH 300T HEAOBOJHAHO Pa3BHUJEHOI MEXaHHW3Ma 3a
yjenHauaBame CyJcke npakce. Hanme, mocToje 4yeTupu IpyrocrerneHa aneiamnuoHa cyna mpes
KOjHMa ce OKOHYaBajy cyhema, Koju 4ecTo HeMajy yjeHauYeHY CYICKY MPaKCy, a camo jefaH
MambH Opoj mpeamMeTa Joja3u nped BpXoBHU KacallMoOHM CyJ, 300T HEroBe OTrpaHHuCHE
HaJJISKHOCTH, MTO My He oMoryhaBa na edukacHo o0aBjhba CBOjy 3aKOHOM YCTaHOBJbECHY
obaBe3y jia yTBplyje HaduelHe IpaBHE CTABOBE pajJil jeIMHCTBEHE CYJCKE IPUMEHE TIpaBa.

3aKk/ey4yu u npenopyke

Ha okpyrimMm cronoBuUMa-jaBHUM paclpaBaMa OpPraHU30BaHMM y OKBHPY OBOT IPOjEKTa,
onpxanuM y Hosom Cany, Humy u VBamumm, cyauje KpuBHYapH, MPEKpIIajHE CYIHjEe H
3aMEHUIIM JaBHHX TYKWJIalla Cy HMCTAaKiIuW Ja OM MM OJ] BEIMKE KOPUCTH Omia oOyka u3
obnactu (uHAHCH]a, C 0OO3UPOM Ha TO Ja j€ Y BEIMKOM Opojy MpeaMera y Be3W KPUBHUUHUX
7enia KOpyIixje HEOMXOJHO CIPOBECTH (PMHAHCHJCKO BemrTaueme. OBakBa BpcTa o0yke Ou
UM TIOMOIJIA J1a KPUTUYKH carjie/iajy Hajla3e U MUIUJbeHha (PUHAHCH]CKHUX BEIITaKa.

W3 ananm3e Hampelq NMPHKA3aHOI NMPAaBHOT OKBHPAa M MPaKce Cy0Ba MOXe ce
M3BECTH HEKOJMKO 3aK/by4YaKa:

9) kpuBHYHA Aena Kopyniuje (Y CKJIaaAy ca HbeHOM JeUHHIHjOM 0 HAIMOHAJIHO]
cTpareruju 3a 6op0y NpoTHB KOPYNIHje) HUCY IPyNHUCaHA Y jeaHy rJaBy, Beh ce
Haiase y Bule riasa KpuBuuHor 3akoHUKa.

10) 3akoHMK 0 KPWBHYHOM MOCTYNKY MOTyhHOCT mpuMeHe mMOceOHMX Mepa 3a
OTKpHBam€ U J0Ka3UBalkhe KPUBHYHHX Jiesia (10Ka3He paihe) OrPAaHuYaBa CamMo
HAa YeTHPH KPUBHYHA Jeja Kopynmuje (3moymnorpeda CIy)KEHOT IOJI0Xkaja,
TProBHHA YTHLAjeM, NpUMamke MUTAa U JaBalkbe MuUTa), Mako cy y KpuBuunom
3aKOHMKY MpOMHCAaHAa M Jpyra KOPYNTHBHA KpUBHYHA Jena (KpUIeHhe 3aKOHa Off
CTpaHe CyJHje, JaBHOT TYXKHOIIa U HErOBOT 3aMEHHKa, IIpeBapa y CIYXKOH, O/1aBambe
cnyxOeHe TajHe, 370ynoTpeba oBiamihema y TPUBpPEAH, 370yrmoTpeda y Be3m ca
JjaBHOM Ha0aBKOM | 3J7I0yIOTpeda C1yKOEHOT IM0JI0Kaja OArOBOPHOT JINIIA);

11) cBM mpBoOCTENEHN CYI0BH ONIITE HAIEKHOCTH (OCHOBHHU, BUIIIN M aTieJIAIHOHH)
Cy HAQ/IJIeKHHM 1A Cy/ie 32 0Ba KPUBUYHA /1eJIa |

12)3a cynmje Koju cydae 3a KPHBHYHA /Jejia KOPYINIHMje HUCY MPONHCAHH HEKH
noce0HU YCJIOBH, Y CMHUCIY IOCeIoBama oAapeheHuX rofrHa pagHOr MCKYCTBa H
onroapajyhe obOyke. Jenuno 3a cyauje IloceOnux ogebema y Buimem cyny y
Beorpany u Anenamuonom cyny y Beorpany, je mpommcaHo na mopajy uMmaTtu
onpeheHe roMHe UCKYCTBa Kao W Ja he mpuiankoM pacrnopehuBama UMaTH TMPEITHOCT
CyIdje Koje Tocenyjy moceOHa moTpeOHa CTpydHa 3Hama M HUCKYCTBO M3 00JacTH
OpPraHU30BaHOI KpUMHHAJA U Kopyniuje. Mehytum, Huje Giinxke MporucaHo KakBa cy
TO MoceOHa 3Hama M I'7Ie Cy CTEUCHA;

13) cynuje y IloceoHa onesbeme pacnopelyje npencennuk cyaa, niu Bucoku caBer
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CYACTBA, YKOJHUKO C€ pajau O CyaujaMa U3 APYror cyAa, U TO FTOJUIIBIM Paclope oM
MOCJIOBA a IPY TOME HE MOCTOj€ HUKAKBU NMOCEOHH KPUTEPUjYMU U MEpUJIa Ha OCHOBY
KOJUX C€ TO YUHU;

14) cyauje y oBHM mOCeOHHM oJe/belbMMAa HMajy cnemu(uyYaH CTaTyC jep ce y TO
0JIeJbeHE UMEHY]Y Y3 COIICTBEHY CarjlaCHOCT U Ha MEPUOJ OJ1 HajMame IIECT FOHHA;

15) nmpen cynoBuMa Kao Hajuemhm 00JHK KOpymidje ce mojaB/byje KPHUBHYHO 1€JI0
3J10ynorpede cay:K0eHOr MmoJI0kKaja;

16) najhernrhe ce xkao paama U3BpIICHA OBOI' KPUBUYHOT Jieja M0jaBIbyje ,,ACKopruuyhaBame
CITyKOEHOT TIoJIOXKaja‘

IIpednoz mepa koje 6u ce moz1e npedyzemu HA NO6G0/bLUIAKY NPABHO2
oKeupa 3a cyhbersa Kpusu4uHux de.1ia Kopynyuje:

8) u3MeHOM 3aKOHHKA 0 KPHBHYHOM MOCTYNKY Je(HHHCATH MOjMa KOPYNTHBHHX
KPMBUYHHUX JeJIa, Ka0 LITO je TO YYUEHO 32 OpraHu30BaHU KpuMuHal. Tume Ou ce
YYHHWIO €(UKACHUJUM OTKpHBamkEe W Cyheme OBUX KPHUBHYHUX Jiela jep Ou Owta
Moryha mnpuMeHa CBUX NOCEOHHMX Mepa 3a HHUXOBO OTKpPHBAmHE U JIOKA3UBAHmE
(Toxa3HUX pajmbH), jep Cy caja orpaHHYEHEe caMO Ha 4YeTHpH KpuBH4HA jena. [lopen
TOra, BUXOBA NMpUMeHa O Omina Moryha M Ha €BEeHTYaJIHO HOBO MPOMHMCAaHA KPUBUYHA
nena kopyniuje y KpuBuuHoMm 3aKOHUKY;

9) m3menom 3akoHa 0 oay3MMamby HMOBHHE IPONCTEKJe W3 KPHUBHYHOI esia
NpoIMPUTH MOTYhHOCT HeroBe NpuMeHe 3a CBa KPUBMYHA /JeJa KOpynuuje, jep
j€ OHa cajla OrpaHUYEHE CaMO Ha YETHPH KPUBHUYHA JeNa;

10) nponucaTH 00aBe3Hy KOHTHHYHPAHY 00YKY CBHX Cy/AHja KOjH Cyae 3a KPMBHYHA
aeJia KOpynumje, kKao 1 00aBe3y AkaJMHje Y TOM CMHUCIY;

11) nponucaTH mpenu3He KpUTEPHjyMe M MOCTyNaK 3a ,,u300p“ cyauja y Ilocedna
ofe/beba U BHXOB CTATYC KOju he rapaHToBaTu CTPYYHOCT M MHTETPUTET Ja Cy/e 3a
KPUBHUYHA JIeJ1a KOPYIILHKje U3 HAJUIKHOCTH THX OJIEJbeHha;

12) 06e30equTH 10BObAH OpOj cyaWja M 0co0/ba y MOCEOHMM ofie/belbUMa, Kao U
MIPOCTOPHO TEXHUYKE YCIIOBE 3a paf, Koje he omoryhurtu cyheme y pazyMHOM pOKY y
THUM MIpPEeIMETUMA;

13) nponucaTH HAMJIEKHOCT CaMO HEKOJIHMKO CyaoBa 3a cyhema 3a KpUBHYHA JieJia
Kopyniuje, BaH HaaexxHeTH [ToceOHOT ofesbema Buter cyna y beorpany, kako 6um
ce o0e30enuia CTpyIHOCT Cyuja 3a cyheme 3a Ta ziena;

14) npencnutatn moTpedy 3a mpenu3HHjuM oxapehemem paame uU3BpIIEHA
KPHBHYHOT /1eJ1a 3J10ynoTpede cayKO0eHOr 10JI10kKaja.
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IHocTyname npekpuiajHux cyaoBa y Be3u ca
IPUMEHOM NPEBEHTUBHUX
AHTUKOPYIIUJCKUX 3AKOHA

J’Kynna cmamucmuka

CBU NPEBEeHTUBHU aHTHKOPYIIIN]CKU 3aKOHU CaJpikKe Ope10e O MPEeKpIIajHOj OATOBOPHOCTH.
[IpekpirajHa OArOBOPHOCT MMa Jpyradujy MpHpoAy o KpuBuuHe. Hamme, 3a mpekpiuajHy
onroBopHoct he Hajuemthe OWTHM JOBOJHHO Ja je MpeKpiieHa Heka obOaBe3a MpomucaHa
3aKOHOM a JIMIEe Koje je Omio Ay)XKHO Aa Ty oOaBe3dy HMciyHH he oaromaparu Oumiio naa je
MPOMYCT HAUMHEH CIY4ajHO, IPyOOM HEMaXXEkhOM WJIH ca ofipel)eHOM HaMepoM.

VKOIMKO je maKk IocTojajla Hamepa Ja C€ Y4YUMHHM pajamka KOjoM Cce HEKOME JOHOCH
MPOTUB3aKOHUTA KOPHCT MJIM HEKOM HAHOCH ILITETA WM TeXe oIITehyjy Heuunja npaBa, yMecTo
MpeKpIIajHOT OM Tpedaio BOAUTH KPUBUYHHM TMOCTYMaK (HIpP. 3a 3JI0yMOTpedy CiayKOeHOT
nonoxaja). Mehyrum, y Hajehem Opojy citydajeBa OopraHM Ha OCHOBY YHMjHX 3aXTeBa Ce
nokpehy mpekpIIajHu MOCTYNIM HUCY OBJamheHu na yTBphyjy Ja JM MOCTOje €IeMEHTH
KPUBHYHE OATOBOPHOCTH TTOYMHMIIALIA.

[IpekpirajHu TOCTYIIM ce, Ha OCHOBY 3aKOHa O MpeKpiIajuMa, Mokpehy Ha OCHOBY 3axTeBa
KOjY HAJJISKHOM IIPEKPIIAJHOM CyAy MOTY ITOJHETH jaBHU TYXKUJIAIl, OpraH KOjH BPIIH HAJ30D
HaJ cHpoBolhemeM 3aKoHA Y KOjeM je MpEeKpIlaj mpomnucaH (Hajuemrhe MUHHCTApCTBA) WIIH
omrehenn. Pok 3acrapeBama je Mo MpaBWly jeAHAa TOAWMHA OJf JaHA Kaja je MPEeKpIlaj
MOYNIbCH, Al MOKE€ OWTH M AYXKH aKO j€ Tako MPOMUCaHO (HIp. 3a 3aKOH O OYyIIETCKOM
CUCTEMY).

[Toma3zna xumortes3a, KOjy j€ OBO HCTpPaXMBame TMOTBPAMIO, OWIAa je Ja je CTBaApHH Opoj
cllyyajeBa KpIlema 3aKoHa Jajieko Behu ox Opoja ciryyajeBa KOju ce BoJe Mpe MPEKpIIajHIM
CYOBHMA.

Tadena 6poj 10: Bpoj nocTynaka npekpumajHuX cy10Ba 300T Kpllemha
aHTHKOpYyNuujckux nponucay 2010. n 2011.

Cennre npekpumajHor YKYIIHO nocrynaka 3a npekpiuaje u3 4eTHpPH
cyaa AHTHMKOPYNIMjCKA 3aKOHA

beorpan 16
Cy6otwuia 5
MiageHoBalg 2
Hum 35
ITpoxymibe 3
CmenepeBo 3
KpymeBan 10
Apamnhenosail 1
[ToxxapeBart 13
OO6peHnoBarg 3
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[EEN

[Tpujenosme

[EEN
N

Hosu Can

[EEN
\I

Jleckoarg
Cjenuna
Herotun
[Tapahun
ITupor
Jlo3Huna

Pamka

ITanueBo

Kocoscka Mutposuiia
BasmeBo
IToxapesarg

KparyjeBan
JlazapeBarnl

Jaronuna

Combop

beuej

[ITabar

Hogsu I1azap
Cpemcka Mutposuna
Pyma

Kuxknnna

KpaseeBo

3pemaHnnH

Yxuie

YKynHo 186

OFRPIFPINIOIWICOININD|AINO NP OO FRPINININIBRIN

Kako ce u3 Tabene Opoj 10. moke BumeTH, y TOKY JBE TOAMHE IIOCMAaTpama IMpel
NpPEeKpIIajHUM CyIOBHMa c€ BOIWJIO cBera 186 mocrymaka 300r Kpliewma oapenada
AHTUKOPYMITHUJCKUX TIPOIHKCA, a Y MHOTUM CYyJIOBHMa 3a MpeKpliaje HUje OWiIo HU jeqHOT
OBaKBOTI mocTymka. Pasnor 3a oBako Manu Opoj ciiyuajeBa Tpeba TpaKUTH Ipe CBera y JIOIIe
OCMUIIUBEHUM  MEXaHM3MHUMa  HaJa30pa  HaJa NPUMEHOM  oapeheHux  mporuca,
HE3aMHTEPECOBAHOCTH OITCheHNX W jaBHHX TY)XHWIama Ja Mokpehy oBe MOCTYNKe U Op3uM
HACTYIAKEM 3aCTapeNIOCTH, ITO he OutH Oimxke 00jalIlkbeHO Ha TPUMEPY MOjeINHUX 3aKOHA.

Melhy nojenuHUM CymoBMMa HajBUINE OiIyka je Ounmo y Humry, a 3arum y beorpany,
JleckoBiry, HoBom Cany u KpymieBiy, a mojequHu HUCY UMajl HU jelaH CIy4aj MOCTylamba
300T MOBpE/IE OBUX 3aKOHA.
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3aKoH 0 ¢210600HOM npucmyny uHgopmayujama

[Toctyniu cy mokpeTranu 300r Kpuiewma cieaehux oapenada 3akoHa:

[TocTyniu cy mokperanu 300r Kpiiewa cienehux ogpenada 3akoHa:

Uian 16, koju ce OTHOCH Ha HEMOCTYIAKkE 10 3aXTEBY Tpakuiama

Unan 18, Koju ce OMHOCH Ha TOCTaBJbAKE KOMHU]E JOKYMEHTA Y TPAKESHOM OOJIHKY.
ywiaH 38, KOoju ce OHOCH Ha oapehuBame OBJIATNEHOT JIMIIA U TIPEy3uMame Mepa 3a

3aIITUTY HOcaya HHpopMaImja
gnian 39, KOju ce OIHOCH Ha 00jaBJbHBamk-e MHGOpPMATOpa O paay
yaH 43, KOju ce OJHOCH Ha MOJHOIICHE TOAHIIbET u3BemTaja [loBepeHuKy

VY Ttabenu Cy nmpukazaHu MoAanu O Opojy MPEKpIIajHUX MOCTyMaKa KOju Cy MOKPEHYTH 300T
KpIIema MojenHUX oapenada 3akoHa (IpBeHH Opoj o3HauaBa Opoj ciayyajeBa y KojuMa je

onpeheHu mpekpinaj Ouo TOMEHYT MOPE] jOIT HEKOT).

Tabena Opoj 11: Ilpexpmajun mocTynum 300r Kpuiemba 3aKoHa 0 CJI000IHOM NPHCTYITY

HHpopManujama
yilaH YilaH YilaH YJlaH yilaH yilaH yilaH YJlaH

I'pan | 16 18 38 48 45 46 43 39
bI 117 2
cy 2
MJI
HU 4 7
I1K 1 2
CA
KII
AP
110 1 7
Ob
I1I1 1
HC
JIE 1 2 6
CJ 1
HI' 1 2
ITH 1
1T 5
JIO 2
PA 1
ITA
KM
BA
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KT’
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JA
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bE

1A

HIIT

CM
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KB

3P

YE

YkynH

0

N

619 01 3] 2 8] 0 410 3] 4 43| 2

Jlakiie, mpemMa OBOj CTaTUCTHIIM, 300T HEMOCTYIama M0 3aXTEeBY Tpakuiiaia Ouio je BoheHo
ykynHO 15 mpecyna y mocmarpanom nepuony. C apyre cTpane, 6poj TaKBUX cllydajeBa MEpU
ce XuJhaJama, ITO CE MOXKe 3aKJbYYHUTH Ha OCHOBY M3BemTaja [loBepeHnka 3a uHpopMmalyje
OJ1 JaBHOT 3Ha4aja W 3aIITUTY mojaraka o nuayHoctu. Ha mpumep, [loBepenuk je camo y 2011
npuMuo 2628 xanbu 30or Henooujama nHopmarmja, y 2010. roguam 2066 a y 2009. roqunu
1416. On Tux xanbu, oko 95% ce omHOCU Ha CUTyalldje KaJa OpraH BIACTH TPAXHOILYy HUjE
JOCTaBUO HU WH(}OpMaIMje HUTH j€ JOHEO pEeIIeHhe KOJUM CE 3axTeB O0J0Hja, IITO je
npekpiiaj. OYurienHo je Aa cucteM He (YHKIHMOHUIIE, U TO Mpe CBera y (a3u MOKpeTama
MPEKPIIAJHUX MOCTYIaKa, IITO je Y HAAJISKHOCTH MUHHUCTApCTBa (paHuje Ip>KaBHE yIpaBe U
JIOKaJTHE caMOoyIlpaBe) U Jia ra Tpeba MemarH, naBameM oBnamhema [loBepeHuky, koju nMa
HEToCpeHa Ca3Hamka O TOME Jla Cy MPEKPINaju MOYNHCHH, 1a OBe mocTynke nmokpehe. OBakBe
u3MeHe Ouiie cy npeaBuleHe mpeyioroM 3a U3MEeHy M JOMyHY 3aKOHA O CII000IHOM MPUCTYITY
nH(popmaIjamMa oj jaBHOT 3Hauyaja, Koje Cy IMOBYUYEHE W3 MPOIEAYpPEe Y IPYroj MOJOBHUHU
2012. roguue.

VY mocmarpaHoM MEpHOAY BOJIMO CE€ CaMO jellaH MOCTyNaK Koju ce, u3Mely ocranor, ogHOCH U
Ha HEJ0CTaBJbalkhe JOKyMEHaTa y TPaXKEHOM OOJHMKY M caMmo IeT KOju ce OJHOCE Ha o0aBe3e
OopraHa BJIaCTH y BE€3HU Ca OBJ'IaI_HheHI/IM JIMIEM 34 NOCTYIIALC 110 3aXTCBUMA.

Hemro BuIe mocTymaka ce OJHOCHM Ha jelHY OJ Hajcinabujux Tavaka MpUMEHe 3aKoHa —
o0jaBibuBame nH(pOpMaTopa o paxy — 28. Haume, nako je BehuHa opraHa BiIacTU HMCITyHHIIA
OBy 00aBe3y Makap Ha €JIEMEHTAapHOM HHBOY, OpOj OHHMX KOJH TO HUCY YYHMHWIH j€ 3HATHO
Behu on Opoja OHMX KOjU Cy 300T HEHCHYyHEHa 3aBPIIMIM Ha Cydy. Tako ce€ y M3BEIITajy
IToBepenuka 3a 2011. koHcTaryje na je mHpopmarope objaBuio ,,npeko 80% rpamoBa u
OmITUHA, ,,ipeko 70% cymoBa“ M ciuyHO. Y MPETXOAHWM TOJWHAMA CTame je OMIIo joIn
JIOTIIHj €.

VY ykynHO 45 ciydajeBa MOCTYNLHU Cy BOleHHM 300T HEMOIHOLICHAa TOAMIIIET H3BELITaja
[ToBepenuky. Cynehu moHOBO mo TomumimeM wu3BemTajy I[loBepenuka, mouetkom 2011.
ronuHe, 697 opraHa BIACTH je MCIYHWIO CBOjy o0aBe3y off YKymHO 2839 oHMX Ha Koje ce
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o0aBe3a OHOCH, IITO MIOHOBO yKa3yje Ha BEJIMKY Aucnpornopiujy usmely Opoja ciaydajeBa y
KOjuMa je JOIIO J0 MOoBpee 3akoHa U Opoja OHMX KOjU Cy CAHKITMOHUCAHHU.

3aKoH o 6yuemckom cucmemy

HajBume moctynaka oj CBHX IOCMarpaHMX IpoIuca BoheHOo je 300r Kpiema 3akoHa O
OynerckoMm cucrteMmy. OpraHu 3a IpeKplIaje Cy MOCTyNalu y BE3HW ca moBpemama ciemehux
yjaHoBa (Hymepaluja ce OIHOCH Ha 3akoH o Oyperckom cucremy u3 2002 roause, ca
u3menama u3 2005. u 2006. koju je y To 106a 610 Ha CHA3M):

e yjaH 5, KOjU TOBOPH O PaBHOTEKHU OYIIETCKUX MPUMamba U U3aaraka

e ujaH 42, KOju c€ OAHOCH Ha MPUBPEMEHY 00yCTaBy U3BpIICHa OylieTa

e yjad 50, KOju TPONHCYje ONrOBOPHOCT (PYHKLUMOHEpPA TUPEKTHOT M HMHIUPEKTHOT
OylIETCKOT KOPUCHHKA 32 TIpey3uMarme o0aBe3a

e ujaH 51, KOju ce OJHOCH Ha HECIIOJUBOCT (PyHKIIMja HapeadoaaBala, padyHoronarada
Y UHTEPHUX KOHTPOIIOpa

e ujaHoBe 56, 57 u 58 K0ju Cy ce OTHOCHIIN Ha 3aTyKUBAkhE

e uyjaH 23, KOjU CE€ OJHOCH Ha TPUIPEMY M JOCTaBJbamhe (PUHAHCHJCKUX IUTAHOBA
WHIUPEKTHUX KOPUCHUKA OylIeTa TIOKAIHE BIACTH

e yjaH 29, KOju ce OJJHOCH Ha U3MEHE U AonyHe OyyeTa u (UHAHCHjCKUX IIaHOBA

e yjad 31, KOju ce OJHOCH Ha HAIUIATy MpUMama OylieTa y CKJIagay ca 3aKOHOM

e ujaH 35, KOju c€ OHOCH Ha OJITOBOPHOCT KOJ Mpey3nMama obaBe3a (11a Oyze y CKiamay
ca 0l00pEeHUM arporpujanyjama)

e yjaH 36, KOjU ce OJHOCH Ha YIpaBJbambe MPEy3eTUM oOaBe3ama (HIIp. Jja ce He MOTy
MJIATUTH 00aBe3e Koje Cy Mpey3eTe nako Hucy obe3oehena cpencrpa)

e yjaH 37, KOjU ce OJJHOCH Ha 3aKJbYYHBAIE YTOBOPA O jaBHUM HabaBKama

e uyyaH 38, KOju ce onMHOCH Ha 00aBe3y Aa ce cBa mahama U3 Oyera BpIIe Ha OCHOBY
KEbUTOBOJICTBEHE JIOKYMEHTAIIH]e

e ujaH 61, koju ypehyje oAroBOpHOCT 3a OYIIETCKO pauyHOBOJICTBO

e uyjaH 71, KOju ce OMHOCH Ha EKCTEPHY PEBU3H]Y Oyliera

[TojenquHauHoO TIIEIAHO, MOCTYMIM Cy BOheHH Hajuenihe HaKOH MOCTYIaKa KOjU C€ OJTHOCE Ha
3a1y’)KMBamke OyIIETCKUX KOPUCHUKA — HIOP. YKYITHO 16 y Be3u ca wiaHoMm 56, yKymHO 34 y
Be3u ca wiaHoM 57, ykynHo 13 y Be3u ca uimanoMm 58. YkynHo 16 ciydajeBa oJHOCH ce Ha
3aKJbYYHBAHK-E YTOBOPA O jaBHUM HaOaBKama.

Nmajyhu y Buay Beluke CyMmbe y KpIIeme OYUETCKHX Mpomuca, koje cy, udmely ocranor
MOTBpheHe W Haja3uMa pPEeBU30pa, OYHUITICAHO j€ Ja je BeoMa Malu Opoj MpeKpIIMiiana
OyIETCKUX MPOMKCa YOIIIITE IOMIA0 JI0 CYAA.

I'maBHe paznore 3a To Tpeba TPAXXKUTH y CIa0MM KamaluTeTUMa CIOJbHUX HAJ[30pPHHUX OpraHa,
cmabuM MeXaHM3MUMa UHTEPHE KOHTPOJIC M MHTEPHE PEBH3Hje, KA0 U OZICYCTBY MOJCTHUIIAja 3a
NPUjaBJbUBAKE TAKBHUX MPEKpIIaja YHyTap OYIETCKUX KOPUCHHKA.

ITocToju obaBe3a ma cBaku OyUETCKM KOPHUCHUK YBEIE CHCTEM HHTEPHE KOHTPOJIE KOju Ou
Tpebano Ja crmpedd Ja yommTe jaohe no Kpuiema OyyeTckux mnpaBuwia. Behu xopucHuim
Oynera mMajy W 00aBe3y ycCIOCTaB/balkba MHTEPHE peBH3Hje Koja Ou Tpebaso aa mpyxH
J0/1aTHE TapaHIyje 1a he ce HOBaIl MPUKYIJbaTH U TPOIIUTH y CKIIAIY ca 3aKOHOM. Y OKBHUPY

83



¢uHaHcHja mocToju OyleTcKa MHCHEKIMja Koja je oBiamheHa J1a MpoBepaBa 3aKOHUTOCT
kopuihema OyrieTa Ko CBUX OyUIETCKUX KOPHUCHHUKA, a TAKBE MHCIICKIIMje OM Tpebaso 1a ce
yBeIly U Ha HU)KMM HUBOMMA BiacTH. [1ocToje opranu Koju Mory Jia youe KpIiewme Oy[IeTCKUX
Iponuca y OKBUPY CBOT JeNOKpyra paja (HIp. Ympasa 3a jaBHe HabaBke). [loctoju [IpxaBHa
peBHU30pCKa HMHCTHUTYIIMja KOja BpIIM PEBU3HU]Yy 3aBPIIHOT padyyHa Oyliera W pEeBH3H]E
MOCIIOBamka OyIETCKUX KOPUCHUKA.

MelhyTuM, cUCTEM OUMIIICTHO HE pajyl 1MOcao0: MHTEPHE KOHTpoJe, cynehu mo Hanazuma JIPU
Yy MHOTMM MHCTHUTYLIHjaMa He (YHKLUMOHHUIITY; HHTEPHE PEBU3H]j€ HUCY YCIIOCTABIHEHE Y CBUM
OopraHuMa Koju cy Ha To Ouiu o6aBe3HH; OylleTCKa MHCIEKIMja Beh ayke on JeleHunje Hema
JIOBOJHHO JbYIU JIa OJITOBOPH HU HAJXUTHHUJUM 3aJalliMa; HEKH Off OpraHa KOju UMajy Ca3Hamba
o OyleTckuM TMpekpiiajuMa HUCY oiamheHu na mokpehy moctynke, Beh o Tome camo
obaBemTaBajy M MHaue 3arymieHy Oypercky uHcnekuujy u JIPU; cmyxOenunu koju umajy
3aKOHCKY 00aBe3y Jla MpHjaBe KPUBHYHO €0 WM MPEKPINaj 3a KOjU Cy Ca3HAIU Yy OKBUPY
CBOT II0CJIa, HEMajy HH IMOJCTUIIAja J1a TO YUYUHE, HUTH je MPeTHa 3aKOHCKE CaHKIHUje IMpemMa
wuMa 030usbHa; JIPY, 1 mopen Tora mTo CBake rofMHE CaulibaBa CBE OOMMHUjE M3BEIITAjE,
MOKPHBA CBOjHM pPEBH3HjaMa CaMo JIe0 TPOLICHA jaBHUX CPEACTaBa, a 3aXTEBE 3a IMOKPETAmHe
MPEKPIIAJHOT TOCTYIKA MOJAHOCH HAaKOH M3pajie N3BEUITaja O PaBU3HUjH UTI.

3akoH o jagHuM Habaskama

3aKoH 0 jaBHUM HabaBKaMa, Kao jefaH O]l HajBAKHUJUX aHTUKOPYIIIHM]CKHX MPOMKCA, CAIpPKH
W MHOTe Tpekpiiajae ompende. M3mely ocranor, mpekpIiiajHu MOCTyniy cy BoheHu 300r
noBpene cinenaehux mnpasuna (OpojeBM uYjaHOBAa Cy HaBEICHH IpeMa 3akoHy O jaBHHM
HabaBkama u3 2008. ToguHe, KOjU je pefeBaHTaH 3a [IOCMaTpaHy Mepuo):

e ujaH 6, KOju MPOIHCY]je TMOCTYIAK KOju Tpeba MPUMEHUTH Koj HabaBKe yciyra

e yjaH 7, KOjU MPOINHUCYje HA KOje HabaBKe ce HEe IpuMemyje 3akoH (ImocTymuu 300r
ciTydajeBa KaJia je morpentHo HabaBka MoBeicHa 10/ HEKH O U3Y3€TaKa)

e yjaH |1, Koju mponucyje Ha4YeI0 jeTHAKOCTH IMOHyhaqya

e ujaH 16, Koju MpONKCYje Ha KOJeM Je3UKY CE TIOJJHOCE TTOHY/IE

e uynan 20, KOjU TPOIHUCYje J1a C€ Kao MPaBUJIO CIPOBOIW OTBOPEH IOCTYNAK jaBHE
HabaBKe

e uyjaH 24, KOju TMPOMHCYjE€ YCIOBE IO KOJUM CE€ MOXKE CIPOBOAMTH IPEroBapadyku
noctymnak 6e3 00jaBJbHBamba jaBHOT I103UBA

e yyaH 25, koju ypehyje cripoBoleme KOHKypca 3a HalpTe

e uyjaH 27, KOjU TPOIHKCYje Na C€ TOCTyMakK HabaBKe MOXKE IMOYETH ako je HabaBKa
npeaBuleHa IIaHOM U aKo Cy 3a by o0e30ehena cpeacraa

e yjaH 28, KOjU MPOIUCYje TOHOIICHE OTyKa O MOKpeTamy MOCTYIKa

e yjaH 29, KOju NPOIKUCYje HAYUH CIPOBOhera HaOaBKHU O CTPaHE JIPyror Hapy4yHuora

e yjad 31, KOju MPOIKUCYje POKOBE 3a JOCTABJbAKE KOHKYPCHE JOKYMEHTAIIH]e

e yjaH 32, koju ypelyje HauMH U3MeHa U J0IyHa KOHKYPCHE JOKYMEHTAIIH]e

e ujaH 34, koju nponucyje oapehuBame BpeTHOCTH jaBHE Ha0aBKe yciayra

e yyaH 36, xoju ypehyje ogpehuBame BpeqHOCTH jaBHUX HAOABKH KOj€ CE€ CIPOBOJIE IO
napTujama

e yjaH 37, KOju NPOIKUCYje HAYMH ofjpeluBamba BPEIHOCTH jaBHUX HaOaBKH
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yiaH 51, Koju pomnucyje onpehuBame KpUTEPHjyMa 3a U300p HAJIIOBOJbHHU]E TTOHY/IE
i1aH 54, KOju TIPOIHCY]je TOTHOIICHE SIIEKTPOHCKE MTOHY/IE

yaHoBH 44-52, Koju Mponucyje ycJioBe 3a yuenrthe y mocTynKy jaBHe HaOaBKe
YWIaHOBH 59-68 KOju MPOMHUCY]y POKOBE y MOCTYIKY jaBHUX HaOaBKH

yiaH 69, Koju mpomnucyje Kako ce 00jaBibyjy OINIacH y jaBHUM HaOaBKama M YJaHOBHU
70 u 71 xoju mponucCyjy MojeAnHE BPCTE Oriaca

yiaH 74, koju nponucyje o6aBe3y o0jaB/bHBama 00aBEIITeHA O 3aKJbYUCHOM YTOBOPY
0 jaBHOj HabaBIH

ynaH 82, koju ypelyje 3akibyuuBame yropopa o jaBHOj HabaBLU

ynaH 94, KOju NpoOIuUCyje caaprkaj M3BElITaja O 3aKJbyYEHHM YTOBOpPHMA KOjU Ce
J0cTaBJba YIIpaBH 3a jaBHE HaOaBKe

ynaH 97, koju mponucyje obaBese 3a onpehuBame cinyxOeHHKa 3a jaBHE HabaBKe U
omoryhaBame ciy:xOeHuKY aa moxaha oOyky u cTekHe cepTudukar

ywirad 107, koju ce 0JHOCH Ha pPOKOBE M HAYMH TIOTHOIIICHA 3aXTEBa 3a 3aIllITUTY IIpaBa
ynad 108, koju ce OHOCH Ha MOCIEIHIIE TOAHETOT 3aXTeBa 3a 3alITUTY MpaBa

ynad 118, xoju mponmcyje Qy)KHOCT MOCTyNama Mo Hajo3uMa PernyOnndke koMucuje
3a 3aIITUTY IIpaBa y MOCTYMIIMMAa jaBHUX HaOaBKU

Y Be3n ca KaxXmaBameM IIpPEeKpIlaja W3 OBOI 3aKOHA TJIABHU YTHCaK je (pamaHTHa
auckpenanna usMmel)y Opoja moBpera 3a Koje ce 3Ha WIM CyMBba W Opoja NMpPEeKpIIajHUuX
MOCTYTIaKa KOjU Cy TUM TIOBOJIOM BOl)EHHU.

[Tpumepa paau, HABOAMMO HEKOJIUKO TAKBHUX arcypa:

[ToBpena unana 11, koju MpoNKCyje HaUeNOo jeqHAKOCTH MoHyhaua 6uso je odyxBaheHo
y camo JIBa TMpeKplajHa MOCTYIKa, UaKo je TOoBpea TOr Hauyena peloBHA IMojaBa y
CTOTHMHaMa 3aXTeBa 3a 3alITUTY [IpaBa Koje MOAHOCE HapyUHOLU

Camo 16 moctymaka OHOCH C€ Ha CiIy4yajeBe y KojuMa je jaBHa HaOaBKa 3amodeTa
MaKko HHje OWia IJIaHMpaHa WM Mako HUCy Oumna oOe3zbeleHa cpenctBa 3a HEHO
cnpoBoheme. HacynpoT Tome, peBU3OpPCKU Hala3M MOKa3yjy Jla OBaKBO IOCTYIAHE
HUje HEUMaJIO peTKa mojaBa (y peBusuju Oynera 3a 2010. romuHy BpPETHOCT TaKBHUX
HE3aKOHUX HabaBKM MepU ce CTOTMHaMa MUIMOHa eBpa). llltaBuie, 0 pammpeHocTH
OBE IOBpEAE 3aKOHa PEYUTO TOBOpPE HEU3MHpEHA AyroBama Ip>KaBHUX Ho00aBibaua
nmpemMa MmyTapckuM M Tpal)eBUHCKUM mpeny3ehrmma kao W mpema ao0aBibaduMa Y
3paBCTBY — HHjE€JaH OJ OBUX JyroBa He OM HM MOrao Jja HacTaHe Ja Cy 3aucra
MOCTOjaa CpeACTBa 3a CrpoBol)eme HabaBKe.

Camo 2 mocTymnka OJHOCH C€ Ha MOBpedy WiaHa 7, 0 HabaBKaMa Koje Cy H3y3eTe U3
npuMeHe 3aKkoHa, MaKo Cy pa3HU OOJIMIIM KpIIeHha OBe onpeade yTBpheHH U HamazuMa
peBH30pa, a Ha MHOIe Jpyre ce CyMma (HapoduTO Yy BE3HM Ca HEONpaBIaHUM
CIpOBOleHEM TOBEpJbUBUX HA0aBKM WM HA0aBKM O]l HABOAHO EKCIIy3UBHOT
nonyhaua u3 jaBHOT CEKTOpa)

Camo 6 mocTymaka ce HEMOCPETHO OJHOCH Ha TOBpeny wiaHa 24 — cmpoBohema
MIPErOBapauKor MocTymnka 0e3 o0jaBjbUBamka jaBHOT MO3MBA, UAKO j€ PAIIMPEHOCT OBE
nojase yTBpheHa v y peBU30pPCKUM Haja3uMa a joul Ipe, y CTOTHHaMa Ipumepa Koje je
W3HeNma VYmpaBa 3a jaBHe HaOaBKe, yKazyjyhwm ga Ccy HapydydoIld HEOIpPaBIaHO
CIPOBOJWJIM XUTHE HabaBKe HaKo Cy HMMalid BpeMeHa Ja IJIaHUpajy Ha Bpeme
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MOCTYIIAaK MJIU J1a HEe TIOCTOje eKCKIIy3HMBHA MpaBa 300T Kojux Ou Tpedaso mperoBapaTu
caMo ca jeTHIUM ToHyhadem

e (Camo 1 mocTymak OJHOCH C€ Ha HE3aKOHUTO CIPOBOhEHE jaBHMX HAOABKH OJ CTpaHE
ApYror Hapyduolla, Hako je Taj mpobieM HUICHTU(UKOBAH Yy PEBU3OPCKUM
U3BEIITajUMa

e (Camo 2 mocTymnka ce ofHOce Ha ofpehuBame KpuTepujyma 3a u300p HajloBOJbHUjE
MOHY/IE MAaKO Cy pa3He HE3aKOHHTOCTH OBE BpPCTE YTBpEeHE Yy CTOTMHAMa OJJTyKa
Penybnuyke koMucHje 3a 3aITUTY MpaBa

e (Camo 7 mocTyIaka OJTHOCH ce Ha 00jaBJbUBAE U CaNIPKaj MOjeAMHUX BPCTA OJTyKa y
jaBHuM HaOaBkama. C gapyre crpane, TpancmapentHoct — CpOuja je yrBpamia
MMOCMaTpameEM Ha Y30pKY, J1a HApYIHOIIM y BEITMKOM OpOjy clydajeBa HE TIOIITY]y OBE
onpende, y morsieny 00aBe3HOT cajpikaja oraca a y HEeKMM ClIydajeBUMa U BpeMeHa
00jaBJbHUBaMA.

e (CaMo y jemHOM ciydajy ce IMOCTymak BOIWO 300T moBpeae obOaBe3e 00jaB/bHUBamba
o0aBelTemha 0 3aKJbYYCHOM yroBopy (HaKoH IMocTynka ca norahamem), nako je YJH
YTBp/AMJIa MHOT€ CITy4ajeBe y KOjuMa je oBa o0aBe3a Ouiia mpekpiieHa

e (Cgera 4eTHpH ciy4aja OJHOCHU CE€ Ha MOBpeJe oapenada y Be3u ca MOJHETUM 3aXTEBOM
3a 3alITUTy TpaBa a caMmo jeaHa 300T HEmoCTymama 1Mo Haimo3uma Kommucuje, nako
KpIlIEHa OBUX 00aBe3a yoIIuTe HUCY peTKa 1ojaBa

e Cawmo jenaH ciry4aj c€ OIHOCH Ha HEMOJHOIICHE YIIPaBH 3a jaBHE HAOaBKe TOMUIIEHET
u3BemTaja, nako YJH TakBe u3BemiTaje He 100Mja 07 OKO TPH YETBPTUHE OOBE3HHUKA
(om oxo 12 xuspaga Hapydmiiana, u3BeIITaje 1ocraBsba camo oko 3000)

e C napyre ctpane, HajBehu Opoj moctynaka (42), Maga u Jajbe U3y3€THO Malld, OJHOCH
ce Ha moBpeay oapenadba o u3bopy BpCTe MOCTYIKA jaBHE HaOaBKe, TO jeCT MOBPEIY
ynana 20. 3akona. Kox oBux ciyyajeBa, 00M4HO je Ouiia ped 0 KpIICHY BHILE YWIAHOBA
3aKOHA UCTOM PaJIlOM — CIIPOBOheHe XUTHUX TOCTYIaka ca nmorahameM 3a Koje HUCY
MIOCTOjaJiu YCIIOBH, MOJIeNia BeJIMKe HaOaBKe Ha BHILE MAIHUX M CIMYHO.

[TocToju HEKOMMKO pas3jiora 3a OBAaKO BEJHUKE pasiMKe Koje ce jaBibajy mu3mehy Opoja
MPEKpIIajHUX ocyna U Opoja mounmeHuX npekpuiaja. [Ipsu pasnor nexu y Heoaroapajyhum
3aKOHCKUM peniemuMa. Hanme, nako YmpaBa 3a jaBHe HaOaBke n PermyOnmyka komucuja 3a
3alITUTYy TpaBa MMajy ca3Hamkba O MHOTMM CIy4ajeBUMa KpIIeHa 3aKOHA, OHH HUCY MMald
3aKOoHCKa oBnamthema na nokpehy npekpiiajue MocTymnke HemocpeaHo, Beh cy, y HajoomeM
CITy4ajy, ca pa3jo3uMa 3a TO YIO3HaBaJId Apyre oprane — OylIeTCKy MHCHEKIH]y U JpxaBHY
peBu30pcKy MHCTHTYHH]y. Kao mro je Beh ykazaHOo y jaeny Koju ce OIHOCH Ha NPUMEHY
3akoHa 0 OYIIETCKOM CHCTEMY, MOCTOje O30MJbHU CHUCTEMCKH IMpOOJIeMHU 3a TOHmCHe Beher
Opoja mpekpiiaja — MaTOOPOJHOCT OpraHa KOjU Cy HAIUICKHHU J1a MpeKpliaje mokpehy, a mpe
cBera Oyiiercke uHcnekuuje. [lopes Tora, gonaran nmpobiaeM je U YMIbEeHUIA J1a Cy IPeKpIIaju
u3 3aKoHa O jaBHUM HabaBKama, CBE /10 HaJHOBHJHX M3MEHA, 3acTapeBajy 3a TOAUHY AaHa. To
je 6uio npebp30 y BehuHu ciaydajeBa kaaa je [[pkaBHa peBU30pPCKa HHCTUTYIIH]A J0Ia3uiia 10
OylIeTCKMX KOpPHCHHKA. Tako Cy NpEeKpIlaju OCTajalid HEKaXHeHH, ocuM kama je JPU
MPOHAILIa OCHOB JIa UX TOHH 300T HCTOBPEMEHE MOBpezie 3aKOHA O OYLIETCKOM CHUCTEMY, I/ie
Cy POKOBH 3acTapeBarmba OMIIH TyKH.

Ouekyje ce ma Ou Jeo OBUX MpoOiieMa MOrao Ja ce pelid HM3MeHaMma 3aKoHa O jaBHUM
HabaBkama u3 genemOpa 2012, Ha ocHoBy kojux he YJH nobutu mpaBo mOKpeTama
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MPEKPIIAjHUX MTOCTYIaKa, J0K je Komucuja 3a 3amTUTY npasa 1nocrasia IpBOCTEIICHH OpraH 3a
MpeKpIaje.

3aKkoH 0 huHaHcupary NOAUMUYKUX CMPAHAKa

VY 3akoHy 0 (pUHaHCHpamy MOJUTHUKUX CyOjeKkaTa MpOMHMCAHU Cy MHOTOOPOJHM MpPEKpIIaju
KOj€ MOT'Y /1a IOYMHE TOJIUTHUYKE CTPAaHKE U HUXOBA OATOBOPHA JIUIIA, TOMYT HEMOAHOIICHA
TOAWIIHUX (PMHAHCH]CKUX M3BEIITaja U U3BEIITaja 0 (PUHAHCUpakhy KaMIamke, TPUKYIIbamba
Cpe/icTaBa M3 HEJONMYIITEHUX HW3BOpa, TPOIICHAa HA HE3aKOHUTH HauuH U Ap. [Ipekpaje
takohe Mory na mounHe (upme koje (puHaHCHpajy MapTHje Ha HE3aKOHUTH HAuWH, Kao U
Ipyrd OOBE3HMIIM KOJU HE JOCTaBe ATCHIH]H TOJATKE KOjU Cy TOTPpeOHU 3a KOHTPOIY.
[TponucaH je MeTOroAUIIBY POK 3aCTAPEIIOCTH.

VY panujem 3akoHy 0 (PMHAHCUPABKY MOTUTHIKUX CTpaHaKa Takohe cy Owiie mponucaHe pa3He
pamme 300r KOJUX TOJMTHYKA CTpaHKa MOXXE OWTH KaKibeHa, IOMYT HEAOCTaBJbarba
M3BEIITaja M HE3aKOHUTUX BU0Ba MHAHCUpama. POk 3acTapeBama je OMo ronuHy AaHa.

MebhyTtum, 3a Kpieme CBUX OBHX HOPMHM, MPEKPIIAjHU CYIOBH Cy Y ITOCMATPAHOM MEPHOILY
M3PEKIIN CaMo jeAHY MPECYIy, U TO Ha OCHOBY OuBIIer 3akoHa O (PMHAHCHPamYy MOTUTHUKUX
CTpaHaka.

OuurneHO je Aa Cy Ha OBaKaB YYMHAK IMPECYIHO YTUIA0 Malud Opoj MOKPEHYTHX
MPEKpIIajHUX TOCTYyIMaKa OJf CTpaHe HAJJISKHUX OpraHa, a Mpe cBera AreHIije 3a 0opOy
IIPOTHUB KOPYIILIKje, Majia Cy IMOCTOjajie U JIpyre MpernpekKe, MOMyT KpaTkor poKa 3acTapeBamba,
HEIOpeUYeHNX HOpMHU OuBLIer 3akoHa O (PMHAHCUpPAY CTpaHaka, TEmKoha y MPUKYIJbamky
J0Ka3a ¥ Ayror NOCTyHama CaMHX MPEKpIIajHUX CyAoBa y HEKUM cirydajeBuMa. Kao mpumep
HETocTymnama AreHIlfje MOTY Ce HaBeCTH OJICYCTBO KOHTPOJIE MO/IaTaKa U3 3aBPIIHOT pauyHa
U Ipyrux (PMHAHCH]CKUX M3BEIITaja cTpaHaka u3 anpuia 2011.

YuuHnak npekpwajHux cydosa

Tabena Opoj 12: YuyuHAK NpeKpIIAjHMX CYI0BAa Yy MpeaMeTHMa 300r Kpliewma
AHTHUKOPYIIHjCKHUX MPOMUCA
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10, 30, 12, 26, 13, 11,
23,6,4,14,14,7, 13,

cy 30 15,2 15 | ** 1
MU 13,12, 12, 12,3 2 1 2
HU 7,10, 8,5 2
9,24,4,8,3,5,3,6,
10, 7, 15, 20, 11, 5,
TK 10,9,6, 9,1 13 1] 17
cll 4,1,2 2,3 3
KILI 2
AP 19 19 9
1o 1
6,9,17,22,5,9, 7,
OB 15,8, 18, 6, 4, 17, 11 6 3
11 17,14, 15,5 2 1
HC 6 6 1
8, 4,7, 5,30, 18, 20,
JIE 25, 24,14, 12, 13, 15 7 1
8,12,24,6,3,5, 4, 5,
CJ 4,8,12,5, 8 11 1 3
HI 9 9 1
TH 2,4,5,1 3 4
1 9 9
J10 1,10,14,2,6,5,5, 6,1 6
PA 2,2 2 2
A 10 10 1
KM 12,6,12, 1,2, 6,6 1
BA 3 3 1
DK
KT 2 2 1
6, 13, 13, 17, 18, 20,
JIA 9 13,7 6 1
JA 33 33 5
Co 17,19 18 2
BE 3 3 3
1A 2,5 2,5 1 1
HIT 8, 28,17 17,6 2 4
CM
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Py 5 5 1 2
K

KB 5,15 10 2

3P 1 1 1

VE 16 16 1

30up 8,1 92 26 7 53

Kako ce u3 Tabene Moxe BHIETH, Y OKO IOJIOBUHH INPEKPIIAjHUX MOCTYyNaKa 3a MOBpPEIe
nmocMarpaHux 3akoHa Ouia je uspedena ocyhyjyha npecyna, y 14% je mouwio no onbayaja i
oOycTaBe (yIIaBHOM 300T HAaCTyIama 3acTapenocTu), y camo 4% ciydajeBa je mpecyna oumna
ocnobahajyha, nox je 3a Hemro mMame on 30% mpeamera MOCTYMaK y MOMEHTY Kaja Cy
MPUKYTJBCHU TIOAAIN jOII YBEK OMO Y TOKY. YKOJIMKO Ce TIIe/Iajy caMO OKOHYAaHU TOCTYIIIIH,
ocya je M3pedeHa y OKO Y4 ciyyajeBa, a OKo 1/5 mocrymaka je o0ycTaB/beHO 300r
3acrapeBama.

[Ipoceuno Bpeme Tpajama mocrynaka je u3Henahyjyhe myro — gak 8,1 mecen. Mako je cBaku
IpeaMeT ciiydaj 3a cebe M HMako IOCTOjU BeJHMKa onTepeheHOCT MpeKplIajHUX CyloBa,
OYMIVIETHO j€ JIa je OBAaKBa TyXXHHA MMOCTyIaKa MOpaja IOrol0BaTH HACTYIamky 3aCTapeIoCTh
y HEKMM cuTyanujama. Jly)knHa Tpajama IMocTynmaka ce OWTHO pasziukyje. Y HajOpkeM
3a0eNeXeHOM CIy4ajy TMOCTyIama cyloBa (y nuTamy je Ouia o0ycTaBu MOCTYIKA) Tpajao je
caMo Mecell JIaHa, a HajayXH 3a0enexeHu pok 0mo je yak 33 mecena (1 Takohe ce 3aBpuIno
o0ycTaBoMm).

3akoH o0 AceHyuju 3a 60p6y npomue Kopynyuje

VY 3akony o AreHuuju 3a 60pOy IpOTHUB KOPYIIHje MPONUCAHU CY MHOTOOPOJHHU MPEKpIIaju
KOje MOTY Jia TounHe (pyHKITMOHEepHU (HETIpHjaBJbUBAKE CyKoOa HHTEpeca, IMOBHHE, TIOKJIOHA,
HEJI03BOJbEHO 00aBJhbakhe JPYTUX IOCJIOBA W CIMYHO), PYKOBOAHMOIM jJaBHUX HMHCTHUTYIH]a
(HemocTaBJbame IMoJaTaka IMOTPEOHMX ATEHLUUjU 3a paja) Wid QupMmMe y IASTUMHYHOM
BJIACHUINTBY (yHKIIMOHEpa (HeoOaBemTaBame AreHipje o Tome 1a ce Haamehy 3a nobujame
1oCJIa ca HeKUM JpKaBHUM opraHoM. Pok 3actapeBama nmpekpiiaja je roquHy JaHa.

IIpema HaBoaMMa AreHuuje 3a 00pOy nmpotuB kopymniuje usmely cpenune jyna 2011. u 2012.
TOoHETe cy Tpu ocyhyjyhe mpecye mpekpInajHux CyaoBa IpoTUB GyHKIIMOHEPA 300T TTOBpeIa
oapenaba uwiraHa 35. 3akoHa O ATreHIMjU U HEOJArOBPEMEHOI J1OCTaBJbarkba M3BEIITaja O
MMOBHMHHU U TPUXOAUMA. Y jeIHOM IMOCTYIIKY, MPEKPIIAjHU CyJ je (YHKIHMOHEpa 0CI000I10
KpUBHIIE 300T YUHEH-CHOT MIPEKpIIaja, anu je Buim mpekpInajau cya ycBOjuo kanly AreHIuje
U TIpeIMeT BpaTHO Ha MOHOBHO Cyheme W Taj MOCTyNaK je HacTaB/beH. Y HCTO BpeMe
MOKPEHYTO je M TeT MOCTynaka 300T KpIlema MpaBuia 0 CykoOy MHTEpeca U IMapalie]IHOM
o0aBspamy BUIIEC (PYHKITM]A WU JIEITaTHOCTH.

Kao jenna on mpenpeka y epukacHHjeM pagy HABOAU CE CIOPO MOCTyHama MPEKPIIajHUX
CyZoBa, aju Takole u mpoodiieMu J1a ce aohe 10 MojeAMHNX MoIaTaka Koju OM yKa3ajiau Ha TO Ja
Cy MpeKpIIaju MounmbeHN (0a3e mogaraka Ko JAPYTHX OpraHa koje Ou Tpebano yrnopeauTu ca
nojlal¥Ma Koje rnocenyje AreHiuja).
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MebhyTum, ouurnenHo je na je, Makap y HEKHM CllydyajeBUMa, OpOj MOKPEHYTHX IMOCTyIaKa
Morao Outh u Behu, Ha mpumep, y ciydajy GUpPMH Koje HHUCY MpujaBwie ydemthe y
MOCTYNIMMa KOjHU BOJI€ 3aKJbY4YMBaly yroBopa ca oOpraHuma BiacTu (HOp. Qupme y
JETUMHYHOM BIIACHUINTBY OuBIIer mMuHucTpa OnuBepa ynuha koju je u menujcku Ouo
nponpahen).

I'1aeHu 3aK/asyuyu u npenopyke 3a mozyha pewersa

[Ipekpiiajue caHkuMje Kao Mepa oxBpahama y MPeBEHTUBHUM aHTHUKOPYIIM]CKUM 3aKOHUMA
He JJoHOce JkesbeHe edexre. I 1aBHM pas3nosu cy:

e wManmu Opoj MOKPEHYTHX IOCTyIMakKa y OJHOCY Ha Opoj ciydajeBa IMOBpere
3aKOHA

® pEJaTUBHO JYTO Tpajame

® YECTO HACTYMAE 3aCTAPEIIOCTH MPEKPIIAJHOT TOHEHA
Nako je 6poj ciydajeBa y KojuMma Cy MOYHE-EHU MPEKPINAjd U3 aHTUKOPYIIH]CKUX MPOIHUca
MepHu XusbaZama, cyaehu Mo 3BaHWYHO JOCTYIHHM IIOJaliMa Jp>KaBHUX opraHa (HIP.
[ToBepenuka 3a uHpoOpMalyje, Ynpase 3a jaBHe HaOaBke u /IPU), a y mpakcu BepoBaTHO U
JeCeTUHaMa XWJbazla, y JBE MOCMaTrpaHe roauHe Bomuiio ce mame on 200 mpekpiiajHux
MOCTYyIaKa.

[TocToju mpobiem Op30r HAcTymama 3acTapesiOCTH, KOjU j€ HajHOBHjUM H3MEHaMma 3aKoHa
perieH y o0acT jaBHUX Ha0aBKU W (pMHAHCHpama CTpaHaKa MPOIYKEeHEM POoKa ca jeHe Ha
TPH, OJHOCHO IET TOJMHA, Al jOII YBEK IOCTOjU KOJI 3aKOHAa O CJIOOOJHOM IPHCTYITY
nH(opmaIjaMa oJ1 jaBHOT 3Ha4aja ¥ 3akoHa 0 ATEHIMjU 32 00pOy MPOTHB KOPYIIIIH]E.

[Toctoju mpobnem somie oapehenux omnamheHux u npeontepeheHUX opraHa 3a MOKpETame
NPEKPIIAJHOT TOCTyNKa. To je HapouuTo NPUMETHO Y IMOomIeay 3akoHa O CI000IHOM
npuctyny uHdopmarujama, rae je [loBepeHHK y cuTyaluju Ja 4ecTo yBubha moBpeay Koja
NpeCcTaB/ba MPEKpINaj M yKasdyje Ha by HAUIeKHO] YINpPaBHO] MHCIEKLHUjU, aau je Opoj
MOKPEHYTUX IOCTyIaKka 3HAaTHO MamM O Opoja youeHHX HempaBUIHOCTH. [IpoGrmem Om
Tpebaso pemunTH n3MeHama 3aKkoHa.

Canuan npoGiieM y o61acTi jaBHUX HabaBku he OUTH AETMMHUYHO PELIeH MOYETKOM NPUMEHE
HoBOT 3akoHa (YmpaBa no6uja ommamheme aa nmokpehe mocrynke, a Komucuja ga pemana y
MIPBOM CTETICHY), aJii je MOTpeOHO 00e30eUTH U pecypce 3a CIIPOBONEHE THX HOPMHU.

Kan je ped o 3akoHy 0 OylIeTCKOM CHCTEMY, TPOOJIEM je TIpe cBeTa y MaJIoOpOJHOCTH OYyIIeTCKE
MHCIIEKIIMje, HEIMOCTOjalky JIOKATHUX OyleTCKuX HuHcmnekuuja u Hemoryhnoctu PU na
MOKpHje cBe OylIeTCKe KOPUCHUKE CBOJUM IIPOBEpaMa.

VY obnactu puHaHCUpama MOJIUTHYKHUX CTpaHaka, IMIaBHHU Pa3jio3u 3a Majik Opoj ciydajeBa cy
OunM Be3aHM 3a HempeuusHo neduHHcaHe obaBe3e AreHUIMje y MPOBEPU 3aKOHUTOCTHU
(uHaHCHpamka cTpaHaka BaH 1002 M300pHE KaMITamke M OJCYCTBO CUCTEMATCKE KOHTPOJIE Y TOj
00JIacTH 710 HEJIaBHO.

VY obmactu mpumeHe 3akoHa 0 ATeHIHju 3a 60pOy MPOTHUB KOPYIIIHje, peIaTUBHO Malld Opoj
ciiyyajeBa Bolema MPEKPIIAjHOr MOCTYNKA, OCHUM Op30r HacTylama 3acTapeiocTd u
00jeKTUBHHMM TelIkohama ia ce nole 10 mojequHuX NojaTaka, JIeXKU U 'y TOJIepaHIMjU KOjy je
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ATeHIMja HeOoMpaB/IaHo IoKa3alia IpeMa HEeKUM MpeKpliuajuma (HIp. mponymTame GupmMu y
BJIACHUINTBY (DYHKIIMOHEpA Ja U3BECTE O yuenihy y MOCTYIKY jaBHE HaOaBKe).

[Ipobnem koju ce OOHOCH Ha CBE IOMEHYTE 3aKOHE jecTé M HeIOBOJbHA MOTHBHCAHOCT
omreheHnx Jaa caMu OKPEHY MPEKPIIajHU MOCTYNaK WK HEMTOCTOjamke JUPEKTHO omTeheHor
JMIIa Yy HEKUM CIy4ajeBuMa, 300r uera Ou mpujaBa Moria 6utu oxdaveHa. VMcro Tako, v jaBHU
TYXXHOIM, NAaKO TeHEpaJIHO oBJamheHu 1a mokpehy mpekpliajHe mocTyInke, HeMajy moceOHy
MOTHBAIIH]Y 3a TTOCTYMamke y TAKBUM CydajeBUMa (Mpo0OsieM BpeHOBaka IIPEIMETA).

Jlpyru BeTUKHU MPOOJIEM jecTe HEMOCTOjambe 3alTHTE y30ymhHBaua — JInla Koja OM ykaszajia Ha
MOBpPE/y 3aKOHA U Ca TUM ITOBE3aHO OZICYCTBO CAaHKIIMOHHMCAMma (IUCIUIUIMHCKOT WA KaKBOT
APYror) CIy)KOCHHWKa KOJU y CBOM pajy MpHUMETE Ja je MOYMIEH HEKW MpPEKpIaj ajau He
Ipeay3My Mepe J1a ce IOKPEHE IMOCTYIaK.

[Ipoceuno Tpajame OKOHUAHMX MOCTYyMakKa je 8,1 Mecel, a y jelHU MEeTHHH ClIy4yajeBa JOIILIO0
je no oOycraBe 300T 3aCTapeioCTH.

Cutyanuja je HajioUMja y MOMIeay CaHKIMOHHMCAmka MpeKpiIaja u3 3akoHa 0 (pUHaHCHpaby
MOJUTUYKUX AaKTUBHOCTU (paHMje: MOJMTHUKUX CTpaHaKa), rrue je 3abeekeHa caMo jeqHa
ocyna.

[TorpeOHO je M3MEeHNUTH 3aKOH O MpEeKpIlajuMa U OMOTYNHUTH Ja POK 3aCTaperocTH Oyae TyxH,
CIIPOBECTH Mepe paau pactepehema u yop3ama pajia IpeKpIIajHIX CyaoBa.

[TorpeOHO je M3MEHUTH MpOmKCce Kako OM ce Mperu3rpata OArOBOPHOCT 300T HEMOKpeTamba
NpPEeKpIIajHAX MOCTYIaKa Kajia O IIoBpeiaMa 3aKOHa IT0CTOje Ca3Hamba.

[TorpeOHO je wm3MeHHTH mpomuce koju oxpelyjy oBmamheHe opraHe 3a Hag30p Haj
crpoBolemEM 3aKoHa U 00€30eIUTH pecypce 3a 0Baj BHI KOHTPOJIE.

[TorpeOHO je moHeTH 3aKOH O 3aIITUTH Y30yHHBada W MPOIIUPUTH KOHIIENT omTeheHor Kao
MOKpeTaya MPEeKPIIajHOT MOCTYIKA.

[TorpeOHO je cuctemMarcku 00jaB/bUBATH MOAATKE O BOhEmY MpEKpIIajHUX MOCTyNaka U3 OBOT
3aKOHa, HCITUTATH PA3JIoTe 3a HeYjeTHAaueHOCT IPaKce M BpeMe MOCTYIamka U BOAUTH padyyHa O
TOME JIa C€ HE CTBOPH CHUTyallMja y K0joj OM MpekplajHa ocyna MpeacTaBibalia MPEnpeKy 3a
€BEHTYAJIHO JIOIIHH]€ KPUBHYHO TOHCHE.

Y ucCTpakWBamy TOCTyIamka NPUBPEIHUX CyIOBa y TpeAMETHMa KOjH CE OJHOCe Ha
CrpoBOhe-e aHTUKOPYIILHMJCKUX MPONKUCa, HAUIUIM CMO Ha mpenpeky. [IpuBpeanu cymnoBu
MMajy TporpaM 3a ayTOMaTrCKo BoOheme mpeaMmera, Koju omoryhaBa mpeTpary Koja je
pa3BUjeHHja HETO y ClIydajy CyAOBa OMIITEe Ha/UIeKHCTU. MehyTum, y oKBHpY Te mperpare
Huje Moryhe m3Byhn ayromMaTCKM CTaTHCTHKY KOja OM C€ OJHOCHJIA Ha MPUMEHY MOjeIUHHUX
nponuca. Ha mpume, mocTyniu Koju ce BOJE paad OrJlallaBama HUINTABOCTH YroBopa ce
npuKa3yjy 30UpHO M HE IOCTOje JOJAaTHU KPUTEPHjyMH TMpeMa Kojuma Ou Omio moryhe
HAIpPaBUTH JIUCTY MpeIMeTa, IIpeMa KPUTEPHjyMy ,,yTOBOp O jaBHOj HaOaBIM“ WK OMIJIO KOM
npyrom. Mctu je ciydaj ¥ Mo MUTamky HakHaZAE MmTeTe (HEe MOCTOJM MOTYNMHOCT COpTHpama
npeMa TOMe Ja JIM je ped O IITeTH 300T KpIlema yroBopa O jaBHUM HabaBKama WM 300T
KpIlIela HEKOT IPYTOT YTOBOpa).

Melytum, u mopes Tora, OUMIJIEIHO je Aa je Opoj ciiydyajeBa y KOjuMa Cy MPUBPEIHU CYIO0BH
MOCTYIaJIX TI0 OBOM OCHOBY OMO BEOMa MayH, OJHOCHO, Jia je Opoj ciydajeBa U3 00JIacTU
jaBHUX HaOaBKM, KaO HajBaXKHHU]Er aHTHUKOPYITHBHOT 3aKOHA YMje KpPIICHE MOXE 1a Oyne
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IpeaMeT pazMaTpama OBE BPCTE CyAoBa OMO y OIpOMHOj HecpazMepu ca OpojeM ciydajeBa
Koje je Tpebano BoauTu. Tako cMo, o mpuBpenHux cymoBa u3z ComoOopa, Yxkuia, CpemMcke
Mutposuiie, Jleckopia, Cybotune, Yauka u KpameBa noOunm obaBemTeme Ja TaKBHX
npeaMera y mocMaTpaHoM nepruoay Huje ouio. C npyre cTpaHe, 0/ MaHYEBAYKOT IPUBPEIHOT
cyZAa J10OWIM CMO JiBa TaKBa MPeIMETa, 0/ KparyjeBaukor jefaH a of 6eorpaackor (MeToaoM
CIIy4ajHOT OTBapama) TPH MpeAMETa KOjU C€ OJJHOCE Ha HAaKHAy ITeTe 300T KpIiema 3aKoHa
0 jaBHUM HabaBKaMma.

300r TOra ce Kao IIaBHM 3aKJbyyaKk HECyMIUBO Hamehe unmmeHuna na ce oxpende 3akoHa O
jaBHUM HabaBKama IpemMa KOjUMa j¢ HHIUTAB CBAKH YrOBOP O jaBHOj Ha0aBUM KOju je
3aK/by4eH CYNPOTHO ojpeadaMa TOr 3akoHa U ojapende 3akoHa O OOJIUrarOHUM
OJIHOCHMA, MIpeMa KOjUMa HUIITABOCT MOXE J1a WCTUYE CBAKO, HEAOBObHO NMPUMEYjy Y
npakcu. Bepyjemo na he oBaj mpoOiem OUTH NEIMMHUYHO PELICH NMPUMEHOM peIIeHka U3
HOBOT 3akoHa O JaBHMM Ha0aBKama, KoOja y TMOIJiely HHMINTABOCTH YroBopa Jajy
opjamhema Peny0iM4koj KOMHCHjH 3a 3aIUTHTY MpPaBa y MNOCTYNIHMA jaBHUX
Ha0aBKM, Ka0 OpraHy KOju HMMa HENOCpeJHa ca3Hamka O MHOTHM CIIy4ajeBUMa Kpulema
3aKOHa.

Mehytum, ouurienHo je ga MocToje M MHOre Jpyre IMpernpeke Ha IyTy 3allTHTE jaBHOT
MHTEpECca U OCTBApHUBaRY M0j€AMHAYHUX UHTEpeca YUYECHUKA y MOCTYIIMMA JaBHUX HAOaBKH.
IIpe cBera, TO Cy BUCOKe CY/ICKe TAKCE U TAKCe Koje ce MOpajy IJIATUTH Paau MOKpeTama
NoCTynKa 3amrTute mnpasa. Jlpyru mnpoOieM je ouuIyIeHAa He3aHHTepPecOBaHOCT
Hapyymjana Ja 4yak M y CllydyajeBUMa Kajga je ouurjienHo mnoBpeheH 3akoH mokpehy
NMOCTYyNKe 32 orjialiaBamkbe HUIITABOCTH YroBopa, Oynyhu na cy nmpobieMarnuHe HaOaBKe
Hajuerrthe Beh peannzoBaHe M HEJOCTaBJbakhe MOAATAKa O Pa3I03UMa 3a MOKPETame TaKBOT
MOCTyNKa JaBHUM TpaBoOpaHWiamTBuMa. Tpehu mpobiemM je He3aHuHTepPecOBAHOCT
nonyhaya na cBoja npaBa 3a HAaKHaAy HITeTe OCTBAPYjy Ha cyay, OMIJIO 3aTO HITO HEMAjy
KamamuTeTa J1a BOJIe TakBe cropoBe (HOp. mane (upme), 300r Tora mITO HE JKele Ja ce
3aMepajy MOTEHIMjaTHUM TOCIIOBHUM MapTHEpUMa U3 OpraHa BJIACTH WX 3aTO LITO HE MOTY
Ja TOKaXYy Ja je Tocao ca Ap>KaBHUM opraHuma Tpebdaso na qobujy 6amr oHH, a He HeKa JIpyra
¢dupma umja cy mpaBa IpekpiueHa y HeperyiapHoj HabaBuu. [loceban mpobiaem npeacraBiba
TO IITO C€ HAPYYMOLUM HEJ0BObHO KOPHUCTE CBOjUM MPAaBOM Ja Kpo3 TYKOy WIM Kpo3
aKTHUBHpamke MexaHu3ama (uHaHCHjCKOT o0Oe3z0ehema 3a noOpo oOaBibame Mocia yMame
MTETY 710 KOj€ je MOIUIO yclie[ Tora IITO YroBOp O jaBHO] Ha0aBIM HHUjE peayin30BaH Ha
npeaBul)eHN HaYMH U Yy IpeiBUl)eHUM pOKOBHUMA.

Pemewe 3a oBe mpobieme Tpeda TpaxuTd y peQopMH cHCTeMa jaBHUX HaOaBKH, H
yTBphHBama 0ArOBOPHOCTH HAPYYMJIANA H OPraHa KOju HaJ HbUMa BpIle HAA30P, Ko U
JaBHUX NpaBOOpaHWIIAIITABA, 1a MPABOBPeMeHO MOKPehy mocTynke paau 3alITUTE jaBHOT
HHTepeca, Al H Kpo3 omoryhaBame apyruma (HOp. 3aMHTEPECOBAHMM OpraHHU3alfjama
UBUJIHOT JIPYIITBA) Ja MOKpehy TakBe MOCTyNKe YKOJIHMKO JPXKaBHH OPTaHU IPOITYCTE Ja
o0aBe cBoj mocao. Kanx je mak ped o caMUM NPUBPEIHUM CYIOBHUMA, OWIO OM O] BEIIMKE
KOPUCTH YKOJMKO OM ce BOJWJIAa MOCeOHA CTATHCTHKA O MpeIMeTHMAa KOjU Cy y Be3H ca
jaBHUM HafaBKama, Kako OU ce U OBaj acleKT MPUMEHE 3aKOHA JIAKIIIE MOTa0 MPaTHUTH.
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JaBHOCT pazla HpaBOcyI[HI/IX I/IHCTI/ITYHI/Ija
Yeoo

CBu opraHu BIacT, Ma U MHCTHTYLH]jE KOje AeIyjy Y OKBUpY mpaBocyha, nmajy obaBese y
norneny obe3dehuBama jaBHOCTH CBOTa pana. To cy mpe cBera o0aBe3e Koje Mpou3jasze U3
onpenaba 3akoHa o cI0O0OAHOM IpHUCTYIy MH(pOpManHjamMa of] jaBHOr 3Hauaja (CiyxOeHu
rmacauk  Penybnmuke Cpb6uje Op. 120/2004, 54/2007, 104/2009 1 36/2010), xao wu
MOJI3aKOHCKOT aKTa KOjU je Ha OCHOBY H»€ra JIOHET — YMYTCTBA 3a U3paly M 00jaB/bHBambE
nHpopmaropa o paxy apxkaBHor opraHa (CnyxOenu rtimacHuk Peny6nmke CpOuje Op.
68/2010)

Ha ocHoBy oBuX akara, opraHd BJIacTd cy o0aBe3HM Jga omoryhaBajy MpuCTyI
uHpopMalrjama Koje ce Hajla3e y lbUXOBOM IOCE/y a HacTalle Cy Y pay WIn y BE3U ca paoM
opraHa BJacTH, KaJa TO HEKO O]l HUX 3axTeBa. Y HEKMM CllyyajeBUMa IIPaBOCYAHE
MHCTUTYLIMj€ MOTY J1a YCKpare MPHCTYIl, aKo 33 TO MOCTOJH OCHOB Y 3aKOHY O CJI000IHOM
MpUCTyITy HH(pOpMaIMjamMa, a 0 T0j OCHOBAaHOCTH C€ OJJTYUY]€ T10 KAJIOH WU TYKOH.

Takohe, cBu opranu BiacTH cy oOaBe3HH Ja o0jaBe MH(OpMaTope O paxy, UHjU CaAPKa]
Tpeba ma Oyzae y ckiamy ca YOyTcTBOM. Y cllydajeBUMa Kaja OpraH BJacTH HE TOCeayje
COIICTBEHY MHTEpHET INpe3eHTalunjy, 00aBe3aH je J1a JOKYMEHT 00jaBM Ha MHTEPHET aJipecu
Apyror oprasa (HIOp. HEMOCPEOHO BHUIET Cyna WM Tyxkuiamrsa). Ha ocHoBy YmyrcTBa,
nHpOpPMATOpU Ce MOpajy aXypupaTu HajMame jeqHoM MeceyHo. OBaj JOKyMeHT Tpeba aa
caapxu cieneha moriasipa:

O6aBe3Hu aenoBu uHGpopmaropa cy cienehu:

. cazpikaj;

. OCHOBHH TOJIAIA O IPYKaBHOM OpraHy ¥ UH(OpMaTopy;

. OpraHu3aloHa CTPYKTYpa;

. onuc (YHKIIMja CTapeUINHA;

. OTIMC TIpaBuUJIa y BE3M ca jaBHoIIhy paja;

. ciicak Hajuenthe TpaskeHMX UHPOPMALMja O] jaBHOT 3HAYaja;

. OIKC HAJIEKHOCTH, OBJlalIhemha U 00aBe3a;

. OTIUC TIOCTYNamka y OKBUPY HAJUICKHOCTH, OBJamhema 1 00aBe3a;

. HaBohemE MPOIHCa;

10. yciyre Koje opraH mpyska 3aMHTEPECOBaHUM JIHIINMA;

11. mocrynak paau npyxama yciIyra;

12. mpernen nogaraka o Npy>KEHUM ycClIyrama;

13. momauu o npuxoAMMa U pacxoanuMa;

14. monamu o jaBHUM HabaBKaMma;

15. momanm o ap>kaBHO] ToMohwu;

16. nonau o ucnnaheHuM miatama, 3apajgama u ApyruM NpuMamuma;

17. mopmamu o cpeacTBUMA paja;

18. uyyBame HOocaua nHpopmaIuja;

19. BpcTe uHpopmanmja y noceny;

20. BpcTe nH(opMaIMja Kojuma JIp>kaBHU opraH oMmoryhasa npuctyn u

21. undopmaryje o MOJHOLICHY 3aXTe€BA MPUCTYI MH(POpMaIjama

0 IO\ DN B~ W -

O

Ocum obaBe3a Ha OCHOBY OBOT OIIIITET 3aKOHA (y CMHUCIY Ja c€ MPUMEHYje Ha CBE OpraHe
BJIACTH ), IPABOCYJHU OpPraHd MMajy U o0aBe3e KOje MPOUCTUYY M3 MOCEOHMX IMpomuca KOju
ypehyjy ®muxoB pan. Ha mpumep, Ha OCHOBY HPOIECHUX 3aKOHA U CYACKOT IOCIOBHHUKA,
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CTpaHKe y MOCTYNKY MMajy MpaBo Ha MPUCTYI opeheHuM TOKYMEHTHMa KOjH Ce OJHOCE Ha
CY/ICKH TIOCTYTIaK.
VY OKBHpPY OBOT' HCTpaXHBamka MCIUTUBAHU CY IOj€AMHU, OCHOBHH aCIEKTH jJaBHOCTH paja
NPaBOCYJHHUX OpraHa.

IIpuspedHu cydoeu

Ta6ena 6poj 13: IlpuBpeanu cya1oBu — HHGOPMATOPH U M3BELITAjH O paxy

IpuBpennn HNudopmarop o
CY/I0BH I'PAJT Anpeca cajta pany W3Bemraj o pany
1 | Combop WWW.S0.pr.sud.rs O6jaBibeH HA CAJTY BCC
2 | Cyboruia WWW.su.pr.sud.rs HeMa HA CAIJTY BCC
3 | 3pemanuH WWW.zr.pr.sud.rs O6jaBibeH HA CAJTY BCC
4 | Cpemcka MutpoBuiia | Www.sm.pr.sud.rs O6jaBibeH HA CAJTY BCC
5 | ITanueBo Www.pa.pr.sud.rs O6jaBibeH HA CAJTY BCC
6 | HoBu Can www.Hema s.pr.sud.rs | O6jaBibeH HA CAJTY BCC
7 | beorpan www.bg.pr.sud.rs/ 0O6jaBspeH HA CAIJTY BCC
8 | BasbeBo Www.va.pr.sud.rs O6jaBibeH HA CAJTY BCC
9 | Vxkuue www.ue.pr.sud.rs O6jaBibeH HA CAJTY BCC
VY okBupy
uHpopmaropa 3a
10 | Yagax www.ca.pr.sud.rs/ O6jaBibeH 2009.
VY oxBupy
nHpopmaropa 3a
11 | KparyjeBan www.Kkg.pr.sud.rs O6jaBibeH 2010.
12 | TloxkapeBair WWW.PO0.pr.sud.rs O6jaBibeH HA CAJTY BCC
13 | KpasmeBo www.kv.pr.sud.rs O6jaBibeH HA CAJTY BCC
14 | Hum www.Hema i.pr.sud.rs | O6jaBibeH HA CAJTY BCC
VY okBupy
uHpopmaropa 3a
15 | JleckoBair www.le.pr.sud.rs O6jaBibeH 2011.
VY oxBupy
nHpopmaropa 3a
16 | 3ajeuap WWW.za.pr.sud.rs O6jaBibeH 2011.
[TpuBpennu
1 | aruranonu wWww.pa.sud.rs 0O6jaBspeH HA CAIJTY BCC

Kao mro ce u3 Tabene Moke BHAETH, MpeXa NPUBPEIHUX CYAOBA Ipelmadyd y JOMEHY
TPAHCIIAPEHTHOCTH Y OHOCY Ha Jpyre npaBocyqHe MHcTUTynuje. CBH MOCEOHM CYOBH OBE
BpcTe 00jaBWIK Cy HHPOPMATOP O pagy, OCUM CYOOTHUKOT cyna. Bemuku neo nnpopmanmja o
IBUXOBOM pay MOXKE C€ Hauu M Ha moprtainy. MelyTum, kaza je ped o U3BElTajuMa, OHU Ce
yriaaBHOM He Mory Hahu Ha BeO-Tpe3eHTaljaMa caMuX cyaoBa, Beh Ha mpeseHTauuju
HajBHIIEC IPABOCYAHE HWHCTaHIE Yy 3eMJbHM — Bucokor caBera cyactBa. Y TIOjeAMHHM
CllyyajeBHUMa, YIJIaBHOM W3 paHHjUX T'OJMHA, U3BEUITajU O paxy cy 00jaBJbUBAHU y OKBHUPY
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uHpopmaropa o pany. Y ckiany ca YnyrctBom [loBepenuka, y mHGpopMaTop o pany He Tpeba
YHOCHUTH LIEJIOKYITHE H3BeINTaje, Beh €BEHTyaslHO TOjeMHE H-ErOBE JEIOBE, a Y CaMOM
JOKYMEHTY Tpeba MOCTAaBUTH JHMHK KOjU BOAM Ka MECTy Ha MHTEPHETY IJe Ce M3BEUITa] O

panay Moxe mpoHahwu.

Ta0esa Opoj 14: IllpuBpeanu cyaioBu — 00UM mocja, Opoj cyauja v yY4uHAK

[Ipen
MECTa
YkynHo YkynHo o
npeaMera npeaMera Oxonuano | Okonuano | I[Ipeamera | cynuj
Mpuspeann | 2010 2011 Bpoj npeaMera | mpeaMeTa | 1Mo CYyAHjH | U
CYy10BH (13BOD) (13BOD) cymuja | 2010 2011 2010 2011
1 | Combop 4513 (und) 3471 (mopTan) 5 4215 3597 843 719
2 | Cybornma 6183 (mopran) | 3740 (moprai) 5 3327 3666 665 733
3 | 3pemanun 5152 (mopran) | 3689 (moprai) 3 3380 2826 1127 942
CpemMcka
4 | Mutposuna 4358 (mopran) | 3558 (mopran) 5 2414 3137 483 627
5 | Manueso 4526 (uub) 3858 (mopran) 5 2722 3506 544 701
21334 17033
6 | Hosu Can (mopraun) (mopraun) 11 6575 11500 598 1045
80374 65516
7 | Beorpan (mopraun) (mopraun) 40 41871 62213 1047 1555
8 | BaseeBo 7083 (moptan) | 5562 (moptai) 8 5542 4912 693 614
9 | Vxuue 5766 (nHd) 4075 (mopran) 6 4448 3701 741 617
10 | Yavax 5151 (noptan) | 3734 (moptain) 5 3150 3791 630 758
11 | Kparyjesan 10038 (un) 7940 (mopraun) 9 6518 8114 724 902
12 | Tloxapesan 5197 (uud) 4104 (uu) 5 3778 3502 756 700
13 | Kpassero 8728 (und) 6788 (uHb) 7 4218 5627 603 804
10114
14 | Hum (mopraun) 8959 (uHd) 12 5645 7058 470 588
15 | JleckoBaig 7150 (mopran) | 5433 (und) 8 2936 4553 367 569
16 | 3ajeuap 4139 (nopran) | 2990 (uud) 5 2844 2616 569 523
IIpuspennu 12401(HA
anenanuoHu 13655(HA CAITY
1| cyn CAJTY BCC) 25 | BCCO)

[TomaTke 0 pagHOM aHTaKOBamy MOjEAMHUX CYI0BA MPUKYIUIA CMO U3 HEKOJIUKO JTOCTYITHUX
n3Bopa. Y BehuHu ciydajeBa nHGOpMaIje cy Ouie J0CTyImHE Ha CYACKOM MOPTaly, JA0K je Y
JAPYTUM CHUTyalldjama MojaTke Tpebasio mopeauTu win npoHahu y mnpopmaropuma o pany.
3a IlpuBpeanu amenanuoHH CyJ Je0 TPAKEHUX I0jaTaka MPOHAILIM CMO Ha Mpe3eHTaluju
BCC.

[IpukyrnybeHn moany yKasyjy Ha TO Ja MOoCTOje 3HavajHe AUCTpornopiuje y ontepehenoctu u
yuuHKYy cyamja usmely nojenuuux cynoBa. Tako cy cyamje u3 Oeorpajackor MpUBpeIHOT
cyna, y mpoceky Tokom 2011 ronunae okonuanu 1555 mpeamera a y 3ajeqapy roToBo TpH ImyTa
Mame — 523. YV roauHM Koja je MpeTXOoJuia, HajBUIIEe OKOHYAHUX HpEAMETa MO CYIUjU je
owio y 3pewmanuny — 1127 a nHajmame y JleckoBiy — 367. OBe pasnuke Cy, OYMIJIEIIHO,
nocjenuIa He caMo e(pUKacHOCTH pajia y MojelMHUM cyioBuMa, Beh u Opojem (a BepoBaTHO U
BpPCTOM) MPEaMETa y KOjUMa Cy MOCTYTAIIH.

OcHo8HU cydosu
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Tabena Opoj 15: JaBHoCT pasga 0OCHOBHMX Cy10Ba

[IpBU ocHOBHHU

1| cyny beorpany | la Ha Ha
Jpyru ocHOBHU
2 | cyny beorpany | [a Ha Hema
OcHOBHH cyq1 Yy
3 | bopy Hewma Hema Hema
OcHOBHH cyq1 Yy
4 | BasbeBy Ha Ja Hewma
OcHOBHH cyq1 Yy
5 | Bpamy Ha la Ja
OcHOBHU cyq1 Yy
6 | Bpumy Ja He Hema
OcHoBHU cyA Yy Ja, anu HE ocToje 3a
7 | 3ajeuapy Ja Jlla 2010-12
Ja, Hanma3u ce Ha JIeBOj
CTpaHH MTOYETHE
OcHoBHHE cya1 Y CTpaHUIIe, Y BEPTUKAITHOM
8 | 3pemanuny Ja peny doinaepa Hema
He, anpeca 3a
CTpaHUILY
MIOCTOj U alln
OcHOBHU cynly | HH]jE
9 | Jarogunu (GyHKIIMOHATTHA
OcHOBHH Cy Y Ha, camo 3a 2010.
10 | Kukunnou Ja Ha TOJIUHY
OcHOBHH cyq1 Yy
Kocogckoj
11 | Mutposunu Hema
OcHoBHU cyA Yy
12 | KparyjeBiy Ja Jla He
He, crpanuna
OcHOBHH cyq1 Yy MOCTOjU aJIM HEMa
13 | KpameBy Ja Ja W3BEITaja O paay
OcHBOHU cyn y
14 | Kpymeriy Ha He He
OcHoBHU cyn y
15 | JleckoBiry Jla Ha Ha
OcHoBHU cyA Yy
16 | Jlo3uunu Ja Jla
OcHoBHU cyA Yy
17 | Herotuny Jla na
OcHoBHU cyA Yy
18 | Humry Ja Jla
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OcHOBHU cyf Y

19 | HoBowm Ilazapy | Hema Hema Hema
OcHOBHU cyf Y
20 | HoBom Cany Ja Ha Ha
Ha, anu
OcHOBHM cyny | cTpaHuLa HE
21 | TlanueBy ¢dbynkunonnme | He He
OcHoBHH cyn y
22 | Tlapahuny Ja a, anu nuHK HE pagu He
OcHoBHU cyn y
23 | Tlupoty Jla Ha Ha
OcHoBHHU cyn y
24 | TloxapeBity Jla Ja He
OcHoBHU cyn y
25 | IToxxern Jla Ha He
OcHOBHU cyf Y
26 | IIpujenosby He He He
He, 3anpaBo
MOCTOjH
CTpaHula allu
OcHOBHU cyny | HHje Y
27 | Tlpokymspy byHKIMj I He He
He, nocroju
JIUHK aJu
OCHOBHUM cyly | CTpaHHIIa HUjE
28 | CmenepeBy y byHKIH]U He He
OcHoBHU cyn y
29 | Combopy He He He
OcHoBHU cyA Yy
CpemMmckoj
30 | MutpoBuim Ja Ha Ha
OcHOBHU cyf Y
31 | Cyborturm Ja Ja He
OcHOBHU cyf Y
32 | Yxuiy Ja Ha He
OcHoBHU cyA Yy Ha, anu camo
33 | Yauky Ja He u3Bemmraj u3 2010.
OcHoBHU cyn y
34 | Mlammy Jla Ha Ha

Mel)y OCHOBHMM CyIOBMMa MMa MHOTHX KOjU YOIIIITE HEMa]y BEO-CTpaHUIy WM OHA HE
¢dbynkuuonuime. Y BpeMe KaJa je UCTPaXHMBame BPIICHO, TakBa CUTyaluja je Owia ca
cynoBuMa u3 cienehux rpaaona:

bop
Jaromuaa

KocoBscka Mutposuiia

Hosu ITa3zap
ITaHueBo
[Tpujenosbe
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e [Ipokyrbe
e (CwmenepeBo
e Combop

Mely npeoctanux 25 OCHOBHHX CYJ0Ba, KOJU CYy UMaJId aKTUBHY HHTEPHET MPE3CHTAIIN]Y, Ha
4eTUpU HUCY Onim 00jaBJbeHN HH(OPMATOPH O pay:

e Bpman

e Kpymenaig
e [lapahun

e Yauak

Curyaryja je jour jomuja y norjieay o0jaB/buBama FOJMIIBUX WU3BEIITaja 0 pany. Mehy 25
CyZOBa KOjHU MMajy WHTEpPHET Ipe3eHTaldjy, TaKBe M3BelITaje ¢y 00jaBuiau camo cienehu
CYJOBH:

e beorpan (IIpBu ocHOBHH cy/)

e Bpame

e Kuxkunna (camo 3a 2010)

e JleckoBail

e [lupor

e (Cpemcka Murposuna

e UYauak (camo 3a 2010)

e [Ilabar

Beb-mipe3eHTanmje OCHOBHUX CyJ0Ba, OCHM PETKHX H3y3€Taka, HHCY OWJIM HapOUYUTO
nH(pOpPMATHUBHU Y Torjieny Opoja mpeamera koje cy pemasanu TokoMm 2010. u 2011. roaune.
Ha mopatke oBe BpcTe cMO HauILIu camo y cienehum cioydajeBuma:

e beorpan (IIpBu ocHOBHH Cyx)

e Hum (camo 3a 2011), ykymHo 3288

e Hosu Cag (camo 3a 2010), ykymao 2784

e [lupot (camo 3a 2011), ykynuo 872

e Cyb0otuua (camo 3a 2010), ykynHo 2040

e Vixure (camo 3a 2011), ykynao 855

e UYauak (camo 3a 2010), ykymHo 1538

e [IlaGar (camo 3a 2010), ykymao 1225

VY HEeKoNMKO ciy4ajeBa, Ha cajTy cy Omie noctymHe uHbopmaiuje o Opojy HOBUX MpeaMera
npucturmux y 2011. roguan (HoBu Canm — 7044, Yawax — 2361, lllabany — 2747), a y
HEKOJIMKO ciydajeBa U Opoj mpeameTta y pany — [IpBu ocnoBHu cya y beorpany, Hum — 8373,
[Tupot — 2026, Cy6otuna — 4164, Vxune 1858).
Curyanyja HUje MHOTO 0OJba HH y TIOTJIEZy Opoja Cyauja KOju pajie y MOjeIMHUM CYJI0BHMA.
Tu nonmanm ce Mmory nponahu Ha cajToBUMa CyZ0Ba U3 cieaehux rpanosa:

e beorpan ([Ipyru ocHOBHH cyn)

e Bpame

e 3pemaHuH

e Kpasmeso

e JleckoBair

e Hosu Can

e (Cpemcka MutpoBuia
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Hu Ha jegHoj ox crpanuma HuCy moceOHO Ouie uCTakHyTe WH(pOpMaldje y Be3Hu ca
Ciy4yajeBUMa KOpyIHje a Ha cTpanuiiama [IpBor 6eorpaackor cyna cy Ouie o0jaB/beHE HEKE
KOje Cce OIHOCE Ha JaBHO CIPOBEICHUM NpOjeKaT pa3BHjama IUIAHOBA HHTETPHUTETA Y
npaBocyhy. CTaTUCTHYKY TOJANH O MOCTYNAKkY Cy IaTH Y PETKUM ciiydajeBuMa — y Kukunau

u JleckoBny.

Buwiu cydosu

Ta0esia Opoj 16: JapHoCT paga BUIIMX Cy/J10Ba

I'pap | Cajr Nu¢p | U3B. | Yy | Hos | IIpe | Hos | IIpe | Cyn | Oko | Okxo
. NHO | U AMeT |H Yy |CeK |Hja | HYA | HYA
2010 | 2010 | m 2011 | opoj HH Y | HU Y
2011 a 2010 | 2011
npen
MeTa
1 | Bl Ha Ha HEeMa 3512 | 79 1542
2 | BA Ja Ja HEMa 90 8 96
3 |BP Ja Ja Ja 125 116 234 8 121 116
4 | 3A HEMa Ha HEeMa 7
5 | 3P Ja Ja HEMa 8
6 |JA na Ia Ha 195 130 305 190 8 85 185
7 | KM HeMa Hema | Hema | 195 85
8 | KI Ja Ja Hema | 379 219 395 195 6240 | 11 177 194
9 | KB Ha Ha Ha HEMa | HEMa | HEMa | HEMa | HEMa
10 | KIII na Ha Hema | Hema | Hema | Hema | Hema | Hema | 7
11 | JIE He HEMa | HemMa | Hema | Hema | HeMa | Hema | Hema | Hema | N N
paau
12 | HI Ha Ha Ha 97 57 8
13 | HU a a a 493 363 239 369
14 | HIT Ha Ha nema | 309 8 167
15 | HC Ja Ja Hema | 867 22 436
16 | TTA Ja Ja Ja 287 166
17 | I1 Ja Ja Hema |49 8 38
18 | 1O HEMa Ha Hema | 177 35 61 7 151
19 | [IK Ha Ha Hema | 65 8 42
20 | CJ] Ja Ja Ja 246 101 74 216 8 131 138
21 | CO Ja Ja na 202 122 196 131
22 | CM HEMa Ha Hema | 388 7 188
23 | CY Ha Ha Hema | 161 8 104
24 | VE Ja He Ha 140 114 210 8 143
paau
25 | HA a a a 170 8 92
26 | IITA a a a 307 8 116

[Ipukynsbame mojaTaka O jaBHOCTH pajia BUIIUX CYJ0Ba Takohe HHje Jallo 3a10BOJhaBajyhe
pesyarare. On 26 BUIIKX Cy/l0Ba HHTEPHET IPE3EHTAIN]y HEMAjy YOIIIITE WK OHA HUje Ouia
JOCTYIIHA Y BpEeMe UCTpaXKHBama Cy10BU U3 cienehux rpagosa:

e (Cpemcka MutpoBuia
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e [loxapenaig

e JleckoBair

e KocoBcka Mutposuia
e 3ajeuap

Cutyanuja ca uapopmaropuma o pany je 6ospa. Haume, mponahenu cy u mHbpopmaropu
HEKMX BHUIIUX CyJI0Ba KOJjU HEMajy COIICTBEHY WHTepHET mpe3eHTannjy (Cpemcka
Murtposuna, [Toxapesair), 10K y ciaydajy y>KHUKOT Cy/ia OCTOjJU JIMHK Ka HHPOPMATOpY, alln
He (pynkmuonumre. C apyre cTpaHe, CBUM BHINU CYJAOBH KOjU MUMajy MHTEPHET MPE3CHTAIIN]Y,
uMajy 1 uHpopMaTop.
M3BemTaju o pagy ce mak 3HaTHO pehe Mory mnpoHahu Ha HHUXOBHM HHTEPHET
npe3enranujama. OHK HUCY 00jaBJbEHU 32 CyIOBE U3 clieaehnx rpanoBa:

e KocoBcka Murposuia

e KparyjeBan

e Kpymesan

e JleckoBail

e Hosu Ilazap

e Hosu Can

e [lupor

e [loxapenaig

e [Ipokyrbe

e (Cpemcka Mutposuia
e (Cyboruma

[Momamm o ykymHOM Opojy mpeameTa Ha Kojuma ¢y cynoBu paguau y 2010 nponahenu cy 3a
cBe Bulle cynoBe ocuM oHuX y KpasmweBy, KpymeBny u JleckoBiy. Y HEKOIMKO CyaoBa
noceOHO je HaBesleH U Opoj HOBUX IMpeIMeTa KOju je JoOHjeH TOKOM Te roaune. Mehytum, 3a
2011. roguny je o6jaBJbMBamKE YKYIHOT Opoja mpeameTa OWIIO Mpe U3y3eTak HEro MpaBHIIO
(o6jaBibeHO 3a yetupH o 26 cynosa). CIMYHO TOME, U IPECEK CTama je 00jaB/beH camo 3a
cynose u3 beorpana, Bpama, Kparyjesua, [Toxapesiia, Cmenepesa, ComO6opa u Yxkuna.
Bumm cynoBu cy TOKOM JBe TOCMaTpaHe IOJUHE HMMalMd pelaTHMBHO Maiu Opoj cyauja
(m3mehy 7 u 22, ocum Georpaackor, koju je umao 79). [logatke o Opojy cyauja HICMO MOTIIH
na nponahemo 3a KocoBcky Mutposuny, Jleckosan, KpasseBo, Hum, [TanueBo u Combop.
Hajzan, 6poj okonuanux mpeamera y 2010 6uo je moctymnan 3a 18 cymoBa, a 6poj OKOHUaHHUX
npeamera 'y 2011 camo 3a mectr (beorpax, BameBo, Bpame, Jaroguna, Kparyjesari,
Cwmenepeso).

Ha ocHOBY OBHX HEMOTHYHHX TMOJaTaka MOXe ce u3Byhu u ojapeheHa cratuctuka o Opojy
pelieHuX mpeaMeTa o jeTHOM CyIMju Yy TOKY roauHe. bpojke cy Beoma maite, usmehy 5 u 27.

Tabesa 0poj 17: Bumm cynoBu — momamu 0 Opojy OKOHYAHHUX MpeaMeTa IO jeTHOM
cyauju 'y 2010. n 2011.

Bumm cyn 2010. 2011.
1 | Beorpan HEMa IoJaTaka 20
2 | BasseBo HeMa MojaTaka 12
3 | Bpame 15 15
4 | 3ajevapy HEMa IoJIaTaka | HeMa MojaTaka
5 | 3pewmaHuH HeMa ImojaTaka | HeMa IIojaTaka
6 | Jaroqunaa 11 23
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Kocoscka

7 | Murposwuia HeMa [oaTaka | HeMa ImojaTaka

8 | KparyjeBarg 16 18

9 | KpasbeBo HeMa [oaTaka | HeMa ojaTaka
10 | Kpymenar HEMa IoJaTaka | HeMa IIoJaraKa
11 | JleckoBarg
12 | Herotun HEMa IoJaTaka | HeMa IIoJaraKa
13 | Hum HEMa IoJaTaka HEMa IoJaTaka
14 | Hosu Ilazap 21| Hema mmomaraxa
15 | HoBu Can 20 | HeMma momaraka
16 | I[TanueBo HeMa [oaTaka | HeMa ImoJaTaka
17 | Iupot 5| Hema momaraka
18 | IoxapeBair 22 | HeMa momaraxka
19 | [Ipokymiby 5 | HeMa mogaraka
20 | CmenepeBo 16 17
21 | Combop HeMa MojaTaka HeMa MojaTaka

Cpemcka

22 | MuTtposuna 27 | HeMa momaraxka
23 | Cyborurna 13 | uHema momaraka
24 | Yxuue 18 | Hema momaTtaka
25 | Yagak 12 | wuHema momaraka
26 | HlaGan 15| wuema momaraka

AneaayuoHu cydosu u BKC

HajBumm cyn y 3emspn, Kacaunonu cyx y beorpany, kao U cBa 4eTuUpH amejalnuoHa cyaa
(beorpan, KparyjeBan, Hum, HoBu Can) mmajy comcTBeHEe MHTEPHET IMPE3CHTAIM]je U Ha
muUMa oOjaBibeHe MH(popmaTope o paay. Takohe, m3BemTaju o pany €y JOOCTYIIHH Ha
HBUXOBUM CajTOBHMA, OCUM Y CIIydajy 0eorpajckor anenanuoHor cyaa. On Ipyrux mojaaraka,
Ha BeO-CTpaHMIIaMa Cy JOCTYIHH caMo moganu o 6pojy cyauja. Toxom 2010. u 2011. y BKC

je pagwiio 24 cynuje a y anenanruoHuM cygoBuma usmehy 35 u 69.

IIpekpwajHu cydosu

VY CpOuju uma ykynHo 45 npekpiuajHuX CyA0Ba U jeJlaH BUIIYU NpeKpiajau cya. Curyanuja y
norJyiey o0jaBJbHBamka JOKyMeHaTa u nHpopmaiuja je cieneha:

Taoesa 0poj 18: Ilpexpmajuu cynosu y Penyosauum Cponju

peceK
yKynH | 3a2011, OKOHY
0 2010, 6 aHo
WNud./ 2011, | mec 2011,
I'pan Cajt M3BEIITA] 2010 | 2012 cymrja | 2010
1 | ApanhenoBan Hema cajt BIIC 5384 5| 3563
2 | bauka [Tananka HEMa cajt BIIC 6908 6| 4842
3 | beuej HEeMa cajt BIIC 5
4 | beorpan Hwma Hma 104
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5 | BaseeBo HEMa cajt BIIC 13156 25620 21 | 16455
6 | Bpame HEMa cajt BIIC 8
7 | Bpmarg HEeMa cajt BIIC 6901 9091 6| 4771
Tl'opwu
8 | MunanoBarg HEeMa Ha TIOpTaIy 8937 5| 3878
9 | 3ajeuap HEMa cajt BIIC 12
10 | 3pewmannn HEeMa cajt BIIC 14
11 | Jaronuna HEMa cajt BIIC 15
12 | Kukunnga Hma Nma 6
Kocoscka
13 | MuTtpoBuua HEMa cajt BIIC 10
14 | Kparyjesait HEeMa cajt BIIC 18
15 | KpabeBo HeMa cajt BIIC 18609 12 | 10921
16 | Kpymesan HEMa cajt BIIC 10312 18998 13| 10975
17 | JlazapesBaig HEMa cajt BIIC 8
18 | JleckoBaril HEMa cajt BIIC 13
19 | Jlo3uuna HEMa cajt BIIC 11
20 | MnanenoBai HEMa cajt BIIC 5
21 | Herotun HEeMa cajt BIIC 4
uma Q. u
22 | Hum Hwma U3B. 40129 27 | 23923
23 | Hosu Ilazap HEMa cajt BIIC 11
24 | HoBu Can HEMa cajt BIIC 32841 78305 30 | 41419
25 | O6penonait HEeMa cajt BIIC 5
26 | ITanueBo Nma Nma 18231 15
27 | ITapahun HEeMa cajt BIIC 7464 41 4133
28 | [Tupor HEMa cajt BIIC 4704 6| 3966
29 | Tloxxapesair Hwma Hma 10183 18607 14| 11818
30 | IToxera HEMa cajt BIIC 10
31 | IIpemeBo HEMa cajt BIIC 2
32 | Ilpujenosme HEeMa cajt BIIC 6
33 | [Ipokymsbe HEMa cajt BIIC 7
34 | Pamka HEeMa cajt BIIC 3
35 | Pyma HEMa cajt BIIC 13739 24309 15| 12940
Cpemcka
36 | MutpoBuia HEMa cajt BIIC 6
uma,
37 | Cenra Nwma HEIPONHCaH 6
38 | Cjennma HEMa cajt BIIC 2
39 | CmenepeBo HEMa cajt BIIC 13
40 | Cybotuna HEMa cajt BIIC HEYUTKO 11
41 | Comb6op HEeMa cajt BIIC 8
42 | TpcTeHuk HEMa cajt BIIC 3
cajt BIIC/ u3s.
43 | Yxune HEMa y uH. 6816 12717 8| 7731
44 | Yauaxk HEeMa cajt BIIC 14
45 | IIlabarx HEMa cajt BIIC 16
Bumm
1 | mpekpmajau cya Nwma Nwma 24
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Kao mTo ce moxe BumeTy u3 tadene, IpeKplIajHi CyJ0BH MaxoM YOIIIITE HEMAjy WHTEPHET
npe3eHTanuje. MHOro je jakiie HaOpojaTh OHE KOjU BeO-Tpe3eHTalujy MMajy, HEro OHE
npyre: beorpan, Kukunma, Hum, ITanueBo, IloxapeBan, Centa u Bumm npekpiiajau cy;.
MehyTtum, oBaj HeJOCTaTaK Ce Y MHOTUM CllydajeBUMa JEIIMMUYHO MPEBa3UIa3d TUME LITO Ce
KJbYYHU JIOKYMEHTH — HIIp. HHQOpPMATOpU O panay, 00jaBibyjy Ha MHTEPHET MpE3CHTAIU]jU
Bumier npekpuajHor cyna.

Camo y aBa ciiydaja, Ha HHTEpHETY CMO MPOHAIIUIM U U3BEILTaj O paay - y MUTalkY CY CYI0BU
u3 Yxuna u Huma. Op apyrux mogaraka Koje CMO TPayKHIIM, HajJlaKIle ce J0Ja3u 0 OHUX
Koju TOoBOpe O Opojy cymuja. C gnpyre crpaHe, HE IIOCTOjU JEIMHCTBEHA IIpaKca Yy
o0jaBJpHBamy MojaTaka o Opojy mpeamera, OUJo J1a je ped 0 OKOHYaHUM MJIM O TOCTYIIMMa
KOJH Cy y TOKY. 3a HEKE CyJOBE€ TaKBW IMOJAIld HUCY 00jaBJbeHH, 3a Apyre ce Mory Hahu
nonanu 3a 2010. ronuny, 3a Tpehe onu koju ce oxHoce Ha 2011.

Jasna mysxcunrawmea

On 34 ocHOBHa jaBHa TyXujamTBa BehnHa HemMa HMHTEpHET mpe3eHTarujy. M3ysemu cy
TyXWJIallTBa U3 cne;[ehnx TpagoBa:

e Hosu Can
e [loxapesalg
e Hum

Curyanyja je jensa HemTo 0oJba Kaza je ped o o0jaBjbuBamy mMH(popmaTopa o pamy. Ose
JIOKyMEHTE Cy, OMJIO Ha CBOM, OMJIO Ha HEKOM JpYroM BeO-cajTy obOjaBuiia caMO OCHOBHA
jaBHa TyxwmnamTBa u3 Cpemcke Mutposuie, [loxapesna, Kparyjesna u Huma. Hu npyru
CTaTUCTHYKH TOJIAIU KOjU Cy TpakeHH HUCY NpoHal)eHH Ha MHTEpHET ajpecama, OCUM Opoja
Ty)XWJIalla ¥ 3aMEHUKa jaBHUX TyxXwWiamna y Hekoiauko ciydajeBa (HoBu Can, [ToxapeBar u
Hum), rie ce kpehy usmehy 9 u 17.
3a Mano 0oJsba je cUTyalrja ca OBUM acCIlleKTOM jJaBHOCTHU Pajia BUIIUX JaBHUX TY>KUJIAIITaBa.
WHTepHeT cTpaHulle nMajy BUILA jaBHA TY>KWIJIAIITBA U3 ciefehux rpagosa:

e Hosu Can

e Hum

e Bpame

On ykymao 26 BJT, mndopmartope o pagy 00jaBUIIO je BHX IMET W TO TYKHJIAIITBA U3
Cy6otuue, HoBor Cana, Cpemcke Mutposuue, Huma u Bpama. ['oaumimy u3BemTaj o pagy
cMo mpoHanui camo Ha cajty BJT u3 Bpama a momatke o O6pojy MpUMIbEHMX KPUBUYHUX
npujaBa u Opojy TyXKHJIala caMo y ciaydajy HUIIKOT U BpamwaHckor BJT —y Humry 2706 Ha 10
TY)KWJIalla ¥ 3aMEHUKA jaBHUX Tyxuiamna a y Bpamy 233 Ha yKynHO 7 Ty)XHIiala ¥ 3aMeHUKA
JaBHUX TYXHJIaIa.

On ykymHO yeTupH anenamnurona jaHa TyxuiamTsa (Hosu Can, beorpan, Hum, Kparyjesarn),
JBa Cy HMMaja colcTBeHy uHTepHeT mnpeseHtauujy (HoBu Can, Hum) a nBa o6jaBibeH
nadopmarop o paxy (Hum, Kparyjesan). [lonanm o akryenmHom Opojy mpeaMera y paay Ouimu
cy nocrynuu 3a Hum (5973), a nogauum o 6pojy Tyxwunana 3a Hum u Kparyjesar (o 13).

Keasiumem ungpopmamopa o pady
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3a neo uHCTUTYIH]ja paBocyha ypalena je qogaTtHa ananu3a uHGOpMaTOpa o pazy, HapOUUTO
y TIOTJIely ’bUXO0BE XYPHOCTH M KOJI CBUX j€ YTBP)EHO OJICTYName y OJHOCY Ha MPOMHCAHA
npaBuia, Koje je y BeluKoj BehnHu ciaydajeBa 3HauajHO (10 YIYTCTBY, aXKypUpPame ce BPIIU
HajMamke jeIHOM MECeYHO. Y Y30pKy Ce HajJa3Wjo YKYIHO IIeTHAeCT CyZOBa OIIIITE
HA/IJISKHOCTH, MPHUBPEAHUX M NPEKpIIajHUX cyaoBa. Mako je y3opak OMO OrpaHHYEH, OBO
jacHO yka3yje nma ce mHGOpMaTopu, Yak HU Kaja cy o00jaB/b€HH, HE MOTY CMarTpaTd y
MOTITYHOCTH TIOY3/1aHUM CPEICTBOM MH(POPMHCaha O Pay IPaBOCYAHUX MHCTUTYIIH]A.

NucTnTynmje ynju nHGOpMaTOPH HUCY axkypupanu usmely 3 u 6 mecenu:
Anenarmonu cya y Hoom Cany

[Tpexpmiajuu cyn y [laHueBy

HNucTuryunje unju nuadpopmaropu Hucy axxypupanu uzmely 7 u 12 mecenu:
OcnoBuu cyn y Kparyjesiy

OcHoBnu cya y Humry

OcHoBau cyn y [loxapesuy

OcnoBuu cyn y Cydotunu

[Ipexpmiajuu cyn y beorpany

[IpuBpennu cyn y beorpany

Bumm cyn y Kparyjesuy

[Ipexpmajuu cyn y 'opmem MumaHoBIy

[Tpexpmiajuu cyn y Kukunau

[Ipexpmajuu cyn y Humry

NucTnTynmje ynju nHGOPMATOPH HUCY aXKypHPaHH ayxe o 12 Mecenu:
OcHosnu cya y Hosom Cany

IIpuBpennu cyn y [lanueBy

Bumu cyn y Humy

Ilodayu Ha cajmoguma dpy2ux uHcmumyyuja

Ha BeG-ctpanunm MunucraperBa npasie (ox 2012. npaBne u Ap)kaBHE yrpase), 00jaBbeH
je uadopmMarop o pamy, Kao u u3BemrTaj o paay. [locroju u nmocebHa pyOpHKa MO HA3UBOM
,,00pOa mpoTuB Kopynuuje“. Mehyrum, y okBupy Te pyOpuke BeO-cajTa 00jaBJbeHH Cy caMo
TekcT Harmmonanne crpareruje 3a 00pOy mpoTHUB KOpYIIIKje U jemaHa npe3eHTanuja u3z 2008.
Ha KOjoj Cy mpejacTaBjbeHe Mepe 3a peanmszanujy npernopyka GRECO u ocHoBHe HOpMme
3akoHa 0 AreHuuju 3a 60pOy IPOTUB KOPYIIIH]eE.

Ha BeO crpanmum Bucokor caBera cyacTBa, o0jaBbeHH cy WH(MOpMATop o paay, Kao u
m3BemTaju o paxy 3a 2010. u 2011. ronuny. Takohe, 00jaB/bEH je crHcaKk CBUX CyAHja IO
cynoBuma y CpOuju 1 u3BemITaju o pagy cBux cynosa y PemyOmunu 3a 2010. roauny.

Ha BeG-ctpanunu [Ap:xaBHor Beha Ty:kuiaana o0jaBbeH je nHGoOpMaTop o pady, T0K Apyre
MOJIATKE KOjU Cy OWJIM OJ1 3Hayaja 3a HCTPAKUBAHKE HUCMO HAIIUIH.
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JasHocm pada - 2aa8HuU 3aK/eyUYU U npenopyke

Behnna mnpaBoCcyqHMX WHCTHTYyIMja HHUj€ J[JOBOJBHO AaKTHBHA Yy TMOIIEAY IPOAKTHBHOT
o0jaBJpUBama Mmojaraka o cBoM pafay. To je HapouuTo 3a0pumanajyhe y cuTyanujama Kaja ce
He MOLITYjy 3aKOHCKe o0aBe3e, MONyT 00jaBibHUBaka MHPOpMaropa o paay. OuurienHo je,
OCHM TI03MBamba Ha OJITOBOPHOCT 300T HEUCITYyHEeHha 3aKOHCKUX 00aBe3a, MOTPEOHO YIMHUTH
HEIITO Ha capaamu M eaykauuju. Ha mpumep, ounrinenHo je na Ou mpodjeM u3paje
uHdopmaTopa o paay Morao aa Oyle y Hajehoj Mepu pemieH HM3paaoM THIICKHX
JOKYMEHATa KOju O OMJIM MCTOBETHHU 32 CBe Cyl0Be WJIM TY;KMJAIITBAa MCTOI PaHra, a
Koju OM ce Morao JONMYyHHUTH Ceun(UYHUM MOoAalMMa 3a CBaKy o MHCTUTyuHja. Takobe, y
TOM TociTy Ou Tpebaso Ja npeamade OHU CYIOBH U TY)KUJIAIITBA KOJU Cy BUIIIM MO PAHTY.

[Tutame MHTEpPHET CTPAaHMIA HHje HA CHCTEeMCKH HayMH pemeHo. bynyhu na mocroje
BeJIMKA OICTYNamka MO0 BPCTH AOKyMeHaTa M Jpyrux HHpopmamuja Koje ce Ha
npe3eHTanujamMa Mory Hahu u mpey3eru, kao U y Nomieqy Ipakce axypupama M0JaTaka,
OYMITIETHO je moTpedHo oBY MaTepujy ypeautu aktuma BCC u JIBT, kpo3 npenopyke uiu
IaK Ha OCHOBY oBJamhema kKoje Ou Tpedano mponucari y peieBaHTHUM MPOIHCUMA.

WNudopmanuje o0jaBjbeHEe Ha HMHTEPHET CTpaHUIlAMa CyloBa M TYXWJallTaBa MOTY Ja
MOCITYX€e y HEKHM Clly4ajeBUMa Kao OCHOB 3a JlaJba MCTPaXKHBamka U 3akjbyuke. Mehyrum,
MOIITO Ce CTATUCTHYKHU MOJALM He IPyNMINY HA HAYMH Koju omoryhasa mopelheme mo
TEeMH Ha KOjy ce MojequHH MOCTYNIH OJHOCe, HUje Moryhe NOHETH jacHUje 3aKJby4Ke Y
noryiely y4YMHKa MOjeAMHUX MHCTUTYIMja Ha IjlaHy OopOe mportuB kopymuuje. He mocroju
nmpakca o0OjaBJbMBamba WH(MOpMamHMja 0 MepaMma Koje Cy Mpeay3eTe Ha IUIaHy MPEBEHITH]e
KOpyniuje (HIp. CIpoBOhemEe Mepa M3 aHTHKOPYILHUjCKE CTpaTeruje, yBoheme IIaHOBa
MHTETpUTeTa), OocUM cropagudno. Cyacku mopTan He omoryhaBa mperien moaaTaka Io
rpynama npeameta, ocuM kona IlpuBpennux cynoBa. Takohe, MeTon00TH]ja IO KOjO] CE€ BOJE
CTaTUCTUKE MOJHINje, TY)KWJIAlITaBa W CyaoBa HHUje jenuHCTBeHa. OOjaBibeHE OMJIyKe O
n300py cyanja M TY;KMJIala He cagpske 00pa3Jioikemha Ha OCHOBY KOjUX OM JaBHOCT MOIJIA
Ja CyIHM 0 HAYMHY MpUMeHe MPonucaHuX Kpurepujyma. He moctoju npakca odjaB/buBamba
uHpopManMja o0 npeAcCTAaBKaMa M NOCTYNIMMA KOju ce BojAe 3a yTBphuBame
O/ITOBOPHOCTH HOCWJIALA NMPABOCYIHMX (YHKIHja 300r KpIICHka MPONUCcAa WIA ETUYKOT
konmekca. He mocroju mpakca o0jaB/bHUBamba HA HHTEPHETY OMJIYKA TY:KMJIAIITABA H
CYA0BA, YaK HU Y CIIy4ajeBUMa KOJU Cy TOOYAMIIN BEJIHMKO HHTEPECOBAE Y JABHOCTH.

300r cBera Tora je HEONXOJHO YjeqHAYMTH HAYUH Bolewa eBHIaHIMja 0 MpeaMeTHMA,
oMOoryhutu mperpary nocrynama IpPaBOCYIHMX HHCTHTYHja 1O 00JacTHMa, KOjH
ypeDhyjy o0jaB/bMBame mogaraka o BpeJHOBaWkYy paja CyAuja M TYKHJIaNa, NPHIAKOM
BUX0BOI M300pa M NEPUOAUYHOI HCIHMTHBAMKbA, MOCTYyNama y ciayuajy yrephuBama
O/ITOBOPHOCTH U NpaKce MOCTyNamha y NpeAMeTHMa rombemba Kopynuuje. Ha oa nutama
Mopa ce o0paTHTH Maxwma U y npouecy uspaie HoBe Ctpareruje pedopme npasocyha u
Crpareruje 3a 60p0y NMpoTHB KOPYNIHje, KOjU Cy Y TOKY, YBOh)elbeM TpPaHCNaApeHTHOCTH
Kao jJeHOT O]l KJbyYHUX Havena pedopme.

JenumuyHM TIomam 0 onTepeheHOCTH TMOjeIUHUX HWHCTUTYIHMja YKa3yjy Ha BeJIHKe
JTUCITPOTIOPITHje, KAaKO MO MOAPYYjUMa KOje€ CYAOBH/TY)KHJIAIITBA MOKPHUBAJy TaKO M IO HHUBOY
MPAaBOCYIHUX MHCTUTYIMja (OCHOBHH/BUILW/AMENIAMOHN), IITO Jajbe YKaszyje Ha norpedy aa
Ce MPEHCIUTAjy MapaMeTpu Ha OCHOBY KOjUX je oapehen aktyenmnu 6poj cyauja u TyKuiama.
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IIpaBocyhe u npeBeHUja KOpynuuje:
IUIAHOBU HHTerpurera u Hanmonaana
cTpareruja 3za 0op0y npoTUB KOPYIIKje

[IpaBocyaHM OpraHu MMajy HECHOPHO Haj3Ha4yajHU]y yJory y OopOu MpoTUB KOpyHIHje ca
pEeNpEeCUBHOT CTAaHOBUINTA, AJIM UMAjy W 3Ha4YajHE 3aJaTKe Y 00JIacTH IPEBEHIH]E KOPYIIIIHje,
MIPBEHCTBEHO Ha CIIpeyaBamy KOPYIIMje y CONCTBEHUM penoBuma. [Iponucuma cy oapehena
7IBa CHa)KHA MEXaHHM3Ma 3a OCTBApHBAmE TE YJIOTe MPAaBOCYJHOT CHCTEMa — Kpo3 yBoheme
IUTAHOBA MHTETPUTETA M KPO3 CIpoBoleme obaBe3a mponucannx HanmoHamHOM cTpaTerujom
3a 60pOy MPOTHB KOPYMIHje U AKIIMOHHM TUIAHOM 3a CIIPOBOhee cTpaTeruje.

AHanmm3oM JienoBama MPABOCYAHUX OpraHa y OBe JBe 00JacTH CTHYE Ce YTHUCAK Jaa je
npaBocyhe yriiaBHOM O30MJbHO CXBAaTWIO O0aBe3e y Be3HM ca IJJaHOBUMAa HHTETPHUTETA,
3Havaja” Opoj opraHa Ha BpeMe je IPUCTYIHO BUXO0BOj U3PaIH, a TI0 HCTEKY TOAATHOT pOKa7O
6uhe Moryhe naTi KOHauHY OIIEHY O OOMMY HCIIyHheHha 00aBe3e, ajl U 0 KBAUTETYy ypalheHor
mocna’’. C mpyre crpame, Crparermja Hema mparelie MeXaHH3ME OITOBOPHOCTH 3a
CIpoBOhe-€e 0JTHOCHO HECIIPOBOheHmE O/ITyKa Ma ce CTHYE YTUCAK J]a Cy MHOTH Oopranu, mehy
KOjuMa M TPaBOCYJIHHU, HeMajy onaromapajyhu omgHoc mpema mpomnucaHuM obOaBezama. He
MOIITYje C€ YaK HM MUHMMaJHa 3aKOHCKa 00aBe3a peIOBHOTI M3BEILITAaBamba, a U3 OATOBOPA
noOMjeHNX Ha 3axTeB ATCHIMje HE MOXE C€ 3aKJbYUUTH J1a Cy MpaBOCYIHHU og)raHH
noceelieHH CIIpoBoljerbY TPeropyKa CTpaTernje i Mepa 03HAYEHHK AKIHOHNM IIAHOM '

IlnaHoeu unmezpumema

3aKoHCKa o6aBe3a

3akoHOM 0 AreHumju 3a OopOy NHpPOTHUB KOpYHIHMje IMpOMHCaHa je o0aBe3a Ja JpXKaBHU
OpraHu, OpraHM3alldje, OpPraHH TEPUTOpPHjaTHE AayTOHOMH]E, JIOKAIHE CaMOYIpaBe, jaBHE
ciryk0e 1 jaBHa mpeay3eha ToHOCe CBOje IUIaHOBE MHTETPUTETA.

3aKoH Mpomucyje aa ,,IUIaH UHTErPUTETA CaIpKU MEepe MIPaBHE M MPAKTHYHE MPUPOJIEC KOjUMa
Ce CTIpeuaBajy U OTKJIamkajy MOTYNHOCTH 32 HACTaHAaK M pa3Boj KOPYMITHje, a HAPOUIHTO:

- OLICHY M3JI0)KEHOCTH WHCTUTYIIN]€ KOPYIIIIH]H;
- IOAATKE O JIMIYy OArOBOPHOM 3a IIJIaH UHTCTPUTCTA,
- OTIHC TIpoIieca paja, HauWHa OTyYHBaka U YTBph)HBamke MOCIOBA KOJH Cy HAPOUUTO

" Pok 3a m3pay mIaHoBa HHTErpuTeTa je ca 31. menemGpa 2012. roauHe mpoxyxker Ha 31. mapt 2013. roxune
Arennuja 3a 60pOy IMpOTHB KopymiHje Hehe paauTh MojequHadYHe eBalyaldje miaHoBa nHTerputeTa Beh he
aHAJTM3UPATH TI0 CHCTEMHMa, Kako OW yBHIENa €BEHTYAIHO IOCTOjame CHCTeMCKHX oprana. Mmak he, xako
HaBoJe y AreHIMju OUTH aHaIM3MpaH U onpeleH 6poj mojeqMHaYHNX IJIAHOBA, HA OCHOBY CITy4ajeHOT y30pKa Te
he ce THM OopraHMMa yKa3aTH Ha IIPOIYCTe.
2 BaxxHO je HAIIOMEHYTH Ja IIOTIABJbE CTPATErHje y KOjoj ce HaBOIE Npermopyke 3a mpaBocyhje obyxaBara u
MIOJIMIH]Y T Ja Cy 3a crpoBoheme onpelhenor Opoja Mepa y Be3u ca THM OpraHMMa 3aIy>KEeHH APYTH IPKABHH
opranu - MuHHCTapCcTBO Npasje, Braga n CkymmTHHA.
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M0JUT0KHU KOPYIILHjH;
- IPEBEHTUBHE MEPE 33 CMAbEHE KOPYIILH]E;
- Ipyre JeN0Be MiaHa JeUHUCAHE Y CMepHHuaMa“73.

[Tnan uHTErpUTETa JOHOCE IPKaBHU OPraHM, OPraHu TEPUTOPHjaJHE ayTOHOMH]jE U JIOKAJIHE
camoyrpaBe, jaBHE cly)xOe W jaBHa mpeayseha. Arenmnuja uspalyyje u o0jaBibyje TpOIICHE
MHTETPUTETA, OJHOCHO CMEpHHIE 3a H3paay M CIpoBOheme IlaHa HMHTErpuTeTa, ca
POKOBHMA.

JIp>kaBHU OpraHH, OpPraHu TEPUTOPHjalTHE ayTOHOMH]E U JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, jaBHE CIyx)oe
u jaBHa mnpeny3eha moHOCE MIaH HMHTETPUTETAa y CKIAAy ca CMEpPHHIAMa M O TOMeE
oGaBelTaBajy AreHinjy. ATCHIja IPaTH JOHOWICHE W cripoBoljerse IIaHa HHTErpuTeTa. .

AreHuyja je u3paauia u objasuina CMepHHUIIE 3a U3paly U CIPOBONEHE MIIaHOBA HHTETPUTETA
(,,Ca. rmacauk PC*, 80/10) y okToOpy 2010. romune. CmepHuIama je neduHrcaHa CTpyKTypa
IUTaHA MHTETPUTETa, HAUMH M3paje nmo ¢azama, u3Boheme MojeTUHHUX 3a/aTaka, POKOBHU 3a
u3pajay, HaunH npahema n3pajae U HaAuYMH CIpoBOlema utaHa uHTerpuTera. Mzpagom miana
MHTETPUTETa TPBU NYT CE€ HAa CHCTEMCKM HA4YMH YBOAM jelaH OJ MEeXaHu3zama T00por
yrIpaBJbama y jaBHU cekTop Penyonuke Cpowuje.

[Tan wHTErpHUTETa MpEICTaB/ba NPEBEHTUBHY aHTHKOPYNIUjCKY Mepy. To je JOKyMeHT Koju
HACcTaje Kao pe3ysiTaT CaMOINPOILIEHE M3JI0XKEHOCTH WHCTUTYLHjE€ PH3UIMMA 332 HACTaHaK M
pa3Boj KOpymIMje, Kao0 W W3JI0KEHOCTH E€TUYKH W TPO(PECHOHATHO HENMPHUXBAJLUBUM
nocrynuuma. L{uss goHOIIeHa MI1aHa UHTETPUTETA j€ jauarhe HHTETPUTETa HHCTUTYIIH]E, KOjJH
noJjpa3yMeBa MHIUBHIyaIHY YECTUTOCT, NMPOQECHOHANIN3aM, €TUYHOCT, HHCTHTYLHOHAIHY
LIEJIOBUTOCT, Ka0 ¥ HAUMH MOCTYNamka y CKIaly ca MOPAJIHUM BPEIHOCTUMA.

[up 1urana uHTErpuTeTa je na ce o0e30enu epukacHO M ePEeKTHUBHO (DPYHKIMOHUCAHE
uHctuTynrja. To ce Moxe mocTuhu Kpo3 MOjeAHOCTaBIbEHE KOMIUIMKOBAHUX WM YKHIAHke
HEMOTPEeOHUX TMPOLEAYypa, KOHTPOJIHCAKEe W CMAambUBAKBE TUCKPELMOHUX oOBianthema
PYKOBOAMIIAIA, jadarke OJIrOBOPHOCTH 3alOCIECHHX, TMoBehame TpaHCIapeHTHOCTH y pany,
jadame mnpodecuoHanu3Ma M €THKE, MOTOM KpOo3 eAyKalljy, YCIIOCTaBJbale CTaHIap/a,
yBOheme ePUKACHOT CHCTeMa YHYTpAIllkhe KOHTPOJIC U eTUMUHUCAkEe Hee(PUKACHE MpaKce U
HENpUMEHJbUBE perynaTtuse. Jla OM ce CBU OBU HOCTYIIIM MOTJIM CIHPOBECTH, HEOIXOIHO je
Ipe TOra YpaJuTH aHAINW3y Kpo3 HM3paay IUlaHa HMHTETPUTETa, Koje Cy TO, Ha TpHMED,
KOMIUIMKOBaHE WM HENOTpeOHe MpoLeaype, y YeMy ce Orjiefiajy ITUCKpelroHa oBianthema
PYKOBOAWJIAlIA W INTa Cy HBUXOBE IMOCIEAHIE, Y KOjUM 00JlacTUMa je MOTPEOHO BPIIUTH
eIyKallH]jy 3ar0CIeHUX U CIUYHO.

[luse TTaHAa WHTETPUTETa HUJE pellaBamke IMOjeJMHAYHUX clydajeBa Kopymiuje, Beh
YCIIOCTaBJbale MEXaHW3aMa KOju he CIpeuyuTH W OTKJIOHWUTH OKOJHOCTH 3a HacTaHak
KOpyINuMje, HEeTHYKMX M  HENpo(PEecHOHATHMX IOCTyMaka Yy CBUM oOiacTuMa
dbyHKIMOHKUCaka WHCTUTYIH]e. [locebaH IuJb TUTAHOBA WHTETPUTETA j€ TOJU3AmhEe CBECTH
(GyHKIMOHEpa M 3aloCIeHUX O IITETHOCTU KOPYILHWje, Y MpaBLy IOCTH3ama “HYJITE
TOJICpaHIIAje Ha KOPYIIH]Yy .

N3panom niaHa MHTETpUTETa MHCTUTYNH]a BPIIN NPOLEHY KBAINTETA PETyIaTHBE, KaJpoBa 1
mpoleca y mpakcu y cBUM oOjacTuMa BbeHOr (yHKIMOHHCama (yIpaBbambe HHCTHTYLIH]OM,
¢uHaHCHjamMa, KaJpoBHMa, jaBHUM HabOaBkama, WH(opmaiujama...). Baxkxna ocoOuHa maHa

"% 3akoH 0 AreHuuju 3a 60p6y IPOTHB KOPYIILHje, WiaH 58
™ 3akoH 0 AreHumju 3a 60p6y NPOTHB KOPYIILHje, WiaH 59
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MHTETPUTETA je 1a oMoryhaBa 3amocieHuMa y HHCTUTYIU]H J1a YYE€CTBY]Y Y Her0BOj U3paau U
cpoBolemy, ¢ 003UPOM Ha TO Ja 3aMOCICHH Haj00Jbe M03HA]y (DYHKITMOHUCAHE MHCTUTYIIH]E
y K0joj pane. OHH CBOjUM 3HAHEM U MCKYCTBOM HA HajOOJBM HAYMH MOTY UACHTHU()DHKOBATH H
MPOICHUTH pPHU3HMKE 32 HACTAaHAK KOPYIIUje W JAPYIHX HENPABWIHOCTH U TPEAIOKUTH
aJIeKBaTHE Mepe U aKTUBHOCTH 33 lbUXOBO CMambEHhe, OJHOCHO OTKIIAmhAE.

AreHuyja 3a 60pOy NpOTHUB KOPYNLHMjE j€ M3paauia HaipTre, OJHOCHO MOJENIe IUIaHOBA
MHTETpHUTEeTa, IpHIarolene pa3mMyuTuM TUIOBUMA HHCTUTYNH]ja. CaapKuHa HaIpTa MIaHOBA
MHTErpUTeTa M3paljeHa je Ha OCHOBY MoOJaTaka, Mpeyiora U CyrecTuja kKoje cy AreHIHju
JOCTaBJbaJI WIAHOBH PaJHUX Ipymna, GOPMUPAHHUX ca IMJbEM H3pPaje HAIpTa U Ha OCHOBY
aHaJM3e I0/1aTaKa KOjU Cy J0OWjeHU HCTPaXHBAKHEM 3a BEpUPHUKAIH]Yy U JONYHY CaApKUHE
HanpTa IUTAaHOBA MHTETPUTETA.

VY u3pagu Haupra IUIAaHOBA WMHTETPUTETa YYECTBOBAJE Cy paJHE Ipyle Koje Cy YHHWIH
MIPEACTABHULIA PA3JIMUUTUX JPKaBHUX I/IHCTI/IT;fL[I/Ija (ykynHo 109 unanoBa), pa3BpCTaHUX y
14 cucrema, mehy Kojuma je cucteM npaBocyha °,

CMmepHuLe

[Tnan uHTErpUTETa CE TPETHpa Kao MpojeKaT KOju ce CIpOBOAM Y HeKonuko dasa. Ilpe Hero
IITO TMPOjeKaT YOIIITEe 3armovyHe, Tpeda CauyMHUTH 30MPKY MHTEPHHUX IpaBWja, OpraHUTpam
(rpadmyky IpUKa3 YHYTpallkhe OpraHu3alnje) 1 OMUC paJHUX MECTa YHYTap HHCTUTYIHje ca
OITMCOM TIOCJIOBA.

I'maBHe daze cy crnenehe:

1. ITpunpema

2. @a3a npuKyIbamba MaTepujana

3. ®a3a oneHe nocTojehnx MPeBEeHTUBHUX MEXaHW3aMa
4. 3akspyuka (haza ca JaBambeM IMPEIora 3a MoooJbIIake

Ha nouerky pykoBoacTBO 0/100paBa M3paiy IjIaHa, 00aBelITaBa O O] 3arOCIeHEe, OApEean
BOl)y ITPOjEKTHOT THMa | JIUIIE KOje HaJ3upe CpoBoheme nmpojekra. Boha mpojexkTHor THMa, y
capajilbi ca HAJ30PHHKOM IPOjeKTa MpHUIIpeMa MporpaMm 3a W3pajay IJIaHa UHTETPUTETa, Y
KojeM ce oxapelyjy KJby4HM 3aJalii W JUIA KOja WX HW3BPINABajy, MPUKYIUba MOTPEOHY
JIOKYMEHTalMjy WTA. PyKOBOJACTBO OpraHuzaiyje 3aTUM YycBaja MpOrpaM U O HEMY
obaBemiTaBa CcBE 3arocIeHe.

VY okBupy npyre ¢aze ce UCIUTY]y TOjeAMHE aKTHBHOCTH YHYTap OpraHu3aldje, Kao ITo Cy:
ogHoc mpema HMH(popManujama (4yBame OCET/bMBUX IOJaTaka, YyBame JIOKyMEHTAIlHje);
HauuH Kopuinhema (UHAHCH]CKUX CpelcTaBa (Haa30p Haa OyIIETCKUM MpollechMa, Hal30p
Ha/1 MCIUIaTama); OJJHOC IpeMa UMOBHHH (jaBHe HabaBke, kopultheme TenedoHa, ayromoduta
UT], OAp)KaBambe MPOCTOpHja WTA.), MPUKYIUbAE JTOKYMEHaTa KEHTOBOJCTBEHE NPHPOJE,
HariaTa JyroBa, YTOBOPH M Jpyra JIOKyMEHTallMja Be3aHa 3a HabaBKe, J0/e1a CyOBEHIH]a,

™ Cucremu cy: 1) momuTHYKE CHCTeM, 2) CHCTEM mpaBocyha, 3) crcrem momuimje, 4) CHCTEM ApKaBHE YIIPaBe U
JIOKaJTHEe caMOyIIpaBe, 5) cucTeM of0paHe, 6) cucteM GHHAHCH]a, 7) CICTEM MPHUBPEAE U MMOJBONPUBpPENE, §)
CHCTEM COITHjalTHe MTONUTHKE, 9) 31apaBcTBeHN cucteM, 10) crucTeM mpocBere U Hayke, 1 1) cucteM Kynrtype u
cropTa, 12) cucteM XKMBOTHE cpeinHe W HHPpaCTpyKType, 13) cucrem 3amTuTe mogartaka, JbyICKAX IIpaBa U
jaBHOT mHTepeca u 14) cucreM jaBHUX peay3eha
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u3gaBamkbEe A03BOJIa H KOHL[GCI/Ija, HayuH oOaBJbama HAaA30pHUX  OYXXHOCTU HTA.

Takohe ce ucnuTyje 1 OTHOPHOCT CUCTEMa Ha HEMPABUIIHOCTH, YKJbY4yjyhu HauMH npuUMeHe
Ipomnuca, HAa4yMH 3alolljbaBama, €AyKalHja 3alociIeHHX, OMKMC IO0CiIoBa, (opMmamHa U
HedopmanHa oBnamhema W HaA30p HAJ BUXOBUM KopHilhewmeMm, MoryhHocT noOujama
caBeTa Ha PaJHOM MECTy, IIO3HaBame MPOOJIeMa UHTETPUTETA, 3aI0BOJBCTBO PAZOM, CBECT O
KOpyNUHjH, THUTamba I[pUjeMa TMOKJIOHa y Be3W ca paJHUM MECTOM  HTH.

VY ¢a3u oueHe NPEeBEHTHBHUX MEXaHHM3aMa WIaH MPOjeKTHOI THMa Iperiena WHTepHa
MpaBujia OpraHu3alje U UCIUTYje y KOjO] MEpPH MX 3arociieHH 1MO3Hajy, 00aBjba pa3roBop ca
0co00M HaIJISKHOM 3a JbYJICKE pecypce U 3amolbaBame. Boha mpojekTHOr THMa mo3uBa u
Apyre 3amocieHe Ja TUCKYTyjy O OBUM TeMama. CBHM 3allOCICHHM WIM HBHHUXOB Y30paK
MONyHaBajy AaHOHMMHO YIUTHHK, y KOjeM c€ TOcCeOHO TpeTHpa MuTambe o0aBJbarmba
OCETJBUBHX Ty KHOCTH.

VY 3akspy4HOj daszu npeanaxy ce modospinama. OHa ce MOTY OJJHOCHTH Ha IMTPOMEHY MPOTIHCa,
W3MEHY HauWHA Pajia y UHCTUTYIU]jH, YIIPaBIbakhe JbYICKIM PECypcruMa U IPYTUM MUTAkBUMA.
VY3 oBa nmobosblama ce Ipeiake H PoK 3a crpoBoleme Mepa. HakoH mTo ce oBH Mpeaio3n
KOHAuHO (pOPMYJIUIIY, PYKOBOJCTBO OpraHM3alM]j€ PACIyIITa MPOjeKTHH TUM a OATOBOPHOCT
najke mpey3uma ocoba ozpehena a ce ctapa o cnpoBolermy IiaHa.

Paj Ha ny1aHOBUMaA

CMmepHHIle 3a U3paay U yBOheHme MIaHOBAa MHTETPUTETA MPOIMUCYjY Nla je POK 3a H3pamy
maHoBa 13 mMecenu oj ycBajama HalpTa IuiaHa, o0jaB/beHOT Ha cajTy Arennuje. [I[ppoOuTHN
pok je 6mo 31. nenembap 2012. rogune, anu je ATeHIMja KpajeM TOAMHE POK IMPOIYKUIIA JI0
31. mapta 2013. ronune. Kao o6pa3ioxkeme HaBeaeHo je na je 2012. 6mna n3bopHa roauHa
300r yera je mocao OMO YCHOpPEH Yy BenUKOM Opojy oprana. Y mpaBocyly ce pax Ha
IJIaHOBUMA oJ1BHjao no0puM Temnom. [Ipema nmomanuma u3 okrobpa 2012. ronuHe oaiIyKy o
NpUCTyNamy u3pagu AoHeno je 119 oprana on ykymHo 238 KOJNMKO HX HUMa y CHUCTEMY
npalaocylja76.

[Ipema obaBemTemuMa 10ocTaB/beHUM KpajeM 2012. ronuHe ATreHIHju, TUTAHOBE HHTETPUTETa
Cy HW3paauia YEeTUPU HajBUINA TMPABOCYAHA OpraHa — Bucoku caBeT cynctBa, BpxoBHU
Kacaruonu ¢y, Jp>xaBHo Behe Tyxwiama u PemyOinyuko jaBHO Ty)KI/IJ'IaH_ITBO77. VYV Arenmujy
cy, mehyrum, 1o kpaja janyapa 2013. nocraBsbenu mnanoBu uaterputera PJT u JIBT.

BKC je naBeo na ce mpuapkaBao NMpUPYYHUKA KOjHU je JOHETa ATEHIUja W J1a ce Impoliec
onBojuo y Tpu daze. Y mapry 2012. nmpeaceanuia cyaa je aoHeaa OUTyKy O TIOUETKY pajia 1
MMEHOBAJIa paJIHy TPYIy, KpajeM MapTa je YCBOjE€H Iporpam uzapaje, 00aBEeIITEHH Cy CBH
3aCTMOCICHH O W3paau IulaHa. TokoMm japyre ¢ase - MpoIeHe U OIEHE H3JI0KEHOCTH
KOpPYILHjU —CBUM 3arociieHuMa je obe3beheHno na Ha cajTy AreHIyje MoryHe YINUTHHK, Y
CKJIaJly ca YIyTCTBOM KoOje je mocaTBuia pagHa rpymna. Ob6e3behenu cy pauyHapu, CTpydyHa
nooMoh W cBU cy Jo0wIM mudpe 3a MPUCTYN EIeKTPOHCKO] Bep3uju ymutHuka. [lo 30.
anpwia Buimie oa 80 OACTO 3amoCieHUX je MOMYyHWIO YIUTHUK. ATEHIM]ja je pe3ysiTare u3

® Cucrem 0oOyxBaTa Cy[0Be, TYXHIAIITBA, PECOPHO MHUHHCTAPCTBO M IMPEKIMje M YIPABE, MPABOCYIHY
aKa/IeMH]y,Ka3HeHO-IOMIPaBHE 3aBO/JIE, 3aTBOPE M 3aTBOPCKY OOJIHHILY

" Peu je 0 m3BemTaBamy o crposoljermy HarponanHe crpareruje 3a 60pOy MPOTHB KOPYIILHje, y OKBHPY Kojer
Cce jeJIHO MUTabe OJJHOCUIIO Ha M3pajly IIIAHOBA UHTETPUTETA
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YIIUTHUKA CTATUCTUYKH 00paaniia M BpaTUiIa paHOj TPYIH, KOja UX je€ KOPUCTHIIA Ka0 OKBHP
3a mpoueHy. Y neuemOpy 2012. roguHe uspaheH je 3akJbyYHH HW3BEINTa], YCBOjeH IIIaH
MHTETPUTETA U UIMEHOBAHO JIUIIE OJATOBOPHO 3a CIpOBOleHe IIIaHa.

Bucoku caBer cyzacTBa caMo je KpaTKO U3BECTHO Jia je mpenopyka u3 Ctpareruje o ycBajamy
TUTaHA MHTETPUTETa U3BPIICHA JIOCIETHOM ITPUMEHOM 3aKOHa.

Panna rpyma JIBT je m3pammna tutan 3. aememOpa 2012. y ckiagy ca cMepHUIIamMa |
noctasuia ra Arennuju 21. nenem6pa 2012. Y ussemrrajy BT ce HaBoau na je pagHa rpymna
dbopmupana 6. mapta, 23. anmpwia OAp)KaH je cacTaHaK M OO0ABEUITEHW Cy 3aloCICHH O
MOYETKY H3pajae M TMOINyHaBamy YNUTHHKA. [IoTOM je oapaHO jOII MIeCT cacTaHaka,
YIUTHUILM CY MOMYHBEHN Y IPEIBUEHOM POKY, a MIPUIMKOM OLICHE PU3UKE Y3€TH Cy y 003Up
,PE3YNTaTH YIMUTHUKA KOjU Cy YCMEHUM IyTeM Ja00ujeHH oa AreHIuje, HaBeACHO je Y
U3BEHITajy. Y paj Ha U3paau OWiIn Cy, KaKO Ce HaBOJHU, YKJbYUYEHH 3allOCICHU U3 Pa3IUYUTUX
obmactu paxa /[IBT. /IBT je y muiany MHTErpUTETa YOUMJIO HU3 PU3MYHHUX Tayaka, OJHOCHO
pH3HKa 32 HACTaHAK M Pa3BOj KOPYIIIIH]E.

N PenyOnaudko jaBHO TYXHWJIAIITBO j& JETajbHO W3BECTHJIO O M3PaaM TUTAaHA MHTETPUTETA.
VY npBoj (azu — npunpemHoj, PemyOonuuku jaBHU TyXHJaIl je, Kako ce HaBoAaHW, 17. jaHyapa
2012. roaguHe TOHEO OMIYKY O M3pajy IJlaHAa MHTErpUTETa U UMEHOBAO pajHy rpyny. Pagna
rpyna OpUCTyNuia je MPUIpPEeMH IporpaMa u3pajae U cupoBolerma IIaHa WHTETpUTETa, U
yIO3HaBamy 3allOCIEHUX Cca OMJIYKOM O U3paAu IUlaHa UHTerpurera. Y npyroj ¢asu
IOPUCTYIIWIIO C€ AaHOHMMHOM TIONyHaBamy YINUTHUKA OJ CTpPaHe 3aroCieHUX, ITyTeM
uHTepHeTa. HakoH m00MjeHHX pe3ynrara MNPUCTYNUIO CE€ YIO3HaBamby 3allOCIIEHUX ca
pU3UIMMa HapylllaBakba MHTETPUTETA U M3PAJAM caMor IulaHa uHTerpuera. Y Tpehoj daszu —
okT00ap, HOBeMOap u menemOap 2012. ronuHe pagHa Tpyna je MPUCTYMHUIIA €ICKTPOHCKO]
U3pajau IUlaHa MHTETPUTETa, YTBPAMIA TUIaH Mepa 3a MO00JbIIake HHTETPUETa U JTOCTaBUIIA
ux PenyOnamdkoMm jaBHOM TYXXKHOIy Ha YycBajame. PenyOnwuku jaBHU Tyxuian je 26.
neueMOpa 2012. 1oHeo OUIyKy O yCBajamy IUIaHA MHTEIPUETa U PaCIylITamy PajgHe TPYI.
Onpeheno je nuiie OATOBOPHO 3a CIIPOBONEHE MJIaHa HHTETPUTETA.

PJT je, mehytum, y CBOM IJIaHy MHTETpHUTETa MPOLEHUIO Ja HEMajy pU3UKa OJ] HAaCTaHKa

KOpyIIHje.

W mopen oBako NeTaJbHUX HM3BEIITaja O TOKY pajia Ha IJJAHOBUMA MHTETPUTETa MMa MECTa
3a0pUHYTOCTH Jia IU Cy MPABOCYAHU OPTaHM, Ka0 YOCTAJIOM M CBH OCTAJIM OpPraHH, MPHIUKOM
M3pajzie MJIaHOBAa WHTErpUTETa OWJIM CBECHHM J1a pajie Ha HEYeMy ITO HHUje oOaBe3a mpema
AreHuuju, Beh Ha JOKyMEHTY Koju Tpeba Ja MHMa TOCIYXH 3a YCIOCTaBJbarbe
KBAIUTETHHU]ET yIpaBibatkha U UHTerpuTeTa nHcTUTynHje. M3 u3emraja BKC, JIBT u PJT o
pany Ha IJIaHOBHMA BUJM CE€ CaMoO Ja jé CTPOro IMoImToBaHa (opMma, Ja Cy CBH KeJelu Ja
mocao 3aBpuie y poky. Ilocebno je mHmumkarmBHa omeHa PJT ma He mocrtoje pus3uiy on
HacTaHka Kkopynuuje. Jla 1 je To peanHa MmpoleHa UiH je TIaH MHTerpuTeTa ypaheH kako ou
ce 3a710BoJbMIIa opMa, Tokazahe KOHTpoIIa cripoBolhema.

VY Arennuju 3a 60pOy MpOTHUB KOPYIIIIK]j€ HAraIlaBajy aa Cy YIUTHHUIM U ToMoh AreHnuje y
o0paau onaroBopa OWJIM caMO Malld JIe0, OKBHD, 32 M3pady IUIAHOBA, OJHOCHO TEXHHUKa
nomoh kako pamHe Tpyne He Ou TyOuie BpemMe, a Ja Cy 3a IJIaHOBE KJbYYHH OWIJIM Pa3roBOpHU
ca HaJUIeKHHMMA U 3aroclieHUMa YHYTap opraHa Koju HajOMoJbe MOTY Jia MpEeno3Hajy ,,ycKa
rpJja‘, TOTEHIIMjaJTHa YBOPHIITA KOPYIIIIH]e, y CBOM HajOJIMKEM PaTHOM OKPYKEHY.
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Opranu Hehe noOHMjaTH MO3WTHMBHE WJIM HETAaTHBHE OIleHE 300r Tora IITO Cy Ha BpeMe
M3paJliiu TUIaHOBe uWHTerpurtera. Arennuja he mocme 31. mapra Ha OCHOBY ILIaHOBA
MHTETPUTETa HMHCTUTYIMja yHyTap |4 cucremMa LEHUTH CHCTEMCKe mpobieme, OOk he
M0jeIMHAYHY TUIAHOBU OMTH aHAIM3UpPaHU Ha oapeheHom y30p1<y78. [TpoBepasahe ce crenen
MPUMEHE Mepa M aKTUBHOCTH 32 MOOOJBIIAKhEe HHTEIPUTETA OHUX KOJH CY YOUMITU PU3HUKE, allid
1 00jeKTHBHOCT IIJIJAHOBA OpPTraHa KO Cy 3aKJbYUHIIH J1a PU3UIINA HE TTOCTO]E.

® 3akoHOM 0 AreHIHjH 3a 6OpOy NPOTHB KOPYILHjE je MPOIMHCAHO Ia ATCHIHja HPaTo IOHOIICHE H
cnpoBoljere MaHoBa MHTETPUTETA, JIOK je CMEpHHIIaMa 3a M3pajy IUIAHOBA MPOIKCAHO Ja HajaA30p o0yxBara
NpoBepy KBaJIMUTETa W O0jEKTMBHOCTH JOHETOr IUIaHAa W MPOBEPY CTEMeHa NMpHMEHe Mepa M aKTUBHOCTH 3a
Mo0O0JBITAkEe HHTETPUTETA
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HayuoHnaana cmpamezuja 3a 60pGy npomue Kopynyuje

O6aBe3e u3 CTpaTeruje u AKIITMOHOT IJIaHA

[IpaBocyaHu cucTeM, ca MOJMLHUJOM, jelaH je OJf ceaaM cucreMa U obnactu oOyxBaheHuX
HanmonamHnowm ctparerujom 3a 60pOy NPOTUB KOPYIIIIH]E.

Crpareruja je ycBojeHa y Ckymmruau Cp6uje 8. memem6Opa 2005. romune. OmmykoMm o
ycBajamy je Brage CpOuje obaBe3ana a moHece AKIMOHU IJIaH 3a cripoBoheme CTpareruje,
o0e30ean cpeicTBa 3a HHETOBY MPUMEHY, 00e30eld TOHOIICHE CEKTOPCKUX AaKIMOHUX
IJIaHoBa 3a 60pOy MTPOTHB KOPYIIH]E W MPEIIOXKH JOHOIICHE 3aKOHA O CaMOCTaTHOM H
HE3aBUCHOM aHTUKOpPYNUHUjcKOM Tenmy. Takohe, Onmiaykom ce CBH JApXKaBHU OpraHu
npeasuhern Ctparerrdjom obaBe3yjy Ja HemocpeaHo capal)yjy y BeHo] paspaau, Kao u
U3paau U CrpoBohery AKIIMOHOT IJIaHa M CEKTOPCKUX aKIMOHUX IIaHOBa 3a O00pOy mpoTHB
KOpYIIHje, JOK CE€ CaMOCTaJlHO | HE3aBUCHO AaHTHKOPYIIIHMJCKO TEJIO 3aayXyje [a
obasemTaBa Cxkymtuny Cpouje o cipoBoh)ermy oaTyKe, HajMarbe jeTHOM T'OJUILIELE.

Axkunonu 1iaH 3a npuMmeHy Crtpareruje ycBojeH je omnykoM Brmane CpoOuje xpajem 2006.
ronune. tbume cy mobpojane mepe u3 crpareruje, pazpahene mojeuHe akTUBHOCTH 32 Mepe U
noOpojaHu OOBE3HHIIM 33 CIpOBOhemEe Mepa M aKTHBHOCTH, y3 POKOBE KOjU Cy HajBehum
nenoM Ommu moctaBibeHu 3a 2007. u 2008. roguny. M3y3eTak cy Mepe Koje Cy MOCTaBJheHE
Kao ,,TpajHU sagamn”’®. O HEPEATHOCTH POKOBA U3 AKIIMOHOT IUIaHA CBEJOYHM YHHH-CHULIA /1A je
2007. romuHa Owmia pOK 3a W3paay IJIaHOBA HWHTETPUTETA, NIOK j€ FHHUXOBAa NMPUMEHA W
KOHTpoOJIa cripoBol)emha Mponucana Kao TpajaH 3a/1aTak.

VY Crpareruju ce HaBoAHU Jia Cy ,,HE3aBUCHOCT, HEMPUCTPACHOCT, €PUKACHOCT U OJrOBOPHOCT
y TIPaBOCYAHUM HMHCTHTYIMjaMa U TIOJMIHjH YCJIOB H3TPajibe MpaBHE JApKaBe, a HHXOBO
OCHaXeme je mpuMapHu 3anatak. [locrojeha 3akoHCKa peliema cy ycMepeHa Ha MPEBEHIH]Y
Y CaHKIIMOHUCAaKkE KOPYNTUBHOT TOHAIIamka, ajid KOPYIIKja U Aajbe noctoju. Ha to ykasyjy
CTaBOBH JaBHOT MI-EHha, [10jaBE KOje ca BEpOBATHONOM yKa3yjy Jia je y MUTamby KOpyIja u
Majau Opoj OTKPUBEHUX U TMPOIECYUPAHUX KPUBHUYHHX JieJla KOPYIMIHje 3amoCICHUX Y
npaBocyhy u nmomuuju’.

Crpareruja (1 AKIMOHU IJ1aH) AoHOCe 48 mpenopyka 3a oBaj cuctem, Mel)y kojuma cy

- 3aKOHCKO NehrHUCABE KOPYIIIIH]E;

- YBolhewme 0IrOBOPHOCTH MPaBHUX JIMIA 32 KPUBUYHA JIENIa;

- YBoheme mocebHe eBUACHITM]E TTPaBHUX JIMIIA OCYyl)eHNX 3a KpUBHYHA JIeja U 3a0paHe Ja
YUYECTBY]Y Ha JaBHUM TEHICPHMA;

- YcnocraBibamke jaCHUX M JeIMHCTBEHUX KPUTEPHjyMa 3a MpeJyiarame U u300p 3a Cyauje u
HOCHOIIE JaBHOTYKWJIAYKUX (pyHKIM]ja (Y 1aJbeM TEKCTY: "HOCHOIM MpaBoCyIHUX (yHKIMja'")
1 BbUXOBO pa3peniee;

- OOpa3oBame CHeNMjaTM30BaHNX 0/1€JbEHha JABHOT TY)KMJIAIITBA Al KPUBHUHOT TOBHEHA
TEeKUX CIIy4ajeBa KOPYIIIH]E;

- YBohewe AMCHUTUIMHCKE OATOBOPHOCTH HOCHJIALA TIPABOCYIHUX (DYHKIIH]a;

- YBOheme MpeBeHTHBHUX Mepa M KOHTPOIIHUX MEXaHM3aMa 3a CIIpedyaBame CyKoba HHTepeca
HOCHJIala MPaBOCYIHUX (DYHKIIH]a;

Y ciyaajy mpaBocyhja To ¢y mpenopyke Kao mTo ¢y 3a0paHa MONHTHYKOT IeT0BaF-a HOCHIIALA TIPABOCYIHIX
¢yHKUIHja mH 06e30ehuBame oaroBapajyhnx 3apaia u ycioBa 3a paj] Wi CHEIHjaliCUTIKO YCaBpIIaBame U CII.
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- 3a0paHa MOJIMTUYKOT JIJIOBamkha HOCKIIala MPaBOCYIHUX (DyHKIIH]a;

- O6e306ehuBame oaroBapajyhux 3apaaa v yciioBa 3a paJl HOCHIala MpaBoCyIHUX (PyHKITH]a;
- YcBajame 11aHa MHTETPUTETA Y CYJOBUMA U TYKUJIAIITBUMA;

- [Ipaheme mpuTy>x0n Ha pax HOCUIIAIa MPABOCYAHUX (PYHKITH]a, TOCEOHO y clydajeBUMa
KOpYMIHje;

- JloHomeme KoieKca MoHaIama HocuIala mpaBocyIHUX QyHKIH]ja, y3 00aBE3HO
IpONKCHBae 3a0paHe KOPYNTHUBHOT TOHAIIaka, U 00e30ehBame bherose JeI0TBOPHOCTH;

- CrienujaMcTHYKO yCcaBpIllaBamke HOCHIIAIA TPAaBOCYTHUX (DYHKIIH]a;

- YBohewe nepuouune o0aBe3He aHAIN3E pajia OpraHa OTKpUBamba, TOmkEmha U cyhema;

- YcnocraBibamke CTATHOCTH (DYHKITH]€ HOCHIIAIA JaBHOTYKIIAUYKUX (PYHKITH]a;

- O6aBe3HO MEPUOMYHO OLICHUBALE Pajla HOCHIIAIA JABHOTY)XUIAUKUX (PYHKIMja HA OCHOBY
yHampea yTBpheHHX KpUTepHujyma;

- CaMOCTaTHOCT ITpaBOCyIHOT OylieTa;

- YOp3aBame CyJICKUX MOCTYIaKa;

- O6aBe3HO 00jaBJbHBakE MPABOCHAKHUX CYACKHX OJUTYKa 32 KPUBUYHA JIeJia ca eIEMEHTUMA
KOPYIIIIHje ¥ OPTaHW30BaHOT KPUMHUHAIIA;

- O6e36ehuBame epUKaCHOCTH U3BPILIEHA CYICKUX MPECYAA;

- Cy30ujame Kopymiije yHyTap CyJICKe yIpaBe;

- Ocnioco0JspaBame HOCHJIAIA JaBHOTYKMIIAYKUX (DYHKIIM]ja 32 Bol)ermhe MPEeTXOAHOT KPUBUUHOT
MOCTYIIKA;

- O6aBe3Ha HAKHAIHA KOHTPOJIa OJJIyKe TYXKHJIAIITBA Y CIIy4ajeBUMa HEMOKPETamha WIn
oOycTaBe MOCTYIKa 32 KpUBUYHA JIeJIa ca eJIEMEHTHUMAa KOPYIIIH]je, UK y ClydajeBUMa
OJlyroBJaueha KPUBUYHOT MOCTYIIKA;

- EnuMunHuCcame yTuiama NOJTUTHYKUX CTPYKTYPa Ha MPETKPUBUYHH MOCTYTIAK;

- VI3mena 3akoHMKa O KpUBUYHOM IOCTYIIKY Y ITUJbY €(PUKACHU]ET OTKPUBambha U
npolecyrpama KpUBUYHUX JIeJIa Ca eIIeMEHTHMA KOPYIIIIHje;

- YBohewe epukacHuje uctpare, y3 M3MeHe OBIamIhema HCTPAKHOT CYIHje U TYKUOLA;

- 3amTuTa 0coba Koje IpHjaBJbyjy KOPYIIIN]Y U CBEJOKA;

- [Ipeunsupame nponuca 0 IPUMEHH CHEIMjaTHUX UCTPAXKHUX MEpa;

- [Ipommpeme yrnorpede crennjaTHuX HCTPAXKHUX Mepa 3a KPUBUYHA JIeNa ca eJICMEHTHUMA
KOpPYIILIHjE;

- Mi3MeHa nporecHuUX mpomnuca y [HJbY clipeuaBamba lUX0BE 3J10yroTpede oJ] cTpaHe
YUECHHKA Y MOCTYIIKY;

- Jlocnenna mpuMeHa mpomuca 0 00aBe3HOM OIy3MMakby KOPUCTH KOja MOTHYE O] KOPYIIIIH]E;
- [IpebGanmBame TepeTa JoKa3uBamba Ha OKPUBIHEHOT KOJI OJy3UMamka MMOBUHCKE KOPHCTH;

- Gopmupame moceOHe OpraHu3aIMoOHEe JeAMHUIIC 33 CTApaAmhEe O TPUBPEMEHO OJTy3ETO],
3aMp3HYTO] U 0J1y3€T0j UMOBHUHCKO] KOPUCTH;

- U3pana ymyTcTBa 0 IOCTYNamy ca MPUBPEMEHO OIy3€TOM, 3aMP3HYTOM M Oy3ETOM
MMOBHUHCKOM KOPHCTH;

- YBohemwe orpannyema 3a 0code MpaBHOCHAXXHO OCyh)eHe 3a KpUBUYHA JIeIa ca eJIeMEHTHMA
KOpPYIILIHjE;

- AHayiM3a ¥ u3MeHa npomnuca o PemyoimukoM jaBHOM MpaBOOpaHUIIAIITBY;

- Hocnenno cnpoBoheme Koaekca npodecuoHaIHe eTHKEe aJiBOKaTa u 00e30ehuBame mherose
JeTIOTBOPHOCTH;

- ®opmupame HE3aBUCHHUX U CIICIM]aTU30BAHUX UHCTUTYIIH]A 32 BEITAUYCHE Y KPUBUYHOM
MOCTYTIKY;

[Ipeocraie Mepe OQHOCE Ce Ha OMUIH]y ..

8 Crparernja n AKIMOHH IUIaH Cy ZOCTYIHH Ha http://www.acas.rs/st_cir/zakoni-i-drugi-propisi/strategija-i-
akcioni-plan.html
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3akoHOM O AreHIUjU 3a 00pOy MPOTHUB KOPYIIIMje MPOIMUCAHO je 1a ATeHIMja HaI3Hupe
cnpoBoheme Crparervje u AKIMOHOT IUIaHA M CEKTOPCKUX aKIMOHMX IulaHoBa. Hocmouwm
nocioBa oapehenn Ctparernjom, AKIMOHAM TUIAHOM U CEKTOPCKHM TUTAHOBHMA JY)KHU CY Ja
AreHuuju JI0CTaBe KBapTaJlHe U3BELITaje 0 HBUXOBOM CIIpOBOhEHbY.

VY npBoj ananusu cupoBolewa Ctpareruje, Kojy je AreHuuja o6jaBuiia y3 TOAMIILH U3BEIITA]
o pany 3a 2010. romuny (y Mapty 2011. ronuae) HaBOAM ce Aa je U3 00JIaCTHU MPaBOCYIHHU
cucTeM U Tmoiuuuja o 48 mpernopyka HCIymeHO 14, NeNMMUYHO HCIymeHe 22, Huje
WCIYHEHO IIECT, JOK Ce IIeCT peanu3yjy Kao TpajHu 3amanmu. Tux 48 mnpenopyka je
KOHKpETH30BaHO kpo3 134 aktuBHOCTH 0f Kojux je 40 peanmuzoBano 10 kpaja 2010. ronune,
JNETMMUYHO peain3oBaHo 16, HUje peann3oBaHo 26, 24 ce cipoBoje Kao TpajHU 3ajaly, T0K
3a mpeocTanux 28 Huje OMIIo MmojaTaka O peaan3aluju.

300or HemoryhHocTH Ja ce NpUKyIe IMOAAalUd O CIpoBohemYy aKTUBHOCTH, Kao W 300r
YUEHUIIC J1a j€ U3Y3€THO Majii Opoj opraHa HM3BECTHO O CIIPOBOhCHY Mepa81, Arennuja je
2011. u3mMeHMnIa METOI0JIOTH]Y U3BEIITaBaka - HAIPABJbEHA j€ JIMCTAa KOHKPETHUX MUTamba 3a
Hocuorle o6aBe3a. [Iutama cy ce ogHOCHIIa Ha OHE TIpenopyke Ctpareruje Koje mpema OoIeH!
U3 MPETXOAHOI H3BEIITaja HUCY OWJie HCIyHEHE, Ha [eJI0BE JEIMMUYHO HCIYHEHUX
MPENOpyKa, Kao U OHE TeME 3a KOj€ Y OKBUPY M3BEINITaja O] MPETXOIHE TOANHE HUCY HaleHn
MOJIAIH.

OuekuBaHO je, HauMe, Ja he Ha OBaj HAYMH M3BEILTABamHEC OMTU OJIAKIIAHO U 33 HOCHOLIE
obaBe3a 3aTo MmMTO Cy 0ap JOHEKJIE OTKIOImEHE HEAOYMHIE y TOINIEAY 3HaueHma MPEBHUINE
YOIIITEHUX 33J]aTaKa, JOK j€ METOI0JIOTHja Tpebaio /1a oJaKIla U MOCTyname ATEHIH]je, 3aT0
ITO Cy Ha OBa MHTama OYCKWBAHU (POKYCHPAHH OJFOBOPH KOJH MOTY Ja TpYXKe T00py
OCHOBY 32 aHAJIN3Y UCIYHEHOCTH CTPATEIIKUX JOKYMEHATA.

Kpurepujym mnpema kome je AreHIMja oApeamia y30pak HOCHiana obaBe3a Kojuma cy
nuTama ynyhena, Ouia je oreHa Ja oapeheHn opraH jaBHE BJIACTH WJIM Tpylla OpraHa jaBHE
BJIACTH, C 003UPOM Ha CBOj€ HAUICKHOCTH, MOTY JIaTH OATOBOP O] CYIITUHCKOT 3Hadaja 3a
aHAJIN3Y UCITYHCHOCTH.

C npyre cTtpane, KBapTaaHy o0aBe3y M3BelITaBama y NpBHUX aeBeT mecenu 2011. roamHe
HACTABHJIO je HA OCHOBY CTAapHX YIHTHHKA CaMO HEKOJMKO opraHa jaBue Bimacti®: (I'paj
beorpan, I'pancka ommtrHa Bpauap, I'paacka ommtuna 3Be3napa, Onmtuna Cypaynuua,
Haponna 6anka Cpbuje, MunuctapctBo ¢uHaHcHja 1 MadyBaHCKHM YIpaBHHU OKPYT, JOK je
MuUHHUCTapCTBO YHYTpallllbUX IOCIOBAa JOCTAaBUJIIO U3BEIITaj O CHPOBOhEHmY CEKTOPCKOT
AKI[MOHOT IJIaHA).

Anasu3a cnpoBohemwa 3a 2011. roguny

VY m3BemTajy o cipoBohemy Crapreruje o6jaBjbeHOM y Mapty 2012. ronune (y3 TOIUIIHT
u3Bemtaj Arennyje 3a 2011. ronune) y nemy nocseheHOM MpaBOCYAHOM CUCTEMY M MOJULIH]H
yKa3yje ce ma ce oJ 24 WchuTaHe NPErnopyKe y CUCTeMy mpaBocyha W TMONHIHje, cenam

8 Tlo debpyapa 2011. u3BecTia cy 72 opraHa o HEKOJIHKO XHIbaIa KOIUKO j¢ OOBE3HHKA.

M3menama u nomyHama 3akoHa o ATeHIUju 3a 60pOy mpoTHB Kopynmuje y jyay 2010. roguHe ycTaHOBJbEHA je
ITy’)KHOCT 00Be3HnKa Ctpareruje, AKIIMOHOT TUTaHA M CEKTOPCKUX aKIIMOHMUX IUIAaHOBA J1a ATEHIIH]jY KBapTaIHO
M3BEIITaBajy O BEUXOBOM CIPOBONEHY.
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peanusyje y KOHTUHYHTETY (29%), IeceT ce NeNMMHUYHO peau3yje, aau Cy y TUM o01acTuMa
Moryha nonatna yHanpehemwa (42%), yetupu npenopyke Hucy ucnymene (17%), ok 3a tpu
npernopyke AreHnMja Huje ycmena Ja  gohe go momaraka 3a  aHammzy  (12%).

Peny6nnyko jaBHO TYKWJIAIITBO je M3BECTHIO na y Toky 2011, kao U mpeTrxoaHe ToAMHE,
HUCY PETHUCTPOBAHU CIIy4yaju yTHIAja HAa MPETKPUBHYHU IOCTYIMAK, 300T 4yera HUje yBEACH
cHCTEM pelaBamba npujase npurncaxa®.

[Tpouiec pedopme mpaBocyha jorn HHje 3a0KPYKEH U jOII YBEK HHUCY OTKIOHECHH HEIOCTaIld
Ha KOje Cy Yy MPEeTXOJHOM TEPHUOy y BHUIIIC HaBpaTa yKa3uBad M nomahw u mehyHapoaHu
u3BemTaju U a"anmsze. Y Toky 2011. roguHe BplIeHE Cy aHAlU3€ paja CyloBa U jaBHUX
TYKWJIAIITaBa v, IpeMa u3BemTajy MUHHCTapCTBa MpaBjie, OHE NMOKa3yjy Behy epuKacHOCT y
OJTHOCY Ha MPETXOAHU nepuon.yY uuiby yHampehema epukacHoCTH paaa mpaBocyha y 2011.
TOJUHU CYy JIOHETH HOBHM 3aKOH O MApHUYHOM IOCTYIIKY, 3aKOHUK O KPUBUYHOM MOCTYIIKY,
3aKkoH 0 u3BpIIeHY U 00e30ehemy KojuM ce yBoJie MPUBATHU CYJICKU M3BPLIMTEIEU U 3aKOH
0 jaBHOM OCJIC)KHMINITBY 3a KOJU C€ OYeKyje Ja he pacTepeTuTH paja cyaoBa. Y nenemopy
2011. y ckynmutuHCKy nponenypy je ynyhen [Ipemior 3akoHa o Meaujanuju.

CpOuja ce u najbe cyoyaBa ¢ BETMKUM OpOjeM 3a0CTalIMX CYJICKUX MpeaMera, a MHOTU Mehy
BUMa Ce OIHOCE Ha M3BpLICHE IpahlaHCKMX M KpuBMUHMX oanyka. C npyre crpaHe, y
MOTJIeSly palMOHAJIM3alMje MpeKe CYJO0Ba jOII YBEK C€ jaBJbajy 3HAUajHE pa3IUKE Yy
ontepeheHOCTH pa3IMYUTHX CYJI0Ba, a MOCEOHO je BEIMKHU NMPUIUB MpEeIMeTa y CyJOBUMA Y
beorpany. JenumuuHa 3amituTa oApeheHor Kpyra JMmua Koja TpHUjaBibyjy KOPYIMLHU]Y
o0e30ehena je [IpaBuTHUKOM O 3aIITHTH JHIA KOj€ MPHUjaBH CYMIbY Ha KOPYHIH]Y KOjU je
Arenuyja 3a 60pOy npoTuB Kopymniyje goHena y jyiny 2011. rogune. Mehytum, Tpeba nmaru
y BUIy Jia je, y HelOCTaTKy MaTepHjaIHONpPaBHUX HOPMH, CAIp’KaHUX Y OILITEM H3BOPY
npaBa, Kojuma 6u 6unm ypehenu npuposa, caapkuHa 1 oOUM IpaBa Koje ce IITUTH, BPCTE U
HauUMHU DPA30TKpPHBAaWka y  JaBHOM HUHTepecy, Kao M CaJp)KUHA, KapakTep M BpcTa
Kopecnonaupajyhe 3amrure, [IpaBumHMK Morao na ce 0aBU MPETEKHO perylvcameM
MOCTyIama ATEHIje Yy CUTyalrjama Kaja O joj HEKO JIMIE MOAHEN0 IPHjaBy 300T CyMmbe Y
KOPYIIKjy, a HE caMOM 3alITUTOM. Tako morpeda ma ce 00e30emu IeTOTBOpAH MPaBHU
peXKUM 3alITUTE JHUIA KOja TMPHjaBe CYMIBbY y KOPYIIH]Yy ¥ Ja’b€ OCTaje TOJjeTHAKO
akTyenHa. ETWuku Komekc Tyxkwuiana Huje ycBojeH Hu y 2011. roguHu, HaBonu ce y

aHaJ'II/ISI/I84.

H3BewmTaju 3a 2012. roauHy

[Ipakca Heuw3BelITaBama, OIHOCHO HEHUCHyHaBamba 00aBe3e [JOCTaBbamba KBApTAIHUX
W3BeIlITaja, HacTaBJbeHa je n'y 2012. TONHHE . Opranu u3 cucrema npaBocyha yKJIOMUIHU Cy
ce y OMIITY CIMKY U MOJAalM O CHpoBOhewYy Mpenopyka JOOMjeHH Cy Ha OCHOBY YHUTHHKA
KOju je AreHIMja [OCTaBWja TOjeAMHUM cymoBuma, Tyxkunamreuma, BCC, JIBT,
MUHHCTapCTBY IMpaBJe.

8 Wcre roauue je o6jaBben u3BemTaja EBporicke KOMECHjE 10 KOME YCTABHH ¥ 3aKOHOJABHH OKBHP jOII YBEK
OCTaBJba MIPOCTOP 3a HEONpPaBIaHW IIONUTHYKM YTHIAj Ha NpaBocyhe, a TYXWIALITBO jeé OCETJBUBO Ha
MONUTHYKA  yTHIAj 300T CBOje XHjepapXHjcKe OpraHm3alije W T1ocTtojehe mpakce U3gaBama
YCMEHHX WHCTPYKIIHja, YIPKOC 3aKOHCKO] 00aBe3H /1a ce 1ajy MICMeHe HHCTPYKIIHje.

* http://www.acas.rs/images/stories/Izvestaj o_sprovodjenju_Strategije_i_Akcionog_plana.pdf

8 Crparernja u AKIMOHH IUIaH CapKe HA3 MPENOPyKa OJHOCHO MEpa UHjH Cy OOBE3HHIIA CBU CYIOBH — HIIP
cy30ujame KOpyHIHje yHyTap CyACKe yIpase,
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Tako je Bucoku caBer cyzacta 27. nenemopa 2012. o6aBectno AreHNHjy 1a ce, 1Mo MUTamky
yuemha y paay MehyHapogHMX WHCTUTYLMja W WHUIMjaTHBa Ha MOJpy4djy OopOe mpoTHB
KOpYIIIHje 3ajarao 3a Opxky patudukaiyjy Mmel)yHapoIHUX HHCTPYMEHATa, J1a je IpaThuo Mepe
Koje cy mpumemuBaie MmehyHaponHe MHCTUTyIHMje M ynyhuBao cyauje Ha MmehyHapoane
cemuHape o 6opOu mpotuB Kopymiuje (0e3 HaBohewma Opoja cynMja W AOJATHUX IMOJATKa),
any J1a je mpo0JieM y peanusannjyu oBe Ipenopyke 610 HeTOBOJbHO HOBIIA 32 O0YKY.

BCC je u3Bectno u aa je 0AroBOpHo O6JaroBpeMeHO Ha CBE 3aXTE€BE aHTHKOPYIOLU)CKOT Tena,
Takohe He HaBojehu aeTasbHUjE MoAaTKe O 3axTeBuMa W ofaropopuma. Mako BCC (kao u
TOTOBO CBM Apyru opranu y CpOuju) HHje MomToBao 00aBe3y 0 KBapTaTHOM H3BEIITABAKHY O
cinpoBohemy CTpaTeruje, y OIroBopy Ha MUTAKkE J1a JIU j€ TOIITOBA0 00aBe3y Ja MEPHOIUIHO
MOJTHECE U3BEIITAje O CIPOBONEHY aHUTKOPYIIIINjCKUX MEpa HAaBOJIU CE€ J1a je ,,Ha CBE 3aXTeBe
koju cy my ynyhean BCC oarosopuo*.

BCC je uzBectno na je ETnuku komekc poHer jorn y neuemopy 2010. ronune, a 1a cy NpoTHB
cyarja y 2012. rogunu 300T AMCHUIUIMHCKUX TpEKpIIaja BoheHa YeTHpH MOCTYIKA, a TpU
300T KpIIeHa €THYKOT KOJEKCa.

Ha nurame o cnpoBohemy mpenopyke na ce yop3ajy cyacku nocryniu BCC je HaBeo na
BPILH JIOCTIEHY KOHTPOJY CyJ0Ba M €(pUKACHOCTH, J1a je€ IPUOPUTET CTABJbEH Ha pellaBame
cTapux TpeaMeTa, Ja ce mpecyae uspal)yjy y poky, Te je Ta mpemnopyka u3BpieHa. Kao
jemuHu mpobiieM y Be3u ca Tom MepoM BCC je HaBeo HEZOBOJFHO HOBIIA 32 OJP’KaBaHE
CeMHHapa M CTPY4YHOT ycaBplllaBama U HEJOBOJbHY OIIPEMIbEHOCT CYA0BA.

VYop3ame CyICKUX IOCTyNaka, Kao NpEenopyka y OKBUpPY Koje cy mpenBubeHe mepe y
HagyiexkHocty BCC , u3paguTH HMHCTPYKIIMJCKE POKOBE 3a pEIlaBalkbeé Mambe 3aXTEBHHUX
npeamera“ W ,,JIOCIEIHO CIpOBOhemEe KOHTpOJie CyIOBa M HHXOBE e(QUKACHOCTU H
npeasuhero je kao Tpajuu 3amatk BCC. OBakaB oJroBOop Ha MHTAmEe O HCIYHEHOCTH
IIPETIOPYKE j€ CBEI0YAaHCTBO O HEMPENO3HaBamky CONCTBEHE yIore y cnpoBohemwy Crpareruje.

BpxoBHu kacamuonu cyn je 25. mpeuembOpa 2012. oaroBopuo Arenuuwju na y 2012. nuje
Y4€CTBOBAO y paay Mel)yHapoJHMX WHCTUTYIHja WM HMHUIMjaTHBA Ha MOJpy4jy OopOe
NPOTHB KOPYIIIHje, ali MEPMaHEHTHO MpaTH BUXOB paj Te cy npenacraBauny BKC Ouwmm y
pangHoj Tpynu MunucTapcTBa mpaBae 3a usmeHe K3 y Besu ca msBemrajem ['PEI[O-a 3a
tpehu kpyr eamyarmje’’.

Ha nutame o cnpoBohemy mpenopyke O ,,aHAIM3U paja OpraHa OTKPHUBama, TOHBEHA U
cybewma®, BKC je oaroopmo na Taj cya HE BpIIM aHAIW3Y paja opraHa OTKpUBama H
TOICHA, AT CAUMbaBa U aHAIM3KpPa FOJUIIBY U3BemTaj o paxy BKC u cBux HUXHX CcynoBa,
aHanu3upa Opoj mpeameTa y paay Opoj peleHux, MoceOHO CTapuX W MPUTBOPCKUX. AHaIM3a
yKa3yje, HaBOJIU C€ Y OJITOBOPY Jla C€ pealin3yje MporpaM periaBama CTapux mpeaMeTa, 1a ce
Yy XUTHUM TIpeMETUMA XUTHO ITOCTYIIA, allv JIa ©Ma IIPOCTOpa 3a oBehame ePUKaACHOCTH.

Taka onroop BKC genyje na je koHTpamukropan ca 3akjbyukom BCC ma je ucnymeHa
MpernopykKa o yop3aBamy CyICKHX MOCTYIaKa.

BKC je, unaue, y oarosopy o crpoBolemy cTpaTrerije HaBeo 1 Ja je Haj3HauajHUjH JOTIPUHOC
720 AXKYPHUM M e(UKACHUM BPIICHEM HA/UICKHOCTH Y MOCTYIAkY 110 BAaHPEIAHUM MPAaBHUM

8 Tpehu kpyr eBanyarmje ce 0HOCHO HA HHKPUMHHALH]Y KOPYIILH]e 1 (HHAHCHPAEHE CTPAHAKA
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cpenctBuma, mehy kojuma cy u mpecyne 3a kopyntuBHa gena. BKC, kako ce HaBonu, HeEMa
MpeAJIoTe 3a U3MEHY MPENopyKa, aau he akTHBHO y4eCcTBOBAaTH y JOHOIIEHY Hooe CTpareruje
1 AKIIMOHOT IIJIaHa.

JBT je, Ha nuTame 1Ta Mpexy3uMa Kako OM MCIyHMIIo obaBe3e M3 AKIIMOHOT IJIaHa, a JIH
ce OofpXaBajy CaCTaHLM y LIMJbY IUIaHUPamka UCIYyHhEemha 00aBe3a U3 AKIMOHOI IUIaHa M Ha
KOjU HAuWH Ce 3aloClCHH YINO3Hajy ¢ obOaBe3aMa MHCTUTYLHje TNpeaBuleHe AKIMOHUM
maHoMm, 28. menemOpa 2012. u3BecTwio ATEHIM]Y da ,,j€ MpeAy3uMajo U Mpeay3uma
pelBOHE aKTUBHOCTH 3a HCIymaBame o0aBe3a u3 Crapreruje”, aa cy ,,Ha ceanuuama BT u
KoJierujyma AnmuHuctpatuBHe, kanuenapuje [IBT pasmarpane u oOpahuBane u cipoBoleHe
obaBe3e u3 HamnexxHoctu JBT“ u nma je ,,3amociaeHrMMa IOjeAMHAYHO Ypy4deH NpHUMEpaK
Crpareruje u AKipoHor miana®. TBpAma 0 ojeAMHAYHOM Ypy4uuBamy nTokyMeHara u3 2005.
u 2006. rogrHe CBEI0YM O TOME KOJIMKO ce caMo (hopMaHO oAroBapa Ha MuUTama ATEHIU)E U
KOJIMKO OpraHy HE MPET03Hajy CBOjY YJIOTY, ajli M KOJIMKO HE 3Hajy CBOje o0aBese.

JIBT je, HaumMe, Ha MUTamkE Ja U UMa MpobieMe y IpoIecy UCITyhaBama 00aBe3e PeIOBHOT
u3BenTaBama 0 npuMeHn Crpareruje u AKIMOHOT IJIaHA OJTOBOPWIIO Jla c€ J0 cla HHje
cyperaino ca nmpobnemuma y oBoj obnactu. [IBT ce, mak, HUje cycperano HU ca 00aBe30M
PEIOBHOT KBapTATHOT M3BEIITaBaka, TPOMMCAHOM 3aKOHOM, T1a HHje UMAJIO TIpodiiema.

Jlasbe, U3 OArOBOpa Ha MHTAlkE O HCIyHaBamy oOaBe3a n3 CTpaTerwje npousuias Ja je
cpoBoleme 0OaBe3a Ouila roTOBO pefioBHA TeMa Ha cenHuiama JIBT u AnMuHHCTapTHUBHE
kannenapuje BT, a moTom ce MH HU3a OATOBOPA y BE3W Ca KOHKPETHUM 3aJallMa KOju Cy
noctaBibenu npen JIBT Buau ga HUINTAa HUjE pPEaTn30BaHo:

Kpurepujymu 3a u360p u paspeniemhe HOCHIala nNpaBoCyaHUX (YHKIHMja, HUCY YCBOJEHU —
JBT je u3BecTwsio Aa je Ha cegHuuM 9. jynaa oJurydeHo aa ce (opmupa paaHa rypma o
BpenHoBawy paga JT u 3JT, na je onpxkano cenam cacranaka y capanmu ca OEBC-om, na je
3aBpILIHU HALPT MpaBUIIHUKA JOHET U Aa he y janyapy 2013. 6uhe u3HeT Ha jaBHY pacrpasy.

Tex y jymy 2012. romune cy ycBojeH [IpaBUIHMK O JAHUCHHUIUTMHCKOM IIOCTYIIKY U
JTUCITUTIIIMHCKO] OATOBOPHOCTH a MOCTYIAK M300pa JUCIUTIIIMHCKUX OpraHa joIll Tpaje.

CucreM moBpeMeHEe KOHTpOJIC HCIyHhaBama 00aBe3e MHCMEHOT HM3BEIITaBamba HaJIC)KHOT
opraHa 0 akKTMBHOCTHMA KOje MOTY OMTH HECIOjUBE ca MOJ0XKajeM HOCHJIala MPaBOCYTHHX
(dbyHKIIM]ja HHje YCIOCTaBJbEH jep je ,,3akoHoM o JT HecmojuBa Tyxkwiauka (yHKIHja ca
apyrum gyHkumjama“, a ,,JIBT Huje Omna mo cajg obaBemTeHa o OMIIO KaKBOM CYKOOY
HUHTEpeca‘.

Etnuku xomekc Tyxuiama HHjE YCBOjeH, alM je 3aTo u3paheH Haupt u ynyheH Yipyxkemy
JaBHUX TYyXHJIalla, a yCBajame ce 04eKyje y IpBoM kBpatairy 2013.

PJT je 2011. u3Bectuso Aa je ATEHIMjU HA 3aXTEBE OJrOBapalio y MPOIKCAHOM POKY, y3
HaBoleHmE 0caM 3axTeBa Ha KOje je oaroBopeHo (MpuMJbeH 3axTeB 1. pedpyapa, oaroBopeHo
4. ¢debpyapa y ciydajy y Be3HM ca MHCHEKIHMjCKMM ciyxOama Omnmrune PakoBuma, 7.
bebpyapa/14. dhebpyapa y Be3u ca KOPYMIMJOM Yy TMPOIECY T0/eNIe WHBIAUICKUX IEH3H]a,
3axTeB npuMibeH 11. ¢ebpyapa nocTaBibeH je HAIJICKHOM TYXKWIAIITBY, HAPEIHU 3aXTEB
npuMJbeH 6. ampwiia, onroBopeHo 13. ampwia u 4. Maja, TO 3aXTEBY 3a NPEay3UMarbe
UCTPAXHUX pajmbH of 27. jyla je MOCTYIJbEHO, MO 3aXTeBy oJ 22. cenmreMOpa 3a MpoBepy
HaBOJla W3 MPEJICTaBKE OATOBOpeHO 6. OKTOOpa W 1. HOBeMOpa, a Ha 3aXTEB 3 ampoOBEpy
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HaBojie o7 22. cenTemMba OArOBOPEHO je 5. oKToOpa). Jpyrum TyKuiamTBuMa mpocieheHo je
cellaM 3axTeBa.

PJT je 2011. ypanuna naBe aHanu3e pajia OpraHa TOHBEHa — FOJUINKBY Ha OCHOBY Iporpama
pana PJT o pany JT Ha cy30ujamy KpUMHHAINTETA, a Apyry aHanuzy 15.9 2011 o mocrynamy
PJT m rtyxwunamrBa 3a OpPraHU30BaHM KPUMHUHAJI Yy TMpPEIMETUMa ca KOPYNTHBHUM
eleMeHTHMA. Y aHalM3aMa je 3aKJbydeHo Jia je moBehaH Opoj ucTpara  ONTYyXKewa a CMambeH
Opoj pecyhema.

[To mutamy cucrema peliaBama NpHjaBe MPUTHCAKA y MPEIKpUBHYHOM mocTynky, PJT je
M3BECTHJIO Ja je jOoIll Ha OCHOBY AKIIMOHOT IJjaHa, 16. janyapa 2007. roauHe pemyOianyuku
JaBHU TYXWial #3720 00aBE3HO YIYTCTBO KOJUM Cy CBa TY)KWJIAIITBAa OOaBe3aHa Ja
u3BemraBajy PJT o mpuMibeHUM KpUBHYHUM IpHjaBaMa Cca KOPYINTUBHHUM EJIEMEHTHUMA U
JOCTaBJbCH UM j€ CIIMCAK KPUBHUYHUX JeJIa ca KOPYNTHBHUM elIeMeHTHMa Koja he ce mparuru.
Taxobe, 3axTeBaHo je Ja ce OMITyKe O OAYyCTajarky M OJ0alHUBamky JOHOCE Y 300pHOM cacTaBy,
y3 obaBe3Ho yuenthe JT. Hakon mTo je ox 1. janyapa.2010. modena mpuMeHa HOBOT 3aKOHA O
JT, noneto je HOBO ymyTcTBO of 26. 3 2010. bume ce obaBe3yjy cBU TYXHOIM Ja 00pa3yjy
rmoceOHa oJieJbema 3a 00pOy MPOTHUB KOPYIIIIH]jE U J1a OJpe/ie 3aMEeHUKE KOju he mpaTuT crame
y 60pOu POTUB KOpYIIHje. 3aTpakeHO je Jla BUIIAa U OCHOBHA TYKUJIAIITBA BOJE MOCEOHY
eBuneHennjy u obapemraBajy PJT o mpuMibeHMM KpHUBHYHHMM IIpHjaBaMa 3a Jejia ca
KOPYNTUBHUM €JIEMEHTHUMA U Ja C€ OJIyKe O O0alMBamy WIN OIyCTajalby OJ TOHeHa
JIOHOCE Yy 300pHOM CacTaBy.

W Ha nutame 0 Manupamy AUCKpermoHux opiamnthema PJT je ogroBopmiio aa je Ha OCHOBY
obases3Hor ynyrcTBa PJT yBeneHa KOHTposia ONOPTYHHUTETA.

VY u3Bemtajy 3a 2012. ronuny PJT je merasbHO m3BecTwiio o yuyemhy y pamy melyHaponHux
WHCTUTYIIMja W WHUIM]JaTHBAa Ha MOJAPYy4Yjy OopOe MNPOTHUB KOPYIIHjE M HM3BECTHIO O
IpoIeypy ycBajama IUIaHa HHTerpuTera. JlerasbaH W3BEIITa) JaT je M O CIPOBOhEmY
Openopyke O  aHaIW3M  paja  OpraHa  OTKpHBama TOmema U cyhema.

,/I3BpIIIeHa je aHanu3a 3a mepuoi on 1.4. mo 15.8.2012. roguHe u yTBphHEeHO Aa je y TOM
Nepuoay TyKuiamTso nocrynaino y 1.141 npenmer (a y onHocy Hauctu nepuoa y Toky 2011.
TOJIMHE TIOCTYIAHO je y ogHocy Ha 930 HOBUX MpeaMeTa), Kao U Mo MpeAMETHMA U3 PaHUjUX
ronuna — 578 y Toky 2007. rogune, 760 y 2008. rogunu, 908 y 2009. roguau u 1001 y 2010.
ronunau. M3 oBe ananmse ce yrBphyje na je y mopacty Opoj mpeamera mo KojuMma ce MmocTyma
Kao u Opoj mpeaMera ca KPUBHUHUM JleIMMa ca KOPYNTHBHMM  €JIEMEHTOM.
VY Toky 2012. roguHe M3BpIIEHA je ¥ aHAJIW3a TPEHIOBA U CAYMEH-CH M3BEINTA] 32 MEPUO O
2009. mo 2011. roguHe, 3a KOpPYNTHBHAa KpPUBHYHA JeJa M TO 3J0YNOTPedy CIy>KOEHOT
M0JI0Kaja, KPUBUYHO JIEJIO KPIIEHE 3aKOHA OJ1 CTPaHe CYJHje€ U JaBHOT TY>KHOIA, KPUBUYHO
JIeI0 TIPOHEBEpe, KPUBUYHO [0 NpHUMamka MHTa W KPUBHYHO /€0 JaBamkba MUTA.
3akJby4yak OBE aHAJIM3€ Jia c€ 3HaTHO moBehaBa Opoj MpHUjaBJHEHUX JIMIIA 32 CBAa aHAIM3UpaHa
KpUBHUYHA JieNa (Harpe HaBeJCHUX KOPYNTHBHHX KPUBMYHMX Jiena) y Toky 2010. rogune y
onnocy Ha 2008. u 2009. roguHy, OCUM KPUBUYHUX JIeIa JaBakba MUTA YHj€ TIPHUjaBJbUBAKHE U
nporecynpame oenexu nan y ogaocy Ha 2010. roguny, anu 3HaTHO noBehame y OAHOCY Ha
2008. u 2009. ronuny. Takohe je 3akJbydeHO /1a ce youaBa TpeH]I moBehama ONTYKEHHUX U
3a 2011. rogumHy y OAHOCY Ha NOCMaTpaHH TEpHOJ] 3a KpPUBUYHA Jeia 3J0ynoTrpede
CITyXOeHUX Tojiokaja u3 wi. 359., Kpiiema 3aKoHa Of CTpaHe cyauje u3 wi. 360. u naBame
muTa U3 wi. 368., mosehan Opoj ocyhenux 3a kpuBuyHa aena u3 wi. 359. y toxy 2011. roqune
y omnocy Ha 2010. ronunHy ca TpeHaoM noBehama MpoIeHTa Ka3HE 3aTBOpa y OJAHOCY Ha
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U3peueHe YCIOBHE OCYZE, a IITO yKa3yje Ha MPOLECyUpame TeKUX CIydajeBa KOPYNTUBHUX
KPUBUYHUX nena u MOOIITPABAE Ka3HEHe MOJIUTHKE.

YoueHo je na je Hajpehu 6poj mpujaB/bEHUX M MPOIECYUPAHKX JIUIA 32 KPUBUYIHO JIETI0 U3 L.
359. K3, mTo je mocnenuiia HauMHa MPONKCUBakba eJIeMEeHaTa 3a OCTOjalkbe KpUBUYHUX JIeNIa
MpUMame U JaBake MUTA U MOPECKE yTaje y KPUBUYHOM 3aKOHHKY, Ka0 KpUBUYHUX JIeJIa KOje
MMajy OJHOC JIEKC CIEIHjalluC Y OJHOCY Ha KPUBUYHO JIEJ0 U3 Wi. 359. Kao JIeru reHepaim.
Youen je m TpeHA 3HATHOT moBehama Opoja TPHjaBJLEHUX W TPOILECYHPAHMX JIHIA 3a
KPUBUYHO JIEJI0 TPTOBHHE yTuajeM u3 wi. 366. K3 mTo je pezynrar udmene Kpuuunor
3akonnka 2009. romguHe W TOpeUM3Upame  pajAmke  OBOT  KPUBHYHOI  JIeJia.

CaunmeH je W aHAIMTUYKU W3BEIITaj O CTATHCTUYKHM IIOKa3aTeJbMMa 3a KOPYITHBHA
KpUBHUYHA JIeJIa TY)KUJIAITBA 3a OpraHn30BaHu KpuMuHaI 3a nepuon 2009. no 1. jyna 2012.
roJINHE, 32 KpUBUYHA JieJa 30ynorpeda ciayxOeHor nonoxaja — wi. 359. K3, npumame mMuta
- YII. 367. K3 u JIaBambEe MHUTA u3 YJL. 368. K3.

3aKJby4aK je OBE aHAJIM3€E /1a YKOJIHMKO Ce TOoTJIeAa YKyNaH Opoj KpUBUYHHX JIea U 3aXTeBa 3a
crpoBol)eme HCTpare Koje Cy MOJHETE 3a CBa TPU KpUBHUHA jena y nepuoay ox 2009. go 1.
jyna 2012. roguHe youaBa ce TpeH]I pacTa. bpoj onTyxHuIa ce pasiuKyje oJ TOAUHE 10
TrOJIMHE, anu on 2010. TOqNHE MoKazyje ce TPEH] rnopacra.

Ananu3za Opoja mpuTyxOu Ha pajl ¥ BUXOBA CyIITHHA Onhe N3BpIIIeHa TOKOM jaHyapa y3
W3BEIIITaj O TOTUIIHEM Pay.

VY toky 2012. roquHe caunmbeH je u3BemTaj 3a 2011, roquHy u mpeMa TUM moJama
PemyOnukomM jaBHOM TYKUJIAIITBY MOTHETO je YKYITHO 398 mpeacTaBKu U IPUTYXKOH, IITO je&
3HATHO CMambEeH-E Y OJJHOCY Ha NMPETXOHY TOAMHY Kaja ux je ommo 535. Ox HaBeneHor Opoja
Ha paja PenmyOauyKor jaBHOT Ty)KWJIAIITBA OJTHOCKIIA Cy ce 22 mpeameTa (3a pa3nuky o 2010.
rOJUHE Kaja ux je 0mio 36).

CBe mpejcTaBke Koje Cy Ce€ OJHOCWIEC Ha MocTyname PermyOiauykor jaBHOT TYXKHIIAIITBA
OLIEKCHE Cy Ka0 HEOCHOBAHE, @ OBO TYKWJIALITBO IPATHIIOj€ U IOCTYHAJIO 110 MpecTaBKama u
nputyk06aMa Ha paj JIpYrHX jaBHUX TYXKWIAIITaBa, Koje Cy Yy CKIaay ca ojapendama
[IpaBuiaHMKa O yNpaBH y jaBHUM TYXKMJIAIUITBUMA, YCTYNaHE Ha HAIJIEKHOCT MOAPYYHHM
JaBHUM TyXWIamTBuMa®, HaBoau ce y uspemrtajy PJT. Kana ce ynopenu oBaj oaroBop ca
HapeaHuM, Buau ce 1a PJT oGaBiba cBOj pemoBaH mocao M ja ce y objiacTuMa Kaja ce Taj
mocao Tmpekynonu ca oOaBe3ama mnoctaBjbeHuM Craprerujom, Crpareruja (CIOHTaHO)
CIIpPOBOJU. Y TOJIpyYjuMa e je MOTPEOHO TOAATHO aHTaXKOBamkEe, pe3yITaT HeMa.

Tako, Hamme, HHMCy u3palleHH METONOJIOIIKM MPUPYYHHUIM 33 OTKPHUBAKE HCTPAXKHUBAMKA
KPUBHUYHUX JIela C eJEMEHTUMa KOpYIIHje HaMEHEHHX HOCHOLMMA jaBHOTYKMUIAYKUX

dbyHKIIH]a.

YMecTo Tora je M3BEIITeHO Ja je ,,Kpo3 MPOojeKaT OJy3rMMamka MMOBUHCKE KOPHUCTH CTEUCHE
KPUBUYHUM JeJIuMa U3BpIIeHa 00yKa 0 (pUHAHCH]CKUM UCTparama 3a Tyxwuone u3z Onesbema
3a 0opOy TpOTHB KOpyMIMje, a cacTaBHH Jeo OOyke je MmaTepujasl JOCTaB/bEH CBUM
TY)KHOLIMMAa y KOjUMa C€ Haja3e CMEpHHUIe 33 TMPOAKTHBHO OTKPUBAKE KOPYHNTHHUX
KPUBHUYHHX JIea‘.
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Kao u y onrosopy 3a 2011. HaBesieHe Cy akTUBHOCTH Koje 61 Tpebasio Ja crpeye MpUTHUCaK Ha
opraHe y IOCTYIIKY, OJTHOCHO HaBEJIEHO je Jia je ,,KOHTPOJIa OJJIyKa TyXXujala y ciydajeBuma
HETOKpeTama WM 00yCTaBe MOCTYIKa KPUBHYHHUX J€la Ca €JIEeMEHTOM KOpYIIHUje WIN Y
ciydajeBUMa OAYroBilaueHkha KPUBHYHOT ITOCTYNKA TpajaH M cramaH 3amatak Onesbema 3a
60op0y mnpotuB Kopymnuuje PemyOnauukor jaBHOr TyXWwiaTmiBa ¥ 4 AmenanuoHa jaBHA
tyxwramtsa (beorpan, Kparyjesan, Hosu Cax u Hum)*.

TakBoM opraHuzamujoM paja U COpoBOhemEeM oOaBe3a W3 YNYTCTBAa, IOCTHU3aHA j€ H
MPEBEHTHBHA JENIaTHOCT . Y CIydyajeBUMa HEMOKpeTama WM O00ycTaBe IOCTymaka 3a
KpUBUYHA JIeJIa ca eIeMEHTHUMa KOpyIIrje, moceOHa naxma ce oopaha u Ha 00pa3I0KeHOCT
OJUTyKa, IITO je MMaJo 3a MOCIEANIY U aKTUBUPAKE MOjeMHUX IpeIMeTa HAaKOH ojbdavaja
KpPUBUYHE TIpHUjaBe, OJTHOCHO TMPABWJIHHM]E M TOTIIYHH]€ OOpasziarame, WHAYe, CYIITHHCKU
BaJbaHUX OJTYKA.

[{ub oBakBe aKTHUBHOCTH j€ M NPEBEHIIM]ja, KAa0 M 3alUTHTa MPOPECHOHATHOI WHTETpUTETa
TyXHJana.

[Ipenopyka je, mnpema wunubetry PJT y TDOTHyHOCTH WUCHymeHA Wy TOTJIEAY
MYATHIUCIMIUIMHAPHOT paja Ha CBUM OWTHUM wHcTparama. To je TpajHM 3amaTak H
HacTaBJbeH je y ToKy 2012. ronunae Kpo3 hopMupame MOBPEMEHUX PaTHUX TUMOBA 32 00paay
oapeheHux mpeamMera, a Koje CaulmbaBajy MPeJCTaBHULM APKABHUX OpraHa 3a Koje ce OICeHU
na he natu cBoj HajOOJBYU TONIPUHOC Y TOM MPEIMETY.

I'/1aBHU HaJ/1a3U U IpenopykKe y Be3u ca IVIAHOBMMA UHTErpuTeTa U
cnpoBohemeM aHTUKOPYNIUjCKe CTpaTeruje

IL1aHoBM MHTErpUTETA

- Y npaBocyIHHMM OPraHMMa KOjH TO joml HHCY y4uHHJH (y okTopOy 2012. rogune 119
ox ykymHo 238 o0Be3HuMKa M3 cucTeMa npaBocyha 10HeN0 je OMJIYKY O NMPUCTYHNAY
M3paaH IUIaHA HHTErPpUTETAa) MOTPeOHO je y POKYy (Koju je oaJIyKoM AreHumje 3a 0opOy
NpPOTUB Kopynuuje mnpoayxen auo 31. mapra 2013. roauHe) H3paguTH IJIAHOBE
HHTErpuTeTa, MPH YeMy j€ HEONXOIHO Ja Ce IUIAHOBH MHTETPUTETA CXBATE U NPUXBATE KAO
opyhe 3a yBoheme Oosber cucreMa KBAJIMTETHOT YIIpaBJbalkhba y OpraHMMa a HE CIoJba
HameTHyTa o6aBe3a.OpraHy MOpajy HAKOH yCBajama IUIAHOBA MHTETPUTETA J]a CAMU PEIOBHO
BpIIIE €Ballyalldjy CchpoBohema IutaHa W MoOoJbIamka OCTBAPEHUX IPUMEHOM ILIaHA.
Arenuuja Hehe onemHMBaTH KBAIWTET IUIAHOBA HUTH JlaBaTH oOIeHE 3a To. [lnaHoBu
WHTETpUTETa Tpeda J1a MOoCTy)Ke opraHuMa U OHU uX u3palyjy 3a cebe a He 3a AreHIIn]y

Crpareruja

- IlpaBocynnu opranu Tpeba ma mpuxBare obaBe3e u3 Hamumonaine ctpateruje 3a 60pOy
MPOTUB KOPYIIHje U AKITMOHOT IJIaHa U /1a y CKJIAJy ¢a 3aKOHOM KBAaPTAJHO U3BEIITaBajy
o crnpoBohermy Mepa. YcHocTaB/be€Ha je IMpakca Ja C€ OJrOBOPH Ilajby €aMO Ha YNUT

AreHuuje.

- Nako Ba:xkeha CTpaTeruja HeMa moCTaB/beH CHCTEM OJTOBOPHOCTH 32 HEM3BPIIABAH€
o0aBe3a u3 crpareruje (Beh camo 3a HeM3BeEIITaBamkHE O CIIPOBOhemY 00aBe3a) BETUKH MOMAaK
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OM TIpelICTaBbajlo yCNOCTaB/balkhe CHCTEMA HHTEPHE OATOBOPHOCTH Y mpaBocyhy (kao u y
CBUM JIPYTUM CHCTEMHMAa) 32 OCTBAPHBAKHE MEpa U3 CTpaTETrHje.
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YnopeaHo ucTpaxkuBame criposohema mepa
y 00pOM NpOTUB KOPYILHUjE KA0 U YJI03U U
10JI0KAjy cyarja y 00pOU npoTUB
KOpynuuje

Pedopma npaBocyha y Cpbuju u3BpILeHa je yriiaBHOM KpO3 MPOLEC peopraHu3alnje Mpexe
CyloBa W TYKHJIAIITBA Kao M Kpo3 ommTH (pe)uzbop cyauja u Tyxuiaana y 2009. rogx.
Pedopma je HacTaB/beHa JOHOLICHEM HOBMX NPOLIECHUX 3akoHa. Hekm acmektu pedopme
npaBocyha Ouiu Cy KOHTPABE3HH W pelllaBame MpEeAMETa Mo Ty)k0ama cyauja u Ty)Kuiiama je
jomr yBeK y TOKy. JemaH o OCHOBHUX LuJbeBa pedopme, Behe mnoBepeme rpahana y
npaBocyhe, HapylIieH je ycien HeAoCTaTKa JaBHOCTH Yy TOCTYIKYy (pe)u3dopa cyauja u
TY>KUJIala.

Kako Omcmo crexiu yBUA y OCHOBHA YIOpeTHA 3aKOHCKA pellema 3a CHUCTEMCKY OopOy
MPOTHB KOPYMIHje u3adpaiu cMO 4 €BpOIICKE Jp’KaBe, HA OCHOBY HbHUXOBHX CIENU(PHIHUX
KapaKTepPUCTHKA!

e HEMAUYKA xao jenHa o]l EKOHOMCKH M MHIYCTPH]CKU Hajpa3BHjeHUjUX 3eMajba EVY,
any Takohe M Kao jenHa OJ Ap)KaBa ca MCTAaKHYTHUM pe3yiTratuma y O0opOM HpOTHB
Kopymuuje

e MUTAJIMJA xao pa3BWjeHa Jp)kaBa, MaKO ca BEJIWKUM pasjidKkama y Pa3BHj€HOCTH
n3Mel)y ceBepHOr W Jy)KHOT Jejia, UMa MCKyCTBa y OOpOM ca KOpYINIHjOM Kao W
KOHTHHYHpaHy 00pOy ca OBOM II0jaBOM, HApOUYMTO Yy Mamke pa3BUjEHUM JIEIOBHUMA
3eMJbe

e JIOJbCKA xao mpumMep IpkaBe KoOja j€ CIIPOBENAa YCICIIHY TPaH3UIHU]Y O]
COLMjAIMCTHYKE [0 CJ00O0JHE TPXKUIIHE eKoHoMHje/ mpumep ycnemHe EVY
MHTETpalyje u pa3Boja, 3emsbama Mcroune EBporre.

e PYMYHMJA xao npxaBa Koja je KOHCTAHTHO KpUTHKOBaHa 300T Heycrexa y 6opou
IPOTHB KOPYIILHKje 3a KOjy C€ CyMma Jia je NMPUCYTHa Ha CBHUM HHBOMMA BJIACTH.
Pymynuja u Ilosbcka cy ynopenuBe ca CpOHjoM MOCMAaTpaHo W W3 yriia OMBIIMX
COLMJAIMCTUYKUAX 3€eMajba KoOje Cy TpOoIUIe Kpo3 TPaH3MLHU]y Ka TPXKHUIIHO
OpjeHTHUCAHO] EKOHOMM]H.

3a moTpebe UCTpaXHBamba CAYMIbEH j€ YIUTHUK KOjU je yImyheH CTpYKOBHHUM YApYKEHhUMa
CylHja W TYXWIala HaBEJIEHUX JAp)KaBa Kako OW JOOWIM OJrOBOpe Cyauja M TYXKWjara
IpaKkTU4apa, a He CaMo OJIrOBOpE MpeicTaBHUKA BiacTH. OBO je HApOUUTO OMIIO0 3HAYAJHO KO
MATakba 0 HBUXOBO] MEPIEHIUjU Ay)KUHE TTOCTyIaka, nMajyhu y Buay na oOM4HO HE MOCTOje
MHIMKATOPU 32 MEpeme HHUXOBEe mIpoceyHe ayxuHe. CTpyKoBHA YApYyXKema Cyauja H
TyXWJana Koja Cy OJrOBOpWIAa Ha YNWTHHK, WIAHOBH cy EBporickor yapyxema cyauja H
tyxunana - MEJIEJT (Magistrats européens pour la démocratie et les libertés).
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JloOujenn oaroBopu HaBoe Ha cieache 3akibydKe:

3aCTyIJb€HE Cy pa3HOBpCHE JehUHHUIMjE KOPYNUHjEe Yy pPasIuYUTUM IPaBHUM
crucTeMumMa

HAI[MOHAJIHE CTpareruje 3a O0opOy MPOTHB KOPYIIHje Cy yoOHWuajeHe/3ajeHuYKe y
€BPOTICKHM 3eMJbaMa

MOCTOj€ pa3jMyUTa IpaBHA pElIeka, KAaKo y IPOCECHOM TaKO U KPUBUYHOM
3aKOHOJIaBCTBY KOja OCIMKABajy NOTpeOe pa3IMuUTHX MPaBHUX CHCTEMa

paznuka u3Mel)y KOpyIHje y jaBHOM W TPUBATHOM CEKTOPY HarjamieHuja je y
pPa3BHjEHUJUM 3eMJbaMa

MaKo TIOCTOje CIeNHjaIn30BaHa oJieJbemha 3a 00pOy NMPOTHUB KOpYIMIHje, HE MOCTOjU
nmocebaH TpeTMaH Uiu Apyre OeHeduIuje 3a Cyanje u TY)KUOIIE aHTAKOBaHE Y IhUMa

JletaspaH mperJie] OAroBopa mpukasa je y cieaehoj tademnu:
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NMATABE APXABA
Hemauka |WUtanuja PymyHuja
MpaBHK - Mponucu EY n Kopynuuja je 3aKoH 6p. 78 o4,
OKBUP 3a Kpusunynu KPUBMYHO Aeno 8.maja 2009
6006 3aKOHUK CaHKLIMOHNCAHO 0 NpeBeHLMjK,
poy (Strafgesetzbuch, | KpuBMYHUM OTKpUWBakby U
npotus StGB), 3aKOHUKOM. CaHKLMOHWMCakby
Kopynuuje. AHTU- KOPYNTUBHUX Aena
3aKOHM Koju - YnaHosu 299- KOPYNTUBHM o6jaB/beH y
o= 302 3a Np1BaTHU | 33KoOHM Cnyx6eHom
. CEKTop o oBa P j
T KOAUPUKOBAHM Y rNackyKy Pymyrvje
KpusnuHom 6p. 219 oa 18 maja
34 ~ e el 3aKOHUKY 2000 (ca KacHWjUMm
KOpPYNTUBHA S0 HEER B2 R Utanunje (K3) nsmeHama)
ceKTop
aena.
Hemauka | UTtanuja PymyHuja

[a nn noctoju
HauwnoHanHa
CTpaTeruja 3a
60pby npoTtus
Kopynuwnje?
[a nn
CtpaTeruja nam
3aKOH
aeduHmwy
Kopynumjy n
YKOIMKO Aa,
KaKo rnacum
pebuHuumnja’?

[a, y Hemaukoj
nocrtoje areHuunje
3a 6opby npoTne
Kopynuuje y
HEKONINKO
pervoHa.

OednHuymja:
3noynotpeba
noBepeHmx
oBnawhera y
LUW/by CTULLAHA
HeneranHe
npuBaTHe KOpUCTK

WTanuja jow ysek
Hema HauyoHanHy
cTpaTerunjy 3a
60pby NpoTnB
Kopynuuje

K3 pedunHuwe
Kopynuujy Ha
cnegehu HaumH:
YnaHosm 318-320
MHKPUMUHULLY
npumare M1UTa o,
CTpaHe jaBHUX
dYHKLMOHepa U
3aNOC/NEHNX Y
jaBHMM cnyKbama,
YNaHOBMU

321-322
UHKPUMUHULLY
JaBarbe MUTa
jaBHMM
dYHKUMOHEpUMA U
3anoc/ieHnma y
jaBHUM cny>kb6ama
W NOCTpPEeKaBarbe
Ha Kopynuujy.
YnaH 322-a
npowupyje
npUMeHy

PymyHunja nma
HauuoHanny
Ctparerujy.

http://www.just.ro/
LinkClick.aspx?filetic
ket=02wgayyzCXs%
3D&tabid=2079

3aKoH 6p. 78 04, 8
maja 2000
aednHuwe:

Yn.5- (1) Y cmucny
OBOT 3aKOHaQ,
KOpPYNTUBHA Aena cy
Aena nponucaHa
YynaHosMma 254 -
257 Kpusu4Hor
3aKOHMWKa,
YynaHoBMMa 61 n 82
0OBOTI 3aKOHa, Kao 1
npecrtynu
npPONMcaHu
nocebHum
3aKOHMMa, Kao
nocebHu obanum
Aena nponucaHmx
yn. 254 - 257
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NPETX04HUX
oapeabu Tako Aa
ce oAHOCe U Ha
nogmuhusame
cny>kbeHunka EY
WMHCTUTYUMja U
jaBHMX cykbeHuKa
CTpaHWUX AprKaBa
Kao M YNaHoBa
mehyHapoaHUX
opraHusaumja.
UTanujaHckm
NponucK PasuKyjy
TaKo3BaHO
Henpaso
nogmuhusame
(vnv kopynumjy y
BE3M 3aKOHUTUX
paaru) 1 npaso
nogmuhusare
(Koje je y Be3u ca
HEe3aKOHUTUM
NocTynatbem Hmp.
nponycT uiu
opnarakbe Aa ce
npeaysme
cny»kbeHa pagha ,
Wnu pagra y
CYyMNpOTHOCTY ca
cnykb6eHom
ayxHowhy). YnaH
319 MHKpPMMUHULLE
Kopynuujy y
CYACKMM
nocrynumma.

YnaH 317
nponucyje
KPUBWUYHO geno
“concussione” .
OBa oapeaba
WHKPUMUHULLE
MoHallake jaBHOT
dyHKUMOHEPA Koju
3n10ynoTpebsbasa
dYHKUMjy nam
oBnawhemna ga
obasexe uam
NoAcCTaKHe
nojeguHua aa
HeonpaBAaHo Aajy
unu obehajy ga
Oajy HoBaw, unun
Apyra cpeacTsa
Fbemy/H0j nu
Tpehem nuuy.
MNojeanHaly,
HaBefZeH Aa aa

KpusnyHor
3aKOHMKa M un. 61 un
82 oBOr 3aKOHa.

Bpcte pena:

. KpusnyHa
Aena Kopynuuje

. Mpekpwaju
M3jegHavyeHu ca
KPMBUYHUM Oennma
Kopynuuje

. Mpekpwaju
ANPEKTHO NoBe3aHu
Ca KPUBUYHUM
Aenvma Kopynuuje
. Kpusu4yHa
Aena npoTus
OUHaAHCK]CKUX
MHTepeca EBponcke
3ajegHuue
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MUTO TpeTUpa ce
Kao xpTBa (Yn 317,
K3).

PymyHuja

Hemauka |WTtanumja
Oa nu He, He nocToje NTannjaHckmn
33KOHUK O nocebHe oapenbe 3aKoH 0
3a nocTynarbe ca KPMBUYHOM
KpnBN4YHOM
KPUBMYHMM Aennma | noctynky (3KM) He
NOCTynKy Kopynuuje. npeasuha
npeasuha nocebHe oapenbe
6uno Koje 33 KpUBUYHA
noce6He MOCTYMKa y BE3M ca
Kopynuujom. LLITo
oApende o ce TM4e gpyrux
nocTynaky ca TELKNX KPUBUYHUX
KPUBUYHUM Jena, y cknagy ca
Lenvma ca caHKuUuWjama
efleMeHTOM npeAsuheHmrm
KopynLuje? 3aKOHOM,
Xarwerbe,

npuHyaa, nocebHe
UCTPaXHe pagrbe
Mory ce
NPUMEHMUTU Ha
TaKBe MNocTyrKe.

He, He nocToje
nocebHe oapenbe 3a
nocTynare ca
KPUBMYHUM AeNNMa
Kopynuuje.

Hemauka | UTanwnja _PymyHMja
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MocToje pasnnuunte ogpenbe
Y 3aKOHY 33 NpMBaTHU U
jaBHM ceKkTOp. 32 NPUBATHU
CeKTop:

Yn. 11 - (1) 3a geno ocobe
KOja Ha OCHOBY CBOT
nosioXKaja, AYXHOCTU Unn
3a4aTka, MMa obasesy fa
Haarnena, KOHTpoauLe Uan
Ja yracv npuspegHor
cybjekTa, pa npeaysme y
HEroBO MMe HEKe paatbe,
Aa nocpeayje uam omoryhu
npeaysMmatbe ogpeheHe
KomepLumjanHe nam
dUHaAHCKjCKe aKTUBHOCTH
npuBpeaHor cybjeKkTa, uau
a3 y4ecTByje y UMOBWUHM
TaKBOr CybjeKTa, YKOAUKO je
[EeN0 TaKBe NpuUpoae Aa My
OVNPEKTHO UAN MHAUPEKTHO
[OHOCK KaKBY He3ac/yKeHy
KopucT, buhe KaxkHeH
3aTBOPOM Yy Tpajatby o4 2 Ao
7 roanHa.

[a nu Oa Heke oapesnbe y

nocroje Besn ca _

nocebHe -299-302 VIHKpVIMV!HaLI,VIJOM

KpusuyHor Kopynuujey

oApenbe 3aKOHMKa 3a npneaTHom

3a npuBaTaH cekTop | CEKTOPY

KPUBUYHA obyxsaheHe cy u.

Aena -331-335StGB3a | 2635 [pahakckor

Kopynuuje | jaBHy cektop, ann SO

pasnvke He

y nocroje y

3aBUCHOCTM | [oo)aciom

4Aa n ce 3aKOHWKY.

pagun o

jaBHOM 1N

NPUBaTHOM

ceKkTopy?
Hemauka |WTtanuja

Koje caHkuyuje Y npusaTHOM Mpaso

cy npeaguhene | CeKTOPY Ao 3 roauHe | nogmuhuearse
3aTBOpa uau (akTMBHO M

33 KpMBMYHA :
HOBYaHe KasHe (y MacuBHO): 3aTBOP Y

Aena cnyyajy Aa ce He Tpajarby 04,2 4o 5

Kopynuwnje? paam o roguvHa.
KBa/IMOUKOBAHUM Henpago
YnbeHMLaMa nogmuhusarse
AeduHucaHe (aKkTMBHO K
33aKOHOM) NMacuBHO) 3aTBOP Y

Tpajarby o4 6
3a jaBHe meceum Ao 3
CNYK6EHUKe MUH. 6 | TOAUHE.
Meceuy o 5 roguna | Kopymuujay
(nopeg, npasocyhy: 3aTBop
OUCUUNANHCKNX y Tpajarvy oA 3 Ao
CaHKUMja 8 roanHa (MO)Ke ce
nspehm

3a cyauje u apbutpe
muH. 1 go 10 roguHa
(Hnp. Texkak
KPMMWHaA WTO 3a
nocneguuy Mma
3abpaHy ob6aB/barba
OYKHOCTM)

MaKCMMasiHa KasHa
oa 20 roanHa
YKO/IMKO je
n3peyeHa
He3aKoHUTa ayra
Ka3Ha 3aTBOpa Kao
nocneauua
Kopynuuje)
Concussione:

PymyHuja

CaHKuuje ce
PasnKYjy y
33aBUCHOCTMN Of,
nocMaTpaHmx
oapendbu:

3a KpMBUYHA gena
Kopynuuje

Yn. 6 (1) O6ehasatbe,
Hyhere uan gaBare
HOBLIa, MOK/IOHA U
OPYrux Noro4HoCTH,
OVPEKTHO Uan
WMHOVPEKTHO, NLLY
Koje uma ytuuaj nam
noAacTnye Ha
BEepoOBatbe Aa UMa
yTuuaj Ha
dYHKLMOHEpPaA, KaKo
61 ce yTBpaUIO Aa
oppeheHu
CNYKO6EHUK ypaam
WY He ypaau pagty
KOja je y HeroBoj
Hag/1IeXKHOCTH
KasHuhe ce
33aTBOPOM Yy Tpajatby
oA 2 po 10 roguHa.,
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3aTBOp Y Tpajarby
04,4 no 12 roguHa.
Mopep Tora,
npumersyje ce
oAay3nmare
CTe4YeHe MMOBUHE
Tj IPUMJ/bEH U3HOC
MUTa.

KpuBunyHa
OAroBOPHOCT
npumekbyje ce n Ha
npaBHa nua HNp.
KOMMaHuje n

3a npekpliaje
n3jegHayeHe ca
KPMBUYHMM Aenma
Kopynumje

Yn. 10 - Cnepeha
nena he ce KazHUTH
3aTBopom oz, 5 oo 15
rogvHa y3 3abpaHy
oapeheHux npasa,
aKo je N3BPLLEHO Y
UMby Npubass/bakba
3a cebe unu 3a gpyro
nvue, HoBLa, pobe
AW Bpyrux
HEe3aC/y»KeHMUX
KOPUCTY; ....

3a npekpLiaje NnpoTmB
dUHaHCKjCKnxX
nHTepeca EBponcke
3ajegHuue

Yn. 18 (1)
Kopuwheme,
npeacTaB/batbe
NA¥KHWUX, HETAYHUX
WAN HENOTRYHUX
OOKyMeHaTa uau
OeKnapaumja, Koja
MMa 3a pesyntat
HeNerMTMMHO
nobujarbe cpeacTasa
u3 byleta EBponcke
3ajegHuLe UAn ns
byLeTta Koju
agMunHuctpumpa EY
WAW Y HbUXOBY
KopwucT, KasHuhe ce
3aTBOpOM 0Z, 3 go 15
roguHa ys
3a4pKaBarbe
oppeheHux npasa.

YAPYXetba, y
CKnagy ca
Legislative Decree
231/2001.
|
Hemauka |WTtanuja
[a nvn nocroju [ay npusatHom KaHuenapuje
cneumjanHo cekTopy TYXKUALWTaB Y
(Wirtschaftsstaatsan Behum
TYXXWUNALWTBO s .
wilte, rpafoBMma Mmajy
v nocebHa Wirtschaftsstrafkamm | cneuujannsosaHe
jeanHuua er) jeanHuLe 3a T3B.
YHYTap Aena npotus

TY)XKMNaLWTBa 33
aena

He y jaBHOM ceKkTopy.

jaBHe
aAMUHWCTpaLmje,
wTo obyxBaTa u

PymyHuja

OHA o6aBsba
KPUBUYHY MUCTpary y
cnyyajeBuma
KPUBUYHUX gena
Kopynuuje uy
AMPEKTHOj Be3n ca
Kopynunjom.
YcBojeHe cy
3aKOHCKe M3MeHe aa
61 oBe
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Kopynumje?

cneumjanusoBaHe
CTPYKTYype
MUCTpaXknsane camo
Aena BUCOKe U
cpegrbe Kopynuuje.
LWrasnwe, AHA
MCTPaXyje KpUBUYHA
Aena noynrbeHa
npoTuns
OUHaAHCK]CKNX
MHTepeca EBponcke
3aje4HuLEe, Kao U
oapeheHe
KaTeropumje TeLKumx
Aena eKOHOMCKO-
dUHaHcKjckor
KPpUMWUHanuTeTa.

KOpynTuBHa Aena.

Hemauka | UTanuja PymyHuja
Koje BpcTe Cynosu onwrte Cynosu onwte Cynosu onwrTe
CyAOBa MN\ajy HagnexHoCThn HaaNeXHOCTU Hag/IeXKHOCTU
HaaNnexHoCT Cyavie
3a cyhere KPUBMUYHOTOAE/bEHA
aena y CyAoBMMa onwTe
Kopynumje HaZ/1eXXHOCTU TaKohe
(cyAOBM onwTe MOTy noctynatny
HaA/EXHOCTY B
AN ! Kopynuuije. Y sehum
Biesi CyA0BMMa NocToje
nocebHe opeberva
HaANEeMXHOCTH, cnewmjanns3osaHa 3a
nocebHe OBy BPCTy NpeameTa.
Komope.. )?
Hemauka |WTtanuja PymyHuja
Koju je PesnosaH, 6e3 Hema noce6Hor Hema noce6Hor
NnoJsioXaj noce6Hux nosioXaja. nonoxaja jep 6u ce
NOroAHOCTY. cmatpao

cyamja Koju
nocrynajy y

HeyCTaBHUM.
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npeameTuma
KOPYNTUBHUX
aena? fa nm
namjy
nocebaH
nosioXaj y
OAHOCY Ha
ocTane cyauje

PymyHuja

MNocToje, Ha ocHoBY
HaunoHanHor
MHcTuTyTa 32
TPEHWHF marucrTpara
(NIM) nporpam u
byLeT o6e3beheHn
cy u3 EY ¢oHaoBa
WAW NPUBATHUX
n3Bopa.

Hemauka | UTanuja
[a nu [Oa, noctoju, y MocebHa obyKa
nocroju OKBUpPY obesbeheHa jey
noce6aH HauMoHaNHe ‘ OKBUpY Bucokor
CYACKe aKagemuje | caBeTa cyAcTBa
nporpam ¥ noce6Hu Wtanuje, Koja je
obyke 3a TPEHWH3U Ha 4o caga buna
cyp'MJ'e Koje nocny. O/AIroBOpHa 1 3a
nocTynajy y obyke cyauja
TOKOM BpLUEHA
npegmeTunma .
cyaujcke un
KOPYNTUBHUX TyXWUNauke
nenar? byHKUMje.
Hemauka Utanuja
YKonuko je | 2010.je 6uno 6.141 npegmeta | Y 2011 BpxoBHU
Mory'he, KOHKYpeHLUHuje, Kopynuuje u cyp Utanunje
3710ynoTpebe jaBHe cyxbe je aeduHucao je
MOXeTe In
perncTpoBaHo, WTo npeacTeasba | 2092 KPUBUYHUX
HaBeCTH nosehare og 4,4 % y nopehetby | mocTynaka us
6poj ca 2009 (u3mehy octanor obnactu 38
OKOHYaHux | obyxsaheHa cy u aBa jako Aena npoTtms
nocTynaka Be/IMKa NpeameTa Koju cy jaBHe
2a nena YTULLAIN HA CTaTUCTUYKE a,q_MMHMCTpau,?ue
. noaatke) Koja obyxBatajy
Kopynuuje u Kopynuujy.
y npownoj Mopaum 3a 2011 nokasyjy 5.241 | OcTanu nogauu
roauHu? npegmeTa KOHKypeHuuje, AOCTYyNHU Cy 3a

Kopynuuje 1 3noynotpebe jaBHe
cny6e. OBaj 6poj NnpeacTBasba
cmarberse og 14,7 %y
nopehemry ca 2010 (y3 onpes ga
Cy ABa jaKo Be/IMKa npeameTa y
2010 yT1uana Ha oBe 6pojese)

bpoj Heno3HaTMx cny4vajesa ce
npouekyje Aa je mHoro Behu.
(TamHa 6pojka).

nojeguHe
TpubyHane unu
anenauyoHe
cynose.

PymyHuja

Y 2011 6poj
npeameTa U3 ose
obnactu jey
nopacry 3a 13.52%
(6615 - 5827 y
2010), ca 12.03%
peLeHunx
Harogbom ( 3313 -
2957 y 2010) n
peweHux 12.71 % (
2.270-2.014y
2010). Y 1043
cnyyaja ogpeheHa
je HagnexHocT nan
Cy CNojeHu
npeameTu ( 943y
2010).

MpeocTtanmnx
HepeweHunx 3302
npegmeTa, o4,
Kojux 10
HenosHaTmx
noynHunaua ( 2870
npegmeTa, o4,
Kojux 5 ca
HernosHaTum
NMoYNHMOLIMMA Y
2010), noseharbe
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ce 06jeKTMBHO
onpasgasa
3HavajHUM Bpojem
HOBUX NpesaMeTa,
KOju YnHe 56.61%
oJ yKynHor 6poja
npeamertay pagy (
3745 Hosux 6615
3a pellaBambe).

PymyHuja

HemaukKa UTanunja
YKonuko je | Tpajy ayro (3-5 roanHa moxe MpoceyHa
moryhe, bun). [yKWHa
T KpWBUYHOT
3a pgeTasbHUje MHPopmaumje nocrynka (3a cse
HaBecTn (mocTynHe camo Ha Hemayukom) BpCTa Aena, He
npoceyHy norneaajte www.stgb uau Camo 3a
LYXUHY www.korruptionsrichtlinien, KOpYNTUBHA
Tpajarba www.polizeilichekriminalstatistik | A€/aa)y UTannjn
KPUBUYHMNX 2010, 2011 y 2011 roa.
M3HOCKUNA je OKO
MocTyrnkKa ——
3a gena TYXKWUNALLTBY,
Kopynuwnje? oKo 1 roguHe y
TpubyHannma,

OKO 2 % roguHe
y anenaumoHuMm
CyA0BMMa, OKO 7
meceum y
BpxoBHOM cyay.

He noctoje
nocebHu
WMHOMKATOPW 3a
Mepere NpoceyHe
OYKUHE 0BUX
nocTynaka.
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AHEKC

IIpedsao3u 3a nem amaHomaHa Ha KpueuyHu 3akoHuk Peny6auke
Cpéuje y yumy edpukacHujez cy36ujara kopynyuje

TpancnapentHoct — CpoOnja
beorpan, centemoap 2012.
AmanaMman 1
VY unany 368, u3a ctasa (2), qonaje ce HoBU cTaB (3) KOju TJ1acu:
»(3) Ko cryx06enom nuity y4uHu, NOHYIU Wik obeha MOKIIOH WU APYry KOPHUCT Jia y
OKBHPY CBOT' CITy>KOEHOT oBJiamhema W3BPIIM WM Ja HE W3BPIIN CIYyXKOEHY paamy KOjy

CITy>)KOCHO JIMIIE MOXeE a HE MOpa M3BPUIMTH, WIH KO TOCPEayje MPU OBAaKBOM NOAMHNhUBaAY
CITY»KOEHOT JIUIIa,
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Ka3Huhe ce 3aTBOPOM O/ IIECT MECELX A0 MeT ToAnHa.

CraBogu (3), (4), (5) u (6) mocrajy craBoBu (4), (5), (6) u (7).

VY craBy (4) 6poj ,,2* 3amemyje ce Opojem ,,3“.

VY craBy (5) 6poj ,,3° 3amemyje ce Opojem ,,4“. Ha kpajy nocrojeher Tekcra Tauka ce
3aMemYyje 3ape30oM, U3a Uera ce J10/1aje TeKCT: ,,a aK0 j€ KPUBUYHO JICJI0 YUUHCHO Ha TPAKEHE
CIy>)KOCHOT JUIla WJIM y CIy4yajy U3 CTaBa 2. OBOT WIaHA, HAKOH IITO CIYXOEHO JHuIE Y
MIPOMMCAaHOM POKY HE HU3BPIIHU CIYXKOCHY pajiby KOjy j€ MOpaio U3BPIIUTH, Cy/] he yanHHoIa
0CJO00ANTH O] Ka3He.

VY craBy (6) u3a 6poja ,,2* nomaje ce 6poj ,,3*“ a 6poj ,,4“ 3amemyje ce Opojem ,,5°.

Y craBy (7) 6poj ,,4“ 3amemyje ce Opojem ,,5.
JlaBame MUTA

Yaau 368

(1) Ko ciy»xOeHOM NIy YYUHH, TIOHYAX WU 00eha MOKJIOH WK IPYTY KOPHUCT Ja Y OKBHPY
CBOT CITy’kKO€HOT OBJanthema U3BPIIN CIIYKOCHY pajiby KOjy He OM CMENO W3BPIIMTH WU Ja
HE U3BPIIN CIYXOEHY pajiiby K0jy O MOpaio U3BPIIUTH MU KO IOCPEayje IPU OBAKBOM
noAMUNMBamYy CIIYKOCHOT JIHIIA,

Ka3Huhe ce 3aTBOPOM O] IIIECT MECELH JI0 MET TO/InHa.

(2) Ko ciy)xOeHOM NIy YUUHH, TIOHYAX WU 00eha MOKJIOH WK APYTY KOPUCT Ja Y OKBHPY
CBOT cITy>kOeHOT oBJanthema U3BPIIH CIIYKOCHY paakby KOjy O MOpajio U3BPIIMTH WA Ja HE
U3BPIIHU CITY>KOCHY pajilby KOjy He OU CMeNo M3BPIIUTH MITH KO TIOCPEyje P OBAKBOM
noAMUNMBamY CITYKOCHOT JIHIIA,

Ka3Huhe ce 3aTBOPOM 10 TPH TO/IMHE.

(3) Ko ciy:x6eHOM ITHIly YYHHH, TIOHYIU Wik o0eha MOKIOH WK APYr'y KOPHUCT Aa y
OKBUPY CBOT CIIy’)kOeHOT oBiamhema U3BpIIM WIA J1a HE M3BPIIN CIYXOCHY paamy KOjy
CITY»OEHO JIMIIE MOXKE a HE MOpa J1a M3BPIIH, WU KO TIOCPEIyje TPH OBAKBOM MOAMUNHBAY
CITy>KOCHOT JIMIIa,

Ka3Huhe ce 3aTBOPOM O] IECT MECELH J0 MeT rOINHA.

(4) Onpenbe cr. 1. mo 3. oBOr wiIaHa MPUMEBYjE CE U KaJia je MUTO JaTo, MOHYh)eHO HiTh
ob6ehaHo cTpaHOM CITy’)KOCHOM JTUITY.

(5) Yumnuman gena u3 cr. 1. 10 4. OBOT 4iIaHa KOjH j€ IPHUjaBUO JEIJIO MPE HETO IITO je
ca3Hao J1a je OHO OTKPUBEHO MOXE c€ OCIO0OJUTH O] KaszHe, a aKo je KPUBUYHO IEJI0
YUUEEHO Ha TPAXKEHE CIY)KOCHOT JIMIa WIN y CIIy4dajy M3 CTaBa 2. OBOT 4iaHAa, HAKOH IITO
CITy>KOCHO JIUIIE Y MPOIMCAHOM POKY HE U3BPLIH CIYKOEHY paamby KOjy j€ MOpajio U3BPILUTH,
cyn he yunHunora ocio0601uTH 011 Ka3He.

133



(6) Onpenbe cr. 1, 2, 3. u 5. oBOr WiaHa MPUMEY]jY CE U KaJl je MUTO JIaTO, IMOHYHEHO HiIH
o6ehaHo 0rOBOpHOM JIHITY y Mpeay3ehy, yCTaHOBH WIIH IPYTrOM CyOjeKTy.

(7) MokstoH, 0THOCHO JApyra KOPHCT KOjU Oyay OIy3ETH OJI JIUIA KOj€ j€ MPHUMHIO MUTO MOTY
ce y ciydajy U3 CTaBa 5. OBOT 4jaHa BPATUTH JIUILY KOj€ j€ a0 MHTO.

Oo0p3anoxeme:

HoBum ctaBom (3) ce mpormucyje KpuBHYHA OATOBOPHOCT M 3a JHUIE KOje Ja WU
MOHYIM MUTO CIYXOEHOM JUIly, U 3a MOCPEAHMKA MPU TAKBOM NOAMHNHBa®mY, YKOJIHKO je
MHUTO TOHYHEHO WM 1aTo Kako OM Ce OCTBapUO yTHIIA] HA OTyYUBAEE CIY)KOEHOT JIWIa Y
CHTyalujamMa Kaja ciaykOeHo JIuIle HeMa HU 00aBe3y HM 3a0paHy /1a YUUHU CIIY>)KOCHY pajby
YOTIIIITE WK KaJla HeMa 00aBe3y Win 3a0paHy Ja Ta OJTy4H Ha oapehenn HauumH.

Ha oBaj HauuH ce pemiasa cajaiimby MpodieM HeMOryhHOCTH 1a ce KpUBUYHO TOHH 3a
JlaBam-€ MUTA JIMLIE KOj€ HIIP. MOJMHUTH HAPOJIHOT MOCIIaHKKa J1a I1aca 3a ofpeleHn 3aKOHCKU
npensor (jep je HapoJHW TOCIAaHWK CI00O0JaH Ja Iiiaca 3a WM MPOTHUB WU Ja HE Iiiaca
YOTIIIITE, ITa CAMUM THM MHUTO HH]jE€ YCMEPEHO HU Ha PaJiiby KOjy ,,01 CIIy’)KOCHO JIHUIIe MOpasio
U3BPIIUTH, KOJY ,,CoyxOeHo nuue He Om cmeno wu3BpumTU® uta). OcuMm Tora, oBa
WHKpUMHUHAIM]a TIOKpUBA W JApPyre ciydajeBe moaMuhuBama y BE3HW ca OIYYHBAKEM Ha
OCHOBY ,,CITIO00THOT YBEpema““, TO jecT ,,AUCKPeIMOHNX oBnamhema®. [pyru npumep koju Ou
CE MOTao HaBECTH j¢ OHAj Kajia AUPEKTOp jaBHOT mpeay3eha, Ha OCHOBY CBOjUX OBJamiherma
3aKJbydyje YroBOpe O CIOH30PCTBY CIIOPTCKUX JPYIITaBa HAa OCHOBY COIICTBEHE IPOILICHE
OIPaBIAHOCTH 3aKJbyUHBaKba TAKBOT YTOBOPA. YKOJIUKO MPUMHU MUTO Ja O 3aKJby4HO TaKaB
YroBOp, IUPEKTOp OW CBAaKako OMO OATOBOPAH 3a KPUBHUYHO JIENIO 3J10ynoTpede ciyxOeHor
nonoxaja. C japyre cTpaHe, JUIE KOje je TMOHYAWIO WM JaJI0 MHTO AUPEKTOPY paau
3aKJby4eHa CIIOH30PCKOr YroBOpa y OMKCAHOM Clly4yajy OM MOTJIO Ja KPHUBHYHO OArOBapa
jenuHo kao mojacTpekad. Tpehu cimydaj koju ce MOXe HaBECTH je OHAj Kaaa je caoOpahajHu
nojuiajan opjamheH Ja MPOIEHU Ja JIM je HEKO HEeNoLITOBame caoOpahajHHUX Mporuca
MMaji0 JIOBOJAHO €JIEMEHATa 3a MOJHOIICHE IpHjaBe 3a caoOpahajHu TpekpInaj wid je
JIOBOJHHO BO3aua OIMIOMEHYTH, I1a BO3a4 MoJIMUNHBameM IMOKYyIa J1a yTude Ha caoOpahajueBy
OJUTYKY O TOME€. ¥ CBUM HaBEJCHUM CUTYyallljamMa je OYHMIJIETHO ped 0 nmoaMuhuBamy, anu ce
Ha OCHOBY Bakehux ozapenaba K3 romeme He MOXKe MpeAy3eTH 3a KPUBUYHO JIEJIO J1aBama
MuTa, Beh camo 3a 310ynorpely CIy>)KOCHOT IO0JIOXKaja, Kao OIIITHje JeI0 M3 OBE TIJaBe
KpuBnuHOr 3aKoHUKA.

OcuMm Tora, joaar je HOB, IOjayaH OCHOB 3a ocioOoheme ox kaszue. Cyn 6m Ouo
o0aBe3aH Ja 0ciio00M 0/ Ka3He MoHyhada/maBaolia MUTa KOJHU j€ TIPHjaBUO KPUBUYHO JIEIIO
Ipe Hero UiTo je ca3Hao Ja je OTKPHBEHO, ajld caMo Yy ClyyajeBUMa Kaja jeé KPUBHUYHO JEJI0
YUUEEHO Ha 3aXTEB CIY)KOCHOT JIMIA WJIM HAKOH IITO CIY)KOCHO JHIE HHje W3BPIIMIO y
MPOMHMCAHOM POKY CIY)KOCHY palmy KOjy je Mopaio u3BpmuTH. OBy H3MEHY OIpaBlaBajy
OpojHU TPUMEpHU U3 TIPaKce Yy KOojuMa WHUIIM]jAIHO HEeMa HUKAKBE KPUMHHAITHE HaMepe KOJI
JMIa Koje aaje Muto, Beh ce oHa paha xao mocnenuna ocyjehenoctu npasa u HeMoryhHocTH
Jla ce 3aKOHCKO IPaBO OCTBapy HA NPONHCAHM HAYMH U Y TPOMUCAHOM POKY. Y MHOTHM
TaKBUM ClIydajeBuMa, MOHyhau/maBamall MUTa je CyodeH ca H300poM — Ja CBOje IpPaBo
OCTBApH/3alITUTH YWHEhHW KPUBHYHO [0 WM Ja OJf OCTBApHBamka/3alliITUTE TMpaBa y
MOTITYHOCTH OJyCTaHE jep He MOCTOjH YONIITE WM HE MOCTOjU JEIOTBOPAH aNTepHATHBHU
MEXaHM3aM Ja ce MPaBo 3AIUTHTH WK ocTBapH. Kao mpumep Ou ce Moriie HaBeCTH CUTYyaluje
KaJga JieKap YCIOBJbaBa BpIICHEC HEONXOJHE MHTEPBEHIMjE JaBalkbeM MHTa, Kaja
MHHHCTApCTBO WJIM OINIITHHCKA YIpaBa Yy 3aKOHCKOM pOKYy He u3aa rpahaHuHy wWim
MPUBPEIHOM JIPYIITBY HEKY JI03BOJIY MAKO Cy HCIIYEH-€HU CBH YCJIOBH, KaJia jaBHO mpeay3ehe
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HE BpIIM HCIUIATy MO YTOBOpPY 3a 00aBJbEHE PAJIOBE MAKO je YroBopHa obOaBe3a mmiahama
J0CIIeNa a CPECTBA 33 UCIUIATY TIOCTOj€ M CIMYHO.

VY nutamy cy Jakie CUTyallje Kaja je JaBamke MUTa OWIO M3HY)eHO MpeTxoIHUM
HE3aKOHUTHUM IIOHAIIAKkEM CIYy)KOCHOT JHIla. YCBajalkbeM OBE INMPOMEHE OM ApikaBa jaaja
MO3UTHBAaH CUTHAJ TpalaHMMa KOjU MMajy HEmocpeaHa ca3Hamba O KPUBHUYHUM JeTuMa
KOpyIIHje Koja je m3HyheHa MPEeTXOAHUM HE3aKOHUTHUM IOHAIamkeM CIY)KOSHOT Jula 1a
TaKkBa KpUBUYHA JIeJla U MOYMHHOLIE TIpHjaBe OpraHuMa romema. Ha Taj HaunH Ou ce yTuaino
Y Ha pemraBamke HajBeher mpobiema 6opbe mpotus kopynuuje y CpOuju — HA YUEHCHUITY Ja
HajBehu Opoj ciyuyajeBa naBamba MUTa He Oy/ie HUKaa IPUjaBJbeH HAUICKHUM OpraHuMa.

Jlpyre mpoMeHe ce 0JJHOCE Ha IPOMEHE y HyMepalllju CTaBOBa.

HATIOMEHA: VYkonuko ce oBaj aMaHAMaH INPHUXBaTH, Tpebajo Ou ymonoOuTH U
onpende wiana 369. K3 — I[Ipumame MuTa, Tako MTO OM MOCEOHUM CTaBOM OuWJjia MpONUcCaHa
OJrOBOPHOCT 3a MPUMaoIia MUTA y CJIy4ajeBUMa KaJia CIIy>KOCHO JIUIE KOje TPaXH WK MPUMHU
MOKJIOH WJIM JAPYTY KOPUCT Ja y OKBUPY CBOT CIy)KOeHOTr oBmamhema M3BPIIN WM A3 HE
M3BPIIHU CIIY>KOCHY pajilby Koje CIy>KOCHO JIUIe MOKE a HE MOpa Ja U3BPIIIH.

Kao mpumep ynopemHompaBHOT peliema Koje IMOjeMHA IMHUTamka OBJE IOMEHYTa
ypehyje Ha ciu4yaH HauMH HaBOIUMO onpende ,,Kazenckor 3akonuka* Pemyonuke CioBeHyje.
Hanme, y 0BOM 3aKOHY ITOCTOjM KpUBHYHA OJITOBOPHOCT 32 IIPUMamhe U J1aBamkbe MUTA M Kaja
je moagmuhuBame YyUUIEHO y BE3H ca CIIY)KOCHOM paJlboM Koje CIIy)KO€HO JHIe ,,Moxe™ 1a
y4uHH (HemMa 00aBe3y HUTH 3a0paHy y TOTJICY T€ PAIibe).

Jemanje podkupnine
267. Clen

(1) Uradna oseba, ki zase ali za koga drugega terja ali sprejme nagrado, darilo ali kaksno
drugo korist ali obljubo oziroma ponudbo taksne Kkoristi, da bi v mejah svojih uradnih pravic
opravila uradno dejanje, ki ga ne bi smela opraviti, ali da ne bi opravila uradnega dejanja, Ki
bi ga morala ali smela opraviti, se kaznuje z zaporom od enega do osmih let in denarno
kaznijo.

(2) Uradna oseba, ki zase ali za koga drugega terja ali sprejme nagrado, darilo ali kaksno
drugo korist ali obljubo oziroma ponudbo taksne Kkoristi, da bi v mejah svojih uradnih pravic
opravila uradno dejanje, ki bi ga tudi sicer morala ali smela opraviti, ali da ne bi opravila
uradnega dejanja, ki ga tudi sicer ne bi smela opraviti, se kaznuje z zaporom od enega do
petih let.

(3) Uradna oseba, ki potem, ko opravi oziroma ne opravi uradnega dejanja, navedenega v
prejSnjih odstavkih, terja ali sprejme v zvezi s tem nagrado, darilo ali kakSno drugo korist, se
kaznuje z denarno kaznijo ali z zaporom do treh let.

(4) Sprejeta nagrada, darilo ali kakSna druga korist se vzamejo.

Dajanje podkupnine

268. ¢len
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(1) Kdor uradni osebi obljubi, ponudi ali da nagrado, darilo ali kakSno drugo korist zanjo ali
za koga drugega, da bi v mejah svojih uradnih pravic opravila uradno dejanje, ki ga ne bi
smela opraviti, ali da ne bi opravila uradnega dejanja, ki bi ga morala ali smela opraviti, se
kaznuje za zaporom od enega do petih let in denarno kaznijo.

(2) Kdor uradni osebi obljubi, ponudi ali da nagrado, darilo ali kaksSno drugo korist zanjo ali
za koga drugega, da bi v mejah svojih pravic opravila uradno dejanje, ki bi ga tudi sicer
morala ali smela opraviti, ali da ne bi opravila uradnega dejanja, ki ga tudi sicer ne bi smela
opraviti, se kaznuje za zaporom od Sestih mesecev do treh let.

(3) Storilcu kaznivega dejanja iz prejSnjih odstavkov, ki je dal nagrado, darilo ali kaksno
drugo korist na zahtevo uradne osebe, pa je dejanje naznanil, preden je bilo odkrito ali preden
je izvedel, da je odkrito, se sme kazen odpustiti.

(4) Dana nagrada, darilo ali kaksSna druga korist se vzamejo, v primerih iz prejSnjega odstavka
pa se smejo vrniti tistemu, ki jih je dal.«.
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AMaHIMaH 2:

W3a noctojeher wrana 332 noxaje ce HoBH wiaH 332a, KOjU TiIacu:

HenpujaB/pnBame npexkpuaja i NPpUBPeIHOT NpecTyna

Yiaau 332 a

CnyxOeHO JHuIle KOjeé CBECHO TPOIYCTH Ja HU3BPIIA CIYy)KOCHE paame y IUIbY
MOKpeTama WM epuKacHor Bolema MPEKPIIajHOT MOCTYIKAa WIM IMOCTYNKa 32 MPUBPEITHH
MPECTYI 3a KOjU j€ Ca3HaJIO0 y BpIICHY CBOje CIYy)KOCHE MYy)KHOCTH, a KOje Yy OKBHUPY CBOT
ciry>kOeHor oBjamhema MOKe a He MOpa M3BPIIUTH, I1a YCIIE] Tora TakaB MOCTYIaK He Oyne
MOKPEHYT WM TMOYMHWIAI He OyJae OrjalieH OJArOBOPHUM 3a IMPEKpINaj WM KaXIbeH 3a
MIPUBPEIHU MPECTYII,

Kazuuhe ce noBuanom kaznom ox 200.000 mo 2.000.000 nuHapa wim Ka3HOM 3aTBOpa
JI0 TOAMHY JaHa.

OO6paznoxkemne:

OBUM HOBMM KpUBHYHHUM JeJIOM OWJIO0 OM WHKPUMUHHCAHO TPOIYIITAHE
npeAy3uMama CIy)KOeHEe palibe, Kala Mpeay3uMame THX paamd HUje u3puuuTa obaBes3a
oapeheHor ciry>x0eHOor JIMIa, Al Chaja y KpYyr pamby Koje TO JIMLE MOXKEe U3BpIIUTH. Pey je
0 cuTyalgjamMa Kajaa Hrp. (QYHKIHOHEP KOJICKTHBHOT OpraHa WM APYro CIYXKOCHO JIHIE
nocezyje mojaTak 0 TOMe Jia je HeKO MOYMHHUO MPEKpIlaj WM NMPUBPEAHU MIPECTYII U Kaja Taj
opran Moke (ajqu HHUje 1O 3aKOHYy o0aBe3aH) Ja TMOKPEHE MPEKPIIajHU TOCTYMaK WU
MOCTYIaK 3a yTBphuBame npuBpenHor npecryna. OIroBOpHOCT CIYXOEHOT JIMIa MOXeE ce
cacTojaTH y TOME INTO HHUJE MPEAYy3€0 pamke y Wby MOKpPETama MOCTYIKa 3a yTBphUBame
OJIrOBOPHOCTH 300T KaXXIUBE pajme (HIp. (YHKIHMOHEP KOJEKTHBHOI OpraHa Ja MHHIKpa
MOKPETamhE TAKBOT TIOCTYITKA HA CEAHMUIIN ).

OBO KpHMBHYHO JI€J0 je MOTPEeOHO YHETH Y 3aKOHOJIABCTBO KaKO OHM Ce€ OTKIOHHO
caJallllbi HEJAOCTAaTaK MpaBHOT cucTeMma. Hamme, y ciydajeBUMa Kazia MOCTOjU HECYMEbHBA
obaBe3a ciry>kO€HOT JIMIa Ja npeay3Me oapeheHy paamy paau MoKpeTama MPEeKPIajHOT WK
MOCTYTIKA 3a MPUBPEIHU TIPECTYII WITK J]a CBOJUM paamama oMoryhu edukacHuje Boheme Tora
MOCTYIKA, HEMOCTYNamke TOI JIMIA MOXXE KPUBUYHO TOHEHO (HIp. 3a 3J10ynorpedy
CITYy»)KOCHOT TI0JIOXkAaja, HECAaBECTaH Paj y CIIYKOH).

Mehytum, TpeHyTHO HHUje Moryhe KpUBHYHO HUTH HA HEKH JpYr'H HauuH
CAHKIIMOHKMCATH CBECHO IMPOMYIITake CIYKOCHOT JIMIa Ja mpeay3Me CiIyxOeHy Mepy paau
MOKpeTamha OBAKBOI IOCTYIKAa aKo HHje MPOMUCaHa U3pHuuTa obaBe3a na To yunHu. OBa
MamKaBOCT TIOTOTOBO TMOCTOjJH Y CHTyalljamMa Kaja MoJIaTKe O TIOYNbEHO] KAKIUBO] Palbu
noceyjy MPUIAIHULU JIP>KAaBHOT OpraHa y KOjeM ce KOJIGKTUBHO OJJydyje, a Yy KOjeM HH
jellaH 4YjaH KOJIGKTHBHOT OpraHa IojeMHAYHO HHje 00aBe3aH Ja HEKO MUTamkE MOKPEHE Ha
CEeJIHUIIM KOJIEKTUBHOT OpraHa.

C 003upoM Ha TO Ja ce Kao MOCIeaUIa OBOT KPUBHYHOT JIeJia jaBJhba HEKAKIHABAKHE 32
MPEKPIa] WIK MPUBPEIHU MPECTYI (a2 HE KPUBUYHO JIEJ0), MPOMKUCAHO je na he ka3Ha Outu
HOBYAHA WJIM 3aTBOPCKA JI0 TOJUHY JaHa, Oyayhu a cy TakBe CaHKIIHj€ MPOMUCaHe 3aKOHOM
0 TIPEKpIIIajuMa.
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Amanaman 3:
KpuBu4Ho 1e/10 u3 3aKkoHa 0 AreHIAju 32 00p0y NPOTHB KOpyNIuje
AKTYeJTHH TeKCT
HenpujaB/buBame HMOBHHE MU 1aBaH-€ JIAKHUX M0JATAKA 0 NMOBHHU

Yaan 72

DyHKIIMOHEDP KOjU HE PUjaBU UIMOBUHY ATEHIIMjU WX Jaj€ JIaXKHE MOJJaTKE O IMOBUHH, Y
HaMepH /1a IPUKpHje MoJaTKe 0 MMOBHHH, Ka3HHNE ce 3aTBOPOM O] IIECT MECEIH IO MET
TOMHA.

HoBu TeKCT usiaHa Koju ce mpeJaxe:
Henpujas/buBame MMOBHHE WJIH AaBakhe JaKHUX N10JaTaKa 0 UMOBHHHI

,, QynKyuonep u ousuiu GYHKYUOHEP KOju He NOOHece U3Beumaj 0 UMOBUHU HU HAKOH
UCMEKa 3aKOHCKO2 POKA a MO je 00 He2d 3ampaiciio HAOJeNCHU Op2an uiu je ungopmayuja
0a Huje npujasuo uUmMosuHy objasmwena, kazuuhe ce 3ameopom 00 mpu 2oouHe.

Kasnom uz cmasa 1. kasnuhe ce pynkyuonep u buswiu (hyHKyuoHep Koju y uzeeumajy
Haseoe NadXdCHU No0amaK O 8PeOHOCMU UMOBUHE UAKO je 3HAO UIU je MOpao 3Hamu 0a je
no0amax JadxicaH.

Kaznom uz cmasa 1. kasnuhe ce pynkyuonep u 6uswiu YyHKyuoHep Koju 'y uzeemuiajy
Hagede Opyau JIANCHU NOOAmMax uiu He Hageoe NOOAmax Koju je ouo oyican 0a npujasu,
VKOIIUKO je peu 0 nooamky Koju je buman paou ymephuearba nocmojarba 00HOCa 3a8UcHOCm
usmehy @yHxyuonepa, oOHOCHO Ouswiee (YYHKYUOHEpA U NOBE3AHUX Auya ulu Kopuuithierna
npasa Koja npoucmuyy u3 epuierba jasHe QyyHxkyuje.

Kasnom uz cmasa 1. xasuuhe ce gpynxyuonep u ouswiu gynkyuonep xoju omoeyhu
jeoHom unu euule NOGE3AHUX AUYA, V CMUCTY 3AKOHA Kojum ce ypehyje npujasmusarbe
UMOBUHE JaABHUX (DYHKYUOHEPA, 0a CMeKHY Uiu Opaice 3a mweea umosury epeonujy 00 300.000
OUHapa u mume JaNCHO NPUKAdHCce 8PEOHOC C80je UMOBUHE.

Axo ycneo paowe uz cmasa 1., 2. u 4. osoe unana y uzeewumajy He 6yoe npuxaszana
umosuna uuja je epeonocm eeha 00 1.500.000 ounapa yyununay he ce kasnumu 3ameopom 00
uecm meceyu 00 nem 200una.

Oobpaznoxeme:

Ca craHOBHMIIITA JeTMHCTBA TIPABHOT IMOPETKA MOXKEJFHO j€ J1a CBa KpUBUYHA Jieyia Oymy
nponucana y KpuBUYHOM 3aKOHMKY, LITO caja HUjE CIIy4aj.

Kpusuuno neno koje je npomucaHo y 3akoHy 0 ATEHIIHjU 32 00pOy MPOTUB KOPYIIIIHje
noJpasymMeBa He caMO yMHIbaj (pyHKIMOHepa, Beh u mocrojame oapeheHe Hamepe na ce
NPUKPH]y TIOAAIM 0 UIMOBHHU. TakBy HaMepy HHj€ JIAKO JTOKA3aTH y CYICKOM ITOCTYIIKY, YaK
HU KaJla je OYMIVIETHO J1a je (yHKIMOHep MpeKpuIno 3akoH. Ha npumep, QpyHKImonep Moxe
TBPIUTH Jla HETIPHjaBJbUBA-EM HEKE MMOBHHE HHjE€ MMAao HaMepy Jla MPUKpHje MOJATKe O
MMOBHHH, Beh 1a je 1o Tora gomuio 360r 3a00paBHOCTH (TO jecT, 63 UKaKBe HaMepe), WK Ja
j€ TO YUYHMIbEHO Y HEKOj NIPyroj HaMepu a HE Y OHOJ KOja jeé TPEHYTHO WHKpHUMHHHCaHa (Ha
npuMep, a HUje UMao Hamepy Jla MpUKpHUje BPeIHOCT MMOBHMHE Beh Ja M3pa3u MpoTecT
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MPOTHUB OBE CBOje 3aKOHCKe 00aBe3e) M TOTOBO Ja HE IMOCTOjU HAYMH Jla c€ O0jeKTUBHO
YTBPAM J1a je HaMepa Outa Oar oHa Koja c€ KpUBUYHO CAaHKITHOHUIIIE.

Ca npyre cTpaHe, aKkTyeJIHa HOpMa je MPecTpora, jep ce He MpaBU HUKAKBa paskKa y
CYIITHHCKU Pa3IUYUTHM W HEjeIHAKO OWTHMM CHUTyalnujamMa y KojuMa je (yHKIHOHEP
IpeKpIINo cBOjy o0aBe3y. Tako ce, Ha mpuMep, TPEHYTHO HE MPaBU pPa3iivKa y OJHOCY Ha TO
KaKB€ je MPHUPOJIE JIAKHHU MMOoJaTaK (HIIp. Aa JIK je U30CTaBJbEH MOJIaTak O HEKO] MMOBUHH KOJY
(byHKIHOHEp TOcenyje, Ja U je MOTPEelIHO MpHUKa3aHa BPEIHOCT T€ MMOBHHE U CIHUYHO).
Hanasee, ako ce qokasuBame MOCTOjama Onha KpUBUYHOT Jiefia BeKE caMO 3a HaMepy oa ce
NPUKpUjy nooayu o UMOBUHU, Y €BEHTYAIIHOM KPHUBHYHOM IIOCTYNKY OW MOTJH OCTaTH
HEKa)XIEeHU (PYHKIMOHEPH KOjU HEMCTUHHUTO HAaBEAy MME JIMIIa KOME CY Iy)KHU WU Y OJTHOCY
Ha Kora MMajy MOTpakuBama, (PyHKIIMOHEPHU KOjHU HE HaBeAy Jla KOPHCTE CIyXOEHHU CTaH,
MOJAaTKe O IPYyTUM JieJJaTHOCTHMA B (PyHKIIMjaMa Koje 00aBibajy UTa. Tu momanu Mory OUTH u
OUTHHUjU ca CTAaHOBUINTA LMJbEBA KOJU CE XKeJle OCTBAPUTU 3aKOHOM O ATEHLUjU 3a O60pOy
MPOTHB KOPYIIIHje Kao U oAl 0 MMOBHHH. Ha nprumep, cyauja Koju TauHO HaBeJIe TOoaTaK
na nyryje 100.000 eBpa, anu JaKHO HaBeAe Ja je TO AYT KOjU MMa IpeMa CBOM pohaky u3
Hemauke, a y crBapm je ped O OyroBamy KOje HWMa IpeMa OCYMIHYEHOM TPrOBILY
HApKOTHIIMMa IPUKPHBA BEOMa Ba)XkKaH MOJaTaK 3a YTBPhUBAkE OHOCA 3aBUCHOCTH.

AKTyeITHOM HOpMOM HHUCY 00yxBaheHu OuMBIIHM ()YHKIIMOHEPH KOjU Takohe Mo OBOM
3aKOHY MMajy AYKHOCT IOJHOIIEHAa M3BEIITaja HAKOH MPECTaHKa jaBHE (YHKIHUjE, 1a HeMa
OIIpPaBIaHOT pa3Jiora Jla ce aMHECTHPAjy Ol KpUBHUYHE OJATOBOPHOCTH 32 OBO JIEJIO, TOTOTOBO
Kala ce y3My y o03mp ojipende Koje Mpomucyjy oBiamhewme ATEHIHje Yy KOHTPOIHU
n3BemITaja, MoryhHocT nopelhema MMOBHHCKOT CTarma ca MoYeTKa U Kpaja MaHAaTa U CJIMYHO.

Haname, Oynyhu na je HemogHolIewme M3BeIITaja Beh MpekpIuajHO CaHKIIMOHHCAHO
onpendbama 3akoHa, Tpebaso OM HANMpaBUTH PA3IMKy MpeMa TOME y KOJUM CHUTyalHjama ce
npUMemyje TMpeKpllajHa a y KOjuMa KpuUBHYHA caHKuuja. DyHKIMOHEp WM OWBIIH
(YHKIIMOHEP KOjU MPOITYCTH 3aKOHCKU POK M HAKHAJIHO JOCTAaBH M3BEITa] Tpeba /a oarosapa
NPEKpIIajHO, @ CaMO OHAj KOjU TO HE YYMHU HU HAKHAJIHO, Tpeba Ja uMa KPUBHUHY
OJITOBOPHOCT.

Ha kpajy, tpeba pehu na mocrojehom KpuBHYHONpPABHOM HOPMOM He Ou Ouie
oOyxBaheHe cBe cHTyanHje y KOjuMa (DYHKIIMOHEp TOJHECE M3BEIITaj y KOJeM HaBeJe
LIEJIOKYITHY UMOBHHY KOja C€ BOJHM Ha FeTOBO UME I M30CTaBH M0IaTKE O MMOBHHHU KOjy TIO
HEKOM OCHOBY 3a Hhera Jpske IOBe3aHa JIMIa 3a BpeMe JOK je OH Oy)XaH Ja IMOAHOCH
U3BEUITaje O MMOBHMHHU. YCBajalbeM NPEIJIOKEHOI aMaHJaMaHa OTKJIOHWIM OM ce CBHU
HaBEJICHN HEJOCTaIH.

HATIOMEHA: C 063upom Ha TO Aa cy ofpen0e OBOT KPHUBUYHOT JeNia Y JUPEKTHO]
BE3W Ca BpPIICHEM HAMICKHOCTH ATreHIMje 3a O0opOy MpOTHUB KOpyIlluje, Tpedano Ou
KOHCYJITOBaTH M TIpeJICTaBHHMKE AreHIMje, Kako OM yka3anu Ha mpoOseMe Koje akTyeiaHa
HOpMa CTBapa y MpaKcH, OAHOCHO Ha €BEHTYaJHE MpobyieMe 10 KOjux OW JToBeja periemha U3
OBOT' aMaHIMaHa.
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AManamaH 4:

VY unany 156, ct. (1) u ct. (2), u3a peun ,,onpeheHor numa‘“ goaajy ce pedu ,,u300pHe
nucTe’ v 3apes.

VY unany 156, u3a moctojeher crasa (2) gonaje ce HoBU cTaB (3) KOjH Ti1acu:

,»(3) Ka3znom u3 craBa 1 ka3Huhe ce u jauIe Koje mpoBepaa Jia JIu je JIIe KOME je MoHYyheH,
nat uin o0ehaH MOKJIOH MM KaKBa Ipyra KOPUCT Y BE3U ca rilacambeM Ha n300puma uiu
pedepenayMy T1acaio WIH riacajio Ha ojapeheHn HauuH.

CraBoBu (3) u (4) nocrtajy ctaBoBu (4) u (5).

N3a crara (5) nonaje ce HOBU cTaB (6) KOjH IJ1acH:

(6) JIune xoje mpujaBM KPUBUYHO JACJIO U3 CTaBa 1. M 2. OBOT 4aHa Mpe HETOo IITO Ce 3a Ihera
ca3HaJlo, 3ajp>kaBa TOOW]EHU TTOKJIOH UM KOPHUCT, YKOJIUKO C€ TO HUj€ MPOTHUBHO JAPYTUM
[IpOIUCHUMA.

AKTYeJIHH TEKCT HOpME ca MPEAI0KEHUM U3MEHaMa!
JlaBame U IpUMambe MHTA Y Be3H €a IIacambeM

Yaau 156

(1) Ko npyrome nyau, naje, ooeha Harpaay, MOKJIOH UM KaKBY APYTy KOPUCT Jla HA
n300opuMa nim pedepeHIyMy Ii1aca WK He Tlaca WU Jla IJ1aca y KOPHUCT HIIH ITPOTHB
onpeheHor nuia, ©300pHE TUCTE, OMHOCHO MPEAJIora,

Ka3Huhe ce HOBYaHOM Ka3HOM MJIM 3aTBOPOM 0 TPH T'OJIMHE.

(2) Ka3nom u3 craBa 1. oBor uinana ka3Huhe ce M KO 3aXTeBa WM MPUMH [TOKJIOH U KaKBY
ApYyTy KOPUCT J1a Ha n300puMa Win pedepeHIyMy riaca Ui He Tj1aca WK Ja Ijaca y KOpUCT
WK IPOTHUB ojpeheHor nuia, n300pHe JIUCTE, OJHOCHO MPEeIora.

(3) Kaznom u3 craBa 1. ka3uuhe ce u uie Koje IpoBepana Jia Jiv je JHIle KoMme je oHyheH,
JaT Wik 00ehaH MOKJIOH WIJIM KaKBa Jpyra KOPUCT y BE3HU ca TlacambeM Ha H300puMa Win
pedepennymy riacaio Wiy riacaio Ha onpeheHn HauuH.

(4) Axo memo u3 craBa 1. OBOT YiaHa yYHHH WiaH OMPAYKOr 000pa WK APYTo JIUIE Y
BpLIEHY NYKHOCTU Y BE3U Ca IJIACAEM,

ka3Huhe ce 3aTBOPOM O] TP Mecelia J0 MeT TOAHHA.

(5) Moxon nm apyra Kopuct oxysehe ce.

(6) JIune xoje mpujaBM KPUBHYHO JEJIO U3 cTaBa 1. 10 4. OBOT WiIaHa Mpe HEro IITO CE 3a Hhera
cazHano, cya he ocro00IuTH 011 Ka3HE 32 KPUBHYHO JIEJIO U3 CT. 2. OBOT WIaHa.
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(7) JInue u3 cT. 6. OBOT WiaHa 3aJp>kaBa J0OM)jE€HH MMOKJIOH UM KOPHUCT, YKOJIUKO TO HUje
IPOTHUBHO JIPYTUM IIPOTIHCUMA.

OO6paznoxemne:

KpuBuuHo neo gaBama u MpUMamka MUTA Y BE3U €a TJIaCamkbeM je 0JIaBHO MPOIHCAHO,
aly ce 3a Iera He Mpeay3uMa TOBEmhe HIIH e TIPeTy3iMa y TOJIMKO MaJlo CIydajeBa Jia ce He
UCKa3yje Moce0HO y CTaTUCTHKaMa O Opojy MOKPeHYTHX KpHUBHUHUX moctymnaka. C mpyre
CTpaHe, CyMI€ Yy PaclpoCTPalkEHOCT OBE T0jaBe Cy y CBaKOM M300pHOM mporecy cBe Behe,
y3 TOMHIAE PA3HOBPCHUX MOJATUTETa, O]l KOJUX CYy HEKH YCJIOBJbEHU TEXHOJIOLIKUM
HarpeTkoM (HMOp. CHUMAame ,,MI0KEJbHO 3a0KPYKEHOT Tyracadykor JmcTuha MOOWITHUM
teneonom). [Ipema pesynraTima UCTpakMBamka jaBHOT MHEHa (Koje je Hapyuno [Iporpam 3a
pa3Boj YH 3a Cpbujy), cipoBeieHOT Ha CTPAaTH(UKOBAHOM HAIIMOHATHOM y30pPKY TOKOM jyHa
2012, na majckum nzbopuma je gak 18% nynonernux rpahana CpOuje Onino y npuinny aa um
HEKO MOHY/IH TOKJIOH WJIK YCIIYTY Kako Ou Tiiacanu 3a oapeheny naptujy. Ouuriento je aa je
noTpeOHO U U3MEHaMa HOpME YTHLIATH Ha TO Jia Opoj MpHujaB/beHHX cliy4yajeBa Oyae Behu, kao
M Ha TO J1a CBU MOoryhu o0IHITN HEXEJLEHOT M OMTACHOT TMOHAIama Oy/1y CAHKIIMOHUCAHHU.

Y oBOM amaHIMaHy Cy TMOjeUHHU CTaBOBH JOIMYHCHH Yy CKIAIy ca MPOMUCHMa KOjU
perynunty u3bope (3akoH 0 U300py HApOJHUX MOCIAHUKA, 3aKOH O JIOKAITHUM HU300puMa), TO
JECT THMe J1a YNIbEHHUIIOM Jla C€ Ha M300puMa MOXKe TJlacaTH 3a U300pHE JIMCTE a HE caMo 3a
onpehene kanauaaTe.

[IpeniokeH je HOBU cTaB 3. Koju O oMoryhuo aa ce KpUBUYHO F'OHE U Ka3HE HE CaMo
JIMIIa KOja Koja HyJe WM Jajy MHUTO, Beh U JInIia Koja mpoBepaBajy Jia Jiu cy rpahanu riacamu
OHAKO KaKO UM je peueHo U JoroBopeHo. OBle Mory OUTH y NMUTamy pasHe pajmbe — HIIp.
MpOBEpa CHUMaKa ca MOOWJIHMX TenedoHa, MpoBepa /a Ju Cy ce€ CBH moaMuheHu Oupadu
M0jaBUJIM HA IIACAYKHM MECTHMA M KOPUCTUIM C€ CBOJUM OMpPAayKuM IpaBOM, IPOBEpa J1a JIH
je rpahaHMH ca KOjUM je TaKO JOTOBOPEHO, M3HEO ca OWpanuInTa Ipa3aH riacadyku JUCTHN,
HAKOH IITO je Y KyTH]y yOaruo mpeTxoaHo NOMyHEHH, IpoBepa Ja JIU ce Y INIacaukoj KyTHjH
Haja3W OYEKHWBAHHM OpOj TJIACAYKHMX JIMCTHMhAa O3HAYEHUX YHAIpea JOTOBOPEHOM 00joM WU
3HAaKOM, UCTIUTUBamkE rpaljana HakoH n30opa Aa U Cy IJIacald | J1a U Cy IJIacalld y CKJIaxy
ca MPETXOJHUM JOTOBOPOM U CITUYHO.

Takohe, mpeanokeHa je mpeHyMmepalHja CTaBOBa, y CKIAAy ca TNPEASIOKECHUM
U3MECHaMa.

Haj3an, mpemnoxxeHo je na ce, Ka0 CTUMYJAHC 3a NPHjaB/bHBAKbE OBOI KPUBUYHOT
nemna oMoryhu nuity koje je 6umo mogmMuheHo aa 3aapxu J00OHjSHH TMOKJIOH UJIH KOPUCT, OCUM
aKo ce THME KpIlle IpYT'H MPOMUCH (HIIP. aKO Ce TOKJIOH OIJIea0 y HE3aKOHUTOM 3aCHUBAbY
pagHor 0o/1HOCA) M 1a Oynae ocinoboheno on kazne. HanMme, ako je MOTHB 3a MPUMamkbe MUTA KOJT
rpahana Ouio KopucTosbyOJbe, HHje pealHO OYEeKHBATH Ja he OHM TakaB Cly4aj MpHjaBUTH
YKOJIMKO MMOCTOJU MOTYNHOCT /J1a MM JaTa MMOBHUHCKA KOPUCT Oyzie Oay3eTra, MOroToOBO 3aTo
To, cyaehn mpeMa CBUM JOCTYITHUM IOAALMMa, OBO KPUBUYHO JEJI0 ce Hajuelrhe BpIIK y
JIOTOBOPY Ca HajCHPOMAIIIHH]jUM cTaHoBHUITMMa Cpowuje.
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AMaHaMaH 5:

IIpensior 3a pasMunLbame - jenan o Moryhux HaunHa ysolhema ,,He3aKOHUTOT
Oorahema u3 yiana 20. Kousennuje YH y nomahu npaBum cucrem.

Ynan 369a

Ilocedosarwe umoeune uuje ce NOpekno He Modxyce O00jacCHUMU 3AKOHUMUM U
npujasseHum npuxoouma

Cunyoicoeno nuye u uye Koje je umanio c80jcmeo CiyxicbeHoz nuya, a Koje noceoyje
umosuny epeonocmu eehe 00 1.500.000 ounapa uuje cmuyarbe, Ha 3aXMe8 HAOLEHCHOZ
opeama, He modce 0a 00jacHU CE0juM 3aKOHUMUM U NPpUjasbeHumM npuxoouma, kazuuhe ce
3ameopomM 00 Hajmarse 200Uty 0aHA U HOBYAHOM KA3HOM.

3a oeno uz cm. 1. nehe ce xaznumu nuye Koje je UMOBUHY CMeKI0 Oe3 ceoje 60/be U
3HarA.

Hmosuna uuje ce cmuyare He Modce 00jACHUMU 3AKOHUMUM U NPUJABHEHUM
npuxoouma ooyszehe ce.

OO6paznoxkemne:

Konenmuja VYH mnporuB xkopymnuuje (3akoH o parudukanuju KonseHuuje
Vjenumwennx Hanuja npotuB kopynuuje — Ci. muer CHIT — Mehynaponau yroBopu Op.
12/2005), xojy je u Penmybnuka CpOuja parudukoBaia, kao jenHa o oapenada HaBOIH ce U
cieneha:

Ynan 20
Hezaxonumo oozaherve

Y 3as6ucnocmu 00 ceoe ycmasa u ocnoénux nauena ceoe npasHoz cucmema, céaxka
Oparcasa yeosopHuya pazmompuhie mo2yhnocm yceéajara 3aKOHCKUX U Opy2ux mepa Koje mozy
oumu nompebdne kako 6u ymepouna Kao KpueuyHo 0eno, Kaoda ce NOYUHU HAMepPHO,
He3akonumo oozaheroe, 00HOCHO 3HAMHO yeeharve umosuHe jagHoz pyHKyUoHepa Koje oH He
ModHce pasyMHO 06jacHumu ¢ 003UpoM HA 1e208d 3aKOHUMA NPUMArLA.

Kao mro ce Moxe BUACTH, IPEATIOT aMaHAMaHa Koju yiyhyjeMo Ha pa3MaTpame 3aCHOBaH je
Ha unejama u3 uiana 20. YH Kouenmuje. Ha ocHOBY oBOr wiaHa 3akoHa MocTojana Ou
KpPUBUYHA OJIFTOBOPHOCT HE camMo jaBHUX (yHKIHOHEpa (KOjU C€ H3PUYUTO TIOMHEBY Y
Konsenuuju YH), Beh u Ouno xojer ,,cmyx6enor nuna“ y cmuciay Kpusuunor 3akonuka. C
003UpOM Ha MPUPOIY OBOT KPUBHUYHOT JIe]a, OJATOBOPHOCT OM TMOCTOjajla M 32 OHE KOJH CY
paHMje UMaId CBOjCTBO CIIY>KOCHOT JIMLa (HIp. OMBIIH jaBHU (DYHKIIMOHEPH).

Jla 6m mocTojayia KpUBHYHA OATOBOPHOCT CIy)kOeHO Jnuiie Ou Tpebano na moceayje, 3a
MoyeTak, UMOBHHY Koja je Behe Bpemnoctu ox 1.500.000 nuuapa. 3atum, TpebGano Ou ma
MTOCTOjH 3aXTeB Ha JIexHOT opraHa (Hip. [Topecke ynpase, jaBHOT Ty>KWJIAIITBA, ATEHIIH]E 3a
60p0y NpOTHUB KOpYIILHKje) Ja JHIE YKaXe Ha 3aKOHHUTE H3BOpPE NPUXOAAa U3 KOjer je
MpuOaBUII0O UMOBHHY O KO0jOj j€ ped WM O JAPYroM HauWHYy CTHIama (HIp. Haciehe, mokIoH,
3ajam). Y HEKUM CHTyalHjaMa, yrnyhrBamy TakBOT 3axTeBa IpeTxoauhe aHaim3a mojaTaka
Koju cy Beh y mocemy ApKaBHOT opraHa — HIIp. YBUJA Yy IOJaTKE O BJIACHUIITBY Hal
HEKpEeTHWHAMa U MojaTaka o IiaheHoM 1ope3y Ha IpUXo/e.
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HoBuHa kojy 6M oBa HOBa MHKpUMHHalLMja goHena y Cpbuju je 3HavajHa 3a 60pOy MpoTUB
kopynmuje. Mehytum, oHa ce Mopa mocMarpaTd y KOHTEKCTy Beh moctojehmx mpormmuca.
Haume, ykonuko Ou mocrojana CymMma J1a je cayXOeHo JUIe TOYMHUIO HEKO KPUBUYHO €0
13 KOPUCTOJbYOJba, OHJIAa OM Ce BOJAMO KPUBHYHHU TOCTYIAK 3a TO KPUBUYHO Jeno. Takohe,
YKOJIUKO TIOCTOjU CyMBba JIa je CIYKOCHO IWIle MOYMHIIO HEKO O]l 030MJbHUX KPUBHYHUX
JieTia VI HEKO KPUBUYHO JIETI0 Y OKBHPY OpraHM30BaHE KPUMHHAIHE TPYIE, OHO OM MOpPaJo
Ja JOKaXKe 3aKOHUTOCT CTUIlakha UMOBHHE, Yy CKJIaay ca oipeadama 3akoHa O OTy3UMamby
MMOBHHE CTCUCHE KPUBHYHHM JIEIOM. MelyTuM, YKOJIMKO HE MOCTOje CyMEa M KOHKPETHH
J0Ka3ud KOjU yKa3yjy Ha TO Jia je CIyXKOEHO NHUIle MOYMHHWIO Ta4HO oApeheHy KaKmHUBY
paamy, MocTojaiu O pasyio3u Ja c€ OBO, HOBO KPUBUYHO Jies0 nmpuMeHn. OHO O ce aKkie
MOTJIO YHOTPEeOUTH y CUTyalljamMa Kaja, Ha MpUMep, HEe MOCTOjU JI0Ka3 /1a je LHAapUHUK Y3€0
MHUTO 01 ojipeheHe mimenuTepcke Kyhe kako He O HAIUIaTHO IAPUHY, alld MIOCTOjU CUTYyaIlHja
y K0jOj Taj MCTH LAPUHUK pacrnonaxe umoBuHOM Bpeanom 300.000 eBpa mako cy my je
YKYITHa 3apaja 0] 3aCHUBama pagHor oJHHOca Omia mama o1 100.000 eBpa, a mpu TOM HUje
MMao HHU JIPYTHX 3aKOHUTHX MPHMama Koja OM Ty pa3jiuKy Morja aa o0jacHe, HUTH MPUXoJa
10 OCHOBY HacJieha, MOKJIOHa U CIIMYHO.

Hopma ce ogHocu He camo Ha 3akoHuUTe, Beh u Ha mpujaBibeHe npuxone. Jla Ou ce nzberna
KpPUBUYHA OJITOBOPHOCT, MOTPEOHO j€ UCITYHUTH 00a yCJIOBa — | J1a j€ MPUX01 OUO 3aKOHUT U
na je 6uo npujaBibeH. Heke oOaBe3e mpujaBibuBama MOCTOj€ 3a CBe TpaljaHe, OTHOCHO 3a CBE
MMOTEHIMjaJTHE TTOYMHHUOIIE OBOT KPHUBHYHOT Jejia (HIp. MOJHOIICHE IMOPECKUX IPHjaBa).
Mehytum, mocroje m oOaBe3e Koje Bake caMO 3a jaBHE (DYHKIMOHEpE — MOJHOIICHE
M3BENITaja 0 UMOBHHH M MPUXO0JIMMA JaBHUX (PYHKITHOHEPA.

VY curyanmjama Kajga CiIy>KOCHO JIMIIE HUj€ MMOBHUHY CTEKJIO CBOjOM BOJHOM, HUTH MY je
MO3HATO JIa jeé Ty UMOBHUHY CTEKJIO, KpUBHYHA OATroBOpHOCT Hehe mocrojatu. Omxy3uMamy
MMOBHUHE TMOJJIeKE HE CaMO WMOBHHA HEOOjalllleHOr TOpeKiIa 4Hhja BPEIHOCT TMpera3u
1.500.000 nunapa, Beh memoxymnas u3HOC.

HATIOMEHA: VYcBajame 0OBakO WM CIMYHO (OPMYIHCAHOT KPUBHUYHOT Jena je Beh
npensuheHo Crparerujom pasBoja cucreMa jaBHUX HaOaBku y PenmyOmmum Cpbuju us
centemOpa 2011.Takohe, muTame HETOBOT yBOhema ce TpeTHpa M y aKTYETHOM HaIpTy HOBE
Hanmonanue crpateruje 3a 60pOy NpoTUB KOpYyHIHje. Y CBaKOM ciiy4ajy, 0uino Ou morpeOHO
0 yBoh)erby OBOT KPHBHYHOT J€Ja OJPKATH [IMPe KOHCYATALH]e.
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6. O npyrum moryhum nsmenama KpuBu4HOr 3aKOHUKA

IIpu wm3menn KpuBuyHor 3akoHuKa Ou Tpebaso BOAWUTH padyyHa W O JPYrUM OUTHHUM
NUTamBIMA.

6.1. 3ajennnuke mnpenopyke IloBepennka 3a uHdopmauuje o1 jaBHOI 3HaYaja M
3aIITUTY MOAATAKA 0 JIUYHOCTH U 3amTuTHUKA rpahana.

VY 3ajemHUYKHAM Ipenopykama OBa JBa HE3aBHCHA JIp)KaBHA OpraHa W3 jyJia OBe TOJIMHE, ca
KojuMa cMO carjacHu, m3Mmel)y ocranor ce on Brmage wm Hapoane ckymmTuHe Tpaxku
cneneheS7:

Kpumunnanu3oBatu oMerame HcTpare KoOjy BoJde He3aBUCHM KOHTPOJHHM JAPKABHH
oprann (BamrutHUk rpahana, IloBepenuk 3a mHpopManmje 0x jaBHOI 3Ha4aja W
3aIUTUTY MOAATAKA O JMYHOCTH, AreHuuja 3a O0op0y nporuB kKopynuuje, [pxxaBHa
peBH3opcka uHctuTtynmja, IloBepeHmk 3a 3amrTuTy paBHOnmpaBHOcTH). Buio koje
y3HeMHpaBame, IPeTHha WM IPYrd NMOKYIIaj ia ce yTH4Ye Ha MPHUTYKHOLA N CBe0Ka
Koju capaljyje ca KOHTPOJTHMM OpraHuMa Tpeda g1a 0yJae KpMBHYHO JeJ10.

8 http://www.poverenik.rs/yu/aktuelnosti/1386-konferencija-za-medije.html
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6.2. Y 3akoHy 0 puHAHCHPAKY NOJUTHYKUX AKTUBHOCTH 13 2011. nponucyje KpMBHYHO
neJio (HemMmeHoBaHo). Openda riiacu:

Kpueuuno oeno
Ynan 38.

Ko oaje, oonocno y ume u 3a pauyn noaumuukoe cyojekma npubasu cpeocmea 3a
Qunancupare nonumuuxoe cybojekma npomusHo 00pedbama 0802 3aKOHA ) HAMepu 0d
npuKpuje u3eop UHAHCUPARA UTU USHOC NPUKYN/BEHUX Cpedcmasa noaumuikoz cyojekma,
KazHuhe ce 3ameopom 00 mpu meceya 00 mpu 200UHe.

Axo cy usspuiervem dena uz cmasa 1. 0602 unana 0ama uiu NPUMMBEHA CPeOCmea Y UHOCY
KOju npenasu MUiUOH U Nemcmo Xumada OuHapa, yuunuiay he ce xKazuumu 3ameopom 00
wecm meceyu 00 nem 200UHA.

Ko usepuu nacumwe unu npemu Hacumem, 00800U Yy HEPAGHONPABAH NONONCA] ULU YCKPAMU
HeKO npaeo Ui HA 3aKOHY 3ACHOBAHU UHMepec PUUUKOM UIU NPABHOM TUYY 3002 YurbeHuye
da je 0ano npunoe noIumuykom cyojekmy, kasuuhe ce 3ameopom 00 mpu meceya 00 mpu
2o0une.

Cpeocmea uz cm. 1. u 2. 0osoe unana ooysehe ce.

Pemewa u3 oBor wiaHa cy nmpoOiemMaTH4YHa Ha pa3He HaunHe. MehyTuMm, mpe Hero mro ce
Oy/e NPUCTYNHJIO eBeHTYaJTHMM H3MeHaMa, Tpedaao 0u OpM:K/bHBO PAa3MOTPUTH Aa JIM
TO HA HEKM HAYMH MO’Ke [1a YIpo3M NOKpeTame¢ KPUBHYHHUX IOCTYNAKA HA OCHOBY
KOHTpoOJIe u3BelTaja 0 GUHAHCHPaBky KaMIlalkbe Ha M300prMa KOjH Cy OAPXKaHU Maja
2012, a koja je y TOKY.

AMaHAMaHHM pajgy yKJbydermha OBOT KPHUBHYHOT nena y KpHBHYHM 3aKOHMK M HCIIPaBJbamba
nocrojehux mpobremMatnyHuX oapenada Ou Mmornu na Oyay Qopmyynucanu Ha cienehu
HAYMH:

Amanavanu Ha KpuBu4HO 1es10 u3 3akoHa 0 (MHAHCHMpamky NOJUTHYKHX cydjexkara
("Cay:xo6enu rnacuuk Pemyosmke Cpouje’, 6poj 43/2011)

Y Kpusnunom 3akonuky ("CnyxOenu riacauk Penyomnuke CpOuje Opoj br. 85/2005,
88/2005, 107/2005, 72/2009 u 111/2009), u3a unana 156. momajy ce HOBH WiaHOBH 156 a u
1566 xoju riace:

Hezakonumo ¢unancuparse nonumuukoz cyojekma

Ynan 156a

Ko 0a unu xo y ume u 3a pauyn norumuuxoe cyojekma npubasu cpeocmea 3a (puHaHcuparbe
ROIUMUYKO2 CYyOjeKma NPOmusHo 3aKoHy y epednocmu eehoj 00 nemuaecm Xxu/baoa OuHapa
KazHuhe ce 3ameopom 00 mpu meceya 00 mpu 200UHe.
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Ko npukpuje uzeop unu epeonocm gunancuparoa nonumuuxoe cyojekma, 0ajyhu notumudKom
cybjekmy cpedcmea Koja je 3a my HameHy 000uo 00 oOpyeoea, niaahajyhu mpowkose
AKMUBHOCMU NOAUMUYKO2 CYOjekma Kao 0a cy CONCmEeHu uiu mpowkosu mpehee nuya,
npumajyhu HakHaody 3a 006pa u yciyee npyjiceHe noaumuykom cyojekmy oo mpehee nuya uiu
nponywmajyhu o0a Hagede nooamke 0 U360pYy UNU 8PEOHOCMU (DUHAHCUPARA NOTUMUYKOS
cyOjekma y KrbUueo0800CMBEeHO] eaUOeHYUjU UIU U38ewmajy, y epeonocmu eehoj o0 nemuaecm
Xumada ounapa, kazuuhe ce 3ameopom 00 mpu meceya 00 mpu 200uHe.

Axo cy usspwervem Oena usz cmaea 1. u cmaea 2. 08oe unana O0ama, NPUMBEHA UTU
NPUKPUBEHA CPeOCm8ad y USHOCY KOju Npena3u MUIUOH U Nemcmo Xu/baod OUHApa, Y4uHulay
he ce kaznumu 3ameopom 00 uecm meceyu 00 nem 200UHA.

Cpeocmea uz cm. 1. u 2. 0o6oe unana odysehe ce.

Hapywaesare npasa ¢punancujepa noiumuuxoz cyojekma
ynan 156 0

Ko usepuu nacumwe unu npemu Hacumem, 00800U Yy HEPAGHONPABAH NONONCA] UNU YCKPAMU
HeKO npaeo Ui HA 3aKOHY 3ACHOBAHU UHMepec PUUUKOM UIU NPABHOM TUYY 3002 YurbeHuye
unu yoeherwa oa je 0ano npunoe nOIUMUYKOM CYOjeKmy uiu 0da je NOIUMmudkom cyojexmy
npooano poby unu npyx#cuio ycayey kasHuhe ce 3ameopom 00 mpu meceya 00 mpu 200UHe.

Ilpena3zne u 3a8puine oopeooe

Hanom cmynarwa Ha chazy 06oe 3akona npecmaje 0a sadxcu wian 38. 3axona o gunancuparey
noaumuukux akmusnocmu (" Cnyaxcoenu enacnux Penybnuxe Cpouje", 6poj 43/2011).

Oopa3noxene:

3akoHOM O (uHaHCHpamy MOMUTHYKKX akTHBHOCTH ("CiykOeHun riaacHMK PermyOnnke
Cp0uje", 6poj 43/2011), y unany 38, mpomnucaHo je KpUBHYHO JIEJI0 32 HEKEe OOJIMKE KpILIeHa
TOr 3akoHa. KpWBHYHO 1€7I0 HeMa Ha3WB M CaapKH WHKPUMHUHAIN]Y HEKOJHKO OOJHKa
HITETHOT MOHAIIAkA.

[IpBu craB akrTyenHor uinaHa 38. 3akoHa O (QUHAHCUpPAKY [OJUTHYKHX CcyOjexaTa
CaHKIIMOHHILIE JIMIIE KOje Y MME M 3a payyH IMOJUTUYKOI CyOjeKTa MpuOaBH CpencTBa 3a
(bUHAHCHPAKE MOTUTHYKOT CyOjeKTa MPOTUBHO OfjpeidamMa TOT 3aKOHa Y HaMepH Ja MPUKPH]je
M3BOp (pMHAHCHpama WK U3HOC MPUKYIIJBEHUX CpPe/ICTaBa MOJUTHUKOT cy0jexTa. HemocTarak
OBOT 3aKOHCKOT peIlIelkha JecTe TO ITO je TayHo oipeheHa Hamepa mpeasuleHa Kao yCIIOB
KpUBUYHE 0AroBOpHOCTH. Hamepa 3a Kojy ce MOke OUYEKHMBATH Jja IOCTOjU KOJ HE3aKOHUTUX
JaBama je y CTBApU CACBHM Jpyraddja oJi OHE KoOja jé MHKPUMHUHHCAHA — KOJI IOHATOpa Jia
OCTBape HEKM YTHIIA] Ha IOHOIIEHE OJUTYKA MPEKO MOJUTHYKOT cy0jeKTa KojeM Jajy MpUJIor,
a KOJ TIOJUTUYKOT CyOjeKTa Ja TPHUKYIH CpEeJCTBa TMOTpeOHa 3a CIpoBoheme CBOJUX
aKTUBHOCTH. Y 00a cilydaja, MIPUKPUBAE U3BOpa U BUCHHE (DMHAHCHUPAamba j€ CaMO HaYMH WIN
CPEIICTBO Ja ce N0 JoHanuje aohe (Hmp. 3ato mTo oapeheHo JuIe yommTe He cMe Ja jJa
MIPUJIOT Ha OCHOBY 3aKOHa, 3aTO IITO HE CME Ja J]a BUIIIE OJ1 3aKOHCKOT JINMUTA).

Jlpyru cTaB akTyenHe oapende mpomnucyje Behy ka3Hy y ciaydajy Jia cy JaTa Wik IpuMJbeHa
CpencTBa mpeKo oapeheHor n3zHoca.
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Tpehu craB akTyenHe HOpMe MPOMUCYje CAaHKILHM]y 3a JIMIE KOja M3BPIIM HACUIBE WIIU MPETU
HACHUJBEM, JIOBOJM Yy HEPaBHOIIPAaBaH MOJI0XKA] WM YCKPaTH HEKO MpPaBO WM HAa 3aKOHY
3aCHOBAaHU HWHTEpeC (PU3MUYKOM WM TPABHOM JIMIY 300T YMEGHHUIE J1a je Jajo Ipuior
MTOJIUTHYKOM CyOjekTy. OBO pelemne je MamkbKaBo YTONHMKO IITO MpeaBuha KaKmbaBamke caMo
OHUX JIMIAa KOja TUCKPUMHUHHINY WM TpeTe JaBaouuMma npuiora. Mehyrtum, y HCTO]
CUTYyalHju ce Mory Hahu M JHIa Koja HUCY YONIITE Jjaja MPUJIOT MOJUTHIKOM Cy0jeKTy, Beh
caMo TOCTOoju yOeheme o ToMe KOJ MOYMHMOIIA KpUBUYHOT jaerna. Takobe, jeAHaKo Kao U
JIaBaoLy TIPHUJIOTA, YTPOKEHU MOTY OUTH U MPY)KAOLHN YCIIyra MOJUTHYKUM CyOjeKTHMA.

YmMecro noctojeher KpuBHYHOT Aena U3 3aKoHA O (MHAHCUPAKY MOJUTUYKHX aKTUBHOCTH,
panu npeBasmiiaxema OBUX IpobieMa, Mpeiaxe ce YHOIICHE Ba HOBa wiaHa y KpuBuuHu
3aKOHUK, Y KOjeM Ou Tpebaso u nHave aa Oyay KoaudukoBaHa CBa KpUBHYHA Jiea.

VY unmany 156a, 3a koju ce mpemiaxke HazuB ,,He3akoHuTo (pUHAHCHPaHkE MOJTUTHYKOT
cy0jexTa®, mpeiaxke ce HMHKpUMHUHAIMja JUIA KOja Jajy CpeAcTBa 3a (UHAHCHpame
MTOJIMTHYKOT Cy0jeKTa CynpoTHO 3aKOoHY y u3Hocy Behem ox 15.000 nunapa, kao u JIuia Koja
y UME W 3a pauyyH NOJUTUYKOr cyOjeKTa TakBy HakKHagy MpuMme. Y Tpakcd, OBa
MHKPUMHHAIMja CE€ MOXKE OJHOCHUTH Ha CHUTyallHje KaJa HEKO YMHIbAjHO Ja WIN TMPUMH
MPUJIOT y TOTOBHHHM MPEKO HaBeJICHOT U3HOca 3Hajyhu 1a je TakaB BUJ JAaBama MpUJora HUje
JOMYIITEH, aKO HEKO J1a WM MPUMH TPHUJIOT KOjU TPesia3d MaKCHMAaJIHy BPETHOCT JIaBama O]
jemHor auua 3Hajyhu 1a To npenasu 3aKOHCKH JIMMUT, aKO HEKO Jia MIPUJIOT MaKo je CBECTaH Ja
HEMa TpaBo Jla TO YYMHH jep chaja y Kpyr JIMIa Koja He cMejy (pUHAHCHUpATH TOJUTHYKE
cyOjekTe WTHA. 3a pasziauKy Of aKTyeJIHOI KPUBMYHOI Jejla U3 3akoHa O (uHaHCHpamy
NOJUTUYKHAX AKTHBHOCTH, HA OCHOBY OBOT IIpeJora He OM ce JIOKa3MBajo Jia je AaBambe WIIN
pUMamke cpesicTaBa OMIIO CKOIMYaHo ca ojipel)eHoM HaMepoM (JI0BOJbaH je YMHIILIba]), aJld Ce,
C Jpyre CTpaHe, IOCTaBjba MUHUMAJIHA BPEITHOCT JaTUX WM NMPHMJBEHHX CPEACTaBa Koja je
OCHOB Ja Ou yommTe MOCTOjana KpuBMYHa onroBopHocT. M3noc ox 15.000 nuuapa je
MOCTaBJbEH KAa0 TPaHMIIA Y TOM CMHUCIY, 1O aHAJIOTHjU ca MU3HOCOM KOjH ce mpenBuha Kao
OCHOB 3a pasnukoBame wu3mely ,kpahe“ u ,cutHe kpahe* y KpHBHUHOM 3aKOHHKY.
[Ipexpimonu mpaBuia y ciydajeBUMa Kajia je BpEIHOCT Mama OM MOIUIM Ja OJAroBapajy 3a
HEKH O] MpeKpIIaja u3 3akoHa 0 GUHAHCUPAY NOTUTHYKUX CyOjeKaTa.

Jlok ce y CcT. 1. MHKpUMUHHUILE CBECHO JlaBame UM MpUMarhe CpeicTaBa IPOTHBHO 3aKOHY, Y
CT. 2. ce mpeUiake WHKPUMMHAIMja pa3HUX OOJHMKAa MPUKPHBaMka M3BOPAa WIM BPEAHOCTU
(buHaHCHpamka TOJUTUYKOT cyOjekta. M3puumTo ce HaBome deTHpU OOJMKAa TaKBOT
npuKpuBama. [IpBu 006IUK je JaBame MOJIUTUYKOM CYOjeKTy CpelcTaBa Koja cy no0ujeHa on
Jpyrora 3a Ty HaMeHy, OJTHOCHO CHTYallHj€ Kaja jeJlaH MOTSHIIMjaTH! JaBajall mpuiora, Koju
HEMa MpPaBo Ja JUYHO (PUHAHCH]CKH MOMOTHE MOJIMTHYKU CYOjeKT (HIp. 3aTo mTO OW HA Taj
HAuMH IPEKOpAadyno 3aKOHCKY TpaHMIly, 3aTO IITO CMaja y Kpyr JuIa Koja He CMejy
¢uHaHCHpATH MOTUTHYKE Cy0jeKTe WIIM 3aTO IITO HE JKEJU J]a Ce ca3Ha J1a je OH Ja0 MPUJIOT)
YMECTO TOra CBOja CpEACTBA pACIOJEIN JAPYTHM JbyJIHMMa, KOJH CE€ TOTOM II0jaBe Kao
JOHATOPH MOJUTHUYKOT cyOjekTa. [lpyru oONMK KpUBUYHOT Jiefla U3 OBOT CTaBa Mpe/CTaBiba
mahame TPOIIKOBA aKTUBHOCTH MOJIMTHYKOT Cy0jeKTa Kao /1a Cy COICTBEHHU. 3aKOH HaJlake
MOJUTUYKUM CYOjeKTHMa Ja caMu Iutahajy TPOIIKOBE CBOJUX AKTUBHOCTH, Ca COICTBEHOT
pauyHa. M3y3erak npeacTaBibajy OecIiaTHE YCIyre, TO jJeCT YCIyre Koje HEKO HETmOoCpEeIHO
NPY)XH TOJUTHYKOM CYOjeKTy M KOje C€ Kao TakKBe EBHJCHTHPAjy Mel)y NpUMIbEHUM
npuio3uma. MelyytuMm, oBae ce mpenBuha CaHKIIMOHUCAHE CUTYyallMja Kaja HEKO JIAKHO
MpUKaKe TPOIIAK MOJUTHYKOr CyOjeKTa Kao COICTBEHHM WJIM Kao TpoIllak Tpeher nuia, Ha
npuMep, Kaja ce OCHHBady jaBHOT Tilacwia Iaha 3a eMHUTOBame oOryaca MOJIMTHYKOT
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cy0OjexTa a koj miahama ce nmpuKasyje Kao Ja je y NUTalky eMUTOBAKE HEKUX JPYTruX oriaca.
Tpehu 00auK KpUBUYHOT /€A U3 OBOT CTaBa MPEACTaBJba APYTy CTPaHy MeJabe MPETXOIHO
OIMCAHOT jep MpeaBula CAaHKIIMOHUCAKE JIUIIA KOja MPYXKajy yciayre Wi 100pa MOJIUTHYKUM
cy0jekTuMa, a 3aTUM TMPUME HAKHAIy 3a T€ TPOIIKOBE OJ Tpeher numa (HIp. MOJTUTHYKH
CyOjekT 3akynmu ayroOyce 3a TpeBO3 YYeCHHMKAa MHUTHHra, a 3aTUM Taj TpOIIAK
ayTOTPAaHCIOPTHOM Tpeny3ehy MUPEKTHO MOJAMHPHU BIACHUK JIOKaTHE OCH3WHCKE ITyMIIe).
YerBpTH OONMK OBOI KPUBHYHOI Jiella MOTY HMOYMHHMTH OJTrOBOpHA JHIA y MOJUTHUYKOM
Cy0jeKTy KoOja yMHIILJbAJHO TMPONMYCTE Ja HaBeIy HEKH HU3BOP (PUHAHCHpama MOJUTHUYKOT
cyOjekTa y KIbUTOBOJCTBEHE CBHJCHIIMjE WJIM M3BEIITaj, KOja HaBely HETayaH HW3BOP
(dbuHaHCHpaka WIM HeTayaH u3HOC. M y OBOM ciydajy mpeaBul)eHO je Ja KpUBHUYHA
OJIrOBOPHOCT, 3a Pa3iHMKy OJl MpPEKpIIajHe, TOCTOjU caMo Kaja jeé BPEIHOCT MPHUKPUBEHUX
cpeacrasa npeko 15.000 nunapa.

V craBy 3. npeznBuba ce Texa Ka3Ha y cIydajeBUMa KaJia je BPeIHOCT JATHX, IIPUMIBCHUX I
npukpuBeHux cpenacrasa mnpexo 1.500.000 aunapa, a y cr. 4. je mpomucaHo nga he ce
HE3aKOHUTO NMPUOaBJbCHA, 1aTa MM IPHKPHBEHA CPEIICTBA OJIy3€TH.

[Ipemyorom unana 156 6, xoju je Ha3BaH ,,HapymaBame mnpaBa ¢uHaHCHjepa MOTUTHIKOT
cy0jexta® mpomnucaHo je na he ce Ka3HUTH JIMIEe KOje M3BPIIA HACUIBE WU MPETH HACHUIBEM,
JOBOJIM Y HEPaBHOIMpABaH MOJIOXKA] WJIM YCKPAaTH HEKO IMPaBO WM Ha 3aKOHY 3aCHOBaHH
uHTepec (PU3MYKOM WIM MPAaBHOM JHIy 300T uMmbeHHulle Wwin yoehema na je mano mpuior
MTOJIUTHYKOM CYOJEeKTY HUIH J1a j€ TIOJIMTHYKOM CyOjeKTy MpoAayio poOy WU MPYKUIIO YCIYTY.
OBoM onpendbom ce OTKIamajy Hemocrauum y mnocrojehem wumany 38. cr. 3. 3akoHa o
(bUHaHCHpaky TMOJUTHYKUX cybOjekara. Hawmme, mpeasuha ce caHKIIMOHHCAKE JUIA KOja
yrpoaBajy mpasa Inpyxajiana yciiyra 1 rnpojanaina poda moJIuTHYKUM CyOjeKTHMa, a HE CaMo
npaBa JaBajiara mpuiora. Y MpakcH JIHIa Koja IpyxKe HeKy YCIIYTy MOJIHTHYKOM Cy0jeKTy y3
TPKUIIHY HaJOKHAIy MOTY OMTH jeIHAKO YTpOXKeHa Kao M JMIa Koja UM Jajy MpHIore, a u
jemHa W Jpyra Tpakca Cy jeaHako ApymrTBeHo omacHe. [lopen Ttora, mpeasuba ce
WHKpUMHHAIM]a HE caMO y CHTyaljaMa Kaja je HEeKO yrpojkaBao JaBaolla Impuiora 300rT
YUILEHUIIE /1A j€ OBaj JJa0 MPUJIOT HEKOM MOJUTUYKOM cyOjekTy, Beh u y cuTyalujama Kaja je
yrpoXkaBame OMJI0 MOTUBUCAHO MOTPEITHUM YBEPEHEM MOYMHHOIA /1A je TaKaB IMPUIIOT JaT.
be3 o03upa Ha TO Aa 7 je yrposkaBame IpaBa JaBajialia Npuiora M mpyxanana yciayra
MOJUTHYKAM CYOjeKTHMa 3aCHOBAaHO Ha JKEJbM HaMepu Ja C€ ONITeTH CTBAPHH WM
MPETIOCTaB/bEHH JlaBaJIal] MPUJIOra/pyKajal yciyra, APYIITBEHa OMACHOCT je jeHaKa W
HEMa pa3Jiora Jia oBaj OOJIMK IMOoHaIIamka He Oy/ie CAaHKIIMOHUCAH Ha JeTHaK HAYMH.

[Ipemmaxke ce u yHOIICHE Tpesla3HUX oipeaada Ha OCHOBY KOjux Om Owmita Opucana moctojeha
oapenda 3akoHa 0 pUHAHCHpaBky MOJIUTUYKUX CyOjeKaTa.
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6.3. KpuBu4Ha fes1a y Be3u ca jaBHMM Ha0aBKaMa

VY KOHTEKCTY JOHOIIeHa HOBOT 3aKOHA O jaBHUM HabaBKama (MPEIJIOT je y CKYMIITHHCKO]
MpOIeAypH) TOMHE-aHA j€ MOTYhHOCT mMpoOmucHBama HOBHUX KPUBUYHUX JieJla Koja Cy
3HaYajHa 3a Ty 00JacT.

Wuunnujatuse cy pasHonuke. Y mpeiory nomnyHa K3 koju je mognena mperxonHa Bmana
Cpbuje, Hama3mwia ce U HOpMa KOja je MMalla 3a IUJb CAHKIIMOHUCAKE HEIAOMYIITEHUX
(kapTenckux) crnopa3dyMma noHyhada y moctynmuuMa jaBHUX HaOaBku. Ta HOpMa HUje Owmia
JOBOJHHO J00po AeduHMCaHA U Tpedaio OU je MPEUCTHTATH MPE €BEHTYAJTHOT YHOIICHA Y
K3.

[MpencraBauim [IpxaBHE peBH30PCKE WHCTHUTYIIM]E CY Y HEKOJIMKO HaBpaTa HABOAMIIM Ja Ou
OUJI0 KOPHCHO KPUBHUYHO CAHKIIMOHHMCATH HEKE paJme Koje Cy caja Mpekpiiaj u3 3akoHa o
jaBHUM Ha0OaBKaMma, Ha MPUMEP, HE3aKOHUTO 3aKJbyUYHMBAHK-E YroBOpa O jaBHO] HaOaBiu Behe
BpenHocTH. Ueja Huje Omiia 10 kpaja popmynucaHa.

Haj3an, y ciay4ajy aa nohe 1o OUTHMjUX MpOMEHa aKTyellHe MHKpUMHUHAIMje U3 wiaHa 359.
K3 — 3noymorpebda ciayxGeHor mosioxaja, cMarpaMo s1a ou Tpedaso pa3MOTPUTH U YHOIICHE
HEKUX MMOCEOHNX KPUBUYHHX Jejia U3 00J1acTH jJaBHUX HAOaBKH. YKOJHMKO JI0 TAKBUX KPYITHUX
MpoMeHa He Johe, moceOHa MHKPUMHUHAIIM]a KOPYIIHje y jJaBHUM HabaBkama (Kao y Mepruoay
2001-2006) BepoBaTHO He Ou Omita MOTpeOHA.
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