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HYJICHO U cmagose Azenyuje 3a 6opoy npomus xopynyuje uiu Kpawesune Hopsewixe.



Caapixaj

1. VYBOI ¥ METOMOTOTH]A U3PAIIE MBBEIIITAJA +.uvvveeusvessssreesssreessseesssseessssesssssesssssssssssssssssssnssssssssssssssssasssssssssssnsssssnsssssnssessnssessnssessnsseesssessnssessnsssesnssessnsnesnnes 3
Pe3nme 1 onmTa MUTAmHA CIIPOBONEHEA CTPATETIC ...vcuvveuriivritiesiiateesteesttasee st e st sseesbe e st ass e s b e e b e ese e s be e b e e s s e e b e e b e e h s e A be £ b £ 4R s e 4R e £ b e e s b e A b e e b e es s e e b e e b e e s b e nbe e b e e e e b e nn e 6
(@105 Ton B T O B B (0010760 LSRR ) 223 2 (0o PRSP PRUPRPPR 14
R 0 )11 (O 21 28 T T T TP PP PP PPPTPPRPO 14
3.2 OueHna peanu3anuje NOjeJUHAYHUX AKTUBHOCTH U3 AKIMOHOT TITIAHA .....oovieiiuriieeitinteesatteeessassseeessssseessassseessasssesessnsssseesanssssesssnsssesssnnnneeenns 25
4. OOTACT: 3.2. JABHE (DHIHAHCHJC .....veveeuriiutiitiesteaseesteettasseasee st sssesbe e st ass e be e st she e e b e o2 8 eeh s e 4R e 42 s e 4R e e E e £ a0 £ 4 b E 448 e 420 e A b e e E £ oA 0 £ 4R e £ H e e a0 e e b b e R e e as £ e b e e b e e ab e e be e bt e st e be e b e ennenne s 54
T R0 ) 117 (U ) PP PSP PR UPRTRRO 54
4.2 OueHa peanu3anuje MOjeJUHAYHNX AKTUBHOCTU M3 AKIMOHOT TIJEAHA ......ooiiutiiaitiiaiteeaitteeaasteeaasstsssseessseeasseeabeeeasbeeaasbeeeasseesasbeeaaseeesnneesnnnas 76
IO 103 £ o B TR LY, (51 17 1) SRR PR PPPR PP 127
ST B0 1 1 TU S ) S T T OO T PR PPRPT PP 127
5.2 Ouena peajqu3anuje MojeIMHAYHUX AKTHBHOCTH U3 AKITHMOHOT TITIAHA ....ooeiuvvieisietesteeessteesssteeastseessssessnssessssesssssesssseesssseessssssssssessnssessnsnsssnsees 141
[Tpumor: CHHCAK KOPUITREHIIX FIBBOPA ..veuviteesreasresseeseasseaseasseassesssesseasstasseastasseaseesseasseaseeabeas s e ahe e b e ea s e ehe £ b e 428 e ehe e b e 41 s e AE e £ R e oo s e AR e e R e e e s e e b e e b e e st e nbe e b e enn e e be e ne e 148



1. YBoa ¥ MeTOA0JI0THjAa U3paJe U3BeLITaja

Hanmonanua crpateruja 3a 60opOy npotus kopymiyje 3a nepuon ox 2013. go 2018. rogune (Ctpareruja) ycBojena je 1. jyma 2013. rogune, a mo
yCBajamy AKIIMOHOT 1aHa, o 6. centeMOpa 2013. rogune, movenu cy a TEKy POKOBH 3a HCITyHaBamke MPOMKMCAHNX Mepa U akTuBHOCTH. CTpaTeruja
je ocTaBMiIa HaJ30p HaJ HEHUM CIPOBOHEHEM y HAUICKHOCTH AreHIuje 3a 00pOy MPOTHUB KOPYIIIHUje, Ka0 HE3aBUCHOT JP’KAaBHOT OpraHa, aji je
nonaTHa yiora y npahemy cripoBohema (KoopanHaIija Ip>KaBHUX OpraHa, y3 MOoCTojamke 00aBe3e OpraHa J1a UM J0CTaBJba]y MOJAaTKE O UCIYHhaBamby
obaBe3a) nara MunucrapcTBy npasze u Casery Binane CpOuje 3a 60pOy npoTuB KOpyIiyje, KOju MPEeACTaBsbajy A€0 U3BPIIHE BIACTH.

Jenna o nomumx mocnieauIia OBaKBOT pelierkha je To mTo je Moryhe na he Arenmuja 3a 60pOy npotus kopymnmuje u CaseT 3a 60pOy IPOTUB KOPYIILIH]jE
Brnane Cpbuje, onHocHO MHUHHCTApCTBO MpaBje, JaBaTy pa3IMyUTe OLEHE O UCIYHEHOCTH 00aBe3a W O JaJbUM aKTUBHOCTHUMA KOje OpraHu Tpebda na
cinpoBoje. [Topen Tora, cama Arennija 1 MUHHCTapCTBO TIpaBe cy o0oBe3HHIM oapehenor 6poja mepa u3 All, ma je moTpedHO 00e30eAUTH HE3aBUCHO
npaheme UCIymhaBamba TUX 33/]aTaKa.

V asrycry 2014. rogune, Bnaga Cpbuje nonena je Omnyky’ o ocHMBamby KoopaMHALMOHOT Tejla 3a MpUMEHY AKIMOHOT IUIaHa 3a CIIPOBOhEHe
Hammonanue ctpareruje 3a 60pOy npotus kopynuuje y Pemyonumu Cpouju 3a mepuoz o 2013. no 2018. ronune, ca 3a1aTKOM J1a ,,yCMepaBa MoCJIOBe
U3 JITIOKpyTa Ip>KaBHUX OpraHa, HaJJIe)KHUX 3a crpoBol)ere AKIIMOHOT I1aHa 3a cupoBolewe Hannonanue crpareruje 3a 60p0y npoTuB Kopymuuje™.
Ynanosu oBor KoopanHanuoHor tena cy: 1) npencennuk Brase; 2) MUHHCTap HaJUIeKaH 3a MOCIOBE IpaBocyha; 3) MUHUCTAp HAJJIekKaH 3a TTOCITIOBE
¢unancuja; 4) unan Casera 3a 60pOy mpotuB kopymnuuje. Panom KoopauHaimoHor Tena pykoBoau NpeAceAHUK Briane, a 3aMemyje ra MUHHCTap
HaJUIeXaH 3a mocyose mpasocyha. Omnykom ce takohe mpensuha na y paxy KoopannanmuoHnor Tena, MOTY Ja y4ecTBYjy OCTIM WIaHOBH Brane u
PYKOBOJIMOLIM HA/UJIKHUX JP)KaBHUX OpraHa.

Nmajyhm y BUIy Ja ce OCHMBameM OBOT Tella CTBapa JOJaTaH MO3WTHBAaH CYKOO HAJIC)KHOCTH OpraHa W Tejla HaUIeKHHX 3a mpaheme mpuMeHe
Hanmonanue ctpateruje 3a 6opOy npotus kopynuuje y Penyomuuu Cp6uju 3a nepuon ox 2013. o 2018. ronune u npunagajyher AKIIMOHOT IJ1aHa,
JacHo je na je 00jeKTUBaH aJTepHATUBHU M3BEIITA] O UCIYHhaBamky 00aBe3a, Koju u3palyje opranuzanmja IIUBUIHOT IPYIITBA, Ca BETUKUM UCKYCTBOM
U yriaenom y obimactu 6opOe mpoTuB Kopymuuje, 1o0ap HauyuH Jla c€ BajbaHO MPOLIEHU KBAHTUTET W KBAJIMTET HMCIyHaBamba 00aBe3a W IMOCTaBH
JOJIATHA TIapaMeTap MPUIMKOM IMPOIEHE O MCIYHBEHOCTH 00aBe3a y ciydajeBUMa Kaja MOoCToje pa3iuuuTte olieHe Buiie opraHa (Caser, AreHiuja,
MunucrapceTBo npasae, KoopanHamoHo Telo) any U J1a 1a IONpUHOC yHanpehemy KBaJuTeTa Haq30pa U U3BEIITaBama o cipoBohemwy Crpareruje.

VY okBupy npojekra “CrpoBoheme CtpaTeruje 3a 60pOy MpOTHB KOPYIIIHje U AKIIMOHOT TUTaHa - m3Mel)y mocBeheHOCTH 1 MPUBUIA aHTAKOBAMKA*
Tpancnapentnoct Cp6wuja je oOyxBaTtmia 60 mepa u 116 akTuBHOCTH YHja je peanu3anuja npeasulena 3a 2014. ronuny (u3mehy 3 u 15 mecenu ox

2 http://www.slglasnik.info/sr/84-08-08-2014/24650-odluka-0-osnivanju-koordinacionog-tela-za-primenu-akcionog-plana-za-sprovodenje-nacionalne-strategije-za-borbu-protiv-korupcije-u-republici-
srbiji-za-period-0d-2013-do-2018-godine.html
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TI0YEeTKa NpHMeHe AKIMOHOT ILIaHa UK aKTHBHOCTH KOj€ Cy OpPOYEHE BPEMEHCKOM OJPEIHHUIIOM ,,TpajHa‘ peanusanuja’) u3 odnactu 3.1. [onmuruuke
akTUBHOCTH, 3.2 JaBHe uHaHCcH]e u 3.9 Menuju, Kao U Mepe U aKTUBHOCTHU KOje, MpeMa U3BEIITajy ATeHIrje, HUCY ucnymeHe Tokom 2013. roaune, a
TO je Tpebajao yYMHUTH TOKOM T€ TOJIMHE.

W3Bemraj o0yxBaTa akTUBHOCTH OJATOBOPHUX CyOjekaTa 3akibydHo ca 6. neuemOpom 2014. rogune (y nuTamy Cy aKTUBHOCTH 32 KOje je AKIIMOHUM
IJIAHOM YTBPHEHO Ja I0CTIEBajy Y pOKY 0/ 15 Meceru o1 ’eroBor CTynama Ha CHary).

3a cBaky obsacT 00yxBaheHy OBUM M3BEIITAjeM HABEJCH j€ ONUC CTama KOjU MPEACTaB/ba OCBPT Ha KOHTEKCT y TOTHYHO] oOactu CTpareruje, y Kome
usbeBH U3 CTpaTeruje, 0JHOCHO Mepe M aKTUBHOCTH M3 AKLIMOHOT IUIaHa, Tpeba fa ce peannusyjy. Kao u3Bopu 3a nucame 0BOT Oonuca KOpUIIheHH cy
Haja3W HMCTPaXXMBama Koje je cmpoena opranu3aiuja TpancnmapeHTHocT CpOuja Tokom 2013. m 2014. rommnHe, Ka0 W Halla3W HCTPAKUBamba,
u3BelTaju U ananuse Mehynaponuux oprannsanuja (OSCE/ODHIR, UNDP, GRECO, [leneraumja EY y Cpouju), U3semraj o Hanpetky Cpouje y EY
uHTerpamnujama (EBporicka komucuja), kao 1 joMahux oprafu3alyja MUBIIIHOT IPYIITBA, CTPYKOBHUX yIpYKeHa U 00oraTa HCKYCTBa rio0aaHe Mpeke
Transparency International y Be3u ca HajO0OJbMM Ipakcama y peasin3alju 1M0jeANHUX aHTUKOPYIILIN]CKUX Mepa.

3a cBaky mojequHaYHy aKTUBHOCT Koja je oOyxBaheHa OBHM H3BeEILITajeM, HajIIpe ce Jaje HHpopMalrja 0 TOME Jia JIH je UCIyHheHa WM HUje U TO Y
CKJIQIy ¢ MHJMKATOPOM aKTUBHOCTH M3 oarosapajyhe xomoHe y AkunoHoM maHy. OueHa je 3aCHOBaHA Ha IOJAIMMa NMPHUKYIUBEHUX 07 0OBE3HHKA
AKIMOHOT TuTaHa (KBapTajHU H3BewITaju o cupoBohemy Crpareruje m AKIMOHOT IJIaHa, MH(OpMaIlMje MPUKYIJbEHE IMYTEM 3axTeBa 3a MPUCTYII
nH(popMalrjamMa o] jaBHOT 3Havaja) ajau U u3 apyrux u3Bopa (CiayxOeHH TJIaCHUK, HHTEPHET CajTOBU OpraHa UT/.).

OreHa KBaIMTETa PEaTHM30BaHUX MEpa M aKTUBHOCTH M3 AKIMOHOT IUIaHA 3aCHOBAHA j¢ HA aHAIM3H MPUKYIUBCHUX IMOJaTaka O MCIyHEHOCTH CBAaKe
aKTUBHOCTH Ca CTAaHOBHUIITA UCIYHEHOCTH MHCTPYKLIM]jE U3 MEpe, aKTUBHOCTH WJIM HAaTllOMEHe, Kao ¥ oJHoca ca uibeM u3 Crpareruje u npodieMuma
unentudukoBanuM y Ctpareruju, uCKycTBy opranmu3aiuje TpancnapeHTHocT CpOuja u3 npahema ucnymeHocTH Harmonaine crpareruje 3a 60p0y
npotuB kopynuuje y Pemyonuiu CpOuju u3z 2005. roguHe (Hama3u TOT HCTPaXUBama Cy N0CTaB/beHU AreHinuju kpajem 2009. roguHe, u KopuirtheHu
Cy Yy M3paJy IPBOT U3BEIITaja ATEHIIH]e O CIPOBOhEHY aHTUKOPYIIIIU]CKE CTPATETHj€ U aKIMOHOT TUTaHA), MUIIJbEHUMa CTPYUmhaKa 32 PEICBAHTHY
o0yacT, AMCKycHjaMa y MapllaMeHTy, M3BEIITajuMa O paay MHHUCTapCTaBa M JIPYTUX OpraHa M Jp. Y3 OIeHY Ja HEITO HHje HCIYHEeHO (WIn 1a
aKTUBHOCT HHj€ pealM30BaHa y3 3aJ0BOJhaBajyhu KBAJIMTET) HaBEJCHU Cy MOTyhu pa3io3u 3a HEUCIYHEHEe aKTUBHOCTH (WJIU 3a He3aJl0BaJbaBajyhu
KBAJIMUTET pealM30BaHEe aKTUBHOCTH) y CKJIany ¢ HH(pOpMalMjaMa Koje cy ayTopuMa u3Berraja ouse gocrynne. Kao u3Bopu 3a oBy oneHy KopuiheHu
Cy: U3BEIITaju 0OBE3HMKA, OylIeTH U (PMHAHCH]CKH TJIAHOBH OOBE3HMKA, TPABUIIHUIIM O CUCTEMATH3aIliju O0OBE3HUKA, M3BEILTAjU APYTUX OpPTaHa YHje

3y MOTJIe/ly TyMauerba BaKeHha POKOBa Y AKIIMOHOM IUIaHy, Ka0 M OCTajla CIIOPHA MECTa KOja MOTY OUTH HpEMET Pa3InuyMTHX TyMadyerha, 0Baj U3BEILITaj BOANO C€ OJroBOprMa MHUHKICTAPCTBA TIPAB/ICe
U JIpKaBHE yIpase Ha mutamba Arennuje u3 mapra 2014, ronune koju cy gocrymuu Ha cienehem muuky: http://www.acas.rs/sr_cir/praksa-agencije/pracenje-strategije.html.
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aKTUBHOCTH Cy TPEAYCIIOB 3a peaju3alfjy aKTUBHOCTH, 3aKOH O MHHHUCTapCTBUMA, TOJAlM O MHCTUTYIIHOHAIHUM, OPTraHU3alMOHUM U KaJIpPOBCKUM
npoMeHama, Koje cy pesyartaT uzbopa onpxkanux 2014. rogune (M3MeHe 3aKOHa O MHUHHMCTAPCTBUMA, pelIiekha O MMEHOBAaWY, IMOCTAaBJHEHY H
paspelieny ApKaBHUX (DYHKIIMOHEpAa U CIYXOCHHKA Ha MOJ0XKa]y UTH.), MUIUbEHA CTPyUHhaka, OleHe 0c00a YKJbYUEeHUX Y IMPOLEC peaau3aluje
aKTUBHOCTH, 00jaBJbEHE aHAIN3E, TMCKYCH]j€ Y TTapJIAMEHTY, U3BEIIITAjH O Paly MUHHACTAPCTaBa U APYTHX OpraHa Kao W W3BEIITAju MeaHja.

Haj3an, n3Bemraj gaje 1 KOHKpETHE MPEMOPYKe 3a Jajbe MOCTYMamhe OJATOBOPHUX Cy0jeKkaTa M OCTaIuX OpraHa jaBHE BIacTh y muiby: (1) oTkiamama
MambKaBOCTH YOUCHHX Y pealu3allMjd aKTHBHOCTH OJHOCHO LITa je MOTPEOHO YYMHUTH 3a Pealn3alyjy IOjelUHaYHUX Mepa U aKTUBHOCTH; (2)
yHamnpehewma peanuzanuje Ctpareruje u AxnuoHor miana win (3) oxroapajyhux maMmeHa W jomyHa AKnuoHOr miaHa uiau Ctparerwje (mra je
noTpeOHO MEHATH y ONMHUCY aKTUBHOCTH Y AKIIMOHOM IUIaHy Ja OM ce OCTBapHO KBAJUTETHHUjH HamNpeAak y oapeheHoj o0macT, OMHOCHO y BE3H ca
aXypupameM AKIIMOHOT TJIaHA Ha OCHOBY JOCTYNHHUX HMH(pOpMaIMja 0 TOME IITa je 10 caja ypa)eHo M Ha OCHOBY OMTHHX IMPOMEHA Y NMPABHOM U
MHCTUTYLIMOHAJIHOM OKBHpY). 3a (OpMy/IHCamke KOHKPETHUX MpPEnopyka, Kao M3BOpHU KOpUIITheHH Cy Haja3u OBOT M3BEIITaja, aHAIM3E U MPEIO3U
koje je TpancmapentHoct CpOuja pamuna y BpeMme aoHomema CTparervje, Hala3d y OKBUPY Ipyrux mpojekata TpancmapentHoctu CpOuja
(3aBpmenux TokoM 2013. u 2014. ronune), npenopyke peneBatnux opranusauuja (GRECO, NALED, AHEM, utn.), npenopyke He3aBUCHHUX Tela,
Haj0oJpe Mel)yHaop/HE Tpakce, pa3BHjeHE WM WISHTU(UKOBAHE y OKBHUPY TiIo0amHOT mokpera Transparency International mnam moOpe mpakce u3
IPYTUX ApKaBa, y CUTyallfjama Kajia CMO pacrojaraii TaKBUM MOoJaIuma.



Pe3uMe u oniuTa nuTamka cnpoBohema Ctpateruje

HezaBucuu MoHuTOopuHT cripoBolewa Hanmonanue crpareruje 3a 6opOy npotuB xopymiyje u npareher Axuuonor miana (u3 2013) y tpu oGnactu
(momMTHYKEe aKTUBHOCTH, jaBHE (prHAHCHje, MEAWj1) TIOTBPAXO j€ y IMyHOM 0o0mMy 0ojazHm Koje je TpancmapenTHOCT — CpbOuja u3paxkaBana y n1o6a
u3pajie OBUX 3HAYajHUX JOKyMEHATa.

Kao mro Hu nperxonHa aHTUKOpyHiHjcka crpareruja Cpouje (u3 2005) Huje noxkuBena Heycrex 300r OpojHuX cnabocTh CBOjUX ,,IIpENopyKa‘, HUTH
300T BUXOBE JIOIIE OTepallMOHANIM3aIM]e y akimoHoM Tuiany (i3 2006), Beh 300r Tora mto HUje OuIa JOBOJHPHO 030MJbHO cXxBaheHa Of] CTpaHe OHUX
KOjU Cy MMalii 33JaTak Jia je NMpUMEemYjy, Tako HU akTyenHa Crparervja m AKIMOHHM IUIaH HEMajy pealiHy LIaHCY 3a yCIeX YKOJIUKO He Oyne
YCIIOCTaBJbEH MPHUKJIIAJIaH CUCTEM OJITOBOPHOCTH PYKOBOJIMIIAIA JABHUX WHCTUTYIH]a (00BE3HUKA) 32 (HE)UCITYHHEHE 3alPTaHNUX 3a1aTaKa.

Kako npyraunje TymaunTu unmeHuIy 1a je Beh 15 mecenu HaKoH moyeTKa MPUMEHE OBHX IJIAHCKUX aKaTa KOJIMYMHA 3aJaTaka KOju HUCY UCTYH-EHU
Ha BpeMe WJIM YONIITE TaKO BeHKa (3a TeK 26% aKTUBHOCTH CMO MPOHAIILTU JOKa3e Jia Cy UCIymkeHe)? A 1a mpu TOM:

Cpb6uja nma Brany koja mocraBiba 00pOy MPOTHB KOPYIIMj€ BUCOKO Ha JINCTU CBOJUX NMPHOPUTETAa M MMa HajcTabuiHU]y BehuHy 3a cripoBoheme
pedopmu y mocneamux 20 roanHa;

O0op0Oa MpOTUB KOPYMIIHje UMa CHAXXHY MOPIIKY rpal)aHa u mpuBpeIe a TeMa je aTpaKTHBHA M MEIUjUMa,

Hayla3u ce y (pa3u eBpoMHTErpalyja Kajia joj je HajBUIIe CTaJlo Ja Jice MOKaXke Ja je CIIPpeMHa 3a HalpenoBame (0TBapame MperoBopa 3a mnoriasibe 23);
y>KMBa MOJIPIIKY 32 60pOy MPOTUB KOPYIIIHje 011 CTpaHe MelyyHapOTHUX MHCTUTYIIH]A;

Crpareruja npensuha 1a 4ak Tpu MHCTUTYIMjE UMajy aKTUBHY YJIOTY Y KOOpAWHAIM]jH, Tpahemy, 0MHOCHO Haa30py HajJ cupoBohemem Crpareruje u
Axmmonor miaHa (Bmamuno xoopauHaimoHo Teno, Brmagun CaBer 3a 00pOy mpoTuB Kopymidje, AreHnuja 3a 00opOy IPOTHUB KOPYIIHjE), a 1a
Haponna ckynmrruHa MoBoJOM pa3MaTpama MpUMEHe JOHOCH 3aKJbYUKe;

3a npuMeHy CTpareruje win mojelMHuX HbEeHUX J1eJI0Ba HHTEPECOBAKE MOKa3y]y U OpraHu3alyje HUBUIHOT APYIITBA.

I'paduxon 1: CnnpoBoheme mepa y cBe Tpu 00,1aCTH



B UcnyrbeHo

H [leNMMMWUYHO UCNYHEHO
Y TORY

B HeucnyweHo

B Hema nogaTaka

Hajsehn neo mepa Huje peajn3oBaH, ajiu jOII YBeK IOCTOjH IIAHCA /1a Ce TO YYMHH jep Cy HeKe AKTHBHOCTH 00aBJ/beHe, OMJI0 HAKOH MCTEeKa
poka, 0uJ10 y CKIONMy peaju3anuje ,,TpajHux akTuBHocTH®. [loTnyHo je ncnymweno 19% mepa, aerumu4Ho jom 7%, a 15,5 % je ocrano y
NOTINYHOCTH HEUCNYHeHO (POK NMPOIIao).
I'padukon 6poj 2: [lomuTHuKe aKTUBHOCTH



6%

B leNMMUYHO UCNYHEHO
B Y ToKy

I HemcnyweHo

Koa monmuTHYknx akTMBHOCTH c¢MO ycmeJu aa aolemo 1o momaraka o cnpoBoljemy CBUX NJIAHMPAHUX Mepa. Y 0BOj NPUMapHOj 00J1acTH

cTeleH HeHCNyHm-ema o0aBe3a je Hajpehu — camo 6% Mmepa je Makap JAeJJMMUYHO MCIYHeHO, Kox 71% cy akTHBHOCTH y TOKY, a y 23%
cIy4YajeBa HUje YYMHEHO HU TOJHKO.

I'paduxon 6poj 3: JaBHe puHaHCH]E



B UcnyrbeHo

B [leNMMMWUYHO UCNYHEHO
Y TORY

B HeucnyweHo

B Hema nogaTaka

Y obaacTu japuux ¢puHaHcuja Biaaaa Hajeeha mapoaukoct pesynarara. Ilpexo jenne Tpehune mepa je y Toky. IloTnyHO MM JeJJMMHYHO je
ucnymeHna takohe Tpehnna nocras/beHux 3agaraka. Cera 11% je ocrajio y NOTIYHOCTH HEMCIIyH-€HO, aJH 3a yak 18% mepa Hucmo ycnean
Aa nohemMo HU 10 MOJATAKA 0 HCIIYH-CHY.

I'paduxon 6poj 4: Menuju



B [1eNMMUYHO UCMYHEHO
B Y TORy

HeucnyrweHo

PesynraTn 3a Tpu Mepe y 00J1acTH Meinja cy paBHOMepHO pacnopel)enn — 1o jeqHa ucnymeHa, 1eJTUHMHYHO HCITYH€HA M HEHCITYHCHA.

JletasbaH M3BELITA], YIO30pEHa U MPENopyke Koje je AreHiuja 3a 60pOy MpoTHB KOPYIIHje Aaja y MPBOM HM3BEIITajy o cnpoBohewy Crpareruje u
AKITMOHOT IIJIaHa, a KOjU MOKPHBa caMO IpBa TPU Mecera CrpoBol)ema 0BOT akTa HUje 030mibHO cxBaheH. 3akipyuak HapopgHe ckymmuHe of 5. jyHa
2014. obyxBara u ouekuBame ,,1a he Brnanga, y Hajkpahem poky, mpemioxuta HaponHoj CKymmTHHH H3MEHE 3aKOHA, Kako OM ce YCKIAIuo
MpaBHU OKBUP 3a paja AreHmuje ca norpedbamMa youeHHM Yy J0CaJallbeM paay ATCHIHje W HaJ30pHOM YyJOTroM Kojy AreHnuja Tpeba a uMa Haj
cnpoBohemem Crtpareruje u Akimonor miana®. Cemam Mecenu KacHHje, HEMa HU HAlpTa 3aKOAaH y MUHUCTApCTBY. Y 3akJbydKy ce MO3UBajy
OJITOBOPHU CYOjEKTH JIa MOIITY]y POKOBE W (popMe 3a M3BEIITaBambe UTA.. Y CTBAPHOCTHU, MHOTH OPTaHU HUCY YOIIITE HU JOCTAaBUJIM W3BEIITAjEC O
YUUEEHOM.

Haponna ckymuTrHa HUje Y4MHWIA HALITA HA HA U3MEHH COINICTBEHMX IPOIHCA, a y Be3H ca ocTBapuBameM CTpareruje, Kao HU y MOTJIETy jaBHOCTH
KOJI JJOHOIIIEHa MPOMHUCa W MPOIICHY PU3HMKA O] KOPYIIHje Y lhUMa. 3aKOH O 3allITUTH y30ymHUBayda, KOjH CE MOUKE Y OBOM 3aKJbYYKY, YCBOjEH je.
Hannexuu onbopu Hapoane ckynmtuHe cy o0aBe3aHu J1a mpaTe paj U3BPIIHUX OpTraHa ca CTAHOBHUIITA TOIITOBakba Mepa M Mpernopyka ATeHIuje 3a

4 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2014/RS36-14.pdf
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60pOy IpOTHB KOPYIIMjE U OBOT 3akby4yka. Haponna ckymmTrHa je obaBe3ana Binaxy nma, y poky oj mect Mecenu, nojgHece HapoaHoj cKynmTuHu
M3BEIITaj O CrIpoBohemy OBUX 3ak/bydaka. TakaB M3BEINTa] HE TTOCTOjJU HA cajTy HU Bnage Hu Hapoane ckynmruHe.

Caget 3a 60pOy mpoTuB KopyIuuje, he, kako je mpeaBuleHo, ,,ca MUHUCTAPCTBOM HAJJICKHHUM 3a TIOCIIOBE MpaBocyha y opraHu30Bamy TPOMECECUHUX
cacTaHaka KOHTAaKT Tadyaka M3 Ap)KaBHUX opraHa. Ha tum cacranmmma, Caser he npukynutu uH(oOpMaIyje o UCKYCTBY U IpernpekaMa 3a eukacHo
cnpoBoheme CTpareruje U akIMOHOT IJIaHA U O TOMe MoaHeTHu u3BemTaj Bmamu. CaBeT Moke M3BelITa] 00jaBUTH U Ha CBOjO] BEO-TIpe3CHTALH]H .
Hakon 15 meceun cnpoBolema Crpareruje, Ha cajTy Cy JIOCTyNHA JBa TakBa M3BelITaja (HUje MO3HATO Ja JM MX je OWJIO BUILE, alli J1a HUCY
o0jaBibeHn) — U3 Qedpyapa u jyna 2014°. [Topen rpynaux, CaBeT je opraHM30Bao M OWJIaTepaIHE CacTaHKE ca MpEJACTaBHUIIMMA WHCTHUTYIH]ja —
obBe3nuka Ctpareruje. Y u3BelITajuMa ce ykaszyje Ha nmorpeOy u3meHa nojeaunux jaeiosa All, oOez6ehuBama ycinoBa oOBe3HHIIMMA 32 CIIpoBOhembe
aKTUBHOCTH, KA0 M Ha TO Ja Cy AoOuiau HeTadHe mHpopmamuje on MUHHCTapCTBa KyJAType (cacTaB pagHuX Tpyma 3a Meaujcke mpomuce). Caser je
Takohe moapxao ,,mpeangor MuHUCTapCcTBa MpasJe Aa ce ocHyje KoopanHanuoHo Tenno 3a mpuMeHy AKIIMOHOT IUlaHa 3a crpoBoheme Hanumonanne
cTpareruje 3a 60pOy npotus kopynmuje 2013-2018, kako 01 ce Kpo3 KOOPAMHAIM]Y pajla CBUX HAJJIC)KHUX OpPTaHa Yy IIUJbY YCTIOCTaBJbakbha BIIaJJaBUHE
npaBa, I0CIEeHO cripoBoaniIa Hamonanna crpareruja 3a 6op0y mpoTHB KOPYIIIHje Kao jelHa o HajBaxHUjUX obaBe3a Peny6inke Cpbuje y mporecy
npucTymnama EBporickoj yHuju®.

OBo Teno je 3amcra W OCHOBAHO, a OJIyKa CaJpKU KOHTPOBEP3HE ozxpe/:[6e6. Ona, HamMe, HHUj€ JIOBOJbHO TPEIM3HA y TOTJIEAYy OBIanihema
Koopaunamuonor tena (HOop. y cuTyanyjama kaga Tpeba o0e30eIuTH Aa MHUHHMCTApCTBAa yCarylalleHO IMOCTYIajy WIM J1a MCIyHEe HEeKy o0aBe3y W3
AXIIMOHOT TIJ1aHa), 0TBapa MPOCTOp 3a TyMavema y MpaBIly NpOIIMpeka HAIJIS)KHOCTH Biiage Ha Apyre rpaHe BIaCTH HE3aBHUCHE JpKaBHE OpraHe U
MO>KE CTBOPUTH KOH(DY3H]y y MOTJey U3BEUITaBama 0 CrpoBolermy AKIMOHOT maHa. M3 uHpopmaiija koje cy caolITeHe H1je jJacHO Aa JIH je OuJo,
300r mpobiema y peanuzanuju CTparervje, U3MECTUTH KOOPAWHAIM]Y Ha HAjBUIIM HUBO yHyTap Bnane. MHave, moTeHIMjaIHU y3pOK OBUX IpodiemMa
Hayaszu ce y camoj Crpareruju. KoopauHannoHo Teno 4ynMHe IMpemMujep, MUHUCTap Ipasje, MUHUCTap GuHaHcHja U wiaH Bragunor Casera 3a 6opOy
npoTHB Kopymuuje. JpkaBHU cekperap MUHHCTapCTBa MpaBle BPIIM KOOPIAMHANN]Y HAJUICKHHUX Ip)KaBHUX opraHa 3a morpedbe KoopawnarmoHor
TeNa, KOje Ce cacraje jeqHOM Yy mecT Meceln. Hucy caonmmrenu nogany o Tome J1a i ¢y HeKH npobiemu y cupoBolery CTpareruje pereHu myreM
OBOT KOOPJMHAIIMOHOT MeXaHu3Ma. Y HyTap MuHHuTapcTBa npapiae popmMupaHna je opraHu3aIMoHa jeIMHNIIA, Koja, u3Mel)y octasior, mpyxa HoApIIKY y
pajly OBOT KOOPJMHALMOHOT Tea.

Jlok je y noba mu3pane CtpaTeruje OUiI0 OYMITIEIHO Ja U3BPIIHA BIACT JKEJIU J1a 3aJ(p>KH 3a cebe OUTHY YyJIory y cupoBol)emy OBOr akTa (Koja, Makap
JNETMMUYHO Uje Ha ymTpO 3akoHOM yTBpheHHM HajIe:)KHOCTHMA ATEHIIH]e), U cama ATEHIIM]ja je TOMPHUHENa TAKBOM CTalky CTBapH TOKOM MPUMEHE
CTpaTeUIKuX JOKyMmMeHaTa. Tako ce Ha BeO-cajTy OBOr opraHa mMory Hahu oaroBopu (Hekajammer) MuHHCTapCcTBa MpaBjAe M ApXKaBHE yIpaBe Ha

% http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/sr-Cyrl-CS/content/cid1078/izvestaji
® http://www.transparentnost.org.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=821%3Akoordinator&catid=34%3Afacebook-naslovi&Itemid=27&lang=sr
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nuTama o criposoljery Crpareruje 1 AKIHOHOT IUTaHa', Koja je MHUHHCTApCTBY yIyTHIA ATEHIHja, HAKo je cama ATEHIHja, Ha OCHOBY WiaHa 5.
3akoHa, U3pUUYUTO OBJaIIheHa Ja jgaje MUILbemha o mpuMeHn CTparervje 1 AKITMOHOT TUTaHa .

Kako ron 60, MOHUTOPHHT TIOKa3yje Ja CBH OBM MEXaHW3MH Npahema, KOOpIUHAIM]Ee W HAA30pa 3a cajia HUCY JI0BEIH JI0 JKeJbeHNX pe3ynraTta. He
caMmo Ja Mepe HHCY UCIyHeHe, Beh y He Tako MajJoOpojHHUM CHTyallHdjaMa HeloCTajy Yak M eJIeMEHTapHHU MOJAIM O UcHymemy. VcThHa, mocroju
IIaHca JIa c€ pe3y/TaTH HaKHAIHO 3HAYajHU]e TPOMEHE Ha 00Jbe, yCIie ] Tora IITO MTOCTOjJH BEJIMKK OpOoj Mepa uHja je peanu3ainja ,,y TOKy .

Melytum, MHOTO BHIIE 3a0pHbaBa OMa)XKame KOje MPOU3JIa3dl U3 OBOI MOHUTOPHHTA Ja aHTUKOPYIIMjCKa CTpaTeruja U aKIIMOHU TUTaH HUCY peaTHu
MOKpETayu MpoMeHa y 0BOj o0iacTu. 3a Taj Hana3 MmocToje OpojHU mokazaresbu. Mepe npenBul)eHe OBOM CTPATEeTHjOM Cy XeTeporene npupoje. Heke
01 BUX Cy OWJIe JIe0 TUTAaHOBA AP)KAaBHUX OpraHa M mpe Hero mTo je CTparerrja JoHeTa, Wik Cy IPeACTaBibajy A€o0 MHUPUX 3aKOHOIaBHUX pedopMu u
U3rpajiibe KalaluTeTa, IS0 IPYruxX CTPATEeIIKUX aKkaTa WM Yak UCIymaBama Beh nmoctojehnx 3akoHckux obase3a. To je Ha OBOM y30pKy OMO ciy4aj
ca BehnHOM MIaHUpaHUX Mepa y Menujckoj chepu u y obiactu jaBHUX (puHAHCH]a. JIpyru TN aHTUKOPHIMjCKUX pedopMu, KOjU je 3HATHO BHIIIC
3aCTYIJbEH Y 00JIACTH ,,TIOTUTUYKIX aKTUBHOCTH, HETO y ApyTe ABE 00JIaCTH MOTUYE YIIPABO U3 OBE CTpaTETrHje.

Pedopme mo kxojux je monasmio y obiactuma Tae Ccy oHe Ouie J1eo HeKMX JPYrux IJIaHOoBa, forahjane cy ce OHJa Kaja je TO AWHAMHKA JIelIaBamba
(momuTHUKa BOJhA, PACIOJIOXKHMBA CPEACTBA, yTHIA] MehyHapomHor (akropa WTA.) y MaTHYHMM oOjgacThMa J03BoJbaBasia. C BEIUKOM JI030M
CUTYpHOCTH Ce 3aTO MOke pehu 1a ykJbyunmBame Mepa U3 THX cekTopa Mmel)y oOaBese M3 aHTHKOPYIMIMjCKE CTpaTervje HHWje HU M0 yTUIAIO Ha
jadame MHTepHE (PMHAHCH]CKE KOHTPOJIC, Op3MHY U KBAJTUTET JIOHOIICHA MEIN]CKUX 3aKOHA WK peopMe y MPUKYTIbaky JaBHUX TPUXO/A.

Jla cTBap Oyne yommja, CTBapyu Cy € HEBE3aHO OJf CI0Ba AKIIMOHOT IJIaHA OJIBHjajie ,,CBOjUM TOKOM™ M Y HEKMM O/ HajBOXKHH]JUX cerMeHara pedhopMu
KOje MMajy YTeMeJbeHe UCKJbYYMBO y aHTHUKOPYIIHUjCKO] cTpareruju. Tako, HacCympoT MOCTaBJbEHHMM POKOBHMA M jaCHO YOUYEHO] MOTpeOH, Huje
JIOTILJIO /IO TIIaHWpaHe M3MEHe 3akoHa o AreHuuju 3a 00pOy IMPOTHUB KOPYIIIIHjE, a HHje Ce JAJIEKO OJIMAKJIO HH Ca JIOHOIICHEM j€IHOT Of BaXXHUX
aHTUKOPYMIMjCKHUX Tnporuca koje CpOuja HUje HUKa uMaia — o Jobupamwy. Ilo nuramy prHaHCHpama MOJTUTHUYKUX AaKTUBHOCTH CTBAPH CTOj€ jOILI
JIOIIHje — HEe caMO Ja 3aKOH HHje U3MEHCH OHAKO KaKo je IUIAaHWPAHO, HETO je JOIIO J0 YPreHTHHX M3MEHa KOje YOIIIITEe HUCY IUIaHUpaHe; Ouia je
npeaBuleHa u3MeHa 3aKoHa O MMOPECKOM MOCTYIKY U MOPECKOj aAMUHUCTPAIMjH, 3aKOH je JBa IyTa MemaH TokoMm 2014, a unak y mera Huje yrpahen
YJIaH KOju OM TOBOPHO O MpoBEpaMa y Be3u ca GMHAHCUPAEM MOTUTHYKUX CyOjeKara.

O nomem Tpermany oBe CTpareruje u AKIIMOHOT IUIaHA jaCHO TOBOPU M YMI-CHHUIIA J]a Cy HAa M3MaKy IIPBE TOJUHE CIIpOBolema MiIaHupaHe U3MEHE
,Ha Maya Bparta“, Kpo3 AKIMOHM IUIaH 3a MOrJaBjbe 23, Yy YMju HALUPT Cy KONMHMpaHE IOjeMHEe Mepe, alld YeCTO ca APYradujuMm, OUTHO IY>KUM,
POKOBHMMA HM3BpIIEHa 00aBe3a.

" http://www.acas.rs/images/stories/strategija/Odgovori_Ministarstva_pravde i drzavne upravejul2014.pdf
8 http://www.acas.rs/sr_cir/zakoni-i-drugi-propisi/zakoni/zakon-o-agenciji.html
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To He 3HauM ga AKIIMOHM TUIaH He Tpeba Mewarn. Hamporus. OBaj MOHUTOPHUHT j€ MOKAa3a0 Jia Cy TaKBe MPOMEHE HEOMXOIHE WIIM Ja O Omiie Beoma
KOpHCHE KOJ TOTOBO CBUX 00aBe3a Koje JI0 ca/la HACY y MOTIYHOCTH CIIPOBECHE, 3a IIITa Cy JAaTe KOHKPETHE CYreCTHje, y TOIJIey U3MEHE POKOBa,
M3BPIIMIIANA, PeNn3upamka aKTUBHOCTH M Jpyro. Hamme, MOHUTOpUHT je Takohe moka3zao 1a je epeKTe HEeKMX aKTHBHOCTH TEUIKO MPOIEHUTH
(najuenrhe HUCY OMJIM JOCTYITHH MOTIYHH MaTE€pUjajif), HAPOUUTO Y MOTJIEay CrpoBolerma o0yka i GyHKIMOHHCAa 3aKJbyUCHIX MEMOPaHIyMa O
capaJimpH y Mpakch. Y HEKHM CiIydajeBUMa, YTBPHEHO je Ja ce AKIMOHU IUIaH MOpa IMPOMEHHTH M 300T TOora INTO jé HEIOBOJbHO yCKJIaheH ca
3aKOHCKMM O0aBe3aMa OpraHa WM ca JPYTUM CTpPATEeIIKUM akTHMa KOju OW MO MPUPOJHM aKTHBHOCTU Tpedajo Aa A00Hjy HMPEAHOCT KOJ HEKHX
aKTHBHOCTH.

OcuMm TOTa, Y OBOM MOHHUTOPHMHTY C€ yKaszyje Ha IMHUpy CIUKy oOpaheHux mpobOiema — moryhe xopymiyje u 60opdbe mpoTHB KOpYIIHje y BE3HW ca
MOJUTUYKUM aKTUBHOCTHMA, jaBHUM (puHaHCHjaMa 1 Meaujuma. Hanme, nako Ctpareruja mokprusa MHOTe 00J1acTH, HUj€ HUIITA Mambe IpobdiemMa Koju
Cy OCTalM BaH WeHOr (okyca. Y HEKUM CHUTyalldjamMa MpoOJieMH KOJHU Cy HM30CTaIM IO CBOM 3HAuajy BHUIIECTPYKO MpeMaIlyjy TemMe Koje Cy
oOyxBaheHe, ITO je HAPOYUTO BHUIJBMBO Ha MpUMEpHUMa MPHUIPEME U peayin3anuje Mehyap:kaBHUX cropazyMa KOju MCKJbYUyjy IPUMEHY TOjeAMHUX
AHTUKOPYIIIMJCKUX TPOIHKCA, y TOTJICy JaBHOCTH NPYruX yTUIaja (OCHMM BIIACHMYKUX M Jp’KaBHE MOMohHW) Ha ypehuBame Meauja W IPEeBEHIIH]E
CEJIEKTUBHOCTH Y pajly MOPECKUX OpraHa.
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Oo6sact: 3.11. [TosiuTHYKe aKTUBHOCTHU

3.1 Onuc ctama

1) Y onucy crama koju je nat y Crpareruju, kaxe ce ciaeaehe:
a) Onuc cmarea

HoHomeweM 3akoHa o puHancupamwy nonuTrikux aktuBHOCTH ("Ciyx0enu rnacauk PC", 6poj 43/11) Penybnuka Cp6Ouja je 3Ha4ajHO yHanmpeausa MpaBHU OKBHP
y 0BOj oOyactu. MeljyTuM, y HpakcH ce MOKa3ajo Ja IMOojelrHa 3aKOHCKa pelliciha MMajy HEeI0CTAaTKe, HApOYUTO Y IOoriieqy obaBe3a JIMIA KOja Cy y BE3H ca
MOJIMTHYKKM CyOjeKTHUMa, Kopulnhema jaBHUX pecypca, Kao M 00aBe3a opraHa HaJUIe)KHUX 3a KOHTPOITy (pUHAaHCHpama IMOJUTHYKUX cyOjekaTa. Jlo nanammer qaHa
HUje M3BpIICHA HM jelHA E€KCTEPHAa pPEBU3Mja IMOJIMTUYKHX cyOjekara, jep OHM HHCY OWJIM IpeaBul)eHH 3aKOHOM Kao oOaBe3HH cyOjekTH peBusuje JpikaBHe
peBu3opcke uHcTUTyHje (y nasbeM Tekery JIPU). JlomaTHy motermkohy y 0BOj OOJIAaCTH MpeZCTaB/ba HEAOCTATAK MOTPEOHMX KalalluTeTa OpraHa HaJJIeKHUX 32
KOHTPOIY (pMHAHCUpamba.

AreHlja je ToKasana 3HadajHe pe3ysTaTe Ha MoJby CIpedaBama cykoOa MHTEpeca y CMHUCIY HeclojuBocTH (yHKuuja. Mehyrtum, nurame cykoOa mHTEpeca, y
CMUCITy OTKJIambama yTUIlaja NPUBATHOI MHTEpeca JIMIa Koja BplIe jaBHe (DyHKIMje, HUje PEeryJMcaHO Ha aJeKBaTaH Ha4yMH, IITO OTEKaBa MOCTyName AreHIyje.
Crora je HEONXOIHO MpeHu3upaTH W 00e30eauTH MexaHu3Me 3a mnpalieme W JoCieaHy NPUMEHY oapeaada o CykoOy HMHTepeca W OjadaTH OJTOBOPHOCT U
TPaHCHAPEHTHOCT y MocTynamwy. ¥ cdepr KOHTpoJIe MMOBHHE U Npuxoja (yHKIHMOHEpa, ATeHIMja ce cycpelia ca noTemkohama y Be3u ca npoBepamMa TAYHOCTH U
MOTIYHOCTH M3BEITaja O UMOBUHH U MPUXOAMMA U BoljereM peructpa. [JTaBHM HeOCTAIM KOjU Cy ce TIOKa3alH Y PAKCH jecy HEeNpelr3Ho JeUHUCAH 3aKOHCKU
mmojam, mmpaea u obaBe3e (PYHKIMOHEPA, Ka0 M HEIOCTOjambe KaTajora jaBHux Gynkuuja. [lopen Tora, HenpenusHo aedrHucana opnamihiena U 1y)KHOCTH ATEHIIje y
MOCTYIIKY KOHTpOJIE, Ka0 W HEaJeKBaTHA capajma ca HaJIC)KHUM OpraHMMa, JOAATHO OTEXaBajy IMOCTYyNaK MpOBEpe MojaTraka y JOCTABJbCHUM HMOBHHCKHX
KapTHIama.

VYuemhe jaBHOCTH W opraHM3alyja NUBIIHOT IPYLITBA UMajy KJBYYHY YJIOTY y moBehamby TpaHCIIapeHTHOCTH pajia U OATOBOPHOCTH nosmTHyapa. Hamme, nporec
ycBajama npomnuca y Pemmy6nuim CpOuju, Ha CBUM HHBOMMA, OJUTMKYj€ HEJOBOJFHO ydemnhie jaBHOCTH, 300T Yyera MHOTH TIPOITUCH TOCTajy "MHCTPYMEHT" KOPYIIIHje
U 370ynoTpeda, ymecto na Oyay CpeicTBO BUXOBOT MCKOpemHBama. Pasior 3a To je, n3amely ocranor, ofCcycTBO 3aKOHCKe TapaHuuje 1a he y CBUM cirydajeBuMa,
yCBajamy MpOIKca MPETXOUTH jaBHE pacipaBe U Ja fie ’UXoBU mpeaio3n Outu pasmorperu. Y PenyOnuiu CpOuju HUje peryiMcaH HH Mpolec JIOOupama, Kao
MeXaHu3Ma 3a YTHIa] 3aMHTEPECOBAHUX I10jeMHALIA M TPYIIa Ha YCBajamhe MPOIUCa U JOHOIICHE OJUTyKa.
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300r HaYMHA TIOCTaBJhakha M pa3peliaBama TUPEKTOPa, Ka0 U HaUYWHA YIIpaBjhamkha jaBHAM Mpeay3ehnma Ha CBUM HUBOMMA BJIACTH, BPEMEHOM j& CTBOPEHO TIOTOTHO
TJIO 3a yTHUIId] HHTEepeca MOJUTHYKHUX cyOjekata Ha muXxoB paa. HoBum 3akonom o jaBuuMm npexaysehuma ("'Cmyx0enu rinacauk PC", 6poj 119/12), cmamenu cy
onpehenn pusunm oj Kopyniyje. Mnak, nako cy cama mpoINrCcaHd YCIIOBU 3a W300p AMPEKTOpa, HUCY YTBPH)CHH jaCHU KPUTEPHjYMH Ha OCHOBY KOJHX HAIJICHKHO
MUHHCTApCTBO Ipe/yiake KOMUCHjU KaHAWJIATa U HA OCHOBY KOjUX KOMIKCHja BPIIM KOHAYHY CENEKIMjy KaHAWAaTa KOjH Cy UCITYHHJIHM CBE IPOIUCAHE YCIIOBE.
Crora, u300p, paspelienhe 1 HauuH BpeTHOBamka pasia TUPEKTopa U 1ajbe MPeACTaBibajy pU3NUHE MPOLECE ca CTAHOBUILTA 3JI0yIOTpeda U HacTaHKa KOpYyILHje.

Hako ce jaBHUM 100pOM, y NUJbY CTHIAa JTUYHE KOPUCTH, TPryje HA CBUM HHBOMMA BIIACTH, CETMCHT aHTUKOPYMIUjCKE aKIMje HAa HUBOY TEPUTOPHUjaTHE
aAyTOHOMHjE W JIOKAJHE CaMOyMpaBe je, Off CTpaHe IOHOCHNIAIA MOJUTHYKHX OJJTyKa, TOTOBO y MOTIHYHOCTH M30CTaBJbeH M 3a00paBibeH. OCHM Yy DPETKUM
Clly4ajeBMMa, U30CTaje YCBajame U CIPOBONEHE 030MIBHOT MOKPAjHHCKOT, OJHOCHO JIOKAJIHOT aKIMOHOI IIaHa 32 00pOy MpPOTHUB KOPYIIHje, KOju Ou 00e30ea1o
TpaHCHApEHTaH paJl OpraHa TEPUTOPHUjaTHE ayTOHOMH]jE, OJHOCHO JIOKATHE CaMOYyMpaBe, Ka0 M TMOKPAjUHCKUX M JOKATHUX jaBHHX mpeayseha, TpaHcmapeHTaH
OYIIETCKH CHUCTEM, OJIHOCHO Kpeuparme M TPOIIeHe OYIIETCKHX CpPEe/CTaBa, Kao W aJeKBaTaH OJAroBop rpahaHCKOr APYIITBA M MeAWja Ha KOPYIIHjCKE H3a30Be.
IMoTtennmjan 3a mpoOiieMe KOpyIMje Ha OBMM HHUBOMMA je moBehaH W HactaBuhie na pacte crpoBolemeM Tpolieca JCKOHIEHTpAIMje W JICeIEeHTpaIn3almje
HAQ/JIOKHOCTH ca penmyOsuukor HuBoa. HemocTarak cTaqHOT pagHOr Teja MpU CKYMIITHHU ayTOHOMHE MOKPajuHE OJHOCHO jEJMHUIIC JIOKATHE CaMOYIpaBe,
3aIy’KEHOT 3a 00pOy MPOTUB Kopymiikje, oHeMoryhaBa eukacHy KOHTpoJy Beha U yrpaBe Ha THM HUBOMMA BJIACTH.

Ha ocnoBy oBor omnuca crama cy noctaBjbeHH cienehn uussesn y Ctpareruju:
6) Huwesu
3.1.1. OTKIIOBEHU HEeOCTalH Y TPAaBHOM OKBHPY KOHTpOJIe (PMHAHCHparha MOJUTUIKUX aKTUBHOCTH U cy0jekara.

3.1.2. OTKIIOBEHU HeIOCTalM Y TPABHOM OKBHPY U OjadyaHM KamalMuTeTH y 00IacTH MpeBeHINje Cyko0a HHTepeca, KOHTPOJIE IMOBHHE M ITPUXO0/1a JaBHUX
(hyHKIHOHEDA.

3.1.3. YcBOjeH 1 MPUMEHEH JISJI0TBOPAH 3aKOHCKH OKBHP KOJUM C€ PETryJIHIIe JIoOupame U yuenihe jaBHOCTH Y MOCTYIIKY JTIOHOIICHa MPOIHUCca.
3.1.4. YTBpheHu jacHu KpUTEPHjyMH 3a Tpejyiarame, U300p U pa3peliemhe, Kao U BpeTHOBamkhe pe3yliTaTa pajia IUPEeKTopa jaBHuX npeayseha.

3.1.5. YcBOjeHH OKPajUHCKH M JIOKAJIHU aKLIMOHU IIJIAHOBH 32 60pOy NPOTUB KOPYILMje YHje cIpoBol)ere Haa3upy cTallHa pajHa Tella MOKPajuHCKUX, OHOCHO
JIOKAJTHUX CKYIIITHHA.

2) Y npBoM rogummeM u3Bemitajy o cnposohemy Crpareruje, AreHuuja 3a 0op0y NpoTuB KOpynuMje HCTaKJa je caenehe:
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Tonumuuke axmuenocmu

Kpajem oktobpa 2013. romuue hopMupaHa je pamHa Tpyra 3a u3paay HalpTa U3MeHa U JOoIyHa 3aKkoHa O (PHHAHCHPARY MOTUTHYKUX aKTHBHOCTH.

AreHmyja je U3BpIINJIa KOHTPOIY IMOAHETHX TOMUIIHIX (DMHAHCH]CKUX W3BEINTaja MOJUTHIKUX cyOjekara 3a 2012. roquHy U BeHe Haja3e MpeicTaBuia y OKBHPY
n3Bemraja ,,Konrpona ¢guHaHcupama MOMUTHYKHX cyOjekara. [ommmmu ¢uHaHcujcku m3Bemrtaju 3a 2012. roguny*. M3Bemraj je mpenctaBibeH jaBHOCTH 9.
neriem6pa 2013. romure y HaponHoj ckymmTiHHE, a MOKe ce Hahw ¥ Ha WHTEpHET CTpaHU ATEHIHje Ha CPIICKOM U €HITIECKOM je3uKy. AreHnuja je Ilpexpmrajaom
cyny y beorpany noxgnena 22 3axTeBa 3a MOKpeTame MPEKPIIAjHOT ITOCTYIKa, o Tora 18 3axTeBa 300T HEMOAHOIIeHa TOANIIHeT (DMHAHCH]CKOT n3BemTaja 3a 2012.
ronuHy U 4 3axTeBa 300T HelOCTaB/bamba MHUILJbEHa OBIalmIheHor peBuszopa. Y HapeaHoM mepuony AreHudja he ymyTutu nHopManuje 0 yOUYeHHM I0jaBaMa
Ha/IJISKHIM OpraHiMa Ha JiaJbe ToCTyname 3a octaie nmospeae 3PITA yrBpheHUX y MOCTYIIKY KOHTPOJIE.

ATeHIrja je u3paania aHaJu3y MoAaTaka Koju Cy HEOITXOMHH 3a e(UKacHy KOHTPOIy UMOBHHE M MpHUXoaa (QyHKIIMOHEpa W aHAIN3Y MHCTUTYIHja KOje€ PacIoiaxy
TUM TOJallMMa Ha OCHOBY MOJaTaka Koje caAp)Ku oOpasal] M3BelITaja O MMOBHMHHM W NPUXOAWMA y ckiany ca uianoM 46. 3akona o AreHumju. [IpoTokone o
MTOCIIOBHO-TEXHUYKO] Capamy je AreHIHja 10 cafa 3akjbydmia ca PermyOnndkuM TreomeTCcKuM 3aBOAOM, ATEHIIMjOM 3a MPHUBPENHE PETHCTpPEe M YIpPaBOM 3a
crpedaBame Ipama HoBma. Capajama je yCIOoCTaB/beHa M ca L[eHTpaiHuM perucTpoM Jerno M KIMPHUHT XapTHja O BPEJHOCTH ITyTeM IIPHCTYIAa BUXOBOM web
cepBucy. M3pahenn cy u Hauptu crnopazyma ca MHHUCTapcTBOM YHyTpammbux nocioBa u [lopeckoM ympaBoM. Pesynrtatu cy BHIJBUBH U MEPJbUBH Ha JHEBHOM
HUBOY, jep ce MPHINKOM KOHTpOJe MOoAaTaka M3 W3BelITaja 0 MMOBHHM M TPUXOAWMa Op30 MoNla3d N0 TpaKeHHX HH(OpMaIja, Ma je MOCTyMmaKk KOHTPOJe
edUKacHUjU, WTO pe3ynThpa Behum OpojeM MOKpeHYTHX MOCTyNaka paad yTBphHBama MOCTOjama MmoBpene 3akoHa O ATCHIIMjH, Ka0 M MOJHOIICHEM 3aXTeBa 3a
MOKpeTame NPEKpIIajHAX MOCTyNaKa U KPUBUYHUX NpHjaBa.

Haponna ckymmruna je 25. jyra 2013. rogunae monena Pesonyyujy o 3akOHO0A6éHOj noiumuyu KOjoM je, m3Mel)y ocrtanor, mpeaBul)eHO 1a jemaH o NHJbeBa
3aKOHOJIaBHE TIOJUTHKE Tpeba Ja Oyne 00e30ehuBame MOTIyHEe TPAHCIIAPEHTHOCTH U OTBOPEHOCTU TOKOM IIEJIOKYITHOT 3aKOHOJAaBHOT mporeca. Oa00p 3a ycTaBHa
MUTamka U 3aKOHOAABCTBO je 26. HoBeMOpa 2013. rogmue ycBojuo [lpenopyke 3a cauurbasarbe uzgewmaja o cnposohervy Pesonyyuje xojuma je npeasuheHo na
n3BemTaju Brnazge, ckymmnTrHe ayTOHOMHE MOKpajuHe, 3amTuTHHKa rpahana u Haponne 6anke CpOuje o mprMeHH OBe pe3oiylyje Tpeda /1a caapike ONroBope Ha
MUTamka y TOoMIeAy ydemha jaBHOCTH y MPOLECY M3pajie 3aKkoHa, Ha TO Jia JIM je U Ha KOju HauuH oMOrylieHO jaBHOCTHM M 3aMHTEPECOBAHHMM CTpaHama Ja Oymy
WHPOPMHUCAHH ¥ KOHCYJITOBaHH, J1a HEMOCPETHO YUECTBY]Yy Y M3paly MoJa3HUX OCHOBA, Ka0 W HA KOjU HauWH je oMoryheHo ydemihe jaBHOCTH U 3aMHTEPECOBAHUX
CTpaHa TOKOM jaBHE pacmpase (J1a Iii je U Ha KOju HauWH 00jaBJbeH TEKCT JOKYMEHTa KOjH j€ MPEeIMET jaBHE pacIipaBe, KOJIUKO j&é OPraHH30BaHO OKPYTIUX CTOJIOBA,
jaBHUX paclpaBa W JPYrHX HauMHa ydentha jaBHOCTH M 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa M Jia JIM je MOJHOCHOIMMA IPEeJiora TOKOM jaBHE pacipaBe AaT o0pasJiokeH
OZITOBOP O Pa3o3nMa 3a HeTPUXBATAbE).

MMUHHCTApCTBO CIIOJbHE M YHYTpalllkhe TProBUHE U TeJIeKOMyHuKanuja je 28. mapra 2013. roqune GpopMupano paaHy Ipyiy 3a U3paay 3aKOHA O 3alITUTH jaBHOT
WHTEpeca Ol HEeOMyILITeHE TProBUHE yTUIajeM, Yy LuJby ypehema U KOHTpoJie JIOOMCTUYKE aKTUBHOCTH M 3alITHUTE APYIUTBEHOT MHTEIPUTETa y TOj 0OmacTH. Y
panHOj Tpymu Cy HpeACTaBHULM OBOT MHUHHCTapcTBa, [eHepamHor cekperapujata Bnanme, IlpaBHor ¢akynrera y beorpany, pymrtBa nobucra CpOwuje,
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MuHKCTapCcTBa MpaBie U Ap)KaBHE ynpase u AreHiuje 3a 60pOy npoTus Kopymnuuje. OapxaHo je YKyITHO YeTHpH cacTaHKa paJHe rpyrie, ald KOHUENT 3aKOHa jOII
yYBEeK HHje ycamamieH. JloHomeme 3akoHa o0 jodupamy Omio je u mpeamer Crparermje u3 2005. roguHe, a HeKH o MOryhux KoHIENaTta OBOT 3aKOHa Cy ce
M0jaBJbUBAIIN Y JABHOCTH Y IPETXOAHOM TEPHOLY.

3) Ouena crama u3 l'ognmmer usBemraja EK o Hanperky 3a 2014. ronuny

Hako cy jaBHe pacnpaBe 3a HHjaHCY TPHUCYTHH]jE y 3aKOHOJABHOM IIPOIIECY, BUX U JdaJbe Tpeba CIpoBoauTH y Behoj MepH M Y peamHujeM BPEMEHCKOM OKBHUDY,
Kako OW ce oMoryhmio 3avHTEpEecOBaHMM CTpaHama Ja J1ajy CBOj KBaJuTaTUBaH aomnpuHoc. OBO je HApOYHWTO MOTPEOHO 3a HANPTE 3aKOHA KOjHU WMAajy BEIIHKHU
€KOHOMCKH W COIMjaJTHH YTHIA] KaKo OM ce yHAIpEeAwWoO COIMjaIHUA JHUjalor KOjH C€ TOropIao TOKOM IepHojia TIOKpHBEHOT m3BemTajeM. EdukacHo mpaheme
cripoBol)ema JOHETHUX 3aKOHA M CTPATENIKUX JOKyMEHaTa Tpeba Ja ce Imojada y CMHCTy mpeasuhama U pelllaBama Kallibelha U 3acToja. Biana n game Tpeba ma
0oJbe carsema yaore He3aBUCHUX PEryIaTOPHUX Tella U J1a TapaHTyje Jla Ta Tela uMajy oaroapajyhe pecypcee kako 0u epukacHo obaBibaja cBOjy yiory. Ha kpajy,
Tpeba 00e30euTH cuCTeMaTHIHO TTpahehe ’UXOBUX 3aKJbydaKa.

VY morneny mpeBeHuuje, AreHnuja 3a 0opOy MpPOTHUB KOpYIIHjE je MPUMHIIA CKOPO ABOCTPYKO BHUIIIE 3aXTeBa 3a HCIIMTHBA-E CYKO0a MHTepeca y OJHOCY Ha
nperxoany roauny (1402 3axrtea y 2013 y nopehewy ca 872 y 2012); mehyrum camo manu Opoj ciydajeBa je OkoHUaH. AreHuuja je mojaHena 56 npekpiiajHux
3axTeBa, IITO je 3Ha4ajHOo noBehamke y OJHOCY Ha TMPETXOJHE TOAMHE Kaja je camMo 9 TakBHX 3axTeBa MOJHETO.

[ToTpeOHO je M3MEHHUTH W TOMYHHTH CPIICKO 3aKOHOIABCTBO y oOyacTu cykoba uHTepeca (ykibyuyjyhu u ompende koje meduuuinry cykobd nHTEpeca) Kako Ou ce
YCKJIaIUIIO Ca €BPOTICKUM U Mel)yHapOIHUM MTpUMepHMa HajOoJbe Mmpakce, Kako Ou ce 00e30eniIo a CBH Ciiy4dajeBu cykoOa mHTepeca Oyay pa3MOTPEeHHU U Kako Ou
ce u3pekiie oaBpahajyhe cankmmje.

VY 2013 3amouer je 451 moctynak 3a KOHTPOJY HMOBHHE H NMPUX0a jaBHMX (YHKIHOHepa, o Kojux cy Behuny (252) unHMIM (yHKIIMOHEPU KOjU HHUCY
MOJHENN M3BEIITaj O CBOjOj IMOBMHU M MPUXOAMMA y 3aKOHOM IIPONHMCAaHOM POKY. ATeHIIMja je Iojadana MpoBepy M3jaBa O UMOBHHH, U MOAHENA je YKynHO 168
3axTeBa 3a MOKpeTame MPEKPILajHUX MOCTyaKa KOju ce OAHOce Ha u3jaBe o uMoBuHH y 2013 ox uera je 142 Guito 3a HENOAHOILEHE MpHUjaBa Ha Bpeme. Takolhe je
nojHena AeBeT KpuBU4HUX npujasa y 2013. u nomatHux 14 KpUBHYHUX MpHjaBa TOKOM npBa yetupu Mecena 2014. rogune o kojux je 9 300r oCHOBaHE CyMI-E Ja
jaBHM (yHKIMOHEp HHj€ MPHjaBHO MMOBHHY WM j€ JaBao JaxHe HH(opMmauuje 0 UMOBHHM Ca HaMEpOM JAa Npukpuje unmmenuue. lllTtaBuine, morpeGHO je
mo3abaBUTH ce IpodeMoM HeZocTaTka oaBpahajyher nejcTBa cankumja.

AreHITija je HacTaBWJIA J1a Haa3upe (pMHAHCHPaHbe MOJUTHYKUX AaKTHBHOCTH, YKJbYIyjyhu 1 (hMHAHCHpame 3a IpeBpeMeHe n300pe Koju cy ce oxapxkanu y 2014,
Toxom 2013. rogune, Arenmuja je mogHena 335 3axTeBa 3a MOKPETAmbE MPEKPIINAjHOT MOCTYIKa, o vera ce Behuna (303 ciryuaja) omHOCH HA TO IITO MOJUTHYKE
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opraHu3anyje HUCYNOAHEIE W3BEIITaj O TPOIIKOBMMa 3a M300pHY Kammnamy 2012. V Be3u ca oBUM mIpeaMeTnmMa, camo 28 mpecyaa je IOHETO, oA KOjux je 8
npaBHOCHAXXHUX. TokoM mpBux mecenu 2014. ronuHe, AreHuuja je moHena 10 omnmyka xoje ce ogHOce Ha TyOMTaK CpeAcTaBa M3 jaBHUX H3BOPAa HAMEH-CHHX
MOJIMTUYKHUM Cy0jeKTHMa KOjU Cy KaXKEEHH 3a MPEKpIliaj Ha OCHOBY 3aKoHa O (PMHAHCUPAbY MONUTHYKAX aKTUBHOCTH.

AreHuuja Tpeba 1a chpoBene ACTajbHy NpoBepy (UHAHCHparma MOJUTHYKUX CTpaHaka. M jajbe je HEONXOAHO YCIOCTaBUTH €BUACHIM]Y Kopuinhema H3jaBa O
WMOBUHH M KOHTpOJIe UHAHCHpama maptuja. Y cKiagy ca ozapendama AKUMOHOT IUIaHa 3a OopOy MpOTHB KOpYIIHje HOTPeOHO je 0OpaTUTH Maxmy Ha
cilydajeBe He3akOHHMTOr Oorahema Kako OM ce He3aKOHHTO Ooraheme YYMHWIO KpUBHUHMM fesioM. [loTpeOHO je y3eTH y o03up mpemnopyke 3a (GrHaHCHpambe
n30opuux kammnama OEBC-a u OANXP-a.

4) Ouena crama y OKBHPY He3aBHCHOT MOHMTOPHHIA

VY okBupy ommca crama Ctparernja je oOpaania Heka o MUTama | IpodiieMa KOju Cy O 3Hadaja 3a Cy30mjame KOPYIIIHje Y BE3H ca ,,[IOTUTHIKAM aKTHUBHOCTHMA
1 (HOPMYIIHCAaHH CYy HEKH O ITNJhEBa YHjUM O OCTBapHBam-eM TPebasio 00e30eIUTH Ja ce CTarmke J0BeE Ha JKeJbeHH HUBO. Tako cy y Ctpareruju oopahena nurama:
MIPaBHOT OKBHUpA 3a (DMHAHCHPAHE MMOJIMTHIKUX aKTHBHOCTH, PEBH3H|E W KOHTpOJIe PUHAHCHpamha MOTUTHIKNX cyOjeKkara; Cykoba HHTepeca M KOHTPOJIE UMOBUHE U
npuxona jaBHUX (DYHKIIMOHEpa; ydeniha jaBHOCTH y MPHUIIPEMH IpoIHca U JTIoOWpama; MOCTaRbamka M pa3pellaBama JUPEKTOpa jaBHUX Tpemyseha; mmaHupama
AHTUKOPYIIIH]CKAX aKTUBHOCTH Ha HUBOY TEPUTOpHjaTHE ayTOHOMHjE W JIOKaIHE camoympaBe. O MojennHAM MUTAamkUMa Koja Cy o 3Hadaja 3a O60pOy MpoTHB
KOPYTIIIHj€ a Y Be3H Cy ca MOJIMTHIKIM aKTHBHOCTHMAa, TOBOPH C€, TIOCPEIHO, U Y APYTUM JenoBuma CTpaTeruje (HIIp. Mepe MPeBeHIIHje).

Melhytum, Ban oOyxBara Ctpareruje cy ocrajie HeKe BeoMa 3Ha4yajHe 1ojaBe v MuTama. Tako ce, Ha pUMeEp, Y BE3H ca MOJIUTUYKUM akTHBHOCTUMa Ctpareruja 0aBu
EBUXOBUM (PUHAHCHUPAKBEM Y MEPH Y KOjOj C€ OBOM MaTepHjoM 0AaBH U aKTyeJIHU 3aKOH O (PHMHAHCUpPAKY MOJIMTUYKKUX akTUBHOCTU. C Ipyre cTpaHe, HuCY 00yxBaheHa
MUTamka Koja ce OHOCE Ha (PMHAHCHpame KaMIlamka 33 HallMOHAIHE CaBeTe HALIMOHAIHUX MamHHA, KaMIamkbe y Be3U ca pedepenayMoM, (PMHaHCHpamhe JINIa Koja Cy
MOBE3aHa Ca MOJUTHYKUM CyOjeKTMMa M TOjeJMHAlla KOjU Cy KaHIUAaTH 3a u30opHEe (yHKIMje, 370ynoTpede win Kopumheme jaBHHX pecypca 3a Boheme
MOJIMTUYKKUX aKTHMBHOCTH (HIIP. KPO3 3alONbaBAKkE y jJABHOM CEKTOPY), CIIPOBONCHE MOIUTUIKUX aKTUBHOCTH KOj€ Cy MPEICTaB/bEHE Ka0 aKTUBHOCTH APKABHUX
OpraHa W JIpyrux jaBHUX MHCTHUTYIIU]a, ,,KYIIOBHHA IJ1acOBa‘“ U JPYTO.

VY Besu ca obnamrhy cyko6a nHTepeca 1 KOHTPOJIe UMOBHHE U IpuXo/a jaBHUX (yHKIMoHepa CTpaTeruja ce He OaBu MUTamkEM 00yXBaTa Mepa OBe BPCTE, 11a TaKo HE
Mpero3Haje moTpedy Ma ce aeo mocrojehux 3abpaHa, orpaHnYema U 00aBe3a Koje Baxe 3a jaBHe (pyHKIMOHEpe, MPUMEHH W Ha JIMIA KOja HEMajy CBOjCTBO jaBHHX
(hyHKIIMOHEpa a MOTY OMTHO yTHIIATH HA JIOHOIIEHE OMTyKa (HIIP. CAaBETHUIIM MUHUCTApa) WIH CAMH TaKBe OIUTyKe JOHOCE (CITyXOSHHUITN KOjU pajie Ha 10jeIUHUM
mocebHO oceTJFUBUM MocioBuMa). lopen Tora, cBa maxkma je yCMepeHa Ha aKTHBHOCTH AreHImje 3a 00pOy MpOTHB KOpYMIHje, WaKo y MPUMEHH mocrojehmx
MpaBmiia 0 CykoOy MHTEpeca MMa U IPYTHX OpTraHa Koju MMajy oapeheHe Ty>KHOCTH, aJlh WX HE BpIIIE.
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VY Be3u ca yuemhem jaBHOCTH y MpoLECy AOHOIICHA OANyKa W jaBHommhy camor Tor mpoueca, CtpaTteruja ce UcpaBHO (OKycHpa Ha BEJIMKU NpoOJieM HaurHa
JIOHOLICHka TMpOMKca, adu He mocBehyje NOBOJBHO MaXkie MUTamy yTullaja Ha crnpoBoleme Beh AOHeTMX mpomuca. Y Be3d Ca OBUM Bajba HAIlOMEHYTH 1a
CrpaTernjomM HUje TPETHPAHO MUTamE AOHOLICHAa OceOHe BPCTe MpomKca — MehyHapOOHUX YrOBOpa, KOjH, € jelHEe cTpaHe, 300r ycTaBHE XHjepapxuje MpaBHUX
akara, MOTy e(eKTHBHO CTaBUTH BaH CHare MpUMeHY Beli YCBOjEHMX aHTHKOPYMLHMjCKUX ofpeAada W3 3aKoHa, a C JApyre cTpaHe, MPUIpPEMajy ce Ha HAauuH KOjH
onemoryhasa yuenthe rpalaHa v jaBHOCT Ipolieca, ILITO CTBapa PU3MKE O HACTAaHKa KOPYILHje.

VY Crparermju ce ¢ mpaBoM yKa3yje Ha IITETHE TIOCIeNnIle HaYMHa MIOCTaB/bamka U pa3pellaBama JUPEKTopa jaBHUX Mpeny3eha u reHepaitHo, Ha IMITeTHE TOCIeInIIe
3aTedyeHor HaYWHA YIIpaBJbakha jaBHUM npeny3ehnma. MelhyTum, mpobiaemMu MOJUTHYKOT YTHIIAja KOjU TIOCTOj€ y BE3H ca M300pOM PYKOBOAMIIAIA M PAZOM jaBHHUX
npemy3eha Ha MCTH WM BeOMa CITMYaH HA4YWH C€ jaBJbajy M y APYTHUM JEIOBUMA jaBHOT CEKTOpa — Y jaBHO] yIPaBH y HajUIMpeM cMucity peud. CaMo HEKH JIeIOBH
,JaBHE ympase* cy o0yxBahenu CtpaTerijoM y OKBUPY MMOCEOHIX OOJIACTH, aJIH HE CBH.

VY norieny 6opbe mpOTHB KOPYIIIHje Ha HUBOY TSPUTOPHjaTHE ayTOHOMU]E U JIOKaJIHE camoympase, CTparerdja aaje OmimTH OKBUP, TOK O KOHKPETHHUjE poliIeMe U
peliemka 3a BbUX TPedaio YOUUTH, OHOCHO Pa3BUTH KPO3 CIIPOBONCHE MOjeIUHIX aKTUBHOCTH U Mepa.

HunsseBn koje CTparernja y oBOM MOTIaBIby JOHOCH jOII YK€ TpeTrupajy mpodiem. Tako ce musb 3.1.1. omHOCH camMo Ha OTKIIamamke HeloCTaTaka y MPaBHOM OKBHPY,
a HE W Ha HEroBy IyHY npuMeny. Lnss 3.1.2. roBOpH 0 OTKJIamamy HEJOCTaTaka MPAaBHOT OKBHD U jadamy KamaluTeTa y o0JacTH MpeBeHIHje Cykoba MHTepeca,
KOHTpOJIE IMOBHHE M TIPUXO/a jaBHUX (DYHKIIMOHEpA, aJli HE U O MyHO] npuMeHH Tux Mepa. Llmp 3.1.3., ¢ npyre crpaHe, OMHOCH C€ U Ha yCBajame JEIOTBOPHOT
MIPaBHOT OKBHIPA M Ha KErOBYy NpuMeny (yuemrhe jaBHOCTH U tobupame). Llib 3.1.4. je o cBojoj MpUpoau YK O OHOTa IITO j& IaTO y OMKCY CTama U CBOJH CE Ha
yTBphHBame jaCHUX KPUTEpHjyMa 3a ,.[Ipejiarame, n300p U pa3pelienhe, Kao M BpeIHOBAamkE pe3yliTaTa pajia AUPEeKTopa jaBHuX mpemyseha®, 1ok cy M30CcTaBbeHa
IpyTa MUTama Koja ce TUIy pajia jaBHUX mpeay3eha, ma yak v HauiMHa n300pa U paspelemna APYruX PyKOBOIMIIAIA YHYTAp OBOT JeNla jaBHOT CeKTopa (HIIp. YIaHOBU
Ha/30pHUX onbopa). [letm mmsp, oOyxBara M ycBajame aKIMOHMX IUIAHOBA M YCIIOCTABJbAE CTAIHHUX paJHHUX TeJNa Koja HaI3Mpy NPUMEHY THX IUIaHOBA HA
MIOKPajUHCKOM U JIOKQJIHOM HHBOY.

V Besu ca nuTamuMa Koja Hucy odyxsahena Ctparernjom, y IpoTeKJINX FOUHY JaHa Ce I10Ka3alo Jja Cy UMa U HeKUX 030MbHUX IpobieMa:

e KaMIlama 3a M300pe 3a HallMOHAJIHE CaBeTe HAIMOHAJIHMX MamuHa U3 2014. BoheHa je Kao MpPEeBacCXOJHO MONHUTHYKA (HAJAMETamhe MOJIUTHYKUX TPpyIaluja
KOje TIpe/ICTaBJbajy WHTEpPECe TOjeANHNX MIPEICTABHIKA HAIIMOHATHINX MarblHA), a HUje Onia OABPrHyTa KOHTPOIH Y Be3U ca (PHMHAHCUPAEEM KaMIame,
HHUTH Cy Y TIOTJIe Ty U3Bopa (prHaHCHpama, TPOIIeHka CPeICTaBa WM H3BEIITaBamka OMiIa IpONIcaHa IpaBmIIa;

® TOJUTHYKO HAJMETamE 32 KOje IpaBuia o Bohewy KaMIame HUCY ypel)eHa npuMeTHe cy U Kol u300pa 3a caBeTe MECHHX 3aj€AHULIA;

® [0jeMHE KaMIlamhe Cy BOhjeHe 0 CTpaHe NMpaBHHX JIMIA KOja Cy Ha HEKHW HAa4WH y BE3W ca MOJMTHYKUM CyOjeKTUMa (HIIp. YAPYXKewma) U TO je AeTUMUIHO
TPETUPAHO y U3BEIITajUMa ATCHIIM]e O KOHTPOIX (PUHAHCHPamha KaMIlamke (Jeo KOjH e OTHOCH Ha HOBYaHe TpaHcdepe);
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MIATakE 3I0yIOTpede jaBHUX pecypca je MHOTO IyTa MIOMHULAHO Y JaBHOM JUCKYPCY Y KOHTEKCTY BOera M300pHE KaMIamke WiIH MOJUTHIKAX aKTUBHOCTH
BaH Kammame (Hajuemhe Kpo3 MmeljycoOHe onTyxOe MONMTUYKMX TaKMala) ajd Huje OWIo TpenMeT HCIMTHBamka jaBHUX TyXKmiana 300r moryhux
KPUBUYHHX JieJla, HUTH TIPEIMET HCIUTHUBAMkA O]l CTPAHE JPYruX NP:KaBHUX OpraHa, ca CTaHOBHINTAa MOTYhMX CHCTEMCKHX MpoOiema (HIp. yTBphuBame
pasMepa 1 MOJAIIUTETa ,,CTPAHAYKOT 3aI0NIJbaBakha’ y JABHOM CEKTODPY);

MOHHTOPHHT KOjH je crposena Tpancmapentroct — Cpbuja je 1mokasao jga cy u Ha u360puma crpopegeHnum nodetkoM 2014°, romqune (apiaMeHTapHH 1
MOjEeANHY JIOKAJTHM) MacoBHO KopuinheHe MoAaTHe MPUIMKE 32 MEIUjCKY IMPOMOLHjY jaBHUX (YHKLIMOHEpA, YMje Cy CTPaHKe ydecTBOBaJlle Ha M300puMa,
Tako J]a C€ ca BUCOKHMM CTEIEHOM IOY3AaHOCTH MOXKE 3aKJbYUUTH Ja Cy T€ aKTUBHOCTH WJIM LMJbAHO KpPEeHWpaHe paid MOJUTHYKE NMPOMOLHjEe WM Ja Cy
IMJbaHO W3BpIIICHE Oam y o0a n3bopHe KaMiame. /[0 CTMYHNX 3aKbydaka ce MOXKE IO M Ha OCHOBY YBHJA Y CTEIICH aKTHBHOCTH jaBHUX (DYHKITHOHEpA
ca pPemyOoJUIKOT HUBOA Y TPaJOBHMa M ONIITHHAMA Y KOjUMa Cy OIp KaBaH! M30JI0BAHM JIOKaTHU n300pu TokoM 2014. rogune;

3060r ,,KyIOBHHE T71acoBa‘, Koje je, cynehu mo 6pojanm MeljycoOHIM onTyx0ama, aii U ca3HamUMa Off Tpal)aHa Koju He JKele J]a O TOME TTOIHOCE KPUBUIHE
TpHjaBe, HUCY BOH)eHH MOCTYIIIN, OCHM Yy jeTHOM ciry4ajy u3 2012, Koju join yBeK HUje OKOHYAH;

VY Be3u ca muTameM CykoOa WHTepeca 1 MUMOBUHE M MIPUXO/a Y jaBHOCTH je OMJIO M TOKOM IPOIJIe TOAWHE cIy4ajeBa y KOjuMa ce TO MUTake MOCTaBIbhajlo y
pany JMIa Koja HeMajy CBOjCTBO jaBHUX (PYHKIIOHEpA, HAPOUHUTO y BE3U ca CaBETHUIIMMA jaBHUX (DYHKLIMOHEpa M BUIIKX cinykOeHuka y [lonunuju;

Hucy onaxeHe Mo3UTUBHE TIPOMEHE Y MPAKCH HA/I30pa HAJI KOHTPOJIOM CyKoOa MHTepeca APYTHX JIMIA KO KOjUX Cy Ta MpaBHia MpPOMUCaHa, OCHM jaBHUX
(hyHKIIMOHEpa (HIIP. IP>KaBHU CITY>KOCHUITN);

VY Toky mpoluie ToAuHE je yuecTano Kopuinheme Me)yHapoJHUX CIiopa3yMa Kao OCHOBA 3a HCKJbYyUYeHEe MpUMEHe AJoMahnx 3aKkoHa, YKIbY4yjyhu ¥ BbHUXOBE
AHTUKOPYNIHUjcKe oapende, HapounuTo y cepru yropopa o jaBHO — MPUBATHOM MapTHEPCTBY (ynarama y npeaysehy y BmacHumTBy PemyOnuke CpOuje u
MapTHEpa U3 3eMJbE Ca KOjOM j€ TakaB CIIOpa3yM 3akJbydeH). Koj HEKMX TakBHX apaHKMaHa, HE CaMo Jia HHj€ MOCTOjasila MOTYRHOCT yTHIlaja jaBHOCTH Ha
Tpoliec JOHOLICHa OfTyKa, Beh je 6una yckpahena ayro Bpemena'® u 3a JokyMeHTe Koju ce ofHOCE Ha Tpeysere obaBese Pemy6iunke Cpouje (yroBops o
BIIACHMUKO] TpaHchopmauuju Gusirer JAT Epsejza)’’. [TogueTe cy n HHMIMjaTHBE KOjUMa CE OCIIOPABA YCTABHOCT ' jeJHOT TAKBOT cropasyma (u3mely P.
CpOuje u YAE), anu o suMa YcTaBHU CyJ jolI YBEK HUj€ OUTY4UBao,

VY morneny yTviiaja Ha JTOHOIICHE OMITyKa KOjIMa CE€ CIPOBOIEC MPOIMKCH KOjU Cy Beh JTOHETH, M Jdajbe HeMa Beher HampeTka, a 4eCTO HH €JIEMECHTapHUX
nH(popmariija (HIIp. HeoOjaBJbUBAKLE MUIIJBEHHA O TPUMEHH IPOITHCA, HEMOTITYHHU TOJAIT! O IPUMEHH TIPOITHCca YHyTap HHGOpMaTopa o paay opraHa BIacTH
WTI.);

Toxom 2014. je HacTaBJbeHa NpaKca HE3aKOHUTOT TMOCTaBJbEHa M paspelieha Y jaBHOM CEKTOpY, OAHOCHO JOHOLICHE TAKBHX OAJYKa Kao YHCTO
MNOJUTHYKHX, HAPOYHUTO y MPUMEHM 3aKOHA O JPKaBHUM CITy)KOCHHUIMMA, ajli jé KPO3 U3MEHE U JOIyHE TOT 3aKOHA MOCTaBJbEH HOBH POK 32 OKOHYAHE TE

% http://www.transparentnost.org.rs/index.php?option=com_content&view=category&id=39&Itemid=51&lang=sr

19 hitp://www.transparentnost.org.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=819%3Aobjavljivanje-ugovora-je-svakako-nuan-ali-ne-i-dovoljan-preduslov-za-ispitivanje-

korisnosti&catid=42%3Anaslovna&lang=sr

Y hitp://vww.media.srbija.gov.rs/medsrp/dokumenti/air_serbia_ugovori2014.zip

12 HezaBucno Cy uX nojHenu JleMokparcka CTpaHka M MOKpeT ,,Jlocta je 6uino®.
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Tpakce, IITO Ce MOXKE CMATpaTH GMTHHM HampetkoM' . Huje GMIO MpemMeT CHCTEMCKe aHaJM3e, alld je BHUBMBO Ja je IpolIeMa ca IOCTaBIbeHmUMA,
WMEHOBamkUMa M pa3peliehbiMa Ha OCHOBY MOJUTHYKHX (haKkTopa, a HE Ha OCHOBY YHAampea MPOIMCAHMX MpOoLenypa U KpUTepujyma, OWiIo U y ApYruM
JIeJI0OBUMa JaBHOT CeKTopa (HIIp. jaBHE areHIyje, 3paBCcTBO, OpraHu3aluje 00aBe3HOT COLMjaTHOT OCUTYPamba UTH.).

Kan je ped o nurtamuma koja cy odyxsahena Crparernjom, riiaBHH 3aK/by4lu cy ciaenehm:

Jomuio je 1o mpoMeHe 3aKoHa O (pHMHAHCUPaY MOJUTHUKUX aKTHUBHOCTH, ajld HE Ha Ha4yuH Koju je npeapuljed CtparerujoM. M3MeHaMa Tor 3akoHa U3 HOBeMOpa
2014. cmameHO je OyUeTCKO (PUHAHCUPAHE MOJUTHYKHX CyOjekaTta, IITO C€ MOXKE CMAaTpaTH MO3UTUBHUM Ca CTAHOBHINTA OYUETCKUX yiuTeaa. Mehytum,
MPOMYIITeHA j€ MPUIKKA Jla Ce jaCHO YTBPAU CBpXa OyleTcKOr (hMHAHCHparma, MTO OM OMOTYhMIO Ja ceé Ha CMHUCIICHWjU HAYMH OJIPeIyd U HUBO OYIIETCKOT
(uHaHCHpama, Al M HA4YMH pacrmonelie TUX cpeactaBa. C nmpyre cTpaHe, m3MeHe 3aKOoHa JOHEIE Cy M HEKe NMpoMeHe Koje he mMartu HeraTuBHE e(deEeKTe 10
PaBHOIPABHOCT yYECHHUKA Yy MOJUTUYKO] OOpOU U Koje Ccy oOecMHUCIe TMOjeIMHe 3aKOHCKE KOHIenTe. Ta OIleHa ce MPeBacXoJHO OJHOCH Ha oMoryhaBame Ja ce
OyueTcka cpelncTBa qo0ujeHa 3a (pUHAHCHpPamke PEAOBHOr paja MOJUTHYKUX CyOjekata KOpHcTe M 3a (HHAaHCHpame n300opHe Kammame. OBa Mepa je HapO4YUTO
IITETHA Y KOHTEKCTY OJICYCTBa OTPaHHYCH-a YKYIMHUX TPOIIKOBA KaMIIAkhe WIIU IMOjeIMHUX HEHUX OOJIMKA, KOje MOCTOje Y YHOPEIHO] MPaKCH W PEICBAaHTHUM
MeljyHapoTHUM CTaHapauMa.

V mornieny KOHTpoJie (PMHAHCHpama MOJUTHYKUX aKTUBHOCTH, NPUMETAH je M3BECTaH HANpeJaK y OJHOCY Ha MPETXOJHE IOAWHE, KOjU Ce Orje[a y MOLITOBAbY
OCHOBHHX 3aKOHCKHX 00aBe3a OJi CTpaHe MOJMTUYKUX CyOjexara (Ia MOJHECY M3BEIITaje), KBaJUTETa YHOIICHha MojJaTaka y caMUM H3BeITajuMa U o0yxBaTa
KOHTpOJIE KOjy je cripoBena AreHimja 3a 6opOy mpoTuB Kopymmwje'’, a Mamux moMaka MMa W Ha T0JbY Ka)KEbaBamba MPEKpIIaja W3 3aKkoHa o (DHHAHCHPAIbY
MOJMTUYKUX aKTUBHOCTH. MehyThm, u3BemTaju AreHiuje joi yBeK He 00yxBaTajy CBE acleKTe MOIITOBamka oApeaada 3akoHa 1 00jaBibyjy ce BHIIE Meceld HaKOH
OKOHYama M300pHE KaMIlame, a U3 BUX Ce MOXKE BUJICTH JIa JIeO MoJiaTaka HUje MPUKYIUBCH OJ1 APYTHX JPKAaBHUX OpraHa U MpaBHUX cy0jeKara U Imopes MoCTojama
3aKOHCKe 00aBe3e Jja ce TH MOAaly J0ocTaBe ATEHIMjU pagd Bpliewma KoHTpose. CBe TO ykasyje Ha moTpeOy na ce 3aKOH Mpeuu3upa U y moriedy o0yxBaTa U
BpeMeHa Bpuiewma kKoHtpose. [lopen Tora, u Hakon u30opHe kammame 2014. je jaBHOCT ocTana yckpaheHa 3a cymTHHCKe nH(pOpManyje o Tome U3 Kojux he u3sopa
Outu rutaheHu MMojeIMHU TPOIIKOBH, Oyayhu a cy y 100a u3BelITaBama O Wi HertaheH! Wik MPBOOUTHO U3MHUPEHHU M3 KPEIuTa.

Hucy Oune 3amakeHe akTUBHOCTH Opyrux oprana (Ousiia PPA, Oyuercke mucnekuuje, JJPU, Ilopecka ympaBa, nedopmupanu Hamsopuu onbop Hapommue
CKYIILITHHE) Y KOHTPOJIM MOJUTHUKHUX CyOjeKaTa M JIMIA Koja ca BUMa MOCHIyjy, OJHOCHO KOHTPOJIHM MpUMeHe 3akoHa 0 (hHMHAHCHpakhy MOJUTHYKUX aKTHBHOCTH
(Hmp. mpoBepa MOMITOBamka O jeAHAKOM IMOCTYINamby eMHTEpa IpeMa CBHM IOJIMTUYKUM Cy0jeKTHMa, MpoBepa MOIITOBamka 00aBe3e jeHAKOT MOCTYyMama mpemMa
MOJIMTHYKKM CYOjeKTUMa NPUIMKOM Jojeie HeUHAHCHUJCKMX CpeJICTaBa M3 jaBHMX HM3Bopa). J[pikaBHA pPEeBH30pPCKAa MHCTUTYIMja HUje ce OaBWiIa PEBU3HjOM

13 hitp://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/17122014/postavljanje%20sluzbenika%20na%20polozaju%20izmene%20zakona%20i%20primena.doc
Y http://www.acas.rs/images/stories/izvestaji-kampanja/izbori2014/kampanjaizvestaj 2014.doc
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(hnHAaHCHpama MOIMTUIKAX Cy0jeKaTa v MOBE3aHUX JIUIA, alld j¢ HajaBria akTHBHOCTH Ha TOM 1oJby y 2015. n m3Bpmmia onpehene npumnpeme, Hako joIn YBeK HHje
M3MEHCH 3aKOHCKU OKBUP.

[Mutame cykoba MHTEpeca U KOHTPOJIC UMOBHHE M MPHUXOAa jaBHUX (YHKI[MOHEpPa je OWIo HelTo Buile y (oKycy AreHiuje 3a 60pOy HMpOTHB KOPYIIHje HEro
paHMjuX TOAMHA, &M je YTHCAK Aa OM aKTUBHOCTH Ha OBOM IIOJbY MOpaje Ja OyAy mupe, ¢ 003upoM Ha pazMmepe mpobiiema. Y TOM KOHTEKCTY je, OCUM jayamba
KamanuTeTa, W 1aJbe HEONXOIHO M3MEHHUTH 3aKOHCKH OKBHpP. MehyTuM, n mopen MHHLIMjaTUBE Aa C€ TO YYMHH, a KOja je JOoIUIa O caMe ATreHnuje, 10 IpOMeHe
MpaBuiIa HUje AOLII0. Y BE3H ca OBUM, OMTHO je ucTahiu 1a ocuM peliena Koja ce npeaulajy y 1eTaJbHOM U 00pa3iokeHoM ,,Mo/eny 3aKkoHa KOjH je ImpeacTaBuia
Arennmja®®, a xoja mpeuusupajy osnamhema AreHimje u o0aBese APYrMX OpraHa H (yHKIHOHepa, TpeGa Mpelu3HpaTd H obaBese Koje he AreHimja umary,
HapOYMTO Yy BE3U ca 00yXBaTOM M JyOHHOM IPOBEPE M3BEIITaja 0 MMOBUHH M IIPUXOMMa jaBHUX (PYHKIIMOHEpa.

Kon pasmatpama cyko0a uMHTEpeca jaBHUX (DYHKIHOHEpa W J1ajb€ HE IOCTOjHM jeAMHCTBEHA Mpakca o0jaBJbHBamba IMOJATaKa O JaTUM MHUIUBCHHMA U OHETUM
oJUTyKama, mTo OW ce MOTJIO TIONPaBUTH M Yy OKBHUPY MocTojeher MpaBHOT OKBUpa. AYTEHTUYHO TyMauerme HapojHe CKyNIITHHE Y BE3U ca IOJIOKAjeM T10jeIMHIX
nuIa y npeaysehrma y qpKaBHOM BIIACHUINTBY, HAKO MPaBHO MCIIPABHO, UMAJIO je 3a epekar cykaBame Kpyra Juila kKoja he OuTu moABprayTa aHTUKOPYIIIIN]jCKAM
MexanusmuMa. bynyhu ga je mporenypa JOHOIICHa OBaKBHX TyMadera MCTa Kao W 3a M3MEHe 3aKkoHa, HapojHa CKyNIITHHA je MPOMYyCTHia MPUIHKY Ja
HEJ0CTaTaK Y 3aKOHY OTKJIOHH.

Wnaue, nurame HecrojuBoCTH (PYHKIMja ce M Jalbe 4YEeCTO jaBihba Yy NMpakch AreHIWje W y jaBHOCTH Kao mpobiem. Tokom 2014. oBo muTame je moceOHO
aKTYeJIM30BaHO KPO3 WHHUILWjATHBY jeAHE MonuTHUKe cTpaHke (Cpricka HalpeHa CTpaHKa) Jla HBeHH (QYHKIMOHEpH He cMejy 00aBibaTH BHIIE IUlaheHHX jaBHHX
¢dyHKIIMja, YaKk HU Kaja je To 3akoHoM jomnyiteHo. OBa WHUIIM]jATHBA je JIOHea HeKe HECYMIbMBO TIO3UTHBHE pe3yJiTare, alli je MPOMYyIITeHa MPHITUKA Jia Ce OHO
mto je Boacha Bnanajyha crpanka cmarpaia ja je 100po 3a beHe QYHKIMOHEPEe MPETOYHM M Y 3aKOHCKY HOPMY M JIa CE€ Ha Taj HAYMH YCIIOCTaBE HOBH CTaHIApIU U
npakca y MOJIMTHIKOM KHBOTY.

Uzmenama IlocnoBuuka Brnage cy mpenmsupana mpaBuiia y Be3H ca NMUTAkHEM Kaja ce jaBHE paclpaBe y NpUIpeMH 3aKOHa MOpajy OIpKaTdh U y Ko0joj GopMu.
Taxohe, Brana (kao Hajuemrhu mpezanarad 3aKoHa) yHampeauia je U CTPYKTYpy CBOT IOpTajia e-yIlpasa, Ha KOjeM ce 00jaBJbyjy MOAALM O jaBHUM paclpaBama.
MebhyTtum, mako ce jaBHe pacnpaBe cBe uelnihie OpraHu3yjy y CKiaay ca OBHM IpaBHJIMMa M JlaJbe je BHUIEC CHTyalllja y KOjUMa jaBHE pacmpaBe HUCY OHIe y
MOTIYHOCTH OpraHu3oBaHe y cknany ca IlocioBHHKOM, HEro oOpHYTO, Yak M Kaja je ped o aKTHMa KOju Mo o0a Mepuia UCIyHhaBajy ycJoBe J1a jaBHA pacrpaBa
Oyze oaprkaHa (MHTEpECOBamkEe jaBHOCTU U 00yxBaT npoMmeHa). U kana je yderihe jaBHOCTH OMOTYHeHO y CBeMy y CKiany ca [1ocioBHUKOM, YUECHHUIU He A00H]jajy
yBek HH(OpMaIHje 0 TOME 300T Yera Cy HHXOBHU IPe/osy npuxsaheHH Wi o10UjeHH, a He IIOCTOjH HY IpaKca 00jaB/biBarba IPHCIIEINX IPeIora i cyrecTuja ',

15 hitp://www.acas.rs/sr_cir/component/content/article/39-aktuelnosti/1099-agencija-podnela-inicijativu-za-donosenje-novog-zakona-o-agenciji-za-borbu-protiv-korupcije.html
1 O rome neramuuje y: http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/inicijativeianalize/Radionica%200DIHR%20i%200dbora%20za%20ustavna%20pitanja%20-
%20pravni%200kvir%20i%20praksa%20javnih%20rasprava%20novembar%202014.doc
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Kao jeman on mo3UTHBHHMX M3y3eTaka MOXKE C€ HABECTH HEIABHO 00jaBJHCHM CITMCAK IPEIJIoTa Ha HAIpT 3aKoHA O MHCIEKIIN]CKOM HAaI30py M pa3jora 3a HBHXOBO
MpUXBaTamk-e WK OJ0H]jame.

[Toceban mpobiiem je HemoryhHocT rpaljaHa qa Ha OMJI0 KOjU HaYMH YTHUY Ha Cajpikaj HajBayKHHU]ET JOKYMEHTa, OJ] KOjer 3aBUCH Y BEJIMKO] MEPU U MIPHUMEHA CBHX
Ipyrux nponuca — Oyyera. He camo na Huje oTBopeHa MoryhHOCT 3a JlaBame U pa3Marpame mnpejaiora Ha Oyner, Beh je OH U OBe TOJAMHE MPHUIIPEMIbCH Y3 3HAYajHO
po0OHjame POKOBA U3 OYIIETCKOI KaJleHAapa.

Huje Ouno mocTynka 3a u3MeHy APYTHX NpoIuca Koju ypehyjy jaBHe pacmpaBe mpe JOHOIICHa 3aKoHa (IPYrH mpeliaradyd ocuM Biaze), a oBo muTame ce He
TpeTHpa aJIeKBaTHO HH Y HAIPTY N3MEHA 3aKOHA O JIOKAJIHO] CAaMOYIPaBH.

Huje noner 3akoH koju Ou ypeano io0upame, U y pakcu HYje npuMeheH HUKakaB HalpeAaK y MorJieay jaBHOCTH MoJaTaka O MOKYyIIajuMa yTullaja Ha JOHOLICHE
OJUTyKa y 3aKOHOJIABHOj MJIM U3BPIIHOj BIACTH.

Kao jeman Buj 3abpumaBajyhie mojaBe oacycTa yueinha jaBHOCTH MOXKE CE HABECTH HaM3IJIe[ MO3MTHBHA IIPaKca HEIOCPEIHOT JOroBaparma 3auHTEPECOBAHHMX
CTpaHa — Kao IITO je GMiIo (AETMMUYHO) y CIydajy IpPHUIpeMe 3aKoHa O Paiy WM NPHUINKOM HEAaBHHUX MPEroBOpa CTPYYHHX THMOBA MUHHCTapCTBA MpPaBAE U
AJBOKAaTCKe KOMOpE OKO M3MEHE ,,HOTapCKUX™ mpomuca. Mako je HecyMmHBO J0OOpPO Jla ce OpraHd BIAcTH KOHCYNTYjy ca CTpaHama Koje CY HEemoCpeaHO
3adHTEpPECOBaHE 3a caapikaj oapeleHnx mpormca, TO HUKaKO HE 3HAYM Jia TH MPOIKMCH HE YTHUY M Ha JIpyre rpaljaHe v mpaBHA JIHUIA, KOja Cy JIMIIeHa MOTrYRHOCTH
Jla yTHYY Ha 3aKOHOJaBHH MPOIIEC.

PasmaTparme aHTHKOPYNINjCKUX (MIIM KOPYIIIUjCKUX) edekara mojeIMHIX MpoTrca y MpoleypH cBe dyenhe je mpeIMeT HHTepecoBamba jaBHOCTH U pactipasa mpe;y
Ha/AJISKHUM OpraHuMa, aJli jOII YBEK HHUje IPEAMET CUCTEMCKOTr IPETXOJHOT HCIMTUBAa, OUJIO O] CTpaHe OpraHa Koju MpHIIpeMa akT, AreHuuje 3a 60pOy mpoTus
Kopymuuje uiu HaponHe ckymmTuHe.

V npuMenn 3akoHa o jaBHEM mpemysehMa JOIUIO je 0 BeoMa 030HM/BHMX KplIema 3akoHa' . He caMo 1a KOHKYpCH y Beinmkoj BehmHH jaBHEX mpemyseha Ha
peryOIMYKOM HHBOY HUCY OKOHYAaHW y Pa3yMHOM pPOKY HaKOH pacIycCHBama, HUTH Cy paclicaHd Ha BpeMe, Beh y HekuMm jaBHUM mpeny3ehwMa HUCY HU
pacnucanu. To mpeacTaBiba HACTaBaK MPaKCe AUPEKTHE MOJUTHYKE KOHTPOJIE M TIOKa3aTelb j& OJICYCTBa MOJIIMTHYKE BOJBE J1a ce peopMe y MOTITYHOCTH CIIPOBEIY
OHAaKO Kako je npeasuljeHo 3akoHoM u3 2012, rogune. Yak 1 Kajga ¢y KOHKYPCH CIIPOBEICHH (HIIP. HA JIOKAJTHOM HHBOY), TO HHj€ JOHEJNO KEJbEHY IEIOJUTH3AIIN]Y.
[Topen Tora, mMojeIMHU KPUTEPHjYMH 3a U300p JUpPEKTOpa Cy mpodieMaTuuHd. Ha ciimyaH HaduH, MPOOJIEMH CY CE€ JaBUJIM M Y IIPUMEHH APYIHX oapenada 3akoHa —
HITP. Y BE3H ca U300pOM 4JIaHOBa HAJ30PHUX 0JI00Pa, Y BE3H ca 0J]00paBameM IIaHOBA MOCIOBaka jaBHUX Ipeny3eha, pamaTpameM U3BEIITaja O BbUXOBOM Pajy,
00e30ehuBameM jaBHOCTH pajia UTI.

7 hitp://www.transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/Efekti%20novog%20Zakona%200%20javnim%20preduzecima-
politizacija%20ili%20profesionalizacija,%200ktobar%202014.pdf
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Ha mokpajuHCKOM 1 JIOKaJTHOM HHMBOY ITOCTOj€ HEKE M30J0BaHE MHMIIMjaTHUBE 3a TOMPABJhabe CTamkha W YCIOCTABIbakhe aHTUKOPYIIH]CKUX MEXaHW3aMa, alld jOIl
YBEK HE ¥ CHCTEMCKO U MacOBHO IIaHHPAakhEe aHTUKOPYIIIIH]CKUX Mepa.
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3.2 OueHa pean3anyje nojeJUHAYHUX AKTUBHOCTHU U3 AKIIMOHOT IJIaHA

3.1. I[TonruTHYKE aAKTUBHOCTH

3akoHa

JoITyHaMa 3aKoHa

311 |Omw OTKI0”-eHN HeAOCTALIM Y MPABHOM OKBHMPY M clIpoBol)elby KOHTpOJIe (PMHAHCHPAKH-A MOJUTHYKUX AKTUBHOCTH U cy0jexkara
HNuaukaTop uuba Bpoj cirydajeBa kprema 3akoHa 0 pUHAHCHPaBkY MOIUTHYKUX aKTUBHOCTH cMameH 3a 30% 10 2017. rogune (y onnocy Ha 2012. roguny). bpoj
MIPaBHOCHAXHUX OJJIYKa y MPEKPIIajHUM U KPHBHYHIM IIPEIMETHMA Y BE3H ca KpIIemheM 3aKoHa O ((HHAHCHPAmYy MOIATHYKUX aKTHBHOCTH
mosehad je 3a 30% mo 2017. rogure y ogaocy Ha 2012. romuHy.
3.1.1.1 | UI3mennTH 3aK0H 0O W3paautu Hanpr 3akona |6 mecenu | Munucrapctso | Haupr 3akona o 1.600.000 VY paaHy rpymny yKJby4uTH

(uHAHCUpAKY TOTUTHIKUX 0 M3MEHaMa U JIoIyHaMa HAJIJICKHO 32 U3MeHaMa u (nadOpMaIHje 0 | MUHHCTapCTBO HAJICIKHO 32
aKTUBHOCTH TaKO JIa C€ jaCHO 3aKkoHa U JIOCTaBUTH MOCJIOBE JoryHaMa 3akOHa | HajOOJbUM ocJoBe mpaBocyha, mpeacTaBHUKE
yTIBpJE U pasrpanuye obaBese | Biamu (uHaHCHja JocTaBJbeH Brnamu | mpakcama; MOJIUTUIKUX CyOjekara, opraHa
Arennyje, JIPU u apyrux TPOIIKOBY jaBHE | JIOKAJTHE CAaMOYIIPABE U ayTOHOMHUX
opraHa y mOCTYIIKY KOHTPOJIE pacmpage) nokpajuHa, CTaHy KOH(PEPEHIIH]Y
MO THIKUX aKTUBHOCTH U TpaZioBa ¥ OMIITHHA. ¥Y3eTH Y 003Up
cy0jekaTa ¥ IpeIu3HO YTBPIE acreKTe Jofelie KpeanTa,
obaBe3e 1 MEXaHU3MH 3a aktuHOcTH HBO 1 Mexarn3zama
TPaHCIAPEHTHOCT M3BeIITaBamka ATeHIHje
g);lgzz;ffarba TTOMHTIAKHX IToanomeme [Ipensora |9 mecen | Bnaga IToauer Ipensor Hucy notpebuu

3aKOHA O M3MCHaMa U 3aKOHA O U3MCHaMa

JIoITyHaMa 3aKoHa U JomyHaMa 3akoHa

HapoHoj ckyntnau Haponnoj

CKYMIITHHA
VYcBajame 3akoHa 0 12 mecermn | Hapoana YcBojeH 3akoH o Hucy notpe6uu
n3MeHaMa ¥ JOITyHaMa CKYTIIITHHA n3MeHaMa U

OneHa HCMYHEHOCTH Mepe H AKTUBHOCTH: Y MOKY, HUje UChYyeHd y npedsuljeHum poKosuma

Munucrap dunancuja je 24. okrobpa 2013. roause, goneo perermne 6poj:119-01-00135/2013-01 kojum ce oOpasyje Pagna rpyna 3a uspaay Tekcra Harpra 3akoHa o u3MeHama u
norryHaMa 3akoHa O (prHAHCHpamy MOJMTHYKAX aKTUBHOCTH. MUHHCTap je 3a mpencennmnka Pagae rpyme mmenoao Cysany Lllymejuh, cexperapa MunucTapcTBa puHAHCH]a, 32
3aMeHHKa npencenHuka Pagne I'pyne Becny Jesruh, Buier caBetHuka, pykoBoauona I'pyne 3a cucteM (MHaHCHpamba MOIUTHYKUX CTPaHaKa M CIIPOBOleE cTpaTeruje U IIaHoBa

naTerpurera — Cekrop Oynera, MunncrapctBo ¢unaHcuja, 3a wiaHose Panae rpyme Tatjany babuh, mupextopa Arenmuje 3a 60pOy NMPOTHB KOPYIIIH]E;

mpo¢. [Jp 3opana
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CrojmwekoBuha, awmana Onbopa Arennuje 3a 6opOy mpoTuB Kopymiyje; Mupjany Mapkosuh, cexperapa [pxkaBHe peBH30pCKe MHCTUTYIHMje; Mupjany MuxajnoBuh, caBeTHHKa
MUHHCTpa y MUHHCTapCTBY IpaBie W IpkaBHe ynpase; Hany Mupkosuh, Bumer caBeTHHKa, HadeNHUKA ofesbera Oynera Pemybnuke Cpouje — Cexrop Oynera, MUHHACTapCTBO
¢uHaHCHja; 3a 3amMeHuKe wiaHoBa HaTtamujy PuctuBojeBuh u3 Arenmuje 3a 6opOy nmpotus kopynmuje; Pyxuiry Ctojusskosuh n3 Arennuje 3a 6opOy npoTtuB xopymiyje; L[Betany
[Mpmmh, BpxoBHor npxaBHOr peBH3opa 3a peBH3Mjy Oynera u Oynerckux Qonnosa PenyoOnuke CpOuje, n3 [pxaBHe peBuzopcke MHCTHTyLMje; Pamomupa Wnunha, caBetHuka
MHUHHUCTpPa y MHHHCTapCcTBY INpaBie M Jp)kaBHe yrpase; bpanuciaBa CrumanHoBuha, Buier caBeTHHKa, pykoBoauoua I'pyne 3a mHpopmainuoHy noapiiky Oyuera PemyOmuke
Cp6uje — Cexrop Oynera, MuHucTapcTBo (huHaHCH]ja 1 3a cekperapa Pagne rpyne CaBy Manojnosuha, mnaljer caBeTHHKa Y CTaBHOT cy/a.

vy pagHy rpyny HUCY YBPUIITCHU MPEACTABHUIUN IMMOJTUTUIKNUX cy6jeKaTa, OopraHa JIOKaJIJHC caMOYIIpaBC 1 ayTOHOMHUX noxpajMHa, kao uu CraHe KOH(I)epeHIII/Ije rpagoBa U ONIITUHA
KaKO CC HaJla)X€ y HAallOMCHU 3a OBY aKTUBHOCT.

JloHeT je ru1aH akTUBHOCTH O CBUM pajibama Koje je Tpedaio crposectr 10 Mapta 2014, ogprkaHo je net cacraHaka PajHe rpyrie, HOCTHTHYTA je carjlacHOCT wiaHoBa Pagne rpyme o
CBHUM CIIOPHUM IHTakbUMa BE3aHUM 33 U3MEHE M JIONyHE I0jeIMHNX oJpe0n n3 3aKoHa O (HHAHCHPakY MOJUTHIKAX aKTHBHOCTH.

MunncTtapcTBO QuHaHCH]ja je y nepuony ox 04. mo 25. aprycra 2014. cupoBeno jaBHY pacipaBy o HampTy 3akoHa o m3MeHama U JomyHamMa 3akoHa O (\MHAHCHUPamky HMOTHTHIKIX
aKTHBHOCTH (jaBHHU MO3WB 3a ydemrhe y jaBHO] pacmpaBW, Kao W IIPOTpaM jaBHE pacmpaBe ca TeKCToM Hampra 3akoHa o Mm3MeHaMa M JOIyHaMa 3akoHa OIJIAIlCH je Ha CajTy
Munncrapersa unancuja'®, amu ce yBugom y mopran e-ynpase muje Morao mahu Texer Haupra 3akona). MHHHCTApCTBO (pMHAHCH]a 0GjaBIIIO j€ U M3BELITA] O CIIPOBEICHO] jaBHO]
pacnpaBu y3 HaroMmeHy 1a Ha Tekct Hampra 3akona, MuHICTapcTBy (DMHAHCH]A, HHje IOCTABJGEH HH jefaH Mpeior, mpuMenta win cyrectuja’. Jlana 29. arycra 2014. romuue
JIOCTaBJbCH 3aXTEB 3a AaBame ekcrepTckor munuberba OSCE-ODIHR u Benennjanckoj komucuju (Council of Europe Venice Commission).

Ha mnenapuom 3acenamy OSCE-ODIHR u Council of Europe Venice Commission oxpxxanom ox 10-11 okToOpa moHero je 3ajeHHYKO MHIUBCEHEe 0 Harpr 3akoHa koje je
JIOCTaBJbCHO MUHUCTAPCTBY (PHHAHCH]A.

Kako je HakoH mpeqy3nMama CBUX OBUX aKTHUBHOCTH YCBOj€H 3aKOH O M3MEHaMa 1 JIoIyHaMma 3akoHa O (pMHAHCUPAEy MOJIUTHIKIX aKTHBHOCTH (,,Cit. rmacHuK PC* 6poj 123/14) Ha
npepror nocnannuke rpyme CHC, texct Hampra 3akoHa koju je m3pammwio MuHHCTapcTBO (prHAHCHja je M3MEHEH, y CMUCIY yckiahuBama ca ompembama Tor 3akoHa. Tako
U3MEHCH M ycarjiameH TekeT HanpTa 3akoHa JOCTaBJbCH je HA MHUILUBCH:E HAJUIC)KHHM OpraHMMa Jp)KaBHE yIpaBe, OpraHu3alijaMa U TeinMa, a MuHUcTapcTBO ¢uHaHcHja he
HaKOH NPHOaBJbEHNX MULJEHA, Biiagu nocraButr TeketT Hanpra 3akoHa Ha pa3MaTtpame U ycBajame” .

OueHa KBAJIUTETA peaIu3oBaHe Mepe U aAKTUBHOCTH:

Haupr u3meHna u nonyHa 3akoHa 0 (PMHAHCHPAY TMOJUTHYKMX AKTHBHOCTH KOjH je CAYMHWIIA paaHa rpyna MuHucTapcTBa (DMHAHCHjA CAAPIKH HU3 KOPUCHUX U3MEHA, KOjuMa ce
MPEHU3KUPajy MojeuHe OApe0e TOT 3aKOHa KOje TPEHYTHO HUCY TOBOJHHO jacHE U CTBapajy mpobieme, mpe CBera y KOHTPOJIU (PMHAHCUPAha MOJUTHYKUX CTPaHaKa, TAaKo OU OUIT0
HECYMIHLMBO KOPUCHO J1a OyIy YCBOjEHE.

'8 http://www.mfin.gov.rs/pages/article.php?id=10650
19 http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/predlozi/2014/1zvestaj%200%20javnoj%20raspravi%200%20nacrtu%20zofpa.pdf
% OaroBop MunucTapcTBa (PMHAHCHjA HA 3aXTEB 3a PUCTYI HE(OPMALMjaMa OJ jaBHOT 3Hauaja, gerembap 2014. rogune
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Melyrum, HaupT oBUX MU3MEHA, Ha KOjeM je paJHa Ipyna noa okpribeM MunucraperBa ¢unancuja (popmupana 24.10.2013) panuna neser Mecenu (pok M3 AKIMOHOT IIIaHA 3a
cnpoBolerse aHTHKOpYyNIHUjcKe cTpareryuje o6uo je 6. mapt 2014), He 1OHOCH pelemhe 3a NHTama Koja Cy ce J0 caja MoKas3aja Kao HajlmpoOiieMaTHYHHja - MIMPOKO KopHuiheme
MPOMOTUBHUX aKTHBHOCTH jaBHUX ()YHKIIMOHEPA TOKOM M30OPHUX KaMIlamka, MITO je 0OMIaTo KOPUITNEHO HAa CBHM J0CAIalIbUM U300pHMa M CUTYAIH]y Y KOjoj HAKOH ITOTHOIICHA
(hMHAHCH]CKUX W3BEINTaja HUje MO3HATO M3 KOjUX CpelcTaBa W kana he Outw ruiaheHW KpenuTH W HEM3MHpEHa AyroBama. Takole, m3MeHama HUje MPEenu3upaHo HU KOjU OOMM
KOHTpOJIE U y KOjeM POKy O0u Tpebaso Ja cripoBene AreHnuja 3a 60p0y MpoTUB KOpyMIHje (TpeHyTHO HUje onpeheHo).

U 3ajemamuko munusere OSCE-ODIHR u Council of Europe Venice Commission?, HaBoau 1a Hanpr mu3Mena u gonyHa 3akoHa yHamnpeljyje KBaJIMTET 3aKOHCKOT OKBHpa 3a
(rHAHCHpAHE TTOJIUTUIKUX aKTUBHOCTU ajiM J1a WX je TOTPEOHO Jajhe MOMYHUTH Kako OM ce TocThriia e(heKTHBHOCT OJIpea0u Kao M TOTIyHA ycarJlallleHOCT ca MehyHapoaHuM
craggapanma. Tako, m3mely octanor, 3ajeTHUIKO MUTIJBEHHE MPENopydyje Ma:

1) je morpeGHO afIeKBaTHO PeryJIMCATH rapaHIuje 3a KpeauTe, wiahame y paTtama Kao U He(MHAHCH]CKE JOHAIIU]€ MOJTUTHYKUM CyOjeKTHMa

2) ce pa3MOTpH OrpaHHYaBaEbE TPOIIKOBA KAMIIAKkE HAa Pa3yMaH HUBO, Ka0 M CMAbEihe MAKCHMATHIX MOryhinx naBama ¥ 3a IpaBHA U 3a (HH3MYKA JTULA

3) ce mpemnm3mpa IITa ce TAYHO IOAPa3yMeBa 10 ,,0AroBapajyhu 6poj moaMTHYKKX cyOjekaTa Koju uMajy npeacraBauke y HaponHoj ckymmTunan (koje he 6utu oO0yxsahene
TOIWIIBRIM IPOTPaMoM peBusmje [IpkaBHe peBU30PCKEe HHCTUTYIIH]E)

4) na ce u3 3akoHa He Gpurny ojpende koje majy moryhHoct Arennuju 3a 60pOy npoTuB Kopymiwmje na ynytu JIPU 3axTes 3a peBu3njy pUHAHCHjCKUX U3BEIITAja TIOTUTHIKUX
cy0jekara, y3 IpOIUCHBALE jJACHUX KPUTEPHjyMa

5) ce npeuusupajy KpUTEpHjyMH Ha OCHOBY Kojux hie ce BpumTH u360p naBaola (HHHAHCHjCKHX CPEICTaBa, OJHOHO poda M yciyra HOJUTHYKUM CyOjeKTUMa Koju he Outu
00yxBaheHH roANIIBIM [UIAHOM ITOPECKE KOHTPOJIE

6) ce mpennsupa aa U Cy MOJaIiMa O ,,IOPEKITY, BUCHHU U CTPYKTYPH CBUX MPUKYIUbEHHUX U YTPOIICHUX CPEICTaBa U3 jABHHUX U MPHUBATHHX M3Bopa“ 0O0yxBahieHH moaaiu o
KpeauTUMa U 3ajMOBHUMA

7) ce yBene 00aBe3a U3BCLITABAA O MPHUKYIIJHCHUM U YTPOIICHAM CPECTBIMA 3a KaMIlamby, Beh TOKOM Tpajarma KaMIame

8) ce pa3MOTpHU NPONUCHBAILE JOAATHHUX Ka3HH 33 HEIIOAHOIICHC H3BEIITaja

9) ce npornminy oaroBapajyhe caHKIHje 3a Kpiiemke 3a0paHa Mponucanux wi. 12 (M3BOPH U3 KOjHX je 3a0pameH0 (PUHAHCHPAhE MMOJTUTHIKAX Cy0jeKara)

10) ce mpomumie pok y KoMme je Arenmuja 3a 60pOy MpOTHB KOpymiHje 06aBe3Ha Ja Ha CBOM CajTy 00jaBu M3BEIITaje MOJUTHYKUX CyOjeKara o MPUXOANMa M PacXoInMa 3a
KaMIamy, Kao M pa3yMaH pOK y KOM je 00aBe3Ha Ja 00jaBU M3BEIITa] O KOHTPOJIH (prHAHCHpama MOJIUTHIKIX CyOjeKaTta TOKOM KaMIlame, UT/I.

Poxk onpelen 3a peanuzanujy oBe mepe y AKIIMOHOM IuiaHy je ucrekao 06. cenrtemOpa 2014. ron. JIpyruma Hanprom AKIMOHOT IUTaHA 3a MHOrjaBjbe 23, KOju je MUHHUCTapCTBO
npasjie u3panwio y aeuemopy 2014. ron.,pox 3a peanu3sanujy oBe Mepe o/uioxkeH je u oapehen 3a I1I ksapran 2016. rouue?.

VY norneny 3ajaTaka 3a u3pajay 3akoHa KOjU Cy M3pHUUTO HaBeleHU y All, Moke ce 3aKkJby4MTH Ja OHM HHMCY Y NMOTIYHOCTH OCTBAapeHH, Maja OW JIOHEIHW Halpelak y OHOCY Ha
noctojehu HopmaTtuBHHM okBup. Tako ce, y moryieny ,jacHor yTBphuBama M pasrpaHuuema obaBe3a Arenuuje, /[P m npyrux opraHa y NocTynKy KOHTPOJIE IMOJMTHYKHX
aKTHBHOCTH U cy0jeKara‘ MOXe yOuUTH Halpeaak:

e  Koju JoHOCH m3MeHa uiaHa 34. (o6ase3a JIPU na mpenBuan peBu3njy pUHAHCHpama MOJTUTHIKUX Cy0jekaTa y TOAHUIIHEM IPOTrpamy)
®  KOju JOHOCH HOBH WiaH 34a, (oO0aBe3a [lopecke ympase ma 00yxBaTi CBOjUM KOHTpoOJIaMa JaBoarle (PMHAHCHjCKHUX CpelcTaBa U poda M yciayra MOJUTHYKUAM Cy0OjeKTuMa)

2! http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL -AD%282014%29034-¢
22 Jlpyru HAPTAKIHOHOT [UIAHA 33 [IOTTIABIbE 23 — akTHBHOCT 2.2.2.2,
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®  KOjH JOHOCH HOBH cT. 3. y wiany 20. (o6aBe3a o0e30ehuBama cpeacraa 3a KOHTPOIY (PHHAHCHPAha KaMIIamke)

Mehytum, oBe mpomMeHe, CBe M Ja Cy yCBOjeHe, He OM Owie JOBOJbHE 3a HCIymaBame obaBese m3 All, jep HuCy mpenmsmpane obaBe3e AreHNWje y KOHTPOJH, jep HHUCY
pasrpaHHYeHH MTOCIOBU KOHTPOJIE KOje 00aBJba AreHnuja oJ1 ocjaoBa KOHTpouie Koje he o6aBibaTh APyru opranu (HIp. y HUJbY Ja Ce He AYIUTUpa KOHTPOJIMCALE MI0jEANHIX BUIOBA
¢uHaHCHpama, a IPyru He OCTaBe HEKOHTPOJIMCaHM), HUCY oOpaleHe obaBe3e Npyrux opraHa Koju MOry UMatu ozpeljeHy yJIory y MOCTYIKY KOHTPOJIE MOLITOBamka 3akoHa (HIIp.
Oyuerckux uHcrekuuja uiu JIPU y norneny aktuHocTH oprana Biactd, PEM y noryeny mocrynama emMurepa, yiore CKymmuTHHCKor HagzopHor ondopa Ut ).

VY morneny ,peunsHor yTBphuBama o0aBe3a M MexXaHHM3aMa 3a TPAHCHAPEHTHOCT (MHAHCHpama MOJUTHYKHX cyOjekata™, Haupr, xao mro je Beh peueHo, caapxu OpojHa
nobospiama (y norieny o6aBesa), aly He U CYIITHHCKE MTpoMeHe (y ToTIely TPaHCIIApEHTHOCTH).

H3a30Bu n npenopyke:

Hanpr u3mena u gonyHa 3akoHa O (pMHAHCHPAmY MOJUTUYKUX AKTHBHOCTH MOTPEOHO je MOMYyHUTH Kako OM ce y MOTIyHOCTH uchyHuia mepa 3.1.1.1 AkuuoHOr ruiaHa 3a
cinpoBolerse Hanmonanue crpareruje 3a 60p0y npoTuB Kopyniwje (,,/3menumu 3akoH o puHancuparsy NOIUMUYKUX AKMUBHOCU MAKO 0d ce jJaCHO ymepoe u pasepanutie obasese
Aeenyuje, JJPH u Opyeux opeana y nOCMynKy KOHmMpoie HOTUMUYKUX AKMUGHOCTU U CYOjekama u npeyusHo ymepoe obageze u MeXaHuzMu 3a mpancnapenmiocm QUHaHCUpara
nonumuukux cyojexama‘’),a Hapounto umajyhu y Buny uwb oapehen Crparerujom koju je motpebuo moctuhu (,,Omriorwenu nedocmayu y npasHom OKeupy u cnposolerwy
KOHmMPOIe (QUHAHCUPAILA NOTUMUYKUX AKMUBHOCIU U cyOjexama ”).

Opranms3anyja Tpancnapentaoct CpOuja je y MHOTO HaBpaTa ykKasuBasa Ha ciaboctu y mocrojehem cucremy ypehema ¢uHaHCHpama cTpaHaka W M300pHMX Kammama. Hamm
HAJIa3H ¥ MPEMopPYyKe Cy 00jaBJbEHU U y BHUIlIe MyOimkaiuja. OBe HAaBOJUMO JIMHKOBE HA HEKOJIMKO HOBUJjUX TEKCTOBA TE€ BPCTE:

http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/13062014/Aktivnosti%?20javnih%20funkcionera%20tokom%20kampanje%20za%20izbore%202014,%2013.06.2014.pdf
http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/13062014/Nalazi%20monitoringa%20izborne%20kampanje%202014%20grad%20Beograd%20sa%200svrtom%20na%?2
Oparlamentarne%?20izbore,%2013.06.2014 1 2.pdf

http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/Finansiranje%20kampanje%202012.pdf
http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/31072013/TRANSPARENCY %20SRB.pdf

Taxohe, TpancmapertHoct Cpbuja je jorr 2011. (HemocpenHO N0 AOHOMIEKY 3aKOHA), U3paiiIa aHaIu3y ciaboct 3akoHa 0 (GMHAHCHUPAKY MOJUTHIKUX aKTUBHOCTH, a Koja Ou
MOTJIa 1a KOPUCTH y TIPUIIPEMHU TeMeJbHE PEBHU3Hj€ OBOT aKTa.
http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/zakon%200%20finansiranju%20politickih%20aktivnosti%20analiza%?20slabosti%20jul%202011.doc

[Topen oBux n3a30Ba Koju Cy OMIIM NO3HATH M y BpeMe MoveTka pajna Ha Haupty 3akona, y MeljyBpeMeHy cy ce jaBUIIM U HOBH.

ITpBo 6u Tpebano McHHUTaTH OCHOBAHOCT NMpHMEAada M cyrectdja Koje cy AoOujeHe of MehyHapoJHMX eKcrepara M TJe IO Cy TH NpeIo3n M KOMEHTapH OCHOBaHM, M3MEHHTH
akTyesHu TekcT Hampra.

3atuMm Ou Tpe6ano Pa3MOTPUTH PCUICHA U3 aKTYCJIHOT HaupTa Y KOHTEKCTY HCIaBHUX U3MCHA 3aKOHa, (¢ 063I/Ip0M Ha TO Ja Cy HCKC OJ ’bUX OUTHO HapyHmunjiie HEKE O/ KOHIECIITa Ha

KojuMa 3aKoH 1mourBa (rmonena Ha (WHAHCHpame PeIOBHOT paja M M300pHE KaMMame), a Koja HU y caMoM 3akoHy, HA y HaupTy m3MmeHa, HUje Omia JOCIeHO W3BeIeHa. Y TOM
KOHTEKCTY je IOTpeOHO IMPEUCTINTATH U aKTyeJHA pelleka Y Iorieay oonMa puHaHCHpama 13 OylieTa 1 HauWHa pacIiofiesie TOT HOBIA, U IPOITMCATH jaCHHje CBPXY OBHX OYIIETCKUX
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http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/zakon%20o%20finansiranju%20politickih%20aktivnosti%20analiza%20slabosti%20jul%202011.doc

u3/IBajarba, ajd M PasMOTPUTH jady 3acCTyIJbEHOCT JPYTMX BHJOBA JpXaBHe MmoMohu, OCHMM OyleTCKOr (HUHAHCHpamba, Y CKJIay ca YHOPEIHOM IMPAaKCOM, Ka0 U OrpaHUuCHE
YKYIHUAX WIH TOjeMHAX pacxoa n300pHe KaMIame.

Tpebano Ou, yrnopeno ca U3MEHOM OBOI' 3aKOHA, Pa3MOTPUTH MOTPeOy 3a M3MEHama JIPYruX IpoIuca, KOju Cy IoBe3aHu (HOp. OyUEeTCKH CHCTeM, M300pHHU MPOIKCH, MPOIHC O
ornamasamy, KpuBHUHM 3aKOHUK), Kako 01 peopma Ouita cBeoOyXxBaTHA M Kako OM MOTJIa J1a IOHEece JKkeJbeHe eeKTe 3a OTKIIambame y3poka Moryhe kopymuje.

CBe TO ouHMrieHO yKa3yje Ha notpedy na ce uamenn All, kako 61 ce peaeduHuIcana akTUBHOCT, OJJPEIMIIA HOBH POKOBH 32 F-€HO M3BPILCH:E U YKIBYUYHIN KA0 U3BPIIMOLU U JIPYTH
cy0jeKTH, KOjH TPEHYTHO HHCY IOMEHYTH.

3.1.1.2 | Usmenutu 3akoH o Jpxkasuoj | W3pamuru [Ipemtor 6 mecern | Biama IIpemior 3akoHa 0 1.600.000

PEBH30PCKOj MHCTUTYIIU]H TaKO |3aKOHA O M3MEHaMa 1 W3MEHaMa U (madopmarnmje o
J1a ce IPOTPaMoOM PEBH3H]E JorryHaMa 3aKoHa U JorryHaMa 3akOHa | HajOOJBIM
00aBe3HO 00YXBaTH PeBU3Mja nocTaBuTH Biagn JIOCTaBJbEH mpaKkcama,
MapJaMEeHTaPHUX HOTUTUYKHX Haponnoj TPOILIKOBH jaBHE
CTpaHaka Ha peryOInIKoM CKYIIIITHHA pacripase)
HUBOY . .

VYcBajame 3akoHa 0 12 mecemu | Haponna VYcBojeH 3akoH o Hucy norpedun

M3MeHaMa ¥ JJoIyHaMa CKYIIITHHA U3MeHaMa u

3akoHa JoIryHaMa 3aKoHa

OneHa HCTYH€HOCTH Mepe U AaKTUBHOCTH. y MOKY, HUje UChYIbeHA Yy npedsuljeHuM poKosuma

Ha ocHoBy mocturHyte carnacHoctd u3Mel)y MuHUCTapcTBa npasje U JpkaBHe ynpase U [IpkaBHe peBH30pCKe MHCTUTYLHjE YTBPHEHO je Jia OJrOBOPHH CYOjeKT 3a M3BpILCH:E
Mmepe 3.1.1.2 6yne Munucrapctso ¢puHancuja. Haume, nmomro ce Beh npucrynmino nzpaau Haupra 3akoHa n3MeHama 1 ioryHama 3akoHa O (PMHAHCUPAay MTOJIMTHYKUX aKTHBHOCTH,
koju m3Mmely ocranor ypeljyje m marepujy Be3aHy 3a KOHTPONY (DMHAHCHjCKHX HM3BEIITaja MONUTHYKHAX cyOjekara, M3 pasjiora IeIHCcXOAHOCTH MuHmcTapcTBO (puHaHCHja je
CIIPOBEJIO HaBEACHY Mepy.

Munucrap ¢punancuja je 24. okrobpa 2013. rogune, noueo perrermbe 6poj:119-01-00135/2013-01 xojum ce o6pasyje Pagna rpyna 3a uspany Tekcra Harpra 3akoHa 0 H3MeHaMa H
JollyHaMa 3aKkoHa O (MHAHCHpamby MOJMTHYKHX aKTHBHOCTH. OIpkaHO je MeT cacTaHaka PamgHe rpyre, NOCTHTHYTa je carfacHOCT WwiaHoBa PamgHe rpyne o CBHUM CIIOPHUM
NHUTakHMa BE3aHUM 32 U3MEHE U JOIYHE MOjeAMHUX OIpea0n 13 3aKoHA O (GUHAHCHPAY ITOJUTHYKUX aKTHBHOCTH.

Onpenbom unana 18. Hanpra 3akoHa, Mema ce oapenoda uinana 34. 3akoHa fa O ce UCIyHHO 1 Mepe 0poj 3.1.1.2 yrephene y AkipoHoM miaHy 3a crpoBolewe Hanmonasne
cTpareruje 3a 60pOy NPOTHB KOPYIIIHje, TAKO Jia ce NMporpaMoM peBusmje J[prkaBHe peBH30OpPCKE MHCTHTYLMjE€ CBaKe roguHe o0yxBaTH ojroapajyhu Opoj MONMTHYKKX cyOjekaTa
KOju UMajy npesicTaBHuKe y HapoaHoj ckynutTuHy.

TekcT mpemiokeHe H3MEHe IIIacH:
Konmpora PEBU3UJA 00 cmpane [[pocasne pesuzopcke uncmumyyuje
Ynan 34.
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IIPOI'PAM PEBHU3UJE JIPKABHE PEBU30OPCKE HHCTHUTYI[UJE CBAKE I'OQUHE OBVXBATA ONI'OBAPAJY'RHU BEPOJ IIOJINTUIKUX CYBJEKATA KOJU UMAJY
IIPEJICTABHUKE Y HAPOIHOJ CKVIIIITHHN.

Ha mnenapuom 3acemamy OSCE-ODIHR u Council of Europe Venice Commission ogpxxanom ox 10-11 okToOpa moHero je 3ajeHHYKO MHIUBCHE 0 Harpr 3akoHa koje je
JIOCTaBJbCHO MUHUCTAPCTBY (PHHAHCH]A.

Kako je HakoH mpeqy3nMama CBUX OBHX aKTHUBHOCTH YCBOje€H 3aKOH O M3MEHaMa 1 JIoIyHama 3akoHa O (MHAHCUPAEy MOJIUTHIKIX aKTHBHOCTH (,,Cit. rmacHuk PC* 6poj 123/14) Ha
nperor nocinannuke rpyme CHC, texct Hampra 3akoHa koju je m3pammio MuHHCTapcTBO (pHHAHCHja je M3MEHEH, y CMUCTY yckiahuBama ca oapendama Tor 3akoHa. Tako
U3MEHCH M ycarjialmeH TekeT HanpTa 3akoHa JOCTaBJbCH je HA MHUIUBCH:E HAJUIC)KHHM OpraHMMa Jp)kKaBHE YIpaBe, OpraHu3aljaMa W TelimMa, a MuHUcTapcTBOo ¢uHaHcHja he
HaKOH NPHOaBJbeHNX MULJbeHA, Biiagu nocraButr TeketT Hanpra 3akoHa Ha pa3MaTtpame U ycBajame ™.

OueHa KBAaJIUTETA peaIu3oBaHe Mepe U aAKTUBHOCTH:

Hanpr n3mena u nomyHa 3akoHa o (MHAHCHPAKky MOJIUTHYKUX aKTUBHOCTH, YHj€ CE YCBajame 0deKyje, Kpo3 n3MeHe wi. 34 3akoHa, y BEMKO] MepH ocTBapyje cBpxy mepe 3.1.1.2
(H3menumu 3axon o [Ipocagnoj pesuzopckoj UHCMUmMyyuju maxo 0d ce npospamom pegusuje 06age3no o0yxeamu pesusuja NApIAMEeHMAPHUX NOIUMUYKUX CIMPAHAKA Ha
penybauukom Hueoy ). nak, moTpeOHO je Ha HEKH HauyMH NPENH3UpaTH IojaM ,,0aroBapajyhu 6poj moiauTHykux cybjekaTta Koju nMmajy npeictaBHHKe Y HapomHoj cKymmuTHHA
(xoje he 6utn oOyxBahieHe roIUIIBLUM NporpaMoM peBusmje J[pxaBHe peBU30pPCKE HHCTUTYIH]E), KAKO OM ce y TMOTIYHOCTH OCTBapHila OBa Mepa Ha HauuH Koju je omnucaH y All
OBo je Takohe u jemHa o mpenopyka nara y 3ajeqaunukom munubery o Hanpry 3akona OSCE-ODIHR u Council of Europe Venice Commission. C npyre ctpane, Tpeda uMaTh y
BUly ¥ OTpedy aa ce He Hapymu camocTainHoct JIPU y onpehuBamy nporpama peBusuje, ajv U Jja ce Kpo3 MPeTepaHo KPyTy 3aKHOCKY oJpe0y He IT0CTaBM 3a/iaTak Ja ce obaBe
peBH3Hje KOje 0UUTO He O OMJIe LIETMCXO/IHE.

Kako ce peanmzanuju oBe Mepe MPHUCTYIIMIO Y OKBUPY ncmymema mMepe 3.1.1.1, a na ce HanomeHoMm y3 mepy 3.1.1.1 y AKIOHOM TUTaHy NMPEUU3NpPajy OpraHd, OpTaHU3aIuje u
cy0jexTH Koje Tpeba YKIBYYUTH y pajHy rpymy 3a usMeHe u gomyHe 3DIIA, u oBxe Baku HarmoMeHa kao u 3a Mepy 3.1.1.1 ma y pamgHy TpyIly HHUCY YBPIITEHH IpEACTaBHHUIIN
MOJMMTHIKUX Cy0jexara, opraHa JOKaJHE caMOyIIpaBe W ayTOHOMHHUX NOKpajiHa, kao Hi CrainHe KOH(epeHIrje TpaIoBa U ONIITHHA KaKo ce Hajlake y HATIOMEHH.

Poxk onpehen 3a peanusanujy oBe mepe y AKIIMOHOM miaHy je ucrekao 06. cenremOpa 2014. ron. JIpyruma Hanprom AKIMOHOT IUTaHA 3a HOriaBjbe 23, KOju je MUHHUCTapCTBO
npase u3paawio y aeuemopy 2014. ron.,pox 3a peanu3sanujy oBe Mepe o/uioxkeH je u oapehen 3a I1I ksapran 2016. roguae?,

[Topen HaBeneHUX C1a0OCTH, HAIOMUELEMO J1a PELICHE IMpeMa KojeM ce ymecTo n3MeHa 3akoHa o JIPU npuctymna m3menama 3akoHa 0 GMHAHCHPARKY MOTUTHIKAX aKTHBHOCTH HHjE
nobpa. HamMe, mocToje muTama Koja ce MOTY PelInTH jeAnHo n3MeHama 3akoHa o [IPU, rxe je TpeHyTHO npeasul)eHo 1a CyOjexTH peBU3Hje MOTY a Oyay ,,IIONUTHYKE CTpaHKe™ (a
HE U JPYTH NONMUTHIKH cyOjexTH). [lopen Tora, 1 HopMaTHBHO OM OMIIO IPUKIATHMjE Ja ce CBH 00aBE3HHU €IEMEHTH TOIUIILET porpama pana J|PU npeaBune y MaTHIHOM 3aKOHY.

% OmroBop MuHucTapCcTBa (BPHHAHCH]A HA 3aXTEB 3a IPUCTYI HHMOPMALMjaMa O jaBHOT 3Hauaja, nenembap 2014. roguae

24 Jlpyru HaIPTAKIHOHOT [IaHA 33 [OrIaBibe 23 — akTuBHOCT 2.2.2.3.
30



Hajzan, y Tom 3akonHy 61 Tpebaso mpernusupati u opiamhema JPU y Be3u ca peBU3NjoM KO MOBE3aHUX JIMIA (Ca MOJUTUIKUM CyOjeKTHMa), Ka0 M BPCTOM PEBH3HjE KOjy On y
oBoM ciry4ajy JIPY Bpumiia Kol MONMATHYKKX cyDjekaTa.

H3a3oBu u npenopyke:

VY Harmprty n3Mena u normyHa 3akoHa 0 (MHAHCHpPAmky MOJUTHYKHX aKTHBHOCTH MPEIM3HpaTH I0jaM ,,0AroBapajyhn Opoj MONMMTHYKKAX CyOjexaTa KOjH MMajy MpeACTaBHUKE Y
Hapoproj ckymmruau® (koje he 6utn oOyxBaheHe ToAUIIBAM MPOrpaMoM peBu3Hje JpikaBHE PeBH30PCKEe HHCTUTYIH]E), Bojehn padyHa u 0 moTpeOu a ce 04yBa CaMOCTaIHOCT
JPU y paxy, anu u 1a ce jaBHU pecypcy HaMEH-eHHU PEBH3HjH UCKOPUCTE HA HAjIIETUCXOJHIjH HAYMH.

AntepHaTUBHO (00JbC):
Ja ce npuctynu m3MeHu u jgonyHu 3akoHa o JIPU, xao mto je mpBoOUTHO mpensuljeHO, M Ja ce TOM MPHIMKOM ypene cBa OWTHA muTama 3a pan JPU Ha mosey peBusmje

noJuTHYkux cyodjekara. [Ipu Tom, y 3akony o @IIA Ou Tpebano mpeuusupary MOCTyName JAPYTUX OpraHa, a mpe cBera AreHIuje y Be3u ca Haiasuma JIPU, ypenutn jaBHOCT
nojataka u3 u3Bemraja IPY, onasuBHUX MULIbEHA, AY>)KHOCTH Y TIOTJIEy TIOKpETama MPeKpIlajHuX MOoCcTynaka Ha ocCHOBY Hanasa JIPU u npyra nurama.

3.1.1.3 | UsmenuTn 3akoH o nopeckoM | M3pamutu Harpr 3akona |6 mecertn | MunucrapeTBo | Harpr 3akona o 1.600.000
MIOCTYTIKY M ITIOPECKO] 0 M3MeHaMa M JoITyHaMa HAJJICKHO 32 W3MEHaMa U (mabopManmje o
aIMUHUCTPAIHMjH TaKO Ja Ce 3aKoHa ¥ JOCTaBUTH IIOCJIOBE JoITyHaMa 3aKoHa HajOoBUM
yBezie obaBe3a TupeKTopa Bmamn ¢uHAHCHja IocTaBJbeH Bramn mpaKkcama,
Iopecke ympase 51a y TOAUIIBN TPOIIIKOBU jaBHE
WA BaHPEIHU TUIAH ITOPECcKe pacmpase)
KOHTpOJIe 00aBE3HO YBPCTH

P . YBp IToanomeme [Ipensora |9 meceuu Bmana IToauer Ipenior Hucy notpetHu
JaBaore pUHAHCH]CKUX
3aKOHA O M3MCHaMa U 3aKOHA O U3MCHaMa
CpelcTaBa M IPYTUX yciayra
. JIoITyHaMa 3aKoHa U JTomyHaMa 3akoHa
MOJUTHYKUM CyOjeKTUMA Yy . .
: Hapoanoj ckynmtuau Hapoanoj
CKJIaJly ca M3BEIITajeM
. CKYTIITHHA
AreHnje o pUHaHCUpaAY
MO THYIKUX aKTUBHOCTH U VYcBajame 3akoHa 0 12 mecern | Haponna YcBojer 3akoH 0 Hucy notpebun
cybjekara n3MeHaMa ¥ JOITyHaMa CKYTIIITHHA n3MeHaMa U
3akoHa JorryHama 3aKkoHa

OneHa HCMYHEHOCTH Mepe H AKTUBHOCTH: Y MOKY, HUje U36DUIEHO Y NPORUCAHOM POKY

Peanmzamuju oBe Mepe KojoM je yrBphena obaBe3a MunucrapcTa pruHaHcHja ja, Ka0 OJTOBOPHH Cy0jeKT, M3MEHH 3aKOH O TOPECKOM MOCTYIKY M IIOPECKOj aAMUHHUCTPALIN]U TaKO
na ce yBene obaBesa qupekropa Ilopecke ynpase Aa y FOAMINIGH WM BaHPEIHH IUIaH ITOpECcKe KOHTPOJE 00aBE3HO YBPCTH JaBaolle (PMHAHCH]CKUX CPeICTaBa M APYTHX yciIyra
MOJMUTHYIKAM CyOjeKTHMa y CKIaxy ca M3BemTajeM AreHImje 3a 00pOy MpOTHB KOPYIIHje O (QUHAHCHpamy MOJUTHYKAX aKTHBHOCTH M Cy0OjeKara, U3 pas3yiora HelIHCXOJTHOCTH
HPUCTYIIIO ce Kpo3 peanmszanujy mepe 3.1.1.1, omHOCHO Kpo3 u3pany Hanpra 3akoHa 0 U3MeHaMa U JOIyHaMa 3akoHa 0 (GUHAHCUPAmky MOJUTHYKHX AKTHBHOCTH.
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Opnpenbom unana 19. Hanpra 3akona momaje ce oapenba unmana 34a 3akoHa y Wby HCHymema mepe 0poj 3.1.1.3 yrephene y AkunoHoMm miaHy 3a crnpoBoheme Hammonanne
cTpateryje 3a 60p0y HMPOTHB KOPYIIHMje, TAaKO Ja TOAWIIKBH IUIAaH MOPEcKe KOHTPOJE KOjH ce JOHOCH y CKJIaxy ca 3aKOHOM KOjHM ce ypehyjy MOpecKd MOCTYyHaK W Iopecka
aIMHUHUCTpanuja, obdyxBaTa KOHTPOIY JdaBaolla (PMHAHCH]jCKHX CPEICTaBa, OJHOCHO poba M yciyra MOJTUTHIKHAM CyOjeKTuMa.

TekcT mpeIoskeHe U3MEHE II1acu:
Unan 34a

rouviimU TUIAH ITOPECKE KOHTPOIJIE, KOJU CE AOHOCHU YV CKIIALY CA 3AKOHOM KOJUM CE VYPEBYIJY IIOPECKU IIOCTVYIIAK M ITOPECKA
AIMUHHUCTPAIINIJA, OBYXBATA KOHTPOJIY JABAOIA ®UHAHCUIJCKX CPEJICTABA, OJHOCHO POBA 1 YCIIYT' A ITOJIMTUYKNUM CYBJEKTHUMA.

N3BOP JIMLIA 3A KOHTPOJIY U3 CTABA 1. OBOT" YWIAHA BPIIN CE ITPBEHCTBEHO HA OCHOBY U3BEIITAJA ATEHITUIE 3A BOPBY ITPOTUB KOPVIILUJE O
OUHAHCHUPABY IMOJIMTUYKUX CYBJEKATA.

Ha mnenapuom 3acemamy OSCE-ODIHR u Council of Europe Venice Commission ogpxxanom ox 10-11 okxToOpa monero je 3ajeHHYKO MHUIUbCHEe 0 Harpr 3akoHa koje je
JIOCTaB/bEHO MUHUCTAPCTBY (PHHAHCH]A.

Texcr Haupra 3akoHa JOCTaBJbEH je Ha MHUILBEHE HA/UIKHAM OpraHMMa JpKaBHE yIpaBe, OpraHu3alijaMa W TeauMa, a MuHHcTapcTBo (MHaHcHja he HakoH nmpuOaBILEHUX
MHUIUBeRa, Biagu goctasuti Teket Haupra 3aKoHa Ha pasMaTparbe i ycBajame”.

Onena kBajIuTETA peanu3oBaHe Me€pe U aKTUBHOCTH:

Haupr n3mena n nonyHa 3akoHa o ¢uHaHCHpamy MOJMTHYKUX aKTHBHOCTH, YHje€ CE yCBajame O4eKyje, Kpo3 JojaBame wi. 34a 3aKkoHa, IETUMUYHO OCTBapyje cBpxy Mepe 3.1.1.3
(,, U3menumu 3axon o nopeckom HOCMYNKY U NOpecKoj adMunucmpayuju mako oa ce ygede obagesa oupekmopa Ilopecke ynpage 0a y 200utirblt Uil 8aHpeoHU NIAAH Nopecke
KOHmMpo/ie 00age3Ho yepcmu 0aaoye QUHAHCUJCKUX CpeOcmasa u Opyeux yciyed NOMUMUYKUM cyOjekmuma y ckiady ca uzsewimajem Azenyuje 0 QuHAHCUPATLY NOIUMUYKUX
axmuernocmu u cyojexama ). imak, HEONXOAHO j€ MpeLU3NpaTH KPUTEPHjyMe Ha OCHOBY Kojux he ce BpmmTH M300p Jinna koju he Outn o0yxBaheHH TOIUIIBLEM [UIAHOM TTOpECKe
KOHTpPOJIe, HApOUUTO jep akTyenHa ¢opmyinandja y HaupTy m3mena u momyHa 3akoHa Koja MPOMHCYje Ja ce U300p JHIa 3a KOHTPOIY BPIIH NpEeHCHMEeHo Ha OCHOBY W3BEIITaja
Arennyje 3a 60pOy IpoTHUB KOpynIHje o GUHAHCUpPAY MOJUTHYKHAX CyOjeKarTa, CyrepHile a OCHM OBOT KpHUTEPHjyMa MOCTOje W APYTH KPUTEPHjyMH 32 U300p JUIa 32 KOHTPOIY.
Iopen Tora, HUje jacHO peYeHO HU Ha KOjU HaYWH OWM ce KOPUCTHIIM TOJAIN U3 M3BEIITaja ATeHIHje 0 KOHTPOIH (HIIp. a Ju Ou mpoBepe Onie 00aBe3HO BpIIEHE KO MPAaBHUX U
(U3MUKHX NI KOja Cy ¥ oApe)eHOM KOHTEKCTy MMOMEHYTa y TOM HM3BEIITajy), Ta OM M Yy TOM CMHCITY OHMJIO HEOITXOIHO M3BPIIHTH Tpelm3npame, kKako 6u obaBesa [lopecke ympase
Oma TOBOJBHO jacHO (opMmynmcaHa. To je BakHO He caMo 300r Tora na 6u yoymyhe morio ga ¢ nmposepu na i je [lopecka ympasa HCITyHHIIa CBOje 3aKOHCKe oOaBe3e, Beh n kako
0u ce Ha IITO Mamby Mepy cBella Moryha CeleKTHBHOCT Y MOCTYIakby OBOT OpraHa MPUIIMKOM MpOBepa.

. . . . . 26 .
Kako Hu 0,upe;l6e . 118. 3akoHa o MOPECKOM IMOCTYNKY U aAMUHUCTpAlU]JU, KOJUM J€ PEryJIrdCaH IJIaH NOPECKE KOHTPOJIC HC NPYKAJy AOAATHEC KPUTCPUJYME l'IOTpe6H0 ux je
npeuu3srupaTu U U3 TOr pasjiora.

% OproBop MuHucTapCeTBa (PHHAHCH]A HA 3aXTEB 3a IPUCTYI HHbOPMALjaMa O jaBHoOT 3Hauaja, nerem6Oap 2014. roguae
%% 33KOH 0 [IOPECKOM ITOCTYIIKY H agMuHUCTpanuju, wi. 118, cr. 2 rmacwu ,,[Ipu yrBphuBamy miana u3 ctaBa 1. oBOT 4iaHa, 00aBe3HO ce UMa y BHAY U MPOLEHA YTUIIaja TOpecKe
KOHTpOJIC Ha epHKACHOCT HariaTe nopesa y oapehenum nenarnocruma.
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Kako ce peanmzanuju oBe Mepe MPHUCTYIIIO Y OKBUPY ncnymema Mepe 3.1.1.1, a na ce HanomeHoMm y3 mepy 3.1.1.1 y AKIOHOM TUTaHy NPENU3NpPajy OpraHd, OpTaHU3aIMje U
cy0jexTH Koje Tpeba YKIBYYUTH y pajHy rpymy 3a usMeHe u gomyHe 3DIIA, u oBxe Baku HarmoMeHa kao u 3a Mepy 3.1.1.1 ma y pamgHy TpyIly HHUCY YBPIITEHH IpEICTaBHHUIIN
MOJUTHYKUX cy0jekara, opraHa JOKaJlHe caMOYIpaBe U ayTOHOMHUX ITOKpajuHa, kao Hu CraiHe KoH(pepeHIrje rpaioBa 1 ONIITHHA KaKO Ce HaJlaXXe y HallOMEHH.

Poxk onpehen AkIMOHMM IJIAHOM 32 HCIYE-EHEC OBE MEpe HCTeKao je 6. cenreMOpa 2014. roa. 3akoH 0 IOPECKOM MOCTYIIKY U aJIMUHUCTPAIIMjU MPETPIICO je U3MEHE U JIOMYHE JIBa
myta TokoM 2014. rox. (3. jyn u 3. okrodap 2014), Tako Aa je ouUriaeHO MPOMyIITEHA IPUIIKKA J1a ce U NoTpeOHe m3MeHe Koje ¢y y Haupty ranupane 3a 3OI1A yHecy Beh y cam

3axon o I1ITul1A, xao mTo je MPBOOUTHO OMIIO TIpeIBUl)EHO.

Pox ompelen 3a peanmmszanmjy oBe Mepe y AKIIMOHOM IDTaHy je mcrekao 06. cemremOpa 2014. ron. JpyruM HampToM AKIHOHOT IUIaHa 3a MoriaBike 23, koju je MUHHCTapCTBO
TpaB/Ie M3paamio y neneMopy 2014. ro.,pok 3a peanusarmjy oBe Mepe oIoxKeH je n oxpehen 3a 111 kpapran 2016. rogune”’.

H3a3oBu u npenopyke:
VY Hanpry m3meHa u noryHa 3akoHa 0 (prHAHCHpamy MOTUTHIKUAX aKTHBHOCTH MPENH3NPATH KPUTEPHjyMe Ha OCHOBY Kojux he ce BpmuTH m360p numa xoju he 6utn odyxBaheHn
TOIWIIBIM TUIAHOM IOopecke KoHTpodje. Ilpm mpommcuBamy OBHX 3ajgaTaka Ou Tpebano mMmaTH y BHIY M o0OaBe3e BpIICHa KOHTpoJie oX cTpaHe AreHnuje (Imro Takole Tpebda

penu3npaty), kao u Mmoryhaoct ga ITY ekoHOMUUYHH]je CIIpoBeie TI0jeANHE TPOBEPe HEeTo ATEHIIN]a, HaKO OHE MOJKIa HE CIIaajy Y ’beHy OCHOBHY HaJUICKHOCT.

OunrireHO je moTpeOHO M3MEHNUTH B JonyHUTH All, jep cy pOKOBHU IPOTEKIIH, a aKTUBHOCT HHj€ CIIPOBECHA YOIIITE OHAKO KAaKO j& OPUTUHAIHO TUTAHUPAHO.

3.1.1.4 | Ojauartu kanauurere Areruuje | Vi3paautu aHanuzy 6 Mmecenin | ATeHIHja 3a M3pahena ananmza | Hucy motpebnn | Ommra HariomeHa 6poj 2.

3a 60pOy MPOTHUB KOPYIIHje 3a | moTpeda O6opOy poTHB | MOTpeda
TIPOLIEC KOHTPOIIC M3meHuTH 15 meceru Kopymtie Bpoj u cTpykTypa [Ipema anamuzu | Omura HaromeHa 6poj 3.
(rHAHCHpaba MOIUTHYKUX .
AKTHBHOCTIL cHCTeMATH3AI]Y 1 3arocieHor kaapa | norpeba (Io

BarocnuTH oArosapajyhu 0JIr0Bapa aHaJIM3U | 3aIIOCICHOM

Opoj cTpydHOT Kajapa y notpeda HajMame OpyTo

CKJIay ca aHaJIU30M 50.000)

HanpasuTy 1 clipOBOANTH [TPajHO Omnmra Hanomena | IIpema ananusu

MIaH U IporpaM oOyke 0poj 7 canpxu norpebda u

BaroCiIeHNX Yy CKIIaay ca WHAUKaTope oO0yke |mporpamy oOyke

AHATTI30M (10 06y1

300.000)

a Jpyru HaupTAKIMOHOT IJIaHa 3a MornaBbe 23 — akTuBHOCT 2.2.2.3.
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IHaGaBuTHu onpemy y 15 mecernu JloctaBibeH IIpema anamu3u | OmmTa HaromeHa 6poj 4.
CKJIQJTy ca aHaJIu30M W3BEITaj O notrpeda
motpeda Ha0aBJbEHO] OTIPEMH

OneHa HCIIYHEHOCTH Mepe M AKTHBHOCTH. y MOKY, POK RPOMEKao

VY "HoBeMOpy 2013. roa. Arenmuja 3a 00opOy MPOTHB KOPYIIITHje H3paamia je AHaIm3y KaJpOBCKUX HMOTpeba Kako Ou ce Mo0mIa IeJIOBUTA CIIMKa KaJPOBCKUX MOoTpeda y HapeaHe Tpu
roauHe. MH(bOpMaImje Ha OCHOBY KOjHX je m3paljeHa AHamm3a KaIpoBCKHX moTpeba MoOHjeHe Cy OJ CTpaHe pyKOBOAWIAINA YKMX OPTaHM3AIMOHUX jeMHUIIA HAa HUBOY CEKTOPA,
CITy’kOH W KaHIeIapyja M OJHOCE Ce Ha!

1. moBehame 0THOCHO cMameme Opoja M3BpIIIUIana Ha oapel)eHnM pagHuM MecTuMa (ca oaroBapajyhuM oOpasioxemenma);
2. U3MEWEHY CTPYKTYPY 3allOCICHUX Y CMUCITY 3Bama (ca oarosapajyhum oOpasnoxemenma);
3. U3MCHCHY YHYTpAIIky CTPYKTYpY Beh moctojehnx opraHu3auoHMX jeJUHUIA (Ca oAroBapajyhuM o0pa3iokKemhenMa).

Ipu uckasuBamy morpeda 3a MpoMeHaMa y 003Hp Cy y3eTH TPEHYTHA CTama yHyTpamiewmer ypehema CrnyxOe AreHIuje y calallllbuM OPraHU3AIMOHUM jeTUHHUIIAMA W KJbYYHU
mpobJieMH KOjU Ce jaBJbajy Yy BpIICHY TeKyhHX MOCIOBa U 00aBJbakby PEJOBHHMX AKTUBHOCTH ajM W CTPATCHIKH W NpaBHU OKBUp: Haruonamua crpareruja 3a 00pOy mpoTHB
KopyImuuje, 3aKkoH 0 AreHIHju 3a 00pOy npoTHB Kopymuuje (MoryhuM n3mMeHama 3akoHa), 3akoH O (PMHAHCHUPaky MOJIUTHYKUX cyOjekaTa, [IpaBIHUK O yHYTpalIk0] OpraHu3alju
U CHCTeMaTH3aldju pagHuX Mecta y CTpyqHO] cIykO0u.

Ha ocHoBy oBe anammse, 3. nenemOpa 2014. rog. nouet je [IpaBmiTHHUK 0 YHyTpalImkeM ypehemy U cucTeMaTu3aniju pagaux Mecta y CtpydHoj cinyx0u Arenmuje 3a 60pOy IpoTuB
kopyrnuuje ([IpaBmmHuK), Koju je crynmuo Ha cHary 24.12.2014. roguae. AHanm30M KagpoBCKUX HoTpebda yTBpheHo je ma je y CiayxOu 3a KOHTpOIYy (pHHAHCHpPama MOTHTHIKIX
cy0jekaTta motpedHo moehatn Opoj m3Bpmmmamna ca 10 va 21. Hoeum IlpaBmmankoM moBehan je Opoj m3BpmImiana U ymMecTo nocagammux 10, cucreMaTn30BaHo je yKymHO 20
3aIlOCIICHUX Y OBOj CITY)KOH.

Amnanu3om notpeba Arenije 3a 60pOy MPOTHB KOpYMIHje KOHCTaTyje ce aa he morpebe 3a oOykama 3amoCiieHHX pacTd ajk y MPOTEKJIOM MEPHOAY HUCY crpoBoljeHe oOyke
3amocieHux. Takole, aHAIM30M ce KOHCTaTyje na je paau obe3dehema moBobHUX M yHanpehupama mocrojehinx ycimoBa pama moTpebHO y poKy oa 3 roauHe, 00e30eautu Behu
MTOCJIOBHH TPOCTOP 3a 3arociicHe U 00e30eJuTH CpeIcTBa 3a HaOaBKy OMpeMe 3a HOBO3aIoCIeHe Y ATCHIIM]H, a 32 TPEHYTHO 3aI0CJICHE, CPEICTBA 32 HA0aBKY yHamnpeleHe TeXHUIKe
omnpeMe. Y MPOTEKIIOM MEPUOTY, YCIIe ] HeIOCTaTKa CPEeICTaBa U Mepa MTeamke Hije Onno HabaBKu orpeMe. ATeHIHja KOPUCTH onpeMy HabaBibeny 2012. ro.

OueHa KBaJIUTeTa peajiu30BaHe Mepe U aKTUBHOCTU M Moryhu pa3iio3u 3a Heucnymweme:
Peanmzamija oBe Mepe je jomr yBeK y TOKy. Y TPOTEKJIOM IIEPHOAY peaji30BaHa je MpBa aKTUBHOCT, OMHOCHO u3paleHa je aHamm3a moTpeba ATEHIMje W JEIMMUYHO JpyTa
aKTUBHOCT — JIOHET je HOB [IpaBWIIHHMK 0 yHyTpamimeM ypehemy U cuctematusanuju pagaux mecrta y CTpydHOj cioyxOu AreHiyje. Ycieq HelocTaTka CpecTaBa, akTHBHOCTH

3alolljbaBakba HOBOT KaJipa Kao U HabaBke OIIPEME HUCY PCAJIU30BAHEC.

Pok onpehen 3a peanuszanmjy oBe Mepe y AKIMOHOM IuiaHy je uctekao 06. meuemOpa 2014. rox. [pyruma HanproM AKIHMOHOT IUIaHA 3a MoriaBibe 23, Koju je MUHHCTapCTBO
npaene u3paawio y meuemoOpy 2014. roxa.,pok 3a peanusalimjy OBE Mepe OJUIOKEH je U To 3a aHanu3y: II kBapran 2016. rogune, a 3a nocTyname no ananusu: [V keapran 2017.
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rogune”®, Mako AII Tpe6Ga MembaTH 3aTO IITO aKTHBHOCT HHje CIPOBEICHA Y TIOTITYHOCTH, AJTH H 3aTO IITO E>EHO CIPOBONCH-E 3aBUCH 0 TPEHYTHO HEMO3HATHX OKONHOCTH — Ha KOjH
HaunH he OuTH mperm3upane obaBe3e ATEHIMje y MOCTYNKY KOHTposie (rHaHCHpama MOJMTHYKAX cyOjexara, pokoBu u3 All 3a mormaBspe 23 OYMTIICTHO HHUCY MPUXBATIHHBO
pememe, Beh 6u Tpebasno xa Oyxy 3HaTHO Kpahw (HIp. y Apyroj momouau 2015).

Kana je peu o kBaiuTeTy peanusanmje 10 caaa CIPOBEJCHUX Mepa — aHalu3a M u3MeHa [IpaBUIHHMKA O CHCTEMATH3allMjH — CMATPaMo Jia je KOHAYHy OLEHY O TOME TPEHYTHO
Hemoryhe matu. Hamme, Kao MTO je HCTaKHYTO y NPETXOJHUM Taukama, Hauprt 3akona o m3meHama u monyHama 3DIIA Tpeba mOMyHHTH Tako [a ce MPEHHU3HO OfAperae odaBese
AreHmyje y OCTYIIKY KOHTpOJIe, ITO y akTyeaHoM Haupty Hemocrtaje. Tek kana Te obaBe3e Oyay mpelu3upane, and U kaaa Oyay npenusupaHe o6aBese IpYrux ApKaBHUX OpraHa,
Ha OCHOBY JIOCAJAlIHEr UCKYCTBAa y KOHTpOJIKM Ouhe moryhe MpoIeHUTH KOJHKO je MOTPeOHO 3amOCIUTH JIMNA Y CTAJHUA PAJHU OJAHOC y ATEHIMjU Ha OBMM IOCIOBHMA, ajld W
KOJIMKO je TIOTPEOHO aHTa)KOBATH JIMIIA 3a TIOCJIOBE KOHTPOJIC KOjU CE MOBPEMEHO 00aBjbajy (HAPOYUTO y BE3H ca M300PHOM KaMIIamkoM), Koje 00yke Tpeda aa mpoljy, KakBy onpemy
J1a TIOCeTyjy UTH.

H3a3oBu u npenopyke:

Hanpr 3akona o n3menama u nomyanama 3PITA Tpeba qomyHHTH Tako Ja ce MPEenu3HO ofpere obaBe3e ATCHIMjE y MMOCTYNKY KOHTpOJe, mTo y akTyenHoM Hampry Henoctaje. Tek
KaJga Te obaBe3e OyAy mpenm3mpaHe, allid U kKajga Oyay mpennsupane obaBe3e OpYrux APKaBHUX OpPraHa, Ha OCHOBY JOCAJAIImher NCKycTBa y KOHTponu Ouhe Moryhe mporeHuTH
KOJINKO je TIOTPEeOHO 3aloCIUTH JINIa y CTalHU PagHH OTHOC Y ATEHIHjH Ha OBUM IIOCIOBHMA, il M KOJHWKO j€ TIOTPEeOHO aHTa)XOBAaTH JIMIA 32 IOCIOBE KOHTPOJIE KOjU ce
MTOBpEMEHO 00aBJbajy (HApOUUTO Y Be3U ca M30OPHOM KaMIamkoM), Koje 00yke Tpeba n1a mpol)y, KakBy ompeMy Ja ocenyjy UTh. Y CKiIamy ca THM, Tpeba nameHutn All.

3.1.1.5 | Ojauaru kanamurere J[PU 3a W3panuTtn anamm3y 6 mecenn | IPU M3pahena ananmza | Hucy motpebun | Ommra HariomeHa 6poj 2.

euracHo cpoBoheme notrpeda notrpeda
PEBH3H)E NAPIAMEHTAPHIX M3menutn 15 mecern | IPU Bpoj u ctpykrypa IIpema anamu3u | OmmTa HaromeHa 6poj 3.
MOJHUTHYKUX CTpaHaKa .

cUcTeMaTH3aLujy 1 3arocieHor kaapa | norpeba (Io

3aIroCInTH oArosapajyhu 0JIr0Bapa aHaJIM3U | 3aII0CICHOM

Opoj cTpydHOT Kajapa y notpeda HajMame OpyTo

CKJIaJy ca aHaJIH30M 50.000)

Hampasuté u TpajHO JPU Ormra HarTIOMEeHa IIpema aHamu3u

CIIPOBOJIMTH TUTaH U 0poj 7 cagpxu norpebda u

nporpam ooyke WHANKaTOpe 00yKke | mporpamy oOyke

3aMOCIICHUX Y CKIIQAy ca (10 00y1n

AHAJIM30M 300.000)

OneHa HCIIYHEHOCTH Mepe U AKTHUBHOCTH: Y MOKY, Oe1UMUYHO Pealu306and y poKy

%8 Jlpyru HanPTAKIHOHOT [IaHA 3 MOrIaBibe 23 — akTuBHOCT 2.2.2.5 1 2.2.1.4.
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AKTHUBHOCT W3pajie aHanmu3e morpeba peammsoBana je 6. mapta 2014. romune. Ananmsupane cy norpebe J[PU Be3ano 3a jauame HEHHX KamanuTeTa 3a €(pUKACHO CHpoBOheme
peBm3Mje MapIaMEHTapHUX MOJUTHYKUX CTPaHaKa M TO y TOTJIeAy: Opoja W CTPYKType 3Bama 3alloClIeHHX, W3pajie METOJOJIOTHje peBH3Hje, 0OyKa 3a 3alocieHe W HOTPEeOHOT
MOCJIOBHOT TIPOCTOPA.

[TpaBUIHKMK O YHYTpaIIEk0] OpraHU3aLUju U cucTeMaru3anuju paaHux mecra y JIPU meman je tpu myra Tokom 2014. rogune (19. ¢pebpyapa, 23. jyna u 3 jyna 2014. ron.). Oxn
YKYIHO cucTeMaTh30BaHuX 431 pagHuX MecTa, 3armocieHo je yKynHo 223 ca crameM Ha fqaH 31.10.2014. rox.

Onena kBajuTETA peanu3oBaHe Me€pe U aKTUBHOCTH:

Hako je akTHBHOCT CIIpOBeZIeHa, HHUj€ Y TOTIYHOCTH MOTryhe 1aTH OlieHy HBeHOT KBaJIMTETa, jep OHa 3aBHCH ITPEBACXOIHO 0O/ canapikaja Oyayhux 3akoHckux oapenaba (y Kojoj Mepu

he 6uTH npenusHoO onpelen Opoj peBusmja, o0yxBar peBusMja u ciu4Ho). CaMUM THM, MOXKE Ce JJOTOJIUTH JIa C€ aKTyeJIHa IPOIeHa IMOKaXKe Kao HeaJeKBaTHAa HAKOH N3MEHE 3aKOHa,

Ha jeJlaH WM Ha APYTH Ha4MH.

3axTeBOM 3a MPHCTY HHPOPMaIHjaMa o] jaBHOT 3Hayaja oOpatmnm cmo ce IPY y Be3u nHpOpManyja o peann3aiiji akTHBHOCTH 3 - TUIaH U porpaM 00yKe 3aroCciIeHHX, Al 10
3aKJby4eH-a OBOT M3BEINTaja HUje CTUTa0 oAroBop, Tako aa TC Huje y MoryhHOCTH 1a 14 OLleHY UCITYE-CHOCTH OBE aKTUBHOCTH.

H3a3oBu u npenopyke:

Pox oxpehen 3a peanmuzanmjy akTuBHOCTH | 1 2 oBe Mepe y AKIIMOHOM IiaHy wucTtekao je 06. nemem6pa 2014. roxa. [pyruma HanpToM AKIHMOHOT IIaHa 3a MOTNaBJke 23, KOjH je
MunucrapcTBo npasze u3paawio y aeuemopy 2014. rox.,pok 3a peanuzaiyjy oBe Mepe o/uioxeH je 3a Il kapran 2016. rogune”.

ATl Tpeba n3MeHnTH Kako OM ce CpoBolemhe akTHBHOCTH Be3aJIo 3a o0aBese Koje cy yTBpheHe usmenama 3akona. buso Ou nenmcxoHo Ja ce aHanmsa norpeda n3spuu Beh y dasu
IpuIpeMe u3MeHa 3aKoHa, ¥ IPUKaXKe y leroBOM 00pa3iIokemy, Kako OM ce IPaBOBPEMEHO NpeABHaeie U (PUHAHCHjCKe TOTpede 3a CIIpOBOlemhe N3MEHEHOT 3aKOHa.

3.1.1.6 |OjauaTtu KanaUTeTe CBUX HampasuTu crimcak 6 mecenin | MunuctapctBo | HampasibeH crimcak | Hucy motpeGHM
OpraHa BJIACTH KOjU IPUMEY]Y | OpraHa BIACTH KOjH HAJJICKHO 32
3aKkoH 0 pUHAHCHpALY IpUMEBYjy 3aKOH O MOCIIOBE
MOJUTHIKUX AaKTUBHOCTH U (dbuHaHCHpABY (duHaHCHja

JIpyTe TPOIUCE Y OBOj 00JACTH | MOJUTUYKUX aKTHBHOCTH

U CIIPOBOJIE TIOCTYMAK Y

. W3paauty ananuzy 12 mecenn | Opranu Bnactu | U3palena ananmmza | Hucy motpe6un | Omura Haniomena 6poj 2.
CIIy4ajy BUXOBOT KpIIeHa
norpeda ca CTHCKa U3 notrpeda
npBe

2 1610 — axtusnoct 2.2.2.6.
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aKTHBHOCTH Y

OKBHPY OBE

Mmepe
Hanpasutu u TpajHO Opranu Bracty | Omiira HaroMeHa IIpema ananusu
CIPOBOJUTH ILJIAH U ca CIIuCKa U3 6poj 7 canpxu notpeda u
nporpam o0Oyke npBe uHJMKaTope o0yke |mporpamy oOyke
3aMOCICHUX Y CKJIALy C AKTUBHOCTH y (o 00y1m
AHAJIM30M OKBHPY OBE 300.000)

Mmepe

Onena HCNIYHEHOCTU MepPe U aKTUBHOCTHU: HECUCNYIbEHA

MunucrapcTBy (QuHaHCHja 0OpaTHIM CMO Ce JOINMCOM ca MOJIOOM Ja HaM JjocTaBe MHpOpMAlMje O pealusanuju oBe Mepe, ogHocHO aktuBHOocTH | (HanpaButu crmcak oprana
BJIACTH KOjH IPUMEBY]y 3aKOH 0 (PMHAHCUPARY MOJIMTHYKAX aKTHBHOCTH). Y OATOBOpPY, MUHHCTApCTBO (PMHAHCH]ja HABOAM J1a OBAa aKTHBHOCT HHje UCIYHEHA, U3 pasyora mro he
ce HaKOH yCBajama 3aKoHa 0 M3MEHaMa 1 JIoIyHaMa 3akoHa O (pMHAHCHpamkhy HOJIUTHIKIX aKTHBHOCTH NoBehaTn Opoj opraHa BIacTH KOjH MPUMEBHY]y 3aKoH.

Hamme, JIPU he 6utn y obaBe3u ma cBojum [Iporpamom peBu3Mje cBake roguHe oO0yxBaTd oAroBapajyhm Opoj MONMHTHYKHX cyOjekaTa KOju MMajy mpeacTaBHuKe y HapomHoj
CKYMIUTHHH, 3aTHM [ OIUIIIUM TUTAHOM MTOPECKE KOHTPOJIE, KOjH Ce IOHOCH y CKIIaIy ca 3aKOHOM KOjUM ce ypehyje mopecku ImocTymak 1 mopecka agMHHACTpaIija, ooyxsatuhe ce
KOHTpOJa JaBaola (pUMHAHCHjCKHX CpEICTaBa, OJHOCHO poda ¥ yciuyra MONUTHYKHUM cyOjektmMma. Ha Taj HaumH ce mopen opraHa BIAcTH KOjU caja MPHUMEHBYjy 3aKOH O
¢uHAHCHpaKky MOTUTHIKAX AKTUBHOCTH H JPYTe MPOIMCE Y OBOj OOJIACTH U CIIPOBOJIC MOCTYIAK y CIy4ajy BHXOBOT Kpiiemka (MUHHCTapCTBO (PMHAHCH]A, CKYIIITHHE ayTOHOMHIX
MOKpajiHa M CKYMNIITHHE jeANHHIA JIOKaJTHEe caMoyIpaBe, AreHIHja 3a 00pOy MPOTHB KOPYIILHje, CyI0BH, TYy)KWUIAIITBA), YKJbYUy]y U APYTU OpPTraHH KOju MpUMemYjy 3akoH, Te he
ce KOHa4aH CIIUCaK OpraHa HalpaBUTH Yy CKJIay ca ojpeadaMa 3aKkoHa 0 M3MeHama U JolyHaMa 3akoHa o (PMHaHCHPawy HOJIUTHYKUX aKTUBHOCTH.

Ounena kBajguTeTa peaiun3oBaHe Me€pe U aKTUBHOCTH:

Wmajyhu y Buny na je panna rpyna M®, koja je npunpemana Hauprt usmena u nomyna 3®IIA Tpertupana y ToM JOKyMEHTY caMO aKTHBHOCTH IIOj€MHUX OpraHa KOju MOTY UMaTH
yJIOTy y IpUMEHH U KOHTposu npumene 3PITA, Munbema cMO J1a je OBOM HNPWIMKOM YjeJHO Morao OMTH u3pal)eH M crmcak opraHa BIACTH KOjU NPUMEYjy 3aKOH Kao U OHHUX
koju he y cknany ca npeiBuheHNM M3MeHaMa M JIolyHaMa 3aKoHa, OMTH y 00aBe3H Jia I'a IpHUMEmY]y.

H3a30Bu n npenopyke:

Tpebano 6u pasmorpuTh npenuzupame All, kako Ou ce ykasasio Ha NojeaAnHe opraHe Koju npuMemnyjy 3®PITA wim 61 MOTIIM MMaTH YIIOTY y HBeroBOj MpUMeHH, a 1a M® Oyzxe camo
oprat Koju he UM ce 0OpaTUTH paJy UCITyEHha OBE 00aBese.

3.1.1.7. | YcnocTaBuT MEXaHH3ME M3pamuTtn anamm3y 2 Mecena | ATeHIHja M3pahena ananmza | Hucy motpebun | Ommra HariomeHa 6poj 2.
KOHTHHYHpaHe 00yKe U notpeda 3a 00yKoM notpeda 3a 00yKoM

nHpopMuCamha MOTUTHIKUX
$op IHarpaBuTH 1miaH u 12 mecernu W3pahen mnan u Hucy notpe6uu
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cy0jexaTa 00aBe3HUX a2 MmporpaM o0yKe y CKIIamy mporpaM oOyke Ha

MOCTYTIajy 10 3aKOHY O C aHAJIM30M TIOTpeda OCHOBY aHAJIN3e
(uHAHCHpPAY TTOJIUTHIKAX .
AKTHBHOCTIL CnpoBOANTH IIAaH U Tpajuo OHII.ITa naniomeHa | [Ipema aHamusu | Pok ce pauyHa ox cTynama Ha cHary
nporpam oOyKe y cKiany 6poj 7 canpxu notpeda u 3akoHa u3 Mepa 3.1.1.1 1 3.1.1.2
C aHAIT30M uHJMKaTope o0yke |mporpamy oOyke
(o 00y1u
300.000)

OueHa NCNYHeHOCTH Mepe U AKTUBHOCTH.  MOKY, 0eAUMUYUHO UCHYILEHO

Arenija 3a 60p0Oy npotus Kopynuuje y asrycry 2014. roguse je u3paauna ,,AHaau3y notpeda 3a ooykama u MHGOPMHCAHEM IOJIMTHYKHUX cy0OjexaTa 00aBe3HUX Jia MOCTyNajy o
3akoHy O (pMHAHCHpAY HOTHTHUKHX akTHBHOCTHY. C 063MPOM Ha TO Ja ATEHIHjH HHCY ONpEIe/beHa CPEICTBA 3a CIpOBONCH-E aKTHBHOCTH H3paje aHaIm3e morpeda (1eo y
AKIIMOHOM IUIaHy y KOM Cy HaBe/leHH "HOTpeOHHM pecypcH" HOCHM O3HaKy "HHCY HOTpeOHH"), METOMOJIOTHja 3a HEHO cipoBoheme Omina je HCTpakuBame IMyTeM ciama U
CaMOCTJIHOT IOINyH-aBamka YINUTHUKA y IOJUTHYKHM cyOjekTMMa. 3a morpebe HCTpaXkMBama, CAYMILEH j€ YMUTHHK KOjU j€ MOCHaT €JIEKTPOHCKOM MOIITOM HOJUTHYKHM
cy0jekTuma, umje ajipece AreHnuja noceayje. Y IUTHUK je Tociar Ha yKymHo 121 ajpecy MOJMTHYKKUX CTpaHaka, Koalulyja u rpymna rpahana.

Opnrosop je cturao o 26 MOIUTHYKKX CyOjekara, mro npeacrasiba 21% oarosopa. 3adpumaBa pelaTHBHO BUCOK CTETIEH HE3aMHTEPECOBAHOCTH MOMUTHYKHX cy0jekara 3a ydemrhe
Yy OBaKBOM THITy aKTHBHOCTH, C 003MpOM Ha TO Ja MCXOJ T€ aKTHMBHOCTHU Tpeba na Oyne MeXaHW3aM Koju he omakmartd M yHaIllpeOuTH BHUXOB pan. 3a0pHHYTOCT je nonaTtHo Beha
yciIea YMI-CHUIE 112 BehnHa MONMUTHYKUX CTPaHaKa Koje ce Hajase y aKTYeJHOM CasuBY PEIyOJIMYKOTr IapiaMeHTa HHje Mociaja OAroBope Ha YIUTHHK, HAKO CYy TO CTpaHKe Koje
Tpotre HajBehu eo jaBHUX pecypca omnpenesbeHIX 3a (HHAHCHpamhe MOTUTHIKUX CyOjeKaTa.

Ha ynutHuk je ogrosopuio 81% monuTiuukux ctpaHaka, 4% rpyna rpahana u 15% koanuiuja.

Arennyja hie Ha OCHOBY OBe aHanu3e moTpeda 3a o0ykama MOJIMTHYKUX Cy0jekaTa, axkypuparu nporpam ooyka u3 2012. roa, 10k ce moyerak oOyka mianupa on mapta 2015.rox. 3a
mTa ¢y oJo0peHa u cpeactsa y oyyery 3a 2015.roz.

Kako je y HamomeHn y3 akTHBHOCT 3 oBe Mepe, oapel)eHo Ja ce pok 3a ImeHy pealn3allijy padyHa oJ CTylama Ha cHary 3akoHa m3 mepa 3.1.1.1 u 3.1.1.2 (m3mene 3akoHa O
($uHAHCHpAKY MOTUTHIKIX aKTUBHOCTH), KOj€ jOIII HUCY YCBOjeHE, TO MPOU3IIIA3H J]a POK 33 peaHn3alljy OBe aKTUBHOCTH jOII HHje JOCIICO.

OueHa KBAJIUTETA peaiu30BaHEe MEPe U AKTUBHOCTH:

Mepa Huje cripoBezieHa y ckitamy ca All, 3a mTa cy y oAroBOpy HaBeIeHH pa3io3n. Mako cy momany 10 KOjuX je ATEHIHja JIONUIa Kpo3 YIUTHHUK yIIyheH MOMUTHIKAM CyOjeKTHMa
KOPHUCHH, OHHM HE MOTY Jla C€ CMaTpajy JIOBOJLHUM 3a H3BpIliekhe Mepe. HarMe, ca pa3inorom ce Moxe MPEeTHOCTaBUTH Jja OCUM IOJIMTUYKHX cy0jeKaTa Koju Cy OJrOBOPHIIN Ha yIUT
U pyru umajy norpebde 3a odykama. Takolje, ca pa3iorom ce Moxe MPeTIOCTABUTH JIa JIUIA JI0 KOJUX CYy JIOLUIH YIUTHHIU HUCY HYXKHO HU y CTamy J1a Y MOTIIYHOCTH HPOLICHE Ja
T ¢y UM noTpebHe oapehene oOyke 13 oBe 00IACTH.

%0 http://www.acas.rs/images/stories/strategija/Analiza_potreba za obukama_politickih_subjeka.pdf
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H3a3oBu u npenopyke:

300r cBera Tora 6u 6mio ymyTHO na ce All m3menn tako mTo OW mpenm3mupano Aa AreHIuja Tpeba Aa M3BPIIN aHAIN3Y moTpeda 3a 00yKOM Ha OCHOBY Hajla3a KOHTpOJa Koje je
obaBmiIa (4ecTo MOHABJbAHE TPEIIKE W MPOIYCTH), Ka0 M HAa OCHOBY M3MEHa 3akoHa (Kaja ce ycBOje, OJHOCHO, KaJa IoCTaHe M3MVIeAHWje na he OWTH yCBOjeHe), Ha OCHOBY
HCKa3aHUX MOTpeda MpeacTaBHUKA TOIUTHIKHX cyOjeKarta (M3 akTyeJIHOT yIIUTHHUKA), OJHOCHO Ha OCHOBY HOTpeba Koje OM HaKHAIHO MCKa3alli.

3.1.1.8.| YTBpauTH Ta4HOCT H W3Bpmuty noTnyHy 6 mecenn | AreHnuja O6jassben M3Bemraj | Y cxiany ca VYTBpAUTH IMIBEBE, OOUM U
MOTIIYHOCT (PMHAHCH]CKHX KOHTPOJITY TOJUIIEBHX 0 KOHTPOJIH notpedama METO/I0JI0THjy KOHTPOJIE.
W3BEILTAja IIOJTUTHYKHUX (uHAHCH]CKUX TOJUIIEBUX OpraHu30BaTH jaBHY IIPOMOIIH]Y
cy0jekara, IoIITOBabE M3BEILTAja MTOJTUTHYKHX (uHAHCH]CKUX o0a n3BeTaja u JUCKyCcHjy o
npaBuiia o GUHaHCHpamy cybjekara 3a 2012. M3BEITaja BUXOBUM Hajlazuma
KaMIambe U CIIPOBECTH roavHe, ynopehusame MOJUTHIKHX
oxarosapajyhe caHKIHje M Mepe |mojaTaka ca TOJUIIHIM cy0Ojexara 3a 2012.

Yy CBHM yTBpheHIM (huHAHCH)CKUM TOJIITHE

ClTydajeBUMa KpIlerma 3akoHa | m3BemTajuma 3a 2011.
TOJMHE ¥ W3BEIITAajHMa O
TPOIIKOBHMA KaMIIake U
W3BEITaja O
TPOIIKOBHUMA U300pHE
Kamname u3 2012.
TOJUHE

OueHa NCNYHEeHOCTH Mepe U AKTUBHOCTH: 0eIUMUYHO UCHYHEHO

AreH1Mja je U3BpIIMIA KOHTPOJY HOAHETHX FOJUIIBUX (PUHAHCH]CKUX M3BEIITaja MOJUTHUUKNX cyOjekara 3a 2012. ronuHy, a BeHU Haasu cy 00jaBJbeHH Yy M3BEUITajy ,,KoHTpoa
(uHAHCHpama MOTMTHUKHX cy6jekata - [omuumsu puHAHCHjcKM m3BemTaju 3a 2012. romuuy“®!. Mssemrraj je mpencraBmen 9. meuem6pa 2013. romuue Ha KOH(EPEHIH]H Y
HaponHoj ckymmuTiHH, a TOM HPHIMKOM je OAp)KaHa M JMCKyCHja MOBOJOM Hajasza KoHTpose. Takole, m3BemTaj je o0jaBJbeH Ha MHTEPHET CTPaHU ATEHIHje Ha CPIICKOM H
€HTJIECKOM je3uKy. KoHTpoia roanmmsux (GHHAHCH]CKIX M3BEITaja TMONUTHIKAX cyOjekaTa 3a 2011. roguHy je oOyxBaTana mpoBepy GOpPMaTHUX HEJIOCTaTaKa CBUX JOCTAaBJbEHUX
W3BEMITaja, OK je CaApKWHCKY KOHTPONYy ATEHIHja CIIpOBeNa Ha Y30pKY OJ HEKOJIHMKO TMapilaMeHTapHHUX MOJIMTHYKHX cyOjekata. 300r Tora, ymopehuBame ca TOAMIIHRAM
¢uHaHCHjcKMM m3BemTajuMa 3a 2012. ronuHy Huje O6mno moryhe. M3Bemraj 3 merem6Opa 2013. obyxBaTa u mogaTke O TPOIIKOBMMA M30opHE Kammname y 2012. roguau (y majy
2013 roxune, Arennuja je o6jasina ,,[IpBH H3BEIITAj O KOHTPOJIHM TPOIIKOBA MONMTHYKHX Cybjekara - n36opHe kammame 2012, rommae™™?), a y TeKCTy Cy MpeCTAaBIbEHH IHIBEBH,

31 http://www.acas.rs/images/stories/kontrola_finansiranja_politickih_subjekata.pdf
32 http://www.acas.rs/images/stories/izvestaji-troskovi-izbori/Prvi_izvetaj o kontroli_finansiranja_politikih_subjekata_izborne kampanje 2012 sa_prilozima.pdf
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00uM ¥ Ha4MH BpIIema KoHTpoie. AreHnuja je [Ipekpmrajuom cyny y beorpamy momaena 22 3axTeBa 3a MOKpeTame MPEKPIIajHOT TTOCTYIKA, O Tora 18 3axTeBa 300T HEMOJHOIICHA
roJuIImBer (pHHAHCH]CKOT H3BemTaja 3a 2012, roqumy u 4 3axTeBa 300T HeOCTABIbAMbad MHIIJBCH-A OBamheHor peBr3opa’.

OueHa KBAaJIUTETA pealu30oBaHe Mepe U aAKTUBHOCTH:

Hako je u3BemTaj 0 KOHTPOJIHM KOju je AreHuuja o0jaBuia kpajem 2013, a koju ce mopen rogummux GpuHaHCHjCKHUX M3BemTaja 3a 2012. oqHOCH M Ha M3BelITaje O QuHAHCHpamy
n3bopHe Kammname u3 2012, Kao U 1mojerHa MUTaba U3 TOMUIIBUX (MHAHCHCKUX U3BEINTAja U3 PaHWjUX IOJMHA OTKJIIOHHMO HEKEe HEeJOCTAaTKe MPBOOMTHOI M3BEIITaja O KOHTPOIH
(om 31. maja 2013), He Moxe ce cMmarparh jaa je 3amatak u3 All y motmyHocTH mMcnymeH. Kao mTo m cama Arenmmja xoHctaryje, nopehema 3a [OU 3a 2011. Hucy O6mna y
motmyHocTH Moryha 300T Tora MmTO je MPeTXOJHa KOHTposia pal)eHa Ha Y30pKy), TAYHOCT W IOTITYHOCT IIOjeIMHHX IOJaTaka W3 TOMUIIHBUX (DHHAHCHjCKUX HM3BEINTaja HHUje
yTBphHUBaHa, a U3 00jaBJEEHOT M3BEINTaja C€ MOKE 3aKJBYUMTH Ja Cy y HEKHM CIIydajeBHMa MPOBEpe W NMPHKYIUbAEk-€ MOJaTaka joIl YBEeK OMie y TOKY, TaKO Ja HH y IIOTICIy
MOKpeTarha Ka3HeHNX ITOCTYIIaKa aKTHBHOCT HUje OnIla y OTIYHOCTH CIPOBEICHA Y POKY.

H3a3oBu u npenopyke:
VY Oynyhum m3BemTajuMa 0 KOHTpOIH, 00aBE3HO HM3/ABOjUTH MH(OpMAIMje Koje ce OJHOCEe Ha HaKHAXHO yTBpheHe ciydajeBe kpmema 3PIIA koju ce omHOCE HAa MPETXOAHE

U3BELITajHE NIEPHO/IC U HEJBOCMUCIEHO Ha3HAYMTH 3a KOje BPCTE I0JlaTaKa je IPoBepaBaHa TAYHOCT U MOTIIYHOCT, 3a KOje Cy IOoJaTKe TaKBe IIPOBEpe BPILECHE HA Y30PKY, a 3a Koje
HHCY YOIILITE.

Onms OTKJIOEeHH HeJOCTALM Y IPABHOM OKBHPY U 0ja4aHM KANAIUTETH Y 00/1aCTH NPeBeHINje CyKo0a HHTepeca, KOHTPoJie MMOBHHE M IPHX0Ja
jaBHHX yHKIHOHepAa.

HNuankarop nuba ITorehan 6poj KOHTpoONIA Y pajy yIpase, y CKIaay ca 3aKOHOM O ATCHIUjH 32 60pOy MPOTHB KOPYIIIHjE U IPYTUM PEICBAHTHUM 3aKOHHMA (TIOPaCT O
30% y ogHOCY Ha moueTHY BpeHoct y 2012. roaunn).

3.1.2.1 | Usmenutn 3akoH 0 Arennmju | V3pamuTtu u moctaButd | 12 Mmecenn | MunucrapcTeo | Harpr 3akona o 1.600.000 IIpuarKoM U3paje KOHCYITOBATH
3a 60pOy MPOTUB KOPYIIIIHje Biragm Hanpt 3akoHa o HAJJICKHO 32 W3MEHaMa U (madopMarmje 0 | ATeHIH]jy
TaKo Jla ce pasrpaHuye M jaCHO |H3MeHaMa M TOoITyHaMa MIOCJIOBE JormyHaMa 3akOHa | HajOOJBHM
PEryIHILY OjMOBH 3aKoHa KOjUM C€ jacHO npasocyha JocraBibeH Bramu | mpakcama;
Kymynanyje GpyHkuuja neduHue nojam TPOILIKOBH jaBHE
(cmipedaBatbe BpIICHa BUILE KyMynauuje QyHKIuja, pacrmipase)
jaBHHX (DyHKIHja Koje Cy MOCTYIIKA 32 CTIIPEYaBame
MeljycoOHO y cykoOy nHTepeca) | o0aBsbarma BUIIE O]
U Cyko0a MHTepeca jemHe jaBHE QyHKIH]E,
(oTKJIamambe IPUBATHOT 3aKOHCKHX M3y3€TaKa,

% U3 roguuimer u3BelITaja o paxy Areniuje 3a 6opOy npotus kopymuuje 3a 2013 roauHy u u3BemTaj o cnpoBoliemy Hanmonanue crpareruje 3a 60p0y MpOTHB KOPYIIIHjE U

npareher Akuuonor miana 3a 2013 ronuny, mapt 2014,
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HWHTEpeca y BpIICHY jaBHUX nojaM (yHKIMOHEPA,
oBamhema) BEroBa npasa u odasese,
Kao 1 obaBe3a
JIOHOIICHHA
MO/I3aKOHCKOT aKTa KOju
caJlpXKM KaTajor jaBHUX
¢ynkumja. [Topen
HaBeneHor, Hanprom
3aKOHa PeryJicaTH U
mojamM cykoba mHTepeca,
neuHICaTH 3a0pameHa
MOHAIIIamka
(hyHKIIMOHEpA Y CMHUCITY
3abpane cykoba
NPUBATHOT MHTEpEca ca
JjaBHHM MHTEpPECOM

Iomnomeme Ipeanora |15 mecenn |Bnana [Ipennor 3akona o | Hucy norpednu
3aKOHA M3MEHaMa U u3MeHama u
JoITyHaMa 3aKoHa JoIryHaMa 3aKoHa
Hapoanoj ckynmtian nogaet HapomHoj
CKYTIITHHA

Oueﬂa HCIIYHCHOCTH ME€pPe U aAKTUBHOCTH: HEUCNYILEHO

VY kBapranmHOM m3BemTajy MuHHCTapcTBa mpasae o crpoBohermy CtpaTerdje m AKIMOHOT IUTaHA, KOJH je AOCTaBJbeH AreHIMju 3a 00pOy NMPOTHMB KOpYINIHje Ce HABOIW JAa
»aKTUBHOCT 1 HHje peanm3oBaHa a0 maHa pocreha®(06.09.2014). Takole, HaBomu ce ma cy y ,,apadTy (BepoBaTHO ,,HAIpTy") AKIIMOHOT IUIaHA 3a TOTJIaBJbe 23, MOTIIOTIIABIbE
KOopyTmnyja, npeasul)ere Mepe 1 akTUBHOCTH 32 peasin3allijy nMuTama ,,cykoba naTepeca”. Y apyrom HarpTy AKIHMOHOT IUTaHA 3a MOTJIaBIbe 233 pok oxpeleH 3a n3MeHe 3akoHa 0
AreHumju 3a 6opOy MpoTHB KOpyHje je npeu kBaptan 2015. rox™.

AreHipja 3a 6opOy npotuB Kopynuuje noasena je 25. jyna 2014 rox., MuHncrapcTBy npaBjie MHHIM]aTUBY 32 JOHOILIEHE HOBOT 3aKOHA 0 ATEHIMjH 32 00pOy NPOTHB KOpYIILIHje.
Tokom npumMeHe 3akoHa youeHa je norpeba jna ce Behn Opoj oxpenada mojacHU W MpenusMpa U Ja ce Ha ApYyrauMju HauuH ypene ojpeheHa OMTHa nurama Be3aHa, Ipe CBEra, 3a
cyko0 mHTepeca, KyMyJallijy jaBHUX (YHKIM]a, IPHjaBJbUBak-e UIMOBHHE U IpHXoja (pyHKIHOoHepa u opiamhema Arennuje. Mmajyhu y Buny o6um notpeOHUX M3MeHa U JOIMyHa,
AreHuuja je npucTymiia mpaxu Mozena Hosor 3akona™®. IIpeMa ZOCTYIHIM M0JALMMa, 0BA HHHIIjaTHBA HHUje Pa3MaTpaHa.

% http://www.drzavnauprava.gov.rs/tekst/7715/drugi-nacrt-akcionog-plana-za-poglavlje-23.php
* Jpyru Hanpt AxiuoHor ninana 3a noriaassse 23, aktuBHOCT 2.2.1.1
% http://www.acas.rs/sr_cir/component/content/article/39-aktuelnosti/1099-agencija-podnela-inicijativu-za-donosenje-novog-zakona-o-agenciji-za-borbu-protiv-korupcije.html
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MOFth/l Pa3Ji034 32 HEUCNTYIHECIHE MEPE U aAKTUBHOCTH:

Mapna pa3no3u HUCY y MOTIIYHOCTH MMO3HATH, MOXE C¢ MPETIOCTABHUTH Ja je HA HEUCIYECHEC MEpPe MMAJI0 YTHIAja TO IITO CY JIMIA Koja ce 0aBe HEeMOCPEAHO MuTamuMa Oopbe
npoTHB Kopynnuje yayrap MII Ouna anraxoBaHa u Ha apyruM nocioBuma (Hip. npunpema Al 3a mornasibe 23, u3paga 3akoHa O 3alITHTH y30yHmHUBaua), OJJHOCHO jKeJba Jia ce
poxoBm nomepe 0e3 m3mena All, kpo3 noHomeme All 3a mornassbe 23.

[Ipobnem eBeHTyalTHE Mpe3ay3eTOCTH je MOorao OMTH yOlakeH, a Iocao MpHUIIpeMe M3MEHa W JOIMyHa 3akoHa oyakmiaH na je MII mpuxBaTwiio MHHWLHjAaTHBY ATEHIHje M y3€J0
JIOCTaBJFCHHU M 00pa3ioxeHn Mozen HOBOT 3akoHa y pa3Mmarpame. Hepazmarpame On MOTJI0 OMTH HAa HEKM HAUWH y BE3W M Ca jaBHO NPUMETHHM CykoOnMma Ha peranuju MII —
ATeHIja, HApOYNTO HAKOH JTOHOIICH-a IIPBOCTETICHE OJUTYKE Y cIydajy Moryher HenmpujaBJbiBama CyKo0a HHTepeca Ol CTpaHe MUHHCTDA.

H3a3oBu u npenopyke:

Wzmena All panm mpennsupama HOBOT POKa, allil M Cajipikaja Mepe y KOHTEKCTY pa3Boja curyanuje y mMehyBpemeny (nHunujatiBa u Mogen AreHnuje, cTpaHauKa WHUIIH]aTHBA
CHC y Be3u ca KyMmyJnaIujoM GyHKITHja 1 TOAANH O epeKTHMa HBeHOT CIIpoBohemka, MoIaly ATeHITHje 0 MpodiieMIMa y IPUMEHH OBHX ofjpeaada 3aKoHa UT/.).

3.1.23

W3menutu 3akoH 0 AreHIuju
3a 60pOy NPOTUB KOPYIILHje
TaKo J1a ce MPOLINPU KPyT
00BE3HMKA 32 JIOCTABIbAHE
M3BEIITaja O UMOBHHH,
rojiaTaka 3a KOHTPOILY
W3BEIITaja O UIMOBUHH U
MPUXOMMA, Ka0 U OBJIACTH
ATeHIMja 1a BPIIK BaHpPEIHE
IIPOBEPE UMOBUHE U IIOCTYIIA
110 aHOHUMHHMM TIpHjaBaMa

W3paauTy v 1OCTaBUTH
Bnagu Haupt o
U3MEHaMa ¥ JIOTyHaMa
3akoHa, TakKo Ja ce
HPOLIUPH KPYT
MOBE3aHMX JIMIA, J1a Ce
MPEI3HO OJIPEIH Koja
JMLa ynase y
MIPOLIHPEHU KPYT
MOBE3aHUX JIMIIA 32 KOja
je dbyHkuuonep obaBe3aH
Jla TIOJTHECE U3BEIITa] O
UMOBHHU U IPUXOMMA
U JIa ce 3a Ta JInla
3aKOHOM ypenau obaBesa,
Ka0 U OJIFOBOPHOCT, /I3
CBe MoTpeOHe
uHpOpMaLHje U
JIOKYMEHTE JTHYHO
JoCTaBe ATEHIHjH 3a
00opOy poTHB
KOpyIiyje.

12 meceru

MunucTtapcTBo
HaJUISKHO 32
npasocyhe

HaupT o usmenama
U AonyHaMa 3aKoHa
nocTaBJbeH Bnaan

1.600.000
(undpopmanmje o
Haj00JbNM
npakcama,
TPOIIIKOBU jaBHE
pacmpase)

[TpuinkoM u3panie KOHCYJITOBATH
Arenuujy
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ITotpe6HO je u na ce
nporpy obaBesa
JOCTaBJbamba
JIOKyMeHara 1
uHpopmanuja 1 Ha
OaHke, (PMHAHCH]jCKE
opraHuzanuje u
NpUBpE/IHA JPYIITBA U
npeaBuan 0baBe3a
HOJHOILIECHa BAaHPEIHOT
W3BEIITaja y oapelheHnm
OKOJIHOCTHMA, Kao U
opnamheme ATeHIHje qa
BPILUU BaHPEIHE MPOBEpE
HMOBHUHC, BaH I'OJUIIEHCT
IUIaHa TIpoBepe, Kao U Jia
IocTyna no aHOHMMHHUM
npujaBama

Tlognomeme Ipenmora
3aKOHA O U3MEHaMa 1
JoITyHaMa 3aKoHa
Hapoanoj ckynmtian

15 mecenu

Bnana

IIpenyor 3akoHa o
“3MeHaMa U
JoITyHaMa 3aKoHa
nogaet HapomHoj
CKYTIITUHA

Hucy notpe6uu

OueHa HCIIYHBECHOCTH ME€pPe U aAKTUBHOCTHU: HEUCNYILEHO

Bunern xomenTap 3a mepy 3.1.2.1.

H3a3oBu u npenopyke:

Buneru xomenrap 3a mepy 3.1.2.1.

Iopen Tora, Tpebano 6M pa3sMOTPUTH MPOIMIHMPEHE KpyTa JInia koja 0u nmana oapehene obasese n3 3akoHa, HE caMO Ha TIOBe3aHa JUIA ca (hyHKIMOHEepHMa, Beh u Ha nwma Kxoja

HEMajy CBOjCTBO jaBHUX (PYHKIMOHEPA, a MOTY Ja YTHUY Ha JOHOIIEHE BAYXHNAX OJTyKa MIIM UX TOHOCE (HIIP. CABETHHIIH, IT0jSTUHH CITY>KOCHHIIN).

Taxole 61 Tpebaso y3eTr y 003up u oipe16e HOBOYCBOjeHOT 3aKOHA O 3aIUTUTH y30ymhHuBada, Kao M MOTpedy Ja ce MTo IMpe N3MEHH WiaH 56. 3akoHa 0 ATCHIU]U Y IeNTy Y KOjeM je

OTJIallIeH HEYCTaBHUM, a uMajyhu y Buny u oapende 33V u cnenuUIHOCTH pHjaBbUBakba KpIIeka 3aKkoHa, ATCHIIN) .
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3.1.2.4 | YcnocraButu ehukacHy M3panuTtu aHamm3y o 6 Mmecenin | ATeHIIHMja M3Bpmena ananmusa | Hucy motpe6nu | Ommra HaromeHa 6poj 2. u 8.

HHPPACTPYKTYPY 3a capagmby | TOME KOjH Cy TMOJanu rmoJlaTaka

Arenimje 3a 60pOy poTHB HEOIIXOIHU 32 e(hUKACHY HEOITXOIHUX 32

KOPYIIIHj€ ¥ HaJUIe)KHUX KOHTPOJIy IMOBHHE U e(puKacHy KOHTPOILY

WHCTUTYLIH]a, PaJy IpOBepe npuxoja (GpyHKIHOHEpa U MMOBHHE U IPUX0Jia

nojiataka y JOCTaBJbeHUM KOje UHCTUTYLIH]jE ¢dyHKIIOHEPA U

W3BEIITajUMa O UMOBHHU H pacronaxy TuM HaJUIS)KHUX

pUX0IUMa nojanMa MHCTHUTYLIHja
TTotnucaru 12 mecenn | AreHmumja IToTnucan Hucy motpe6un | Ommira HaromeHa 6poj 5. u 8.
MeMOpaHyMe O MEMOpaHIyMH O Pa3mMena nosaTaka o JINUHOCTH
capanmy ATeHIuje u capanmy ATeHImje n3Mel)y HaJyIe)KHUX HHCTUTYIHja
Ha/IJISKHIX HHCTUTYIH]a ca HaJIS)KHUM Mopa Outn ypeheHa 3akoHOM
KOj€ Pacroyiaxy MHCTHTYLIMjaMa Koje
HNOTPEOHUM NOAAMA, pacronaxy
KojuMa ce yTBphyje HOTPEeOHUM
Ha4yMH capajmbe U nojanMa
onpelyjy KOHTaKT ocode
(TumoBwm) xoju he ourn y
o0aBe3u 1a y poKy
JocTaBe ATCHINjU
TpaXkeHe MoJaTKe

OueHa NCNYHEeHOCTH Mepe U AKTUBHOCTH: y HOKY, POK RPOMeEKAo

AreH1Mja je OBy aHaJIM3y M3pajaniia Ha OCHOBY I10/IaTaKa Koje caJpiKu oOpasall M3BelITaja 0 IMOBHHH M IIPUXO/MMa y CKilany ca wiaHoM 46. 3akoHa o AreHiuju. OBUM mojanuma
pacrionaxy cieaehe uHcTuTynmje: (1) MUHHCTApCTBO YHYTpamIbUX HOCIoBa — npoBepa JmuHux noxaraka (JMBIT, anpeca npebuBanuiura, OopaBuITa) ¥ APYTUX IOJATaKa O
KOjiMa 3BaHWYHY €BHUJICHIIM]Y BOJY MHUHHMCTapCcTBO (MOTOpHa BO3Wiia, opyxje u np.); (2) Ilopecka ynpaBa — NmpuKyIJbame J0Ka3a O CBUM IIPHjaBJLEHUM NPHUXOANMA, TOPECKUM
mpujaBamMa o oAOUTKY, pHjaBaMa 3a ONOPe3MBaE TONUIIHIX Mope3a Ha J0X0MaK rpaljaHa u ApyruM MOPECKUM IpHjaBaMa Koje Cy Of YTHIIaja Ha HMOBHHY (ITOpECKe MpHjaBe 3a
yTBphHBame Tope3a Ha MPEHOC allCOyTHUX MpaBa, Ha Hacnele, IOKIIOH), ToYeB O] KaJleHAapCKe TOAMHE KOja IPETXOIU TOINHE CcTynama Ha GyHKuHjy; (3) Pemybmmuxy reonercku
3aBOJ — IPUKYIUbAGE I0Ka3a O CTBAPHUM H JIPYTHM YIIHCAaHUM IIPaBUMa Ha HETTOKPETHOCTHMa Ha Tepuropuju Pemyonuke CpOuje; (4) AreHmnuja 3a IpuBpeIHE PETUCTPE — IIPOBEpa
mojaTaka o0 akmpjama, yAaelnMa U IpyruM obiumuMa ydentha y cTpyKTypH KamuTaja OpyIITaBa, y CKIagy ca 3aKOHOM O IPWUBPETHHUM APYIITBHMA, Ka0 M O APYrHM (yHKIHjaMa
KOja JTNIIa U3 W3BEIITaja eBeHTYya HO BpIre. [IpoBepa moapa3syMeBa U JOCTaBy HOJaTaka 3a CBE CTATyCHE PETHUCTpE Koje BOIM ATeHIHja 3a mpuBpenHe peructpe; (5) Lenrpamau
perucrap Jerno W KIMPHHI XapTuja oJf BPEJHOCTH — NPOBEpa I0JaTaka O BJIACHUYKO] CTPYKTYPH aKIIMOHAPCKOT APYIITBA, MOJAAIM O (HU3MYKUM JIMIMMa KOja Ce jaBJbajy Kao
BJIACHUIIM XapTHja oj Bpeanocty; (6) Hapoana 6anka CpOuje/mociaoBHe OaHKe — MPUKYIJbAKkE MOaTaka O CBUM padyyHUMa, IPOMETY U CTalky Ha pauyHHUMA, KPEAUTHUM U OCTATIUM
yroBoprMa Kojuma 0aHKe pacrnosiaxy (pauyHu y nHocTpaHcTBY); (7) YmpaBa 3a crnpeuyaBame Ipama HOBIA — NPUKYIUJbakE M0JIaTaka O CyMIbMBHM TpaHCaKIMjamMa M capajimba ca
CTpaHUM Jp)KaBaMa pajy NPHKYIUbama IMoJaraka O payyHHMMa Y MHOCTpaHCTBY; (8) YmpaBa 3a jaBHe HaOaBKe — MPHUKYIJbamkhe MOAATaKa BE3aHHX 3a MOCTYIKE jaBHUX HA0aBKH Y
ckiany ca 3akoHoM o AreHiuju (wiaH 36.); (9) PemyOnuuku (HOH[ MEH3UjCKOT U MHBAIHMCKOT OCHI'YPama — MPUKYIJbAke MOJaTaka y BE3H ¢ yIuiarama JONPUHOCA MEH3UjCKOT U
MHBAJHJICKOT ocurypama; (10) Ynpasa napuHa — NpUKyIUbame Mojataka o (pU3N4YKOM MpeHocy roToBor HoBua; (11) Ympaa 3a Tpe3op — NpUKYIUbalke Mojaraka o rahamnma
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M3BPIICHUM O] CTPaHe JUPEKTHUX U MHIUPEKTHUX OyreTckux kopucHuka; (12) CymoBu — IpuUKyIUbamke mojgaTaka 0 oBepeHnM yropopuma; (13) Jlyuka kametaHuja — IpUKYIIbambe
IoJIaTaka O perucTpoBanuM IutoBmwinMa; (14) dpyru opranu, opranuszanuje u jasHa npexyseha: JII EIIC u pernonanse enekrpoaucTpuOyIije (oay Be3aH! 3a IMaoIle Opojia);
ocurypasajyha apymrrea (mozarm o monucama); JIT MapocTan (mogamny o BaHKEBMKHEM BIACHHIIMMA HEKPETHHHA, 3aKYIIINMAa); KOMITaHHje Koje ce GaBe mpenocom Hosifa (Western
Union u ap.), JyrocioBeHcka ayTopcKa areHIiija, AreHIiija 3a JIeKoBe M MEMIHHCKA CPEICTBA U APYTH- .

Jpyrom aktuBHouhy y okBUpY OBe Mepe npeziBuljeHa je obaBeza Arenumje na a0 6. cenremOpa 2014. rognHe noTnuie MEMOpPaHIyMe O capalbl ¢ HaJJIe)KHUM MHCTUTYIMjaMa
KOje pacrojiaXy noTpeOHNM NojalymMa, KojuMa ce yTBphyje HauuH capajmbe 1 ojpelyjy KOHTakT ocobe (TMMOBH) Koju he Outu y 0b6aBe3u aa y poKy JocTaBe ATEHIMjH TPakeHe
nojarke. [IpoTokosie 0 MOCIIOBHO-TEXHUYKO] capaamby je ATeHnuja 10 cajia 3akjbyduia ca PemyOnnykuM reoieTCKUM 3aBOJIOM, ATEHIIMjOM 3a MPUBPEAHE PErHCTpe, YIIPaBOM 3a
crpeuaBame Mpama HOBLA, YTIPaBoM LiapuHa, YTpaBoM 3a Tpe3op U Ilopeckom ympaBom. Capajama je ycrnocraBbeHa U ca LIeHTpalHUM perucTpoM Jeno W KIUPUHT XapTHja Of
BPEIHOCTH IyTEM IPUCTYIa BEUXOBOM wWeb cepBuCy 6e3 moTrchBama noceOHOT criopasyma. Mzpaler je Haupt cnopasyma ca MHHHACTapCTBOM YHYTPALIHHX ITOCIOBA.

Pesynratu cy BUIUBUBH U MEPJHHBHU Ha THEBHOM HHMBOY, jep CE IPHIMKOM KOHTpPOJIEC MOAATAaKa U3 U3BELITaja O MMOBHHH M MPUXOANMA OP30 I0J1a3u 0 TpaXKeHHX HH(opManuja, na
je mocTymak KOHTpoJje ehuKacHHjH, To pe3ynTupa Behum OpojeM MOKpeHyTHX MMOCTyIaKa paau yTBphiBama MocTojamka MoBpeae 3akoHa 0 ATEHITH]H, Kao U ITOJHONICHEM 3aXTeBa
3a MMOKPeTamke NPEKPLIajHUX IOCTyNaka M KPUBUYHHX IpHjaBa. [10CIOBHHM IpoliecMMa M 3aKJby4€HHM IPOTOKOJIHMMA jacHO Cy NedMHHCaHa NpaBWiia IPHCTYNA, PyKOBama H
pa3MeHe rojJaTaka o JIMYHOCTH .

Ounena kBajauTeTa peajn3oBaHe Mepe U AKTUBHOCTH:

Mepa 3.1.2.4 je y BeheMm menmy ycIiemHO peann3oBaHa, IMajyhu y BUAY Za je W HAKOH MCTeKa poka 3a peaymmzanujy (06. 09. 2014. rox.) Arennuja 3a 60pOy IpOTHB KOpynuHje
HacTaBWjla ca peajm3aljoM U 1o kpaja 2014. rox. 3akibydyuiia IPOTOKOJIE O MOCIOBHO- TEXHUYKO] capajibu ca KJbYYHMM MHCTUTYLHjaMa Koje rmocenyjy 0as3e mojaraka Koje cy
notpedHe ATeHIMjH 32 e(HKACHH]€ NCITYhaBabe IeHNX 3aKOHCKUX HA/IJIEKHOCTH Y TOTJIely IPOBEpE Mojaraka y J0CTaB/beHUM M3BEIITajiMa O UMOBHHHU U NPUXOANMA, Kao U Ja
je ycrymame mnojartaka IOYesio Jia ce NpHMEmYjy y IpakcH, npeMa HaBoiuMa AreHnuje. Takohe, 3akoHom o Oyupery 3a 2015. roguHy, AreHuuju cy omoOpeHa cpeicTa 3a
pa3Boj coTBEpCKE MOJPUIKE y CIpoBohery aKTUBHOCTH 00pOE IPOTHB KOPYIILIH]eE.

VY CcKJI0Iy MOHUTOPHHTa, 300T TOBEPJFMBOCTH I10JIaTaKa, HUje OMII0 y MOTIYHOCTH Moryhe MpoBepUTH Ha KOjU HauMH (YHKIHOHHIIE Capaba Y ’IbHXOBOM IIPHKYIJbAY Y TPAKCH.
HN3a30Bu u npenopyke:

V mro KpaheM POKY 3aKJbYYUTHU MIPOTOKOJIC O Capadbu Ca NPCOCTAIUM OpTraHUMa I/I}_'LeHTI/I(l)I/IKOBaHI/IM Yy aHaJIn3u.

Hako ce oBa MEpa OJHOCH Ha 3aKJbyUHUBAEKEC MPOTOKOJA O Capadbi, MUIIJbCHA CMO J1a Ou muTama JoCTaBJbamka Iogaraxka KOjI/I cy HOTpe6HI/I 3a paj AreHque Ipe6ano HpeIII/I3HI/Ije
YpEAUTU U 'y CaMOM 3aKOHy, Te Ou Y TOM CMUCITY MOXKOa OuI0 HOTpe6HO AKYypUpaATH aKTUBHOCT U3 AIL

3.1.2.5 | U3BpiunTH eqyKanujy W3paguTn aHanu3y u 12 mecenn | AreHmumja W3pahen mnan u Hucy notpe6uu
3aM0CJICHNX Y JaBHOj YIIpaBW/ | HAIIPABUTH IJIaH H nmporpaM oOyke Ha

Arennyja 3a 60opOy npoTHB KopyIwje, Mzeewmaj o cnposoherwy Cmpameeuje u Akyuonoe niana.
% Hbuo.
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HOJIMTUYKUX CTPaHAKaA O nporpam o0yke OCHOBY aHaJIN3e
IPUMEHH HOBUX ozpenada y 3aI0CIICHHX Y CKJIALy C
BE3HW Ca MMPEBEHIHjOM Cyko0a  |aHaIH30M

MHTEpeca U KOHTPOJIOM

HUMOBHHE
HabaBurtu onpemy y TpajHO JocraBbeH [Ipema anamuzu | Omiura HaromeHa 6poj 4.
CKJay C aHAIU30M U3BEILTA] O notpeda
norpeda Ha0aBJHEHO] ONIPEMH

OuneHa NCNyHeHOCTH Mepe U AKTUBHOCTH:  HOKY

VY cenremOpy 2014. rox., Arennuja 3a 00opOy HPOTHB KOpYMIHje je M3paauia AHaau3y morpebda 3a o0ykama 3allOCICHHMX y jaBHOj YHpaBH O IPHUMEHH ojapenaba y Bes3W ca
MIPEBEHIIN]OM CyKo0a HHTEepeca U KOHTPOJIOM UMOBUHE ™.

Wmajyhn y Buay a ATEHIIUjH HHUCY OIpeie/heHa CPENICTBA 3a CIIPBOleme OBE aKTHBHOCTH, OTITUMAaTHA METOIOJIOTH]a 3a FeHO CIpoBol)eme OMla je NCTpakuBamke MyTeM Cllamka U
CaMOCTAITHOT TIONyHaBarmba YIUTHHKA y OpraHiMa jaBHE BIACTH. Y IUTHUK je MOCiaT Ha ajapece cBux 4,651 oprana jaBHe BiIacTu u3 eBuAeHIMje Arernyje. OIroBopH Cy CTHIIIN O]
570 opraua jaBHE BIIACTH IITO MPEICTABJba HEIITO BHIIE 01 12% peanusanuje yKymHor y3opka®’. Anammsa caapiu npoueny moctojeher cTama OJHOCHO CTeneHa HHDOPMHCAHOCTH
0 MpomnrcHMa U3 00JIacTH CyKoOa MHTepeca u 00acTH MpHjaBe IMOBHHE M MpHUXoda (GyHKIMOHEpa, moTpeda 3a oOykaMa u3 oBHX obnacT, opMaT oOyka KOju O MmoJa3HUIIMA
HajBUILIE OJIr0Bapao, Kao M MpernopyKe Koje ce 0JHOce Ha MaTepHjy U (opMaT eqyKaTHBHUX gorahaja.

AreHuuja je caunHIIA H IPOrpaM 00yka, Koju he axypHpaTi HAKOH M3MeHa 3akoHa 0 AreHIHjH 3a Gop6y IPOTHB KOpyIiHje Kaxa he GuTh caunmen i miaH o6yka™’.
VY npoTtekioM nepuoay Huje 010 HabaBKU OIpeMe.

OueHa KBAaJIUTETA peaIu30oBaHe Mepe U aAKTUBHOCTH:

AKTHUBHOCT | y OKBHpY OBEe Mepe je peann3oBaHa y pokKy oapeheHMM AKIMOHMM IUTAaHOM. Y aHAJM3W, ATEHIHja 3a 60pOy MPOTHB KOPYIIIHje ce oCBphie Ha HEJIOTUYHOCT POKa
onpeheror AxuponnM ianoM. Hanme, Tymauemem MIT* ykasano je ma pok ox 12 meceuu 3a u3paay OBe aHaHM3e MOTpeda M HA HOj 3aCHOBAHOT IUIaHA M IMporpaMa oO0yke
3aIlOCTICHUX TIOYHERE J1a Te4e JaHOM o0OjaBJbHBama AKIMOHOT IUIaHA, HE y3uMajyhul y 003up AWHAMHUKY, IPUPOAY UCTPYKTYPY PETYJIATOPHUX MPOMEHa Koje he HacTynmuTH y
HEKOM JpYroM TpeHyTKy. To, MpakTHYHO, 3HAYW Ja Ce aHanu3a NoTpeda, Ka0o M IUIAaH M OporpaM oOyKe OJHOCE Ha CTambe KAaKBO je YCIIOCTaBIbEHO CAOAUiFbUM, 2
npumessuBahe ce Y H3MEHEHIM OKOIHOCTHMA 6yOyfies peryiaTtopHor okBupa®,

% http://www.acas.rs/images/stories/strategija/Analiza_potreba_za_obukama_zaposlenih_u_javnoj upravi_o_sukobu_interesa_i_kontroli_imovine.pdf

0 Amanmsa motpe6a 3a 06yKaMa 3aMOCICHUX y jaBHO] YIIPABH O IPUMEHH ofpe1aba y Besd ca MPEBEHIMjOM CyKoba HHTEpeca i KOHTPOIIOM HMOBHHE, centembap 2014.

“! Murepsjy 3a motpeGe n3BeInTaja ca IPEACTABHAIIMA ATEHIH]e 32 6op6y IPOTHB Kopymuyje, nerembap 2014. rogune.

2 OroBopr MuHHICTAapCTBA MIPABIE U APKABHE YIPABe HO [HTAMba OCTOBGEHA O CTPaHe ATCHIHje 30 60pOy MPOTUB KOPYIILHje, padyHAse POKOBA, CTp. 13, JOCTYIIHO Ha:
http://www.acas.rs/images/stories/strategija/Odgovori_Ministarstva_pravde i_drzavne upravejul2014.pdf

8 Ananmsa norpe6a 3a 0GyKama 3aloC/ICHHX y jaBHO] YIPABH O IPUMEHH Of[peiaba y Be3u ca IPEBEHIMjOM CyKoGa HHTEpeca i KOHTPOIOM HMOBHHE, cenrrembap 2014.
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http://www.acas.rs/images/stories/strategija/Analiza_potreba_za_obukama_zaposlenih_u_javnoj_upravi_o_sukobu_interesa_i_kontroli_imovine.pdf
http://www.acas.rs/images/stories/strategija/Odgovori_Ministarstva_pravde_i_drzavne_upravejul2014.pdf

Nmajyhu y Buay na HauuonanHa crpateruja 3a 6opOy mpotus xopymiuje 3a nepuoa 2013- 2018. rox. u npunagajyhu Axkuuonu ian yTBplhyjy norpedy 3a U3MeHOM U
JOTIyYHOM 3aKOHCKOT OKBHIpa y OBOj obmactw, Hamehe ce IMUTame 3aIlTOo je POK 3a M3paay OBE aHaium3e onapeleH Tako Ja ce OBa aKTHBHOCT pealu3yje NMpe OYeKHMBAHUX
n3MeHa 3aKkoHa, Ka/ia je OuMIIeIHo J1a he Moparu ga Oyzae axypupaHa HAKOH OBUX M3MeHa perysaTHBe.

Jpyrum Hanptom AKIMOHOT IUIaHA 3a MOriaBibe 23, y OkBUPY akTHBHOCTH 2.2.3.5. - 3aKOHOM ypeauTH CIipeuaBame CykoOa MHTepeca 3allOC/IEHUX Y jaBHOj yIpaBH Ha
OCHOBY pe3yliTaTa CTyAHje U3BOJJBMBOCTH O ypeluBamy mpaBHOT OKBHpA 3a CIpeYaBame Cykoba MHTepeca Yy jaBHO] ympaBu oipeheH je pok 3a ycmajame 3akona, [V
kBaptan 2016. roguHe, a 3a aKTHBHOCT ,,CTPYYHO yCaBpIIaBambe 3alOCICHHX Y jaBHO] YIPaBU y BE3W ca MHUTalkbHUMa ClpeuaBama cykoba MHTepeca™, oipelheH je kao pok
,KOHTHHYHpaHa aKTUBHOCTHU MTOYEB OJI CTyMaha Ha CHATY 3aKOHCKHUX 0jpeaou”.

H3a30Bu u npenopyke:

Uzmenutu All, xako Ou ce CBe aKTHBHOCTH Ha OOYIIM pealu30Balic HAKOH YCBajaka U3MEH-CHOT 3aKOHCKOT OKBHUpa (POK O TpebOaso MOCTaBUTH y OJHOCY HA BpPEME YCBajama
n3MeHa 3aKoHa).

3.1.2.6 | YcrnocTaBUTH IPOAKTUBHU M3menurtu 12 mecenn | HagnexHu Hucy notpe6nn | Ommura HamomeHa 0poj 3.
MIPUCTYTI KOHTPOJIMCaba cHCTeMaTH3aLujy onoop Haponne |M3memena
M3BEIITaja O UMOBUHH U AreHnyje Tako n1a ce CKYTIITHHE cUCTeMaTH3anuja
mpuxoauMa (GyHKIHOHEpa U noseha Opoj u CTpyKTypa
MPEUCITUTHBAA TIOCTOjamba 3Baba U3BPILIKIALA Y
cykoba uHTepeca OKBHPY OpraHU3aIMOHUX
jeauHAIA Koje ce OaBe
KOHTPOJIOM H3BEIITaja O
UMOBHHU U PUXOANMA
U pelaBameM cykoba
UHTEpeca
ITosehatu 6poj Tpajuo AreHnmja Bpoj moctynaka Hucy notpebun

HOCTyIIaKa KOHTPOJIE
W3BEIITaja !
IPEUCTTUTHBAKbA
MoCTOjama cykoba
MHTEpeca NOKPEHYTHX
O CITY’XO0CHO] TY>KHOCTH

KOHTPOJIC U3BEIINTaja
U MIPEUCTINTHBAbHA
MoCTOjama cykoba
UHTEpeca
MOKPEHYTHX I10
CITy’KOCHO]
Jy’KHOCTH noBehaH
y OJTHOCY Ha
MPETXOAHY TOOUHY
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OueHa NCNyHeHOCTH Mepe U AKTUBHOCTH:  HOKY

AreHnyja je MHUIMpaJa MOCTyNaK U3MEHe CHCTeMaru3anuje AreHiuje Tako qa ce rnoseha Opoj U CTPYKTypa 3Barba M3BPIIMIIALA Y OKBUPY OpraHM3allMOHKX jeIUHUIIA Koje ce OaBe
KOHTPOJIOM HM3BEIlTaja 0 MMOBHHHM M Ipuxoxuma. IIpaBHiHUK O yHyTpauimeM ypehemy M cHCTeMaTu3alMju paJHUX MecTa y CTPY4HO] ciayxOu AreHuuje 3a 60pOy HpoTHB
KopyIuuje cTynuo je Ha cHary 24.12.2014. ronune, a y npumenn he 6utn y poky on 30 nana ox naHa crynama Ha cHary. Hosum [IpaBuiHukom nosehaH je Opoj n3Bpmmiana u
yMecTo gocajanmux 21 cucteMaTH3oBaHuX u3Bplumiana y Cektopy 3a onepaTHBHE MOCIOBE, cajia je cucreMarn3oBaHo 28 (CekTop 3a KOHTpOJIy UMOBHHE U MPHUX0/a), JIOK je y
CekTopy 3a pelaBame 0 CyKoOy HHTEepeca yMECTO NOCAJallBbuX 9, CHCTeMaTH30BaHo 14 W3BpIIMIaNa.

Toxom 2013. rox., Cexrop 3a onepaTHBHE IMOCIOBe ATeHIHje 3a 00pOy MPOTHB KOPYHIHje MOKPEHyo je ciexehn Opoj MpOaKTHBHHUX MPOBEpa M3BEMITaja O MIMOBHHU M IPUXOANMA
¢yHKIIMOHEepa: mpoBepa OmaroBpemeHoctH 451, mposepa TauHocTHw/moTIyHOCTH 30. ¥V 2014. ron. oBaj cexrop obaBuo je yKymHO 518 mpoBepa OmaroBpemenoctr u 38 mpoBepa
TagHOCTH/TIOTIIYHOCTH. Y Ciy»0H 3a pemaBame 0 CykoOy UTHepeca o1 1. janyapa 3akibydHo ca 25.12.2014. roquae nokpeHyTo YKyImHO 327 TOoCcTymaka 1mo CIykKOeHO] TyKHOCTH.

Ounena kBajauTeTa peajn3oBaHe Mepe U AKTUBHOCTH:

AxtuBHOCT 1 peann3oBaHa Ha Ha4MH oapeheH AKIMOHMM IUIAHOM, ajlM MOCJIe UCTeKa poka. [lomro cama akTHBHOCT HHje OMiIa TOBOJFHO IPELU3HO AS(hHUHHCAHA Yy CMHCIY LIUJba
Koju Tpeba moctuhu, ocTaje Kao HECIOpHAa YMILCHMIA Aa je moBehaH Opoj W3BpIIMIIana Ha MOjeJMHHAM IOCIOBHMA, alli HHje IO3HATO Aa JIU je TO W JOBOJHHO 33 OCTBApHUBAME
JKEJHEHOT HMBOA MTPOAKTUBHOCTH (KOjH Takol)e HHje ITOCTaBIbEH).

AKTHBHOCT 2 je onpeljeHa kKao TpajHa akKTUBHOCT, TaKO Jla CE HE MOXKE CMaTpaTH MCITyEEHOM, aJIH je TIOCTUTHYT pe3yINTaT npeaBul)eH HHANKATOPOM OCTBAPEHOCTH 3a MPBY TOIUHY
npumene Ctpateruje 1 AKIMOHOT IuaHa (Opoj mocTynaka KOHTpPOJIE M3BELITaja U PEUCITUTHBAA IT0CTOjamba Cyko0a HHTepeca IOKPEHYTHX MO CIIy)KOEHO] Jy»KHOCTH noBehaH y
OJTHOCY Ha MPETXO/HY TOJIUHY ).

H3a3oBu u npenopyke:

[peumsuparu All xkako Ou ce jacHHje MpeIBUACO HIBO MPOAKTHBHOCTH KOjU he ce cMarpaT ycnemHuM (y cienehoj M y HapeZHUM ToAnHaMa 1o kpaja peammsanuje All). Ilpu Tom
6u Tpebano UMaTH y BUAY B U3MEeHe 3aKoHa, KojuMa Ou MorJe fa Oyay npermsupaHe obaBese AreHIuje y Moriiely IpOaKTUBHUX MPOBepa.

Onms YcBojeH 1 IPUMeHEH 1eJIOTBOPAH 3aKOHCKH OKBHP KOjHM ce peryjuiie Jo0upame 1 yyemhe jaBHOCTH y OCTYNKY I0HONIIEHA MPOIKCA

HNuaukaTop uuba YcBojeH 3akoH KojuM ce perynuiie Jooupame. J{o kpaja 2017. ronune, kox 70% ycBOjeHHX 3aKOHA, OJUTYKa CKYIIITHHE TEPUTOPHjalTHE ayTOHOMH]jE U
JjEIMHUIA JTOKAJTHUX caMOyIIpaBe, jaBHE paclpaBe Cy CIIpOBeCHE y CKinany ca [IpaBHiIHHKOM KOjH PETYJIHIIEe OpPraHN30BamkEe U CIPOBOleHE jaBHUX

pacrnpaBa

3.1.3.1 | YcnocTaButy MEXaHH3ME M3pamuTtn anamm3y 6 mecern | Onbop 3a N3Bemraj o Hucy motpe6nu | [ToceObHO Kpo3 m3MeHe 3akoHa O
KojuMa OM ce 3aMHTepecoBaHUM | mocTojeher mpaBHOT yCTaBHA CIPOBENICHO] Hapoproj ckynmtiuam, 3aKkoHa 0
CTpaHama U jaBHOCTU OKBHpA ca Mpernopykama MUTaka U aHau3u JIp)KaBHO] yIpaBH, 3aKOHA O
omoryhmio ydenihe y moCTyIKy | pagu yTBphuBama 3aKOHOJIAaBCTBO JIOKAJTHOj CaMOYIPaBH, 3aKOHA O
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JIOHOIIEHHa MPOIIHCa Ha CBUM MOTYhHOCTH 3a Haponne 3aIITUTHUKY TpahaHa, 3akoHa 0

HHUBOMMA BJIACTH yHanpeheme ydeniha CKYTIIIITHHE Hapomnoj 6anmu u 3akona o
JaBHOCTH Y TOCTYIIMA pedepeHIyMy 1 HapOIHO]
JIOHOIIICHHA MPOITHCa HUHHIU]aTHBH

OneHa HCMYHEHOCTH Mepe H AKTHBHOCTH: y MOKY, HUje Peaiu306ana y poKy

Hapopna cxkymmuna je 25. jyra 2013. roguae monena Pe3omymmjy o 3aKOHOZAAaBHO] MOJUTHIN, Ha TPEAJIOT 3aMeHHKa Tpeaceanrnka Oadopa 3a ycTaBHA MUTamba M 3aKOHOAABCTBO.
Pesomymmjom je, uamely ocrarnor, npeasul)eHo Aa jemaH o NMJbEBa 3aKOHOJABHE MONHUTHKE Tpeba ma Oyme obez0ehmBame MOTIyHE TPAaHCIAPEHTHOCTH W OTBOPEHOCTH TOKOM
LIEJIOKYITHOT 3aKOHOJABHOT MPOIIEca, Jla CBU YYECHHIIM Y 3aKOHOJIaBHOM Ipoliecy Tpeda /a nowTyjy, u3mel)y ocranux, 1 Hauyesno jaBHOCTH, KOje MoJpa3yMeBa jaBHO NPE/ICTaBIbabe
MOJIa3HUX OCHOBA 3aKOHCKOT ypehuBama nare 007acTH, HAPOYMTO IMJEHUM T'pyllaMa Ha KOje ce OJHOCH, T€ HajaBy, IPUIPEMY W YCBajame MPOIHCA Y PEIOBHOM 3aKOHOJaBHOM
MOCTYIKY, KOju omoryhaBa KBaJMTeTHO yuelihie jaBHOCTH Ha KOjy Ce€ TH MPONUCH NpuMemyjy. Pesonyuuja, 3atuM, npeasubha na je, y nuiby nosehama KBanuTeTa 3aKOHOAABHOT
nporeca u pe3ynTupajyhux npormrca, HEOIX0HO IpaBUIMMa YPEIUTH U pa3paluTi, u3Mel)y ocTaor, 1 KOHCYJITalije U jaBHy paclpaBy pejeBaHTHUX yYeCHHUKa, Kao U Ja je crora
MOTPeOHO JIeTaJbHUjE€ YPEAUTH U JOCJIEIHO TOINTOBATH MpaBuia O ydelhy jaBHOCTH M 3aMHTEPECOBAaHUX CTpaHa TOKOM LEJOKYITHOT 3aKOHOJaBHOT mporeca. O crpoBohemy oBe
pesonyuuje Bmana, Ckynmrtuaa AytoHomHe [lokpajune, 3amrutHuk rpahana u Haponna Oanka CpOuje Tpeba Ja HajMame jeHOM TOAHUIIKE MOJAHOCEe m3BemTaje HapomHoj
CKYNIITHHH.

Onbop 3a ycTaBHa MUTama U 3aKOHOAABCTBO je, 3aTuM, 26. HoBeMOpa 2013. rogune ycBojuo Ilpenopyke 3a caunmaBame H3BeIITaja o cripoBolemy Pesomymuje koje ¢y JocTaBbeHE
Bnamu, Cxkynmtian AyroHomHe [lokpajure, 3amtutauky rpalhana u Hapongroj 6anmu Cpouje. [Ipenopykama je npenBuljeHO 1a TOMEHYTH CYOjeKTH Y CBOjUM M3BEIITajuMa Tpeda
Jla OZIrOBOpE Ha ofpeljeHa nmuTama, a y moriieAy ydenrha jaBHOCTH y TIPOIIECy M3pajie 3aKOHa, Ha TO J1a JIK je M Ha KOjU HauWH OMOTyheHO jaBHOCTH M 3aMHTEPECOBAaHUM CTpaHaMa Ja
O0yny mH(popMHCcaHH, 1a Oyoy KOHCYJITOBAaHH, 1a HEIOCPEIHO YUYECTBY]Y y M3paad MOJa3HUX OCHOBA, Ka0 W Ha KOjH HAuWH je oMoryheHo ydemhe jaBHOCTH M 3aWHTEPECOBAHIX
CTpaHa TOKOM jaBHE pacmpaBe (lla JIM je M Ha KOju HauMH 00jaBJ/bEH TEKCT JIOKYMEHTa KOjU je MpEeAMET jaBHE paclpaBe, KOJIHWKO je OPraHM30BaHO OKPYIJIMX CTOJIOBA, jaBHHX
pacmpasa U OpYrux HauuHa ydemha jaBHOCTH M 3aMHTEPECOBAaHMX CTpaHa M Jia JIM je MOJHOCHOLMMA IIPeAora TOKOM jaBHE paclpaBe JaT oOpa3joikKeH OJrOBOP O Pa3jIo3uMa 3a
HerpuxBatame). [Ipenopykama ce, Takohe, Tpaxke ¥ OATOBOPU Ha NHTame y Be3u ¢ mnpahemeM NpUMEHe NpoIuca, HauMe, Ha KOjU HAauWH Ce jaBHOCT PEeIOBHO OOaBeliTaBa O
MOCTUTHYTHUM pe3yJiTaTuMa NPUMCHE MpoIlirca, Aa JIM OHa UMa MOFthOCT Ja U3HECC CBOje CTaBOBC M aprymMecHTC y BE€3U C IPHUMCHOM Iponuca U Ha KOjl/I Ha4Y”uH TO YTU4YEC Ha
neduHmCambe nOTpebe 3a ycBajambeM HOBHX, H3MEHAMA, JOMyHAMA MM YKHAamy nocTojehux mpormuca y oapehenoj oGmactu*

Ouekyje ce n3Beniraj Bmane Penmyomke Cpouje, HakoH dera he Op0bop M3BIINTH HEONXOTHY aHAIN3Y W CAYMHUTH HeomxonHe mpernopyke. o 23. menembpa 2014. ron. U3Bemraj
Buazie o cipoBoljery Pesomymuje Hapo/ise cKymIITHEE 0 3aKOHOIABHO] MOTHTHIIH HHje PUMJGEH HUTH 3aBe/ieH y mucapruiu Haponue cxymmrure®®. Vmajyhn y Buny dnmeHuiLy
na je HoB Ca3uB Haponue ckymmrune Pemmyonuke CpOuje, koncturyucas 16. anpuna 2014. roguae, Hapoara cKynmuTiHA je peaioxKua 1a ce 3a HaBeACHY aKTHBHOCT TIPEIBUAN
IIy’)KH POK, TaKo Jla ce peanmsyje y TOKy Tpajama Jpyror pemoBHOT 3acemama Hapomue ckymmuruHe Permybnuke Cpouje y 2014. roguaun, a Koje 3al09YHbe IPBOT PATHOT JaHa y
okToOpy Meceny 2014. ronune, u Tpaje 90 mana. [lo 23. nenem6pa 2014. ron. HYje TTOAHET U3BEIITA] O CIIPOBEICHO] aHAIIU3H.

Pesonyiuja HapojHe CKyMIITHHE 0 3aKOHOAaBHO]j MOJIMTHIIM, IOCTYIHO Ha: http://www.parlament.gov.rs/upload/ archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2013/RS30-13.pdf
45 Hapopna ckymutuna, M3sewmaj o cnposohersy Cmpamezuje u Axyuonoe niana, pedpyap 2014.

4 Onrosop Hapoase ckynmTrHe 1o 3aXTeBy 3a NpUCTYI HH(OpMalijaMa o1 jaBHOT 3Havaja, neuembpa 2014. rox.
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VY mpoTexyioM HEepHOAy HHUje OMI0 MHHIIMjaTHBa 3a M3MEHY IPOIHca KOjH Cy HaBeJCHW y HAIIOMEHH, OCHM 3aKOHa O JIOKAJTHOj CaMOYIpaBH, TAe je TOKoM aBrycta 2014.
MuHHCTapCTBO ApXKaBHE YIpaBe U JIOKAJHE caMOyIpaBe U3paIiiio HAIlpT 3aKOHa M MOCTAaBUJIO Ta HAa jaBHY paclpaBy (jOII YBEK HHje JOCTaBJBCH Kao mpemor 3akona). OBaj HapT
HE JIOHOCH KpYIHHje HOBHHE Ha IIaHy oMoryhaBama jaBHOCTH Ja yTHYE Ha MPOIEC JOHOIIEeHma OIIyKa. Y TOKy cy mpumnpeme m3MmeHa IlocinoBHmka Bmane xoje 6um Tpebamo na
JIONIPUHECY 3Ha4ajHOM Ipeln3upamy U MpoLIMperby IpaBuiia O jaBHAM pacrpaBama y a3y IpHIlpeMe 3aKoHa U APYrHX akara Koje npeiaxe win goHocu Biana. Takolhe, mocroje
ujeje na ce nmuTame ydyemha jaBHOCTH OCTBapy Kpo3 HpOIIMpeme oOyxBara 3akoHa O pedepeHAyMy M HAapOAHO] MHMIMjaTHBH. [InTame yuemrha jaBHOCTH OHMJIO je MpeaMeT
pasmarpama u [ PEKO eBanryarnrionor Thma (y CKJIOITy YETBPTOT Kpyra eBajtyaluje) TokoM HoBeMOpa 2014.

OuneHa KBaJIUTeTa peajiu3oBaHe Mepe 1 AKTUBHOCTH:

Mepa 3.1.3.1 Huje peanu3oBaHa y poKy KOjU je oJpeleH AKIMOHUM ILJIAHOM.

AKTHUBHOCTH KOj€ Cy JI0 caja CpoBol)eHe He IPeACTaBibajy pealn3anjy Mepe y IyHOM CMUCITY PEUH.
H3a3oBu u npenopyke:

W3menntn All, moctaBihbambeM HOBOT pOKa yclea MpoTeKa MPEeTXOAHOT M Mpenu3upameM obaBesa. [IpeaBuaery GrHaHCHjCKe pecypce 3a cpoBoheme akTUBHOCTH. PazMoTpuT
MPOMEHY HOCHOIIA aKTUBHOCTH WJIH YKJbYUCHE IPYTUX akTepa y 0Baj [ocao.

3.1.3.2 | YcBojuTH 3aKOH KOjUM Ce W3panntn Hanpr 3akona | 12 meceriu | Munucraperso | Hanpt 3akona 1.600.000 VY panHoj rpymu yuecTByjy
peryJuie Jiooupame 1 U focTaBuTH Biiagu HaJUISKHO 32 JnocraBjbeH Bmagu | (MHGOpManmje o | mpeacTaBHULM MuHUCTapCcTBa
MIPUCTYTI JaBHOCTH CBUM MOCJIOBE Haj00JbNM HaJUIEXKHOT 3a MOCJIOBE JIp>KaBHE
nHdopmanujama o JIoOHpamwy y CIOJBHE U npakcama, ynpase u AreHuuje
OpraHuMa jaBHE BJIAaCTH YHYTpaIIbe TPOILIKOBH jaBHE
TPrOBUHE H pacmpase)
TEeJIEKOMYHUKAI]
uje
M3paguT u nogHeTH 15 mecern | Bnana IIpensmor 3akoHa Hucy notpe6uu
IIpennor 3akoHa noxHeT HapomHoj
HaponHoj ckynmrnau CKYIIIITHHA

OneHa HCIyHEHOCTH Mepe M AKTHBHOCTH  MOKY

MUHHCTapCTBO CIOJbHE U YHYTPAIIkh¢ TPrOBUHE U TelleKOMyHHKanuja je 28. mapta 2013. roanHe TOHETO pememe 0 GopMupamy pagHe TpyIe 3a H3pagy 3aKoHa O 3aIlITUTH jaBHOT
HHTEpeca O]l HEeJOMYyIITeHE TPrOBUHE yTUIajeM, Y 1By ypehema u KOHTPOJe JIOOMCTHYKE aKTHBHOCTH U 3aITHTE JPYIITBEHOT MHTETPUTETA Y TOj 00JacTU. Y pajiHOj TPYIH CY
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MIPEeICTaBHUIIN OBOT MHHHCTapcTBa, ['eHepanHor cekperapujata Biane, [IpaBHor ¢dakyntera y Beorpany, Jpymrsa nmobucra Cp6uje, MuHHCTapCTBa IpaB/Ae U Ap)KaBHE yIpaBe H
Areniyje 3a 60pOy poTHB Kopynuﬂje.47 Pememem je xao pok 3a uszpany pagHe Bep3uje 3akona oapehen 31. maj 2013 .rogune. Pagna rpyna je uzpanuna Apyry pagHy Bep3njy
3akoHa 0 JIOOMCTHYIKO] aKTUBHOCTH (3aKOH O 3AIUTHUTH jaBHOT MHTEpPECa 0/ HeIOMyIITEHEe TPTOBUHE YTHIIajEM).

MHUHHUCTapCTBO y OJrOBOPY I10 3aXTEBY 3a MPHUCTYN MH(OpManrjamMa o/ jaBHOT 3Hayaja HalOMHIE Jla je TEKCT Jpyre pajHe Bep3uje 3aKoHa O JOOMCTHYKO] aKTHBHOCTH (3aKOH O
3alITUTH jaBHOT MHTEpeca O] HENOIyLITeHe TPrOBHMHE YTHUIAjeM) paJHOT KapakTepa, Ja IpeJIoKEeHa pelliemha He INpeicTaBbajy (uHaiHe craBoBe HU PajnHe rpymne HH
MuHHUCTapCTBa TPrOBHHE, TypU3Ma U TEIEKOMYHHUKAIIM]ja U 1a Y TPEHYTHOM OOJIMKY HUje HaMEHEH 3a MPOLIEC jaBHUX KOHCYJTAlMja, HUTH je 10 cajja OMo NpeIMET jaBHE paclpase.

OueHa KBAaJIUTETA peajiu30BaHEe ME€Pe U AKTUBHOCTH:

Mepa 3.1.3.2 Huje peanr30BaHa HU y POKY KOjH je oapel)eH AKIMOHUM IUIaHOM, HA HaKOH bera.

H3a3oBu u npenopyke:

Ounrnenno je morpedno m3menutn All 3060 mpoTeka npeTxogHor poka. Melytim, yrmopeao 6u Tpebano pa3MOTPUTH U IPOMEHY HOCHOIa aKTHUBHOCTH, jep je aKTHBHOCT JIOOHpama
caMo jeHUM JeJIOM Be3aHa 3a AEJOKpYT paxa MuHucTapcTBa Koje je cama oapeleHo kao HocwIall, a y MHOTO Behoj Mepy ce OJJHOCH Ha JeTOKpyr MumcTapcTBa Ap’kaBHE YIpaBe u
JIOKaJTHE caMOyIIpaBe, HApOUNTO y KOHTEKCTy o0aBe3a opraHa jaBHE yIpase /1a 00e30e/e jaBHOCT CBOT ITOCTYTIamka.

Moryhu u3a30B y U3pagd OBOT 3aKOHa je (OKYCHpPAHOCT Ha ,,PO(ECHOHAIHO JOoOHpame™, IITO je caMo jemHa O oOacTH Kojy Tpeba oOyxBatuth. [lopen akTHMBHOCTH
npo¢eCHOHATHIX U PErUCTPOBaHMX JiobucTa, y CpOuju mocToju notpeda 3a ypehupamem npaBa cBuX rpaljana 1a nHUIMPA]y oapeljeHO MOCTyName Oprana BJIacTH, 00aBe3e opraHa
0 TAKBUM MHHUIMjaTHBaMa U JaBHOCT IOJIaTaKa O MOCTYIalky ca TAKBUM WHUIIMjaTUBaMa, Ma OJ] KOTa Jia J0Jiase.

MUIUBbEHE (YKOIIUKO je
JIOCTaBJHEHO y POKy o1 10
naHa) npuioxu y3 Ipemmor
3aKOHa IPUIIMKOM JJOCTaBJbamba
Haponnoj ckynmrtuan

3aKOHa O M3MEHaMa U
JoIyHaMa 3aKoHa
Hapoanoj ckynmtian

M3MEHaMa U
JIoITyHaMa 3aKoHa
nogaet HapomHoj
CKYIIITHHA

3.1.3.3 | YcBajame n3MeHa u A0mMyHa Wspaaut v focraButd | 12 mecerm | MunucrapetBo | Harpr 3akona o 1.600.000
3akoHa o Arennuju 3a 6opOy | Bmamm Hampr 3akona o HAJJICKHO 32 W3MEHaMa U (madopmarnmje o
MIPOTHUB KOPYIIIHje 1 n3MeHaMa M JOITyHaMa MIOCJIOBE JorryHaMa 3akOHa | HajOOJBHM
ITocnosuuka Biane, xako 0u ce | 3akoHa npaBocyha IocTaBJbeH Bramn TpaKkcama,
yTBpImiIa obaseza Biane na TPOIIIKOBHU jaBHE
Jlaje mpeiore 3aK0Ha Ha pacmpane)
MHIILILCEE ATCHIMH, K20 i A2 IToaueru [pennor 15 mecernn | Bimanma IIpeasnor 3akoHa o Hucy notpetHu

Onena HCNIYHEHOCTU Mepe U aKTUBHOCTHU: HEUCNYILEHO

" MHHHCTApCTBO CIOJBHE U YHYTPALIESE TPTOBUHE H TeJIeKOMYHUKaIja, M3eewmaj o cnposohersy Cmpamezuje u Axyuonoe niawna, janyap 2013.
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VY kBapTanHOM M3BewmITajy MunucrapcTBa npasie o cnposohemy Crpareruje n AKIMOHOI IUIaHA, KOJH j€ JIOCTaBJbeH ATeHIMjU 3a O00opOy NMpOTHB KOpYNLHMje ce HaBOIHM Ja
,»aKTUBHOCT 1 HUje peann3zoBaHa no aaHa nocneha”(06.09.2014). Takohe, HaBoau ce pa cy y ,,apadTy (BepoBaTHO ,,HaUpTy”) AKIHMOHOT IUIaHA 3a IMOMJIaBJbe 23, MOTIOINIABIbE
KOpyIyja, npeasuljeHe Mepe 1 akTUBHOCTH 32 pean3aliyjy MUTamka n3MeHa 3aKkoHa 0 ATeHIHjU 3a 60pOy IMPOTHUB KOpymuuje™.

Y apyrom Harpry Aximosor miaxa 3a normasibse 23%, npexsuljena je nsmena 3akona o Arenruju 3a GopOy IpOTHB KOpYIIHje, ali ce Mel)y u3MeHaMa Koje je oTPeGHO H3BPIIHTH
He HaBoau oBa Mepa. Hanme, y npyrom Hanpry AkunoHor niaHa 3a noriasibe 23 M3MEHE OBOT 3aKOoHa npe/sulajy ce Kpo3 BHUILE aKTHMBHOCTH, I1a Tako akTuBHOCT 2.2.1.1. riacu
,,/I3MeHnTrn 3akoH 0 ATeHIHWju 3a 60pOy MPOTHB KOPYIIIHje Ha OCHOBY 00aBJbeHE aHAJM3e HAIUIE)KHOCTH ATEHIHje 3a O0pOy MpOTHB KOPYIIHje Kako OM ce obe30enmia meHa
epuKacHOCT y mocTymamy ca: l3BemTaja o MMOBMHM M mpuxonnMa ¢yHknuoHepa; [IpeBeHmmjom cykoba mHTepeca; KoHTpomom ¢(uHaHCHpama MOMHTHYKHX AKTHBHOCTH;
Hanzopom Haj crpoBolemeM IJIaHOBA HUHTErpuTeTa u Hanzopom HaJ NIPUMEHOM Crpareruje u AKIIMOHOT naHa“, AKTUBHOCT
1.2.2.1. npensubajy ce ,JI3mene u mormyHe 3akoHa O ATEHIHWjU 3a O0pOy MPOTHB KOpYyNIHje y IIJBY jadarmba KOHTPOJIHOT MeXaHM3Ma ATEHIHje y IpoIlecy MMIUIEMEHTAIH]e
onpenaba o cykoOy MHTepeca, Kao U Bepu(pHKandje U yHaKpCHE MpoBepe HHPOpPMaIrja U3 IMOBHHCKHX KapaTa HOCHJIAIlA MPaBOCyTHUX (yHKOHja" M akTUBHOCT 2.1.4.2. mpenBuha
ce ,,I3mMenuTn 3akoH 0 AreHIuju 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIIHjE TAKO J1a CE:

- U3Bemraj o cnpoBohewy Crpareruje nogHocu HapoaHoj CKYNIITHHYU OIBOjEHO O] TOAUIIHET M3BEIITaja 0 paay ATeHIHuje;

- Hocuorwm nocnoBa opeljeHn AKIMOHUM IUIAHOM JIOCTaBJbajy ATSHIMjH HOJIYTOJMIIBE U3BEUITAje O CIPOBOhemY, Kao U TOKYMEHTAlUjy Koja MoTBphyje na cy akTHBHOCTH U3
AKITMOHOT TIJIaHa CIIPOBEJICHE;

- OBnacTu AreHuyja Aa 030Be HOCHOLIA [I0CNA Ja AOCTaBU NMOTpeOHe MogaTKe, a o NOTpeOu U [a IPYKHU AoJaTHe ycMeHe HH(opMalje y Be3d JOCTaBJbCHUX I10aTaKa

- OBiactu AreHnuja a MOXe JOCTABHTH HOCHOILY IIOCJIOBa HJIM OpPTaHy BJIACTH KOjH je H3a0pao, NMEHOBAO HJIHM MOCTABHO PYKOBOAMOLIA HOCHOIA MOCJIOBA, MUIJBEHE Y BE3H Ca
cnpoBoljersem CTpareruje 1 AKIHOHOT [UIaHA;

- YBene mpekpliiaj ako OArOBOPHO JIMIIE Y HOCHOILY IIOCTIOBa OJipel)eHOM N3 AKIMOHOT IUTaHa He JOCTAaBH M3BEIITAj, OHOCHO aKo ce 0e3 ONpaBIaHOr pasjiora He 0Ja30Be MMO3UBY
ATeHIyje 32 yCMEHO MpyKamke ToJaTHUX HHpOopMalyja.

Pox 3a peamm3anujy oBux aktuBHOCTH ozpelheH je mpeu kBaptan 2015. rox., omHocHO IV kBapTan 2014. ronuHe 3a peanu3annjy akTuBHOCTH 2.1.4.2.
¥ nocmarpanom nepuony Hucy BpiueHe uzmeHe IlocnoBuuka Biane, Masa ce TpeHyTHO pajau Ha TOME.

Onena KBaJMTeTa peajln30BaHe Mepe U AKTUBHOCTH:

Bunern npeTxonHe Tauke Koje ce 0HOCE Ha U3MEHY 3aKOHa O ATCHIIHjH.

H3a3oBu u npenopyke:

ATl 6u Tpedano m3MEeHNUTH 300T TIpOTEKa AaTOT poka. Y MeljyBpeMeHy ce IIUJBEBH MOTY OCTBApPHUTH IEIUMUYHO Kpo3 nonyHy Ilociosauka Brasne.

[punmkom m3mena AIl 6m Tpebasmo mpeaBUIeTH W Mepe Koje Ou obaBe3ane ATeHIHjy Aa OyAe akTHBHHMja y JaBalkby MHUILJbEHa HA HalpTe 3akoHa (M Ja OJpemd KaIpoBCKe
KalaiyTeTe 3a T0) M 'y MIePHOAY Tpe Hero mTo 3akoH 1 [locinoBHUK OyIy H3MEHmeHH, C 003MpOM Ha TO J1a j€ A€o MPOIHca y MIPUIIPEMH U caja JOCTYIAaH.

*8 http://www.drzavnauprava.gov.rs/tekst/7715/drugi-nacrt-akcionog-plana-za-poglavlje-23.php
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3.1.3.4 | CripoBecTH KaMIiamy 3a Hampasutu mporpam | 15 mecentn | MunuctaperBo | M3pahen nmporpam u | Hucy motpe6uu | [Iporpam u miaH kaMmmame
nHpopMHCamhe jJaBHOCTH O UIaH KaMI1ambe HaJUIeKHO 32 UIaH KaMIlambe HAMpPABUTH y Capajiibh ca
MexaHu3Muma yuemrha y MOCJIOBE Hapopmrom ckynmrraOM, CTaTHOM
MOCTYTKY JIOHOIICHA IPOIKca JIOKaJTHE KOH(EPEHIINjOM TpajioBa U
HAa CBUM HHBOUMA camoyrpase OMIITHHA ¥ 3aMHTEPECOBAHUM
opraHu3aijama UBUIHOT
JIPYIITBA

O1eHa MCTYH-EHOCTH Mepe M AKTHBHOCTH.  MOKY

MuHuCTap JpKaBHE yMpaBe W JIOKaJTHEe caMoyrpase 00pa3oBao je Pememem 6poj 119-01-255/2014-02 ox 18. noBembpa 2014. ronune, Pagny rpymy 3a npumnpemy u crnpoBoljeme
aKTHBHOCTH M3paJie TUIaHa U IporpaMa Kamrame 3a HHPOPMHUCame jaBHOCTH 0 MEXaHU3MuMa ydentha y IocTyInKy JOHOLIEHa IIPOIKca Ha CBUM HUBOMMa. HllaHOBH pajHe Tpyne cy
NpeACTaBHUIIM MUHHCTapcTBa Jp)KaBHE yIIpaBe M JIOKalIHE camoymnpase, KaHuenapuje 3a capaamy ca IMBWIHUM apymuTBoM Bnane Pemy6auke CpOuje, Haponne ckymmrune

Peny6auke Cp6uje u CranHe KoH(pepeHIMje IpaioBa U OIITHHA.

3amatak Panmme Tpyme je ma, y ckiamy ca AKIHOHHM IUTaHOM 3a cripoBoheme Crparteruje 3a 60pOy IpOTHB KOPYIIHje, MPUIPEMH IUIAaH M MPOorpaM KaMmame 3a HHYOpMHUCAHE
JaBHOCTH O MEXaHM3MHMa ydenrha y IOCTYIIKY TOHOIIEH-a MIPOITica Ha CBUM HHBOMMA. Pok 3a m3Bpmremse 3anatka je 30. meriembap 2014. roause.

Pox 3a cnpoBoleme kammname je genemdbap 2015. roguae, a MuHICTapCTBO Ip’KaBHE YIpPaBe U JIOKAIHE CaMOYIIpaBe OBY aKTUBHOCT npeasueno je u [Imanom pama Branme 3a 2015.
roauHy u [Iporpamckum Oynierom 3a 2015. FOI[I/IHy49.

OueHna KBaJIMTETA peajin30BaHe Mepe U AKTUBHOCTH:
Huje 6umo moryhe y Toky Tpajama OBOT IIpOjeKTa IPUKYIIUTH CBE PEJIEBaHTHE MOJATKE Y BE3U Ca pPeann3allijoM Mepe.
H3a3oBu u npenopyke:

ATl 6u Tpebano U3MEHUTH, jep TUIAaHUPake U CIpoBoheme KaMIame MOTY OMTH 3HATHO NENHCXOIHU]je Kana Oymy MpoimupeHa mpasa rpahana wim kaaa, y HajMamwy pykKy, Oyae y
MOTITyHOCTH 00e30el)ena mpuMena nocTojehnx mpapwia o jaBHAM pacipaBama y MPHUIPEMHE MIPOTHCA, IITO TPEHYTHO HUje CIIy4aj.

“ U3 ogrosopa MumucTapcTBa ApikaBHE YIpaBe ¥ JIOKATHE CAMOYIIPABE 110 3aXTEBY 3a MPHUCTYI HHMOPMALMjaMa O] jaBHOT 3Hadaja, neuembap 2014. romume
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4. 06sacT: 3.2. JaBHe pUHaAHCH]je
4.1 Onuc ctama

1) Y onucy crama koju je nat y Crpareruju, kaxe ce ciaeaehe:
3.2.1. JaBHU mpuUXo0aH
a) Oyena cmarva

YcmocraBibameM HoBOT cructeMa e-Ilopesu, 3amouco je TpancmapeHTHHjH panx [lopecke ympase. CucTeM je jomr yBeK y CBOjOj MOYETHO] ¢a3h, Y K0joj TOCTOjH
MPOCTOpa 32 AOJATHO jauarme KanauTeTa, TEXHUUKHUX YCIIOBa, eyKalrja 3aloCIeHIX, Kao U CpoBolema KaMmama 3a nmosehame HuBoa HH(YOpMICaHOCTH rpalhaHa
0 mocTojamy U (YHKIMOHHCAkY OBOI cucTeMa. [lopen Tora, HHje yCIIOCTaBJbEH CHCTEM 3a MOBE3WBAaI-€ CBUCHIIMjE 0 ocobama, ca eBHACHIIMjaMa O UMOBUHHU U
npuxoanMa, koje ce Boje y PenmyOmumm CpOuju myTeM jeIWHCTBEHOT HIEHTU(HUKAMOHOT mopeckor Opoja. 30or tora je orexxaHo mpaheme MpoOMEeHa U
KOHTPOJIMCAthe TPHjaBJbEHUX MOJaTaka, y MEpUuoxy 10 peopMHucama IMOPECKOr CHUCTeMa YBOEHEM CHHTETHYKOT OIOpe3HWBama JIMYHOT JOXOTKA, YMECTO
nocrojeher neaynapaor cuctema. OBaKBO CTarbe HETATUBHO YTHUE U Ha e(hUKACHY KOHTPOIY UMOBHHCKHX KapTHIIA 3aII0CIICHUX, IOCTABJLEHUX U IMEHOBAaHUX JINIA
y jaBHUM ciyk0ama, Kao U jaBHUX (YHKLIHOHEPA, Ka0 U KOHTPOITy (PHHAHCHUPamka MOJTUTHIKUX CTPaHAKa.

VYnpaBa napuHa npefy3uMa 3HadajHe CUCTEMCKE Mepe Y OBOj 00JIACTH: 3all0UeTO je ca U3pajoM cTpaTeruje 3a 6opOy MpoTHB KOPYILMje HA HUBOY YTpaBe LapHHa,
panu ce Ha yBohemy BHIEO HAA30pa M CUCTEMa YHMTaya PErHCTapCKUX O3HAKa Y CBAKy OpPraHM3alMOHY jeIUHMILYy Y KOjOj Ce BpILUE IOCIOBH LIAPUHCKE CITy:KOe.
VYnpaga 1apuHa je IpunpeMuia TeKCT 3aKOHa O IAPUHCKO] CIy:KOH, Koju npenBul)a unTaB HU3 Mepa M OBJalinema 3a JOHOIICHE MOA3aKOHCKHUX MpoIuca Kojum he
OWTH PETYJIMCAaHO TOCTYNamke y BpUICHY MOCIOBA LAPUHCKE ChIyx0Oe y oOnacTuMa rjae MocToje pu3uiy oJ mnojaBe Kopynuuje. Ilpuimkom u3page miaHoBa
WHTETPUTETa, Ka0 PEaTHU KOPYNTUBHH PU3HK, HICHTH(UKOBAHE Cy MpoIlelype eKiIapucama poba o MapuHCKOj Tapudu, yMamnBamba apHHCKE BPeTHOCTH pooe,
KpujymMuapeme, uTa. [lopen Tora, KamanuTeTd W OpraHusanuoHa cTpykrypa Ojnesbera 3a YHYTpalllby KOHTpONy He omoryhaBajy dyemlie BpIICHe H3HEHAIHE
HETIOCPEHE TEPEHCKE KOHTPOJIE MPUMEHE LAPUHCKUX POIKCa y HAPUHCKUM UCIIOCTaBaMa U Ha IpaHMYHHUM Ipenasuma. Ha napuHcKkuM ncnoctaBaMa v TpaHUYHAM
npena3uMa Tpebano OM MoOOJBIIATH BHJECO HAI30p, Kao JCTIOTBOPHH MEXaHHM3aM 3a cy30Wjame KOpYIIHMje M JIaKlle JO0Ka3WBambe y MOryhHM MmocTymuMma
yTBphuBama oaropopHocTd. OCHOBHHU NPOOJIEMH Cy HEIOCTATaK MIPABHOT OKBHUPA, TEXHUUYKE ONPEMIBEHOCTH U CTPYIHUX KaapoBa. Y CKIIOMY CHCTEMCKOT MIPUCTYIA,
y TIOCJIOBHOM IulaHy YmnpaBe napuna 3a 2013 romuny, 6opba mpoTHB KOpYIIHMje W jadyambe MHTETPUTETA Cy YBPIITEHU Y OCHOBHE IIMJbEBE. Y CIIOCTaBIHAE
WHPOPMAILIMOHOT CHCTeMa YTIpaBe IapHHe, MPeICTaBIba O3UTHBAH HAMPEIaK Ka YCIOCTaBIbaby TPAHCIIAPEHTHOCTH U OJrOBOpHOCTH paaa. Crora, Ympasa napuHa
je WnankaTtuBHUM mocinoBHUM IiaHoM 3a 2014. u 2015. roxuHy, npeaBuaena akTUBHOCTU Pagyl aljiMuupama U ob6e3dehuBama cpencTaBa U3 NPEANPHCTYITHHX
¢dbonmosa Epporicke yHHje.
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0) Lumwesu

3.2.1.1. Cuctem e-Ilope3u y IOTIYHOCTH je pa3BHjeH U TOJAIM CE PEIOBHO aXKypUPajy.

3.2.1.2. YcnocTaBibeH MPaBHU U MHCTUTYIIMOHAITHN OKBHP 32 CIIPOBOECHE CUCTEMA jEMHCTBEHOT UICHTU(UKAIIMOHOT TTOpecKor Opoja 3a hu3nvKa ¥ IpaBHA JHIIA.
3.2.1.3. UnenTudukoBaHu U OTKJIOHECHHA CBU HEIOCTAIM Y IIPAaBHOM OKBHPY LIAPUHCKOI CUCTEMa KOjU MOTOAY]Y KOPYIIIIHUjH.

3.2.1.4. YcnocraBibeHa ehrKacHa KOHTPOJIA IPUMEHE [APUHCKHUX ITPOITHCA.

3.2.2. JaBHHU pacxoau

a) Oyena cmarva

KonTposia 1 0IrOBOPHOCT Cy O] MOCCOHOT 3HaYaja Kajaa je y MuTamy yIpaB/baibe jaBHUM PECypCcHMa, OJHOCHO CPEACTBMMA Koja rpaljaHu u3nBajajy 3a morpede
JICTIOTBOPHOT ¥ e(DUKACHOT yIpaBJbathba jaABHUM MOCIOBHMA Y CKJIAy ¢ OMIITUM HHTEepecoM. Y PemyOmumu CpOuju moIiToBame OBUX CTaHIAp/Aa jOIl YBEK HHje Ha
3a710BoJbaBajyheM HHBOY. JABHOCT HHUje Yy MOTIYHOCTH W Ha pasyMJbUB HAa4YMH YIO3HATA C MPOIECHMMA IUIAHUpPamkha U TPOIICHha OYIETCKHX CpeacTaBa. 3aKOHH O
Oyuery 3a mojequHy OYIEeTCKy TOANHY YIIIaBHOM C€ IOHOCE Y KPaTKOM BPEMEHCKOM IMEPUOY, JOK pacrpara y HapoaHoj CKyIIITHHM, O HAYHHY Ha KOjU CY jaBHA
CpeacTBa TpoleHa y oapeleHoj OyiieTckoj ronuHu, u3octaje Beh peceTy roauHy 3apeaom.

VY pocanammem Neproay U30CTallo je eUKacHO CaHKIMOHMCAE 310yNnoTpeda y jaBHUM Ha0aBKaMma, Kao M aJleKBaTHa capaima n3Mel)y Ympase 3a jaBHe HaOaBke,
JaBHUX TyXXHWJIAITaBa, MUHUCTApCTBAa HAIUISKHOT 3a nociose ¢punancuja, APU n apyrux Hamnexuux uacturyudja. Hoeu 3akon o jaBHuM HabaBkama ("'Ciry:xOeHn
rnacauk PC", 6poj 124/12), ctynuo je Ha cHary 6. janyapa 2013. roaune, ca modetkoMm npumene ox 1. ampuia 2013. romune. tbume je mocTurHyT 3Ha4ajaH
Hanpeaak Ha HOPMaTHBHOM IUIaHy, y 00JIACTH TPaHCHApEHTHOCTH MOCTYIIKA, PeAyKOBamba AUCKPEHHOHUX OBIahema pyKOBOIUIAA OpraHa KOju BpIIe Ha0aBKy,
jayamba KOHTPOJIC HaJl MOCTYIIMMAa jaBHUX Ha0aBKHU, CaHKIIMja, IpodecHoHAIN3alM]e, jadamha KanaluTeTa i HHTErPUTeTa JIMIa Ha/UISKHUX 3a CIPOBO)CHE jaBHUX
Ha0aBKH. AHTHKOPYILHUjCKU edeKTH 3aKoHa U moTpeda 3a eBeHTYaIHUM M3MEHaMa joIl ce He MOTy y LeJocTH caryeaatu. Mnak, Beh je u3BecHO 1a je HEOmX0JHO
YCKJIAZUTH OCTaJle MPOIUCE Ca HOBUM 3aKOHOM U JIOHETH IOA3aKOHCKE aKTe KOjH PEeryJHIly MUTamka yTBphHUBamka CBPCUCXOAHOCTH (ONpaBIaHOCTH) jaBHE HaOaBKe,
cupoBolema npahema U KOHTPOJIE MOCTyNaka jaBHMX HaOaBKH, NIPEBEHTUBHUX MEXaHM3aMa KOjU MMajy 3a I[WJb CIpeYaBame 3aK/bydrMBamka yroBOpa Ha OCHOBY
HEOCHOBAHOT MJIM HEPETYJIAPHO CITPOBEICHOr MOCTYIKA jaBHE HaOaBKe, MHTEPHUX akaTa KOjUMa OW MPEIM3HO YPEIUIIU MOCTYMAK jaBHE HAaOaBKe, UTH. YBOheHwY
JMCLUIUIMHE Y jaBHUM Ha0aBKama W cy30Wjamy HeperylapHocTd, Tpebajo Ou Ja JompuHecy ojulyke PermyOnmuke KOMHCHje 3a 3alTUTY MpaBa, ald ce OHE He
CIPOBO/IE TOCIIETHO.

6) Lumwesu

55



3.2.2.1. Yuanpeheno yuernihe japHOCTH y npahiey Tpoliemha OyIIETCKUX CPeICTaBa.

3.2.2.2. Jlocneana nmpuMeHa 3akoHa O jaBHUM HaOaBKaMa W YCIIOCTaBJbCHA CBHUJICHIM]a O TIOCTYIAky HAJIC)KHUX OpPraHa MOBOJOM HEMPABHIIHOCTU yTBPhEHUX y
IbUXOBUM H3BEIITAjUMA.

3.2.2.3 YuanpeljeHa capaama U KOOpIMHAIIMja AKTUBHOCTH Ha Cy30Hjamy KOpyMIHje u3Mel)y pelieBaHTHUX HHCTUTYIIMja, HA CBUM HHUBOMMA BJIACTH.
3.2.3 JaBHa nHTepHA PUHAHCHjCKA KOHTPOJIa, €KCTEPHA PeBU3Hja U 3alUTHTA (PMHAHCHjCKUX HHTepeca EBponcke ynnje
a) Oyena cmarva

Komnnenr jaBHe uHTepHE (prHaHCHjCKe KOHTpoe (Y majbeM Tekcty: JUDK), kao cBeoOyxBaTHU M e(hMKACHU CHCTEM, YCIIOCTAaBJbaj]y OPraHU3alMje jaBHOI CEKTOpa
panu GUHAHCH]CKOT yIpaBibalba M KOHTPOJIE U MHTEPHE PEBU3Hj€ U U3BEIITaBama 0 Kopulihemy jaBHUX cpeacTaBa, ykibyuyjyhu u cpencrsa Esporncke ynuje. OBaj
KOHILIETIT CIIPOBOJU C€ IMOIjEIHAKO HaJ| CBUM KOPHCHHIMMA Oylera (AMPEeKTHUM M WHIUPEKTHUM), Ka0 M APYTMM KOPHCHHUIMMA (JOKaJHa CaMOyIlpaBa, jaBHA
mpenyseha, uta.). CTora je oa M3y3eTHE BaKHOCTH 00€30€IuTH HEHY (DYHKIHMOHAIHY M OINEpPaTHUBHY HE3aBUCHOCT M 00aBe3HOCT mnpuMmeHe. Mehyrtum, us
KoHconuaoBaHor roguiimer U3BEIITaja 0 CTalby HHTEpHE (PMHAHCH]CKE KOHTPOJIE Y jaBHOM cekTopy y Pemyonuuun CpOuju, 3a 2011. ronuny, LlenTpanne jennHuie
3a XapMOHU3aIHjy MuHICcTapcTBa QUHAHCHja W TIPUBpEe, IPOM3IIa3y Jia HaBelleHO Huje 00e30ehero 30or HeoaroBapajyher npaBHOT OKBUPA, KOjU YHHE TPETEIKHO
MOJ3aKOHCKH aKTH, aJIl U HepoclieaHe npumene nocrojehe perynatuse. JonatHy motemkohy mpeacraBiba M UMIbEHHMIA Ja NocTojeha cucremaTH3oBaHa pajaHa
MeCTa 3a WHTEPHE PEBU30pPE HHUCY y MOTIYHOCTH IOIyHeHa 300r HelOoCTaTKa BUCOKOOOPA30BaHOT Kalpa, HUCKUX 3apasad, HeaJleKBaTHOCTH CHCTEMAaTH30BaHUX
3Bama Y OJJHOCY Ha OOMM W CIIOXEHOCT TOC/Ia M KOHKYPEHIMje MPHUBATHOT CEKTOpa. YOUEHO je W Jla BHIIM PYKOBOJHMOIM y jaBHOM CEKTOpPY HHCY JIOBOJHHO
YIO3HaTH Ca CBOjOM YJIOTOM M OATOBOpPHOIINY y YCHOCTaBJbalkbhy CHUCTEMa HMHTEPHE KOHTPOJIC, KA0 M YJIOIOM HHTEPHOI PEBH30pa y HUXOBO] OpraHU3ALMjH.
VYrpasspauka OJIrOBOPHOCT W (DMHAHCHJCKO YIpaBihbalkbe W KOHTPOJNA W JaJbe Ce CXBaTajy Yy CBOM YKeM 3Hauewy. DHHAHCHjCKO YINpaBlhakheé M KOHTpOJA CY
YCMEPEHHU Ha 3aKOHUTOCT U MPABIIIHOCT (PMHAHCH]CKUX TPAHCAKIIN]a, 0€3 eKCITMLUTHOT Pa3MaTparmba MUTalka eKOHOMUYHOCTH, €(pUKACHOCTH U CBPCUCXOJHOCTH.

IIpema M3Bemrajy EBporicke komucuje o HanpeTky 2012. roamHe, MOCTUTHYT je Hampedak y obmactu ekctepHe peBusuje. [IPU je HacraBmia 1a TOCTENEHO
nsrpaljyje cBoje KamauuTeTe U 3amociieHu cy HoBU peBusopu. Caset [IPU ycBojuo je HoBemOpa 2011. ronuHe cTpaTemky pa3BojHU IUiaH 3a nepuox 2011-2015.
JIPU je HactaBuia pan Ha yHamnpehemwy Meromosiordje peBusuje. OHa je mcroBpeMeHO mnobehama cBoj oOyxear peBusujoM. Mehytum, 3akoH o JIp>kaBHO]
peBusopckoj uacturyiuju ("CoayxoOenu rmacauk PC", op. 101/05, 54/07 u 36/10) He npenBubha nmoTnyHy (pUHAHCHjCKY M ONEPATUBHY HE3aBUCHOCT y CKJaly ca
cTanfapanmMa MehyHaponHe opraHu3anuje BpXOBHHX peBu3opckux uHctutyuuja (MHTOCAHM). [APU ce n pasbe Hanasu y (a3u MHCTUTYLIMOHAJIHE U3rpalibe jep
(YHKIIMOHUIIIE TEK TIeT TOAMHA, Kao U yCIie/l YHIbEeHUIIE J]a HUCY MTPpaBOBpeMeHo 00e30eheHe cBe MpeTnocTaBke 3a kheH ycnemad paa. OHa Hema JJOBOJBHO pecypca,
a O6poj cy0jekaTa peBu3Hje U Jajbe je MPUIMYHO OTPaHUYCH. Y TOKY je pa3Boj KalmaluTeTa 3a BPIICHE PEBU3HMj€ CBPCHUCXOAHOCTH TPOLIECHA CPEACTaBa M TOKOM OBE
roguHe JIPU he 3amoueTu muiioT npojekaT peBU3Uje CBPCUCXOIHOCTH.
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YcBajamem CtpaTeruje pasBoja HHTEpHE (PHHAHCHjCKE KOHTPOJIC Y jaBHOM cekTopy y Peny6muuu Cpouju, 2009. romune, Biajga npuMemyje IPUHIUMIIE HHTEPHE
KOHTpOJIE ¥ MHTEPHE pEeBH3Mje, KaKo Ha jaBHa CpeAcTBa MoJ KOHTpojoM Bnane, Tako u Ha donmoBe EBpomncke yHuje Ha ocHOBY MeljyHapoaHo mpuxBaheHHX
CTaHAapJa MHTEpHE KOHTPOJE 3a jaBHU CEKTOp W MHTepHe peBusmje. [lopem Tora, 2011. romune, ocHoBaHa je KaHmenmapwja 3a peBH3Hjy CHCTEMa YIpaBJbamba
cpencteuMa EBporicke yHUje. Y MUJbY 3amITUTE (PMHAHCH]CKUX MHTepeca EBporicke yHUje, yrpaBibamha HEMPAaBIIIHOCTUMA (TIPEBEHITH]a, TETEKITHja U N3BEIITaBAhC
0 HEMPaBUJIHOCTHMA) M OCTBapHBama Onncke capanme ca OJIAD-om (Kanuenapuja EBporicke ynuje 3a 6opOy npotus npeBapa) Pemybnuka CpOuja ce obaBesana
na ocHyje KaHienapujy 3a cy30ujame HENpaBUIHOCTU U npeBapa (Anmu - @payo L{oopounamuon Cepsuye - APLIOC). ADPLIOC je oaroBopaH 3a yCIoCTaB/bamke
KoopauHanyje y 0opou npoTuB npesapa u3Mel)y CBUX peJieBaHTHHX IPKaBHUX OpraHa Ha HAIMOHATHOM HUBOY U m3Mehy Penmy6iuke CpOuje u EBporicke komucuje.

A®IIOC je u 1HEeHTpaHO KOHTAKT TEJIO 3a MpaBHY, aAMHUHUCTPATUBHY M ONepaTHBHY capaamy ca OJIA®D-oMm, ka0 U 3a TpaKeHy aCUCTEHIIM]Y Y UCTparama Koje
cnposoau OJIA®D. Maunujanau cactanim y Be3u ocHuBama ADLIOC-a cy y TOKy.

6) Lumwesu
3.2.3.1. YcnocTaBibeH U pa3BHjeH CUCTEM jaBHE HHTEPHE (PHHAHCH]CKE KOHTPOJIE Y jJABHOM CEKTOPY HAa CBUM HUBOMMA BJIACTH.

3.2.3.2. U3memweH mNpaBHU OKBHp pamu oOe3dehema mormyHe ¢uHAaHCHjCKe W omepatuBHe He3aBucHocTH JPU y ckmanmy ca cranmapaumma MelhynaponHe
opranu3anuje BpxoBHUX peBuzopckux uncrutynuja (MHTOCAN) u cipoBefieHe peBU3Hje CBPCHCXOIHOCTH.

3.2.3.3. YcnoctaBjbeH W pa3BUjeH CUCTEM IPEBEHLHje, OTKPHBAamba, M3BELITaBamka W IOCTYNama ca HempaBWIHOCTMMAa Kopuiihema cpeicraBa u3 (OHIOBA
EBporicke yHuje u poHI0Ba Ipyrux MehyHapoIHUX MHCTHUTYIIM]ja U OpraHu3almja.

2) Y npBoM roaummeM u3BeliTajy o cnposohemsy Ctpareruje, AreHunja 3a 06op0y nNpoTuB KOpynuuje ucTakJa je cienehe:
JaBHe hpuHaHCH]jE

VYrnpapa napuHa je hopMupana pajHy Ipymy 3a BHICO HAA30p, Y YHjO] j€ HAIJIGKHOCTH CauUbhaBame enadopara — IMPOjeKTHOT 3aJlaTKa IEHTPaIu30BaHOT CUCTEMa
BUJICO HAJ30pa M MPEJIora 3a HOpMAaTUBHO ypehuBame 00JIacTH BHIEO HaA30pa YIpaBe aphHa.

PenyOnuuka aupeknyja 3a MMOBHHY je Mociaia AONKC CBUM Ap>KaBHUM OpraHuMa M opraHusanyjama, 4uju je ocHuBad PemybOnmka CpOuja, ca 3aXTeBOM Jia y POKY
o1 30 nana gocTtaBe akypupaHe MoAaTke, KOju Cy IpeAMeT MoceOHUX eBUICHIIN]ja O CTamby U KPeTamy HEMOKPETHOCTH KOje ce Hasla3e Ha KOpHIINemYy ca CTamkeM Ha
nan 31.12.2013. rogune, Kao U a J0CTaBe APYyre J0Ka3e U YHHCHUIIE HA OCHOBY KOjUX KOPHCTE HETIOKPETHOCTH.
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Vnpasa 3a jaBHe HabaBke je mpunpemmia [lnan 3a OopOy mpoTHB Kopymuuje y jaBHUM HabOaBKama, KOju hie OMTH OCHOB 3a M3paay MOjeia MHTEpHOT IaHa 3a
crpeuaBame KOpyIiuje y jaBHUM HabaBkama. Jlonena je u [IpaBuiiHuK 0 cagp KMHH akTa KOjuM ce Onmmwke ypehyje mocTynak jaBHe HaOaBKe yHYTap Hapy4Hola, a
KOjY je OCHOBA 3a M3paay MOoJieJia MHTEPHOT IJIaHa 3a JOHOLICHE MHTEPHHUX aKaTa Hapyduiiala KojuM he ce Mpenn3Ho ypeauTH MOCTynaK jaBHe HabaBke. J[oHeT je u
[IpaBunHUK O caip>KMHM M3BEILTAja O jaABHUM HabaBKaMa U HaYMHY Bolea eBUICHLIM]E O jaABHUM HaOaBKaMa.

Penry6rmukxa Komrcnja 3a 3amtuTy mpaBa y MOCTYIIIMMA jaBHUX Ha0aBKH je Tpaxmia 196 u3Bemraja o mocTynamky Hapydriiaa M0 leHNUM OiTyKaMa y TIEPHOAY O
1. jyma mo 30. cenrem6Opa 2013. rogure. JlocraBibeH je 161 n3BemTaj, 3 n3BemTaja HICY HOCTaBJbEHA Y OCTaB/LEHOM POKY, 32 2 jOII YBEK Te€de POK 3a JOCTaBIbAbE,
a 17 mapyumniana je JOCTaBWIJIO M3BEIITaje Ha COICTBEeHY MHUIMjaTuBy. Komucuja je 26. neriemOpa 2013. romuHe oaprkana CeIHHWIYy Ha Ko0joj je pasmarpano 230
M3BeIITaja MPUOABIHEHNX Y PaHHjeM Teprody of Kojux cy ce 203 omHocuia Ha omryke Komucuje u moBogoM Kojux je yTBpheHO Ja cy Hapy4IHOIH IMOCTYIaal y
CKJIa[ly ca Haio3uMa u3 omryka Komucuje.

[IpaBocynna akageMuja je hopmupala paaHy rpyiy 3a u3paay IjiaHa u nporpama oOyke NpuiaJHiKa MOJIHIKje 1 jaBHOT TY>KWJIAIITBA Y BE3U ca jaBHUM HabaBKama
Y pagHy TPYITy 3a U3pajy IUTaHa U mporpaMa oOyke U MPUPyYHUKA O IPEBEHIN]U U Cy30Hjaby KOpyIIHje y jaBHUM HabaBKama.

MunncrapcTBo puHaHCH]a je hopMupao pagHy TPYITy 3a pa3Marpame U pacipaBy Hanpta CTpartervje pa3Boja HHTepHE (HHAHCH]jCKE KOHTPOJIE ¥ jJABHOM CEKTOpY,
Koja he ypagutu u aHanu3sy ycknahenoctu nocrojehux nponuca ca EY crangapanma n ananusy norpe0a 3a jauame kanauutera LIJX.

Panu n3pane KOHCONMHUIOBaHOT TOAMIIEHET U3BEIITAja O CTakhy WHTEpHE (PMHAHCH]CKE KOHTPOJIE Y jJaABHOM CEKTOPY, u3pal)eHu cy Mojenn ynuTHHKA ¥ 00jaBJbEHU Ha
cajty MunmcTapcTBa (hrHAHCH]a.

VY oxTob6py 2013. roguHe onpkaHa je metogHeBHa 00yka U3 oOnacTu (pUHAHCH]CKOT yIpaBibama U KOHTpoJe 3a 121 pykoBoxuoLa U 3amocieHnx u3 61 KopucHUKa
jaBHHX cpezacTaBa. Y okToOpy n HoBeMOpy 2013. ronune, onpikane cy cemmonHeBHe oOyke 3a 80 ydecHrKa n3 51 KOpHCHMKA jJaBHUX CpPEICTaBa, a OApKaH je UCTIUT
3a CTHUIIakhE 3Baba OBIANINEHN HHTEPHU PEBHU30D Y JaBHOM CEKTODY.

3) Ouena crama u3 l'ognmmer usBemraja EK o Hanperky 3a 2014. ronuny

Iornapsbe 32: duHAHCHjCKA KOHTPOJIA

Hogsa Ctpareruja pedopme npkaBHe yrpase u3 janyapa 2014. roguHe Kao jeaH o1 CBOjUX MPHOPUTETa 00yXBaTa M HHTEPHY PUHAHCHjCKY KOHTPOJIY Y JaBHOM
cexkTopy (M®KJ). V ms3panu cy HoBa crpaterdja UDK] u akumonn mian 3a nepuox 2015-2019. rogune, a ouekyje ce na UDKJ Oyne yrpaljena y mmpu OKBHp 3a
pedopmy GHUHAHCH]CKOT YIpaBhbamka y jaBHOM CeKTOpy. lleHTpanHa jenwHMIA 3a XapMOHHU3AIM]y j€ HACTaBHJIA Ca CBOJHM aKTHBHOCTHMA Yy TIOTJIENY OOyKe H
MEHTOPCKOT paja, MehyTum, Tpeba a movyHe 1a ce Buiie GoKycupa Ha pa3Boj monutuke. CripoBol)eme GUHAHCH]CKOT yIIpaBibamkha U KOHTPOJIE je y paHoj (as3u, mox
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ce YNpaBJbakbe PH3UKOM HE IMpUMEHbYje CHUCTEMAaTH4YHO. TeK MPelCTOju HM3paja IMOA3aKOHCKHX akaTa 3a Oosbe AeUHHCAme YNpaB/badykKe OATOBOPHOCTH.
PazymeBame Hauena yrnpaBjbadke OJTOBOPHOCTH M CTaHIApAa MHTEPHE KOHTPOJE HAa IEHTPATHOM W JIOKAJIHOM HHUBOY, M Yy jaBHUM mpeny3ehuma, joII yBeKk je
cnabo ¥ moTpedHO je TO pa3yMeBame MOOOJbLIATH KOJA BHIUMX pykoBoawiana. [loTpeGHO je pa3BUTH M ypeauTH QYHKLHMjy LEHTpaiHe OylleTCKe MHCIEKIHje Y
cknany ca 3axteBuma MDK]J.

VY obnactu ekcrepHe peBu3mje, JpxaBHa peBuzopcka mHcTHTynuja (APH) je objaBmiia cBOj mpBHM HM3BEIITa] O pEeBU3UjH TocioBama y jyHy 2014. romumne.
[Iporpam peBusmje 3a 2013. roauHy je chpoBeneH Ha BpeMe, alld jeé PEBU30OPCKU KamaluTeT W Jajbe HEAO0BOJbaH Ja Om ce o0e3denmia MOTIyHa PEBH30PCKa
nokpuseHoctT. JIPY tpenytHo uma oko 175 3amocnenux pesusopa, y nopehemy ca 372 mnanupana peBusopcka pagna mecta. [IPU tpeba na Oyzme ojauana Kkako
O0u ce obe30ennina MOTHYHa ONepaTWBHA U (UHAHCHjCKA HE3aBUCHOCT OBE WHCTUTYLHjEe. Y TOM KOHTEKCTY, MOTpeOHO je MOHOBO pasMoTpuTH yaory HPU y
HOHOLICHY NMPEKPIIajHAX W/WIM KPUBUYHKX TPHjaBa MPOTHB MOjeMHAIA KO HA/UIKHHX oOpraHa. Y TOKY je u3paja NMpUpy4YHUKa 3a PEBU3H]Y y CKIamy ca
cranmapanma Mehynaponne opranmsanuje BpxoBHHX peBusopckux uHctutyuuje (MHTOCAMU). TlorpeOHO je HAacTaBUTH ca CepTU(HMKAIUjOM U CHCTEMATCKOM
00YKOM PEBHU30PCKOT 0CO0BA.

VY mornmeny 3amrute puHancujckux uHTepeca EY, HammonamHa cioyxba 3a koopaumHanujy ©opOe mporuB mpeBapa (AFCOS), He3aBHCHA jeIuHWMIA IIO
JMUPEKTHOM HauIekHoIIhy MunKucTpa GuHaHcHja, HOpMUpPaHa je Ka0 KOHTAKT MECTO 3a capazmy ca Komucujom y oktoopy 2013. roaune. Mako cy nomnymeHa J1Ba
on tpu npeasuheHa mecra, AFCOS Tek Tpeba na mocraHe HOTIYHO oreparuBaH. Takolje HemocTaje cBeoOyxBaTHA 3aKOHCKAa OCHOBAa KOjOM C€ YTBPhyjy HEHE
JIy’)KHOCTH, OJTOBOPHOCTH M apamH)XMaHHU 3a capaamy ca Komucujom. Takohe, Tek Tpeba na ce yermocrau AFCOS mpexka.

IlIto ce Tude 3amTHTEe eBpa 0J KpUBOTBOpewma, Hapogma Oanka CpOuje mMa agMUHUCTPATHBHE CTPYKTYPE 3a TEXHHUKY aHAIW3Y W KIACH(HUKAIH]Y
KPWBOTBOPEHOT HOBIIA, YKJbYUYjyhu HOBUaHHUIE 1 KoBaHUIlEe eBpa. CpOuja je y jaHyapy 3akjpydriia cropasyMm ca KomucujoM o mocTynamy ca KOBaHHIIaMa eBpa
, a 'y jymy ca EBpomnckom meHTpasiHOM 0aHKOM O TIOCTyHamy ca HoBuaHWIama eBpa. CpOuja Tek Tpeba na patndukyje KeHeBCKy KOHBEHIHjy O Cy30Hjamy
KPHUBOTBOPEH-a HOBIIA, KA0 U Jia 00e30e/IM MOTITYHY MPaBHY yCarJIallleHOCT ca MPaBHUM TekKoBuHaMa EY.

Sakmwyuax

OcTtBapeH je onpehenn Hampenak y odnactu ¢puHAHCHjCKe KOHTpoje. [ToTpeOHo je yaoXuTH 3HadajHe Hamope Ha crpoBohery MDKJ Ha cBUM HUBOMMA JprKaBHE
yrpage. ITorpeOHo je u3paguru HoBy UDKIJ crpaTternjy u akumonu 1uian 3a nepuox 2015-2019. V obnactu 3amtute dpuHaHcHjckux nuaTepeca EY, moTpedHO je na
HaI[MOHAIHA CITy)K0a 3a KOOpAWHAIMjy Oopbe mpOoTHB TpeBapa IOCTaHE OlepaTHBHA. YOMIITEHO ITOCMAaTpPaHO, OCTBAPEH j€ yMEPEeH Hampenak y TOTIENy
MIpHUIIPEMA Y OBOj 00JIacTH.

IToraas.be 5: JaBHe Ha0aBKke

Y obnacTy ommTHX Hayesa, Ympaa 3a jaBHe HabOaBke (YJH) HacTaBmia je ca JOHONICHEM IIPOIHCAa W MOJeNa ITOKyMeHaTa 3a CIpOBOheme HOBOT 3aKOHA O
jaBHUM HabaBKama KOjH je CTYIHO Ha CHAry mpoIie ronguHe. Biaga je moHena Tpu ypemde W jeqHy OMIYKY O IMEHTpPaIn30BaHO] HaOaBmW, HaOaBIM y o0iacTu
onOpane u 6e30emHOCTH M ommTeM peuHuKy HabaBke. YJH je 3abenexwnna pact ymotpebe ynampehenor Iloprama jaBHumx Ha®aBku. YcBojeHa je BehmHa mepa
MPOTNMCAHNX HOBHM 3aKOHOM M HAI[MOHAIHOM CTPATErHjOM M aKIMOHMM IIaHOM 32 00pOy MpPOTHB KOpYNIHje Yy IHJbY ToBehama TpaHCHApEHTHOCTH U
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crpeyaBama KOpYINIHje B CykoOa WHTepeca Ha jaBHUM TeHAepuMa. HalmoHanmHy cTpaTerwjy M akUMOHM IUIaH 32 yHarpeheme cucTeMa jaBHUX HaOaBKH Tpeba
yCarJlaCUTH ca HOBUM 3aKOHOM.

Kana je y nutamy nogena yropopa o jaBHMM HadaBKaMa, BPEJHOCT MPEroBapavyKHX IMOCTYNaKa CIPOBEACHUX 0€3 MPETXOAHOT 00aBelITeha cMameH je Ha 4%
0]l yKYITHE BPEHOCTH jaBHUX TeHnepa y mpBoj mosioBuHu 2014. rogune, ca 24% y 2012. roaunu. [Ipocewan 6poj moHyna mo TeHxaepy je cradbumnas, 2,7 y 2013.
roaunu ¥ nipBoj nonoBunu 2014. roqune npema 2,6 y 2012. rogunn. Y obnactu jaBHo-ipuBaTHOT naptHepeTsa (JIIIT) n konunecuja, Komucuja 3a JIIII je omoOpua
NeT Mpojekara, UCTH Opoj Kao y MpeTXoAHOM m3BewmTajy. OcaM HOBHX PaJHHUX MecTa je oTBopeHo y YJH, anu nasbe jauame aIMUHHCTPATHBHUX KamalnuTeTa je
noTpeOHO y MoryieAy HOBUX oAroBopHocTH. Of cTynama Ha CHary HOBOT 3aKOHa O IpekpmajuMa y Mapty, YJH je mokpenyna 26 npexpiuiajHuX MOCTynaka mpoTHB
Hapyuyuiana. MHCTUTynMOHanNHa capalma y MOriey jaBHUX HaOaBK, yKJbydyjyhu capaamy ca peBU30PCKMM, NMPABOCYJHMM U TOJMIHMjCKMM OpraHUMa ce
no0oJblIaBa, ajii je IOTpedHo Ja ce ojaya.

VY oOjracti mpaBHHMX JeKoBa, OpOj 3axTeBa 3a 3alITUTY NpaBa Koje je mpuMmia PenmyOnmuka komucHja 3a 3alITUTY npaBa nonyhada (PemyOnnuka xomucuja)
HOBeraH je 3a 39%, on crymama Ha CHary HOBOI' IpaBHOr okBupa y ampuiay 2013. mo kpaja 2013. rogune y ogHocy Ha uctu nepuon 2012, rogune. PenyOauuka
KoMHCH]a je moHena ykynHo 1.966 omnyka y 2013. rogunau y ognocy Ha 1.700 y 2012. roxunu. Y 909 ciryyajeBa, ofyIyKe 0 jaBHUM HabaBKaMa Cy ACTUMHYHO HIIH
norinyHo nouuintene. Y 2013. ronuuu Peny0Oianuka koMucHja je mojadaia CBOj yUMHAK peBuaupajyhu crpoBoljerme 635 cBOjuX OylyKa M 3aK/byddiia fa y 24
cllyyajeBa Hapy4YHOIlM HHCY MPOMHUCHO CHPOBENH eHe ojyke. OHA je HAacTaBWIIA Jia TPaJid CBOj€ aJIMUHICTPATHBHE KANAIIUTETE U KAMAIIUTETE 33 H3BPIICHE U
cajia IMa YKYITHO 54 3amociieHUX.

Sakmwyuax

OctBapen je mobap Hampemak y objacTu jaBHUX HabOaBku. Tpeba HacTaBUTH ca jadameMm Kamarurteta YJH. Hamwonamxy crpaTerdjy ¥ akIWOHHM IUIAH 3a
yHanpeheme cucTemMa jaBHUX HabaBKH Tpeba axypupaTh. Y OIITEHO ITOCMaTpaHo, Y yeKiIahuBamy y 001aCcTH jaBHUX Ha0aBKH 3a0€lIeKeH je yMepeH HampeIak.

Mornapsbe 29: llapuHcka yHHja

VY norjieay MapMHCKOT 3aKOHOAABCTBAa, HOMEHKIIATypa LapuHCcKe Tapude je ycarnameHa ca Komounosanom HoMeHkaaTypoMm EY u3 2014. roauHe 1 ca miaHOM
3a gubepanu3anyjy y ckiany ca CropasyMoM O CTaOMIHM3alMju ¥ MPUAPYKHBakYy CIpoBeiAcHUM y HoBeMOpy 2013. Meljyrum, 3akoH O HAPUHCKO] CIYKOHM TEK
Tpeda na ce noHece. Y okBupy LIEDTA, ox anpuna 2014. ronune, Cpouja, Anbdanuja, Lipua ['opa u Ousia JyrocinoBencka PenyOinuka MakenoHuja modesne cy aa
pUMERY]y PernoHaliHy KOHBEHITH]Y O TaH-€BPO-MEIUTEPAHCKAM TpedepEeHIINjATHIM MPaBUINMa O MOPEKIy pode. 3aKOHOMABCTBO O KOHTpOJIaMa TOTOBHHE,
KyITypHUM no0puMa u ociobOohemy ox mahama gakOnHA HAa YBO3 HOBE NPOM3BOJIHE OolpeMe Tpeba 1a ce ycarjacu ca mnpaBHUM TekoBmHama EY. [Ipommcu o
WHUIIHjaTHBaMa Koje ce oqHOoce Ha 0e30eTHOCT IapuHe U OBJIAIheHuM IPUBPEIHAM CYOjeKTUMAa TeK Tpeba Ja ce CIIpOBEY.

VY morieny aAMHHMCTPATMBHUX M ONEPATHBHUX KamaluTeTa, YIpaBa IIapHHA j¢ HACTaBWIA Ca jayarbeM CBOT IMHHHCTPATHBHOT KamlaluTeTa y IUJbY
JIEIOTBOPHOT  cripoBohierba HapuHCKUX mponwuca. [locTynmmu Koju ce OJIHOCE Ha HHTETPUTET I[APUHCKUX CIHYKOEHHKAa Cy NPHMEHEHU IOKpeTameM 25
JUCIMIUIMHCKUX TocTyrnaka npotuB 30 mapuHCKUX ciyOeHWKa 3a 030MJbHY IMOBpENy CIyKOEHE JYKHOCTH W OKOHYABameM joil 22 Jpyra JUCIUILTHHCKA
noctymnka. [ToBehan je 6poj mMpuUBpeTHUX APYIITaBa KOja KOPUCTE T0jETHOCTAB/FEHE MAPUHCKE TIOCTYIIKE M TOCTYIKE KOjH CE€ OJHOCE Ha OBJanTheHe M3BO3HUKE.
3amoueTo je ca pajgoM Ha yCcrocTaBibamy GyHKIIMoHATHOT MehycooHo moBe3anor UT cuctema. O6aBemrTajae MOpyKe ce pa3Memyjy ca IPYyruM Ip>KaBHUM TelIMMa
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u mehynaponnum opranuzanujama. Y 2013. rogunu, oko 65% Hocuiana mpasa je KOPUCTHIIO LAPUHCKY BeO alUIMKaIM]jy 3a MOJOUICHE 3aXTeBa 3a 3alUTHTY MIpaBa
HHTEJIeKTyalHe cBojuHe. HOBH IeHTpann30BaHM CHCTEM 3a YIpaBjbamke 0OaHKapCKUM TapaHLijama je YCIOCTaBJbEH, a y TOKY je peopranuzanuja riaaBHor UT
cucTeMa Of IELECHTPAIN30BaHOT Ka EHTPAIM30BAHOM CUCTEMY, YnMe ce oMoryhasa cnpoBoheme HoBor xommjyrepusoBanor tpansutHor cuctema (HKTC) mo
npuctynamy KoHBeHLIMjU 0 3ajeAHHYKOM TPaH3UTY, Koje je miuanupano 3a 1. jyn 2015. [lorpe6GHoO je yHampenuTu cucteM oOpajie LApPUHCKHUX JeKiIapandja u
JOJaTHO OMPEMHUTH LAPUHCKE JabopaTopuje. YIpasa je yHampeausa KOMyHUKanujy ca jaBHowhy. ¥V jyny 2014. rogune, Cpbuja u MongaBuja mormucaie cy
Criopa3yM 0 capaibi U y3ajaMHO] TOMohHu.

Y 2013. rogunam, TokoM TexHmuykor maujanora mi3mel)y CpOuje u KocoBa, cTpaHe cy ce JAOTOBOpHIE Ja ayTOMAaTCKH pa3MEmyjy CICKTPOHCKE MOIATKe IMpe
MpUCTU3akha KOjU ce OJHOCE Ha LAPUHCKE JAeKjapanyje 3a MOUIMJbKE Koje Tpeba na mpel)y agMHHUCTpaTMBHY TpaHULY/TpaHUYHY JUHHM]Y. Harmata mapuHCKHX
JaxOMHA je 3amoveTa Ha 3ajeIHNYKUM Taukama npenasa usmehy Cpouje u Kocosa y neuem6py 2013. ronune. Kao neo aujasnora o cripoBoherwy npotokona o UBM,
cBux mect npuBpemennx BM rpannunux npenasza usmehy Cp6uje u KocoBa cy onepaTHBHM M MOCTUTHYTH CY JOTOBOPH O TaYHUM JIOKalWjama U oOpacuuma
Haiprta 3a crande VBM tauke mpemaza MeljyruMm, agMuUHHCTpaTHBHA rpaHulia/TpannyHa JnHuja usMel)y KocoBa u CpOuje ocraje MOIIOKHA HE3aKOHHUTHM
AKTHBHOCTHMA.

Sakmwyuax

OctBapeH je oapeheHn Hampenak y o0JacTH IapuHCKe yHUje. MelyruM, moTpeOHO je YIOXHUTH A0JaTHE Halope y MIJbY MOTHYHOT ycariamiaBama Yy HEKOJIHUKO
KJbyUHUX 00JTacTH. YTpaBa IapuHa IOCTOjaHoO jada CBOje aJIMHHHCTPATHUBHE KaIlaluTeTe, alld je TIOTPEOHO YIOKUTH AojaTHe Harope. [lotpeOHO je yHampemuTh
cucteM o0pajie MApUHCKUX JeKiIaparyja. Y OlITeHo TTocMaTpaHo, IpUIipeMe y 00JacTu apUHCKE YHU]€ HATpeny]y.

4) Ouena crama y OKBHPY He3aBHCHOT MOHMTOPHHIA

3.2.1. JaBHU IpUX0aH

VY obunactu jaBHuX npuxona CTpaTteruja roBopH o ,,TpaHcrapeHTHHjeM pany [lopecke ympase™ ,,ycrioctaBibamkeM HOBOT cucteMa e-Ilope3u, u o Tome mra tpeda
YUYMHUTH Jla C€ Taj cucTeM yHampenu. MehyTtum, oBaj cucTteM Hema 3a mpumapaH IUJb ocTBapuBame Behe TpaHcmapeHTHOCTH paaa IIY (anp. oOjaBibuBame
roJaTaka O TOME TAE Cy BpIIeHE KOHTPOJIC WIH TIIe HHUCY, KOJUKO je Mmope3a HamiaheHo 1o MojemnHUM KaTeropujama), Beh mpe cBera moke mmaTu eexra y
noBehamwy epukacHoctu [1Y, cmamemy TpomikoBa 3a rpahane u ciimyHo. J[ajbe ce TOBOPH 0 CUCTEMY 3a MOBE3UBaKk-E CBUJICHIIMjA KOju OU TpedaIo yCIoCTaBUTH U
J00po ce yodaBa Ha TO J]a HETIOBE3aHOCT CHUCTEMA ,,HeTaTHBHO yTHUYE M Ha e(pUKACHY KOHTPOIY UMOBHHCKUX KapTHUIlA 3aMOCICHUX, TOCTABJLEHUX W UMEHOBAHHUX
JIMIIA Y JaBHUM CIy»K0aMa, Kao U jaBHUX (YHKIIMOHEPA, KA0 U KOHTPOJy (MHAHCHparha ITOJIMTHYKKMX CTpaHaKa“.

Crpareruja HaOpaja MojeMHe Mepe Koje Cy IMpeay3eTe y LapHHCKO] CiiyOu, Koje cy obiactu pana llapunHe uaeHTHduKOBaHE Kao HajpU3MYHHjE, YKa3yje Ha
HEJOBOJbHE KAMalUTEeTe YHYTPAIIhe KOHTPOJIE, Ha 3Ha4Yaj KOjU je JaT O0pOU MPOTHB KOPYIIIHMjE U jauarby HHTEIPUTETA U Ha aKTHUBHOCTH KOj€ CY TUIaHUPAHE paju
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TIPUKYIJbamka CPeICTaBa 3a pernaBame mpodiema. Bassa npumMetnT na u opae CtpaTeruja BUIE TOBOPH O Cy30Hjamy HETPABIIIHOCTH y paay IIapuHa TeHEPaTHO,
Hero mTo ce GoKycrpa Ha mpoOIeM KOPYIIIHUje WU lheHE KOHKPETHE MOJAIIUTETE.

VYcnen TakBOr MPUCTYTIA, TOCTABJEEHN IIMIJBEBU M KOJI TIOPECKHUX U KO HAPUHCKUX CIIY’KOM OJJHOCE Ce BHUILE Ha BUXOBY pedhopMy 1 yHanpeheme paaa yormure, Hero
Ha 0opOy MPOTHB KOpymLyje, Kao cneun(uia CerMeHT.

C nmpyre ctpane, Ctpareruja ce He 0aBU NMUTamHEM OCTBApPHBaMa IPYIMX JaBHHUX MPHUX0JA — HIP. KPO3 3a1y)KUBAE Y 36MJbH M HHOCTPAHCTBY, KPO3 IPO/Iajy jaBHE
WMOBHHE (OCHM TpUBaTu3anyje nmpenayseha, uemy je mocseheHo moceGHO MOTaBibe) WM KPO3 BEHO JaBame Y 3aKym. Ban nupextHor okyca Ctpareruje cy Takohe
W NUTama IUTAHUpamka jaBHUX Npuxona (HMp. ojpeluBame BHCHHE akIy3a, TaKCH, NOpe3a), Maja ce Ha Ta MHTama IMOCPEJTHO MOXKE YTHIATH KPO3 Jpyre Mepe
(yuemthe rpahana y 3aKOHOIABHOM IIOCTYIIKY, JoOupame uth.). Kaga je peu o nHcTUTYMjama, oOyxBahieHe Cy aKTHBHOCTH JBE yIpaBe y cacTaBy MuHHCTapCTBa
(¢uHaHCHja, a He ¥ JJPYyTUX OpraHa Koju y ToMe Mory uMaTH ojpeleHy ynory, mana ce mopa ucrahu aa je yiora [Topecke ynpaBe cBakako HajBaXKHH]a, C 003UPOM Ha
CTPYKTYpY jaBHUX npuxoja y Penyomuim CpOuju 1 HAaUUH BUXOBOT MIPHKYTIbAbA.

3.2.2. JaBHHU pacxoau

VY OKBHpY OILICHE CTama O jaBHUM PacxoJ1Ma ce KOHCTaTyjy HeKH OMTHHU MpoOiieMH — Aa ,,jaBHOCT HUj€ y MOTIYHOCTH U Ha Pa3yMJbHB HAUWH YIO3HATa C MPOLECHMa
TUTAHUpaka U TPOlIeka OYUETCKUX cpefcTaBa’. Y Be3M ca THM ce MOCeOCHO MCTHYE KpaTak POK 3a JUCKYCHjy O TOJUINUM 3aKOHHMA O OYUETY M HElOCTOjame
pactpase 0 3aBpIIHOM pauyHy Oyuera y HaponHoj cKynmTuHu.

Jlasbe ce mpea3u Ha jeiaH OJl JaABHUX Pacxojia KOjH je IPUOPUTETHO HCTAKHYT — jaBHEe HaOaBke. Ty ce ToBOpU 0 Hee(hpHMKACHOM CaHKIIMOHHCAKY M MAabKy capalimbhe
melhy opranuma. Mctuay ce nodpa peniewa HoBor 3akoHa (2012), anmu n motpeba aa ce Apyry 3aKOHH yCKIIaJe ca UM U J1a ce IOHeCy MoA3aKoHCKH akTu. [ToceGHO
ce TOBOPH O M3BpIIABakY OJUTyKa PermyOnudke komucuje.

VY cknamy ca TaKBUM OIKMCOM CTamba, IIMJBEBU Cy MOCTaBJbEHHU Tako JAa JoHoce edekre paznuuuror odbuma. IlpBu nnsb, yHanpeheme yuyemrha japHocTu y npahemy
TpoOIICHa OYUETCKUX CPEJCTaBa je OMINTEr KapakTepa, jep OM BeroBO OCTBApHBambe TPeOAsIo Ja YTHYE Ha CMambeHmhe KOPYIIIUje KOJ CBUX jaBHUX pacxoja. Jpyru
b, JIOCJIC/IHA PUMEHa 3aKoHa O jaBHUM HaOaBKama M ,,yCIIOCTaBJbEHA €BUJICHIMja O TOCTYIAamky HAJICKHHUX OpraHa IMOBOJOM HENPAaBUIIHOCTH YTBphHEHHX Y
IUXOBUM H3BELITajUMa’™ OIHOCH C€ Ha OCTBapUBame edekaTa MPUMEHE 3aKOHA KOJ jeTHOT BaXKHOI CErMEHTa jaBHMX pacxoja. Tpehu b je HeIOBOJHHO jacaH,
TrOBOpH O ,,yHampeheHoj capajmy U KOOpAMHAIMja aKTUBHOCTH Ha Cy30Hjamy KOpyMiHje u3Mel)y pelieBaHTHUX WHCTHTYIMja, HA CBUM HHMBOMMA BJIACTH, 0e3
crienpuKoBama J1a je ped 0 00pOu IPOTHB KOPYIIIHje y jaBHUM pacxoanma. MehyTuM, 1iisb je orepanroHalIn30BaH Tako J1a JOHOCH MEpe CaMo y OOJIAaCTH jaBHUX
HaOaBKH.

Ban ¢okyca Crpareruje cy Tako ocTaje IOjelMHE aKTHBHOCTH KOje Takol)e HOce pH3HMK O] HacTaHKa KOpyIdje (anu HUCY omadpaHe Kao MPUOPUTET Y OBOM
nepuoay). To ¢y, npe cBera, akTHBHOCTH KOje C€ OJIHOCE Ha IUIaHUPAa-E JaBHUX pacxoja (e TpaHCHapeHTHOCT U rpahancko yuernihe Takolje HUCY TOBOJBHU, IITO
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ce MMOMUILE Y OIUCY CTamka, ajli He U Y MIJbY KOju Tpeba ocTBaputH). [lopen Tora, BaH Gokyca Cy ocTaau APYyTH BUIOBH jaBHUX pacxona (OCUM jaBHUX HaOaBKH),
KOju Takolje Hoce ca coO0OM KOpYNIMOHE pU3KKE (HIIP. pa3HU BUIOBU CYOBEHIM]ja, COLMjaTHUX JaBama, TPOLIKOBH 3a 3all0CICHE UT/L.).

3.2.3 JaBHa uHTepHA (UHAHCHjCKA KOHTPOJIA, eKCTEPHA PeBU3Hja U 3aIITUTA (UHAHCUjCKUX HHTepeca EBponcke yHuje

VY oreHu crama y 0BOj 00JIacTH ce TOBOPU O KOHIIENITY jaBHE MHTEpHE (DMHAHCHjCKE KOHTpPOJIE, C1aboCcTHMa KOje Cy youeHe Ha OCHOBY MPETXOIHOT M3BEINTaja
(HemoBoJbaH OpPOj KaapoBa, HEIOBOJbHA YIIO3HATOCT PYKOBOAMIIAIIA), HEIOBOJHHO 0aBJbCHE MUTAbUMa CKOHOMHUYHOCTH, €()UKAaCHOCTH U CBPCUCXOAHOCTH. Jlabe ce
TOBOPH O CTamy €KCTepHe peBu3Hje (HeAoBOJbHHM kKamarmreru J[PY, mTo moBojau 10 orpaHWucema y Kpyry HOKpUBEHUX cyOjekaTta peBusmje), oapeheHoj
HeycarjaeHOCTH MTPaBHOT OKBHpa ca Meh)yHapoJHUM cTaHIapaAuMa a MOMHULE ce B HajaBa na he JIPY 3anmodueTn nuiioT mpojekat peBU3Hje CBPCUCXOTHOCTH.

Crpaternja HaBonu na ce PemyOmuka CpOuja obaBeszama na ocnyje Kannenapuwjy 3a cy3Oujame HEmpaBHJIHOCTH W IpeBapa, koja Ou Ouia oaroBopHa 3a
YCIIOCTaBJbakhe¢ KOOPAWHANINjE Y 00pOr MpOTHB IpeBapa m3Mely CBUX peleBaHTHUX AP)KABHUX OpraHa Ha HAallMOHATHOM HHBOY W m3Mehy PemyOmmke CpbOuje u
EBponcke xomucuje. To Teno 6u Omilo LEHTPaIHO KOHTAKT TENO 3a NpPaBHY, aAMUHUCTPATUBHY U OmepaTtuBHy capaimy ca OJIAD-oM, ka0 U 3a TpaxeHy
ACHCTEHIIM]y y ucTparama koje crpoBoau OJIAD.

VY cknagy ca TMME Cy NOCTaBJbeHHU IMJbeBH. Llnsb koju ce onqHocu Ha JUDK je yommireH (,,ycrocTaB/beH U pa3BHjeH CUCTEM jaBHE MHTEpHE (PUHAHCH]jCKE KOHTPOJIE
y jaBHOM CEKTOpY Ha CBMM HUBOMMa Bractu™). Kaj je peu o ekcTepHOj peBU3Hju npenBula ce n3MeHa MpaBHOT OKBHpa ,,pajin 00e30ehema noTyHe GuHaHCHjCKE U
orepatuBHe He3aBucHocTH JIPU“ u jemaH acnmekT meHOT pajaa ,,CIIPOBEACHE peBH3Hje CBpCHCXOAHOCTH . Mako ce He moMume Mel)y nmibeBHUMa, Kpo3 Mepe je
OTepalMoOHAIM30BAHO U TIHTamke jayama kananurera JIPU. ¥V Be3u ca kopunthemeM cpencrasa ¢pongosa EY, nocrasibeH je Takole ONIITH b — ,,yCIIOCTABIbEH U
pa3BUjeH CUCTEM MPEBEHIN]e, OTKPHBakha, U3BEIITABAA U ITOCTYIAaka ca HeNPABWIHOCTUMA KopuIlhema cpejicTasa ...«

VY Be3u ca nuTamuMa Koja Hucy odyxsahena CTparermjom y npoTekinx roAWHY JlaHa je OMII0 CUTyaldja Koje O omnpaBjiaje ycMepaBame MaXmkhe Ha M0jeHHE
nojase:

[Ipema jaBHO MOCTYNMHHMM MOJAIMIMa, BUCHHA YKYMHOT jaBHOr ayra y PemyOmumu CpOuju ce Hempectano mnosehaBa. Mako y jaBHocTH HUCY y Behoj mepu
n3pa’kaBaHe CyMHIE Y TO Ja Y caMOM IpOLecy 3aQyKHBama NO0Ja3H A0 KOPYILHje, pas3iao3n 300r KOjuxX Iojla3u 10 3a1yKHMBamkba MOTY OWTH y BE3U Ca HEKUM
370ynoTpedama MM MITETHAM TOCTYNameM OpraHa BIACTH U T0jeIMHaIa Y HhiMa U Tpebanio Ou aa Oye mpeMeT NaKkbe IPH OCMUIILIbaBakby aHTUKOPYITIH]CKIX
Mepa. Mely pasnoszuma 3a 3a1yKUBame ce TaKo Hallaze MPEBEIMKH O0MM jaBHOT ceKTopa (TMojany O YKYIHOM Opojy 3alocleHHX joIll yBeK HUCY 00jaBJbeHH, a
npema jeJHOM o] 00jaBJbeHUX To/1aTaKa, ped je o npexo 800 xuspana Jbyau), HCOCHOBAHH PAcXOIH (HIIP. MpeBapHa MOTPAXUBambA, ,,JJAKHE HHBAIUJICKE TIEH3Mje™),
350ynotpe0e KoJ1 jaBHUX HaOaBKU U CYOBEHIIM]a UT/I.

ITopen 3nmoynorpeba koje noBoze 110 nmoBehama jaBHUX pacxoja, Ta cCaMHM THM U JI0 IoTpede 3a 3ayKMBambeM, Kao U Hee(hMKacHe OpraHM3alyje OpraHa BIACTH,
pasJyor GucKatHOTr aepUIHUTa MOTY OUTH H ,,IIOIMTHYKK TPOIIKOBU ‘. To cy jaBHM pacxoju Koju ce (MHAHCHPAjy U3 MOMYJIUCTUYKHX Pa3iiora, pajud OCTBaApHBamba
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roymTHYKe nojpiike. Kao mpuMmepn kKoju ¢y Hajuemhe mOMUB-aHN y jaBHOM TucKypcy CpOHje TOKOM MPOTEKIe TOANHE, MOTY C€ MCTahM TPOIIKOBH MCILIATE TUiaTa
Koje ce (pMHaHCUpajy 13 Oyuera U neH3uja (Koje Cy y paHHjuM rojnHaMa yBehaHe Mpeko pealHuX MOTYhHOCTH IIeH3UOHOT (oH/a 1 OyIIeTa), a 10 Yhjer je yMamemha
momuto kpajem 2014°°. Jlpyru u3BOp jaBHHX pacxoja M CTBapame MOTpede 3a 3aMy)KUBAKEM je IPKaBHO GHHAHCHpame mpeyseha y pecTpyKTYpHpamy U IPYIUX
HETIPUBATH30BaHMUX Tpeayseha, re je rompHaMa oiJiaraH 3aBpIeTak Iporieca nponaaje. OBaj mpolOiieM je W y HENOCPETHO] BE3W M Ca OCTBAPHBAIHEM jaBHHX
MPUXO0Aa, jep MHOTa OJ] OBUX mpeny3eha HHCY U3MHMpHBaja TPOLIKOBE MIPeMa jaBHUM MPUXOAMMA WM IpeMa jaBHUM npeay3ehnma. JaBHOCT je Buie nHpopManuja
Ha [perieiaH HavruH 0 (PUHAHCH]CKOM CTamy oBHX mpeyseha mo6una kpajem 2013, kpo3 Tako3BaHe IMUHE KapTe 00jaBIbeHe Ha cajTy MHHHCTAPCTBA IPUBPEE”..

Ko ,,monutrykux TpomkoBa™ koju yBehapajy jaBHe pacxofe, Ia caMuM THUM H noBehaBajy motpely 3a 3a1yXHBameM, Kao MpobieM ce Moxe ucTahi HejeTHaKOCT
MIOCTyTIamka, Koje je mpaheHo HeTpaHcmapeHTHomihy. Tako, Ha mpuMep, MMOBOJAOM CiIydaja KOHBEp3Hj€ Myra y MMOBHHCKH yIeo apkaBe y mpemysehy ,,Cummo* u3
Bpama, jaBHOCT je HaKHaJHO ca3Haja Ja je jeJHUM 3ak/byuykoM Brane, mpe meT roauna, cyclieHJ0BaHa NPUMEHA IOPECKUX Mpomuca 3a mojenuHe ¢upme. Y
mehyBpemeHy, HHje OMO JOHET 3aKOH KOjU OM Ha CHCTEMCKH HA4YMH ypeIuo IMPeTBapame HEH3MHPEHUX MOPECKUX IYroBama CBUX (UPMH Yy BIACHHUKE yAeie
npxase, Beh ce o/uTyke o ToMe JI0HOce Kpo3 3akibyuke Briane, ox ciaydaja o ciydaja. Ha cimuan HaunH, po6ieM ce jaBiba M KOJ JOHOIICHA OJUTyKa O HaYHHY
npozaje npeayseha, n HAKOH yCBajama HOBOT 3aKOHA O MPHBATH3ALMU > — OJUTyKa O ToMe Koju he Mozen moctymka 6uTH onadpaH u kojux he ce jaBHEX mpuxoja
paaM yCIeHOr OKOHYamka TOT MOCTYIIKa Ap)kaBa oapehin He 3aBHCH OJ1 YHAITpeI IPOIMCaHUX KpuTepujyma, Beh ce oapelyje o ciydaja 10 ciaydaja.

ITo nuTamy 3a1yKHUBamba, MOCTOJU BUCOK CTEMEH TPAHCIAPSHTHOCTH Y MOTJIEAY YCIOBa MO KOjUMa Ce y3UMajy KPEIUTH, MPOajy Ap:KaBHE OOBE3HHIIC U CIMYHO.
O0jarsbyjy ce W HOJalM O Ap)KaBHUM TapaHIMjaMa Koja Cy jJara 3a Bpahame ayroBa jaBHMX mpemy3eha. MeljyTuM, TpaHCIApEHTHOCT je HEIOBOJbHA Yy IMOIJICAY
onabupa u3Mel)y anTepHATHBHHX pElICHa KOja CTOje Ha pacrhojaramy NMPUINKOM JIOHOIIEHha OJJIyke 3a GuHaHcupame oapeheHor Tpomika. OBakBe aHanuse Cy
[MOrOTOBO BAYKHO y CHTYyallljamMa Kaja I0CTOje U HeKH He(DMHAHCH]CKH YCJIOBH Koje OM Tpebajio MCIYHUTH paau H00Hjama KpeauTa, a Koju Ou Mopaid Takohe aa
Oyay y3eTu y 003up MpH pa3MaTpamy anTepHaTuBa. To ce HAPOUHUTO OJHOCH HA YCIIOBE Y MOTJIEY OPraHu30Bame MOCTYIKA HabaBKe, a KOju OJCTyMajy oj moMaher
3akoHa (HOp. YHAmpesa JOrOBOpPEHa 3emMJba Mopekyia u3Bohjaua pajoBa, yHampen JOTOBOpPEHA Mpoleaypa koja oHemoryhaBa kopuiiheme gomalier MexaHW3Ma
3aIlITUTE TIpaBa).

Tokom 2014. rogune, anv W y NPETXOJHUM TOJMHAMa, BOHEHO je HEKOJIHMKO KPUBHUYHUX HCTpara y Be3W ca HEYyCIeIHHM MOocioBambeM OaHaka y BehuHckom
Jp>KaBHOM BIIACHHIITBY. [locTymiu ce Bojie, n3Mel)y ocTamor, y Be3u ca JIOJICJIOM KpeiuTa PUBPEAHAM Cy0jeKTHMa KOjU OYUTIIEIHO HUCY OMIM y MoryhHOCTH 12
Te IYTrOBE BpaTe, y3 CyMIbY Ja je TO MOpajo OMTH MO3HATO JHLIKMa Koja cy oJoOpaBasia TakBe KpeauTe. UecTo ce CyMmba M Ha TO J1a OBaKBH KPEIUTH HUCY MOTJIN
outu ooOpeHn 0e3 MONUTHYKE IMOJPIIKE, 2 OCHOB 32 TO C€ TPAXH Yy MEPCOHATHUM Be3aMa, MOJUTHYKOM YIUIMBY Y MMEHOBAWY IMPEICTABHUKA JPKABE Y THM

*0 Cam HaunH yMamema neHsyja je cnopad, Oyayhu na HUTH je m3MemeH 3akoH o [IMO, autH je yBeneH mopes, Beh je moceOHIM 3aKOHOM ,,ypel)eH HauMH HcIiaTe™, Tako 1a ce He
ncrtahyje mena Bah ymameHa MeH3Hja, Hako HA49WH UCIUIATE, 10 YOOHYajeHoj TEPMIHOIIOTH)H, UMa IPYTo 3Ha4eHe — HIP. HCIUIaTa Ha TeKyhHu padyH WM TOTOBUHCKH.

*! http://www.privreda.gov.rs/pages/issue.php?id=9881

52 http://www.transparentnost.org.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=788%3Askuptinska-debata-povodom-saoptenja-ts-0-zakonu-o-
privatizaciji&catid=34%3Afacebook-naslovi&Iltemid=27&lang=sr
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0aHKaMa ¥ CTBAPHUM HWIIM HABOJHUM Be3aMa MPHUBHIETOBAHUX (QUPMHU ca MOJIUTUYKAM CTpaHKaMa WM YTUIAJHUM MOJTUTHYapUMa. Y clie]] HeYCIICITHOT ITOCIOBamka
oBHX OaHaka, CTBapajy ce TPOIIKOBHU 3a OyleT, a MHora oA mpenys3eha Koja cy y3uMana KpeauTe Majy W HerlahieHa MoTpakuBama IpeMa jaBHUM MPHUXOIMMA.
MebhyTim, HE HaKOH OBHX HETaTUBHHMX HCKyCTaBa, HHje OWJIO YBEpJPHMBHX CHCTEMCKHX TpPOMEHa Koje OW JIOBelie JIO TOra Jia Ce CHpPEYH TOHABJhALE CIMYHHX
MeXaHHM3aMa MITEeTHUX PaJlibi Ca HOBUM aKTepHMa.

Huje 3a0esexxen OMTaH Hampenak y MOIJICAY jaBHOCTH OCTBapHBama jaBHUX MPHXO0Ja Of IPOjaje WX 3aKylla jaBHe MMOBHHE (HAallOMEHA: NMpHBaTU3alldja HUje
MpeaMeT OBOTI M3BEIITaja, jep je ped 0 TeMH Koja ce moceOHo Tpetupa y Ctpateruju). Tako ce ornmacu o jaBHUM Ipojajama o0jaBibyjy Ha HAU4MH KOjU j€ AaJeKO
Mame MPHUCTYMadyaH MOTEHUWjalHUM KylIMMa HEro Kajga TO YMHE MPHUBAaTHM OrIallMBayd (HIp. HEjacaH MpeAMET Mpojaje M3 HacjioBa oOrjaca, OICYCTBO
¢dororpaduja), MTO CMamkyje KPyT MOTSHIIMjATHUX KyTalla | 3aKyTalla, To ce OJjpakaBa HEraTUBHO HAa OCTBapeHe MPHUXO/Ie U TIOCPEHO Jiaje MPEAHOCT OHUMA KOjU
cy 60spe HHPOPMHUCAHH O IPEAMETY TpoJaje.

Y OBOM IEpHOAY je HAPOUYUTO OWJIO aKTYENIHO MHTalke OCTBapHBamba MPUXOJAa O] MOjeAMHUX TakcH. [loueTkoMm npumeHe 3akoHa o jaBHOM OenexHumty ("Ci.
rnacauk PC", 6p. 31/2011, 85/2012, 19/2013, 55/2014 - np. 3akoH, 93/2014 - ap. 3akon u 121/2014) u uzmena nparehux npomnuca, Ap>kaBa ce 0ApeKya IM0jeInHIX
MPHUX0J1a KOjU Cy 10 Taja OCTBapyBaHU (HIIP. CYJCKE TaKCe 3a OBepy yroBopa). Mi3amenama u momyHama Tor 3akoHa (wiaH 135. cT. 6) npomucaHo je aa je ,,jaBHU
OenexxHUK ayxaH Aa u3Hoc of 30% on nammahene narpazge 6e3 I1/IB-a, ynnmatu Ha padyH mpomucaH 3a yIjlaTy jaBHHX MPHUXOAA, Y POKy ox 15 maHa on maHa
Hariate™. McToBpeMeHo, BUCHHA jaBHOOENES)KHUUKE Tapude HHje u3MemeHa (nmosehana), kako OM HaJOKHaIuiIa oBe ryouTke. M3 Tora ce Moxe 3aKJbYUUTH Aa je
MPBOOUTHO jaBHOOEICKHUYKA Tapu(a Ouna oapeheHa y nmpeBUCOKOM HM3HOCY, WK Jla Cy M3MEHaMa 3aKoHa MHTEPECH jaBHUX OelIe)KHHMKa HEOIpaBaaHo nmospeheHu.
3a cazma HHUCY 00jaBJbeHE aHATU3E Ha OCHOBY KOjUX OM c€ MOrao M3BECTH HEABOCMMUCIIECH 3aKJby4yaK O TOME Ja JIM Cy jaBHU MPUXOIH O HEKaJaIlbUX CYIACKHX TaKCH
MIPEJIMIN Y TEJIOCTH jJaBHUM OENeKHUIIMMA WM Cy O] BUXOBOT YKHJama ojapeleHe kopucTH umanu rpahanu u mpapHa nuna. Kako rog Omino, Kao CHCTEMCKH
npobjeM Ha OCHOBY OBOI' IPUMEpa ce MOKe McTahM Mamak MHpOpMalja U YIOPEIHUX aHajiu3a O TOME Ha KOjU HAUMH Ce Mepe 3aKOHOJABHE M pErylaTOpHE
MOJIMTUKE OJpakaBajy Ha jaBHE MPHUXOJE.

VY norneny jaBHuX pacxona (ocuM muTama Koja cy odpahena y nenosuma Crpareryje Ha Koje ce ogHocH oBaj u3BemTaj) u'y 2014. cy orBapaHa y jaBHOCTU Kao
criopHa TojeuHa muTama. To ce HApOUMTO OHOCH Ha JOJeNy CyOBEHIMjA M APYTHX BHAOBA ApxkaBHe momohn™. Takolje, ¥ TOKOM POTEKITHX FOAMHY JaHA CY Ce
jaBJbalie CyMI>E y HAUMH pacrojieie ApKaBHUX JOTaIlfja 3a HEeBIAIUHE OpraHHU3alldje, HApOUNTO YV BE3M Ca JEIHUM CIydajeM y KOjeM IO Iojelic HOBIa HHje HU
jo110, Beh Ce CyMEba jaBHIIa y Be3H ca MPEIOroM KaKo J1a Ce CPE/ICTBA Ca jeJHOT KOHKYpCa PAciofiee, y3 HElOIITOBAE IPOMICAHUX YCI0Ba .

%% Ha npumep, y oBoM cityuajy: http://www.transparentnost.org.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=1034%3Adravna-pomo-za-nova-radna-mesta--kreativno-
tumaenje-zakona&catid=34%3Afacebook-naslovi&Iltemid=27 &lang=sr

% http://www.transparentnost.org.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=1057%3Akonkurs-u-ministarstvu-rada-krivina-prijava-i-ostala-
pitanja&catid=34%3Afacebook-naslovi&Iltemid=27&lang=sr
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VY Be3H ca jaBHUM PacxoJuMa jaBHoO ce U criennduyan npooiieM pacrojeiiec cpeicTaBa Koja Cy HaMemeHa 3a moMoh yrpoxkeHuma o normiasa. Melytum, cyaehu mo
10 caga o0jaBJbeHMM MH(OpMAaIjaMa, CyMIbe ce OIHOce Ipe Ha Moryhe mpeBape U ,,HaBoleme Ha OBepy HEHMCTHHHTOT cajpikaja‘ (0 cTpaHe JHUIA Koja HHCY
“Majia IpaBo Ha OCHOBY IPOITMCAHUX YCIOBa Ha MOMOh) HETO Ha KOPYIITH]Y.

Ha He3zakoHuTOCTH, KOj¢ HHCY 3aHEMapJbHBE, a KOJ APYTUX BUIOBA jaBHUX pacxoja ykasyje u u3Bemraj JIPU, npeacrasiben y aeneMOpy 2014, koju ce 0JHOCH Ha
(brHAHCHjCKO MTOCITOBabE GYLIETCKUX KOpUCHHKA y 2013,

VY Be3u ca nuTtamkbuMa Koja jecy odyxsahena Ctparterujom y mpoTeKnux roAMHY AaHa je Iouuio A0 cieaehnx OMTHMX MPOMEHa Y OAHOCY Ha PaHUje OMHCAHO
CTame:!

Kao mro je Beh peueno, Ilopran E-nopesu Beh QpyHKroHMIIIE, anK, Makap jaBHO, HUCY BUIJBUBH HETOBU MOTYhH MO3UTHBHU eeKTH Ha 00pOy MPOTHB KOPYIMLH]e.
amaxeHo je 1a je [Topecka ympasa, HAPOUHTO TOKOM MOCIEIHUX HEKOIMKO HeJlesba TOKPEHYIa HeKOIMKO aKIlHja Koje MMajy 3a Ik Behy MOpecKy ANCIHILTHHY ",
a IIOBPEMEHO ce MOT'Y IPOYMTATH U MOAALM O TOME Jia je HarlaTa IojeIMHIX BpcTa AakOuHa nmoBehana y onHocy Ha npetxoaHe nepuoze. Huje Ouno nonataka Koju
On ykasamm Ha To na je Ilopecka ympaBa Omia ykJbydeHa y KOHTpOJy (pMHAHCHpama MOJUTHYKUX CTpaHAKa MM KOHTPOJIY HMMOBHHE M TIPHXOJA jaBHUX
¢dyHKUIMOHEpa (OCHM KpO3 I0CTaBJbahe TPAKEHUX MoAaTaka AreHLurju 3a 60pOy IpOTUB KOPYIILHje).

C apyre cTpaHe, y jaBHOCTH je Omiio gocTta nHpoOpMaldja Koje ce oJHoce Ha mpobieMe U Moryhy kopymnujy yHytap came Ilopecke ympae wid MuHHUCTapCTBa
¢unancuja. To je, Ha mpuMep, CiIydyaj ca HABOJHOM KOMIIPOMHUTAIIMjOM TajHHUX mojaTaka kojuma [1Y pacmonaxe, a koje cy HABOIHO W3HENIN OUBIIN PYKOBOAHUOLH U
caBeTHHIM y MuHnncraperBy ¢uuancuja.”’ HakoH oGjaBibHBama OBHX 3abpumaBajyhmx mrdopmammja ox crpane ampekropa IIY Huje Omio mogataka o
CBEHTYaJIHOM BOljelby KPHUBHUHHX HCTpara. Jpyru mpoOjeM KOju je JOCIE0 y KKy jaBHOCTH OIHOCH C€ Ha mpoOjeM JyroroiMiimer HeHarlahuBarma
noTpaxkuBama oJl nojeannux ¢pupmu. Kaga cy ce nadopmanmje o Tome mnojasuie y jaBHocTH, ryBepHepka HBC je y HOBUHCKOM MHTEPBjyy M3HENA MMOJATaK O TOME
J1a ocToju codTBEp KOjH je OMOryhno TakBe HeNpaBUIHOCTH ", aily HH [IOCTIE TOTa HICY 00jaBJbeHH MOALH O CBEHTYATHHM HCTPAraMa.

VY Be3u ca pajioM MapUHCKHUX CITYKOM TOKOM MPOTEKIUX TOAMHY JaHa TOTOBO Jla HUje HU OWJIO BECTH O KOPYMIHUjU WX 0OpOU MPOTHB KOPYHIHje (3a pa3iuKy O
CYCEIHHX 3eMalba), a MOCIICAEbH CIIydaj KOji je nMao Behy MemjcKy maxiby 3abelexeH je jomr y okroopy 2013, kaja je yxarieHa rpyra LapiHUKa ¥ IIIeInTepa .

*® Uameljy ocraior, oBaj W3BeIITaj yKa3yje Ha He3aKOHHUTOCTH y BE3H Ca 3alloNJbaBambeM U IPYTHM BHIOBHMA PAaTHOT aHTa)KOBAbA.

*® Ha npumMep, HHHLH]jaTHBA 33 CY30Hjambe CHBE €KOHOMH]€ y BE3H ca ITOCIOBaeM IIPUBPEIHNX cyDjexaTa umju ¢y BIacHUIM n3 Kune
http://www.transparentnost.org.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=1090%3Aobjanjenje-zakona&catid=34%3Afacebook-naslovi&Iltemid=27&lang=sr Cnuuano
TOME, IOKPEHYTE Cy aKIfje Y Be3H ca HaIUIATOM Ja)KOWHA O] €CTPaJHNX 3BE3/a, a caja ce y MEeIHjiMa HajaBJbyje YHaKpCHa MPOBEpa MMOBHUHE W MPUXOa MOJUTHIAPA.

> http://www.transparentnost.org.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=970%3Atajni-podaci-poreske-uprave&catid=34%3Afacebook-naslovi&Itemid=27 &lang=sr
%8 http://www.transparentnost.org.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=946%3Asoftver-naruioci-i-operateri&catid=34%3Afacebook-naslovi&Itemid=27&lang=sr
% http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/135/Hronika/1412050/Hap%C5%Alenje+zbog+zloupotreba+na+carini+.html
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TIpe HEKONHMKO MECeLH, UPEKTOp YIIpaBe LaphHa XBalHO ce Pe3y/ITaTiMa KOju ce orieiajy y mosehanoj Haruiati napuHckux maxomua.’ Taj ycrmex ce cmatpa
BehinMm 300r Tora mTo OM ycien npuMeHe MejyHapoAHUX YyroBopa OMJI0 OUYEKHMBAaHO Jia Ce TH NMPHUXOAH cMamyjy. To Ou cBakako Morao aa Oyne HokaszaTesb Ja je y
paH{jUM TOIMHAMa OWJIO BHIIE TIPOITYCTa Y paay WiIu KOPYIITHje, Maja Hije eCKIDITUITNTHO U3HETa TaKkBa TBpAma. MHade, Tpeba nMatn y BUAY Aa je YTpaBa mapruHa
1y noba Bakema IMPETXOIHE aHTHKOpymIHjcke ctparerdje (2005) mmana pa3BUjeHHje WHTEPHE aHTUKOPYIIIHjCKE MEXaHW3ME OXl BehwHe Apyrux oprana (HIIp.
COIICTBEHY CTpPaTETH]y).

U npextor Gyuera 3a 2015. crurao je y Hapogny CxynmmTuny KacHuje Hero mro npeasuba 3akon o 6yyerckoM cuctemy (pok je 6uo 1.11)°%. He camo na rpahanu
(HIIp. KpoO3 jaBHY pacmpaBy) HHCY MOIJIH Aa YTHUYy Ha HEroB Cajpikaj, Beh je Majo BpeMeHa Ja TO yYHMHE OCTaJl0 M HAapOAHUM MOCIaHUIMMa. Makap W Ouiu
TIOHEKJIe pa3yMJBHBH Pa3iIo3u 300T Kojux je Brmaga oBe roamne xacHwmia ca Oyrnerom (HIp. ¢popmupame Brage HakoH m300pa, Majcke IMOIIaBe), HeMa HUKAKBOT
OIpaBJaa 3a YHILCHUILY []a Ha jaBHY pacrpaBy HHCY IOCTAaBJbEHH W NpaTehn 3aKOHH, a Mpe CBera W3MeHe M JOMYHE CUCTEMCKOT 3aKoHa O OYIIETCKOM CHCTEMY.
[Topen Tora, 6yuer 3a 2014. ronuHy je MeHaH JIBa ITyTa Mpe UCTEKa BpeMeHa Ha KOje j& YCBOjCH.

OBaj OyleT je caunibeH U Kao IMPOrpaMCKH, 10 IPBHU MYT 3a cBe OylleTcKe KOpUCHUKE (y paHHjUM IOJMHAMa je Ha Taj Ha4uH pal)eH 3a HEKOJIMKO MUHHCTapCcTaBa),
IITO j€ XBaJie Bpe/laH MOKYINaj, caM 1Mo ceOM, Majia UCXOJ HUje y MOTIYHOCTH 3a10BoJbaBajyhu. ,,[Iporpamcku Oyier™ nsmel)y ocraior, moapa3yMeBa HCKa3UBambE
He(UHAHCH]CKUX Pe3yJiTara 3a MpojeKTe M Mporpame Koju ce CHpoBOAe, TO oMoryhaBa Ja ce Ha OCHOBY 3HAaTHO 4BpIINMX MapamMeTapa OLEHU W peaju3anuja
Oyuera M yKymaH paj CBakor OYy[IETCKOT KOpHCHHKaA. JJoMeT OBMX HOBHX Mepa, Koje ce MOry mpouurtaTH u3 1416 cTpaHuia Ayraukor oOpasiokema Cy HIaK
orpannucHe. Ilpumepa pamu, u3 tabene Bmagune kanuesnapuje 3a nH(OpMHCAEe MOXKE IPOYMTATH OpOj JOKyMeHata Koje he oOjaBUTH Ha cajTy, aau 0e3
MoryhHOCTH sAa ce carjefa y Kojoj Mepu je 3amcra noBehaHa TpaHcmapeHTHOCT paaa Bmage (ump. na im he Outu o0jaBibeHHM 3aKJby4UlM, CHOPa3syMH ca
MHBECTUTOPHMA U IPYTH IOKYMEHTH KOjH Ce cajia He 00jaBbyjy). Takohe, BEIMKO je MUTamke Y KOjoj MEPH CYy OBH MHIUKATOPH 00aBe3yjyhiu, 3aTo IITO Cy caapiKaHu
camo y o0pa3noemy Npeaaora 3aKkoHa, a HUCY MOCTaM M Ie0 KOHAYHOT TeKkcTa 3akoHa o OyieTy koju je HapoaHa cKynmuTHHa yCBOjHIIa.

[Topen Tora, HOBUHA je M YMILCHHUIA Ja ce OyleT IUIaHWpa 3a TP FOAWHE yHarpea. TuMme ce YHEKOJIMKO HaJOMENITaBa MPOIYyCT Ja Ce HEKOJMKO MECel YHaIpe.
NPUIPEMH M TEMEJFHO MPOIKCKYTyje (DMCKadHa cTpareruja. AKO HUINTA JPYro, caja MOCTOjH JOKYMEHT Ha OCHOBY KOjer c€ MOXKE CYIHTH O IUTAaHUPAaHHM
¢duckamauM Mepama He camo y 2015, Beh u y cinenehe nse ronune.

3akoH 0 Oynery caapxu OpojHE Mepe IITEedmbe, Mepe 3a NMpHKyIUbame Beher obuma cpencraBa y OyyeT u Mepe (MHAHCHjCKE KOHTPOJIE KOpHUCHHKA Oyuera.
MebhyTum, decTo ce y3 TakBe Mepe MPOIUCYje | ,,IPUBPEMEHO OJICTYIakE Off MpaBuiia Koja cy yTBpheHa JpyruM mponucuma (HIp. 0 MeH3MjaMa, ucriaTaMa 3a
JIOKaJIHy caMOyIpaBy, UCIJIaTaMa HakHaza 3a 3amociene). Huje no kpaja jacHo xakaB he OuTu yTHLaj oBor Oylera Ha jaBHEe HaOaBKE a HAPOUMUTO Ha UCILIATY MO
3aKJby4EeHHM yroBopuMa. Morio Ou ce 3akby4uTH Aa he HeKHu yroBOpH O jaBHUM HaOaBKaMa MMAaTH IMPHOPHUTET y OJHOCY Ha Apyre OyIeTCKe pacxoje, ainu u aa he
ce mpeaHoCT onpehuBaTH U 10 peIMeTy HabaBKe U Mel)y caMUM OBHM yroBOpUMA.

80 http://www.kurir.rs/vesti/politika/policija-istrazuje-korupciju-u-carini-clanak-1631201
10 OyueTy ce pacmpasibalio cpeIuHOM aeremopa 2014,
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VY usMemeHOM 3aKOHY 0 OYIIETCKOM CHCTEMY Ce TIOCTaBJbajy Heka qo0pa mpaBuiia, ajiu Takohe y3 MOryiiHOCT M3y3eTaka y HapeIHO] roAuHHU wiu aBe. To je, uamely
OCTaJIOT ciIy4aj W ca "3a0paHOM 3amolbaBama’ KOJI KOPHCHHKA jaBHUX cpelcTaBa. 3akoH mpeasuba u ga ce aeo Oyuera 3a BMIA He o0jaBibyje, mITO OTBapa
HEKOJIMKO JIOTHYHHUX IUTama — Jia JIn Oaml CBH mojamu o TpormkoBuMa BMIA Mopajy ma Oyny TajHu u ¢ Apyre cTpaHe, Te Aa iu je BUA jenmnHn opraH Koa Kojer
[OCTOje HeKHM OYIICTCKH IMoJaly Koje Tpeda mrutuTh, Oyayhu ma mocroje u apyre ciryxbe 6e30eanoctu. Ompenda o mpekpiiajuMa U Jajbe rOBOpU O OBjainhemy
OylIeTCKUX MHCIEKIHMja Ja MOKpeHy TakBe mocTynke. Huje jacHo 300r 4dera ce TO YMHH, jep ¢y OYUETCKM MHCIEKTOpH M MHaude opiamheHu na nmokpehy oBakse
MOCTYIIKE, a J1a, C APYre CTpaHe, TakBa ojapenda MOXKe J1a MPeACTaB/ba CMETHY Jla TO YMHE apyru opranu (Hop. JAPU), Mmaaa ce oBaj mpobieM y mpakcu (Makap Kajaa
je peu o IPN) npeBa3unasu mpruMEHOM MaTHYHOT 3aKOHA 33 TY HHCTUTYLH]Y.

Kammeme ca goHOIIEHEM OylieTa ce HEraTWBHO OJPa3wiio M Ha TUIaHWpame Oyliera Ha HIDKUM HHBOMMA BJIACTH (C 003MpPOM Ha BENWKH 3HA4aj KOjU UMajy
TpaHc(epHa CPeCTBa y HUXOBOM (PHHAHCHpAaWY), 1A je CaMUM THM OIpaHHYMIIO IMPOCTOp M 32 jaBHE pacmpaBe O OyIeTy Ha JIOKaJTHOM HUBOY (KOje ce Yy HEKUM
OMIITHHAMa W rpamoBuMa Boze). Ilopen Tora, HacTaBJbeHaA je Mpakca TpaHcdepucama HOBLA U3 penyOaumukor Oyuera (Oyyercka pesepsa), 0€3 caolilTaBama
noJlaTaka o pas3iio3nMa kojuma ce Biana pykoBouiia npuirkoM ojpeljuBama BUCHHE TpaHcdepa, HaMeHe 1 0Jabupa JIOKAITHUX caMOyIpasa, MITO N3a31uBa CyMIbE Y
TO J1a Cy Y IUTamYy, n3Mel)y 0cTanor, 1 MOJTUTHYKY MOTHBH, aKO HU 300T 4era IPyror, a OHO 300r HCKYCTaBa ca TAKBUM TpaHC(hepuMa U3 mpomiocTi.

Hu oBe rouHe Huje GUI0 pacmpase o 3aBPIIHOM pauyH Gyuera PemyGmuke (3a 2013)%, xoju je Hapomsoj ckymurtiau goctasiben 1. asrycra 2014,

VY o0yiacTu jaBHUX HA0aBKM aKTHBHOCTH Cy Owiie nuHamuuHe, Oyayhu na je 2014. ronuHa Ouia npBa y K0joj je Y HOTIYHOCTH OMO MPUMEH-CH aKTyeJIHH 3aKOH,
KOjY CaJip>K MHOIITBO aHTHKOPYIIIH]CKUX TIPABUIIA.

Bunaza je 30. okto6pa 2014. nonena HoBy CTpaTerujy pasBoja jaBHuX HaGaBku y PerryGmmmu Cpbuju 3a mepuox 2014-2018. roxuue®. Baspa moxcerntn ma je u
nperxonHa crparerdja u3 2011, campxkana mHora moOpa pelema, o7 KOjUX Cy Heka yrpaheHa m y 3akoH o jaBHUM HaOaBkama u3 2012, anu ma Huje Omna
cBeoOyxBaTHa. Tazga je Behu mpoOieM mpencTaBibao HEMOTIIYH aKIIMOHM IUIaH, CAaYW-CH Ha HETpaHCIIapeHTaH Ha4MH, HeTo caM TekcT Ctpareruje. Y melyBpeMeHy
Cy OWJIM JOHOUICHU U OPYTH TUIAHCKU JOKYMEHTH KOjU ce OJHOCE M Ha 00JacT jaBHMX Ha0aBKH, Kao IITO Cy aHTHKOpYINIHMjcka cTpareruja u Crpareruja pedopme
jaBHe ynpaBe a MOTOM M MOTIYHO HOBU 3aKOH O jaBHUM HabaBKaMa, 11a je u oBy CTpaTerujy Tpedaio axxypupary, TO je caia U YUUEEHO.

VY neny y KojeM ce TOBOPH O Cy30ujarmy HeperyJapHOCTH 1 O0pOH MPOTHB KOPYIIHje KOHCTATyjy ce HECYMIbUBa yHanpehema Koja je JoHeo HOBU 3aKOH O jaBHUM
Ha0aBKaMa. 3aTHM Ce HajaBJbyje Ipeay3uMame cieaehux mepa (HakoH Mepa cy HaBeaeHu komeHTapu TC):

82 http://www.transparentnost.org.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=1073%3Adiskrecioni-transferi-lokalnim-samoupravama&catid=34%3Afacebook-
naslovi&Iltemid=27&lang=sr

83 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/2594-14.pdf

84 xrrm://www.yjn.ros.pc/agmun/nownnoan/bunec/ un 236/crpaternja jaHe nabaBke059 Iyp.aoix
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o0jaBpbHBaHC MIAHOBA HAOABKU M KOMIUIETHHX yroBOpa O jaBHUM HabaBKama, a He caMO KJbYYHHX IMOJaTaka U3 yroBopa, Kao IITo je To cana ciy4aj; 1C
cmampa 0a je 08a NpomeHa nOmpebHd, jep MpeHYMHO PACHOA0XCUsU nodayu He omoeyhasajy nomnyu yeuo. Iloped moea, mpebano ou ynanpeoumu
moeyhnocmu npempace nooamaxa na Ilopmany u o6e36edumu odjasmusarse u HeKUx Opyeux 00KyMeHama Koju mpeHymHo HUCy 00CmynHu (HAp. u3seumaj
0 CMPYUYHOJ OYeHU NOHYOa)

M3pajia CMEpHHUIA 3a MPABUIHO U OJaroBpeMeHo IUTaHUpahe U PealIHy MpOoLeHy notpeda u TpxkulHe 1ene Habaske; 17C cuampa 08y Hamepy KOPUCHOM, jep
Jje HenpasuIHo NIAHUpParse Yecm y3poUHUK npobrema y jasHuM Habaskama.

u3pajza CMEpHUIlA 3a CTaHAapau30Bame Mmorpeda 3a HabaBkama; 1C cumampa 08y aKMUSHOCH KOPUCHOM, jep CMAaHOapou3o8arbe cmarbyje OUCKPeYUoHO
001y4uUBarbe NpU NAAHUPArLY ja8HUX HADABKU U HA MAj HAYUH YMArbYje npOCmop 3a KOPYNYUjy.

npuIpemMa yIyTcTaBa 3a Hapyduolle 3a NpaBuiiaH u300p BPCTE MOCTYIKA jaBHE HAOABKE; HAUEIHO, MOJice OUmMu 00 KOPUCmu, paou npegenyuje epeuaxa u
JlaKuiez youasared 002080PHUX

npunpemMa CMepHUIIA 32 e(pUKAaCHO YIIPaBIbathe YTOBOPOM; HAUEIHO, MOJCE OUmu 00 KOPUCMU, paou npeseHyluje cpeuaka u 1aKues youasara 002060PHUX
u3paja MoJiesia MHTEPHUX aKata U [poLeaypa Hapyduiana; HaueaHo, Modice Oumu 00 Kopucmu, paou npeseHyuje epeuiara u 1aKuiee youagarsa 0020680PHUX

o0yka pyKoBoAMJIAIlAa O YINPaB/bayko] OJTOBOPHOCTH M YJIO3HM y CHpoBohermy MHTEPHHMX akaTa W mnpoueaypa; TC cmampa da oge obyke mozy oumu 00
Kopucmu, aau 0a 6u ynopedo mpebano nokpemamu u éehu 6poj nocmynaxa 3a ymephusare 0020860pHocmu 3002 Kpuiera 3aKona o jasHum Habaexama,
wmo ou ymuyano u Ha nogefiarve ynpasmauke 002080pPHOCIU U HA UHMEPECO8AIbe PYKOBOOUIAYA 3a noxaljaree 08aKsux 00yKa u ycnocmaesmarbe cucmema
unmepHe KoHmpoie.

eJyKalldja Julla YKJbYYeHHX Y ITOCTYIIaK jaBHEe Ha0aBKe O HAUYMHY 3a YTBphHBame, MPHjaBJbHBakbe U €PUKACHO pelllaBambe Cykoba untepeca; Osakse oOyke
¢y nompebHe, anu Ou, Kao u K00 NPemxo0He mayKe, CHANCAH eheKam Mo2iu 0a UMAjy ROCMYRYU 3 Ymephusarse 002060pHOCMU Y CIyYaAjesuMa Kaoda Huje
nocmyn/b€H0 no 3aKOHY, Kao U npumera Hopmu y ee3u ca 3ailmumom y35yfbu6aqa.

npuIpemMa yInyTcTBa 3a MPOLEHY KOPYNTHBHUAX PU3UKA Yy jaBHUM HabaBkama; Oa axmueHocm 6u mpebano oa 6yde nocmasmena y 6e3y ca nocmojehum
MEXQHUBMUMA U3 UHMEPHOZ AKMA HAPYYUOYQ, NAAHA UHMeSPUMEema U 04eKU8aHo2 N1ana bopbe npomue Kopynyuje y jagHum Habagrama.

yCBajame ETHUYKOT KOJIeKCa jaBHUX HaOaBKHU; mpebano bu npeyusupamu Ha Koea ce 0OHOCU 08dj MUKy KOOeKC U Koja numarea 6u buna mwume noKpusenda
(a Hucy akmyennum 00pedbama 3aKkoHd, NOO3AKOHCKUM U UHMEPHUM AKMUMA)
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— o0yka npumagHuKa MOJUIHje U jaBHOT TY)XKHJIAIITBA y Be3H ca jaBHUM HaOaBKama, paiu Bolema NeTOTBOPHHUjUX UCTpara KpUBHUHUX nena; Ose obyke cy
HecyMmwugo nompebue, aiu mpeba HanomMenymu 0a Ou wUXo8 8aNiCaH ceamMernm mpebano 0a 6yoe u NPOAKMUBHO 0eNI08AFEe UCPAJICHUX Op2aHAd, MO jecm,
ycmepasarbe Ha Koju Hayun Ou oHu mMoenu 0a opaice npenosnajy nompeoy 3a ucnumuearbem Hanaza (unp. wumarbem uzeewmaja /[PU, YJH, pewerna KJH,
MeOUjCKUX HANUcCA, KOHKYPCHe OOKyMeHmayuje...)

— oOyke y o0macTu cucTeMa WHTEpHE KOHTpoJie U peBusuje; Osaxge obOyke cy ygek nompebHe, anu je jeOHako nompeOHa npomoyuja 00bpux npaxcu (y
cyuajesuma Kaod je cnpeder HaCmaHaK uwimeme 0el08arbeM UHMePHe pesuslje Uil MexaHu3ama UuHmepHe KOHmMpoae), Kao u ymephuearoe 002080pHOCU Y
cyuajesuma Kaod je wmema Hacmaia a Mo2ia je Oumu cnpedena,

— jauame MexaHH3aMa 3a CIIPOBOlem-e MpernopyKa CiIy>KOH 32 KOHTPOIY jaBHUX HAOaBKH, MHTEPHUX U €KCTEPHUX PEBU30PA;

— jayame CHCTeMa KaKibaBama y CIIydajy Kpllema mpomnuca y 001acTu jaBHUX HabaBku;, Ocmano je HeOOpeueHo Ha Koju HAYuH Ou ce CUCTNEeM KAdiCrbasarbd
Jjauwao, a 'y camoj Cmpamezuju ce ne Hagoou 20e cy 2ragne ciabocmu. Kao u y opysum obracmuma, maxo u y jasHum Habaskama, 2nasHa ciabocm cucmema
ce 02neda y mome wmo y 3aHemapasugom opojy ciyuajeea nocmynax 3a ymephugarse 002080pHOCU (U KaXCrasarse) 6yode yonuime nokKpenym.

— pa3Boj W yHanpehuBame MHTEpHET CTpaHHUIA MHCTUTYLHja y CHUCTEMY jaBHMX HaOaBKH, Kako Ou ce oOe3beauia HOCTymHOCT MH(OpManuja, anata M
YIIyTCTaBa KOjU Ce KOPUCTE Y MPAKTHYHOM CIIPOBOl)erby MOCTyIaKa jaBHUX HAOaBKH.

VY okBHpY AKLIMOHOT IUIaHa (3a NPBY FOJUHY) IJIAHUPAHO j€ pelaBame HeKUX o MpobiiemMa Koju cy moMmeHyTH. Tako je npeasubeno na ce Tokom 2015. cipoBeny
aHaM3e NpUMeHe 3aKOHa, ONPaBJAHOCTH MMOCEOHOT peknMma HabaBku y obmacTu oj0paHe u 0e30eJHOCTH, ycarialleHOCTH ca HOBUM jaupektuBama EY u octamix
MponHca, HAKOH Yera O KpajeM rofuHe JOMUI0 A0 U3MeHe 3aKoHa O jaBHUM HabaBKaMa U JPYTHX IpoIuca.

3a nmpyry nonoBuny 2015. minanupano je yHamnpeheme [loprana jaBHUX Ha0aBKM yBohemeM NOJATHUX OMNIMja, YKJbYUyjyhiM perucrap yroBopa W CHCTEM 3a
n3BemraBame YJH, kao n ananuse y norieay pa3poja cUCTEMa eJIEKTPOHCKUX HAOaBKH.

Kan je peu o cy30ujamy HeperynapHoctu y 2015. roaunu rianupa ce yBoheme codTBepa 3a IUIaHUpPAkE W KBApTAJHO M3BEIITABAIE, a O0YKE IMONHIHUjE U
TY)KUJIAIITBA, 00YKE 32 PYKOBOAMOIIC HAPYUHIIALA, ,,yHAITpehelhe MHTEPHET CTPAHUIA™ U KAXKIbaBambe y Ciiydajy Kpiewa 3JH, kao ,, KOHTHHYyHpaHe aKTHBHOCTH .
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WNuaue, mpe ycBajama OBe CTpaTeTrHje HHje Omia OpraHW30BaHA jaBHA pacmpaBa (TPEHYTHO HE MmocToju obamesa 1o llocmoBHuKy Briame ma ce jaBHe pacripaBe
OpraHu3yjy Tpe JOHOIIEHa CTPATETHja), HIIp. TIOCTaBJ/hamheM JTIOKyMeHTa Ha [lopTai e-ynpaBa u MO3WBOM Jia ce ymyTe nmpemio3n. VicTiuHa, HalpT TOKyMEHTa je Ono
IIPEICTaBIbCH Ha KOH(EPEHIHjH OapKaHoj y jyry 2014,

Jenan on 030uIBbHHX MpoOiieMa 3a 11eo cucTeM jaBHUX HabaBku y PemyOnuun CpOuju, u y nepuony Baxkemwa nperxogie Crpareruje, 1 JaHac, jecTe YHbeHUIA Ja ce
U Jajbe HEeKe KpymHe HabaBKe CIIpoBOJie 0e3 IMpHMEHe TOT 3aKOHAa a Ha OCHOBY MehynpikaBHUX cCIOpa3zyma WM Cliopa3dyma ca MehyHapomHuMm (hMHAHCH]CKUM
uHcTuTyMjama. OBO MuTame HUje AUPEKTHO TpeTHpaHo y HoBoj Ctparteruju, mana he Mmoxxaa 6utn obyxBaheHo aHamu3amMa Koje ce IIaHupajy.

OtBapame MOryhiHOCTH 32 M3MEHY 3aKOHA O jaBHUM HaOaBKaMa, ajli W JIPYTHX MPOIKca, HAKOH aHaln3a, Kao U TojiaTaka O HaJ30py HaJl (beTOBOM IIPUMEHOM MOXKE
JOTIPUHETH JIa C€ HEKH OJ1 polbiieMa (OHU KOjU Cy HOpMaTHBHE MpHUpoje) perie. MelytuM, 3a caja HUCY IUIaHUpAHE aIcKBaTHE MEPE 3a pelllaBamke OHUX IMpodeMa
y jaBHUM Ha0aBKaMa KOje HUCY HOpMaTHUBHE NMpHUpoje Beh ¢y y Be3u ca (paKTHUYKKUM MOTYNHOCTHMA J1a ce U3BPINU ehuKacaH Haa30p. 300T Tora ce MOXe OLCHUTH Ja
OBa cTpaTervja y HeJJOBOJbHO] MEPH JOHOCH pellickha 3a mocTojehe nmpodiieMe KOpymiiyje y jaBHUM HabaBKama.

VY roammimeM HU3BENITajy, y 00JIacTH jaBHUX HabaBkH, EBporicka komucuja ce 2014. roguHe yriiaBHOM 3ajipKalia Ha KOHCTaTOBamkYy HAlpeTKa y objJacTuma rie oH
MOCTOjM WJIM KOHCTATallMjU CTama, a HUje JaBajia JUPEKTHE NMpPENopyKe 3a MONpaBibame TOr cTama. MehyTtum, Tpeba MMaTH y BUAY Ja OBE IO3UTHBHE HIIH
HEYTpaJHE OLIEHE JIEJIOM MPOUCTUYY M M3 TOra IUTO je 3aKOH jOII YBEK PEeJIATUBHO HOB. YKOJIMKO C€ HE Ojauya Ha/J30p Haja MPHUMEHOM 3akoHa (kpo3 pax YJH u
JPYTUX OpraHa) ¥ He 006e30e/u IMyHO MOoIITOBamke onyka KoMucuje, cBakako y HapeTHUM roitHamMa Tpeba OYeKHBATH M KPUTHYKH]jE TOHOBE.

Y AKIIMOHOM ILJIaHy 32 MOTJIaBJbe 23 MPETHPUCTYITHUX MPEroBOpa, M y 00JIACTH jaBHUX HaOABKH MTOCTOje 030M/bHE MalkbKaBOCTH Y IUTAHUPAkY aKTUBHOCTH. Tako Ou
TpebaJio Mpennu3nupaTH MmoKa3aresbe YCIEeIHOCTH, HIIp. Opoja OCTBapHUX HA/I30pa U MOKPEHYTUX MOCTyIaKa 300T KpIlemha 3aKoHa, y Moriely oTpede Ja ce M3MEeHe
U IpyTy mponucyu ocuM MatuaHor 3JH, mpenusnpaty HaunH javama kananurera YJH u Bpeme kana he no tora nohu, ykiby4uTH akTHUBHHjE CKYNIITHHCKH 0J100D Y
npaheme cnpoBoljema 3akoHa U OTKIIambamke Mpo0sieMa, Ipelu3npaTu HauuH yHanpehema [loprana jaBHUX HaOAaBKY UTI.

Ynpasa 3a jaBHe HaGaBKe NMPEICTABIIA je M3BEINTAj 3a mpBY nonoBuny 2014. ronuue®. Taj u3BemTaj M0HOCH Heke 3amcTa 0Xpadpyjyhe moxaTke o pesyinTaTuma,
aJM T0Ka3yje 1a MMa M J0CTa CTBApHU KOJMMa jOII YBEK HE MOXXEMO OMTH 330BOJbHHU. Tako je OMTHO TO IITO ce 3HaTHO moBehao Opoj HapydyuiIana Koju MOJHOCE
W3BelITaje YTIPaBH, ajld OYMIJICAHO MMa M jOII YBEK Hapydujana KOju HUCY UCIYHHIJIM HA OBY OCHOBHY 3aKOHCKY 00aBe3y. OIyinuaH pe3ynTar, KOjH je OUUIIICTHO
MmocJieAuiia IpUMEHE HOBOI IIpaBHja MpeMa KojeM je 00aBe3HO 00jaB/bHBamb-¢ HaOAaBKM Majieé BPEIHOCTH, jeCT€ TO IITO je ydelnhie THX MOCTyIaka BHUIIE HEro
npernooBibeHo. VcnpaBaH je 3akibydak Jia cy OHe paHuje kopuiihieHe y Behoj mepu ympaBo ja Ou ce Kpo3 OrpaHHuYeHY TPaHCIAPEHTOCT MOCao 3aKJby4dHo ca

Sy rrm://www. yin.ros.pe/tm/Hewc/ctopy/243/%J10%9 D% 10% A0EY% 10%9 7E%10%9 AT A% 0% A 6%10%98TA+%10%A0 A%10%94% I10%9 ME+Y%10%92E% 10 %A 0%J10%9
71%J0%98JE+%J10%A1T%H0%A0ATEY%10%93%J10%98JE+%J10%A0A%10%97%10%920JA+JA%J10%92%10%9 1% 10%98%10%AS5+%10%9 1A %10%91A%10%92%
J10%9A % 10%98.xT™MII

% http://www.ujn.gov.rs/download/files/cms/attach?id=702
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yHamnpez n3abpanom ¢upmoM. Ha mcTy HaumH Tpeda TyMauuTH W METOCTPYKO CMamei-¢ ydelnha mperopapadykux IOCTyrmaka 0e3 00jaB/bHBamba jaBHOI IO3MBA,
HapOYUTO OHUX 300T HABOAHE XUTHOCTH, KOjU Cy OWiM jeman ox HajBehux mpobiema. MehyTum, jome je mTo HOBE 3aKOHCKE Mepe HHCY jOII YBEK JOBEJE /0
roBehama KOHKYpPEHIIHj€, KOJH j€ U JaJbe MCIIO TPU TOHYE 110 jeTHO] HaOaBIIH.

To 6u Morao O6uTH MOKa3aTesb HEJAOBOJHHOT MOBEpEH-a MPHUBPENE Y CUCTEM, TO jecT, HEHmoBepewa na je Moryhe mohu 1o mocma ca Ap:kaBoM 0e3 MPeTXOTHHX
JI0TOBOPA, ATM MOXJA M IOCIEANIa HEeKUX APYIHX YMHWIAIA — HIOp. cIaboCTH came NMpPUBpE/e, MHCOIBEHTHOCTH Hpeay3eha M CIMYHO, CyBHIIHUX (DOPMATHUX
3axTeBa KOjH ce Tpaxke paau yuemha y noctynky. Ha To ce HamoBe3yje u ouurieHa He3anHTEPECOBaHOCT (MIIM HETIOBEPEHE) CTPaHuX (PUPMH J1a YUECTBY]Y Y OBUM
nocioBuMa (camo 2% moHyAa) U mopex tora mto je crynuo Ha cHary CCII u mto ogaBHo Baku LIEDTA cmopaszym, koju OpHIlly WM CMamyjy MPUBUIETOBAaH
TpeT™MaH AoMahux nonyhauya.

[Ipema noganmuma koju cy goctaBibeHd YJH, rotoBo jeana yeTBpTHHA HAOaBKU Cy OHE Koje Cy OuIle M3y3eTe oJ1 MprMeHe 3aKoHa 110 HEKOM OCHOBY, IITO j€& BUIIE
Hero panuje (18%). To ce meaMMHUYHO MOXKe 00jaCHUTH HajXUTHHjUM HaOaBKama 300T IOIUIaBa, ajld CY OYMIJICIHO MOTpeOHe aoaarHe mposepe. [1o0po je mro y
OBOM TEPHOY HHUje OMII0O MHOTO HOBUX Ha0aBKH KOJI KOjUX je MpUMeHa 3aKOHA MCKJbYYEHA M0 OCHOBY Mel)yipikaBHOT cIiopa3yma, a YTOBOPEHU UHPPACTPYKTYPHHU
MOCJIOBH KOJI KOjUX ce yMecTo JomMaher 3aKoHa MPUMEY]y MPaBUiia KPeaIUuTopa ¢y OWITK BpeHU O1u3y 6 MUJIMjapIy IuHapa.

Jo6po je mTo je Ympasa mouena na nmokpehe mpekpinajae mocTymke 300T Kpiiemka 3akoHa (26. o1 MapTa A0 jyHa), Ha OCHOBY CBOjUX HOBHUX OBJamihema, alii ce ¢
Pa3aoroM MOKE MPETIIOCTABUTH JIa j€ CACBUM CUTYPHO MPEKpIliaja OMI0 MHOTO BHIIE M J1a OBaj OpraH Tpeba 3HaTHO KaJAPOBCKHU OjayaTH KaKo OM CE BHIIIE TIOCBETHO
OBOM acIleKTy CBOT pajia M Kako OW IITO MamkH Opoj ciiydajeBa KpIIemha 3aKoHa 0CTao HeKaxmbeH. Ha mpumep, y uctpaxkuBamy TC u3 2013. cMo yTBpAHIHN 132 OKO
10% HabaBKM HUje HU OTJIANICHO HA MPOMTUCAHN HAYHH.

TokoMm ycBajama 3akoHa y CKYNIITHHU je HajBehu neo pacrpaBe OMO OKO MPOLEHE yIITeAa O] HheroBe MpuMeHe. 300T Tora je HopMallHO M TO ITO ce TokoM 2014.
JaBHOCT 3aMHTEpECcOBaa 3a OJITOBOP Ha MUTAE JIa JIM je Ip)KaBa 3amcTa yiuTeaena Te ooehane cToTuHe MUJIMOHA eBpa. Mel)yTHM, IPUCTYTI TOj TEMH je OJ] IoYeTKa
NOTpellaH, jep BUCHHY YIITEIa yOIITe HHje Moryhe Mperu3HO W3pauyHaTH Ha HEKOM YKYITHOM HHMBOY. To je Moryhe yYHMHUTH camMO Ha HEKHUM I10jeJHHAYHUM
npuMepHuMa Kajia ce ucTa pobda HabaBJba U3 TOJMHE Y TOJHHY, T1a U Ty CaMO YCIIOBHO, jep ce IpyrH (akTopu Ha TpKUIITY Takohe Memajy. HapaBHo, BakHO je na ce
edexT npuMeHe 3aKkoHa NMaKJbUBO MPATe M HA 0BAj HAYMH, alld U y MOTJIely KBAIIMTETA, jep HHUje caMo CTBap y TOME Jia Ce cajia MOTPOIIM Mamke Ha HabaBKy, Beh na
ce Ha HajOOJPM HAYWH 33/I0BOJbE MOTpebde rpaljana 300T KOjUX ce Te HaDaBKe U BpIIIE.

U nopen ynarnpelhema npaBHOr OKBHpa, 3Ha4ajHO NoBehaHe TPaHCIIAPESHTHOCTH, OjayaHe yJIOTe MHCTUTYIM]ja, KOHKYPEHTHOCT IOCTYIIaKa He pacTe, nmpocedya Opoj
MOHYJIa 110 TeHAepy no u3Bewtajy YJH 3a npBy nonosuny 2014 je 2,7 xonuko je Ouo u npouuie roquHe. AKo ce y3me J1a oBaj Opoj o0yxBaTa Kako UCIIpaBHE TaKo U
HEUCIPaBHE TOHY/IE, PeajlHa KOHKYPEHTHOCT je joul Mama. Mu cMo ce 0aBWIM aHAJIM30M pasjiora Koju 0u Tpedano ja o0jacHe OBAKO Mally KOHKYPEHTHOCT, 110
HaIlleM MUIIUbEHY.

Paznosu 3a HeyuecTBOBame y OCTYIIMMA jaBHUX HAO0AaBKH, MpeMa HaBOAMMA KOMITaHHja!
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1. HenoBepeme y HHTETPUTET MOCTYIIKA

2. Heucnymapame 00aBe3HUX ycia0Ba (HEM3MHUPEHA OPECKa 3a1yKeHmha)
3. Hecurypnoct nmnahama

4. Hepocrarak 3Hama 0 IpoLeaypaMa ! MOCTYIIIMa

5. Mare 3apane

6. 3axTeBHa mamuposIoruja

7. Bucoxu 3axTeBH y NOIJIeAy JOJATHUX yCIOBa

8. Henocrarak undopmaiiyja 0 00jaBbEHUM TEHICpUMA

9. HemnoBepeme y TOCTYIKE 3aIITHTE TIPaBa

10. IocnoBu Gupme He OArOBapajy TPHKHUILTY jaBHUX HAOaBKU

11. HemoryhHocT npubaBibama OaHKapcKe MOAPIIKE 3a jaBHE HaOaBKe.

VY oOmacTu jaBHMX Ha0aBKH IMOCTOJHM M HEKOJMKO crieluuyHux mpodiiemMa o Kojuma je Owio roBopa u TokoMm 2014. rogmne. Mehy muMa cy mpobiemu y
(aenocnennoj) mpuMeHu npedepenuyjana 3a gomahe ¢upme u poOdy nomaher mopeknia, npu yemy nocroju Moryha xonmsuja nojenunux oapenada 3JH u CCIL
Jlpyra crenuduuHOCT jaBHuX HaGaBku y 2014. jecTe m noHOIIEHE ToceGHOr 3akoHa® Koju mpeBuhja Heke CHEHHHUHOCTH 3a CpoBoherbe jABHUX HAGABKH pai
omoryhaBama Opsker mocrymnama. Y mopes oAacTynarma off OIMIITET MPaBHOI PeXUMa, KOje HHje Yy MOTIYHOCTH OWJIO ONpaBIaHO, U OBaj mocebaH 3aKOH CaapiKu
CONMIHE 3alITUTHE MEXaHW3Me 3a oJ0paHy o Kopymuuje (jaBHOCT MoaaTaka, KOHTposa o ctpane Brnaanne Kannenapuje 3a momoh u 0OHOBY MOIUIABJEEHHX
oApy4ja uT.).

JIp;kaBHA PEBH30PCKA HHCTHTYIHjA je KpajeM JelemM0pa IpeCTaBHIa H3BEIITaj O PeBH3HjaMa Koje Cy CHpoBoljeHe TOKOM NpeTXoHHX roauHy gana.” JIPU je,
IpeMa COICTBEHUM HaBOJMMa, crpoBol)ermeM peBu3Hja TokoM 2014. romuHu, oOyXxBaTuiIa je mojaaTke u3 (PUMHAHCHjCKUX M3BEINTaja KOjH CE OJHOCE Ha Pacxoie u
u3JaTKe, NPUXo/e U NpuMama, HeUHAHCHjCKYy UMOBHHY, (PMHAHCH]CKY UMOBHHY, 00aBe3e, U jaBHHU IyT y YKYITHOM H3HOCY oA 15,395 Ounmnona aunapa (y yKyIHO

87 http://www.obnova.gov.rs/doc/Zakon%200%200otklanjanju%20posledica%20poplava%20S1%20%20glasnik%2075-2014%200d%2021%2007%202014.pdf
88 XrTI://WWW.IpH.pe/TOCIIE b U-DEBU30DCKHU-U3BECTA. XTMII
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134 u3BemTaja o peBusnju. HempaBuiaHocTH cy yTBpheHe y pa3sHUM 0o0jlacTHMa — TOIHC MMOBHHE W 00aBe3a; MPUXOAH U IPUMama, PacXoau Ha IUIaTe W 3apaje,
Opoj 3amociieHUX, HEMPAaBHIHO W3BPIIABakEe M CBHICHTUPA-E pacxofa 3a yciayre mo yropopy. OBOTOAMIIILMM H3BEHITAjUMa O peBH3MjH oOyxBaheHe cy jaBHE
Ha0aBKe y u3HOCy of 16,5 Munujapau nuHapa. PeBH3ujoM MPaBHIHOCTH MOCIOBamka y A€y IpuMeHe 3akoHa O jaBHUM HaOaBKaMa YTBPHCHO je J1a Cy U3BpILIEHE
HabaBKe mo0apa, yciyra M pauoBa, Koje HHCY y CKIamay ca 3akoHoM, y 363 ciydaja, y w3HOCY o 7,56 mwmmjapau auHapa. M3HOC ydemha HEMpaBUITHOCTH
yTBpheHux y jaBHMM HabaBKaMa y OAHOCY Ha m3HOC oOyxBaheH peBusujom m3HOcH 45,81 omcto. 3akibydeHH Cy yroBopu 0e3 CHpOBEICHHX MOCTyIaKa jaBHHX
HaOaBKU y u3Hocy of 2,80 MuaMjapau AuHapa, U3BpIIeHe cy HabaBKe KOje HUCY MpeABuljeHe y TOIUIIbeM IJIaHy Ha0aBKH, OJJHOCHO HHCY MpeaBuljeHa CpeacTBa Yy
duHAaHCHjCKOM IIJIaHy Y u3Hocy oA 1,23 Munujapau nuHapa. Hucy caonmteny mpenu3Hy MoJany O TOME Y KOjoj MEpHU ce OBE HEMPAaBHIIHOCTH OJHOCE Ha MIPUMEHY
panujer 3JH (2008), mo kojem cy cipoBohjeHe oHE HabaBKe Koje cy pacnucane y npsa Tpu Meceua 2013, a y kojem Ha nmpumeny akryenHor 3JH.

PeBuzopu cy ykazanu u Ha mpobliiemMe y peanuszauuju o1o0peHuX KpeauTa, Ja je ydemhe ayra OnmTer HUBOa Apxkase, y OpyTo momaheM mpousBoay, Ha naH 31.
nerem6ap 2013. rogune u3HOCHIO 65,48 0/CTO, TITO je M3HA ITponrcaHor HuBoa oj 45 oacto B/II1-a, mo 3akoHy 0 OylIeTCKOM CUCTEMY H JPYTO.

Jlp>xaBHA pEBU30pCKA MHCTHTYIMja j€é OBE TOJMHE CyOjeKTHMMa peBH3Wje nana ykynHo 1.489 mperopyka, pajd OTKIamama HEMPaBHIIHOCTH W yHanpehema
yckiaal)eHOCTH TociioBama ca 3aKoHMMa W mnpomnucuma. Ilo usBemrajuma y 2014, rogunm, JIPU je (TokoMm Te roune) momHena 111 3axTeBa 3a MOKpETame
MPEKPILAjHOT MMOCTYIKA, 13 mpujaBa 3a MPUBPEIHH NMPECTyN U 15 KpUBUYHUX MIpHjaBa.

OBaj cymapuu usBewtaj JPU mnokasyje ma y pacnonaramy jaBHuM ¢uHaHcujama y PenyOnuum CpOuju Huje Omno OutHor Hampetka (Toxom 2013), jep cy
MOHOBJHEHU BEOMa CIIMYHU TPOOJIEMH Kao W Y W3BEIITajUMa PeBH30pa U3 paHujux roamHa. OBH MOJAIM W3UCKYjy OAroBapajyhy peakiujy ¥ IpyruxX IpKaBHHX
oprana. To je mpe cBera Haposnna ckymmTiHa, Koja OM, mope pa3MaTpama CaMHX PEBH30PCKUX HM3BEIITaja, TpeOao a OTKIOHH U CHCTEMCKe Ipobieme, 6o
TaKo IITO OM U3MEHMIA 3aKOHEe, OMJIO Tako IITO OM Mo3Bajia Ha OAroBOpPHOCT Biany 3a HencnymweHo. [lopen Tora, jaBHU TyKHOLM He Tpeba Aa 4eKajy 1a UM CTHTHY
KpUBHYHE MpHjaBe o]l peBu3opa, Beh Tpeda /la caMu UCTIMTAjy Ja U 132 YOUCHHX KpIIeHka MpoIeaypa MoXKe IIOCTOjaTh U U 3J10ynoTpede Koja Mojiieke KPUBHYHO]
OJTrOBOPHOCTH.

Ogaxeu Hanazu [IPU noteplhyjy n1a je HEONMXOAHO M3TPATUTH APYTe MEXaHU3ME 3alITUTE jaBHUX (DMHAHCHja Kao IITO Cy HHTEPHE PeBU3Hje U OyIIeTCKE HHCICKIIH]E,
HakoH 4era Ou JIPU morna na ce mocBetH y Behoj Mepy HCIUTHBaBY CBPCUCXOAHOCTH jaBHUX pacxona. M3 nuctux pasiora Tpeda jayaTd U Apyre BUAOBE KOHTPOIIE,
KOj€ JI0 cajia OYMUIJICJHO HUje JlaJie JOBOJBPHO pe3yiTaTe, HAapOYMTO Kaja je ped 0 KOHTposin MuHCTapcTBa MpUBpeae Haj jaBHUM npexysehuma, e MunucrapcTsa
(MHAHCHja U PECOPCHUX MUHHCTApCTaBa y MOTJIey KOHTPOJIE 3aMoNbaBamba.

JIPU je, unaue, HajaBuia U TOKpETamhe MHUIIMjaTUBE Bramu y Be3u ca mpoOieMoOM Kalllikbekmha ca 0J00pemeM mporpama nocjioBama jaBHux npeayseha. TC je y
HCTPaXXHBaky O MPUMEHH 3aKOHA O jaBHUM Mpeny3ehuma yTBpauia Ja je peloBHA MojaBa Jia ce OBH MporpamMu 0100paBajy kKaja roguHa Beh MovHe, a 4eCTo Ce TO
JICIIaBa U ca JICBET MecelH 3akaiimemna. M JIPU je y cBom u3BelITajy yTBp/AWiIa OBaj Mpo0iieM, y Be3H ca jaBHUM Ha0aBKaMa KOje Cy TeK HaKHAIHO OJJ00peHE.

74



U oe rogune JIPU koHcTaTyje Ja CHCTEM HHTEPHE KOHTpoJe He (YHKIMOHHIIEC Kako Ou Tpedajo KO IOTOBO HH jEJHOI PEBUAMPAHOr CyOjeKTa, a MHTEPHE
peBusmje, npema Hanazuma JIPU ¢pyHKImoHMIy y myHoM 00MMY y caMo TpH off 72 peBHIUpaHa cy0jeKTa.

Kao Hanpenak y oguocy Ha panuje roguae JIPU je koHcTaToBana 11a je y oopaszinoxkemny Harpra 3akoHa 0 3aBPITHOM padyHy IO MPBHU IyT 00jaB/FEHO CTAkHE jaBHOT
nyra apxase. JIPY koHCTaTyje 1a je 1 mpBa o0jaBbeHa PEBH3HMja CBPCHCXOMXHOCTH, KOja ce OMHOCHIA Ha KopHimheme CIyKOEeHHX BO3WIA, JOHEA Pe3ylITaTe -
"3HaYajHO CMambeHe Opoja ciry)kOeHux Bo3mia", "cMambeH Opoj JIriia Koja MOry Ja ux Kopucte", "MOIMKC Bo3uja Koja ce He KopucTe" u ciuuHo. Takolje, 3Ha4ajHo je
1 1o aa je JIPY mo mpBu myT BpIinia OBE TOAWHE PEBU3HUjY OJa3WBHUX M3BEIITAja, IITO j€ KIbYYHO KaKO OW Ce MPOBEPHIIO MOMITOBAKE paHUje JaTHX MPEIOpyKa U
KakKo OM ToJUIIKE peBu3uje Omiie uckopuirheHe 1 3a TpajHuje MPOMEHE.

VY morneny Apyrux 3alliTUTHAX MeXaHu3ama koju cy npeauhenu Crpaterujom (uatepHe peBm3uje u JUDK), kao mro ce MOXe 3aK/bYYUTH U U3 OJITOBOPA HA
NMUTamka 0 nojeanHuM Mmepama u3 All, usemraja IPU u unmennne na y meh)yBpemeHy HUje TOIUIO JIO MPOMEHA CTPATEIIKOT U 3aKOHCKOT OKBHpa O KOjuMa ce
roBopu y All, MOXe ce 3aKJbYYHTH J1a C€ CTalbe CTBApU HHUje OMTHH]jE IPOMEHIJIO Y OJHOCY Ha CUTYyalujy u3 100a goHoliiemha CtpaTeryje.

N3menama 3akoHa 0 OYylIETCKOM CHUCTeMy (oaaTu wiaH 680) mpomucaHo je ja ,,II0CIOBE KOOpAMHAIMjEe aKTUBHOCTH Y 00JIaCTH ClpevaBama HEMPAaBHJIHOCTH U
npeBapa y NOoCTynamy ca (PMHAHCHjCKUM cpeacTBuMa EBporcke yHuje, mojapiike paay Mpexke 3a cy30Hjambe HeNPaBHIHOCTH M MIPEeBapa, Kao M KOOpAWHAIIN]e
npaBHE, OTIEpaTHBHE U TEXHUUKE capajame ca EBporckom kaHuenapujom 3a 60pOy NpoTHB MpeBapa u APYrUM HaJUIEKHHUM TeluMa U ciyx0ama EBpornicke komucuje
obaBiba MunuctapctBo ¢unancuja. Cacras, Kao W TOJeNly HaJUIC)KHOCTH W HAYMH paja oBe Mpexe ozapehyje Brmana, Ha mpemior munucrpa. Ha Taj HauuH je
yHarpel)eH npaBHH OKBHp 3a 3aITUTY (puHaHCHjCKUX uHTepeca EY, anu u nasbe ocrajy mpobnemu Ha koje je ykazana EK y rogummem u3BemTajy.

89 http://www.dri.rs/images/pdf/revizija2014/konacan%z20izvestaj%2025%2006%202014%20sajt.pdf

75


http://www.dri.rs/images/pdf/revizija2014/konacan%20izvestaj%2025%2006%202014%20sajt.pdf

4.2 OueHa peav3anyje Noje JUHAYHUX AKTUBHOCTU U3 AKIIMOHOT IJIaHA

3.2.1. Jaenu npuxoou

Onms Cucrem e-Ilope3u y NoTYNHOCTH je pa3BHjeH U MOJAIH CE PEOBHO axKypupajy

HMuaukarop umiba | [IporieHat mopeckux mpujaBa NOJHETHX IMyTeM e- [lopesn cuctema u3HOCH 95% 01 YKYITHO ITOHETHX IMMOPECKUX MpHjaBa

3.2.1.1.| Ojauaru xananurere [Topecke | M3paauTu ananuzy 12 mecenn | MununcraperBo | U3palena anammza | Hucy motpe6un | Omura Hanomena 6poj 2.
1 yIpaBe 3a e(prKacHO notpeda HaJJIEKHO 32 notpeda
cnposoleme cucrema e-Ilopesu MOCJIOBE
¢uHaHCHja
CrpoBecTH IJIaH U TpajHO Ormra HarTOMEeHa VY cknany ca CrpoBECTH IIJIaH U IIPOrpaM 00yKe
nmporpam ooyke 6poj 7. nmporpamMom (1o 3ar0CICHUX
3aT0CICHUX 06y 300.000)

OueHa HCIIYHEHOCTH ME€pPe U aKTUBHOCTHU: HeMA nooamaka

Hpyrum Ha1ppToM AKIIMOHOT IIaHA 3a morjiasibe 23, aktuBHOCT 2.2.10.11. pok 3a peanu3annjy oBe Mepe omitoxeH je 3a IV kBapran 2015. roauHe, mTO yKa3zyje Ha TO Aa
OHa BEPOBATHO HHje peaJn30BaHa. 3aXTEBOM 3a MPUCTYIT HHPpOpMaIlijaMa HICMO YCIIEeTH Aa T0heMo JI0 OBOT MmoJaTKa TOKOM Tpajarba MOHHTOPHHTA.

C npyre ctpane, Ha cajty [1Y ce Hanmaze onpelheru noganu o cucrtemy e-Ilopesu:
(http://purs.gov.rs/e-porezi/informacije.html ).

Ounena kBajauTeTa peanu3oBaHe Mepe U AKTHBHOCTH:/ MOFyhl/I Pa3J/io3u 3a HEUCNTYIHECHIHLE ME€PEe U aAKTUBHOCTH:
Huje moryhe npouenuru.

H3a30Bu n npenopyke:

Wzmenntu All, kako O1 ce OIpeauii pealHi PpOKOBH 32 H3BPIICHE, YKOIUKO j€ TOTPEeOHO.

3.2.1.1. | CripoBecTH KaMIamwy paan Hanpasutu nporpam u | 6 mecenu Mumnucrapcrso | 3pahen nporpam u | Hucy norpeoun
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nHpopMHcaHOCTH Tpal)aHa o
MOCTOjaly, QYHKINOHUCAKBY U
HaYMHY yroTpebde cucrema e-
[Topesu

IUIaH KaMIIamk©e

CIipoBeCcTH KaMIamy

npeMa IIaHy 1 nporpamy

Tpajuo

HaJJIENHO 32
HIOCJIOBE
¢uHaHCHja

IJIaH KaMIIamk©e

Kamnama
CIpOBENICHA MpeMa
[UIaHy U TPOrpamy,
W3BEIIITaj O
CIPOBEJICHO]
KaMIambu

5.000.000

Onena HCNIYHEHOCTH Mepe U aKTUBHOCTHU: HeMa nooamaxa

3axTeBOM 3a MPUCTYN MHQOpMalMjamMa OJ] jaBHOT 3Ha4aja oOpaTHin cMo ce MuHucTapcTBy (prHaHCHja y Be3u MH(pOpMaIMja O peaar3aluji aKTHBHOCTH y OKBHPY OBe Mepe. Y
oaroBopy, MUHHCTapCTBO (pMHAHCH]a HABOIH J1a HE TIOCeAyje TpakeHe nHpopManyje.

Ha cajry [lopecke ynpase mory ce nponahu penesantre nadopmarmje o cucremy e- ITopesu (http://purs.gov.rs/e-porezi/informacije.html ).

OueHa KBAJIUTETA peaiu30BaHEe ME€pPe U AKTUBHOCTH:

Haxo Hema mozaTaka o IJIaHy KaMIIake M lbeHOM CIIPOBOlery, HeKe akKTUBHOCTH Yy IMJbY yIIO3HaBamba rpalaHa cy ciipoBolere.

H3a3oBu u npenopyke:

VY kammnamu Ou Tpebao 00jaCHUTH KOje Cy KOPHCTH ca CTaHOBHINTa 60pOe MPOTHB KOPYIIIHje, jep TO WHade HUje AOBOJHHO jacHO u3 Crpartermje, All m mo cama objaBibeHHX
nHpOpMaIHja 0 OBOM CHCTEMY, TIOTOTOBO MMajyhn y BUAY J1a Cy CPE/ICTBA 3a KaMITalky IUTAaHUpaHa Y OKBUPY aHTUKOPYIIIIHjCKE CTPaTerHje.

3.2.1.1.

006e30e11TH pelOBHO YHOLICHE
U aXypHpame MoJaTaka

CrnpoBoAUTH PEAOBHY
KOHTPOIIY a)KypHpama
nojiaTaxa,
(yHKIIMOHHCaba
CHCTEMa M OTKIIambharbha

C€BCHTYAJIHUX TEXHUYIKNUX

HEJ0CTaTaKa

Tpajuo

ITopecka
ympasa

Bpoj xonTpona
UCIIPaBHOCTH U
Ta4YHOCTH CHCTEMA
e-Ilopesu
W3zBemraju o
CIIPOBEICHUM
KOHTpOJIaMa

60.000 meceuno
(TpouxoBu
oJ|pKaBarba
crcreMa)

Omira HarmoMeHa 0poj 8.

OueHa HCIIYHBECHOCTH ME€pPe U aKTUBHOCTHU: HeMA nooamaka
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VY oxBupy mepe 3.2.1.1.3. npeasuhena je o6aBe3a Ilopecke ympaBe na TpajHO CHPOBOAW PEIOBHY KOHTPOIY aXypHpama TojaTaka, QYHKIMOHHCamka CUCTEMa W OTKIambarmba
EBeHTYaJIHUX TeXHUYKHX HejocTaTaka. Y u3semntajy Ilopecke ympase 3a neproja 01.04.- 30.06.2014. roauny ce HaBoaW Jia Cy yCBOjeHE M3MEHE U JIONyHE 3aKOHA O MOPECKOM
mocTynky u mopeckoj aamuHuctanmju (Cn. I'macamk, Op. 68 oxm 3.jyma 2014). V ckmamy ca oBuM 3akoHOM, I[lopecka ympaBa ,KOHTHHyHpaHo o0e30elyje pas3Bujame
(YHKIIMOHHCAE CUCTEMa e-T1ope3u "

- ¥V 3akony je npenusupaHo BpeMe y Kome he nmouetn 06aBe3HO MOJHOIICHE IICKTPOHCKHX MpHjaBa 3a ojpehene nopecke obnuke

- CXOIHO M3HETOM Ipeny3eTe cy Mepe Ja ce HHPOPMHUILE jaBHOCT U MOPECKU OOBE3HUIIN

- ¥ Ilopeckoj ynpaBu ce 3al0CIICHH €yKy]y U3 Pa3HUX 00JIaCTH KaKo O KBaJHUTET Capaibe ca HOPECKHUM OOBE3HMIMMA OMO Ha IITO BHUIIEM HUBOY

- Y ToKy je mpunpemMa — u3pajia aluimKanyje Koje Tpeda 1a yIoTIyHe CUCTEM 00jeAnb-eHEe HaIlaTe 1 oMoryhe y IOTIyHOCTH HBeroBy MPUMEHY

Ounena kBajauTeTa peanu3oBaHe Me€pe U aKTUBHOCTH:

Kako ITopecka ynpaBa Huje oAroBopwiia Ha 3axXTeB 3a NMPHUCTYN MH(pOPMaIMjaMa O] jaBHOT 3Hayaja 3a JI0OCTaBy KOIMje JOKYMEHTa y KOMe je cajapkaHa MHpopmauuja o Opojy
KOHTpOJIa HCIIPaBHOCTH M TaYHOCTHU cucTeMa e-Ilopesn koje cy cripoBe/ieHe Kao U KOIHje U3BEIITaja O CIIPOBEICHUM KOHTpOJIaMa, HUje Moryhe OLeHNUTH Ja JIM Ce U 'y KOM 00UMY H
KBaJIUTETY KOHTPOJIA BPIIH.

H3a30Bu n npenopyke:

Wunukarop Ou Tpedaio mpenusupary Tako Aa ce BUIU KojH je Opoj KoHTpouia Koju he ojjpaskaBaTé UCITYHEHOCT OBE aKTMBHOCTH (HAa MECEYHOM WJIM Ha HEKOM JIPYTOM HHBOY).

Onms YcenocraB/beH NPAaBHY M MHCTHTYIIHMOHAJTHH OKBHP 32 CIPOBOheme crucTeMa jeAMHCTBEHOT HACHTH(HKALIIMOHOT opeckor 0poja 3a pu3ndka u
NMpaBHA JIMIA

HNuaukatop umiba | bpoj M31aTiX jeAMHCTBEHNX NACHTU(PHUKAIIMOHNIX IIOPECKUX OpojeBa

3.2.1.2. | YcBOjUTH 3aKOH KOJUM Cce W3paautu aHanu3y 12 mecern | MunucrapctBo | M3palhena amanmza | 1.600.000 Ormira HarmoMeHa 6poj 8.
1 PETYJIHIIE CHCTEM eBUJICHITNja 0 ocobaMa 1 HAJJICKHO 32 (madopmarnmje o
JEIMHCTBEHOT JIMYHOM JOXOTKY M MIOCJIOBE HajOoIBUM
UISHTH(OUKALHOHOT MOPECKOT | MOJIENy [TOBE3HBakha (unaHcuja npakcama,
Opoja nytem JUITb TPOIIKOBU jaBHE
pacrmipase)

Onena HCNIYHEHOCTH Mepe U aKTUBHOCTHU: HEMa nooamaxa
MunucrapcTBy guHaHCH]ja 00paTHIM CMO C€ JONMCOM ca MOJIOOM Jia HaM JocTaBe HH(opManuje o peaansaniju oBe Mepe, OJHOCHO aKTUBHOCTH ,,VI3paauT aHanu3y eBHICHIH]ja O

ocobama ¥ JIMYHOM JOXOTKY M Mojeny noBe3uBama nmytem JUIIB, ann no 3aksbyuema OBOr M3BellTaja HHje CTHrao oiarosop, tako na TC Huje y moryhHocTH na 18 oueHy
UCIYHCHOCTH OBE aKTUBHOCTH.
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Jpyrum HaupToM AKITHOHOT IUTaHa 3a moriaBise 23, mpensulieHa je aktuBHOCT 2.2.10.9. - YCBOjUTH 3aKOH WIM M3MEHHTH IOCTOjehe mpommce Kako O ce yCIIOCTaBHO CHCTEM
JEOMHCTBEHOT HACHTHU(HUKAIIOHOT mopeckor 6poja (JUIIB) ca pokom 3a peanmsanunjy IV kBapram 2016. roanHe, mTO yKasyje a OBa akKTUBOCT BEPOBATHO HHje pealn30OBaHa 10
cana.

OuneHa KBaJuTeTA peajn3oBaHe Mepe H akTUBHOCTH:/ Moryhu pa3iio3u 3a Heucliymheme Mepe H aKTUBHOCTH:

Huje mo3naro na 1 je akTHBHOCT pean30BaHa.

H3a3oBu u npenopyke:

Huje no3Haro na ju je akTHBHOCT pean3oBaHa.

Oums NpenTuduKoBaHM H OTKIIOHEHU CBHM HEIOCTALM Yy IPABHOM OKBHPY APHHCKOI CHCTeMa KOjH IOToAYyjy KOpYNuuju
HNugukarop uuba | YCBOjeHE H3MEHE M JIOIyHE IPAaBHOT OKBUPa Y 00JI1acTH LapHHa CaAp >KMHCKH OAroBapajy MepaMa y OKBUPY OBOT LIMJba.
3.2.1.3.| YcBOjuTH 3aKOH KOjUM CE Ha W3panutu 1 nocraButu | 6 meceuu | Munucrapctso | Hanpt 3akona 1.600.000
1 cBeoOyxBaTaH HaunH ypehyje | Bmaan Hanpr 3akona HaJJIEKHO 32 JnocraBijbeH Biiagu | (MHGOpManmje o
LIapUHCKAa CIIyX0a HOCJIOBE Haj00JbNM
¢uHAHCHja TpaKcama,
TPOIIKOBHU jaBHE
pacmpage)
TTogromeme [Ipemsora |9 mecenn Bmana IToauer [pemior Hucy notpe6uu
3akona Hapoanoj 3akoHa
CKYIIITHHA
YcBojurn 3akoH 12 mecenu |Haponna VYcBojen 3akoH Hucy norpebun
CKYIIIITHHA

OueHa NCNyHeHOCTH Mepe U AKTUBHOCTH.  MOKY, POKOGU RPOMEKIU

Pememem qupexropa Ympase napuHa GpopMupaHa je pajHa rpyna 3a u3zpaay Haupra 3akoHa o mapHHCKOj CiIy>kOH, KOjH je gocTaBjbeH MUHUCTapcTBY (pUHAHCHja U NpUBpele Ha
JlaJbU TIOCTYTaK u HajuiexxHoCT. [IpubaBibeHa cy Munubema o Hanpry 3akoHa, a npeiokeHH TEKCT 3aKoHa ce yckialyje ¢ mpumendama Koje cy 1ocTaBuian MUHHUCTAPCTBO IpaBlie
¥ IpKaBHE yIpaBe M PemyGIuukn cekperaphjaT 3a 3aKOHOAABCTBO. C Y m3Bemrajy MuHmcTapcTBa (uHAHCHja HaBomu ce aa je Haupt 3akoma je yckmaliem ca mpumenbama

MunucrapcTBo (MHAHCHja, YTIpaBa uapuna, Mzeewmaj o cnposohery Cmpameeuje u Akyuonoe niana, hedpyap 2014.
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MuHuCcTapCcTBa 32 ApKaBHY YIpaBy M JIOKAJHY CaMOYMNpaBy M ca M3MEeHama 3aKoHa O JpKaBHUM ciyxOeHuiuMma. Yrpasa uapusa je 29.09.2014. roa. (akt 6poj: 148-111-110-01-
27/21/2013) ymyTtuna Hanpr 3akora MuUHHCTapCTBY (DMHAHCHja pajau JocTaBbama Braam.

Ha cajry PenybGauukor cexkperapujara 3a jaBHE IIOJIHUTHKE OKBH Opuke ,,aHanu3a edekara IpomHca — MUILBEHAa Ha Haupr 3akoHa y 2014. roguHu® MMOCTaBJLEHO j€
2

JMumseme Ha Ananusy edekara Hampra 3akoHa 0 HapHHCKO] c1yxOu'~ ca garymom 04.12.2014, rox amu ce MUILBCHY HHje MOIIO IPHCTYIHTH y BpeMe Kajia je mperpara
BpIIEHA.

Toxom 2014. [0CTaBIbEH je IPEIOr 3a H3MEHyY aKTyeIHor LlapuHckor 3aKkoHa, 0 kojeM HapoiHa CKyIIITHHA HHje oTydHBaa.
Onena kBajuTEeTa peanu3oBaHe Me€pe U aKTUBHOCTH:
3armoyero je crpoBoheme Mepe, alK OHa HUje pealIi30BaHa y IOCTaBJbeHUM pokoBuMa. Huje Moryhe natu cy o KBajauTeTy, jep JOKYMEHTH HUCY JOCTYITHH.

H3a30Bu u npenopyke:

Wzmenntn Al 300r mpoTeka poKoBa M MPENHU3UPATH aKTUBHOCT y CMUCITY aHTHKOPYIIIMjCKUX Mepa Koje Ou Tpebano mocTuhn TOHOIIEHEeM OBOT 3aKOHA, TIOIITO TO TPEHYTHO HHje
jacHO pedeHo.

3.2.1.3. | YuanpeanTtu undopmaumonn | M3paautu ananuzy 12 mecenn | Ynpasa napuna | M3palena ananmmza | Hucy motpe6un | Omura Haniomena 6poj 2.
6 cucteM YIpase LapuHe notpeoda ca notpeda ca

npernopykama 3a npernopykama 3a

3aIolbaBabe HOBOT 3aIolbaBambe

KaJpa ¥ Ha0aBKy omnpeme HOBOT KajJpa u

HabaBKy ompeme

YHanpeauTy cucTeM TpajHO Bpoj 3emarpa ca V cknany ca Omta HarmoMeHa 0poj 8.
pasMeHe nHpopMaIyja KOjuMa ce aHAJIM30M
ca LApUHCKUM CITy>k0ama pasMemyjy notpeda
JIpYTUX 3eMasba uHpop™Manmje je
yHanpehen

OneHa HCIyHEHOCTH Mepe M AKTHBHOCTH  MOKY

VY u3Bemtajy MunncTapcTBa (MHAHCHja HABOAM C€ Jia je aKTHBHOCT | peamm3oBaHa, oqHOCHO m3paljeHa je aHamm3a moTpeba ca mpemopykama 3a 3alloNUbaBare¢ HOBOT Kajupa H
Ha0aBKy ompeMe M yTBpleHo je ma Opoj M CTPYKTypa 3arociieHoT Kajapa He oarosapa npenopykama (IIpemror kanposckor mrana Cekropa 3a nHpopManuoHe TexHojoruje 3a 2014.

™ http://www.rsjp.gov.rs/misljenje/2014
"2 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi zakona/2587-14.pdf
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roauHy - akt Opoj: 148-VI1-119-01/6/13/2013 ox 08.10.2013. roaune, Ipeanor ¢unauncujckor muana UT norpeba 3a 2014. romuny - akr 6poj: 148-VI1-400-00-26/18/2013 on
01.08.2013. romune). Takohe, HaBoaM ce mpobIeM HemocTojarka MOTYNHOCTH 3amonubaBama HOBOT Kaapa (M3MeHa 3akoHa O OYIETCKOM CHCTeMY H yBoheme 3abpaHe HOBOT
3aronukaBama 10 2016. roanne), a ae je mpucyTaH U oJuIuB o0ydeHor u uckycHor UT kampa.

[pema u3BewnTajy Ympase napuna, y pyakuuju je SEED mpojekaT 3a pasMeHy mojaTaka ca CyCeIHUM LapHHCKUM aJMHUHUCTpalujaMa, koje Hucy wianuie EY. SEED (Systematic
Electronic Exchange of Data), cucrem 3a pasmeny uH(poOpMalyja ca CyceJIHHUM IAPHHCKHM aJMHHHUCTpalijaMa je MpOLIMpeH M Ha pa3MeHy uHpopmaimja ca KocoBowm, a
Kopuheme 0BOT CHCTEMa je MPOIIUPEHO, ca MPBOOUTHO NCKIbY4rBO Oziesberba 3a 00aBellTajHe OCI0Be, U Ha apHHAPHUILE, Kao 1 Ha Ofesberbe 3a YIpaBibabe U aHAIN3Y pU3UKa
n Ozebeme 3a YHyTpallby KOHTPOITY.

VY Toky je peammsamuja EY mpojekra HoBokomjyrepusoBanor tpanzutHor cuctema (HLTC), xoju pyHKIHOHNIIE y 3eMibaMa Koje Cy MOTIHCHUIEe KoHBeHIMje 0 3ajeTHIIKOM
TpaH3uTy .

OueHa KBaJINTETA peajin30BaHe Mepe U AKTUBHOCTH:
W3 oxrosopa ce BUAM /1a je Y TOKY peai3alyje Mepe youeH mpobieM 3a Koju Huje mpoHaljeHo oxroBapajyhe pememse.
HN3a30Bu u npenopyke:

C o63upom Ha Hayasze aHanmze, AIl O Tpebaso M3MEHHWTH Tako Ja c€ YTBPAM pPelieke 3a youeHHu mpobiem (HemoryhHoCT 3amonbaBama MOTpeOHUX Kamposa). [lopen Tora,
Tpebaso OW jacHHje NOBECTH y Be3y Mepy ca CIpoBohemeM aHTHUKOPYIIIHjCKE CTpaTerHje, jep W3paja W OAp)KaBamke WHPOPMAIHMOHOT CHCTEMa MMa IMPEBACXOTHO YIOTY Yy
OCTBapHWBamky OCHOBHUX (DYHKIIMja pajxa IapuHCKe ciyxOe, a y ckiomy 6opOe mpoTuB Kopynmnuje 6u ce Tpebano (GoxycupaTH Ha OHE aKTHBHOCTH Koje OM Tpebaio ma OTKIOHE
KJbYYHE TIpoOIIeMe Y 0BOj 00JacTy.

Onms YcenocrasibeHa epMKacHa KOHTPOJIa IPUMeHe HAPHHCKHUX NPOMUca

HNuguxarop uuba |bpoj uctpara Ha roquIIBEM HUBOY KOj€ je pean3oBajla OpraHu3aloHa jeIMHUIA 32 aHTUKOPYIIMOHY KOHTPOITy. Bpoj moHeTHX TUCIUILTMHCKUX,
NPEKpPLIajHUX U KPUBUYHUX NIPHjaBa HA TOJUIILEM HUBOY.

3.2.1.4. | TloBehaTn akTHBHOCTH paau HacraBuru ca TpajHO VYupasa mapuna | Omiira HaloMeHa 5.000.000
1. noBehama HHHOPMHUCAHOCTH CIIpOBOhemEeM Iporpama 6poj 7. TOTUTITEHE
rpahana o HauMHUMA U KaMIame, paau
IIpUjaBJbHBaba KOpyHuuje y uHpopmucama rpahana o
Vpasu HapuHa HAYMHUMA
NpYjaBJbUBAHA

™ U3 roguuimer u3BelITaja o paay Areniuje 3a 60p0Oy npotus kopymuyje 3a 2013 roauny u u3BemTaj o cnpoBolemy Hanmonanue crpareruje 3a 60p0y MpOTHB KOPYIIHjE U
npareher Axkuuonor mnana 3a 2013 ronuny, mapt 2014,
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KopyIiyje y YupaBu
HapuHa

OneHa HCIyHEHOCTH Mepe M AKTHBHOCTH  MOKY

VYnpaBa mapuHa y CBOM W3BEIITajy HABOIMW Ja y mperxonHoM nepuoxy (2013 ron.) Huje Bpmmia moBehame akTHBHOCTH paau nmoBehama MHPOpMHCAHOCTH TpahaHa O HaYMHAMA
MIpHjaBJbUBamk-a KOPYIIHje 300T HEOCTaTKa CPECTaBa 3a BPIICHE OBUX KaMIlama ' .

V n3Benitajy MunucTapcTBa GMHAHCHjA C€ HABOAU: ,,Y CKJIAIy Ca PEIOBHHM aKTUBHOCTHMA YCMEPEHHM Ha KOHTPOJIY HCIIPAaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH pajia HAPHHCKHUX CIIY)KOCHHUKA y
VYnpaBu 1japuHa, a y IMJby MITO e(pUKacCHUje KOHTPOJIE U jayara HHTerpuTeTa U 60pOe nmpoTuB Kopynuuje, Onesbemne 3a YHyTpallhby KOHTPOILY YBEJIO je jeANHCTBEHHU JIeXKYypHH Opoj

tenedona 066 303 300 3a pan no npecraBkama u MpuTyx0ama, Koju je rpahannma Ha pacnonaramwy 24 cara. MlcTUM ITOBOIOM MCTaKHYTH CY NMOCTEPH U (hi1ajepu ca jeTMHCTBEHUM
JIeKYpHUM OpojeM TeneOHN Ha CBUM I'PaHUYHHUM IIpelia3iMa, y CBUM LlapHHApHUIIaMa, UCIIoCTaBaMa U pedepaTtuma.

Onena kBajuTETA peanu3oBaHe Me€pe U aAKTUBHOCTH:

VY OKBHpPY MOHHMTOPHHTA j€ MPOBEPEHO Ha Y30pPKy IOCTOjame ODOaBemITEeHha O KOjuMa Ce FOBOPH y OAroBOpYy MuHHcTapcTBa (pUHAHCH]A, IITO yKa3yje HA TO Ja je aKTHMBHOCT
cnpoBesieHa y oapeleHoj mepu.

H3a30Bu n npenopyke:

Tpebano 6u usmenutn All Tako Ja ce npeny3nupajy HUBEBU U 00yXBaT KaMIambe, a y LUJbY MTPOLIEHE YCIICITHOCTH BheHUX edeKara.

3.2.1.4. | Jauame kanauntera Onesbeba | M3paanTu ananuzy 12 mecenn | Ynpasa napuna | M3palena anammza | Hucy motpe6un | Omura Hanomena 6poj 2.
2. 3a YHYTpallkby KOHTPOITY norpeda norpeda

Onena HCNIYHEHOCTH Mepe U aKTUBHOCTH OeUMUUHO
v I/I3BeHITajy MI/IHI/ICTapCTBa (l)I/IHaHCI/Ija HaBOJU CC J1a je AKTUBHOCT p€ain30BaHa, OAHOCHO Jia je CaUYMbCH IMPEJIOT KaJPOBCKOT IJIaHa OI[eJ'I)eH)a 3a YHYTpalllkby KOHTPOJIY 3a

2014. romuny (normmc Cektopy 3a JbyJcKe pecypce Ynpase napuna 6poj: 148-30-110-2/3/2014 on 29.04.2014. roqune). MehyTuM, akTHBHOCT HHj€ peajiM30BaHa yciie U3MeHa
3akoHa 0 OyIETCKOM CHCTeMY U yBoheme 3a0paHe HOBOT 3amnomnbaBama 10 2016. roaure.

Onena kBajIuTETA peanu3oBaHe Mepe U AKTHBHOCTH:/ MOFyhl/I Pa3J/io34 3a HEUCNTYILECIHE ME€PEe U aAKTUBHOCTH:

Bynyhu na je caunmen mpemror kaapoBckor miaHa OJesbema, ToMe Cy Mopaje Ia mperxonae onpehene ananmse. MelhytuM, Huje Moryhe, Ha OCHOBY pacIlOIOKUBUX MOJAaTaka, y
MOTIIYHOCTH MPOLCHUTH CTEIICH peai3aluje.

™ Ubuo.
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H3a3oBu u npenopyke:

Mepa u3 AlIl 6u Moryia GUTH penU3HKja y Moriieay nubesa ananuse. Mehyrum, ounriienno je na AIl Tpeba mpoMeHUTH Y Be3U ca MOCTYIalkeM Ha OCHOBY aHaju3e, jep cy Beh cana
yodeHH npobieMu 300T Kojux oHa Hehe MoCTyKUTH TUTaHUPaHOj CBPCH.

3.2.2. Jaenu pacxoou

b Yuanpelheno ydyenrhe japHocTu y npahemy Tpouema 0yeTCKHX cpecTaBa

I/IHlII/IKaTOI) nHba HpOFpaMCKI/IM 6yI,IeTI/IpaH)€M Ha CBUM HHMBOHMMaA BJIaCTH OMOFyheHO TPAHCHIAPCHTHO TPOUICHC 6yI,IeTCKI/IX cpeacraBa.

3.2.2.1. | YcnocraBibeHn Mexanu3mu 3a | Vi3pamutu metomonorujy | 12 mecenn | Munucrapeteo | M3paljena nHpOpMaIje o 3aKOHOM 0 OYIIETCKOM CHUCTEMY
1 IIpeJa3aK ca JIMHHUjCKOT Ha 3a MPOTPAMCKO HAJJICKHO 32 METOAOJIOTHja HajO0BUM IpomrcaHo je aa he mporpaMcko
MIPOTPaMCKO OylleTHpame Ha Oyuyernpame 3aCHOBaHy MIOCJIOBE 3aCHOBaHA Ha mpakcama, Oyuernpame OUTH YCBOjEHO 10
CBHM HHUBOHMMA BJIACTH Ha puMepumMa 100pe (uHAHCHja npuMepruMa 1o0pe | HajMame 2015. romuHe
npakce npakce 1.600.000

OueHa HCIIYHECHOCTH MepPe U aKTUBHOCTHU: UCHYIEHO

Pememem Munnctpa purancuja 6poj 119-01-100/2013-03 ox 03.04. 2013. roqume, o6paszoBana je Pagna rpyna 3a yBoherme nmporpamckor Oynera. PajHa rpyma, y Kojy je IMEHOBaHO
22 yyaHa, OIpJKala je BUIIE cacTaHaka modeB ox ampmia 2013. romune, g0 janyapa 2014. roguHe. AKTHBHOCTH OKO H3pajie METOMOJIOTHje MPOrpaMCKOT OylieTa OKOHYaHE Cy Y
janyapy 2014. rogune. YmyTcTBO 3a M3paly Iporpamckor Oyuera o0jaBibeHO je y (ebpyapy 2014. ronune, u Kao myOnuMKalMja JOCTaBJbEHO WiaHOBMMa PajHe rpyme, y uujem
cacTtaBy Cy OMJIM MPENCTABHUIIM CBUX IPKABHUX OpraHa. YIOyTCTBO 3a H3pajly MpOrpaMcKor Oyliera, Haja3u ce Ha 3BaHWYHOj MHTEPHET CTpaHUIX MuHHCTapcTBa QuHacHja .

MunncrapcTBo punaHcHja, y capanmu ca CtamHoMm koHepernujom rpanosa u ommtrHa (CKI'O) u [Ipojextom 3a 6ospe ycmose mocnoama Y CAN/I-a, nmpunpemMusio je YIyTCTBO
3a mpunpeMy nporpaMmckor Oyrerta (YIyTcTBO). AKTHBHOCT je WCHYH-EHa W Npe poka oapeheHor AxiumonuM miaHoM (y ¢ebpyapy 2014, mox je pok oxpehen AIl 6.centemObap
2014). YoyrctBoMm ce m3mel)y ocramor Ommke objammaBajy: 3aKOHCKH OCHOB JIOHOIIEHA M OJHOC Y KOHTEKCTY pedopMe ympamieama jaBHUM (prHaHCHjama, pasnmke m3mely
MIPOTPAMCKOT U JIMHHUjCKOT Oymera, CTPYKTypa MporpamMcKor OyyeTra W AeUHUINje OCHOBHHX II0jMOBa, TPOIEC INIAHUPama MPOTPAMCKOT OylieTa W KaleHAap aKTHBHOCTH Y TOM
MIOCTYTIKY, HAYWH MCKa3uBama Ipojekara monapxkanux cpencrsuma EY (MITA) xao m GuHAHCH]CKHX CpelcTaBa MOTpeOHMX 3a mporec mperoBopa ca EY, HaumH ycnocTtaBipama
MporpamMcKe CTPYKTYpe, OAAIH O MPOrpaMy, IporpaMckoj aKTUBHOCTH M MPOjEeKTy ca MPUMEpUMa, H3MEHE IIPOTrpaMcKe CTPYKType, o0aBe3e U3BeIITaBamba 0 peynraruma. Takole,
VYryrcTBoM ce yTBphyje JucTa ceKTopa y MpOorpaMcKoj CTPYKTypu Oyuera, IpUMEpH NpOrpaMcKe CTPYKTYpe M KJbYYHHX MOJaTaka, Kao W JIMCTa YHHU(OPMHHX Iporpama H
porpamMcKe akTHBHOCTH jenuHuna jtokanHe camoynpase (JJIC) yrphena ox crpane CKI'O, a Ha ocHOBY HautexxnocTH JJIC.

™ http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/budzetski%20korisnici/2014/Uputstvo%20za%20izradu%20programskog%20budzeta.pdf
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VY mpy moapuike jeAMHUIIAMa JIOKaJTHE caMOoyIpaBe y mporiecy yBohema mporpamckor Oyrera, CKI'O je mpumpeMmnna cMepHHUIIE M MOZENe JOKyMeHaTa, UJbeBe IporpaMa u
MIPOTPAMCKHX aKTHBHOCTH W JIHCTY YHU(POPMHUX HHIUKATOPA, KA0 0 00pacIie 3a IpUIpeMy IIporpaMcKor Oyiiera KOji Cy CTaBJbEHH Ha paclioyiarame JJI"®. Ha cajry CKI'O, mory
ce Hahm u MTama u oarosopu JJIC, koMeHTapH 1 penopyke, Moryha pemiema kKao U mpuMepH noope npakce mojexuanx JJIC.

OueHa KBAJUTETA peaiu30BaHEe ME€pPe U AKTUBHOCTH:

Meroonoryja Ha JeTajbaH, PEIaTHBHO JAaKO pa3yMJbHB M NPUMEpPHMa MOTKPEIJbeH HAYUH IIPEACTaBJba OYIIETCKMM KOPHUCHHUIIMMA KaKO Jia M3ajJe mporpaMmcku Oyuer. Moxe ce
MIPETIOCTABHUTH Ja j€ METOIOJIOTHja JeMUMUYHO u3pal)eHa Ha mpuMeprMa 1o0pe mpakce, Hako TO HHje Moryhe HeTBOCMUCIICHO 3aKJbYIHUTH U3 IEHOT CapiKaja.

H3a3oBu u npenopyke:
Tpebaso 6 pa3MOTPUTH JOIMYHY METOMOJIOTH]Ee y CKIaTy ca YOUSHHM IpoOJIeMIMa MPIIIMKOM M3pajie IPOrpaMCcKOr OylieTa ¥ mpuMepa ,,JIoMe MpaKkce™ — CUTyanrja y Kojuma je

OyueT n3pal)eH cynmpoTHO METOOJIOTHjH MU CUTyalllja y KOjiuMa U rmopej nmpuMeHe MeToqoaoruje, mporpaMcKi OyIieT HHje 0CTBApHO MHUJBEBE 300T KOjUX Ce JOHOCH y TOM OOJIHKY
— CTBapabe MpeaycioBa 3a Behy TpaHCIapeHTHOCT M OJrOBOPHOCT y TPOLIEKY Oylera.

3.2.2.1. | JaBHO o0jaBsbuBame roguiimer | ['onuiIby H3BEIITa] romgummbe | MunuctaperBo | OGjaBJbeHH Hucy notpe6uu
2 U3BEIITaja 0 paay OyleTcke o0jaBJpyje ce Ha BeO- HAJJICHKHO 32 TOIUIIEHHI
WHCIIEKIIM]e KOJH CE MOJIHOCE MPe3CHTAIH] U MOCJIOBE W3BEIITAjU
Haponanoj ckynutuan ¢uHaHCcHja JIOCTYIIHU CY
rpahanuma

Onena HCNIYHEHOCTH Mepe U aAKTUBHOCTHU: HEUCNYILEHO
VY wu3Bemitajy MunnucrapctBa (uHaHCHja HaBOIM ce Jia je akTUBHOCT peanu3oBaHa 24.03.2014. ron. Opesbeme 3a OyleTCKy MHCHEKLHjy HMOYeTKOM Tekyhe roamHe nocraBiba
MHUHHUCTPY HQ/JIEKHOM 3a I0CIoBe (DMHAHCHja M3BELITaj O paly 3a MPETXOJAHY roanHy. MuHucTap cxoiaHo wiany 91. craB 4. 3akoHa 0 OyIIETCKOM CHUCTEMY, AOCTaBJba MU3BEIITA]

Bnanu xoja ra mogaocu Hapoanoj ckymmutuam 10 31. Mapra Tekyhe 3a npeTxoaHy OyHeTCKy TOIHHY.

[Iperparom cajra MununcrapcTBa ¢uHaHCHja HUje Omio moryhe mponahm [ogmmmu m3BemTaj o paxy Oymercke mucnekmmje. Ha cajty Hapomme ckymrune PC y cexumju
LH3BEIITaji* 00jaBsbeH je oMby u3BemTaj 0 paxy Oyuercke HHCeKiuje 3a 2012, ronHy, any H 1 OHaj Koju 61 ce oHocHo Ha 20137,

OuneHa KBaJuTeTA peaju3oBaHe Mepe H aKTHBHOCTH:/ Moryhu pa3ziio3u 3a Heucliymheme Mepe H aKTUBHOCTH:

6 http://www.skgo.org/reports/details/1542
"http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/izvesta]i/2013/1444%20Godin]i%20izvetaj%200%20radu%20B%201%20za%202012%20%2090d%20%20%282%29.pdf
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Kako je mepom 3.2.2.1.2. mpomucano ,,JaBHO 00jaBJpMBame TOJUINIHET W3BEIITaja O pamdy OyUeTcKe MHCHEKIHje KOju ce mogHoce HaponHoj cKymmTHHHE®, ca pOKOM HCIYHEma
,,TOAHIIHE™, a K0 MHANKATOP UCIYHEHOCTH npensuleHo ,,00jaB/beHr TOQUIIHH H3BEIITaj| TOCTYIHU Cy rpal)annMma’, oIieHa je Ja OBa akKTUBHOCTH HHje€ peajn30BaHa, nMajyhu y
BuAy na [ogmmrsn m3BemTaj o paxy Oynercke uHcreknuje 3a 2013. ronuHy HHje jaBHO AOCTYIAaH HU Ha cajTy MuHUCTapcTBa (hMHAHCHja KaKo OBa Mepa HaJla)ke, HUTH Ha Ha CajTy
Buiiage unmu Haponse ckyniuruse.

H3a3oBu u npenopyke:

O06jaBuTH U3BEINTA] 32 KOjU CE IOMUILC 1A je cauniheH Ha BeO-cTpannn MO n HapomHe ckynmTHHE.

3.2.2.1.| YcrocTaBuTH €IEKTPOHCKU W3paauty ananuzy 4 mecena | MunucrapcrBo |Uzpahena anamuza | Hucy notpednn | Onmra Hanomena 6poj 2.
3 cucreM 3a npaheme jaBHe notpeda HaJJIEeKHO 32 notpeda
MOTPOLIHE U3 JPKaBHOT MOCJIOBE
Oyuera oJ CTpaHe HAPOTHUX (uHaHCHja
MOCJIaHHUKa
PacniopenuTu cTpyune 15 mecermn | MunucrapctBo | Pacmopehen VY ckiany ca Omra HarmoMeHa 0poj 3.
KaJIpoBe y CKIay ca HaJUIeXHO 3a CTPYYHH Kajgap y CHCTEMaTH3aL1]jO
aHAJIM30M TTOTpede MOCIIOBE Opojy xoju oaroBapa | M (II0 3arI0CICHOM
¢uHaHCcHja aHaIM3u noTpeda HajMame OpyTo
30.000)
HanpaBuTu nnas u 10 mecenn | MunucraperBo | M3pahen ruian n Hucy norpedun
nporpam oOyke HaJUISKHO 32 nporpam o0Oyke
3aI0CIIEHUX MOCJIOBE 3aI0CIIEHUX
¢uHAHCHja
CrpoBoIuUTH ITaH U Jo nouerka | MunuctapctBo |Omira HarmoMeHa ITpema notpebu | Omura HaoMmeHa 6poj 4.
nporpam oOyke NpUMEHE | HaJJIeXKHO 3a 6poj 7 (o 00y1m
3aMocIeHUX €JIEKTPOHCK | TIOCJIOBE HajMame 300.000)
or cucrema | puHaHCH]ja

Onena HCNIYHEHOCTH Mepe U aKTUBHOCTHU: HEMa nooamaxa

MunucrapcTBy uHaHCHja 0OpaTHIIM CMO c€ JIONHCOM ca MOJIOOM Ja HaM JOCTaBe MH(pOpMaluje O peajn3aliju OBe Mepe, alld A0 3aKJbydera OBOI' M3BELITaja HHjEe CTUTao
oxrosop, Tako 1a TC Huje y MmoryhHOCTH /12 14 OLIeHY HCIIYH-€HOCTH OBE aKTHBHOCTH.
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[Ipema apyrum mocTynmHEUM HH(pOpMAaIHjaMa, CHCTEM jOII YBEK HHjE YCIIOCTAaBJbEH, OJHOCHO, OmMIIO je mpeaBuleHO HEroBo ycmocTaBipame y 2015, mrTo je KacHHje ox poka
npensuheHor y AIL™®

Ounena KBaJuTeTA peajn3oBaHe Mepe H akTUBHOCTH:/ Moryhu pa3ziio3n 3a Heuclymheme Mepe H aKTUBHOCTH:

Hema 10BoJbHO MojiaTaka 3a u3Bolerbe 3aKIby4Ka.

HN3a30Bu u npenopyke:

All 6m Tpebano npedopynncatu Tako qa ce omoryhu mpaheme jaBHUX pacxoja He caMO HapOIHHWM IOCIaHWINMa, Beh u cBUM IpyruMm rpahannma (eBeHTyalIHO, y3 MOryhHOCT na

MTOCTIAHUIIN UMa]y MIPHUCTYI U TI0jeANHUM TOoJarMa KOju Cy MHave 3aiTHheHn o o0jaBjbuBama). Y CKJIaly ca TOM M3MEHOM, Tpebalio Ou MpeaBUAETH U POKOBE 3a 00jaBJbHBAHE
mopTana ca napopmarjama. Takohe 6u Tpedano mpenu3upaTy NpaBuIa 3a IPETPAKUBOCT 00jaBIFeHIX HH(OPMAIIH]ja.

3.2.2.1. | YcnocraBuTH MeXaHU3ME 3a W3BpimuTy aHanuzy 12 mecemu | Munucraperso | CripoBeneHa Hucy notpe6nn | Ilo3Batu y panHy rpymy
4 yBoheme edrkacHe KOHTpoe |mpomuca Koju ypehyjy HaJJIEeKHO 32 aHanmu3a NpeACTaBHUKE OyleTcKe
CBPCUCXOAHOCTU U CBPCUCXOIHOCT U IIOCJIOBE nncnekuyje, IPY, Ynpase 3a jaBue
OJTOBOPHOCTH 32 TPOLICHE OJITOBOPHOCT 32 (uHaHCHja Ha0aBKe, UT]I.
jaBHHUX CpeicTaBa TPOIICHE jaBHUX
cpexacTasa
Wspanutu 1 foctaButd | 15 mecern | MunncrapeTBo | Hanpru 3akoHa 0 1.600.000
Biragu HanpTe 3akoHa O HAJJICKHO 32 W3MEHaMa U (mabopManmje o
M3MeHaMa U JJoIyHaMa MOCJIOBE JIOIyHaMa 3aKoHa Haj00JbNM
3aKOHa y CKJIaly C ¢uHaHCcHja JIOCTaBJbeHU Biann | mpakcama;
aHAIIM30M TPOILIKOBH jaBHE
pacrtipase)

Ouena HCTYHEHOCTH Mepe U AKTUBHOCTH. Hemda (0060.bHO) nooamaxa

MunucrapcTBy (uHaHCHja 0OpaTHIIM CMO c€ JIONHCOM ca MOJIOOM Jia HaM JOCTaBe MH(pOpMaluje O peaju3alyju OBe Mepe, alli J0 3aKJbydeHa OBOI' M3BELITaja HUje CTUTAO
oxrosop, tako na TC Huje y MoryhHOCTH 1@ 14 HEJJBOCMHUCIICHY OLIEHY MCITyEEHOCTH OBE aKTUBHOCTH, Y MEPH Y K0jOj CE OHa OJHOCH Ha YHYTpallllhe ITOCTyIame oprana (13paja
aHaIM3a).

'8 https://gopacsrbija.wordpress.com/2014/11/28/%D1%83%D0%B2%D0%BE%D1%92%D0%B5%D1%9A%D0%B5-
%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82%D0%B0%D0%BB%D0%B0-%D0%B7%D0%B0-%D0%BF%D1%80%D0%B0%D1%9B%D0%B5%D1%9A%D0%B5-
%D0%BF%D0%BE%D1%82%D1%80%D0%BE%D1%88%D1%9A%D0%B5-%D0%B4/
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Mebhyrum, Oynyhu na HECcy 00jaB/beHH HAIPTH W3MEHa 3aKOHA KOju On ypehuBasm OIike IHTamke CBPCUCXOTHOCTH TPOIICHAa jaBHUX CPEICTaBa, MOXKE ce 3aKJbyUUTH J]a Mepa HHje
ciposeneHa. C npyre cTpaHe, m3MeHe 3aKOHa 0 OYIETCKOM CHCTEMY, KOje Cy YCBOjeHE 3ajeJHO ca OylIeToM 3a 2015.", kao u cam 3akoH o Oyuery 3a Ty roauay > oHoce oxpeljere
Mepe y by YTBphHBama 0rOBOPHOCTH 3a TPOILEH-E jaBHUX cpercTaBa. [la mu cy Te oapeade miio] Heke IpeTXoIHe aHann3e Hije Omito Moryhe 3aKJbydInuTH.

OuneHa KBaJuTeTA peajn3oBaHe Mepe H akTUBHOCTH:/ Moryhu pa3iio3u 3a Heucliymbeme Mepe H aKTUBHOCTH:
Huje moryhe m3BecTn 3akjbydak Ha OCHOBY PACIIONIOKHMBHX MOAATaKa.
H3a3oBu u npenopyke:

VYpehuBame KOHTPOIJIE CBPCUCXOIHOCTH TPENCTaBIba BEIMKH M3a30B M 3aXTeBa 030MJbHO NMpOMUIIbamke. Tpedano O6m mpe cBera MMAaTH HAa yMy Jia ce€ Mopa HohM o Kopaka KOjH
MPETXO0M KOHTPOJIM CBPCHCXOIHOCTH TPOILEHa jaBHUX CPE/CTaBa — yTBphuBamy cBpcuCXOqHOCTH y (basu ruiaHupama. Y TOM cMHCIy, Beh cy yBejieHa Heka HpaBHia Koja ce
ofHOCE Ha jaBHe HabOaBke (MHTEpPHM aKTH Hapydmiana). CBPCHCXOIHOM INIAaHWpamy Moke moMohu M m3paga mporpaMckor Oyuera. Pagm ocTBapmBama TOT IMJba, OTPEOHO je
aHTa@)XOBaTH M MHTEPHE PEBHU30pE, alyd W OMOTyhm rpahaHmMa Ja ykaxy Ha mpoOjeMaTHYHEe Tadyke TOKOM Oylercke jaBHe pacmpase. Ox momohm Om morna ma Oynoy W HEKa Off
UCKycTBa Koje je crekna JIPU y mo cama o0aB/beHMM peBH3MjaMa CBPCUCXOJHOCTH. Y MPHHIUITY, YUHH CE¢ J1a OM aKTHMBHOCT MOTIJIa J1a Oy/e Hperu3upaHa Tako Ja ¢ce OJHOCH Ha
3aKoH 0 OYIIETCKOM CHCTEMY, Ka0 OCHOBHHU y OBOj OOJIACTH M Jla CE YIPaBO y HEMY IOCTaBe MpaBuiia koja Ou oMoryhunia u KOHTPOIY CBPCHCXOIHOCTH M KOHTPOJY OATOBOPHOCTHU
3a TPOIICHE jaBHUX CPE/ICTABA.

3.2.2.1.| YcnocraBibeHa NOTITyHA W3paauTu 1 peoBHO 12 mecenn | PemyOnmuka VYcnocraBbeHa 1 VY cxnany ca
5 €BUJICHIIMja O UMOBUHH Y QXXypUpPATHU NOTIIyHE JMpeKnyja 3a o0jaBibeHa NOTIYHa |nHOTpebama
jaBHO] CBOjUHH M Flb€HUM €BUJICHITHj€ O IMOBHHU Y UMOBHHY eBUJICHITH]ja O
KOPHCHHUIIIMA jaBHOj CBOjUHH U Fb€HUM EBUJICHITH]E O
KOPHCHHIIIMA U F-eHO MMOBHHH Y jaBHO]
o0jaBJpUBamE CBOjVHHU U FBeHIM
KOPHCHULIIMA
IIpeucnuraru 12 meceru | PemyOnmuka W3Bemaj o 6pojy u | Y ckiany ca
KOHBEp3Hje Mpasa JUpeKnyja3a | pe3yaTary notpedama
kopumhema Ha UMOBHHY CIPOBEACHHUX
Hensrpahenom u NpEUCIUTUBAbA
n3rpal)eHOM 3eMIBHIITY KOHBEp3Hje
y Ip>KaBHOj CBOjHHU H
npeJas3aK y mpaBo jaBHE
CBOjHHE Y KOPHCT
Pemry6mke Cpouje,

™ http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/2014/4600-14.pdf
8 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/2014/4598-14.pdf
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ayTOHOMHE TIOKpajuHe U
jeIUHUIIE JIOKATHE
caMmoynpase

OuneHa HCIYHEHOCTH Mepe U AKTUBHOCTHU: Y MOKY
AxtuBHOCT 1 — y moky

Tokom ampuia, Maja u jyHa 2014. rognae, MunnctapcTBo huHAHCHja Kao oBmamrheHu npeiarad u PemyGinuka aupeknuja 3a uMoBuHy (Jlupekitija), paauim cy Ha yTBphuBamy
[Ipennora ypende o eBUACHIMjHU HENOKPETHOCTH Y jaBHOj cBojuHH. 4. jyna 2014. 'ogune Bnana je nonena Ypealy o eBUACHIMjU HETIOKPETHOCTH Yy jaBHO] cBojuHHM ("'CiryxOeHn
rnacHuk PC", 6poj 70 ox 9. jyna 2014). Ypenda je ctynuiia Ha CHary ocMor JiaHa oJ] JaHa o0jaBibuBama y ,,Ciyxk06eHoM riacHuky Penyomuke Cpbuje”, ognocHo 17. jyna 2014.
roiuHe, a Mouumhe 1a ce npumemnyje 28.02.2015. roqune. KopucHuiy, oqHOCHO HOCHOLIM NpaBa Kopuihema Ha HEMOKPETHOCTHMA y jaBHO] CBOJUHHM JIYXKHHU Cy Ja YCKJIaJIe CBOje
mporpame ayToMaTcke oOpajie mojaraka 3a Boljeme moceOHe eBUICHIM]e HEMOKPETHOCTH Y jaBHOj CBOJUHH Ca MPOrpaMoM M3 wiaHa 15. oBe ypende HajkacHuje a0 28. deOpyapa
2015. ronune, ca crameMm Ha aaH 31. menemOpa 2014. roauHe, o Kojer JaTyMma 3alOYHI-E BOhEE jeIMHCTBEHE €BHJCHLM]E HEIMOKPETHOCTH Y jaBHO] CBOjHHH, ITPUMEHOM
€JIEKTPOHCKHUX CPEJICTaBa 3a I0OCTaBJhakhe, 00pajy U CKIaIUIITeHe mogaTaka (wiad 16. Ypenoe).

Jlo crunama rpaBa jaBHe CBOjHHE ayTOHOMHE IOKPAjUHE M jeIMHUIIE JIOKATHEe CaMOYIIpaBe, y CKJIaly ca 3aKOHOM, CBH KOPHCHHUIIM OJHOCHO HOCHOLM NpaBa Kopuuhema noaaTke o
CBHUICHIM]H HETIOKPETHOCTH y NP>KaBHO] CBOjUHH JOCTaBJbajy Jupekuuju y ckiany ca YpendoMm o eBUACHLM]H U MONMKUCY HEIIOKPETHOCTH M JPYTHUX CPEICTaBa y IPKaBHOj CBOjHHH
(,,Cyxx6enu rmacauk PC”, 6poj 27/96),(unan 17. Ypenoe).

HoBom Ypen6om ytBpheHa je obaBe3a KOPUCHHUKA CPEICTaBa Y jaBHOj CBOJHHH JIa HCKJbYYHBY OJTOBOPHOCT 32 TAYHOCT, MOTIIYHOCT U a)KYPHOCT IT0JaTaKa U3 MOCCOHNX CBUACHIM]ja
HEMOKPETHOCTH, KOjeé KOPUCHHUIIM JIO0CTaBJbajy JMpekuuju, paau Bohewa jeqUHCTBEHE €BHJCHLM]E HEMOKPETHOCTH Y jaBHOj CBOJMHHM, Npey3MMa KOHKpeTaH KopucHuK. Takole,
nponucyje ce aa he Jupekigja yCroCcTaBUTH MPOrpaM ayToMaTcke oOpaje mojaraka Boljema jeAMHCTBCHE BUACHIM]e HEIOKPETHOCTH y jaBHO] CBOjUHM Kao BeO-aruivKaiuje, y
POKy o/ 6 Mecel O JaHa JAOHOIIeHa ypenoe, kao u na ox 28.02.2015 roauHe 3anounme Boheme eBUICHIINje eIEKTPOHCKUM ITyTeM, (yCIOCTBaJbabhe HOBOT COTBEPCKOT PelieHha
MPEIyCIIOB je 3a Boljerbe MOTIYHE, aKyPHE U HA 3aKOHY 3aCHOBAHE jeTHHCTBEHE €BU/ICHITH]jE HETIOKPETHOCTH Y jABHOj CBOJUHHU ).

Hupexija je ycnoctasuia capanmsy ca UT Cextopom y PemyOGnmaxoM reogeTckoM 3aBoAy U YTIPaBH 3a 3ajeTHUYKE ITOCIIOBE PEIyOIMYKHAX OpraHa ca IMJbEM MPHUIIPEME TEXHUIKE
cnenuduKayje 3a u3pagy amImKaTHBHOT codTBepa E - Peructpa jequHCTBEHE eBHICHIMjE€ HETTIOKPETHOCTH y jaBHO] CBOjUHH, Koja Tpeba ma Oynme neduHHCAHA y TOCTYIIKY jaBHE
HabGaBke™. Y Ilnany jaBHUX HaOaBku 3a 2014. ron. Jupexmyje, kao HabaBka Mayie BpeTHOCTH IUIaHUPaHa je HabaBKa KOMIIjYTepCKUX copTBepa Kako Ou ce 0b6e30eana KOMIUIETHA
U ypenHa eBHJEHIMja cTBapu y BracHUIITBY PC, a ka0 OKBHPHH IaTyM 3a TOKPETame MOCTYIKa M 3aKJbyderhe yroBopa HaseneH je MapT 2014. roa. ca OKBHPHHM JaTyMOM 3a
n3Bpureme yropopa mMapt 2014 — maprt 2015. roa. V m3Bemrajy Jupexije o CIpoBeIeHHM MOCTYIIIMMa Malleé BPEOHOCTH y 4eTBpPTOM kBapTamy 2014. ron. 3a oBy HabaBKy
(ammrkaTHBHU cOoTBEp — perucTap jeIMHCTBEHE CBHUICHIIMjE ¥ jaBHOj CBOjHHN) HaBOAM ce 1a he mocTymak HabaBke OMTH CIIPOBECH 3aKJbYUeHEM criopasyma usmel)y PemyOimake
qmpexumje 3a umoBuHy PC i JlMpeKiije 3a eleKTPOHCKY YIpaBy Y MUHHCTapCTBY 3a Ap:KaBHY YIPaBy H JOKAIHY CaMOYIpaBy®-. 3akoHoM 0 Gyuery 3a 2015. rox., Jupexuuju cy
ornpejeJbeHa cpecTBa 3a E-perucrap jeqHCTBEHE €BU/ICHIIN]E HETIOKPETHOCTH Y jaBHO] CBOjUHM Y M3HOCY o/ 4,000,000 nunapa.

8y carmacHoct 1 ca Crparerujom pedopme jaBHe ynpase y Penommim Cpouju, mornasise 1. A. 4. Pa3Boj e-ynpase rae ce npeasuha ynmorpeda UKT y cuctemy jaBHe yrpase.
8 PenyOnuyka mupekiyja 3a IMOBHUHY, H3gewmaj o cnposohersy Cmpamezuje u Akyuonoz niana
8 Do mummu nHdopmatop o pany Penydnnuke aupekuuje 3a umouny PC 3a 2014. ron.
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[TapanenHo ca pagom Ha yrBphuBamy Ypende, onBWjaja ce W KoopAWHaNMja Ha yTBphuBamy Ilpemnora mpaBHIHHKA O CaApKajy H3BENITaja O CTPYKTYPH M BPETHOCTH
He(MHAHCH]CKE MIMOBHHE, KOjU carjiacHoO Wi. 79a 3akoHa 0 OyIeTCKOM CHCTeMy AoHOcH MUHHCTap ¢uHaHcHja. 19. jyna 2014. 'oguae Munucrap ¢puraHCHja 10HEO je IIpaBMITHUK
0 caJipKajy M3BelITaja 0 CTPYKTYPHU M BpeAHOCTH HeduHaHcHjcke nMoBHHE Perryonuke Cpouje "Ciyx6enn rimacauk PC", 6poj 65 ox 27. jyna 2014.

AKTHUBHOCT 2 - Huje peanu3o6ana

Nmajyhu y Buny na je 3akoHoM 0 mianupamwy u usrpaamu (Ci. . PC, 6p.72/09, 81/09, 64/10 u 24/2011) npomucano fa NPBOCTEICHUA MOCTYIAK IO 3aXTEBUMA 32 KOHBEP3H]Y
mpaBa Kopumhema Ha Hensrpa)eHOM W m3rpal)eHOM 3eMJBHINTY Y Np>KaBHOj CBOJHHH CHPOBOIM PemyOIMdKy TeoJeTCKH 3aBOM, a Ja je 3a APYrOCTEIeHH IMOCTYIAaK HaljIe:KHO
MunuctapceTBo rpaljeBuHapcTBa, caobpahaja u HHQPACTpyKType, To HeMa HaaexHocTH Jupekiuje 3a iMoBuHY PC y MOMEHYTOM HOCTYIKY .

Ipenpexe 3a cnposoherve mepa u akmueHocmu u3 AKYuoHoe niaua:

e V mupy cripoBoherma Mepa M aKTHBHOCTH M3 AKIIMOHOT IIaHA M 3aKOHHUTOT yCIlocTaBbama jaBHe cBojuHe PC, All u jenununIia TokanHe caMoyTpase, Tpeda IMaTH y BHIY
nocienHy npuMeny wi.72, 74. u 88. Onpendu 3akoHa o jaBHO] CBOjHHH KOjUMa Ce Hajlaxy oOaBe3e PemyOimdaKkoM reoJeTckoM 3aBoAy Aa O CIyXOeHOj Ay>KHOCTH U 0e3
oJularama M3BpIIM YIHC NpaBa jaBHe cBojuHe PC y 3akOHOM NpomMCaHuM ciydajeBuMa. Hawmme, ox HuBoa axypHoctu PI'3 y oBoM morneamy, 3aBHCH M aXXypHOCT
€BHJICHIIM]€ HETIOKPETHOCTH Yy jaBHO] cBojuHH PC.

e lmajyhu y Buay a npexiry3uBHHU POK 3a ITOJHOIICH-E 3aXTeBa ayTOHOMHE NOKpajuHe U jeJIMHMIIA JIOKAJHE CaMOYIIpaBe 3a YIIMC IpaBa jaBHE CBOjHHE U3 WI. 76. CT. 2 OBOT
3akoHa uctuue 6. okrodpa 2014. ronune, npex JupekiujoM je TpeHYTHO y paay oko 5.500 3axTeBa 3a U3aBame HOTBpL[aB Jla Cy HEIIOKPETHOCTH MPHjaBJbEHE, OJHOCHO Jia
3a Ty HENOKPETHOCT HUje IOJAHETa NpHjaBa O OJy3eTOj MMOBHHM Yy CKJaay ca 3aKOHOM O IpHjaBJbHBaby M €BHICHTHpamy OJy3eTe MMOBHMHE, IITO j€ NPEryCcloB 3a
yCIoCTaBJbamke jaBHe CBOjuHE. Kako ce paan o 00MMHHMM 3axTeBrMa (I10jeTMHAYHH 3aXTEBH CE OJHOCE Ha JIECETHHE W CTOTHHE HETIOKPETHOCTH) ca je/IHe CTpaHe, a uMajyhn
y BUJly YHECHUILY Ja JJMpeknuja paconaxe ca OrpaHHYSHUM KaJPOBCKHM peCypchMa, pelllaBamke OBaKo OOMMHUX 3axTeBa Tpajahe Iy»KH BPEeMEHCKH IePUO.

e 3a pa3nmuKy O] HeKaJallikber 3aKOHCKOT KOHIIENTA TIe CE jeJMHCTBEHA eBUACHIIN]a HEMTOKPETHOCTH Y IPYKaBHOj CPEIMHHU BOMIIA HA [IEHTPATHOM HUBOY, HOB 3aKOH O jaBHO]
cBojund (Ci. t1. PC, 6p. 72/11 u 88/13) Mema KOHIIENT, CariiacHO CBOJHHCKHM OBJaIhelnMa, Tako Ja ce jeAMHCTBeHA eBHICHIIN]a HEOKPETHOCTH Y jaBHO] CBOjUHH BOJU
1 Ha HUBOY ayTOHOMHE MOKpajuHEe W jeITHALIA JIOKATHE caMOyIIpaBe, Kao HOCHJIala MpaBa jaBHE CBOjHHE, C TUM ITO J{MpeKIija BOAHN jeIMHCTBEHY CBHICHIIN]Y CarJlaCHO
3akony. HoB xoHIIenT cTBOPHO je y oapeleHe HemOyMHuIle, pa3indnTa TyMadema i Temkohe Koje cy mociieiniia HeTOBOJbHE CHHXPOHM3AIINje YHyTap IMpaBHOT okBHupa. He
Mory ce 3a00uhu ¥ nmuTama ageKBaTHOT W IOTITYHOT TOJHIIGET MONMCa UMOBUHE M YCIIOCTaBJbame 0ase rmojaraka HEMOKPETHOCTH y jaBHOj CBOJUHM CBHX KOPHCHHKA,
OJIHOCHO HE yBOlEH€ y IOCIOBHE KI-UIe 3HAYajHOT Jiella MMOBHMHE KOja ce Haja3M Ha Kopumhemy KoJl KOPHUCHHKA, MUTamba yTBphHBamba METOJOJIOTH]E 32 MPOLEHY
BPEHOCTH Te HMOBHHE, KA0 U KOji OpraH Tpeba a Gyze osnauthen 3a ucty®.

Onena kBajuTETA peanu3oBaHe Mepe U AKTHBHOCTH:/ MOFyhl/I Pa3J/io3u 3a HEUCNTYILECIHE ME€PEe U aAKTUBHOCTH:

 Hanwme, mocTymax 3a ymuc mpasa jaBHe CBOjHHE Ha TPpal)eBHHCKOM 3eMJBHIITY V jaBHY KIbUTY O €BHICHIIM]M HETIOKPETHOCTH M TIpaBUMa HaJ HIMa, okpehe ce y cmuciry wi. 100
3aKkoHa O IUIaHUpaky W U3TPAJbH, M0 3aXTEBY HAJUIC)KHOT jaBHOT MPaBOOPAHMOI@, Y POKY OJ TOAMHY JaHa M0 CTyNamy Ha cHAary 3aKoHa, a M0 MCTeKYy TOT poKa, YIHC IpaBa
CBOjHHE Ha Tpal)eBHHCKOM 3eMJBHINTY BPIIN OpTaH Ha/JIe)KaH 3a MOCIOBE EBHJICHIINj€ HETIOKPETHOCTH M IIPaBUMa Ha FHIMa, 110 CITYKOEHO] TyKHOCTH.

& Carnacuo wi. 76. ¢t 3 u wi. 78. cr 4 3aK0Ha 0 jaBHO] CBOjUHH

8 Peny6muka mupexuuja 3a uMoBuny, M3sewmaj o cnposohersy Cmpamezuje u Axyuonoz niana
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VY U3BemTajy 0 peBH3HjH 3aBPITHOT padyHa Oynera Pemybmuke Cp6uje 3a 2013. JIPH® kaxe crenche:

»2HHCMO y MOryhHOCTH Ja MOTBPAMMO CcTame (BPEOHOCT, CTPYKTypy W TpOMeHe) HepHuHaHCHjcke mMoBHHE Pemybmmke Cpbwuje, jep HHje HMcKa3aHa Ha OCHOBY l3Bemraja
PenyOnnuke nupekuuje 3a umoBuHy PemyOumke CpOuje, Kako je TO mpomucaHo 3aKOHOM O OyleTcKoM cucTeMy, Beh Ha ocHoBy Pemema MununcrapctBa QuHaHCcHja 0
€BUJICHTUPAbY MPOMEHE BPETHOCTH He(PMHAHCH]jCKE NMOBUHE y CTAIHUM CPEICTBHMAa — HEKPETHUHE U OIIpeMa y INIaBHY KiuUTry Tpezopa Penybauke Cpouje.

U3 OATOBOpa HAJIC)KHUX OpraHa jaCHO je na obaBese HUCY HUCIIYILCHE U 1a Y TOMC HOCTOje 030HIbHE IpeupeKe KOje HUCY oue Y HOOTIIYHOCTH cCarjicaHc y BpCEMC U3pajc

aHTHKOpYyMIHjcke cTpaTeruje u All

H3a30Bu n npenopyke:

H3menutu AH, TaKo Aa €€ OApCACc HOBU POKOBU U MPOIIUPU KPYT U3BpIINJIALQ, ¥ CKJIady ca U3MCEHaMma IpoIruca 10 KOjI/IX je A01IO Y MehpreMeHy.

Onms Jocaenqna npumena 3aKoHa 0 jaBHUM HafaBKaMa M yCIOCTaB/beHa eBU/ICHIMja 0 MOCTYNaby HA/IJIEKHUX OPraHa noBoJ0M HeNPaBUJIHOCTH
yrBpl)eHHX Y IbHXOBHM H3BelITajuMa

HNugukarop uuba | OOMM M BpCTa HENIPABUIIHOCTH YTBPhEHHUX Y M3BEIITajUMa HA/UIEKHUX KOHTPOJIHUX U PETYIaTOPHUX TeJa.

3.2.2.2.| Axxypupartu Crparerujy

1 pa3Boja jaBHUX HaOaBKH Y
Pemry6mmmn Cp6uju monazehn
0]l aKTYEJTHUX IIPOMEHa
PeryJaaTopHOT U
MHCTHUTYLIMOHATHOT OKBHpA

Wspanutu v joctaButu |6 mecenn | Munucraperso |IIpeanor usmena u | Hucy motpebuu | V3 yuernhe Ympase 3a jaBHe
Buiagu IIpemior namena HAIJIEXKHO 3a norryna Ctpateruje HabaBKe
u norryHa Crpareruje MIOCJIOBE pa3Boja jaBHUX
pa3Boja jaBHUX HaOaBKH ¢uHAHCHja Ha0aBKH y
y Perry6mmmn Cp6uju Perry6mmmu Cpouju
nocTaBJbeH Braaun
YcBajame n3MeHa u 8 mecenn | Bnaga Bnana je ycsojuna | Hucy norpednu

nonyHa Crpateruje
pa3Boja jaBHUX HaOaBKU
y Peny6nunu Cpouju Ha
Bnamn

W3MEHE U JIONyHE
Crpareruje pa3Boja
jaBHHX HaOaBKH y
Peny6mumu Cpouju

Onena HCIIYIEHOCTH Me€PEe U aAKTUBHOCTU: UCRYIbEHO ROC1€ RPOMEKa poKa

VYnpasa 3a jaBHe HaOaBKe mocTaBmia je I'eHepamHoM cexperapujaty Bmane [Ipemnor cTpareruje pa3Boja jaBHEX HabaBKku y Pemryomumun CpOuju 3a mepuox 2014 — 2018. roxune ca
obpasnoxermeM 1 [Ipemmorom akIMoOHOT TIaHa 3a cripoBolerbe crpareruje 2014 — 2015. romure (momuc 6p. 404-02-2866/2014-05 ox 13. oktobpa 2014. roause)

87 http://www.dri.rs/images/pdf/revizija2014/1-zavrsniracun-1.pdf
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Bnana Penybsimke Cp6uje ycojuna je 30. oktobpa 2014. ron. HOBY Crparerujy pas3Boja jaBHuX HabOaBku y PemyOmnuim CpOuju 3a nepuox 2014 - 2018. romuue®.
Ymecrto axypupama nocrojehe, noHera je HoBa Ctpareruja.
Ounena kBajauTeTa peanu3oBaHe Mepe U aKTUBHOCTH:

Baspa nmoacerutn na je u nperxonna Crpareruja u3 2011, canprxana MHora no0pa peuiema, o1 Kojux cy Heka yrpaljena u y 3akoH o jaBHuUM HabOaBkama u3 2012, anu na Huje Owia
cBeoOyxBaTHa. Taza je Behu nmpobiem npencTaB/bao HEMOTIYH aKIIMOHY IUIaH, CAYMibeH Ha HeTpaHCIapeHTaH HauuH, Hero caM TekcT Crtpareruje. Tpancnapentnoct Cp6uja (TC)
je naBaia cyrectuje y Be3u ca Ctparernjom u Akunonum mianom 2011. Y mehyBpemeHy cy Onim JOHOIIEHH M JPYTH IJIAHCKU JOKYMEHTH KOjH Ce OJJHOCE M Ha 00JacT jaBHUX
Ha0aBKH, Kao MITO Cy aHTUKOPYIIIIHjcKa cTpaTeruja u Ctparernja peopMe jaBHE yrpase, a IOTOM W IMOTITYHO HOBH 3aKOH O jaBHUM HabaBKaMa, ma je u oBy CTpaTerujy tpebaio
aXypHUpaTH, IITO je cala U YIHHEHO (JIOHOIIEHheM HOBE), T€ Ce MOXKE CMaTpaTH Jia je ca popMaiHe cTpaHe o0aBe3a HCITyHmheHa.

VY nmemy y xojeM ce TOBOpH O Cy30Hjamy HeperyJIapHOCTH 1 O0pOH MIPOTHB KOPYIIIHje KOHCTATYjy ce HeCyMIbHBa yHanpehema Koja je ToHeo HOBH 3aKOH O jaBHMM HaOaBKama.
3atuM ce HajaBibyje mpery3uMame ciieaehnx Mepa (HakoH Mepa cy HaBezeHrn komeHTapu TC):

— o00jaBJbHBamC IJIAHOBA HA0ABKU M KOMILICTHUX YTOBOPa O jABHUM Ha0aBKama, a He CaMO KJbYYHHX IOJIaTaKa U3 yroBopa, Kao MTo je To cana ciuydaj; 7C cuampa oa je oéa
npomena nompeoOHa, jep mpeHymHo pacnoaoxcusu nooayu He omozyhasajy nomnyn yeud. Ilopeo mozea, mpebano 6u ynanpedumu mocyhnocmu npempaze nooamaxa Ha
Ilopmany.

— UW3paja CMEpHHUIA 32 MPABUIIHO U OJIarOBPEMEHO IJIAHUpahe U PealiHy IpoLeHy notpeda u TpxuiiHe eHe Habaske; TC cuampa 08y Hamepy KOPUCHOM, jep je HenpasuiHo
NIAHUParbe Yecm Y3poUHUK npobiema y jagnum Habagkama.

— W3paja CMEepHHIIA 3a CTaHAapAn30Bame moTpeda 3a HabaBkama; TC cmampa 08y akmueHOCH KOPUCHOM, jep CIaHO0apou308are cmaryje OUCKpeyYUuoHo 00y4uarse npu
NIAHUPARY JABHUX HADABKU U HA MA] HAYUH YMALY]e NPOCOP 3a KOPYRYUJY.

— MpumpeMa yrmyTcTaBa 3a Hapy4HOIle 3a IpaBWIaH H300p BPCTE MOCTYIKA jaBHE Ha0aBKE;

— [puUIpeMa CMepHHIA 32 e(hUKACHO YIPaBIbakhe YTOBOPOM;

— u3paja MojeNa HHTEPHHUX aKkaTa U MpoIleAypa HapyJuana;

— o0yka pyKoBOJMJIalLa O YIIPaBJbauyKoj OATOBOPHOCTH U YIJIO3H y CIIpoBohery HHTEpHUX akaTa u npouenypa; 7C cuampa 0a oge 0byke mozy bumu 00 kopucmu, aiu oa ou
ynopedo mpebano nokpemamu u eehiu 6poj nocmynaxa 3a ymsphusaree 002080pHOCHU 3002 KpUierd 3aKoHA 0 jagHUuM Habaskama, wmo ou ymuyaio u Ha nogeharbe
YApasmsauke 002080PHOCHIU U HA UHMEPECO8AIbe PYKOGOOULAYA 3d NoXaharbe 08aK8UX 00YKA U YCROCMABbATbE CUCTEMA UHMEPHE KOHMPOJE.

— eIyKalyja JIMIa YKJbYUeHHX Y IIOCTYIaK jaBHe HabaBKe O HAUMHY 3a yTBphHBame, MpHjaBbHBamke U e(hUKACHO pelraBame cykoba maTepeca; Osaxge obyke cy nompebHe,
anu 6u, Kao u K00 npemxoone mauke, CHANCAH eghexam Mo2nu 0a UMAjy NOCMYnyu 3a ymsphuearoe 002060pHOCIMU Y CLYHAje8UMA KA0a Huje NOCMYN/bEHO NO 3aKOHY, Ko U
NpUMEHA HOPMU Y 83U CA 3aWMUMoM y30yrusayd.

— [puIpeMa yInyTcTBa 3a NPOLEHY KOPYNTUBHHMX PH3MKA Y jaBHUM HabaBkama; Osa akmusHocm 6u mpebano oa 6yde nocmaessmena y 6e3y ca nocmojeium mMexaHuzmuma us
UHMEPHO2 AKMA HAPYYUOYA, NIAHA UHMe2pUmemad U 04eKusanoz niana bopbe npomug Kopynyuje y jasHum Habaskama.

— yCBajame eTHIKOT KOJCKCa jaBHUX HA0ABKU; mpebano bu npeyusupamu Ha Koea ce 00HOCU 08dj emudKu KOOeKC U Koja numarea Ou Ouna mwume nokKpugena (a Hucy
akmyenHum 00pedbama 3aKoHa, NOO3AKOHCKUM U UHMEPHUM AKMumMa)

8 http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=45678
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— o00yka mpunagHUKa IMOJIUIH]E U jaBHOT TYXXIJIAIITBA Y BE3U Ca jaBHUM HabaBKaMa, paan Boljema AeTOTBOPHH]UX HCTpara KpUBHUHUX Aena; Ose 0OyKe cy HeCyMmU8o
nompebHe, anu mpeba HANOMeHymu 0a Ou UX08 BACAH ceaMeHm mpebano 0a Oyoe u NPOAKMUBHO Oel08aIbe UCHPAICHUX OP2AHd, MO JeCm, YeMepasarse Ha Koju HaYuH
6u oHu Moenu da bpoice npenonajy nompedy 3a UCNUMUBArbeM Hanasa (Hnp. yumarsem uzeewmaja /[PU, YJH, pewerva KJH, meoujckux Hanuca, KOHKYpCHe
Jdokymenmayuje...)

— 00yke y 00acTi CHCTeMa MHTEPHE KOHTpOJIE U peBusmje; Osaxee 0byKe cy yeek nompedOHe, anu je jeOHako nompebHa npomoyuja 00opux npakcu (y ciyyajesuma kaoa je
Cnpeyen HACMAaHaKk wmeme 0el08areM UHMEPHe Pedu3lje Uil Mexanu3ama unmepue KOHmpoie), Kao u ymephusare 002060pHOCIU Y CyYajesuMa Kaod je wmema
Hacmana a Mo2nd je 6umu cnpeyena,

— jadame MeXaHH3aMa 3a CIpoBol)eme MpenopyKa CIIy>KOH 3a KOHTPOITY jaBHUX HAOABKH, MHTEPHHUX U €KCTEPHUX PEBU30PA;

— jadame cucTeMa KaKibhaBama y Cllydajy Kpllerha Ipomuca y 00JacTH jaBHUX HabaBKu; Ocmarno je HedopeueHo Ha Koju HaYuH Ou ce CUCmeM KaxiChasarbd javao, ay camoj
Cmpamezuju ce He HagoOu 20e cy enasHe crabocmu. Kao u'y opysum obracmuma, maxo Uy jagHuM Habaskama, 21asHa ciabocm cucmema ce o2neod y mome uimo y
3aHemapsuUsoM Opojy cryuajesa nOCMYnak 3a ymephugarse 002080pHOCMU (U Kadxctbasarse) 6yoe yonuime NOKpeHynl.

— pa3Boj u yHanpehuBame HHTEPHET CTPaHUIIA HHCTUTYIIHja Y CHCTEMY jaBHUX Ha0aBKH, Kako OW ce 00e30enniia JOCTYymHOCT HH(pOpMaIrja, ajaTta i yIyTCTaBa Koju ce
KOpHCTE Yy MPaKTUYHOM CIPOBOlErbY MMOCTyNaKa jaBHUX HaOaBKH.

VY okBHpY AKIMOHOT IUIaHa (3a MPBY rOAKHY) IUIAHUPAHO je pellaBambe HEKUX 01 IpodiieMa Koju ¢y moMeHyTd. Tako je npeasuljeHo na ce Tokom 2015. cipoBeny aHannze
npuMeHe 3aKoHa, ONpaBJIaHOCTH MMOCEOHOT peKUMa HaOaBKK y obyacTi oi0paHe 1 6e30eJHOCTH, ycaralleHOCTH ca HOBUM JupekTuBaMa EY 1 octanux npomnuca, HaKOH dera Ou
KpajeM roJIHE JIOIIUIO 10 U3MEHE 3aKOHa O jJaBHUM Ha0aBKaMa U JIPYTUX MPOIIKCA.

3a apyry nonosuny 2015. mmannpano je ynanpeheme [lopTana jaBHnx HabaBKH yBol)ermeM OJaTHHUX OIIHja, YKIbYTyjyhu perucrap yroBopa u cUCTeM 3a u3BemTasame Y JH, kao
1 aHaJIM3€e y MoTJiely Pa3Boja CHCTEMa EIEKTPOHCKUX HaOaBKH.

Kan je peu o cy30ujamy HeperyaapHOCTH y HapeIHOj TOAMHH IIaHupa ce yBoheme codTBepa 3a INIaHUPAke U KBApTATHO W3BEIITAaBabE, a 00yKe MOJINIH]jE U TYKWIAIITBA, 00yKe
3a pyKOBOJMOIIE HApydWIIalla, ,,yHanpeheme HHTepHET CTpaHULa® U KaKibaBambe y cilydajy kpiema 3JH, kao ,,KOHTHHyHpaHe akTHBHOCTH .

Huaue, npe ycBajama OBE CTpaTerdje HHje Ouia opraHM30BaHa jaBHA pachpaBa (TPEHYTHO HE MOCTOju obaBe3a mo IlocioBHuky Brame na ce jaBHe pacmpaBe OpraHu3yjy mpe
JIOHOIIICEha CTPATETH]a), HIIP. TOCTaBJhabeM TOKyMeHTa Ha IlopTai e-ympaBa U MO3UBOM Jia Ce YIIyTe Mpeio3u. MicTuHa, HAPT TOKYMEHTA je OMO MpeICTaB/beH Ha KOH(DEPEHITUjH
oZpkaHoj y jyHy 2014,

Jenan ox 030MIbHUX MpOOJIEMa 3a LIE0 CUCTEM jaBHUX HabaBku y Penyonunn Cpouju, u y nepuoy Baxema rnperxonue Ctpareruje, U laHac, jecTe YNHbEHHIA Jla Ce U J1ajbe HeKe
KpyIiHe HabaBKe cIipoBojie 0e3 mprMeHe TOT 3aKOHA, a Ha OCHOBY Mel)ynpKaBHHX clopa3yMa WK criopazyma ca MeljyHapoHiuM (GrHAHCHjCKUM HHCTUTYIHjaMa. OBO IHTame HUje
IUPEKTHO TpeThpaHo y HoBoj CtpaTeruju, mazna he moxma Outn odyxBahieHo aHaM3aMa Koje ce IUTaHUupajy.

OtBapame MOryliHOCTH 3a 3MeHy 3aKoHa O jaBHUM HaOaBKama, ajld M JPYTUX IPOIHCa, HAKOH aHallM3a, Kao M IoJaTtaka o HaJ30py HaJ HeroBOM MPUMEHOM MOXKE JONPHHETH Jia
ce HeKH of mpobiieMa (OHH KOjH Cy HOPMAaTHBHE Ipupoje) pemie. MelyTim, 3a caga HHUCY IUTaHHpaHE aeKBaTHE Mepe 3a pellaBame OHUX MpodiiemMa y jaBHUM HabaBKaMa Koje

$http://www.ujn.gov.rs/ci/news/story/243/%D0%9IF%D0%A0E%D0%97E%D0%IDTA%D0%A6%D0%98JA+%D0%A0A%D0%94%D0%IDE+%D0%9I2E%D0%A0%D0%97
%D0%98JE+%D0%A1T%D0%A0ATE%D0%93%D0%98JE+%D0%A0A%D0%97%D0%920JA+IA%D0%92%D0%9D%D0%98%D0%A5+%D0%IDA%D0%91A%D0%92%
D0%9A%D0%98.html
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HUCY HOpMAaTUBHE TIpupoe Beh cy y Be3u ca (hakTHIKkuM MOTYhHOCTHMA JIa ce M3BPIIU edrKacaH Haa30p.

H3a3oBu u npenopyke:

W3 cBUX HaBeIEHUX pasjiora, a y KOHTEKCTY epukacHHje 6opOe MpOoTHB KOpYyNIHje Y jaBHUM HabaBKaMa, mocToju noTpeda ma ce CtpaTernja pa3Boja jaBHUX HaOaBKH NOIyHH. Y
TOM cMucity Ou Tpebano m3mMeHuTd u All 1 onpeanTH rIaBHe MpaBle JOMyHa U POKOBE.

3.2.2.2.
2

Jedunucatu kputepujyme u
METOJIe 3a yTBphHUBame
CBPCHCXOJHOCTH jaBHHUX
Ha0aBKU U OJITOBOPHOCTH
YKOJIMKO C€ YTBPAU
HECBPCUCXOTHOCT

Jonomeme
HO/I3aKOHCKHX IPOIIHCa
KOjUMa Ce YCTIOCTaBJbajy
jacHU KpUTEPHUjYMH H
MeTOJe 3a IPOLIEHY
CBPCHCXOTHOCTH

6 Mecenu

VYnpasa 3a jaBHe
HabaBKe

Honeru
MO/3aKOHCKU
MPOIUCH

Hucy norpedun

OueHa HCIIYHECHOCTH Me€pPe U aKTUBHOCTHU: UCNYIbEHO, HAKOH RPOmeKa poKa

Vrpapa 3a jaBHe Hab6aBke je 5. nememOpa 2013. romune moHena IIpaBMIIHKK O CapKMHM aKTa KOjuM ce 6rmmke ypelyyje mocTymak jaBHe HaGaBke yHyTap Hapyunora™ (MHTepHH
aKT). AKTUBHOCT HHj€ pealM30BaHa Ha HAYWH Kako jeé TO MpenBul)eHo AKIMOHWM IDIaHOM, y (OpMH MTOCEOHOT MOI3aKOHCKOT akTa, Beh Tako ma Oyne y ckiaay ca JApyruM
TIPONHCHMA y OKBHPY HaJIEKHOCTH U oBjamhiermha NponucaHux 3akoHoM .

OueHa KBAJIUTETA peaiu30BaHEe ME€Pe U AKTUBHOCTH:

All Huje 6Wo MOBOJHFHO jacaH y IOTJIENy HauWHA peanusaimje oBe mepe. Hamme, y moba ycBajama All Huje mocTojao HU jemaH 3aKOH KOjU OM IPONMMCHBAO 00aBe3y IOHOUICHA
JEIHOT WM BHWIIE MOJ3aKOHCKHUX MpOIHca Koju O NedHHHUCATH KPUTEPHjyMe H METOe 3a YTBphHBame CBPCHCXOIHOCTH jaBHUX HA0ABKH M OATOBOPHOCTH YKOJIHKO CE€ YTBPIH
HECBPCUCXOIHOCT. 300T TOTa je HajuCIpaBHUje pememke 6mmo na ce m3Menn All u 1a ce obaBesa mperusmpa.

Hpyro pememe (OHO Koje je y OBOM CIIydajy CIIpoBena YIpaBa 3a jaBHe HaOaBKe), OWMIIO je a ce akTHBHOCT TyMadH y KOHTEKCTy moctojehnx 3axoHCkuX obaBe3a. Tako je YJH
JTIOHEA TO3aKOHCKHU aKT YHje je JOHOIICHke O0mio npeaBuleHo 3akoHOM o jaBHUM HaOaBkama u3 2012. Taj [Ipasunauk, u3mely ocranor, ypehyje canpixaj HHTEpHHX akaTa Koje

Hapy4HolM Tpeba a JOHecy U MpOITHCyje Kako Tpeba aa ypene, u3Mel)y octaor, U MuTame MIaHupama, CIPOBOemha U KOHTPOJIC jaBHIX HAGABKH.

[Murawy cBpcrucxoqHoCTH je nocBeheHa naxkma Ha BHIIe MecTa. Tako ce y wiany 6. Kaxe Ja

,,JIHTepHUM aKTOM Hapyumuiar Onvke ypehyje 1uibeBe NoCTynKa jaBHe HabaBKe, KOjU ce OJHOCE Ha!

Cn. enacnuk PC, 6p. 106/13.
! Vnpaga 3a jaBHe HaGaBke, M3sewmaj o cnposohery Cmpameauje u Akyuonoz naana, neuembdap 2013.
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1) TWeNHCXOMHOCT W OTPaBIAaHOCT jaBHE HabaBKe - MpHbaBIbame 100apa, yeiayra Wik pajoBa oarosapajyher ksamurera u moTpeGHUX KOMMYHMHA, 3@ 3a[0BOJHABALE CTBAPHUX
noTpeba Hapyuyrola Ha epuKacaH, CKOHOMUYAaH U e()eKTUBAH HAUMH;

Taxole, y unany 11. ce ykasyje Ha cnenehe:

,,KOHTpOJI1a jaBHHX HabaBKHM 00yXBaTa KOHTPOIJIy Mepa, PaJibH U akata Hapy4yHolla y IIOCTYIIKY IUIaHHpamka, CIpoBolerma IocTyIka 1 U3BpIIeHa yroBopa 0 jaBHOj Ha0aBIH, U TO:
1) mocTynka MIaHUpamka U NEIUCXOIHOCTH ITaHHPakha KOHKPETHE jaBHe HabaBKe ca CTAHOBHIITA MOTpeOa M ACIATHOCTH Hapy4uoLa;™

: 92
VYJH je nasbe ynmyTriaa Hapy4uoIie Kako Jia HCITyHe OBe 00aBe3e U3 MOJJa3KOHCKOT aKTa JOHEBITH Moie)l HHTePHOT aKTa.

Wmajyhn y Buay Aa ce 0BUM ITOKYMEHTHMA HAPYUIHOIH YIIylyjy Ha TO IITa jeé CBPCUCXOTHOCT (LIEIMCXOAHOCT) ¥ jaBHUM HabaBKama, ajly Ja HUCY IeTaJjbHO pa3pal)eHn KpUTepHjyMu
3a OILIEHY ITOCTOjarma CBPCHUCXOIHOCTH M METOJOJIOTHja 3a eHO yTBphHBame, He OM ce Morao mM3ByhH 3akibydak Ja je y HOTIYHOCTH OCTBAapeH IIHJb 300T KOjer Cy ce oBa Mepa |
akTUBHOCT Hanuie y All.

Jopatan npobieM mpeACTaBsba TO MITO KBATUTET akaTa KojuM ce Oike ypelyje mocrynak jaBHe HabaBKe yHYTap HApy4HOLa HUje IpeIMET CHCTeMCKe npoBepe. MHoru ¢y paheHu
Mo ayroMatusMmy, Ha ocHOBY Mogerna YJH, 6e3 HaMepe [a ce CTBApHO MPHJIAro/ie MHTEPHOj CTPYKTYpH Hapydrona. Hema moy3aaHux mokasaresba Aa Cy JOHETIH MO3UTHBAaH MOMaK
y npakcu. Hema obaBe3e 00jaBibrBama HHTEPHOT akaTa, [la Ce He 3Ha KOJIMKO je Hapydymiala UCIIYHIIO OBy 00aBe3y, HaKo je HeKONUIMHa focTaBibana YJH oBe akrte, Majia TO Huje
MPOIMCaHO Kao 0baBe3a.

H3a30Bu n npenopyke:

JetspHO ypehuBame muTama CBPCUCXOIHOCTH M HA4MHA IMPOIIEHE CBPCHCXOJHOCTH HHMjE JIaK I10Cao, MIOrOTOBO 3aTO IUTO HH YIOpEaHA Mpakca HHje JOBOJHHO Pa3BHjeHA y TOM
norneny. byayhu na je on nodyerka AIl HenoBosbHO jacHO (opMyiHcaH, Tpebano OM ra CBaKaKO M3MEHUTH. 3a U3pPaay NMOJ3aKOHCKHX aKaTa KOju OM ypeauii CBPCHCXOJIHOCT je
1oTeOHO CTBOPUTH jaCHY 3aKOHCKY OCHOBY, OMJIO y 3aKOHY O jaBHMM HabaBKama, OWJIo y pyuM npornucuMa (Hop. 3akoH o OyyerckoM cucremy). [lopen tora, nmajyhu y Buny na
JPU Beh mma oapelena uckycTBa y peBU3HjH CBPCUCXOAHOCTH, OMIIO OM YIIYTHO Ja Ce M OBaj OpTraH YKJbYYH Ha IPUMEpPEH HaYMH y MIPHUIIPEMY aKaTa.

3.2.2.2. | Tlpunipemutu Mmoaen uatepuor | [IpunpemuTn u ycBojutH | 6 Mecern | Ypasa 3a jaBHe | YCBOjeH MOJEN Hucy notpebuu
3 IUIAHA 32 CIIPEYaBabe Moze HabaBKe MHTEPHOT IUIaHA 33

KOpyIyje y jaBHUM HabaBKama CIpeYaBame

Koju hie KOpUCTHTH Hapy4YHOLN KopyImiuje

MIPUWIINKOM HM3pajie CBOJUX
MHTEPHUX IJTaHOBA

OueHa NCNyHeHOCTH Mepe U AKTUBHOCTH. UCHYHEHO, HAKOH RPOMeKaA POKa

%2 http://www.ujn.gov.rs/download/files/cms/attach?id=664
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[pemmor Ilnana 3a 60pOy MPOTHB KOPYIIHjE y jABHUM HabaBKaMa je IIPUIPEMIbEH Y capaambi ca ATEHIN]oM 3a 60pOy MpOTHB KOPYIIIIHje, Kao 1 y3 ydermhe qpyrux WHCTHTYIHja
(IPU, PerryOnuaxa KOMHCH]ja 3a 3alITUTY TIpaBa y IMOCTYIINMA jaBHIX HaOaBku, KomucHja 3a 3aIITUTY KOHKypeHIHje, PenmyOmimako jaBHO TyxuiamTso). [Ipemior oBor miaHa je
noctasibeH Biagu 25.02.2014. roguHe Ha ycBajame, Kako je 1 npeiBuleno wianom 21. cras 6. 3akoHa o jaBHMM HaOaBkama. OBaj IOA3aKOHCKH aKT Tpebasio je na Oyze OCHOB 3a
n3pajy MoJeNa MHTEPHOT IJIaHa 3a CIpeyaBame KOpYyILuje y jaBHUM HabaBKama Koju he KOpUCTUTH Hapy4YHOLH IPUIMKOM U3paJie CBOjUX MHTEPHHX IUIAHOBA.

Haxko oBaj moA3aKOHCKH aKT jouI HHje ycBojeH, YJH je nmpunpemma Mogen HHTEPHOT IUTaHa 3a CIIpeYaBame KOPYNIHje Y jaBHUM HaGaBkama > (MoJIeJT HHTEPHOT ILIaHa) KOjH je
o0jaBibeH Ha cajty YJH.

Onena kBajuTETa peanu3oBaHe Me€pe U aKTUBHOCTH:

Mopen UHTEpHOT IUIaHa je JOHET, KaCHHje Hero wrTo je npensuheno pokosuma u3 All. 3a 0BO Kallmbeme NOCTOjH Pa3yMHO 00jallbehe Y YHIHCHUIH 12 je n3paja MoJiea y CaMoM
3akoHy 0 jaBHMM HabOaBKaMa Be3aHa 3a JIOHOLIEH:E I10JI3aKOHCKOT aKkTa 0J1 crpaHe Biane, 1o yera jom yBek Huje ponuto. Ca craHoBuinTa cipoBohema All, o6aBe3a je ncrnymeHa Ha
3amoBosbaBajyhu HauwH jep y camoMm All Hucy npenBul)eHr HUKAaKBH JOJAaTHH €JIeMEHTH OBOT IUTaHa. Ca cTaHOBHUINTA CTIpoBoljerma 3akoHa O jaBHIM HabaBkama, MoJielr HHTEpHOT
TaHa He 00e30el)yje ocTBapmBame CBUX eneMeHarta Koju ¢y ooyxBahenu oapendama wiana 21. 3akoHa o jaBHIM HabaBKaMa, HaKo je MPUMETaH TPy Aa ce To yuuHH. [IpobieM je y
TOME IITO je o0aBe3a u3 wiaHa 21. 3akoHa TakBa J1a BEHO JOCIETHO CIIPOBONehe 3aIupe H Y MaTepHjy APYTrUX IpPOIIHCa.

H3a30Bu u npenopyke:

HNako je oBa mepa u3 All cripoBenieHa, y Be3u ca F5OM Ce MOKE ITOKPEHYTH IIHTamkbe HeCIPOBOhemha NPEeTXOAHUX paiibyi — loHouewka [11ana 3a 60pOy MPOTHB KOpPYMIHje O] CTpaHe
Bnane u eBeHTyanHe u3MeHe 3aKoHa O jaBHMM HaOaBKama Kako OM ce mpermsupaie oapende tor Ilnana, Hapounto nmajyhu y Buay moryhe nzasose y norjieny npuMeHe Ipyrux
3aKOHa O] CTpaHe Hapy4uiana. Y TOM IpaBily Ou ce Morao nameHuTH U All. Y ToMm ciydajy Ou Kao akTHBHOCT TpeOajo NpeIBUIETH U IIPOBEpY YCcKial)eHOCTH MHTEPHUX IIaHOBA
ca MOJ3aKOHCKHM aKTOM.

Wnaue, 3aHIMJBHBO je IPUMETHTH Ja C€ Yy IPAKCH JOTOAMO jeaH CITydaj KO KOjer ce IMOCTABIIIO IMHTAamke HeToCTojarma IIaHa OopOe MpoTHB KOPYIIIHje y jaBHUM HabaBKaMa KOJI
jensor Beher Hapyumnona. Tokom 2014. rox. cnpoBol)eHa je jaBHa HabaBKa ,,[Ipokon* ,,)Kenesanme CpOuje” an. (japHa HabaBKa pazoBa Ha PEKOHCTPYKIIMjH KallaIlUTeTa 3a MpHjeM,
OTIIPpEMY | yTIpaBJbame caoOpahajeM B0o30Ba y KeNe3HNUKO] CTaHUIM Oeorpasn reHTap — ¢asa I, HabaBka Koja je mpexyciIoB 3a U3MEIITamke TJIaBHE JKeIe3HNUKe cTanuie beorpan n
npumnagajyhux xojoceka, 6e3 dera je Hemoryhe 3amodeTu mpojekart ,,beorpax ma Boawm”). PemyOnmduka KoMucHja 3a 3aITHTy TpaBa y MOCTYIIMMA jaBHUX HaOaBKW JOHENa je
peleme Y KojeM ce IOMHUIbE HENOCTOjambe IIaHa Kao OCHOB 3a oclio0al)ame 01 0ArOBOPHOCTH.

Hawuwme, I'pahancku Hagzopuuk je 13.06.2014. roguHe NoaHEO 3aXTeB 3a 3aLITUTY MpaBa KOjUM je 3aTpaxuo oj PenyOnuuke KOMHCHje 3a 3alUTUTY MpaBa y MOCTYIIMMa jaBHUX
Ha0aBKM Jja JOHECE pPellehe KOjUM Ce y IEJIMHY ITOHUIITaBa NOCTYIIaK HaJrieaane jaBHe HabaBKe. 3aXTeB 3a 3alUTHTY IpaBa je IoaHeT 300r Tora mro je Ouryka o 101esii yrosopa
6poj 1930/2014 - 137-55 y cynpoTHocTH ca uiaHoM 23. 3aKoHa O jaBHUM HabaBKaMa, KOJUM C€ PETYIIHUILE 3alITHTa HHTEIPUTETA ITOCTYIIKA.

VY 3axTeBy je HaBeIEHO Ja je OCIIOPEHOM OJUTYKOM Ha HajrpyOJpM HaYMH HApyIIEH HHTETPUTET IOCTYIKa jaBHE HabaBKe, ¢ 003MPOM Ha TO Ja je MPEACTaBHUK IPpyIie moHyhada K0joj
j€ yroBop IOMEJhEH, Kao IITO je y MIPETXOAHOM JIeTy M3BeIITaja HaBeleHo, Orno OuBmm nupexrop CekTopa 3a enekTpoTexHudke nociose y Kemesnnmnama Cpouje’a.n. OH je mocao
nmupekropa Cexropa 06aBipao ox 2005. mo cenrem6bpa 2013. roauHe U y TOM MIEPHOLY j€ YIeCTBOBAO y MPUIIPEMH W BepuUHUKAIHjH [ TaBHOT MPOjeKTa 3a U3rpadmby JKEIe3HUIKE
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cranntie beorpan Llenrap dasa I, koju je cacTaBHU 1eo KOHKYpPCHE TOKyMeHTaryje. Jlakie, y ICTOM MOCTYIKY jaBHE Ha0aBKe MCTO JIAIE je OMII0 aHTa)KOBAHO M KaO MPEICTABHUK
Hapy4HOLa M Kao MpeICTaBHUK moHyhaya.

C o03upom nia je wianoMm 23. 3akOoHa O jaBHMM HabaBKaMa IPOINMCAHO Ja JIMIE KOje je YYeCTBOBAJO y IJIaHUpamy jaBHE HabOaBKe, NPUIPEMH KOHKYpPCHE JIOKyMEHTAlMje WU
NOjEIMHUX HEHUX JIeJIOBa, M ca UM II0BE3aHO JIMIIE HE MOXe HacTynatd kao noHyhad mim kao monusBohau monyhaua, HUTH Moxe capahuBaTH ca noHyhaumma wim
N0/IM3BOhaunMa MpUIMKOM NpHIIpeMama nonyzae, Hapyuunan je, npeMa Munubewy rpahaHckor HaJ30pHHUKA, YMECTO JI0JIeJbHBabha YToBOpa, OO JyXaH Jia o10Hje MOHYyIy Ipyre
nonyhaua KoJ| Kojer je aHra>xoBaH oBaj OuBIIM tupekTop JKenasHuna.

[octymajyhu no 3axteBy rpahanckor Hag3opHHKa, PemyOnmuka KOMHCHja 3a 3alITUTY MpaBa y MOCTYHIMMa jaBHUX HaOaBku je, 04.07.2014. rogure monena Pememe Op. 400-
1495/2014 xojum ce oxbuja 3axTeB 3a 3aIITUTY MpaBa. Pemybiamyka KoMucHja je y 00pasioxkemy HaBeIeHOT pelerha KOHCTaTOBala /1a ce HHUCY CTEKIH ycioBH Aa Hapyumian
MOCTYTIN y CKJIQAy ca wiaHoM 23. 3aKoHa O jaBHUM HabaBKama. Y MPHJIOT TOj TBPAHH HaBEACH je wiaH 21. cta 6. 3akoHa 0 jaBHUM HabaBKama KOjUM je MPOMHCAHo Ja je YTpaBa
3a jaBHe HabaBKe Ay)KHA Ja y capalmbH ca ApKaBHUM OPTaHOM Ha/JISKHUM 3a 00pOy MPOTHB KOPYIIIHje CAaunHHU IJIaH 3a 00pOy MPOTHB KOPYIIIHje Y jaBHIM HaOaBKaMma U JOCTAaBH
ra Brmanm Ha ycBajame, a 1a je HapydmiIall 9ija je yKyIlHa IpOLeHkeHa BPETHOCT jaBHUX HaOaBKM Ha TOAMIIHEM HHBOY Beha onl MHIHMjapAy OWHapa, OyKaH Ja y CKIany ca THM
IUIAHOM Y POKY OJ] TPH Mecella O] laHa HeroBOT yCBajama JOHeCe MHTEPHH IUIaH 3a CIpedaBame Kopymiyje y jaBHuM HaGaBkama (wiaH 21. ctaB 7. u craB 8. 3JH). C 063upom Ha
TO JIa HUj€ JIOHET IlIaH 3a 60pOy NMPOTHB KOpymiyje y jaBHUM HaOaBkama PenmyOinyka KOMHCH]a je 3ay3eiia CTaB Ja ce HUCY CTEKJIM YCJoBM Aa Hapyuwnan mocryna y ckiangy ca
yianom 23. 3JH.

3.2.2.2. | TlpunpeMibeH MOZIET 3a [punpemuty u ycBojutu | 6 Mmeceu | Yipasa 3a jaBHe | YCBOjeH MOJeN Hucy notpebuu
4 JIOHOIICH¢ MHTEPHUX aKaTa MOJeN HabaBKe MHTEPHOT IUIaHa 32

Hapydmiana kojuM he ce CIpevaBame

MPELM3HO YPEIUTH MOCTYIaK KOpyIIHje

jaBHe HabaBKke, yKJbyuyjyhu
EBUJICHTUPAE CBAKe
npenyseTe paimhe U
yTBphHBame JIHIHE
OJTOBOPHOCTH 33 HCHIPABHOCT
MOCTYyIamba

OueHa HCIIYHECHOCTH MepPe U aKTUBHOCTHU: UCHYILEHO

Vnpasa 3a jaBHe HabaBKe je 5. nenem6pa 2013. ronune noHena [IpaBUITHUK O CaAPKMHU aKTa KOjuM ce Gimke ypeljyje mocTynak jaBue HaGaBKe yHyTap HapyuHoma.
Ha ocHOBY momeHyTOT ITpaBHIHMKA, YTIpaBa 3a jaBHE HaOaBKe je mpunpemuia Mojen HHTepHOT akTa. Moiea HHTepHOT akTa 00jaBJbeH je Ha MHTEPHET CTPAHUIN YTIpaBe 3a jaBHE
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HabaBke, y pyopum ,,JJokymentn/Mognenu nokymMeHata“®®. V npunpemu Mojena y4ecTBOBAIM Cy M TPEACTABHUIM PeryGnuuke KOMHUCHje 3a 3alITUTY MpaBa y HOCTYIIMMA
jaBHHX HabOaBKH U [[pKaBHE PeBU30PCKE MHCTUTYIIN]E, Ka0 M MPEACTaBHUIM HapydMiIala KOju Cy YKIJbYUYEHH Yy crpoBoheme (paza mporeca jaBHe HabaBKe.

OueHa KBAJIUTETA peaiu30BaHEe ME€pPe U AaAKTUBHOCTH:

Mogen HHTEpHOT aKTa je JoHeT U 00jaBibeH. Mozen oanmdHo paspalhyje oOaBe3e kKoje HapydIHOIH MMajy Ha OCHOBY TOJ3aKOHCKOT aKTa M OCTaBJba MM OIIIHje 332 (GOpPMyIHCarhe
mojenuHuX onpenada. Behnna Hapyuniama y arje cMO WHTEpHE aKTe MMaJId YBH/I j€ TIPU CaunmbaBamkby THX akaTa KOPHCTHIA 0Baj Mozel. Kao mpobiem y mpakcu ce jaBiba TO IITO
NOjeAMHU HapyYMOLM HEKPUTHUYKH Mpey3MMajy TeHepuiKe TepMuHe u3 Mojena, yMecTo aa MX 3aMEHe Ha3MBHMMa CBOjUX CIENU(UYHHUX CIIY>KOW, OPraHM3alMOHMX jeTMHULA HITH
pamHMX MecTa, Kao U YMEIbEHHIA Jla He ITOCTOjU CHCTEMCKa IpoBepa yckiaheHocTH ca obaBe3aMa M3 MOJ3aKOHCKOT akTa (HUTH KaJpoBCKH Kanauutetd YJH 3a Bpuieme TakBux
IIpoBepa).

H3a3oBu u npenopyke:

VY Besu ca oBuM nenioM Al Tpebano 61 pa3MHUCIUTH O 1ajboj pa3paau akKTUBHOCTH, Kako Ou ce 006e30eauia mpaBeHTUBHA TIpoBepa yCKIal)eHOCTH HHTEPHUX akaTa ca o0aBe3ama u3
moJ13akoHCKoT akrta (ox ctpane YJH), anu u ogroeapajyltie mpoBepe oJ1 cTpaHe IpyTruxX opraHa — UHTepHe peBusuje, JJPU — y ckiony o0aBibama HBIXOBHX MTOCIOBA.

3.2.2.2. | YcnocTaBibeHa €BHICHIIMjA O | YBECTH CBHCHIIU]Y O 12 meceru | MunucrapctBo | EBunennmja Hucy notpetHu
5 MOCTYMAaky HAAJICIKHUX OPTaHa | MOCTYIAkbY HAJIJICKHO 32 yCIIOCTaBJbCHA

MOBOJIOM HENPaBUIHOCTH MOCJIOBE

yTBpeHHX y W3BENITajuMa ¢uHAHCHja

KOHTPOJIHHX U PETyJIaTOPHUX

Tena

OueHa HCIIYHBECHOCTH ME€pPe U aKTUBHOCTHU: HeMA nooamaka

MunncTapcTBY (MHAHCHja 00OpaTWiIM CMO CE JOIICOM ca MOJOOM Ja HaM J0cTaBe MH(OpMAIlije O pean3alHji OBE MEpe, alu 0 3aKJby4ema OBOT HM3BEIITaja HHUje CTHTao
onarosop, Tako 1a TC Huje y MoryhHOCTH 11a 14 OIIEHY HCITYHEHOCTH OBE aKTHBHOCTH.

Ounena KBaJuTeTA peaju3oBaHe Mepe H akTHBHOCTH:/ Moryhu pa3ziio3n 3a Heuclymbeme Mepe H aKTUBHOCTH:
AKTHBHOCT je HejaCHa — HICY HACHTH(UKOBaHA Tella, HUTH je yTBpleHa mixoBa o0aBe3a /1a JOCTaBIbajy mogaTke MuHICTApCTBY (DMHAHCH]jA paly YHOIICHA Y €BHIACHIN]Y.

H3a3oBu u npenopyke:
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AIl 6u Tpebano mpenusupaTH U AeTajbHO paspaauTi. M3mely ocranor, moTpeOHO je YCTaHOBUTH 3aKOHCKY 00aBe3y M3BEIITaBama O MOCTYIAMY, IITO CE MOXKE YUYHHHUTH jeIHHO
M3MEeHOM 3aKOHa O jaBHMM Ha0aBKama WIIM M3MEHOM YHTaBOT HM3a Ipyrux mpommca Obase3a 6u Morma na odyxsatu nocrymame YJH, KJH, K3K, IPU, KIIIII, Arenmuje. Ocum
OBHX OpraHa, OWTHe mojaTke OM MOTJH Ja MOCEAyjy M jaBHH TY)KHOIH, NOJHIMja, jaBHH IPaBOOPAaHHOIM, OylIeTCKa MHCIIEKIHja, OPTaHu KOjH Y CBOM CacCTaBy MMajy MHTEPHY
peBH3Hjy, HAPYUHOLM, OPTraHu KOjU BpIlle HA/I30p HaJ PajioM Hapy4uiala ¥ OpraHu3alyje Koje cy HOCHOIM jaBHUX oBianthema (HIp. KOMope).

HakoH yrBphuBama oBe 3akoHCKe oOaBeze Tpebasio OM M3PaAWTH EBUICHLHM]Y HOCTyNama MO 3aXTeBHMa, IIpHjaBaMa M Ipernopykama, Ha ocHOBY Beh mocrojehmx ymucHuka,
o0jaBuTH IMoJaKTe Ha BeO-CajTOBUMa HaAJISKHUX HHCTUTYLIH]a, 00€30eANTH J0CTaBJbabe H3BEIITaja O MOCTYNaky Ha OCHOBY 3aKOHCKE 00aBe3e UT/I.

3.2.2.2.| Ypehen nocrynak Wzpaguru u ycBojutn 6 mecenu | Ynpaga 3a jaBue | [loner nmonzakoncku | Hucy norpeGuu
6 €BUICHTHPAbA U U3BEINTABAbA | II0J3aKOHCKH IPOITHC HabaBKe HPOIIHC

0 M3BPIICHY YTOBOPHUX KojuM ce ypehyje

obaBe3a nonyhaua MIOCTYTIaK €BUICHTHpaha

Y U3BpIaBaba
YTOBOPHHX 00aBe3a n
jaCHUM 3ay)KEEHEM KO
he npenyseru nmponucane
Mepe y cltydajy
HEM3BpIIEHa YTOBOPa 01
cTpaHe nonyhaua

Oueﬂa HCNIYHEHOCTU Mepe U aKTUBHOCTHU: UCHYIEHO

OBa aKTHBHOCT HUje peai30BaHa Ha HAUYWH KaKo je TO mpenBul)eHo AKIIMOHUM IIIaHOM, Y (hopMH ToceOHOT IO13aKOHCKOT aKTa, Beh Tako ma Oyze y ckiagy ca IpyruM IpOoIrncuMa
y OKBHPY HaJJIeKHOCTHU U oBjiamherma nponucaHux 3aKOHOM, Kpo3 JloHouIewke [IpaBuiiHuKa 0 caqp KUHU U3BEIITaja O jaBHUM HabaBKaMa M HauMHY Boleba eBUICHIIN]E O jaBHIM
nabaskama®® koju je ycBojen 29. mapra 2013. rogune’’, kao 1 Mozena nHTEpHOT aKkTa Ha OCHOBY IIpaBHITHIKA O CaAPKHHHI aKTa KOJHM ce 6itmke ypehyje mocrynax jaBae HabaBke
yHyTap Hapy4uoua.

Onena kBajuTETA peanu3oBaHe Me€pe U aAKTUBHOCTH:

Mose ce cMarpaTd Jia je Mepa CYIITHHCKH peain30BaHa Kpo3 JIOHOIICHE MOJ3aKOHCKMX akarta koje HaBoau YJH. Meljyrum, moctoju mpocrop 3a yHampeheme, jep camum
JTIOHOIIICE-EM IMOJ[3aKOHCKHX aKaTa jolll yBeK Huje 00e30eleHo 1 luxoBo cripoBoheme.

H3a30Bu n npenopyke:

% Cn.enacnux PC, 6p. 29/13. http://www.ujn.gov.rs/ci/propisi/podzakoni
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Tpebamo 6u paspaauti All y nmpaBuny npahema cpoBolera 0o0aBe3a U3 HHTEPHUX aKaTa — HIIP. U3pafa U 00jaBJbUBamk-E CHICAK HapydHiana Koju UMajy 3aKOHCKY 00aBe3y n3pane
MHTEPHUX aKaTa U PEIOBHO aXypUpame Te JIUCTE, Ka0 M 00jaBJbUBAE CAMHX WHTEPHHX aKaTa; MOKpeTame MOCTYNaka MPOTHB HapydWjala KOju HHUCY JIOHENId aKT; MpoBepa
ycariaimeocT! akaTta 1 JlaBame Mpernopyka 3a OTKJIambame HeyCarialleHOCTH; TIOKPETamke MOCTYIaKa y Clly4yajy HeyCarialuleHOCTH UT/.

3.2.2.2. | YBOheme eNeKTPOHCKUX CrpoBecTu aHaIU3y 12 mecenn | Ynpaga 3a jaBHe | CripoBeeHa TpomkoBu
8 Ha0aBKH U €JIEKTPOHCKUX W3BOJJbHUBOCTH HabaBKe aHajIMn3a aHaimze
JIMIUTAIM]a KaKo OU ce CMambHo W3BOJIJbUBOCTH

yTHUI3] ,,JbYJCKOT (hakTopa”

Onena HCNIYHEHOCTU Mepe U aKTUBHOCTHU: HEUCNYILEHO

VYnpasu 3a japHe HabaBKe 0OPATHII CMO C€ JOIHCOM Ca MOJIOOM 3a JI0CTaBJbamke HH(MOpMAIIHja O pear3annju oBe Mepe. Y cBoM oarosopy, ¥YJH nHaBoau cnenehe:

AKTHBHOCT cIipoBol)erha aHaM3e HUje pain3oBaHa. Peanm3aiija akTHBHOCTH je o[utockeHa 3a Tpehu kaptan 2015. roauHe y ckiagy ca CTpaTerrdjoM pa3Boja jaBHUX HAOaBKH Y
Pemry6mmrmn CpOuju 3a mepuon 2014-2018. rogune, xoja je objaBibeHa y ,,Ciyx0eHoM rimacHUKY™, 6poj 122/14, ox 7. HoBemOpa 2014. ronune. Ha ocHOoBY CTpareruje 1 AKIIHOHOT
IUTaHa 3a CIpOBONemE CTpaTeTHje, Kao POK 3a pealn3allijy aKTHBHOCTH ,,AHAJIN3€ ITOCTOjeher 3aKOHOAABHOT M MHCTUTYIIMOHAIHOT OKBHpPA 32 NMPHMEHY SIEKTPOHCKUX HA0aBKH Y
Pemry6mmmmn CpOuju (e-mogHOIIEH-¢ MMOHYAA, e-ayKIja, e-IMHAMAYHH CHCTeM HabaBke, e-KaTanosm)“ ompeheH je Tpehm kBaptan 2015. roguee, mMmajyhu y BHIy pelmiema HOBHX
nmupextuBa EY u3 o6nactu jaBHEX HaOaBKH Koje cy crymmie Ha cHary 2014. roauHe, a Koje ce OIHOCE U Ha 00JIACT eJICKTPOHCKUX HAOABKH.

OuneHa KBaJuTeTA peaju3oBaHe Mepe H aKTHBHOCTH:/ Moryhu pa3ziio3u 3a Heucymheme Mepe H aKTUBHOCTH:

AKTHBHOCT HHj€ peajM30BaHa y poKy ojpeeHuM AKIMOHUM IU1aHOM 3a cripoBoleme Ctpaternje. CtpaTerujom pasBoja jaBuux Habasku PC 3a nepuon 2014 — 2018. nomepen je
POK 3a cripoBoheme oBe akTHBHOCTH Ha Tpehu kBapTanm 2015.

H3a30Bu n npenopyke:

Wsmenutu All u YCKIIaAWUTHU I'a Ca POKOM U3 ApYyror, KaCHI/Ije JOHETOr', CTPATCIIKOI" aKTa.

3.2.2.2.| OjauaTy Karanurere HanpasuTu crimcax 6 mecenu | Ynpaga 3a jaBue | Hanpasisen cincak | Hucy notpeGHu
9 PETYIaTOPHUM U KOHTPOJIHUM | PEryJIaTOPHUX U HabaBKe PETYNaTOPHUX H
TeJIMMa y 00JIaCTH jaBHUX KOHTPOITHHX TeJa y KOHTPOITHHX TeJa y
Ha0aBKH, a ToceOHO YTIpaBH 3a | 00IaCTH jaBHUX HaOaBKU o0acTy jaBHUX
jaBHe HabaBKe nMajyhu y BUILYy HaOaBKH
gOBe HaAIeRHOCTH yrBphene W3paauty ananuzy 12 mecenn | CBako tesio ca | U3paljena anannza | Hucy notpeOHu Omnuira HanomeHa 6poj 2.
aKOHOM O jaBHUM HaOaBKama
norpeba JIUCTE BPLIN norpeba
aHaIN3y
notpeda 3a cebe
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OueHa NCNyHeHOCTH Mepe U AKTUBHOCTH:  HOKY

VY Crpareruju pa3Boja jaBuux Ha0aBku y PC 3a nepuon 2014-2018. rox. y okBupy noryassba 2. Jadyame HHCTUTYLIMOHAIHOT OKBHUpa, 2.1. HCTUTYIH]e 1 BUXOBE HAUIS)KHOCTH Kao
,,OCHOBHE MHCTHTYIIMj€ y CUCTEMY jaBHMX HAO0aBKU HaBeJleHE Cy: YIpaBa 3a jaBHe HabaBke U PermyOnnuka KoMuCHja 3a 3alITUTY IIpaBa y MOCTYIIIMMa jaBHUX HaOaBKH.

3a obyact jaBHMX Ha0aBKH, Kako Ce HAaBOJMW, 3HAYajHy yJiory uMmajy u [Ip)kaBHa peBH30OpCKa WHCTUTYNHja, MHUHHUCTApCTBO (HHaAHCHja, MUHHCTapCTBO TPrOBUHE, TypH3Ma
TeJleKoMyHUKanyja, Komucuja 3a jaBHO-IpUBaTHO MapTHEPCTBO, AreHuuja 3a 60pOy npotus kopynuuje, Komucuja 3a 3amruty KOHKypeHIuje 1 YpasHu cy. Takohe, 3akoHOM je
VrpaBa 3a 3ajeJIHIUKe MTOCIOBE PEenyOIMUKIX oprana oapeljena kao Telo 3a eHTPaTH30BaHe jaBHE HabaBKe .

Wmajyhu y Buay na je Ctparteruja pa3Boja jaBaux HaOaBku y PC 3a mepmon 2014-2018. roa. monera y oktoOpy 2014 rox., MHCTUTYIHje HUCY CAYMHMIIC aHAN3y MOTpeda, OcuM
OHMX MHCTHTYIH]ja KOje Cy TO YUHMHHJIE Y OKBUPY peasn3aliije IpyTrux Mepa U akTHBHOCTH 13 AKIHoHOT uiaHa (JIPU, Areniuja 3a 60pOy nIpoTHB KOpyTIHje).

VYnpaBa 3a jaBHe HaOaBke je y okBupy llpemmora Crpateruje pa3Boja jaBHuX HaOaBku y PemyOmunm CpOuju 3a mepuon 2014-2018. roaumne, aoctaBibeHOT I'eHepamiHOM
cekperapujaty Brame mana 2. cenrembap 2014. roamHe, moctaBmiia MOTpeOe y TOTJICNy jayarma KaapOBCKUX, TCXHHUYKUX M MPOCTOPHUX KamalMTeTa, KOjU Cy HEONMXOIHHU 3a
o0aBJbambe CBUX HAJUIC)KHOCTH YmpaBe. Y okBupy 2.4. Jauame kamauurtera MHCTHTYIHMja n OOpasnoxema [Ipeanora crpareruje (neo 1V), HaszHaueHe cy morpebe 3a pamHO
aHTraxxoBame 20 3amociaeHux, Kao U (PMHAHCHU]CKA CPEIICTBA 3a MOTPEOHY pavyyHAPCKY OIpEMy.

Onena kBajuTEeTa peanu3oBaHe Me€pe U aKTUBHOCTH:

VY Crpateruju pa3soja jaBaux HabaBku y PC 3a neprox 2014-2018. rox. nponucaHo je jayame KananuTeTa HaBeJIEHUX MHCTUTYIM]ja, IPBEHCTBEHO YIIpaBe 3a jaBHE HaOaBKe, Kao
KJbyYHE MHCTHUTYILHje 3a KoopauHalujy BehuHe akTHBHOCTH U pedopMe y o0nacTy jaBHMX HaOaBKHW, ajdM W YIIpaBe 3a 3ajelHHYKE I0CIoBe pernyOnnukux oprana, Komucuje 3a
JaBHO-TIPMBATHO MapTHEPCTBO U Pemybindke komucuje.

Cpencrtsa yrBphena 3akonom o Oyuyery 3a 2015. roz. y uznocy 50.830.000 aunapa onpenesbena cy Ynpasu 3a jaBHe HabaBke, y 2014. rox. n3nocuna cy 68.794.000 nunapa (oK ce
3Ha4ajaH Jeo0 CpecTaBa ocTBApHO Kpo3 dhunancujcky momoh EVY), a'y 2013. rox. 60.338.000 muHapa.

Peny0anuxoj komMHcHju onpenesbeHa cy cpeictBa u3 Oyuera 3a 2015. ron. y msnocy ox 128,852,000 nunapa, y 2014. ron. usnocmia cy 144.365.000 nunapa, a y 2013. ron.
119.747.000 (on Tora peanu3zoBano 98.951.822.36 nunapa).

OunrienHo je aa cpoBol)ere aKTUBHOCTH HUje 0o 00e30el)eHo Ha cucTeMCKH HauuH, jep HUje OMo yTBpheH HaunH oOaBemTaBama Tena koja he Outu odaBe3Ha 1a npunpeme oBy

aHaJIM3y, Kao HH CaJpkaj came aHaiu3e. YCIiel Tora je YMIeHHMIa Jia je ynopexo npunpemana Crtpateruja pedopme cucremMa jaBHUX Ha0aBKM HMcKopuinheHa jJa ce aKTHBHOCT
peanu3yje Makap y JelTy OHWX HHCTHTYIIHja KOje Cy HajBHIIE YKJbYdeHE Y MpoIiec MpuMeHe 3aKOoHa O jaBHIM HabaBKaMa.

H3a30Bu n npenopyke:

% Crparernja passoja jaBuux HaGasku PC 3a nepuox 2014 — 2018. rox. http://www.ujn.gov.rs/ci.html
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Tpebamo 6u nomyrutn All, Tako 1na ce mpernu3mpa Koje HHCTUTYIMje Cy 00aBe3He Nla IUIaHUpajy MoTpede y Be3W ca jaBHMM HaOaBKaMma M IITa Te aHaim3e Tpeba na odyxsate. Kao
MTOJIA3HINTE 32 CIIUCAK MOXKe ce KopucTuT CTparernuja pedopma cucrtema jaBHUX HabaBKH, aiu Ou Tpedaino, TokoM u3pane All ucnmratu motpedy 3a BETOBOM JOIYHOM. Y aHAIN3U
motpeba cBaku opraH Tpeba ga oOpasnoxu: : 1) koje obaBe3e nMa Ha OCHOBY HOBOT 3aKOHA; 2) KOjH O0MM HCITylBemha 00aBe3a je KOpHIIheH Kao KPUTEPHjyM 3a aHAJIU3y HoTpeda.
Kako 0u oBe ananuze norpeba Ouie ycknaleHe, Tpedano O opraHM30BaTH 3ajeTHIYKH CaCTaHaK CBUX YKJbYYEHHMX MHCTHUTYIH]a, jep je BUXO0BO MoCTyname Mel)ycoOHO noBe3aHo,
Ila caMHMM THM M IIOTpede 3a pecypcrMa — HIIp. o1 Opoja rmposepa koje he OuTu U3BplIeHe 3aBUCH KOJIMKO hie OMTH MOKPEHYTO MPEKpIIajHUX NOCTYNaKa, [1a CaMUM THM U KOJInKo he
OuTH MOTPEeOHO KananuTeTa 3a Boheme THX MMOCTyIaKa.

3.2.2.2. | CrpoBoljerme koHauHux omnyka | iamenutu nponuca tako | 12 meceuu | MununcrapctBo | M3memwenu nponucu | Hucy morpebun | M3Bemiraj Ou Tpedaso na caapxu u
10 Pemmy6mnuke komucHje 3a Jla ce yCIOCTaBe jacHe HAJJICKHO 32 nHpOPMaIHjy KOJIUKO Opoj ouTyKa
3alITUTY [IPaBa y MOCTYIIMMA | IPOLEype HOCTyNabha MOCJIOBE j€ CIpoBeIeHO
jaBHUX Ha0aBKH, Y CBIM 0 OJUTyKama (uHAHCHja
cilydajeBuMa Peny6nuuke komucuje 3a
3aIITHTY MPaBa y
MOCTYIIUMA JaBHUX
Ha0aBKH
IIpaheme cipoBohema | TpajHo PenyGimaka W3Bemiraj o panxy Hucy notpe6uu
omnyka PemyOmmake KOMHCHja PemyOnmake
KOMIICH]€ 3a 3aIITUTY KOMIICHje 3a
npasa y nocTynmnuma 3alITUTY MpaBa y
jaBHHX HaOaBKH TOCTYIIIIIMA jaBHUX
Ha0aBKH

OneHa HCIIyHEHOCTH Mepe M AKTHBHOCTH.  MOKY

AxtuBHOCT 1 0oBe Mepe (,,/I3MeHHTH MpoMnuce Tako Jia ce YCIOCTaBe jacHE MpOoIeaype IMOCTynama Mo ojiykama Perny0nnyke KOMUCH]je 3a 3allITUTY MpaBa y MOCTYIIMMA jaBHUX
Ha0aBKH ) HHje peaym30BaHa. Y U3BemTajy MuHHCcTapcTBa (PUHAHCH]A O peann3aiji akTHBHOCTH 13 CTpaTeruje m AKIIMOHOT IJIaHa ce HaBOIM Ja ,, I peda mpernu3upaTu o KOM ce
MPOIHUCY pajiv, OJHOCHO YTBPAUTH JIa JIH j€ HABeIASHH IPOIUC y Ha/UISKHOCTH MUHHCTApCTBA HAJICIKHOT 3a MocoBe huHaHcHja™.

Peamusanuja aktuBHoctH 2 (,,[Ipaheme cnpoBohema omnyka PenyOinuke koMucHje 3a 3aIITUTY NpaBa y MOCTYNIIMMa jaBHUX Ha0aBKU®) je y ToKy. KoMmucuja je TokoM mocieamber
kBaprasia 2013. roguHe, U3MEHOM aKTa O CHCTeMaTH3alujH, (OpMHUpaa OpraHu3alvoHy jeAMHUIly 3a 00aBJbarbe NociioBa npahema cipoBol)era o/uTyKa U OIMyHHIIa pajJjHa MECTa y
TOj OpraHU3alKOHO]j jeauHuIy. [Topes KOHTHHYHPAHOT TPaKekha U pa3MaTparma H3BeIITaja Off Hapy4uiala O IMOCTynamy Mo oaiaykaMa Penyonuuke komucuje, oHeTa je u Omnyka
0 opraHu3aIfju mociosa npahema cnpoBoherma oyka Peny6Gnnuke komucuje 6p. 404-02-10/2014-03 ox 14.04.2014. roaune KOjoM je JeTalbHO peryjidcaHa HHTEPHA MPOoIeaypa 3a
MOCTyMalkbe Y MOrieay HM3BpIlaBamka aKTUBHOCTH hpeaBubjeHnx HaipoHamHoM crpaterwjoM v AKiuoHuM tuianoM. Hawmme, ypelien je HauuH pajma OpraHu3alvoHE jeIHUHHUIIE
Penybnunuke komucuje - I'pyrne 3a npahieme cpoBoljerma o/Tyka, KOHTPOIY Hajl COPOBOlemeM oTyKa KOJ Hapy4Holla U ClipevaBambe 370ynoTpede 3aXTeBa 3a 3allTHTY Mpasa, [ITO
j€ yHampeauio cnpoBoljerme aKTHBHOCTH.

Onena kBajuTETa peanu3oBaHe Mepe U AKTHBHOCTH:/ MOFth Pa3J/io3u 3a HEUCNTYILECIHLE ME€PEe U aAKTUBHOCTH:
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[Mpouenype mocrynamwa no orykama Peny6onmuke komucuje (KJH) cy Beh ypehene 3akonom o jaBHuM HaOGaBkama. 36or Tora 6u All Tpebano na Oyne NMpenu3HUjH y MOTIIENy
notpede 3a eBeHTyanHuM AonyHama 3JH nnn nponucuBama oBnamhiemna 3a JJOHOLIEHE M10JI3aKOHCKOT aKkTa KOju O OBY MaTepuy OJrKe ypearo.

VY morneny crnpoBoljerma Jpyre akTUBHOCTH MOXeE CE€ 3aK/bYYUTH Ja Cy CTBOPEHE HHCTHUTYI[HOHAJIHE MPETIIOCTABKE 33 pealu3alijy Mepe, ajli Jia joll yBeK Hema JOBOJHHO
MOKa3aTesba Ha OCHOBY KOjUX OM Ce MOTJIO 3aKJbYy4YHTH Jia JIM CE OHA y MOTIIYHOCTH CIPOBOAU Yy TMpakcHu. Y TOM CMHUCTY OW OHIIO HAPOUMTO 3HAa4yajHO Ja PenmyOiaudka KoMHCH]a
PENOBHO 00jaBJbyje U CBOjE OJUTYKE M HaJla3e O lbUXOBOM CIpOBOhemY (Y MOMEHTY OKOHUYAH-a OBOT M3BEIITAja MOCIe/IHha 00jaBJbeHa OJUIyKa je OMila cTapa OKO MECEIl UIIo JIaHa).

H3a30Bu U npenopyke:
AIl 6u Tpebano mpeuusupary, y ckjialy ca M3HETHM KoMeHTapuma. Kan je peu o mpBOj akTUBHOCTH OM Tpebasio pa3MOTPUTH Ja JIM je MOTPeOHO JIOIyHUTH 3aKOH O jaBHUM

Ha0baBKaMa WM He, U 'y ckiaqy ca tTume nornynutu All Kan je ped o apyroj akrBuHocty Ou Tpebaso npeasuaeTu Mepe koje he o6e30enutu o6jaBibuBame 1ojaraka o ToMe J1a JIi Cy
IpOBEpe U3BPILEHE.

3.2.2.2. | CipoBecTH eayKamujy o HanpasuTu mian u 10 mecern | Yrpasa 3a jaBue | M3pal)en muian u IIpupydyruk 61 Tpebaso aa caapKu
11 MIPUMEHH HOBUX peEIlIeHka y nmporpaM ooyke u HabaBKe nmporpaM oOyke Ha MoOJIeJie aKaTa KOjH C€ JJOHOCE TOKOM
obacT jaBHUX HAOABKHU TPUPYIHUKE Ca OCHOBY TIpenopyKa MIOCTYTIKA jaBHE HaOaBKe, Kao U
YIyTCTBHMa aHaim3e 1moTpeoda; puMepe 100pe mpakce

n3paleHu u

OJIIITAMIIAHU

OPUPYIHUIH C

YIyTCTBHMA

O1eHa NCTYHEHOCTH Mepe M AaKTHBHOCTH. UCHYIbEHO, HAKOH NPOMEKA POKA

VYnpasu 3a japHe HabaBKe 0OPATHIIU CMO C€ JIOIMCOM ca MOJIOOM 3a JI0CTaBJbamke HH(pOpMAIIHja O peanu3anuju oBe Mepe. Y cBoM oarosopy YJH HaBomu:

AKTHBHOCT je peann3oBaHa y Jieily KOjU ce 0JIHOCH Ha JIOHOIICH:-€ IIaHa 1 porpama o0yke 3a nepuoa centemodap — nenembap 2014. roguHe

VY Toky je u3pana IutaHa W mporpama oOyke 3a mpBux 6 mecenm 2015. rogune, y3umajyhu y o03up u peanuzanujy oOyka mnpensuljeHnXx AKIMOHHM IUIAHOM 3a crpoBoleme
Crpateruje pa3Boja jaBHux HabaBku y PenyOmuiu Cpouju.

VY Toky je m3pana Ilpupyununka 3a ceprudukanujy ciyxOeHnKa 3a jaBHe HaOaBKe, koju he OMTH 00jaB/beH Ha MHTEPHET CTPAHMIM YTpaBe 3a jaBHE HaOaBKe y TOKY jaHyapa-
¢debpyapa mecena 2015. ronuse.

Hewma cymme na je YJH peanmsoBana HeKe aKTHBHOCTH OBe BpcTe. Tako ce y mHQopMaTopy O pady OBOT opraHa, HaBoau m3Mel)y octasnor cienehe:

»,YTpaBa je, 3ajenHo ca Llentpom 3a 00yky MelyyHaponHe opraHusanmje pana, YCIEUIHO peaim3oBaita oOyKy (TpeHHHT-TpeHepa) y oONacTH jaBHUX HAaOaBKH Te je Kao pe3yiTar
ocrnocobsbeHo 17 TpeHepa (M3 MHCTUTYIMja U OpraHa Ha IICHTPAJIHOM M JIOKaJIHOM HUBOY, kao U u3 [IpuBpenne komope Cpbuje) koju cy mpouuiu 00yky kopuctehu matepujaie
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kpeupane o ctpane CUI'MA-e u ycarnamene ca crangapauma EY, a koju cy Takole 1 TOKaJIM30BaHN Y CKJIATy ca CPIICKMM 3aKOHOJaBcTBOM. OBH TpEHEpH Cy cajia CIIPEMHU Ja
CTeueHa 3Hama Jajke IIMpe Kpo3 paaroHuIe  ceMuHape mupoM Cpouje.»

IMopex Tora, y eAyKaTHBHY CBPXY MOTY Jia IOCITy’Ke I OOjHH JOKyMEHTH KOjU Cy 00jaBibern Ha cajry YJHY.
VY Crpareruju pedopme cucrema jaBHUX HaOaBKM U nparehieM akIIMOHOM IUIaHy 3a NPBY roauHy, npeasuheno je na YJH cnposene nse o0yke kopucHuka [loprana jaBHUX HabaBKH

u aBe o0yke MallMxX W cpelmux npenyseha, Te nBe oOyke 3a Hapyuuone. [Ipeauheno je u yuemhe YJH 3ajenno ca npyrum cybjektuma y oOykama 3a nonyhade, nonunujy u
TY>XHJIALITBO U PyKOBOJHMOIIE HapydHIIala.

Onena kBajuTETA peanu3oBaHe Me€pe U aAKTUBHOCTH:

Hema moBospHO mopaTaka 3a u3BOheme 3aKbydaka y IMorjiely KBaJUTeTa HCITyBEHOCTH aKTHBHOCTH, MMajyhul y BUIy Jla HUICMO MMaJIH YBHU]I Y KOIH]Y IJIaHA U Iporpama o0yKe Koju
je cauumeH 3a nepuoj 2014. rox.

H3a30Bu n npenopyke:

IMoctoju [Torpeba 3a n3menama All. M3meHe Ou Morie Aa Uy y npaBlly yckiahuBama ca peieBaHTHM JIeJI0OBUMa KaCHHj€ JIOHETOT CTPATEIIKOr aKTa.

Onms Yuanpelhena capaama 1 KOOPAUHALMja AKTUBHOCTH HA Cy30Hjalmy Kopynuuje u3Melhy pe1eBaHTHHX HHCTUTYIHja, HA CBHM HHBOMMA BJIACTH.

HMuaukarop umiba | IIpomenar cirydajeBa y Be3u ca jaBHUM HabaBKaMa IPOIECYHPaHUX Y OKBHPY MpeaBul)eHnx pokoBa yBehan je 3a 30% mo xpaja 2017. ronuHe, y onHOCY Ha
2012. roguny

3.2.2.3. | YHanpehusame capaame u [ornucatn memopanaym | 6 Mmecetnt | Ypasa 3a jaBHe | [Tornucan Hucy norpe6un | Omura HaromeHa 6poj S.
1 KOOp/JMHAILIMje aKTUBHOCTH HA |0 capaJibu YIpase 3a HabaBKe MEMOpaHIyM
cy30ujamy Kopymnuuje m3mel)y |jaBHe HabaBKe,
peNeBaHTHUX UHCTUTYLIHja y Peny6nuuke komucuje 3a
obnacTy jaBHUX (MHAHCHja 3alITUTY [IPaBa y
MOCTYIIIINMA jaBHUX

Ha0aBKW, MUHHCTAPCTBA
HaJUISKHOT 3a TI0CIIOBE
(mHAHCHja U IpUBpeEE,
[p>xaBHE peBU30pCKE
WHCTUTYIIHje, ATeHIIHje
3a 60pOy IpoTUB

% http://www.ujn.gov.rs/ci/documents/models
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kopymiyje, CaBeTa 3a
60pOy IPOTHB
kopyrmuyje u Kommucuje
3a 3aIUTHTY
KOHKYpEHIIH]je

Onena HCNIYHEHOCTU Mepe U aKTUBHOCTHU: UCHYIEHO

ITpe moTnucuBama MeMopaHayMa, OfpKaHa PaJHOHMIIA HA KOjOj Cy yYECTBOBAJIM NPEACTABHULM CBUX MHCTHUTYNHja KOj€ Cy YKJbYYEHE y peaH3aljy HaBeAeHE aKTUBHOCTH, y

HUJby NpUNpEMeE Hpe,unora MEMOpaHAyMa U OCTBApUBamkE¢ HEIIOCPCIHE Capaabe.

Mewmopanaym o capanmu u3Mel)y Yrpase 3a jaBHe HabaBke, PernyOinuke KOMHCH]jE 3a 3alITUTY TIpaBa y MOCTYNIMMa jaBHUX HaO0aBKku, MuHHCTapcTBa prHAHCH]ja, MUHUCTApCTBA
npuBpene, [pxaBHe peBU30PCKE MHCTHUTYIMje, AreHnuje 3a 60pOy mportusB kopynuuje, Caera 3a 60pOy npotuB kopynuuje 1 KoMmucuje 3a 3alITUTy KOHKYpEHIIMj€ 3aKJby4eH je

15.04.2014. ron. Memopanaym, usmelyy ocrasor, npeasuba ynanpehupame pasmeHe nopartaka usmely HHCTUTYIM]a, Kao U pOpMHUpambe 3ajeJHHUKe O0a3e moaaTaka.

Onena kBajuTETa peanu3oBaHe Me€pe U aAKTUBHOCTH:

Bynyhu na AIl Huje oapenuo caap>kuHy MEMOpPaHIyMa O capalibu, Hije Moryhe naTi KBaMTaTHBHY aHAIN3Y.

H3a30Bu n npenopyke:

Tpebano 6u nonynutn All Tako 1a 00yXBaTH MHHHUMAIHO M MUTAkE CIIPOBohemha MEMOPaHAyMa O capaimby (HIpP. OApKaBame NEPHOJNYHUX CaCTaHAKa M pa3Marpame rnorpede aa
ce capaamwa yHanpenau). [Topen Tora, Tpedano 6u npenBuaeTH 00jaBIbUBakbe MEMOPaHAYMa O capajlibi ¥ 3aKJbydaKa ca OBHX cacTaHaka.

3.2.2.3.
2

OO0yKka mpummagHuKa MOJTUIH]e
U jaBHOT TYXXKWJIAIITBA Y BE3H ca
jaBHUM HabaBKama, paau
BOhema JeTOTBOPHHUj X
ucrpara KoJi KpUBUYHHX Jela,
Kao u o0yKka cyauja panu
e(uKacHHUjer CyJICKHX
MOCTYIAaKa y ClIy4ajeBuMa
yTBphHBama KpUBUYHE
OJIFOBOPHOCTH U3 00J71aCTH
jaBHUX HaOaBKH U 0OyKa
MIPEKpIIajHUX Cyauja pagn
e(ukacHujer Bohema

Hanpasutu mian u
nmporpam ooyke
3aMOCIICHUX H
TNPUPYIHUKE ca
YIyTCTBHMa

6 Mecenu

CripoBOJIUTH TIIaH 00yKe
3aroCIeHHUX U MMOEIUTH
NpUpyYHUKE ca

Iy TCTBHMA

TpajHO

IIpaBocyana
akazieMuja

W3pahen mnan u
nmporpam ooyke
3aIoCIIeHUX Ha
OCHOBY aHaJH3e
notpeba; n3pahenu
U OJIITAMIIAHU
TPUPYIHHUIH C
YIyTCTBHMA

5.000.000

Omiura HarroMeHa
6poj 7.

IIpema mnany u
notpedama (1o
o0y HajMame
300.000)
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MIOCTYTIaKa 3a IpEeKpIIaje U3
3akoHa 0 jaBHMM HabaBKama

OneHa HCIyHEHOCTH Mepe M AKTHBHOCTH  MOKY

[IpaBocynna akazeMuja je y CBOM M3BEIITajy HaBeda Jla Cy IpeAy3eTe aKTHBHOCTH 3a peajH3aldjy oBe Mepe Kpo3 ydemhie Ha JBa cacTaHka ()OKyC Tpyle Ha TeMy jaBHUX
¢uHaHCHja, a y opranu3aiuju MUHHCTapCTBA TIPaB/e U Ap)KaBHE yIpaBe, Ka0 U KPo3 KOHTAKTHUPAhE MPEACTABHUKA CY/I0BA, TY)KUIAIITBA U MPEKPIIAjHUX CYJ0Ba paau GpopMuparma
pamHUX Tpyla 3a u3pany IIaHa u mporpama odyke. YaHOBH pagHUX TPyIIa Cy MPEI0KEHH, a paJHe TpyTe cy popMupane kpajem aernemopa 2013. rox. %

[Tporpam oOyke je HanpaBJbeH, a 3a HoveTak peanusanuje oapehen je anpun 2014 no kpaja 2015. ronuse.

VY oxBupy nporpama ,,CripedaBame KOpynuuje y jaBHUM (uHaHcHjamMa“ GopMupaHa je paaHa rpymna, oapehenn cy npenaBauum, mspahena cy 2 moxyna oOyke koju he tehu y
mukrycuma. [Ipeu Moxyn je 3a YJH u PenmyOmmuxy KoMHCHjy 3a 3aIITHTY TIpaBa y IOCTYNIIMMA jaBHUX HaOaBKH, y3 MpepaBade M3 MPEeKpHIajHUX cyaoBa. [Imanupana je u3pama u
HaTpeHUX HUBOA 00a MOAyIa, CBH MOy M he ce peallm30BaTh TaKo Ja ce Mmokpuje mena teputoprja PC y Toky peannsanuje mporpama.

Onena kBajuTETA peanu3oBaHe Me€pe U aAKTUBHOCTH:

Hauun peanmaunje AKTUBHOCTHU OJroBapa ONUCy U3 AIL

H3a30Bu n npenopyke:

AIl Tpeba mpeuusupary W JONYHUTH Y HEKOJHMKO IpaBana. [lorpeOHO je oxpeauTH MUHManHH Opoj MojMuajana, Ty)XWiala ¥ cyauja Koju Tpeba na Oyny oOyxBaheHu oBuUM
o0Oykama, Kao ¥ 3aBpIIHO TECTHPamE y MOIJIeAy CTEYEeHOr 3Hama, Kako O Omio Moryhe Ja ce npoueHH y K0joj MepH cy nujbeBH o0yke ncnymeHu. [lopen Tora, nomro je 10 cana
OmII0 penaTHBHO MaJlo CiIydajeBa y KOjuMa je aKTyeJHH 3aKOH O jaBHHUM HaOaBkaMa OHMO IpeaMeT pa3MaTparma PernpecHBHUX JAPKaBHUX OpraHa, Tpebaino Oum mporpaM oOyke
JOIYHHUTH Ha OCHOBY HCKYCTaBa U3 IpaKce.

[MpunmkoMm n3pane aHamu3e morpeda y3eT y 003up CTaBOBE M MUNUBEH-A MOJHIMjala, Ty>KWIana U Cyauja KOju Cy MMaJli HCKyCTBa ca CIy4ajeBHUMa KpIIema Ipomunca U3 001acTi
jaBHEX HaOaBku. MMmajyhm y Bumy na je Opoj TakBHX CIy4ajeBa pelaTHBHO Mald, aHAIM3UPaTH MOTpede 3a oOyKOM M Ha OCHOBY IPYTHX HM3BOpa, Ia Y W3paxy aHaimmse Tpeda
ykspyuutn U npencrasanke YJH, KJH, IPU, ABIIK, CBIIK, peneBanTHUX yApyKemha U HOBHHApa KOjH Cy TEMEJFHO MCTPAKUBAIM CIydajeBe 310ymnoTpeda y jaBHUM HabaBKama,
OJTHOCHO, KOPHCTHTHU BUXOBE MaTepujale.

IInan oOyxe Tpeda 1a Cafpiku CBE IPUMEpPE U3 CYACKE MpaKce KOjU Cy U JlaJbe peleBaHTHH (KPUBUYHA JeJa WU IPEKpLIaju Koju Ou TO OMIIM U ca CTAaHOBMILTA IPUMEHE aKTyeJIHOT
3akoHa 0 jaBHUM HabaBkama W 3akoHa o OyyerckoM cuctemy) o 2002 nmo 2013, ykipyuyjyhu M OonTyKHHUIE KOJA KOjUX CE€ jOII YBEK BOJM IOCTYINAK, y3 NMPUMEpPEHY 3allTHTYy
HoflaTaKa O JUYHOCTH.

10 [IpaBocynna akagemuja, Hzeewmaj o cnpogohery Cmpameeuje u Axyuornoe niaua, pedpyap 2014.
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[Tman oOyxe Tpeda ma 00yxBaTH cBa KpHBHYHA Jlesia KOja ce MOTY IOYMHUTH Y BE3W ca jaBHIUM Ha0aBKama W CBE IpEKpIaje u3 3akoHa O jaBHUM HabaBKkaMa M 3aKoHa O OYIIETCKOM
cucreMy. Kox KpuBHYHHX Jeia KOja MOTY MMaTH pazINduTe padibe N3BpIIeHa IulaH o0yke Tpeba qa 00yxBaTH CBaKM Ol BUX (HIp. 370ymoTpeda Koa jaBHe HabaBKe KOja ce BPIIH
peKopayemeM CiryKOeHux opiamihema Wik BUXOBUM HCKOpHIThaBabeM, MPOMYIITAkE CIyKOCeHe AY)KHOCTH HJIH JOHOIICHE HE3aKOHUTE OJUTYKE UT.). 38 CBaKH BUJ KPUBHUUYHE
WIN TIPEKpILajHe OATOBOPHOCTH JIaTH IIPHUMEpE U3 CyJICKe Ipakce. AKO TakBa Ipakca He OCTOjH, 00pasuTu npuMepe Moryhe oJJroBOpHOCTH OYMHMIIANA U TIOCTYyIIamba MOoJMIajana,

TyXXujala u cy;u/[ja Ha XUINOTCTUYKUM IMPpUMEPUMaA UJIN PECIICBAHTHUM NNpUMEpHUMa U3 YIOPEAHC IIpaKce.

Tpebano 6u objaBuTH MpUpYYHHUK Ha BeO-cajTy [IpaBocynHe akazemwuje, Kako O OMO JOCTyHaH M JUIMMa Koja He moxahajy oOyKy M Kako OM HpakTH4Yapy MOTIIM Ja YKaxy Ha
HeJ0CTaTKe WU NOTpedy 3a JOIyHOM

a KpUBUYHA

3.2.2.34 YcnocraBuTy €BUACHIN]Y O CrnpoBecTy eyKanujy 15 meceun | IIpaBocynHa bpoj cripoBenenux | [Ipema motpebama
[Tocroju MOCTYTaRky MPEKPIIajHUX 3anocnennx y JJPU n akajzeMuja oOyka (10 00y1n
TpemKay |CyIoBa, TY)KWIAIITaBa U Ympasu 3a jaBHE Hajmame 300.000)
HyMepalyj |CyIoBa OIIITe HaUIeKHOCTH Ha | HabaBKe 0 o0enexjuma u
ny All (ae |HempaBuIHOCTH yTBphEeHEe y M0jaBHUM 00eJexjumMa
MOCTOjU n3Bemtajuma JIPU u Yrpase 3a | KOpyITHBHHX
3.2.2.3.3) |jaBHe HabaBKe KPUBHUHUX JAeja
JPU u Ynpasa 3a jaBHe | TpajHO JPW u Ynpasa |bpoj npujasa Hucy norpedun
HabaBKe ITOIHOCE 3a jaBHE
TIpeKpIIajHe pHjaBe u HabaBKe
JIOCTaBJba]y CBOje Hajla3e
Ha/lIeXHOM
TYXHUJIAIITBY
Hosu ynuchux o tpajHo (on |Opran Bractu | M3Bewraj o pagy Hucy norpedun
cily4yajeBuMa (dopmupam | Koz Kojer ce
KOPYNTHBHUX a BOJIM YITUCHUK
KPUBHYHUX JIeNIa CaJpKU | YIIUCHUKA) | KOPYHTUBHHUX
EBHJICHIH]Y O MpaTH c€ | KPUBUYHHUX
MOCTYHaky HA/UIC)KHAX | O] Jena
OpraHa IOBOJOM Hasaza |(opMupam
JPU u Yrpage 3a jaBHe |a
HabaBKe EJICKTPOHCK
or
YIHUCHUKA
3a
KOpPYITHBH
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Jiena u3
Mepe
3.4.6.2

OneHa HCIyHEHOCTH Mepe M AKTHBHOCTH  MOKY

[IpaBocynna akamemMuja W OBJIe HaBOJAW Jla Cy IpeAy3eTe aKTUBHOCTH 3a peann3alijy oBe Mepe Kpo3 ydemihie Ha J1Ba cacTaHKa (OKyC Ipyle Ha TeMy jaBHUX (pHHAHCHja, a Y
opranuzaiju MUHHCTapCTBa MPaBJe M JAp)KaBHE YIpaBe U KPO3 KOHTAKTHPAalbe MPEACTABHUKA Cy/0Ba, TYXKUJIAIITBA U MPEKPIIAjHAX CYA0Ba paau (GopMUparma paJHUX rpyma 3a
n3pany miaHa u nmporpama odyke. Pagre rpyme cy popmupane xpajem aerembpa 2013. rox™. TIporpamu he ce peannsoBaTH 10 Kpaja 2015. ronune.

VY oxBupy nporpama ,,CripedaBame KOpynuuje y jaBHUM (uHaHcHjamMa“ GopMupaHa je paaHa rpyma, oapehenn cy npenaBaum, mspahena cy 2 moxyna oOyke koju he tehu y
mukirycuma. [Ipeu Moy je 3a YJH u PerryOnmuky koMucHjy 3a 3aIlITHTY TIpaBa y NMOCTYNIIMMa jaBHUX Ha0aBKH, y3 IpejiaBayue U3 MPEKpLIajHUX Cyn0Ba (TEOPHjCKU U MPAKTHYHH
HUBO). [lpyru Moayn je 3a cynuje kpuBuuape. [lnaHupana je u3pana 1 HanpeHUX HUBoa 00a MOJyna, CBU MOIY/H he ce pealn30BaTH Tako Ja ce mokpuje uena repuropuja PC. Y
TOKy peanmzauuje mnporpama, JIPU he 3aBpmmTy mpupydyHuK KOju MMa 3a LWJb Ja HNPUOMIKH YJIOTY M HAJUIE)KHOCTH OBE MHCTUTYyHHje, Koju he 3aTuM OuTH AMCTpHOyMpaH
npasocyly. O6yxa hie Taxhje gonpurern ympexasamy YJH i JIPU, kao i 607b0j capambi i pasyMeBarby HHXOBHX yIOTa OJ CTPAHe Cy/IHja U Ty)KHIana -

JPU y n3Bemtajy HaBOOM Ja KOHTHHYHPAHO TMOJHOCH 3aXTEBE 3a IMOKPETarme MPEKpIIajHUX MOCTyMaka M KPUBHYHE MpHjaBe MPOTHB OATOBOPHUX JIMIA y CyOjeKTHMa peBU3HjE 3a
KOje TOCTOjH CyMBba J1a Cy M3BPIIMIHM NPEKPINaj WIH KPUBHIHO neno'®. JIPU, mo m3Bemrajuma y 2014, roguau, no 26.12.2014. ron. mogHena je 111 3axTeBa 3a MmoKpeTame
MIPEKPIIIajHOT MTOCTYMKA, 13 TpujaBa 3a MPUBpPEAHHU MPECTY U 15 KPpUBUYHMX MpHjaBa. YIpaBa 3a jaBHe HabaBke je ox 1. mapra 2014. rogune, Kajx je HOBH 3aKOH O TpeKpIIajuMa
moyeo ma ce mpuMmemyje mo 30.6.2014. ron., momHenma 26 3axTeBa 3a MOKpPETame MPEKPIIAjHOT MOCTyNKa PemyOnuMdkoj KOMECHjW 3a 3alITHTy IpaBa y MOCTYNIHMa jaBHUX
nabasku >, Usmeljy Vipase 3a jaBHe HabaBKe W PemyOmuuKor jaBHOT TyXKWIAmTBa, y anpmry 2014. rogune, 3akspyder je CrnopasyMm o capaimd U KOOPAWHALIN]A aKTHBHOCTH Y
o0acTy OTKpUBamka KPUBHYHMX JIeJIa y jaBHUM HabaBKama.

OueHa KBAJIUTETA peaiu30BaHEe ME€pPe U AKTUBHOCTH:

Hema 10BoJBHO ToJlaTaka Ha OCHOBY KOjHX OM MOT'ao Ja ce M3Be/ie HeIBOCMUCIICHH 3aKJbydaK O TOME J1a JIM Cy Mepe CIIPOBeeHe OHAKO Kako je omino npensubheno. Tako ce He Moxe
ca curypHomhy 3akJbyddTH Ja JHU Cy IUTAHUPAaHW TPEHUH3W U CHPOBEICHH 10 Kpaja ToxuHe (IIpBa aKTHBHOCT), ogHOCHO, na iu JAPU u YJH, ocum mto mokpehy mpekpmiajae
MOCTYIKe 300T KpIIewma 3aKkoHa 0 jaBHUM Hab0aBKaMa O TOME JJOCTaBJbajy 0OaBelTeha U jaBHUM TY)KHOLIMMa (OCHM KaJla je ped O TOAHOLICHhY KpUBHYHHX NIpHjaBa).

H3a3oBu u npenopyke:

% Hi6uo.

102
Hbuo.

103 Iip>xaBHa peBusopcka nHCTHTYLHjA, M36ewmaj o cnposohersy Cmpamezuje u Axyuonoe niana, Gebpyap 2014.

194 ynpasa 3a jaBHe HabaBke, M36ewmaj o jasnum nabaskama y Penybonuyu Cpouju 3a nepuoo 1.1.2014 — 30.6.2014. 2o0une, cenrembap 2014.
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AIl 6m Tpebaso mperu3upaTi. Y Be3u ca oOykama Tpebano OM mpenmsupaté y morieny Opoja numa koja Tpeba ma Oymy oOyxBaheHa, caapikajeM oOyke, IPOBEpOM 3Hama U
o0jaBJpMBamEM eIyKaTHBHHUX MaTepujana. M3mely ocranor, oOyka Tpeba ma o06e30enu qa 3armocieHn Ipeno3Hajy CUTyalrje y KOjiMa MOXe MOCTOjaTH KPUBHYHA OATOBOPHOCT Y
BE3W Ca TUIAHUPAkEM jaBHUX HaOaBKU WM CIpoBoljermeM MocTynaka jaBHHX HabaBkh. [Iporpam oOyke Tpeba na cagpikui KOHKpETHE WM XHIIOTETHYKE IMpUMepe (3a cirydajeBe 3a
KOje He IIOCTOjH IpaKca), Aa yKaKe 3a CBaK{ O] HABEJCHUX NpUMepa Ha KOju HauuH cy 3anociend y YJH u JIPM mMorum na youe aa cy 1MocTojayiv eIeMEHTH 32 KpUBHYHO TOHBEHE
KOpyIIHMje U Ha KOjU HauMH je Tpebayo qa moctyne (y KojeM TpeHyTKy Tpeba Ja obaBecte jaBHOr Tyxuoua). Takole, Tpeba omoryhutn ykibyuuBame U MpeACcTaBHUKA JAPYTUX
HHCTUTYNHja y oxahame oBUX 00yKa.

VY mnorneny obOaBelnTaBama jaBHUX TyKWalla M MOKpeTama HpekpriajHux nocrymaka AIl takohe tpeba OurHo nmomynutu. M3mely ocranor, Tpebano OM MOCTaBUTH POKOBE 3a
MOKpETame NPEKPIIajHUX MOCTYMaKa of casHamwa 3a onpeheno kpuiewe 3JH (amp. na JIPU He yeka Ha 00jaBJbHBaI-C Hala3a PEBH3HjE y OKBUPY KOj€ je YOUYCHO Jia je OILIO 10
IpeKpInaja), anu u mwiaauparu kamarurera YJH u [IPU y ckmany ca tim ob6aBe3ama. Takole Ou Tpebasno mpeasuaeTy odaBe3y 00jaBIbHBama MogaTaka O MOKPEHYTHUM IPEKPajHIM
moctynuuMa. Y BE3HW ca OBHUM O Tpebasio yCIIOCTaBUTH W E€BHICHIIM]Y OATOBOPHUX JIMIa KOJA Hapydmiana 3a HCHymBeme MojequHnx obaseza m3 3JH, xako 6m ce omakmiaio
MTOKpeTame MPEeKPINajHIX MOCTyIaKa (HIp. IOAaH OJHILY KOje je OATOBOPHO 3a JOCTaBJbamke m3BemTaja YJH).

3.2.2.35 YcnocraButH epuKacHy HanpasuTu nnas u 6 meceriu | IIpaBocynHa Wzpahen mian n 5.000.000 YV capaamu ca YpaBoMm 3a jaBHE
capaawy OLIJl u nporpam o0yke u akajeMuja nporpam o0Oyke; HaOaBKe
peryjiaTopHUX, KOHTPOJIHUX M | IPUPYIHHUK O uspahenu u
pEnpecuBHUX OpraHa Ha NPEBEHIH]H U Cy30Hjamby OJIIITAMIIAHN
MIPEBEHINjH U CY30Hjamy KOpYTIHje Y jaBHIM TPUPYIHHALIH;
KOpyTIyje y jaBHIM HabaBkaMa | HabaBkama
YBolheme eBuieHIMje 0 | TPajHO Opran B1actd | YOUCHHK O Hucy notpetHu
HOCTYNamby HaJIeKHUX KOJl KOjer ce cily4yajeBuMa
opraHa IOBOJIOM ITpHjaBa BOJIM YIIUCHUK | KOPYHNTUBHHUX
OL/l y HOBOM YITUCHUKY KOPYNTHBHUX | KPUBUYHHX JieJia
0 clly4yajeBuMa KPUBUYHUX caJlpXKH eBUICHLH]Y
KOPYNTHBHUX Jena 0 MOCTYIamy
KPUBMYHUX JeTIa HaJJISKHUX OpraHa
ITOBOJIOM TIpHjaBa
ona

OneHa HCIyHEHOCTH Mepe M AKTHBHOCTH  MOKY

[IpaBocynHa akazgeMuja y oOAroBOpY IO 3aXTEBY 3a MPUCTYN WH(pOpMaIHjaMa OJ] jaBHOT 3Havaja HaBoau Ja he ce mporpamu peann3zoBaTa 10 kpaja 2015.rox. Ilnanupana je m3pana u
HaTpeTHUX HUBOa 00a MOIyJa, CBM MOIYIH he ce peann3oBaTH Tako Ja ce mokpuje mena tepuropuja PC. YV Toky peanmsanuje mporpama, Ouhe opraHu3oBaHH OpOjHH OKPYTIIH
cToNoBH /e hie y4ecTBOBaTH MPeACTaBHUIM [UBHIHOT JPYIITBA U MPEACTABUTH PE3yJITaTe CBOjHX MCTPAXKHMBamba Kao U cBoja MckycTBa. OBH cycpeTH hie yHarmpeauTH mporpame
oOyxke.
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Jlpyra akTUBHOCT OBE Mepe 3aBHUCH O]l yCIIOCTaBJbabha SIEKTPOHCKOT YITUCHUKA 32 KOPYIITUBHA KPUBUYHA Jesia U3 Mepe 3.4.6.2 3a 4nje HCIy’hemhe je AKIIMOHUM TUIaHOM ofpeheH
pok ox 18 mMecerm koju nocnesa 6. mapta 2015. roz.

OueHa KBAJIUTETA peaiu30BaHEe ME€pPe U AKTUBHOCTH:

Hucmo mobnnmm gokymeHTe Koju 01 yKa3ajii Ha TO J1a je aKTHBHOCT pealn30BaHa.

H3a3oBu u npenopyke:

All 6u Tpedano npenu3upaTy U JOMyHHUTH.

IIporpam obyke Tpeba 1a 00yxXBaTH CBE MEXaHH3ME 3a IPEBEHIIN]jY KOPYIIIHje V jaBHUM HabaBKama Koju ocToje y Pemyounn CpOuju u cBe 00IMKe penpecHBHOT JeJI0Baba IPOTHB
KOpyIIyje y jaBHUM HabaBKama (KOPUCTHUTH MaTepHjall 3a 00yKy IONHIHjana, TyXuiana u cyanja). [Iporpam obyke Tpeba na merassHO oOpaan Moryhe HauWHE 32 aHTa)KOBambE
OL/Jl Ha mpeBeHIMjX ¥ OTKPHUBAKY KOPYIIIHje Y jaBHIM HabaBKaMa U Ja 00jacHH y KOjHM CITydajeBUMa Tpeba a ce oOpaTe qpKaBHUM OpraHMMa M KaKBO MOCTYMAkE MOTY OJ] FhHX
Jla o4eKyjy HakoH oOpahama. [loceOHO Tpeba oOpaanTH MHTame 3alITUTE y30ymHBaua W MOTYHHOCTH 3a HakHaJy LITETE JKpTBama Kopymuuje. Y u3pany oOyke W u3Boheme
npeaaBama yKbyduTu npeactapauke OLJ] koju nMajy HCKyCTBO y 0BOj obmactu. CIIMYHO Kao W KOJ IPpYTHUX 00yKa, eIyKaTuBHE MaTepujaie Ou Tpedaao 00jaBUTH U OPTaHU30BATU
MpOBEpe 3Hama N0 OKOHYamy 00yka. O0yuenu npezacrauuim OL[J] Ou Tpebano na npey3my obaBe3y Jia U3BECTE O CBOjUM MCKYCTBHMA y MPUMEHU CTCUCHUX 3HAMa, IIITO OU Jajbe
Tpebao NCKOPUCTHUTH 3a yHanpeheme eqykaTHBHUX MaTepHjaia.

3.2.3 Jasna unmepna punancujcxa Konmpona, ekcmepna pesusuja u 3auwmuma Qunancujckux unmepeca EY

s

YcnocraBibame U pa3BHjambe cCHCTeMa jaBHe HHTepHe GUHAHCHjCKe KOHTPOJIE Y jABHOM CEKTOPY Ha CBUM HHBOMMA BJIACTH

HNupuxarop uusba

2017. rogune

[TpoueHar oprana jaBHe BJIacTH KOjM MMajy jeIMHHUILY 32 HHTEPHY PEBU3M]Y KOja je U3paaniia HajMame jeJiaH u3Belraj yeehan je 3a Hajmame 50% 10 kpaja
2017. ronune. [Ipocewan Opoj npekpiaja opraHa jaBHe BIaCTH YCTAHOBJEEHHX OJ1 cTpaHe J{p>kaBHE peBH30PCKE MHCTUTYIMjE yMambeH je 3a 75% 1o kpaja

MHTEPHUX PEBU30pa
OTepaTHBHY HE3aBUCHOCT
MpUHIUITEe (PUHAHCH)CKOT

(byHkmjy u nocnose 1[XJ.

3.2.3.1.13aKk0HOM ypeauTu 1oJIoxKaj
00e30emuTH QYHKIIMOHATHY U
MHTEpHE peBU3Hje U Te(UHICATH

YIIpaBJbamba U KOHTPOJIE, Kao U

W3paauty ananuzy 6 meceu | MununcraperBo | M3palena anannza | 1.600.000 Mepa ce Moxe U3BPLIUTU KPO3
ycknahenoctn HAJJICKHO 32 (madopMarje 0 | M3MEHe U AOmyHe 3aKOHa O
nocrojehux mpormuca ca MIOCJIOBE HajO0BUM OYIIETCKOM CHCTEMY WIJIH
EY cranmapanma, ¢uHAHCHja pakcama) JTIOHOIIIEE-EM HOBOT 3aKOHA KOjUM Ce
YIOPEeTHUM peliekhuMa ’ ypehyje nHTepHa KOHTPOJIA UITH
HajOoJBE TIpaKce MHTEpPHA PEBHU3H]a, IITO 3aBUCH O]
pesyJiTara aHanu3e yckiaheHocTH
Mspanutu u gocraButu | 12 meceun | MunuctapctBo |Haupt 3akona 1.600.000 VY panny rpyny yKJby4UTH PEBU30pE
Bnanu Haupr 3akona HAJIJIGKHO 32 JoCcTaBJbeH Brnamu | (TpOIIKOBH jaBHE |ca HajayKUM MPAaKTUIHUM
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MOCIIOBE pacmpaBe) HCKYCTBOM Y HHTEPHO] PEBH3H]H.
¢uHaHCHja

Iomnomeme Ipeanora |15 mecenn |Bnana Ionuer Ipennor
3akona Hapoanoj 3akoHa
CKYMNIITHHU

OueHa NCNYyHeHOCTH Mepe U AKTUBHOCTH:  HOKY

Munncrap ¢puHaHCH]a je popMupao pagHy IpyIy 3a pa3MaTpame U pacrnpaBy Hampra crparernje pa3Boja HHTEpHE (PMHAHCH)CKE KOHTPOJIE y jaABHOM CeKTopy u npaTteher AkumoHor
IUTaHa, Koja he m3paguTu 1 OBy aHaHI/ISleS. IIpBu cacTaHak MPBU cacTaHaK pajaHe TPyIe 3a pa3Marpame U pacnpaBy Hampra ctpareruje pa3soja MHTepHe (HPUHAHCH]CKE KOHTPOJIE y
jaBHOM cektopy 2015-2019. onpixan je 23.05.2014. ronune. Uzpahen je npsu Haupt Crpareruje paszsoja MDKJ 2015-2019. roa., anmu o kpaja 2014. rogune oBa cTpaTeruja Huje
yCBOjeHa.

CBeoOyxBaTHH cUCTEM HHTEpHE (puHaHCH]CKe KoHTpoe y jaBHOM cextopy (MDPKJ) je y Penybmmmm Cpbuju perynucan 3akoHOM o OynieTckoM cucteMmy. OKBHp MPeUIoskeH Y 3aKOHY
0 OyIETCKOM CHCTEeMY Jajbe je paspal)eH y mpaBWIHHIMMA H joml neTajbHHje y [IpupydHmKy 3a (HWHAHCHjCKO yIpaBihame M KOHTpony W [IpHpydYHHWKY 3a WHTEPHY pEBHU3H)Y.
Hexmapanuja o capagmu EBporcke komucuje ['enepanne aupexnuje Oynera 1 Munnctapetsa ¢purancuja w3 2007. roquHe noapasyMeBa capaamy Ha pa3Bojy UDPKI, camum tum cBu
MIPONIHCH KOjH CE€ JOHOCE Yy 0BOj 00JIAaCTH MPEAXORHO Cy Aobmin carmacHocT EBopricke Kommcwje.

[To 3aBpmenom mperneny crama UDKJ y jaBHOM cektopy Pemybmuke CpOwmje, EBporicka koMucHja je cadMHMHIIA M3BEmITaj 3a moriaBibe 32. Ilo mpujemy m3BemTaja Brmama
Peny6nuke CpOwuje je ycBuna [IperoBapauky mosmityjy 3a mnoriaBibe 32 unju je miaBHu eneMeHT MDKJ. Hoa ctpareruja passoja UDKJ 2015-2019 canpxahe Hanaze nperiena
EBporicke koMucuje i o6aBe3se u3 mperopapauke mosuuuje Brazge permy6iuke cpbuje 3a mormassbe 32'%.

Onena kBajuTETA peanu3oBaHe Me€pe U aAKTUBHOCTH:

VY m3Bemtajy EK o nanperxy Cpouje 3a 2014. roz. ox 8. okro6pa 2014. rox., y okBupy noriyiassba 32 — @uHaHCHjCKa KOHTPOJIA C€ HAaBOJM:

Hoga Crpareruja pedopme apxkaBHe ynpase u3 janyapa 2014. rojuHe Kao jeaaH o/ CBOjUX PUOpPHUTETa 00yXBaTa U MHTEPHY (PMHAHCHjCKY KOHTpOJLY Y jaBHOM cekropy (UDKIJ).
CnpoBoleme prHaHCH]CKOT yIpaBibamba M KOHTPOJIE je y paHoj a3y, JI0K ce YIpaBJbakbe PU3UKOM HE NMPUMERYje CUCTEMaTHUHO. TeK NpeicToju u3paja MoA3aKOHCKHUX aKara 3a
0osbe neduHuCcame ynpaBbadke OATOBOPHOCTH. PasymeBame Havesa ynpaBibauke OJATOBOPHOCTH M CTaHJapAa MHTEPHE KOHTPOJIE HAa LIEHTPAJIHOM M JIOKAIHOM HHUBOY, U Y jaBHUM
npenysehmma, jom yBek je crmabo M MOTPeOHO je TO pa3yMeBame IMOOOJBIIATH KOJ BHINNX pyKoBoamiama. [loTpeGHO je pa3BUTH W ypeauTH (YHKIHjy HEHTpalHe OyIIeTcke
HWHCTIeKIHje y ckirany ca 3axTesnma MK u ynoxutn 3HadajHe Hamope Ha cipoBolery MDKJ Ha cBUM HHBOMMA Jp)kKaBHE YIIpaBe.

105 MunucrapcTtBo ¢uHaHCH]a, H36ewmaj o cnposoliery Cmpamezuje u Akyuonoe niaua, janyap u cenremodap 2014.

106 r16u0.
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N3BemiTaj 0 CKpUHUHIY 3a moryaBibe 32 HaBoau: Kana je y muramy vHTepHa (uHaHCHjcka koHTposia y jaBHOM cektopy (M®KJ ) Cpbuja Beh uma ycrnocraBbeny MUDKI
ctparerujy 3a nepuop 2009-2014. Iparehn aknmonn mman axxypupas je mapra 2013. romuHe, U MOKpHUBa aKTHBHOCTH CBe 10 Kpaja 2014. rogunae. AXXypHpaHH aKIMOHU IUIaH je
MIPEBUIIIE OTIIITET KapakTepa 1a 00e30e1 CMHUCIICHO HAATIIeIalhe CIIPOBOhema.

CpOuja HeMa MehyMHCTHTYIMOHATHO TENO BHCOKOI HHBOAa Koje OM TpOLEHWIO Toaullme u3Bemiraje llentpanne jeqununa 3a xapmonumzauujy (L1JX) mpe muxoor
MOJIHOLIEH:A BlIa/in, OaBuiIo ce npernopykama Brane o MPKJ u nasasno casete o nmmnemenranuju MOKJ y jaBaom cextopy. Cpouja je obaBectuna na he moryhHocT ycrocraBibama
Casera M®KJ Outn pazmarpana y konrekcty npunpeme Hoe UDKJ crpareruje.

3akoH 0 Oynerckom cuctemy u3 2009. rogune, 06e30ehyje omru npaBuu okBup 3a MDKJ. He mocroju moceban MDKJ 3akoH, anu 3akoH 0 OYUETCKOM CHCTEMY j€ IOMYHCH
MTOJI3aKOHCKHIM aKTHMa O (UHaHCHjCKOM yrpaBibamy U KoHTponr (OPYK) u maTepHOj pesm3uju. IIpaBMiiHUK O 3ajeTHUYKAM KPUTEpHjyMUMa U CTaHIApIuMa 3a YCIIOCTAaBIbAkEe U
(byHKIMOHHCAakE cucTeMa (PMHAHCH]CKOT YIpaBJbarkba U KOHTPOJIE Y jaBHOM CeKTopy U [IpaBHIIHUK O 3ajelHHYKUM KPUTEPHjyMHMa 332 OpraHW30Babe, CTAaHIapAe H METOJIOJIONIKA
VIIyTCTBA 3a BpLICHE¢ HHTEPHE PEBH3HUjE Y jABHOM CEKTOPY ¢y ycnoctaBibeHn ox 2007. roauHe, U nocieqmu myT cy axypupanu 2011. roqune. [Iparehn noa3akOHCKH aKTH caapike
ypenOy o mporpamy cepTHUKalHje HHTEPHE peBU3Mje U ypendy O OpraHH30Bamkby MCIHTA 3a CTHLAC 3Barba OBJIAIINEHOr MHTEPHOT peBu3opa. Takohe mocroje ymyTcTBa 3a
OVYK u yHyTpammy peBmsmjy. Pemybmmka CpOuja je obaBectmna na je 3akoH o OyreTckoM cucteMy m3MmemeH 2012. rogmae kako 01 ce 00Jbe pa3jacCHHO KOHIICHT MPaBJhadke
OITOBOPHOCTH.

CpOuja je obaBecTIIIa O yerocTaBbamy [enmpanne jedunuya 3a xapmonusayujy (L1JX), koja je popmanHo ocHOBaHA Kao CEKTOp Y MuHuctapctBy punancuja mapra 2010. rogune.
IJX y npakcu noctoju ox 2008. rogune. Ha meHoM yelty je moMONHMK MHHHCTpPA U CACTOjU Ce O JiBa ceKTopa, jenad 3a @YK (6 pagHux Mecta) U APYrHd 3a HHTEPHY peBu3Hjy (5
panuux Mmecta). On 13 momespenux pamuux Mecta 3a [[JX, camo je jeaHo pagHo MecTO yrhpaxmeHO y oaesbemby 3a DYK. V ckimaay ca 3akoHom o Oynierckom cuctemy, 1IX je
OJIrOBOPHA 3a I[CHTpAlHYy XapMoHHM3anujy u koopauHanujy DPYK-a u meTomonoruje MHTEpHE peBu3HMje, AehUHUCAmE CTaHAapaa KOHTPOJC y CKIaAy ca MeljyHapoaHuM
cTaHaapauMa, neduHucame 3ajeIHIYKUX KPUTEpHjyMa 3a OpraHu3alujy U paj MHTEPHE PeBH3Uje Y jaABHOM CEKTOPY U BOlEHE PEerucTpa MHTEPHUX PEBH30pa M MOBE/ba UHTEPHE
peBu3uje, neduHUCcambe METOIOOMIKAX YIyTcTaBa u npupydnnka o @YK, o0yky u cepTuHKALN]y HHTEPHUX peBHU30pa, 00yky 3a VYK, u uHTEpHY PEBU3HU]Y Y OKBHUPY TOjEAUHUX
KOpUCHUKa OyrieTckux cpenacrasa. 11JX je takohe oaroBopHa 3a MpHUIIPEMy TOAUIIBET KOHCOIHIOBAHOT HM3BeliTaja o crpoBohemy MDKI koju ce mocraBiba Bramu. [oauinmbu
m3Bemraj 3a 2012. roamHy 00jaBibeH je y Majy 2013. roguse.

VY ckiany ca 3akoHoM O OyperckoMm cucteMy u , npumeHa @YK je obaBe3Ha 3a KOpHUCHHKE OYIIETCKHX CpEICTaBa, a 00yxBaTa HU3 aKTUBHOCTH Kao IITO Cy: MMCHOBAHE
pyKOBOJMOIA W/ WU pagHe Tpyme 3aayxere 3a DYK, npunpema akiuoHor miaHa 3a pa3Boj @YK-a, nmpunpema Bu3uje, MUCHje W IIMJbEBA 32 KOPUCHUKE OYIIETCKUX CpE/ICTaBa,
JIUCTA KJBYYHHX IMPOIEca, JOKYMEHTAIIMOHN CHCTEM M MAllMPame PEBU30PCKOT Tpara MpOIeHA PU3UKA M YIPaBJhalhe PU3MIMMA, MPOIIEHA HHTEPHE KOHTPOJIS/ CaMOOIICHHBAILE,
aHaJM3a CIPOBOACHUX KOHTPOJA, aHAJM3a MOCTOjehMX M OYeKMBAaHMX KOHTPOJIA, NPUIPEMa aKIMOHHMX IUIAHOBa/ KOPEKTMBHUX aKIMja, W W3BEINTABAkE O YHYTPAIIHOj
KOHTPOJIH YKJbyuyjyhu U roquinse u3emraBame [[JX-y o cipoBohemy OYK-a.

OOyka u cepTuduKayja HHTEPHUX PEeBU30pa je HcKJbydrBa oaroBopHoct L[JX. CpOuja je caommuTuia n1a je GyHKIHMja MHTEPHE PEBU3HUjEe YCIOCTABIbEHA Yy OKBUPY 76 KOPHCHHKA
Oyuerckux cpezncrasa (55 Ha HUBOY IEHTpaiHe Biaae, 21 Ha HUBOY JokanHe ynpase). Onn unHe 90% jaBHUX cpepcTaBa. YKYITHO, TOpe HaBeACHUM 76 OyLIETCKUM KOPHUCHHIIIMA
nmonesbeHo je 319 pagHuX MecTa 3a HHTepHY peBU3Hjy. 225 pagHHX MecTa je MOIyHheHO, a mpeoctannux 94 cy ynpaxmeHa. Ox 225 nocrojehnx mHTEpHHUX peBu3opa, 189 mHTEpHMX
pesuzopa (84%) je mpummio ceptudukar ox LIJX-a. [Ipema noganuma LIXY, ox 76 ycrocTaB/beHUX jeIMHAIIA HHTEPHE PEBU3HjE, 27 jeANHNIIA NIMa jeJHOT HHTEPHOT peBu3opa, 11
jeoMHUIA IMa 2 WHTepHa peBu30pa U 38 jeMHNIa IMa TPH WM BUIIEe HHTEPHHUX peBn3opa. CBa MIHHHACTApCTBa Cy (popMHpalia jeInHAUIE HHTEPHE PEBHI3Hje, MehyTHM, TH MOJIOXKajH
Cy YIPaXHBEHH y OKBUPY JBa MHHHCTapcTBa. MamH OYyHETCKH KOPHCHHIM MOTY WM Ja GopMHUpajy 3ajeTHHYKY jeOUHHILY 3a HHTEPHY PEBU3H)Y, WM Ja NOCTUTHY CIIOpasyM ca
OyJeTCKUM KOPUCHHIIMMA KOjU NMajy (DYHKIIMjY HHTEpHE PEBU3HjE U 1a KOPUCTE FBUXOBE PEBU30PE.
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IIpenopyke U3 U3BemTaja 0 CKPUHUHTY 32 MOrJaBJbe 32:

Honern HoBy Crpaterujy pasBoja MOKJ u Akunonu rutan 3a nepuox 2015-2019. rox.

Hoga Crpareruja pedopme jaBHe ynpaBe HOKpuBa camo Heke obnactu YJ®D, ykipyuyjyhu ynpasiame Oynperom, UDPKJ u jaBHe nabaBke. [lorpeOHO je mpunpemMuta
cBeoOyxBaTaH akiuoHM IuiaH 3a YJ®, kao nmomyne Crparteruje pedopme jaBHe ynpae. HoBy M®DKIJ crpaternjy u meH cnenuduYHNM aKIMOHM IUIAaH NOTpeOHO je
ycariacutu ca Ctparerujom pedopMe jaBHe yrpaBe Kako Ou ocurypao ojrosapajyhu peaociies 1 moBe3aHOCT Pa3IMYUTHX PEPOPMCKIX aKTUBHOCTH y obnactu Y.
[IpaBHu okBup 3a MDKJ 61 Morao aa ce yuMHM KOXEPEHTHHjUM Tako ITo he ce 6osbe moBeszaTH oapende 3akoHa 0 OyIETCKOM CHCTEMY ca MOA3aKOHCKMM aKTHMa, Kao 1
penoBHUM axypupameM @YK U HHTEpHUX pEeBH30PCKUX NPUPYIHUKA.

[IpuHIDUD ympaBipadke OATOBOPHOCTH M3 3aKoHa O OyIIETCKOM CHCTeMY Hajbe Tpeba Ja ce MpeBele y IMOA3aKOHCKe akre. Takole, ympaBibame HENpaBIIIHOCTHMA (Kao
OJITOBOPHOCT PyKOBOJNOIIA KOPUCHHUKA OYIIETCKHX CPEICTaBa) HHj€ jOII YBEK €PEKTHBHO PETYIINCAHO.

HentpanmzoBana (yHKIMja WHCHEKIMje OylieTa Mopa Ja ce pa3BHje W peryiuiie y ckimaay ca 3axteBuma MOKJ.

Kipyunn 3amanm [1JX Besanm 3a pazsoj UDKJ crparernja m momuTuka Mopajy Aa ce ojadajy, mocebHo y moriexy mobospmama DKJ meromomoruje, omoryhaBama
ympexkaBama PYK ciry:xOeHnKa 1 pyKoBOAMIIaNa HHTEPHE PEBU3HjE, MOHUTOPHHIA U N3BEIITaBamka O CHCTEMCKUM Hepocrannma y cnposohery @YK u nHTepHE peBusmje
kao u nobpe npakce y ®YK u uHTEpHO] peBU3UjH.

ITocroju Takolhe moTpeda a ce ocurypa AeI0TBOPHH]jE U3BelITaBame Biaau o ciporohersy MDKI, ykibyuyjyhu KOHKpETHE Mpeiore 3a KOPESKTHBHE Mepe.

H3a3oBu u npenopyke:

Bynyhn

Ja Mepa HHje peai30BaHAa Ha HaYMH Kao mTo je Omio mpeasuheHo, Tpebamo 0m axypupatu All m mpenBuaeT HOBE pOKOBe, Koju Om Omnm yckiaaljeHnm ca opyrum

CTpaTemkuM akThMma. Tpebano OM pa3pemmuTH M KOHICTIIHjCKEe IUeMe KOje OYHMINIEIHO mocToje — a0k ce All 3amake 3a CHa)KHHMjH 3aKOHCKH ITI0JI0)Ka] MHTEPHUX pEBU30pa U
npeasuha TOHOIICHE TOCEOHOT 3aKOHA WM OMTHE M3MeHe ¥ 3aKOHY O OYIIETCKOM CHCTEMY, YHHH Ce J1a TpeHyTHO nmoctoju ctaB y M® na je mocrojehn 3aKk0OHCKH OKBUP JOBOJHAH U
y CKIIaay ca cTaHgapauMa. bes paspemema Te muemMe Hije Moryhe CIipoBecTH OBy Mepy OHAaKO Kako je mpeaBHul)eHo.

3.2.3.1.
2

[Tpumena nponuca y obnactu | CacraBibame roauiimer |rogumme | MunucraperBo | llenrpanna Hucy norpe6un | KoHconunoBaHu roanInmbH
jaBHE UHTEpHE (PUHAHCH]CKE M3BEIITAja O TOME /12 JIN HaJUISKHO 32 |jeIUHUIA 32 W3BEILTA] O CTalby UHTEPHE
KOHTPOJIE Y jJaBHOM CEKTOPY Y KOjY KOPUCHUIIN HOCJIOBE XapMOHH3aIH]y (MHAHCH]CKE KOHTPOJIE Y jaABHOM
JjaBHUX cpeJicTaBa ¢uHaHCcHja MUHHCTapCTBa cexropy y PemryOmunu Cpouju
JIOCJIE/THO BpLIE CBOje HaJJIEKHOT 3a o0jaBibyje ce Ha BeO-TIpe3eHTalNj!
o0aBe3e TOHOIICHA TocJIoBe (pHMHAHCH]a MunHCTapCcTBa HAJICKHOT 32
TUIAHOBA 3a CIIPOBOlEHE n3paauia je mocioBe ¢puHAaHCH]a; Mepa ce
¥ pa3Boj CHCTEMa 3a KOHCOJIMIOBAHHA onHOCH Ha 00Be3HHUKE AehrHUCAHE
(uHAHCH]CKO TOUIIEH-H U3BEIITA] 3aKOHOM 0 OYIIETCKOM CHCTEMY
yIpaBJbabe 1 KOHTPOITY, 0 CTamby UHTEPHE
onpehuBama (uHaHCHjCcKe
PYKOBOAMOLA 3a1yKEHOT KOHTpOJIE y jABHOM
3a (DUHAHCHU]CKO CEKTOPY Y
yIpaBJbamkbe U KOHTPOIY, Peny6nunu Cpouju,
yCBajama HHTCPHUX y KOMe ce BUAH Ja
akarta ¥ npoueaypa JIM CY U KOjH
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Be3aHe 3a (prHaAHCHjCKY KOPHMCHHIIN jaBHUX
YHYTpalsky KOHTPOILY, cpencrasa

Kao M JIOCTaBJbarbha U3BPILMIM OBE CBOjE
TOAMIIBET U3BELITaja obaBese
LenTpanHoj jeanHUIH 32

XapMOHH3AIH]Y

OleHa MCTYHEHOCTH MepPe H AKTHBHOCTH. 0C/IUMUUHO UCHYIEHO
Caunmen je Konconumoanu u3BemTaj 3a 2013. rojuHy o cramy MHTEpHE (PHHAHCH]CKE KOHTpOIE Yy jaBHOM cekropy Penyomuke Cpouje. Brnana je 3akspyuxom 0poj 05 Bpoj 400-
7706/2014 on 18. jyma 2014. ronune, npuxsatuia KonconnpoBanu roauimmy u3semnTaj 3a 2013. roguny o crawy WOKI. M3Bemraj je mybimkoBaH Ha cajTy MuHHCTapcTBa

., 107
¢uHaHCHja ™ .

Jo cana je uzpaheno u npuxsaheno on crpane Biane ner usBemTaja xoju cy o0jaBibeHH Ha cajTy MuHucTapcTBa (prHaHCH]ja, a n3pa)eHH Cy M MOJIENM YIIUTHUKA 32 FOAMIIBI
M3BEIITaj KOjH Cy Takolje 06jaBIbeHH Ha CajTy OBOr MUHHCTAapCTBA

Onena kBajIuTETA peanu3oBaHe Me€pe U aAKTUBHOCTH:

Y KOHCOJIMJOBAHOM M3BEILTAjy Cy MOJALM O HCIyHhaBamby 00aBe3a JaTH 0 rpyrnamMa KOpUCHHKa OYHETCKHX CPE/ICTaBa, Tako Jia Ce U3 HUX HE BHIM jaCHO KOjU KOPHUCHHIM HHUCY
HCIYHWIN TI0jeinHe 0baBese.

H3a30Bu n npenopyke:

JlomyHUTH KOHCOJHMIOBaHE U3BEINTaje MoIaliMa 0 KOPUCHUITMMA OYIIETCKUX CpeicTaBa KOjH HUCY UCIIYHUJIM CBOje 00aBe3e U MpeIy3eTUM MepaMa MPOTHB HUX. bruio 61 KopucHO
IOBE3aTH MOJAaTKe KOjU ce 00jaBJbyjy y OBHM H3BEIITajuUMa ca MojanuMa KojuMma pacmonaxe JPU (Hmp. momamy w3 OZa3MBHHUX HM3BENITaja y CIy4ajeBUMa Kaja KOPHUCHHIIN
OyUIETCKHX CPE/CTaBa HUCY UMaM CHCTEMAaTH30BaHE HJIH 3aIl0CIIeHEe HHTEPHE PEBU30PE).

3.2.3.1.| OjauaTu kanaureTe VBoleme obasese 3a 6 mecern | I1JX VYBenene o6asese 3a | 20.000.000 Mepa ce onHOCH Ha OOBE3HUKE
3 KOPHCHUKA jaBHUX CPEJCTaBa | KOPHUCHHKE jaBHUX on KOPHCHHKE jJaBHUX | TOJUIIIHE neduHncane 3aKOHOM O OYIIETCKOM
KOJH Cy YCIIOCTaBUIIA cpencrasa — JIOHOLICHHa cpencraBa CHCTEMY.
COTICTBEHY UHTEPHY nehuHUCaHUX 3aKOHOM | 3aKOHA VCKIIaauTH 3apaje U CUCTEM
peBu3Hjy 0 OYHIEeTCKOM cUcTeMmy, HarpaljuBama 3a oBnamhene
Jia CIPOBEY MPOLCHY HHTEpHE PEBU30PE Y CKIALy ca
notpebHor Opoja CrparerujomM HHTEpHE (PUHAHCH]CKE

107 hitp://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/CJH/2013/KonsolidovaniGodlzvestaj2013.pdf
108
néuo.
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m3BpImiana (y OgHoCy KOHTpOJIE Y jaBHOM cekTopy PC
Ha PU3HKE, CII0KEHOCT
MOCTIOBama M 00MM
CpejcTaBa Kojuma
KOPHCHUK jaBHUX
CpeacTaBa yIpaBJba), 1a
yCKIIajIe
cHCTeMaTH3aLujy,
3apaje u 0poj
M3BpILIMIIALA C
pe3ysiTaTuma IpoLeHe 1
Jla 0 peann3aIiji OBUX
obaBe3a obaBecTe

HenTpanny jequHAIy 3a

XapMOHH3AIH]Y

HamnpaButu mnan u 6 meceun | IJX Wspalen mian u Hucy notpebHu
nporpam o0yke porpam o0yke

HWHTEPHUX PEBH30Da U3 HMHTEPHUX PEeBU30pA

o0acTH Koje MoTy OUTH
IpeMeT KOHTpOJIe, Kao
1 0 HAYMHKMMa JeJI0Barbha
y CIy4ajy OTKpHBamba

3HAYajHUX

HENPaBIIHOCTH HIIH

npesapa

CrpoBoIuUTH ITaH U Tpajuo X Omnmta HanoMeHa 10.000.000 V jaBHOM cekTopy (MHHUCTapCTBa,
nporpam o0yke 6poj 7. JMHapa roJuuime |jaBHa npeayseha, ycraHose,
MHTEPHUX PEBU30pa U3 areHIyje, (DOHIOBH OCUTYPamka) je
o0acTH Koje MoTy OUTH 1o 31. nenem6pa 2012. rogune
TpeaMeT KOHTpoJIe, Kao ceptuduroBaHo 141 wHTEpHUX

Y HauyMHHUMA JIeTI0Bamka y peBusopa.

CIIy4ajy OTKpUBabha

3HAYajHUX

HETIPaBUITHOCTH W

npeBapa

OueHa NCNyHeHOCTH Mepe U AKTUBHOCTH:  HOKY
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Caunmen je Konconmmoann m3BemTaj 3a 2013. rogunay 0 cTamy HHTEpHE (PHHAHCH]CKE KOHTpOJIE Y jaBHOM cekTopy Pemy6mmke Cp6uje. Braga je 3akspyukom 6poj 05 Bpoj 400-
7706/2014 on 18. jyma 2014. rogure, npuxBatuia KoHcomnaoBanu rogumisy u3BemTaj 3a 2013. romuay o cramy UDKI. V KorconmnpoBanm m3BemiTaj yHETe Cy Hpemopyke
KOPUCHUIIMMa jaBHHX CpeZicTaBa o0 NoTpedu yckiahupama cucremarusanyje 1 Opoja n3BpIMiana Ha OCHOBY IPOILIEHE PH3HKA, CJI0XKEHOCTH I10CIIOBaba M 00MMa cpeJicTaBa.

Taxolhe, y KoHconunoBaHoMm u3BellTajy, y morieay o0yka HHTEpHUX peBH30pa HaBoau ce: ,,O0yka u ceprudukanyja 6azupana je Ha MehyHapoaHo nmpruxBaheHUM cTaHIapAUMa 3a
uHTEpHY KOHTpoiry U UP u MeTonosnoruju ycarnamieHoj ca HajOoJb0M IpakcoM 3eMasba wiannua EY. Y okBupy koHTHHYHpaHe 00yKe 3a oByiaitheHe HHTEpHE PEBH30pE Y jaBHOM
CEKTOpy, CIpoBeseHa je o0yka y IoJu3amy BElITHHA KOMyHHUKAlMje, IPE3eHTAllje U Nperopapama 1 3aBplieHe cy nuioT pesusuje koj mect KJC, koju nmajy ycrnocraBibeHy
¢ynkujy MP. Teopujckum nenom odyke 3a P y nBa numkiyca odyxsaheHo je 108 monasHuka u3 46 KOpHCHHMKA jaBHHX cpeacTtasa. [IpakTnuHum nenom oOyke 3a P ogHOCHO
BpILIEE:-¢ HAA30pa U IpYyKamke CTPyJHEe MOMONH Ha TepeHy KaHINIaTHMa 3a CTUIame cepTudukara ooyxsaheHo je 71 moma3zHuka u3 17 KOpUCHHUKA jJaBHUX CpEACTaBa.

Opranmn3oBaHoO je moJjarame HCIHTA 33 CTHUIAkhE 3Bamba OBIAMMNCHN HHTEPHU PEBH30D y jaBHOM CEKTOPY Y /IBa HCIUTHA poka. McmuT je momoxmio 48 KaHaumaTa U CTEKIO 3BaE
Osnamheny MHTEpHH peBH3op y jaBHOM cektopy. Ca 31. meriemGpom 2013. romuie y jaBHOM cexkTopy je ceprudmkoan 189 (141) unreprn pesmsop'®. V oksupy mommsama
cBectn 0 3Hadajy W kopuctu MODKJ ompxkana je ,,Koudepenmmja o 3Ha4ajy mHTEpHE GUHAHCH]CKE KOHTPOJIE® 32 TPaJOHAYCITHUKE U PYKOBOIMIIE TPAJICKUX yrpaBa y PemyOmmmn
Cpbuju u jerHOIHEBHa 00yKa ,,YBOI Y HHTEpHY KOHTPOIY™ 3a 67 QyHKIIMOHEpa U PYKOBOIMIIAIA 3aMOCICHNX y Tpajackoj ynpasu I'paga Hoeor Cama. Y m3BemtajHOM IIeprony,
MIpy’KaHU Cy CaBETH M yIyTCTBAa KOPHUCHUIIMMA jaBHUX CpeACTaBa y MOTJiey HaunHa opraHmsoBama 1P u ycnocraBpama ciucrema @YK .«

ITporpam ocHOBHE 00yKe 3a HHTEpHE PEeBH30pE MOApa3yMeBa n3ydyaBame: CTaHIapa, HOJUTHKA H OKPY:Kewha HHTepHe peBusnje: (4. Mehyrnapoonu cmanoapou npogecuonante
npaxce unepre pesusuje, b. Emuuxu xooexc B. Ilosemwa I'. Ilanupars /]. Odabun kadposa. obyka u cmpyuno ycaspuiagare b. I[lonumuxa ocueyparwa kearumema E. [lonumuxa
6e3ana 3a npoHesepe, HenpasunHocmu u Hezakonumocmu JK. Ilponucu uz o6nacmu unmephe gunancujcke konmpone y jagnom cexmopy y Penybnuyu Cp6uju), Bpuiemwe HHTEpHE
peBusnje (4. Ocnosne spcme pesusuje b. Cnposohere pesusuje cucmema), Bemrune u TexHuke unrepue pesusuje (4. Ymephusare u npuxas nocnosnoz npoyeca, b. Ocrnosna
Odokymenmayuja u paduu nanupu, B. Texnuxe mecmupara, y3opkoearwa u anauze, I. Bewumune u mexnuxe 6ohera pasecosopa, /I. Cepxa, cmpykmypa u u3paa pesuzopckux
uzeewmaja B. Cepxa, cmpykmypa u uspada Inana uzepuiersa npenopyka).

OcHoBHa 00yKa 3a HHTEpPHE PEBU30PE TPaje ceqaM pajHuX JaHa oaHOCHO 49 paxuux catu. [IpucycTBo o6yuu je o6aBe3no. O npucyctBy o0yuu LIJX Boau eBuaeHI]Y.

OO6yKa ce CIpOBOAM CHCTEMOM Mpe3eHTaluja 0 MOJIYJIMMa, KOjUX MMa YeTUpH, y3 objalimema npenaBada. [Ipe modyeTka mpoydaBarma CBAKOI MOAYNA IOJa3HHIMMa CE IEn
[ITaMIIAHH MaTeprja-Moayit. CBaKU MOJIA3HHUK SJIEKTPOHCKOM IIOIITOM I00HMja MPUPYYHUK 32 UHTEPHY peBu3Hjy. 110 3aBpIueH0j o0yLM CBaKOM MOJIA3HHUKY CE W3[aje MOTBpIa O
pHCYCTBY 00YIH

OueHa KBAaJIUTETA peajiu30BaHEe ME€pPe U AKTUBHOCTH:

VY mornexy akTHBHOCTH Opoj 1. MOXe ce 3aKJbYUMTH JIa POK 33 HEHO HCIYECHE oIl HUje MCTEKao 3aTo INTO HHje JOIUIO A0 JOHOIICHkAa 3aKOHAa KOju OW ypeano NHTame paaa
WHTEPHHUX PEBU30pA WM OUTHUX M3MEHA 3aKOHA O OYIIETCKOM CHUCTEMY Y TOM IOTJICHY.

19 Penmr 3a crumame 3Bama oBramheH: HHTEPHH PEBU30D Y jaBHOM CeKTOpYy (HaIlMOHAIHHU IepTH(UKAT) OpraHn3oBaH je y Majy 2014. rox., 27 kaHauIaTa Cy CTEKIIN 3aBHE U
yKynaH O0poj cepTU(QHKOBaHNX HHTEPHUX PEBHU30pa Y jaBHOM CeKTOpy je 216.
"0 Yudopmarop o paxy Munncrpactsa punancuja, neuembap 2014,
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VY Be3u ca akTUBHOCTHMa Opoj 2. W 3. IPUMETHO je Ja je MOCTyNamke y CllydajeBIMa HEe3aKOHWTOCTH, HENMPAaBWIHOCTH U IpeBapa Omie Mel)y TemMama o KojuMa je BpIIeHa oOyka
HHTEPHHUX peBm3opa. MelhyTuM, Kako HHCMO MMald yBHJ Yy calapkaj oOyka, HE MOXXEMO ca CUTypHoImhy mporeHHTH aa ju je obaBeza m3 All mcnymeHa y TOTIYHOCTH Ha
3a10BOJbaBajyhn HAuWH.

H3a3oBu u npenopyke:

Tpebamo 6u momynutn All. Y Besm ca aktuBHomhy 1. Moxzaa 6 je Tpeano npedopMyIIHcaTH TaKo Ja He OyIe Y 3aBHCHOCTH Ca TPEHYTHO HEM3BECHUM M3MEHaMa WIIN JOHOIICHEM
ITOCEOHOT 3aKOHA.

AxrtuBHOCTH Op0j 2. 1 3. 61 Tpebasio UMEHUTH TAKO Ja ce MpeLu3upa cajapikaj Jaeia o0yka Koju je oJ] moceOHOr 3Hauaja 3a ClpoBol)ere aHTHUKOPYIILU]CKE CTpaTeryje, 1 MpOoIncaT
Jy’)KHOCT 00jaBJbHBamba €yKaTUBHOI MaTepHjaia Ha oBe TeMe. Takohe Ou TpebGano pasMoTpuTu mpeuusupame Kopuinhema (MO3UTHBHUX M HETaTHBHUX) IpHUMepa W3 ITIpakce
MOCTyTIaka MHTEPHUX peBm3opa y CpOmju, HAPOUNTO Yy BE3U Ca CIydajeBHMa KpIIerma 3aKOHa KOjU Cy HAKHATHO OTKPHUBEHH a MOTJIM Cy OWTH CIIpeueHH WIH PaHHje OTKPHBEHU
oxaroBapajyhuM nenoBameM HHTEPHHUX peBu3opa (mpakca J{PU, jaBHUX TyXumamraBa U APYTHX OPTaHa).

3.2.3.1. | Ojauaru kanamurere [[JX M3pamuTtn anamm3y 12 mecenmu | MunucrapctBo | M3pahena anaimza | Hucy motpe6Hn | Ommira HamoMeHa 0poj 2.
4 norpeda HAJJICKHO 32 norpeda
MOCJIOBE
¢uHaHCcHja
Owmoryhurn IJX TpajHO Munucraperso | M3Bemraj o Hucy norpebun
MOBE3UBAKE €A OCTAINM HaJUIeXHO 3a MIOBE3UBABY
yYecHHIIMA Y jaBHO] MIOCJIOBE
WHTEPHO) (PMHAHCH]CKO] ¢uHAHCHja
KOHTPOJIH, Kao
3anociaeHuma y 1JX
JIpYTHX 3eMajba

OneHa HCIyHEHOCTH Mepe M AKTHBHOCTH.  MOKY

Ananu3y u3 akTUBHOCTH 1 oBe Mmepe he, mpema m3Bemrajy MuHHCTapcTBa (PpUHAHCHjA, U3PATUTH paJHa TPyNa OCHOBAaHA 3a pa3MaTpame W pacnpaBy Harpra ctparermje passoja
WHTEepHE (PMHAHCH]jCKE KOHTPOJIE Y jaBHOM ceKTopym. Peanm3anuija akTHBHOCTH je y TOKY. JeqHa o1 Mepa U3 mperoBapadke Mo3HIHje mocseheHa je aHaIn3n aIMIHICTPATHBHIX
KananuTera kako 6u ce omoryhuno I[JX na y myHom obumy Bpiuu cBojy GyHkimjy. Y Haupt crpareruje passoja MOKJ 2015-2019 yuero je mepa: YHanpehemwe CTpyIHUX 3HAEA
noctojehux 3anocnenux y IIJX kpo3 cemunape u Kypcese y oapehennM obnactuma (GUHAHCH]CKOT yIpaBibakba U KOHTPOJIE U MHTEPHE PEBH3H]eE.

! Munncraperso punancuja, Mzsewmaj o cnposohersy Cmpamezuje u Axyuornoe niaua, janyap u cenreméap 2014,
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VY KonconmunoBanoMm m3BemTajy 3a 2013. roqunay o cTamy HHTEpHE (GUHAHCH]CKE KOHTPOJIE y jaBHOM cekTopy PenyOimke Cpouje HaBoau ce: ,,KoHTHHYHpaHO ce cripoBoan 00yKa u
CTaJTHO TPO(eCHOHATHO ycaBpIIaBame 3anocieHux y CekTopy 3a HHTEpHY KOHTPOIY W MHTEPHY peBu3njy MuHucTapcTBa duHaHCH]a - [[JX. CBr npumagannm L[JX moxahamm cy
TPEHUHT 32 TPEHEpe W IMOJAN3ame BEUITHHE KoMyHHKanuje. IloBesmBame ca octanmuMm ydecHunnMma y MPKJ ocTBapyje ce opraHm3oBamkeM PEJOBHHX CacTaHaKa, pPaIdOHUIIA,
kopuithereM WHTEPHET CTpaHMIE pald pa3MaTpama NuTama o1 3Hauaja 3a UDKI. V oBom geny mocnosa, [[JX yrmaBHOM ce ocnamaia Ha JUPSKTHH KOHTAKT Ca MOJA3HUIIMMA
00yKe, IpyKamkeM NOTPEOHNX 00jallbemha H CaBeTa U MOJCTUIaa Mel)yCOOHO MOBE3UBAkEe CaMHX MMoJjla3HUKa 00yke. Ha HHMBOY €KCTEpHOr MOBE3MBama, YCIOCTaBJbCHA j& U
oJlp>kaBa ce capamma ca [IpKaBHOM pEeBU30PCKOM HMHCTHUTYIIH]OM, Y IPYKEHEM MHTEPHUX peBu3opa CpoOuje - mpuapyx eHuM wiaHoM [o6amHor HCTUTYTa HHTEPHUX PEBH30PA,
Komopowm oenamnthienux pesuzopa Cpouje. YcnocTapibeHa je Besa ca [[JX u3 apyrux 3emaspa, ca KojuMa ce pa3Mermyjy UCKYCTBa Y BE3U YCIOCTaBJbama U pa3Boja MDKJ.

VY okBHpY ycmocTaBJbeHe Mel)yHapoIHE capalibe OJpXKaHHW Cy CACTaHIM ca MpeicTaBHUIMMA ['eHepanmHe mupekiuje 3a Oyger EBporicke komucuje 1 CUI'MA — uHuMIMjaTHBa
OEL/L, na xojuma cy pacrpasibane Teme u3 oonactu DK«

Takole y HaBeseHOM M3BEIITajy U3IBOjeHH Cy cienehn mpobiemu ca kojuma ce cyodasa [JX:
e JeceT 3allOCICHUX CIYy)XOCHHMKa HHUje JOBOJBHO Ja OJIaroBpeMeHO | CBeoOyXBaTHO oOaBiba MOCIOBE U3 HauIexxkHOCTH LIJX;

e HeaJleKBaTaH CHCTEM 3apaja, HarpaljiBama W 3Bama y OJHOCY Ha OOMM M CJIOKEHOCT IOCIIa, HaKO 3a TO MOCTOjU OCHOB Jla CE PEIIN Ha oAroBapajyhn Ha4ywH, MMa 3a
TIOCIIEANITY OAJIa3aK KaJpoBa M IMPOYy3pOKyje MpoliieM perpyToBama, 3aoljbaBama 1 3a/[pxKaBama oarosapajyher xamapa;

®  HEIOBOJHAH CTEIICH pa3yMeBama M npuxBarama cuctema 3a YK u VP ox crpane pykoBoAwIana, KOjU MM TIPEACTaBjba CPEICTBO 3a €(UKACHO yIpaBibambe U
KOHTpOJTY.

e Hejocrartak (PMHAHCHjCKUX CpelcTaBa M JApPYrux pecypca koju omoryhasajy L[JX moBesuBame ca ocramum ydecHunuma y UDKJ kopumihemem mporpama 3a oOpany
HoflaTaKa, OPraHH30BabEM PEIOBHUX CacTaHaKa, PaMOHMIIA, paJy pa3MaTpama MUTama oJ 3Hauaja 3a UDKJ.

Jpyrum HaupToM AKIMOHOT IUIaHa 3a Moriassbe 23, pok npeaBuleH 3a peanusauujy ose mepe je IV kBapran 2015. rogune

Onena kBajuTETa peanu3oBaHe Me€pe U aKTUBHOCTH:

IIpenopyke u3 Konconnnosanor n3semraja 3a 2013. ronuHy o ctamby HHTepHe GHHAHCHjCKe KOHTPOJIe y jaBHOM cekTopy PenyOsinke Cponje:
Pany oTknamama youeHHX cllabocTH 1ajy ce cinenehe nmpenopyke:
* TIOKPEHYTH IPOIIEC 3allollJbaBamkba 0AroBapajyher xaapa;

e yCcKIamUTH 3apage M cucrteM HarpahuBama 3amocienux y I[JX ca BucuHOM 3apasa u cucreMoM HarpaljuBama peBu3opa y Jp>kaBHO] peBU30PCKOj HHCTUTYLH]U
kako je npensuheno y Crpareruju Bnane Penyonnke Cpouje u3 asrycra 2009. roause.

e 00e30equtn morpeOHa ¢QuHaHCHjcKa cpeicTBa W japyre pecypce Koju he omoryhuru LJX na cnpoBonu 00yKy y GYHKIMjH OAM3amka CTEIIEHA pa3yMeBama U
NpUXBaTamka OBOI CUCTEMa OJ1 CTpaHe PyKOBOAMIIALA, OJHOCHO OJI'OBOPHOCTH PYKOBOAMIIALA 32 yCIIOCTaBJbame U yHanpeheme cuctema @YK u P kao cpencrsa 3a
e(HKacHO ynpaBJbabe U KOHTPOIY.

e o0e3benutn moTpeOHa (UHAHCHjCKA cpeacTBa W JApyre pecypce koju he omoryhuru L[JX moBesmBame ca ocramum ydecHuimMa y UOKJ npubaBibamem
mporpama 3a o0pajy nojaraka, OpraHH30BakEM PEIOBHHUX CacTaHAKa M PAIMOHUIIA Palld pa3MaTparma UTamka o] 3Hauyaja 3a UDK]J.

H3a30Bu u npenopyke:

117



Hako mepa HHje peasm3oBaHa HEKH Mpobiemu cy Beh caga yrBphern n Tpeba paguTh Ha BUXOBOM pemaBamy. Tpedano OM yCKIaIuTH POKOBE W3 pa3HUX CTPATEINKHUX akaTta,
OCHOBHHX 32 OBy MaTepHjy, a 3aTuM 1 u3MeHn oBaj All y ckimany ca Tume, momro je 6opba MpOTHB KOPYIIIHje caMo jedaH CETMEHT jaenoBama [[JX.

3.2.3.1. | [ToBehame 6poja 0OyyeHnx OpranuzoBaTi U TpajHO X Omnmta HanoMeHa 10.000.000
5 PYKOBOJAMIIAIA U 3aIIOCIIEHUX Y | CIPOBOJUTH OOYKE O 6poj 7.
jaBHOM cexTopy o cymtuan 1 | @YK
3Ha4ajy cucteMa (puHaHCH]jCKOT
yIpaBJbarba ¥ KOHTPOJIe

Onena HCNIYHEHOCTU Mepe U aKTUBHOCTHU: UCHYIEHO

MunncrapctBo ¢uHaHCHja — L[JX y KOHTHHYHTETY OpraHusyje oOyke 3a pyKoBoauolle 1 3amocieHe 3axyxeHe 3a @YK. CBpxa obOyke je ymo3HaBame IOJIA3HHKA Ca CHCTEMOM
®VYK n akTHBHOCTHMA KOj€ je MOTpeOHO CIPOBECTH, KAKO O Ce CHCTEM YCIIOCTAaBHO M pa3BHO. 3aJaTak je pax Ha MoOOJbIIamky (PHMHAHCHjCKOT yIpaBibamka M OMIYYHBamba, paan
OCTBapUBama [UJbEBa KOPUCHHUKA jABHHUX CPENICTaBa M 00aBJbama MOCIOBA Ha 3aKOHHT, IIPaBUJIaH, €THYaH, EKOHOMUYaH, e(UKacaH U e(eKTUBAH HAuMH.

[Iporpam ocHoBHE 00yKe 3a @YK cactoju ce o geTHpu 06IacTd U TO:

- YBOJ Y MHTEpHY (prHAHCH]jCKY KOHTPOIY Y JaBHOM CEKTOPY;

- WHTETpUCaHH OKBUP HHTEpHE KoHTposte COSO mozen;

- CHCTEM YIIpaBJbarba PU3HINMA;

- YIPaBJbauKW KOHTPOJHU CUCTEM.

Tokom 2013. roauHe, oap)kaHa je NeToJHeBHa 00yKa y 00jacTH (PUHAHCHjCKE YHYTpallllhe KOHTpoule, a 00ykoM je oOyxBaheHo 121 nonaznuka u3 61 KOpUCHHKA jaBHUX CpelCTaBa.
OO0yka pykoBoamiana HaminexxHux 3a @YK, pykoBoamnana cpeamber HUBOA, 3al0CICHUX Y (MHAHCH]CKO-PauyHOBOJICTBEHUM CIIy)kKOaMa M OCTaIMX 3alloCiIeHUX KOJI KOPHCHUKA
OylUIeTCKMX cpelcTaBa - 3a PYKOBOJHMOIE Cy CHpOBeJeHe O0yKe Ha JIMIy MeCTa, KOJ| KOPHCHHMKA jaBHHX CpEJCTaBa, y HKHUXOBHUM IIPOCTOpHjaMa, 0 MeTOHOJIOTHjU 3a H3paiy
IpoLeaAypa, PErucTpa pu3nKa U CTpaTeTHje yrpapbakba pU3HINMa, y3 ydenrhe pykoBoAMIIaIa HajBUIIET ¥ CPEAET HUBOA U TO:

- 3a 14 muHHCTapCTaBa, YKIBYUYjyhtt © MHHHCTapCTBO (PHHAHCH]A;

- JaBHnM KoMyHanHNM npeny3ehuma ['pana beorpana, Ynpasu 3a 3ajeqHHYKE IIOCIIOBE, Y IPaBH [IAPHHA;

- BUA - 4. neuemb6ap 2013. romune - 25 (pykoBoanIiIana);

- MunHCTapCcTBO OMIIanHE U cnopTa, 11. nemembap 2013. roguae 3a 16 pykoBoamiana;

- MuHHCTapCcTBO KYNTYpe U HHPOpMHUCcama - 00yka 3a 31 pykoBOIHOIIAa W WIAHOBA palHe rpyme y nepuony ox 21. HoBemOpa g0 6. neriem6Opa 2013. roaune;

- JKIT ,,bEOI'PAJICKE EJIEKTPAHE®, 27. nenem6pa 2013. ronune, o0yka 3a 16 pykoBouiala ¥ 4JaHOBa pajHe TPyIIe;

- Pernionanna pa3BojHa areHiuja 3matudop 25.-26. aenemdap 2013. rogune, 3a 28 pykoBoauiiaa peCcTaBHUKA JIOKAJIHUX CaMOYIpaBa, HAueIHUKA OMIITHHCKUX yIpaBa U
PYKOBOJIMOIIE 0/IeJbe€Hha OMIITHHA 31aTHOOPCKOT OKPYTa;

- AJ1. Kenesuune Cpouje 12. HoBembap 2013. romune 3a 34 pyKOBOI[I/IOLlallZ.

W3zBemraj MuHnCcTapcTBa (hrHAHCH]a ca CTambeM JI0 Kpaja centemOpa 2014. rof., HaBoaM Aa Cy y OKBUPY pean3aliije OBe aKTHBHOCT Ipeay3eTe cienehie akTHBHOCTH.:

112 . . . .
Konconunosanu rogumsu u3emTaj 3a 2013. roguHy o cramby HHTEpHE (PMHAHCH)CKE KOHTPOJIC Y jaBHOM cekTopy Pemybnuke CpoOuje
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e Opnpxana je TBogHEBHA ,,KoH(pepeHNHjy 0 3Ha4ajy HHTepHE (PIHAHCH]CKE KOHTPOJIE 3a IPEACEIHUKE OMIITHHA W PYKOBOIMIIE OIMITHHCKUX yIIpaBa Ha MOAPYYjy MOAPHHA,
moaropuHe W paljeBuHe y pemyonunm cpOuju* ca paaMoHMIIAMa 3a H3pady IMpolenypa 3a IOKYMEHTOBAamE IIOCIOBHUX IPOIeca M PerucTpa pusuka ox 24.
25.04.2014.ronune, 3a 33 yuecHuKa u3 18 KOpHCHHUKA — OMIITHHCKHUX YIpaBa M jaBHUX npenyseha.

e  OJIp>KaHe Mpe3eHTalHje 0 METOI0JIOT ! N3pajie OCIOBHUX Mpolieca 1 (OPMUpamy perucTpa pusnka y MUHHUCTApCTBY YHYTpAIIbHX MOCIIOBA 32 27 y4ecHHKa.

CaBeTH 1 yIyTCTBA CY NPYyKaHH KOPUCHHUIIIMA jaBHUX CPEJCTaBa O yIPaBJhauKO] OJATOBOPHOCTH, HAUMHY Kako ycroctaButu ®MIL] tenedoHOM, e-MamioMm, Win Ha JUIY MecTa
i KoHcynTauujama y 1JIX.

OO0yKe Kol KOPUCHHKA jaBHUX CPEJICTaBa O MpoleypamMa pa3BojHUX METOI0JIOTHja, YIPaBJbalhe PU3UKOM U periucTap pu3uKa OpraHu30BaHe Cy 3a:

23 pykoBoauoiia Kommanuja "Kopunopu Cpbuje 100",

62 pykoBoauota ®ounx [TNO,

35 pykoBoauona MuHuCTapCcTBa YHYTPALLBUX [10CIIOBA,

33 rpamoHavenHrka U pykoBoaniana, [IM®I] - Kordepernuja o BaXXKHOCTH HHTEpHE KOHTPOJIE X MHTEPHE PEeBU3H]je, 3a TpaJoHaueIHUKE U JHISPH TPaJICKe BIACTH Y 00JacTh
Honpuma, [Toxropune u Pahesune y Cpouju.KoHndepeHnnju cy mpucycTBOBa M MPeICTaBHUIIM ONIITHHA, jaBHUX Mpeay3eha 1 MHINPEeKTHUX KOPUCHHUKA OYUETCKHUX CPE/ICTaBa M3
Vixuna, Kpynam borarnha, Manor 3Bopauka, Oceunne, bajune bamre u JbyOosuje.

25 pykoBoauoua bUA,

16 pyxoBoanona n3 MUHHACTapCTBAa OMIIAIWHE U CTIOPTA,

16 pykoBoamiana u3 JaHor npenyseha "beorpaacke eixekrpane,

34 pykoBoamiana JasHo npeaysehe XKenesuuiie Cpouje,

23 pykoBoauiamna MuHucTapcTBa hUHAHCH]A,

15 JIp>kaBHA pEBH30PCKA MHCTUTYIIH]jA - PYKOBOIUOIIH.

OcHoBHa 00yka u3 @YK (mer nana) je cipoBenera 3a 109 ydecHuka u3 44 opraHu3aiiije CBUX HOBOA BIIACTH. Y CapajibH ca JJOKAJTHOM areHIIMjOM OJIpKaHa je PaJioHHIa U
TperuHT 0 DVYK, 32 28 MeHaiepa u3 Tpu ympaBHa okpyra ca TeMama o cucreMy @YK 1 HeonmxoIHOCT ycnocTaBJbarkha HHTEPHE PEBU3H]C.
V3 nomoh Llentpa 3a monurnke u npasHo caBeroBame (IIJIAL) oxpskano npepaBame - jadyame CBECTH, O YIPaBJ/bayKoj OJATOBOPHOCTH 3a Y1paBy 3a Tpe3op u Cexrop Oyuera

Munucrapcrsa ¢punHancuja. Y3 nomoh npojexra IIJIALL cripoBenena je jennonneBHa oOyka 3a 38 menayepa ['pana Hoor Cana.Tema je 6uia "Ynpasipauka 0JroBOPHOCT U
JIOHOIIIEHE OyeTa™.

OueHna KBaJIMTETA peajin30BaHe Mepe U AKTUBHOCTH:
W3 moctaBibeHUX MaTepHjaia ce MOXKe 3aKJbYUUTH JIa je TOILIo 0 moBehama Opoja 00ydeHuX pyKOBOIMIIAIA, YUME CE Mepa UCTTYHhaBa.
H3a3oBu u npenopyke:

Kao u xon Apyrux akTHBHOCTH Koje cy (opMyircaHe Ha CIIMYaH HaYWH, Tpebajao OW mperusupaT ITaHupaHu Opoj moxa3HuKa o0yka W campikaja oOyka, kako Ou ce mpahemeM
cripoBohema ATl Morio gohu 10 3aKJbydKa Jia JIK Cy INJbEBH OCTBAPCHHU.

3.2.3.1. | [loBehan 6poj ocriocobibennx | OpranuzoBatu 0OyKe 3a | TpajHO X Omnumira Hanomena | 60.000.000 OOyuuTH HHTEPHE PEBU30pE 32
6 MHTEPHUX peBH30pa MHTEpHE PEBU30PE U 6poj 7. peBH3Hje ycariameHoCTH,
cepTUdHUKaNNjy (uHAHCH]CKE peBU3H]je, PEBH3H]E
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HHPOPMAIMOHNX TEXHOJIOTHja U
peBU3HjE YCIICTITHOCTH UITH
KOMOWHAIIM]j€ HaBEeICHNX THIIOBA
peBuU3Mje, Kao U HAYMHUMA
JICJIOBama y CIIy4ajy OTKPUBaKka
3HAYajHUX HEMPABUIIHOCTH HITU
mpeBapa

OueHa nCNyHeHOCTH Mepe U AKTUBHOCTH:  HOKY

MunucrapcTBo (pMHAHCHja je y CBOM H3BELITajy HaBEJO Aa Cy y OKToOpy m HoBeMmOpy 2013. roamHe oppskane ceamonHeBHe oOyke 3a 80 yuecHuka u3 51 KOpUCHHMKA jaBHHX
CpezcTaBa ¥ 1a je OJlpKaH MCITUT 32 CTHLALE 3Baba OBJAIheHN HHTEPHH PEBU30D Y jJaBHOM CEKTODY.

W3BemTaj MuHicTapcTBa (JMHAHCHja HABO/M J1a j€ aKTHBHOCT peain30BaHa:

Opp:kaH je UCTIMTHU POK 32 CTHIAkE 3Bama OBNAIINEHH MHTEPHH PEBH30D Yy jaBHOM CEKTOpY, 26 KaHAWIATa je CTEKIIO 3Barmbe OBJANINEGHH MHTEPHU PEBHU30p Y jaBHOM CEKTOPY
(3amicHuk ca ucrmta 153-00-165/2014-09 ox 10. jyna 2014). Y3 MeHTOpPCTBO U cTpy4HO npaheme 72 yuecHuka n3 30 opraHu3anmja je yKJbydeHO y MPaKTHIHH €0 CAyKaluje u3
HHTEpPHE PEBU3Hje paay CTUIAka 3Bafba OBIAITNCHN HHTEPHHU PEBU30P Y jaBHOM CEKTOpY. VICIUT 3a cTHIlame 3Bama OBIamIheHN HHTEPHU PEBHU30P Y jaBHOM CEKTOPY (HalMOHAIHU
uepTUdUKaT) OpraHu3oBad je y majy 2014. rox., 27 kaHANOAaTA Cy CTCKIIN 3aBH-E U YKyIaH Opoj cepTH()HUKOBAaHUX HHTEPHUX PEBH30pa y jaBHOM CEKTOpY cafna je 216 (Ha kpajy 2013.
roJl. yKymnaH 0poj cepTu(UKOBaHUX HHTEPHUX PEBHU30pPa y jaBHOM ceKTopy Omo je 189).

OueHa KBAJIUTETA peaiu30BaHEe MEpPe U AKTUBHOCTH:

Ha ocHoBy m3BemTaja MunncTpcTBa priHaHCHja MOXKe ce 3aKJbYYUTH Aa ce Mepa crpoBoau. bynyhu na aucmo nmanm yBua y caapixkaj oOyka He MOXKEMO J1a OLEHUMO Y KOjOj MepH
cy o0yke 00yxBaTHIIe THTamka Ha KOja je TOCEOHO CKPeHyTa MaKikba Y HATIOMEHU.

H3a3oBu u npenopyke:

Tpebano 6u npenmsupatu All y morneny 6poj peBuzopa koju he 6utn 0oO0y4eHH O CeUPUIHIM TeMaMa Koje Cy O]l 3Hadaja 3a CIpoBOleme aHTUKOPYIIHjCKe cTaTerrje (a He
BUXOBUM O0yKaMa yomIITe), CIpoBol)eme MpoBepa CTEUSHOT 3Hama U Mpomnucatu obaBe3y objaBipuBama mporpama ooyke. UuHn ce 1a 6 oBe akTHBHOCTH MOTJIe OWTH CIIOjeHe ca
HEKHM O/ IPETXO/HO MOMEHYTHUX.

3.2.3.1.

HamnpaBuTu enexTpoHCKy
EBUJICHIIU]Y O 00BE3HUIIMA
yBohema cuctema jaBHe

Hanpasutu codprsep,
neduHucaTH KOjH
MOJAIM Cy HEOIXOAHHU U

12 meceru

MunucTtapcTBo
HAJJICKHO 32
HOCJIOBE

Hanpasseena
TpaHCIApeHTHa
€JIEKTPOHCKA

2.000.000
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HHTEpHE (hPUHAHCH]CKE
KOHTpOJIE HA CBUM HUBOMMA

NPUKYTUTH U YHETH
nHpOpManyje o
00BE3HHIIMA

¢uHaHCHja

eBUJICHITN]a Ca CBIM
neUHUCAaHUM
nojanuMa Koja ce
PEIOBHO aXXypupa

OueHa NCNyHeHOCTH Mepe U AKTUBHOCTH:  HOKY

U3zpemraj MunucrapcTBa GpuHaHCHja ca ctambeM Ha qaH 30. centemOpa 2014, roa., HABOAU Ja je aKTUBHOCT Y TOKY: CIIPOBEJICH je TeHIEp U onabpan Hajoossu nmonyhau. M3paleH je
IIPOjEeKTHH 33/1aTak, u3palena je miatdopma 3a copTBEp U NPE3EHTOBAHA JIEMO BEp3Hja.

Onena kBajuTETA peaau3oBaHe Me€pe U aKTUBHOCTH:

Mepa HHje peas30BaHa y IpeiBU)eHUM POKOBHMA.

H3a30Bu n npenopyke:

ATl 61 Tpebao npenu3upaT Tako Ja ce IpeIBUIN 00jaB/bUBaE EBUICHIIT]E.

s

H3Mem-eH MpaBHU OKBHP paau 00e30el)em-a moTnyHe UHAHCHjcKe U onepaTuBHe He3aBucHocTH [IPU y ckiiany ca crangapauma Melhynapoane
opranu3zanuje BpxoBHUX pesuzopckux nHeruryuuja (MHTOCAMN) u cipoBe/ieHe peBU3Hje CBPCHCXOAHOCTH

HNupuxarop uuspba

HesaBucHa npoueHa cBux HuBoa yckiahenocru ca crangapauma MHTOCAMU nokasyje ycknahenocr

3.2.3.2.

W3menutu 3akoH o [IpxaBHO]
PEBH30PCKOj MHCTUTYLIU]H
KojuM je o0e36elena moTmyHa
(MHAHCH]jCKA U OTIepaTUBHA
HE3aBUCHOCT

Wzpagutyu 1 noctaBUTH
[Ipensor 3akoHa o
U3MeHaMa U JOIlyHaMa
3akoHa, Tako J1a ce
YCKJIaau ca
CTaHJapauMa
Mebhynapoxne
OpraHM3alije BpXOBHUX
PEBH30PCKUX
MHCTHUTYLIHja

(MHTOCAW)

10 meceru

Bnana

IIpensnor 3akoHa o
u3MeHama u
JolryHaMa 3aKoHa y
CKJIafy je ca
CTaHAapaMa
NHTOCAN

1.600.000
(undpopmanmje o
HajO0oBUM
npakcama;
TPOIIIKOBHU jaBHE
pacmpage)

[Ipoxyxeme MaHIaTa YIAHOBA
Cagera u Apyrux (pyHKIHOHEPA
JPU tako na Oyme myxu of
MaH/IaTa 3aKOHOJIaBHE W M3BPIIHE
BJIACTH, 00€30e1uTH 12
¢yakunonep y JIPU xojem je
MpecTao MaHaT HaCTaBU
npogecuonanan pan y JPU.
INosehame Opoja mocaaHuKa KOjU
MOTY MHHIIUPATH Pa3peICH-e
ynanoBa Casera. Ojauatu
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VYcBajame 3akoHa 0
M3MeHaMa U JonyHaMa
3axkoHa

12 meceru

Hapoana
CKYTIIIITHHA

YcBojen 3akoH 0
“3MeHaMa 1
JoITyHaMa 3aKoHa

Hucy notpe6uu

(hMHAHCH]CKY HE3aBUCHOCT U
umyHHTeT 4ianoa CaBera

OueHa HCIIYHCHOCTH ME€pPe U aAKTUBHOCTH: HEUCNYILEHO

3axoH o lp>xaBHoj pesm3opckoj uHctuTyuju ("Ci. rmacauk PC", 6p. 101/2005, 54/2007 u 36/2010) HUje H3MEHEH.

Moryhu pa3iio3u 3a HeHCIIyHelbe Mepe M AKTHBHOCTH:

Hucy mosnartu. [Ipobaem O6u mMorio ga Oyme To ImITO je Kao HOCWIIama mocia oapeheHa Bmana, a He HeKH opraH Ip)kKaBHE yIpaBe KOju OM IMPUIPEMHO HAIPT 3aKoHa (y capaimu ca

JIPIY).

H3a3oBu u npenopyke:

Wzmena AIl xako O ce oapenno Ipyrd HOCHJIAILl aKTUBHOCTH (OpraH Ap)XKaBHE yIpaBe), WiH Tako na cama /[P mpeanmoxu m3MeHe 3aKOHa W J1a OHE MOTOM OyIy JOCTaBJbCHE
Ha/IJISKHOM CKYIIIITHHCKOM OZ00pPY, KOjU OM OpTaHM30Bao jaBHO CIyIIame, OMOTYNHO JOCTaBIbamke MPEIoTa eIeKTPOHCKUM U IMHCAaHUM ITyTeM M Ha OCHOBY KOMEHTapa yTBPIHO
MIpeUIoT U3MEHA U JIOITyHa 3aKoHa.

3.2.3.2.
2

Ojauanu kananureru JJPU n
yHanpelheHn ycnou pana, Kpo3
nosehame Opoja 3armocaeHux u
TpajHO pelaBame npobiaema ca
IIpocTopHjama 3a pasn

ITorehamwe O6poja 15 mecemn | APU 3anocieH Kkagap y VY cknany ca Onira HanoMeHa 60poj 3.
3aII0CIICHHX Y CKIIay ca CKJIay ca KaJPOBCKHM
KanpoBckum mianom Kanposckum IaHoM (1o
APU mwianom J[PU 3aI10CICHOM
HajMame OpyTo
50.000)
006e30eheme anekBaTHOT | 15 Mecenm | Bmama JPU ycempena y 150.000 gurapa | Llena mHCTUTYIHja HA jETHOM MECTY
MOCJIOBHOT TTpOCTOpa HOBE IIPOCTOpHje MECEYHO
Koju 00e30ehyje (3akynHuHa)

aJIeKBaTHO KaJIPOBCKO
nonymasamwe JJPU

Onena HCNIYHEHOCTU Mepe U aAKTUBHOCTHU: HEUCNYILEHO

Ca cramem Ha jan 31.10.2014. rox., ykynan 6poj cucTeMaTH30BaHUX pajHUX MecTa 3anocienux y JJPU je 6uo 431, ox yera je Ouo nonymeHo 223.

JlpkaBHa peBU30pCKa MHCTUTYIIHja KOPUCTH MOCIOBHH IPOCTOp y cenuuity, beorpan, ox 358,22 M2 y ynuun Maxkensujeoj 41, 163 M2 y ynuun "aBpuna [Ipunnuna 16,
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247 m2 y ymutn Koue ITormosuha 3, y [Tanatu CpOuja 13 kannenapuja u 148,70 M2 y ynumum PecaBcka 24. Y Humry MHCTHTYIIHja KOPHCTH MTOCIOBHH TIpocTop ox 150,62
M2, y Hoom Cany o1 308,20 M2 n y Kparyjesigy 70,02 m2.'

JlpyruM HanpToM AKIMOHOT IUIaHa 32 MorJiaBibe 23 MmoMepeH je pok 3a cripoBoljeme oBe akTuBHOCcTH Ha 11 kBapTan 2016. romuue™.
Moryhu pa3j0o3u 3a HeHCIIyHeHlbe Mepe M AKTHBHOCTH:
TpeHyTHO HeOCTajy MOAIM O MOMYHBEHOCTH A0 MCTEKa poKa KOju je Omo mpeasul)eH 3a cupoBol)eme 0Be aKkTHBHOCTH, TaKO J1a je MoTyhe /1a je CTeleH UCITYI-eHOCTH OBE Mepe Behn

HEro LITo je OMO ca CTameM OJ1 Ipe /IBa UIo Mecena. 30ymyje TO LITO ce Kao POK 3a Uclymerme oBe Mepe y All 3a mornassbe 23 nomume Tek 2. kBaptan 2016, ¢ 003upoM Ha TO 11a
ce YMHU Jja OM OHa MorJia OMTH paHuje OcTBapeHa.

H3a30Bu U npenopyke:
Tpebano 6u kopurosaru All, ¢ 003upoM Ha TO a Cy IPOTEKIIM POKOBH 32 UCITyH:ehe Mepe. MeceuHa 3akynHuHaA ojpeljeHa Ha MPEeHUCKOM HUBOY nMajyhu y BuIy Opoj 3alociieHnX

y JAPU u BeauuuHy npocropa koju 0u Tpebano obe3bexntn. Tpedano OM pasMOTpUTH W Apyre HauWHE pellaBama MpodiieMa CMelITaja OCHM 3aKyla MOCJIOBHOT IPOCTOpa, Ha
OCHOBY IPETXO/HE MPOLEHE €eKOHOMCKE MCIUIATHBOCTH Pa3JIMUUTHX PelIeHha.

J1I0 S YcnocraBibeH U pa3BHjeH CHCTEM NpPeBeHIIHje, 0TKPHBaha, U3BEIITABAHA U MOCTYNAakha ca HeMpaBUJIHOCTUMA Kopuiihemwa cpencrasa u3 gponnosa
EBpornicke yHuje u (poH10Ba APYrux Mel)yHapoJHUX HHCTHTYNHja U OpraHU3anuja

HMuaukarop umiba |IlosntusHa mpornena EY o cuctemy mpeBeHIyje ycrnocraBibeHoOT y CpOuju.

3.2.3.3. | YHanpelheme HopMaTHBHOT JoHoweme n3mena 6 meceu | Bianma VYcBojene m3mene n | Hucy notpednn | [Ipnimkom u3pazie KOHCYJITOBATH
1 OKBHUpa KojuM ce ypelyje Ypenoe o JIOITyHE JIOHATOPE
NIPEBEHIIN]ja, OTKPUBAIbLE, JIeEHTPAITM30BaHOM
N3BEILITABAE U MOCTYIIAkE Ca | yIpaBJbalby CPEACTBUMA
HENPaBWIHOCTHMA Y OKBUPY pasBojue momohu EY y
kopumrhema cpeacraBa u3 okBupy UITA
(ornosa Esponcke yruje W3paauTt v focTaButd |6 Mecenn | MunucrapetBo | Hanprt 3akona 1.600.000
Biragm 3akoH kojum ce HAIJIEXKHO 3a nocTaBJbeH Braamn (majoospM
ypehyje UITA y MIOCJIOBE npakcama,
IPOTPaMCKOM MEPHOAY ¢uHaHCcHja TPOILIKOBH jaBHE
2014-2020 pacrmipase)
Iomnomeme Ipeanora |8 mecenu |Bnana Ionuer Ipennor

13 Wudopmarop o pany APU, axypupan 31.10.2014
14 http://www.drzavnauprava.gov.rs/tekst/7715/drugi-nacrt-akcionog-plana-za-poglavlje-23.php , axrusrocr 2.2.2.6.
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3akona HaposHoj 3akoHa
CKYIIITHHA

YcBajame 3akoHa 10 mecenu |Haponna YcBojen 3akoH Hucy norpebun
CKYIIITHHA

Onena HCNIYHEHOCTU Mepe U aKTUBHOCTHU: UCHYIEHO

Bnana je nonena YpenOy o ynpasisamy nporpaMmuma npernpucrynse nomohu EBporncke ynuje y okBupy kommnonenrte | Muctpymenra npernpuctynne nomohu (MITA) — ITomoh y
TpaH3ULMjU U M3rpaama MHCTUTYIHja 3a nepuos 2007-2013. rogune n YpenOy o ynpasieawy nporpamumMa npernpuctynse nomohu EBporicke yHuje y okBupy komnoHente 116
Wucerpymenra npernpuctynae nomohu (MITA) — nporpamu IIpekorpanuute capaame ca npxasama kopucHunama MITA 3a nepuon 2007-2013. romune, KOjHMa je YCIIOCTaBJbEH
CHCTEM JICLIEHTPAIM30BaHOI ynpaBibama cpeactsuMa WIIA. Bnanma je 20. menem6Opa 2013. roamHe nonena YpenOy o onpehuBamy Tena 3a peBU3Mjy CHCTEMa YIpaBbarba
porpaMmMa IpeTnpucTynHe momohn EBporcke yHuje y OKBHpY MHCTpyMeHata mpermpuctymse momohu (MITA),™® kojom je ypeljeHo murame KOHTpOJIE TPOLICH:A HABEICHHX
cpeacrasa .

Ocum HaBeneHor, Briama je Ha cemumum oxapkaHoj 29. maja 2014. rogmue monenma 3axspydak 05 Bpoj: 337-4390/2014, xojum ce ycBaja Ilman akTuBHOCTH 3a 00e3beheme
(yHKIIMOHATHOCTH CHCTEMa 3a yIpaBibame U cripoBoheme [Iporpama mpernpuctynae nomohn EBporicke yuuje 3a 2013. ronuny y Pemyomumm Cpouju.

Brana je wa cemmmmm oapikaroj 3. jyna 2014. romuue monena 3aksbydak 05 bpoj: 48-4881/2014-1, kojum ce ycBaja Teket DuHaHCHjCKOT criopasyma namely Brage PemyGuke
Cpbuje u EBporicke yHHje Kojy mpencraBiba EBporicka komucuja o HarmonanaoMm mporpamy 3a Permybmuky CpOujy 3a 2013. ronuny y okBupy MHTpyMEeHTa 3a IPETHPUCTYITHY
MOMON, KOMITOHEHTA 33 U3rPaby HHCTUTYIH]jA (ICICHTPATH30BaHO YIIPABJhAE).

Haj3an, Brnaza je nonena u OuiyKy 0 MIMEHOBambY OJTrOBOPHUX JIMLA U OJlpel)uBamby Teja y CUCTEMY yIpaBJbatba IporpaMiMa npeTipuctynae nomohu EBporicke yHuje 3a nepron
2007-2013. ronuse (,,Ciy:x6enu rnacauk PC”, 6poj 62/14).

3a HOBY ¢uHaHcujcKy nepcrnektuBy 2014 - 2020 EBporicka komucHja yBena je HOBH HHCTpYMeHT npetnpuctynne nomohu - UITA I1. UITA II je yciocraBibeHa Ha OcHOBY Ypenoe
Cagera muHHCTapa u EBpornckor mapmamenta 0p. 231/2014 (Regulation (EU) No 231/2014), ox 11. mapta 2014. rogune, y3 yHOIICHE oApel)eHNX HOBHHA y MPOIIEC MIPOTpaMIpamba.
VY ToM cMmuciy, mporpaMHupame OBOT MHCTpyMeHTa 3a mepuon 2014-2020 Bpmum ce, mopen OCTalor, V CKIaay ca oONacTHMa MOJWTHKAa M CEKTOpMMa Kako Cy mpeaBuleHH Y
WnxukatusroM Crparernkom Jokymenty EBporcke komucuje 3a Perry6imiky Cpoujy (2014-2020) koju je yeBojen arycra 2014.romuue (Indicative Strategy Paper — ISP)*8,

S Cu. enacnux PC, 6p. 92/13.
Y8 Cu. enacnux PC, 6p. 113/13.
Y7 Brama Peny6inke Cpbuje, U3zsewmaj o cnposohersy Cmpamezuje u Akyuonoe niana, hedpyap 2014.

18 Munncraperso ¢unancuja, Hncmpyxkyuja 3a obesde)usare usHoca cyuHancupara npojekama koju ce punancupajy uz unancujcke nomohu egponcke yHuje
http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/budzetski%20korisnici/2015/Instrukcija%20za%20projekte%20koji%20se%20finansiraju%20iz%20evropskih%20fondova%20%281P A%29.

pdf
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3akoH 0 MoTBphHUBamky OKBUpHOT criopazyma u3mely Peny6mmke Cp6uje n EBporicke Komucuje o mpaBmimMa 3a cripoBoleme ¢puHaHcHjcke momohn EBporicke yHuje PemyOmmin

Cpbuju y OKBHpY HHCTPYMEHTA 32 IPETIPUCTYNHY oMo (uma ii) cauumen 23. nenemOpa 2014.rox. ycBojeH je 25. nenem6pa 2014. ronune

OueHa KBAJIUTETA peaiu30BaHEe ME€Pe U AKTUBHOCTH:

119

C o63mpoM Ha TO Oa je 6mio mpeasuheHo goHoMmewne onpeleHnx akara, 0e3 JeTaJbHOT ofpeherma y IoTiiey ’bHXOBOT caapikaja, M 1a Cy TH aKTH JOHETH, MOXE CE 3aKJbYUHTH /1A je
aKTHBHOCT HCITYHhCHA.

H3a3oBu u npenopyke:

Hewma.
3.2.3.3.| CripoBecTH KaMIambe pajau Hanpasutu mporpam u |2 mecena Mumnucrapcrso | M3pahen nporpam u | Hucy motpebun |V pany ydectByjy nonaropu u HBO
2 NOJIU3amka CBECTHU O IOTPeOH IUIaH KaMI1amke on HaJJIEKHO 32 IUIaH KaMI1amke
CaBECHOT yNpaBibambha ycBajamba | IIOCIOBE
(donmoBUMa 3axkoHa ¢uHaHCcHja

OueHa ncNymeHOCTH Mepe U aKTUBHOCTH: Pok 3a peanuszay

ujy ose mepe oocneea 25.02.2015. zooune

3.2.3.3.
3

YcnocraBibeHe OpraHU3aluoHe
JEeIMHUIIE 3a Cy30Hjame
HETPaBHJIHOCTH M TIpeBapa y
OKBHPY MHHHCTApCTBA
YHYTpALIBHUX MOCIOBA
(AFCOS) xao MexaHu3ma
capaJibe HaJUISKHHUX
nHCTHTYNHja ca EBponickom
KaHLEIapHjOM 3a CIIpeYaBamke
npeBapa (OJIAD)

M3menutu [IpaBuiiHuk o
CUCTEMATH3aIH]j U
paJHUX MecTa y
MUHHCTAPCTBY
YHYTpAIIBUX MOCIOBA

8 meceru

06e30ehBame
aIeKBAaTHOT IIPOCTOPA 3a
pax AFCOS xannenapuje

10 meceru

3arociuTi Kagap y
CKJIaly ca UBMCHHLECHOM
CI/ICTeMaTI/ISaIlI/IjOM

10 meceru

MunncrapcTBo
YVHYTpAIIBUX
MOCJIOBa

N3memen
IIpaBunHuK 0
CUCTEMaTH3aIIHj U
TaKo Jia je
yCIIOCTaBJbEHA HOBA
OpraHu3aIMoHa
jemmanta AFCOS

Hucy notpe6uu

AFCOS uma
aJIeKBaTHE
IpocTopHje 3a paj

VY ckiany ca
notpedama

Bpoj u cTpykTypa
3aI10CIIeHOT Kaapa
oJroBapa
U3MEHCHO)]
CHUCTEMaTH3alHj1

V cknany ca
CHCTEMaTH3aL1]jO
M (TI0 3aI110CIIEHOM
HajMame OpyTo
50.000)

19 hitp://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/2014/4703-14.pdf
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Onena HCNIYHEHOCTU Mepe U aKTUBHOCTU: UCHYIEHO

Ha ocHoBy mommca 6p.01-2636/13-9 on 19.09.2013. MunucTapcTBa YHYTpalll-HX IOCIOBa ca OOpaxiokewem o0 Hemoryhnoctu uncTuTyuuoHanusauuje ADKOC-a vy
MHUHHUCTapCTBY YHYTpAIIBHX I10CJIOBa M ITOHOBHOT OTBapama OBOT IHTama HEMOCPEIHO YOUM MOYeTKa eKCIUIAHATOPHOT CKPMHHMHTIA 3a noriasibe 32 — duHaHCHjcKa KOHTpOIA,
otydeHo je 1a ce AOKOC nHcTHTynMoHamM3yje y okBupy MuHHcTapcTBa (pMHAHCH]a, Kao OW ce OTKIIOHWIIE ITpenpeKe 3a (GOpMaIHO 3a0YHbalke AKTUBHOCTH HA TIPETOBOPHMA.
Bnana Peny6muke Cp6uje je 21. oxrodpa 2013. nana carnmacHocT Ha [IpaBuiiHMK O yHyTpammeM ypehemy M cucTeMaTH3aliju pajHUX MecTa y MunHucTapcTBy (uHancuja 08
6poj:112-01-3/91-2013, kojum ce A®KOC ¢popmanHo HHCTUTYIHOHAIN3Yje Kao ['pyra 3a cy30Hjame HEMPaBUIHOCTH U IpeBapa y MOCTynamy ca cpeactsuma EBporicke yHuje.

Ba pamgna MecTa (O TpH CHCTEMAaTH30BaHA) Cy TomymeHa y jymy 2014. rogumae m mpocTop 3a paa KaHmenapuje je ooe3behen y 3rpanu MunnctapcTBa ¢uHaHCH]a, yiu. Kuesza
Munoma 20. HakoH momymaBama JBa pagHa MecTa y Ipymm 3a cy30ujame HENpaBHIIHOCTH M TIpeBapa y MOCTyNMamy ca cpeacTBuMa EBporicke yHHje (oI TpH Koja Cy
cucreMaTn3oBaHa [IpaBHiIHHKOM 0 yHyTpanimeM ypehemy U cucTeMaTH3alrju pagHiux MecTa y MuHHCTapcTBY (DMHAHCH]a ) 3aI09eIIo ce ca M3paJoM IUTaHa M ImporpaMa oOyke 3a
3anociene y I'pymnu.

VY capanmu ca EBporickoM kaHnenapujom 3a 6op0y npotus npesapa (OJIA®D), HarpaBibeH je HaPT AKIMOHOT IUIaHa 32 jauambe KOOpAMHanuje y obsactu 6opOe mpoTHB mpeBapa
KojuM cy, uamely ocranux akTuBHOCTH, 00yxBaheHe u oOyke 3anociennx y ADKOC-y. Mepe 3a o6e30ehuBame dyHimonannocty n oneparusHoctu AOKOC-a cy npeasuljene
Kpo3 OmmcKy capanmwy ca npeactaBaunnmMa OJIA®D-a n omoOpeHy TexHnuKy nomoh u3 mpojexra 3a ,,Jauame KananureTa Teja y CUCTEMY 3a yIpaBJbabhe CPEICTBUMA MTPETIPUCTYITHE
nomohu EV*, xao 1 TAMEKC nporpam 3a jauame koopauHauuje y cy301jamy HEIPaBUIIHOCTH M [IPEBapa y CPEIbeM POKY.

ITpBa of MIaHMpaHUX aKTUBHOCTH j€ PaJANOHUIA Ha TEMY ,,YIpaBJbaka HENMPAaBMIHOCTHMA y KopHuithemy GoHnoBa EBporcke yHuje™ peann3oBaHa y capaliby ca IpeCTaBHIINMA
OJIA®-a xpo3 TAMEKC mporpam koja je onpxkana y beorpamy 01-03.10.2014. romuHe 3a 35 mpencTaBHHKa peleBAaHTHUX HMHCTUTYIHja p)KaBHE yIpaBe KOjU YUECTBYjY Y
cnpoBol)ermy mporpama koju ce puHancupajy u3 poumosa EV.

OueHa KBAJIUTETA peaiu30BaHEe ME€pPe U AKTUBHOCTU:

3acazga HEeMa ImoJaTaka O TOME Ja je OCTBapeHa IyHa IMOMYHEHOCT Y CKIIAAy ca aKTOM O CHCcTeMamu3alHjd, Mana je Moryhe ma je y mel)yBpemeHy u oBaj mpoOieM perieH, a Mepa
OCTBapeHa y MOTIYHOCTH, HaKo Ha MoAu(pukoBaH HaunH (y okBUpY MuHKCTapcTBa hrHaHCHja ymecTo MVYII).

H3a30Bu u npenopyke:

Peanmzamuja oBe Mepe mpencrasiba qoOap ImpHMep MpeBasmiIaxema mpobiiema 300r Heoarorapajyhux pemema u3 All. Melhytum, Morino O ce HpeTmocTaBUTH Aa je TpodieM
PEIIIeH 3aTO IITO je YCIIOCTaBJhakhe OBE KaHIENapHje OMiIo Je0 HEKUX IIMPUX IUIAaHOBA, a HE caMo clipoBoljema aHTHKopymmyjcke crpareruje. Cam All Huje MemaH.

To moxka3zyje na mexanusMmu 3a npuiarolasame All mpomMeHaMa 10 KOjUX J10Ia3M y CTBAPHOCTH He (DYHKIMOHHMIIE Kako Ou Tpebalo, 1a ce ca3Hama 0 TOMe Ja HeKe oapende Tpeda

MEHmhaTH He KOPUCTE Kao TOKpeTad 3a MEepHOINYHE M3MEHE OBOT JIOKyMEHTa, yCIiel Yera OH He CIY)KM Kao TpaBH MOTOP IPOMEHa y aHTHKOPYHIHjCcKoj cdepu, Beh oHe 3aBmce
MIPEBACXOIHO OJ APYTUX NPHOPHUTETA IP’KaBHIX OpraHa.
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5. 06sacT: 3.9. Meauju
5.1 Onuc cramkma

1) Y onucy crama koju je nat y Crparerunju, kaxe ce ciaeaehe:
a) Onmc crama

Kopynuuja y meaujuma oHemoryhaBa 00jeKTUBHO MH(OpMHCAakE M jaBHH HAA30p HaJ OBUM JPYIITBEHHM nAenaTtHocThMa. O 3Hauajy OBHX NMUTama TOBOPU U
YHIHCHMIIA JIa Cy OHA MpEIo3HaTa Kao BeoMa OuTHa M y CrTparerdju pas3Boja cucreMa jaBHOr mHpopmucama y PenyOnuuu Cpouju u3 2011. rogune. Y chepu
3alITUTE HOBUHApa MOCTUTHYT je 3HayajaH HaNpEeAaK ycBajameM 3aKoHa 0 u3MeHaMma u nomyHama Kpusnunor 3akonuka ("CmyxOenu riaacauk PC", 6poj 121/12),
KOjU je HOeKpuMHUHaiIu30Bao KpuBuuHa nena "Knesera" um "HeoBnamhenu jaBHM KOMeEHTap O CyACKMM moctynuuma'. Y MehyHapoaHuUM mpenopykama Hu
KOHBEHI[M]aMa, IIypajii3aM U Pa3HOBPCHOCT MeHja, IPEMO3HATH CY Kao KbY4YHH (akTopu 3a (yHKIHOHHCAKE AeMOKpaTckor apyiurea. [Ipenopyka 6p. P (94) 13
Casera EBpone objammaBa 1a peryincame KOHIEHTpalje MeArja MpeTIoCcTaB/ba Aa HAAJeKHe ciyk0e Wi opraHu uMajy nHpopmanuje Koje UM oMmoryhasajy na
3Hajy KaKBe Cy CTBapHE BIIACHUYKE CTPYKTYpe y MEIHjUMa U, OCUM TOTa, J1a aeHTH(DUKY]y Tpehe cTpaHe Koje Ou MorJie Ja BpIlie YTUI] Ha lUXOBY HE3aBHCHOCT.
Harnamasa, Takolje, na je TpaHCHApeHTHOCT Me/vja HEONXOoJHa W Ja Ou ce omoryhwio jaBHOCTH Ja (opMHpa MUIIBEHE O BPEJHOCTH KOjy Tpeba aaTh
nHpopMaLMjama, nejaMa U MUIUbelhUMa Koje mupe Meauju. [lopen tora, Pezonynujom EBponckor napiamenra o mporecy eBporckux unrerpanuja Cpouje b7-
0021/2011, wm3pakeHa je 3a0puHyTOCT 300r MMOKYyIaja BJIACTH Ja KOHTPOJIMIIY pPajJ MEAWja W CKPeHyTa MaKiba Ha KOHIICHTPAIMjy BJIACHHUINTBA W Mambak
TPAHCHAPEHTHOCTH Y BJIACHUYKO] CTPYKTYpH Meauja. Ta TeHAeHUHWja Ou, U3 MEpCIEeKTUBE TPAHCIAPEHTHOCTH MEIuja, MOIJa Ja CTBOPH IBOCTpYKH mpoOiem. C
jeIHe cTpaHe, JaBHOCTH j€ TEXe, WU jOoj MOKe OUTH TeXe, /1a Ca3Ha KO Cy BJACHHIIM MEIHja KOjeé OHA KOPUCTH M Ha OCHOBY Tora (hOopMHpa MUIILBEHE O BPEIHOCTH
WHpOpMaIIFja, MALIUbEHA U HJIgja KOje TH MEIUjU EMUTY]Y WM HIMPE Y CBETIY MICHTUTETAa U MOTHBA FHHXOBUX BIIACHUKA W OHUX KOjU MOXZa u3a mux croje. C
JIpyre cTpaHe, Ta TEHACHIMja oTexaBa JenaTHocT PemyOnnuke paanoandysne areHuyje (y gajbeM Tekcty: PPA), ogrosopue 3a npumeHy oapenada Koje ce OgHOce
Ha npalieme MocTojama HeJ03BOJbEHE MEH]CKE KOHIICHTpAIje, a MOCeOHO Y MOCTYIIKY 3a W3JlaBambe JT03BOJIA 32 EMUTOBAIE PAJMO U TEICBU3UjCKUM CTaHUIAMAa.
burtan mpexycnoB 3a yTBphuBame BIacCHHYKE CTPYKTYpE Y jaBHUM TIJlacHiMMa jecte Perucrap jaBHUX IJlacwiia, ajld YMICHUIA je Ja 3aKOHOM HHCY jacHO
MPEUU3UPAaHU MOJAIM KOjH C€ eBHICHTHPAjy HUTH HA4YMH BOhEma TOT PErucTpa, IITO MPakTHYHO oHeMoryhaBa yTBphHBame BIaCHHYKE CTPYKTYpPE y jaBHUM
rmacunuma. Hejoctarak TpaHCIIapeHTHOCTH YOUEH je M 'y TIOCTYIIKY Jojielie 1o3Bosa PPA, kao U MpUITMKOM OJUTyYHBamba O PacioJeNI HOBIA O JTUIICHIIH.

O0631poM Ha To, 1a He ITOCTOj€ jaCHO YTBPhEHH KPUTEPHjyMH U NPOLIEAypa 32 J0JeNTy JpKaBHe MOMOIH IyTeM KOHKYpca, IPUMEY]y ce ONIITH MPOIHCH U Hadena,
300r Yera y4eCHHIIM Ha KOHKYPCY MOTY OUTH JOBEJICHH Y HEpaBHOIpaBaH Mmosokaj. [Ipobiiem mpeacTaBiba U YMHCHUIIA, 1a Ip)KaBa HEMa jeIMHCTBEHY €BUJICHIIN]Y
YTPOLICHHX CPEACTaBa, KAKO Ha LIEHTPATHOM, TAKO M HA MOKPAjHHCKOM M JIOKAJHOM HHBOY, I je Ta4aH OOUM M CTPYKTYpy moMohu roToBo Hemoryhe yTBpIHTH.
HonatHo, Hema edukacHoOr npahema pean3aiyje noMohu, MpoleHe heHUX edekaTa U aZeKBaTHOT U3BeINTaBama. [IpuxBarajyhu HajBuie MehyHapoaHe cranmapie
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u perynatopau okBup CaBera EBpome m EBporicke yHuje, Pemy6iamka Cpbuja 6u Tpebano na ycarjiacu CBOje MEAHMjCKE 3aKOHE Ca €BPOICKMM JOKyMEHTHMa (a
MPUOPUTETHO ¢ JIMPEKTUBOM O ayTMOBU3YEITHUM MEIUjCKUM yCiIyrama) KOju ce OJHOCE Ha 00JIacT MeArja U jaBHOT MH(OpMHUCama U J1a I0Hece MPOIUCe KOjU Y TOj
00J1aCTH HEOCTA]y.

0) Llusberu

3.9.1. TpaHCcapeHTHO BIACHUIITBO, (PHHAHCHPAIE Meauja ¥ ypehrBauKa MOJUTHKA.

2) Y npBom ronnummeM u3BelITajy o cnpopohewsy Crpareruje, AreHunuja 3a 00p0y npoTuB KoOpyIiuje ucTakia je ciaenehe:

Meouju

MHUHHCTAPCTBO KYITYype U HHPOPMHCAha j€ IPUIIPEMHIIO HAIPTe TPH 3aKOHA: 3aKOHA O jaBHOM HMH(OpMHUCakhy M MEAHjUMa, 3aKOHA O CJIEKTPOHCKMM MeIujuMma 1
3akoHa O jaBHUM MEIHjCKHM CepBUCHMA. MUHUCTAPCTBO je, KaKO HABOIW Y W3BEIITA]y, OBE 3aKOHE YCKIAIWIO ¢ TUPEKTUBOM W CTaHaapauMa EBporicke yHHje,
HAIPTH Cy MPONLIM jaBHY paclpaBy, OWIM Ha UHTEPHET CTpaHu MUHHCTApCTBa, a HAKOH OJIPIKaHMX jaBHUX pacrpara, ynyheHH cy Ha MUIILbEHE HaJUICKHUM
opranuMa. MuHHCTapCcTBO Takole HaBoau aa cy Harprt 3akoHa o jaBHOM MH(pOpMHCAmy B MenujuMa u HampT 3akoHa O €IeKTPOHCKHM MEIHWjIMa Y TOTITYHOCTH
ycknaheHu ¢ MANIJbEHUMa HAIISKHUX pecopa u Onhe ymyhenn Ha Munnbemhe KaHmenapuju 3a eBporicke WHTeTpallije, HakoH 4dera he ce yTBpauTH KOHaYaH TEKCT
Harpra u ynyTutd Bmagm Ha ycBajame. C m3pagom Harpra 3akoHa 0 jaBHMM MEIHjCKUM CEpBHUCHMA C€ TPEHYTHO 3aCTallo, JOK ce He M3Hale KOHAYHO pelieme 3a
(hMHAHCHpam-¢ jaBHUX CEPBHCA.

MuHHICTApCTBO KyAType M MHPOpPMICama j€ Y W3BEIITajy MCTAKIOo a Cy Y HaBEACHWM HaI[pTHMa 3aKOHa y TOTIYHOCTH yckiahleHe ofpende Koje ce ogHOoce Ha
(MHAHCHpamke MeHja U HAdYMH Jofielie Ap)kaBHe moMohn ¢ MeanjckoM cTpaTernjoM 1 mpaBHUM TekoBuHaMa EY y Toj obmacTw.

3) Ouena crama u3 l'ognmmer usBemraja EK o Hanperky 3a 2014. ronuny
Tozenasmwe 10: Ungopmayuono opyuumeo u meouju.

VY obnactu aynuoBu3eHe MOJMTHKE, TAKET O]l TPU 3aKOHA — 3aKOH O jaBHOM MH(OpMHUCamy U MeIUjuMa, 3aKOH O EIeKTPOHCKUM MeIujuMa 1 3aKOH O jaBHUM
MEJINjCKIM CEPBHICHMA, YCBOjCH j€ Y aBrycTy. JloHomeme oBa Tpy 3aKOHA 3HATHO MOOO0JBIIaBa MPaBHU OKBUP Y 00JIACTH MeHja, y CKIamy ca CPIcKoM MeujcKoM
ctparerujom u3 2011. roguHe M majbe yckiaaljyje CPICKO 3aKOHOAABCTBO ca IpaBHMM OKBUpPOM EVY y oBoj obOmactu. HbuxoBo crpoBoljeme U J0OHOIICHE
HEOIXOIHUX MO/I3aKOHCKHX akaTa Ouhe KJby4qHO 3a MocTU3amke HuibeBa cprcke Meaujcke crpareruje u3 2011. M3Bemrasa ce A2 MEAMjCKO TPKUILTE U JaJbe TPIU
300T HETPAaHCIIAPEHTHOT jaBHOT (PMHAHCHpama 0fabpaHuX Meauja y Ap>KaBHOM BIIACHUIITBY M KOMEPLHUjaTHIX MeAWja MPEKO AUPEKTHUX OyIETCKUX CyOBEHILIMja U
yroBOpa ca jaBHUM Ipeay3ehrMa 1 Ap>KaBHUM OpraHuMa. Y O4eKHBamy IMOTIYHOT CIpoBolera HEaBHO YCBOjEHOT IAaKeTa 3aKOHA, CPICKH MEIHjU Cy HACTaBUIN

Jla pazie y HeJaCHOM IPaBHOM OKPYXKEHY KOje OJiIaKe MOBJIadehe APyKaBe U3 BIACHUINTBA Y MEIUjHMa, jeIaH O] KaMeHa TeMeJbara Cpricke Meujcke cTpaTeruje
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n3 2011. BiacHUIITBO HaJ MEIMjUMa U Jlajbe HUje TpaHcmapeHTHO. Tpeba 00e30eauT He3aBUCHOCT M TPAHCIIAPEHTHOCT paja PeryiaaTopHor Teja 3a eJIeKTPOHCKE
meauje. CrupoBolere npenacka Ha TUTHTATHU CUCTEM Tpeda y HOTIYHOCTH 00e30€IUTH Kako OU ce MCIIOIITOBAO 3a1aTH PokK, jyHu 2015, roguHe, Kpo3 TEXHUUKE
MpUIPEME U KaMIlaky KOMyHUKaIHje ca rpahannma.

3akmyuax

[TocTurHYT je MpuMeTaH HaIpeaak y o0iacth WHPOPMAIMOHOT APYIITBA M MeArja. YCBOjJEH je MaKeT O] TPH 3aKOHAa KOjuMa Ce CIIPOBOIH CpIicka Memujcka
ctparerrja u3 2011. ronuHe W jajbe ycarianiaBa CpPIICKH MPaBHU OKBHP ca MpaBHUM TekoBuHama EY. [Ipenazak Ha IUTHUTAHH CHUCTEM TeK Tpeba CIPOBECTH.
3aKOHO/aBHU OKBHP y O0JIACTH €ICKTPOHCKUX KOMYHUKaIMja Tpeba ycarinacutu ca oksupom u3 2009. rogune. Octaje na ce 00e30eau HezaBucHOCT PerymaropHor
TeJa 3a eNEKTPOHCKE Mevje. Y ONIIITEHO MOCMAaTPaHo, y yckiahuBamy ca nmpaBHUM TekoBuHama EY y oOnactu mHGOpMAIMOHOT APYIITBA U ME/IMja OCTBAPEH j&
YMEpEeH HarpeJax.

Ioenasme 23: Ilpasocyhe u ocnosna npasa — c10600a u3paxicasard

IIITo ce Tnye ciaoboaa U3paxkaBamwa, MAKET OJ] TPY 3aKOHA — 3aKOH O jaBHOM MH(POPMHUCAKY WU MEIUjUMa, 3aKOH O €ICKTPOHCKHM MEIHWjuMa W 3aKOH O jaBHUM
ME/IMjCKUM CEpBUCHMA, YCBOjEH j€ y aBr'yCTy, HAKOH HHKITy3UBHOT MpoIleca KOHCYNITAIMja Y3 aKTHBHO ydemihie MeIUjCKUX YApY:Kemba y IpunpeMHoj dasu, Maaa
M0 XMTHOM TIOCTYNKY. YCBajame OBHX 3aKOHA MPE/CTaBJba 3HAYAjaH MO3UTHBAH pa3Boj. IbuxoBo crnpoBoleme Ouhe o KJbYIHOT 3HAYaja 3a MOCTU3AmE IHJbEBA
Menujcke crparernje Cpouje ycBojeHe 2011. romune. Komucuja ca moceOHHUM 3aJaTKOM Ja MPOY4Yd HEpelleHe clydajeBe HoBuUHapa youjenux 1999. u 2001.
TOJIMHE YYMHUWIIA je HallpeJaK y CBOM pajay, ca J0 cajJia OTKPHBEHUM HOBHU JleTaJbuMa y BE3W ca jeJJHHM ojpeheHHM yOMCTBOM M TpUMa ONTYKEHHM JHIUMA.
PerynatopHo Teno 3a €JEKTPOHCKE MEAWje je Mojadyano aKTHBHOCT KOja Ce OJHOCH Ha HAA30p cajpikaja, aau Tpeba ojauyaTH HEroBy He3aBHCHOCT. [IpucTym
nH(pOpMaITHjamMa O] jaBHOT 3Havaja je yriaBHOM (QYHKIMOHATIAaH, HaKo 10 00eI0/JamhuBamha HEeKUX JOKyMeHAaTa 10JIa3d TeK MMOCe HHTEH3WBHOT MPUTHCKA jJABHOCTH.

MebhyTtuM, ocTOju 3a0pUHYTOCT J1a CY C€ YCJIOBH 3a IyHO OCTBapHBame cI000ae m3paxkaBama y CpOuju moropiand. YONImTeHo, NOCTOjU pactyha TeHAeHIHja
ayToIeH3ype, Koja y KOMOMHAIM]H ca HEPUMEPEHUM YTUIIAjeM Ha ypehHUBauKy IMOJMTHKY M HU30M HMHTEPBEHIIMja MPOTHUB CajTOBAa HAa BeOy, ITETH CI000IH
MeArja ¥ HEraTUBHO YTHYe Ha pa3Boj MPOQPECHOHANTHOT W MCTPAKUBAUKOT HOBHHAPCTBA. Y TOM HOTJIENY OYEKYjy c€ HAlOpH Kako OM ce MACHTH()HUKOBAIN H
KPUBUYHO T'OHWJIM OCYMILHUYEHH 3a IOBpENly Cno0oe Ha HHTEepHETY. JloK ce Yeka Ha MMyHY NIPUMEHY HEAaBHO YCBOjE€HOT 3aKOHOAABHOT MAKETa, CPIICKU MEAUjU Cy
HACTaBHJIM Ja PajJic Y HEJaCHOM IIPaBHOM aMOHjEHTY Y KOME je OJJIOKEHO IOBJIAYCH-e AP)KaBe U3 BIIACHUINTBA y MEAUjUMA, IITO j€ jeAaH O] KaMeHa TeMesballa
Menaujcke crpareruje u3 2011. roamne. HeomxoaHo je 3HauajHo yderihie mpo)eCHOHATHHMX YAPY)KEHa Yy peryjimcamy I0JI0)kKaja HOBHHapa M 00e30ehuBamy
BUXOBUX TIpaBa M3 pagHOr oxHoca. Tpeba 00e30emuTH OPKHUBOCT jaBHUX paavonu(y3HHUX CepBHUCAa HA MAambHHCKUM je3ULMMa, YKJbYy4dyjyhu OAp:kuBO
¢unancupame PTB.

Ipemmwe u Hacuwe ycmepenu Ka HOSUHApuma, yKwyuyjyiu ciyuajeée puauuxux Hanada Ha JOKATHOM HUBOY, U Od/be Npedcmassajy pasznoe 3a 3aopurnymocm. Vako
je TIoJTHET u3BecTaH Opoj KPMBUYHMX TIPHjaBa 3a M3a3WBambe HAIIMOHAIIHE, paCHE U BEPCKE MPKIbE U HETPIEJbUBOCTH, PETKO J0JIa3H J0 MPABHOCHAKHUX OCYAA.
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Meoujcke kamnarbe 3acHO8aHe HA AHOHUMHUM NPOYYPEIUM U3BOPUMA, ) KOJjUMA ce HAB0Oe ONudiCu nooayu O UCMmpazamd, Hajaswyjy Xanuiera u yumupajy
O00KyMeHmu u3 ucmpaee, noOpusajy noseperse y npasocyoHe opeaue, Kpuie 3aKOHe O 3aumumu no0amaka o JUYHOCMU U 00800€ y NUMAree NPemnocmasKy
Heeunocmu. Mopa ce YCIOCTaBUTH €BHJICHLIMja McTpara M ocyhyjyhux mpecysa y OBHM cilydajeBUMa. Y ONIUTEHO, BIACHULM MeAWja W TJIaBHA W OATOBOPHA
ypeIHUIITBa OU Tpebaio Ja MOCBETE BHUILE MaXKHE MOIITOBAKBY NPO(deCHOHATHUX cTaHIapAa, y3 noapiuky CaBeTa 3a IITamity.

4) OueHa cramba y OKBUPY He3aBUCHOI MOHUTOPHHIA

Onuc crama UCTUYE IITETHOCT OJ KOpYIIUje y MeaujuMa (,,oHeMoryhaBa 00jeKTHBHO HH(OPMHUCAE U JaBHU HAI30p HAJ OBMM JPYIITBEHUM JEIaTHOCTAMA) U
npaBu pedepenry Ha CtpaTerujy pas3Boja cucrema jaBHor uMH(popmucama y PemyOmumm Cpouju nz 2011. romune. Jlasse ce roBopu o ,,3Hadajy 3a 3aIITUTY
HOBHMHapa“ yKuzameM aBa kpuBuuHa nena (2012). Bpmum ce mosuBame Ha mpenopyke CE o perymmcamy Meamjcke KOHUEHTpalWje W jaBHOCTH MEIHjCKOT
BracHUITBA, Ha Pe3omymujy EIl u3 2011 kojoM je ,,u3paxkeHa 3a0pHHYTOCT 300T MOKYIIIaja BIIACTH JIa KOHTPOJIUIITY pajl MeIrja™ W yKa3aHO Ha MITETHE MOCIICIUIIS
HETPaHCIIAPEHTHOT BJIIACHUILITBA. Y CIIOCTaBJbalkhe PETHCTPA jaBHUX TJlackia ce BHIM Kao jeaHo ox Moryhux pemiema. Takole ce ykasyje Ha HETPaHCHAPEHTHOCT
MOCTYIIKA JI0/1eNIe 103BoJIa o1 cTpaHe PPA, ka0 u NpuiIMKoM O/UTyulBamka O PAcIoAeIN HOBLA O JIULIEHIIHU.

VY omucy crama ce Aajbe TOBOPH O HEKHX O]l MpodiieMa KOju HAcTajy 300T HEMOCTOjama jaCHO YTBphEHHX KPUTEpHjyMa U IpOoLEAypa 3a A0jAeny Ap>KaBHE moMohu
MyTeM KOHKypCa, HEMOCTOjama E€BHJICHIM]jE O J0Ie/bEHOj MOMONM M HealeKkBaTHOM mpahemy peanusaiuje nomohu, ma O ce Ha Kpajy yKaszajio Ha MoTpedy
ycarjaliaBama paBHOT OKBHpa ca perynaropHuM oksupoM EY u CE.

Jedunucan je caMmo jenaH nuib — ,, TpaHCIIAPEHTHO BIACHUINTBO, PHHAHCHPAKE MeHja U ypehuBauka MoJuTuKa'.

Crpareruja 100po yodyaBa HEKe OJ KJbyUHHUX MpoOiieMa ca KojuMma ce cyodarajy Meauju y CpOuju 1 KOju MOT'y OMTH 07 3Hadaja 3a 6opOy npoTus kopymuuje. To ce
mpe cBera Moxke pehr 3a nmuTame jaBHOCTH MEIH]CKOT BJIACHHINTBA, TE jaBHOCTH ITOJaTaKa, KOHTPOIN M KPUTEPHjyMUMa 3a MONETy Ap’KaBHE MoMohm MemujuMma.
Crpareruja ce 6aBu ¥ MUTalkEM MENIMjCKE KOHIICHTPAIIHje KOje HHje HEMOCPEIHO Be3aHO 3a MOryhy KOpymimjy.

C npyre ctpane, y Ctpareruju Huje Ha)eHO MecTa 3a pelraBame npolieMa OJCYCTBa jaBHOCTH IOAaTaKa o APYIMM KaHalnMa CKPHBEHMX YTHLAja Ha ypehuBauky
MOJIMTUKY Meaunja, 0 yeMy roBope Menujcka ctpateruja u3 2011, u pezonyuuja EIl Ha kojy ce Ctpateruja nosusa. IIpe cBera, ped je o yTunajuMa Koju ce MOTy
OCTBAapUTH Ha OCHOBY KOMEPIIHjaIHOr (WJIX HABOJHO KOMEPIIMjaIHOT) (PHHAHCHPama, KPo3 J0OPOUYMHE IIPaBHE IOCIOBE U ,,IPUjaTeIbCKE [T03ajMHUIIC™ .

Crpateruja ce He 0aBM HU JPYrHM MOTyhHM BUJIOBMMA JHCKPUMHUHAIIMjE MEIUja OJ CTpaHe OpraHa BJIAcTH (OCHUM Kpo3 apOUTpepHY J0Jeny ApKaBHE TIOMOhH),
JIpYyruM BUJIOBMMa yrpo)kKaBama HOBHHApa W MeAWja KOju OW KeJlelu Aa OCTBape CBOjy APYIITBEHY yJory y OopOu mpoTuB Kopynuuje (HIp. IpeTHe), Kao HU
MUTakEM MEAMjCKEe HHCTPYMEHTaU3allMje IUTamba Kopynuje 1 6opoe npoTuB Kopymiuje (Hip. 00jaB/bUBam-E Mo1aTaka 0 UcTparama y TOKY).
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Hako ce y onucy crama nmomume yinora PPA, aucy paspalere Mmepe koje ce ofHOCEe Ha paja Te HHCTUTYIH]E.

VY nornexy nutama koja Hucy odyxsahena CTparernjom y npoTekiNx roAWHY JlaHa HUj€ PELICH HU jeJjaH Of MpobiieMa, a nMa apryMeHaTa U 3a TBpIbE J1a je y
HEKUM CEIrMEHTHMA JIOLIUIO U JI0 [IOroplliamkba CUTyaluje.

Tako, y HOBOYCBOjeHOM 3aKOHY O jaBHOM MH(OpMHCamy W MeIdjuMa HeMa Mepa Koje Ou 00e30eauiie jaBHOCT APYruX IojiaTaka Of 3Hauaja 3a CTHIAlkhe YBHIA Y
Moryhe yrunaje Ha ypehuBadyky MONMTUKY (HIpP. MOJAIM O MPETEKHUM WM HAjKPYIMHHUjUM (UHAHCHjepHMa), IITO je€ y CYNPOTHOCTH Ca jOII YBEK Bakehom
MenujckoM CTpaTerrjoM. Ycliel SKOHOMCKE KpHU3€e U jadyame TPXKUIIHOT yieida HOBHX Menauja (MHTEepHeT, kaOmoBcku TB omeparepu) H3M0XKEHOCT Menuja
YTHIIQjUMa KOMEPIHjATHUX U IOOpounHUX (prHAHCHjepa je mocTaia jour Beha Hero 1mTo je Ouiia npe HeKOJIUKO TOInHA.

[lojaBe aMckpuUMUHaLKje MeOWja O CTpaHEe OpraHa BJIACTHU C€ M AaJb€ jaBibajy, ajld C€ HE MOXE IMOTIYHO MOY3JaHO 3aKJbYUMTH Ja JIM Cy BHUILE WU Mambe
3aCTyIUbCHE HETrO paHuje. Jeaan o1 HauMHaA Ha KOje Ce JUCKPUMHMHAIIM]ja UCII0JbaBa jJeCTe U JUPEKTHO KPIICHE 3aKOHCKUX ojpenada (3akoH O CJI000JHOM MPUCTYITY
nHpopMaLMjamMa o] jaBHOT 3Hayaja), IPH YeMy ce TpakeHH mojalnu yckpahyjy mpe cBera oHUM MeIMjUMa KOjU Cy KPUTHUYKM OpPHjEHTHCAHH IpeMa BilacTHMa Ha
onpelieHoM HHBOY (MEIMjH KOjH Cy HAKIOBEHHU BIacTiMa ce pelje i obpahajy ca TakBuM 3axTeBnMa)™2.

U name nMa citydajeBa npeTmU HOBHHapuMa U Meaujuma. [Ipema nzsmrajy HYHC, y 2014. cy npeacraBauim Menuja npetpenenu 12 ¢pusnukux u 10 BepOamHux
Hanaza. [IpeIcTaBHHII OBOT YIPYKemba CMaTpajy Ja je 6poj CTBapHHUX clydajeBa ganeko Behw, amm ma Huje mpujaBisen’> . Ox 2008. 1o 2013. roauHe 3a6emexeHO
348 manaza Ha HoBuHape'”. TIpefCTABHHIM MeaWja y JOKATHHM CPEJMHAMA M3JI0XKEHHM CaMOBOJbH MOhHMKa, 1a MM ce decTo yckpahyjy npopMmarmje u na ux
oMmeTajy y o0aBibamy mocia. Kao mpobieMu ce HaBoie M €KOHOMCKH IPUTUCIM Ha MeIuje U mojaBa ayToieH3ype a 2014. je obenexno u noehaH mpuTcak Ha
"omnaju" meanje. IIporus HoBuHapa y CpOUjH OKPEHYTO je LIecT CyACKHX mpomeca’?. .

O mojaBy NPUTHCAKA Ha MeJIHje H HOBHHAPE Y MOy TeMa O KOjuMa hie M3BEIITaBaTH M HHBOY KPUTHUKOT OHOCA IPEMa BIACTHMA CE 0CTA TOBOPUIO >, a TuM
TIOBOJIOM je GUIa OIpIKaHa M jeIHA CEHUIA CKYIIITHHCKOT 0160pa 3a KyITypy U HH(OPMHCAme, a 3aKJby4LU Cy OMIM reHepanHe npupoze . Y HajseheM 6pojy

120 Ha npumep: http://www.danas.rs/danasrs/iz_sata_u_sat/sabic_ponovo_kaznio_ministarstvo_odbrane.83.html?news_id=86929
iz http://anem.org.rs/sr/medijskaScena/uFokusu/story/17042/Mediji+izlo%C5%BEeni+razli%C4%8Ditim+vrstama+pritiska.html

UcTo.
128 Yero.
124 HapouunTo HakoH Mpeknia eMUTOBamka EMHUCH]E ,,Y THCak Henesbe Ha TB cranumm B92, BuneTn Hip. XTTOC://WWW.yoyTyoe.mom/waTix ?B=AXnXXdIl_6B4
2Bhttp:/;www.parlament.gov.rs/13. %D1%81%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B0_%D0%9E%D0%B4%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B0_%D0%B7
%D0%B0_%D0%BA%D1%83%D0%BB%D1%82%D1%83%D1%80%D1%83.23142.43.html
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CiTy4ajeBa KaJa ce TBPIH Ja ITOCTOje TOTUTHYKH IIPUTHCIIM Ha MEINj€ W HOBUHAPE, FhUX0BA CIIOJbHA MaHU(ecTaIrja je T3B. ayTOICH3ypa — y3ApKaBambe O MHcama
0 HEKOj TeMH WJIH OJUTyKe BIACHUKA U YPEIHHKA MeIHja Koje Cy (HaBOIHO) 3aCHOBAHE HA KOMEPIMjaTHIM HIIM HEKHM APYTHM ONPABIAHAM Pa3io3nuMa’>.

“Uuan ce ga y CpOuju OBOIHMKO IMOBHKA HA IEH3YPY W ayTOIEH3ypy HUCMO mManu jour ox 2009. roauHe U ycBajama, Kako je KaCHHje U Y CTaBHU Cy[l 3aKJbydHO
(,,Cyx6enu rnacauk PC”, 6p. 89/10 u 41/11), neycraBHor 3akoHa 0 M3MEHama M JoIyHaMma 3akoHa o jaBHOM HH(popmucamy (,,Cimyx0enu rimacaux PC”, Op.
71/2009)."*" Mennjcka crpaternja u3 2011. roguse (,,Ciryx6enn riaacauk PC”, 6p. 75/11) ynpaBo je pesynraT mpotecTa KOjH je 3aKOoH 0 H3MEHAaMa M IOIyHaMa
3akoHa 0 jaBHOM nHpopmucamy u3 2009. ronuHe U3a3Bao y cTpydHOj jaBHOCTH. Y ucToj Toj CTpareruju, y Aeiy KOju aHanusupa nocrojehe crame Ha MeIHjcKoj
CIICHH, YaK Ce U3PUUYHMTO HABOAE ayTOLEH3Yypa, a y3 Kby M Tabnouausanuja, kao mocrojehe u HecmopHe NOCIEAHIEe HE HEMOCPEIHO YUIHCHUIIE Aa je Talallba
CKYIIIIITHHCKA BehwHa ceOu JOMyCTHIA yCBajame, UCITOCTABHIIO CE, HEYCTaBHOT MEIH]CKOT 3aKOHa, Beh ypyIIeHOT eKOHOMCKOT IOJIoKaja Meauja, (prHaHCHjCKe
3aBMCHOCTH, H HEYCIICIIHO CIpOBeaeHe mpuBarm3amuje’”. UnmeHnua je ga GpopManHe LEH3ype, Kao Takpe, HeMa. HemaMo y CKOpHjoj HpakcH HH CIydajeBe y
KojuMa je mucTprbyumja nHbopMarHja Gia 3abpamuBaHa oTyKama cynoBa’>. I1Ita ce OHIa Ha CPIICKOj MEAMjCKO]j CLICHH MPOMEHHIIO Y IOCICBUX TOXHHY HITH
HEIITO BHILE JaHA 13, KO CE M CIOKHMO 1a GopMaiHe HeH3ype HeMa, Mepleliija 0 ToMe Ja e MEAMjCKe CIoboe CyKaBajy moctaHe Touko jaka'*’... OHO 0
4yeMy 3a JUCKYCHjy M3rJiefia Aa Hema MPOCTopa jecTe YMI-CHMIA 1a MEIUji TOTOBO J1a BHUILE YOIIITE U HEMAjy CHOCOOHOCT Jia Ce€ OXYyNpy MPUTHCIUMA KOjU HX
obecxpabpyjy y JETUTHMHOM BpITIEHY MpaBa Ha CI000Iy H3pakaBama. A TO je TaKO IMpe CBEra 3aTo IITO j¢ IbUXOB eKOHOMCKH T0JI0%Ka], kKoju je jorr 2011. ronune y
Menujckoj cTpaTeTruju OLEHEH Kao ,,ypylleH’, TaHac caMo jOIl TOpH, a BbUX0Ba (PMHAHCHjCKA 3aBUCHOCT OJ] BIACTH jou 1y0ssa. OBO HAac JOBOAM 1O 3aKJbydKa Ja
npuTrciid Ha Meauje y CpOuju JaHac yoIITe He Mopajy OUTH jaud HEro IITO Cy OWJIM MPETXOJHUX roauHa U Ja o0ecxpaOpHBame JISTUTUMHOT BpIIICHa MMpaBa Ha
c1000y M3pakaBama YOIIIITe He MOpa OMTH CHaXkHHje Ia O J0Beso a0 edekaTa KOjH Cy CIMYHH ePEeKTHMMa LIEH3ype. YPYIICH eKOHOMCKH I10J10Ka] Meauja U
BUXOBa AyOOKa ()MHAHCHjCKA 3aBUCHOCT OJ] BJIACTH CaMd MO ceOW JOBOJHHU Cy JAa 00jacHE HECIOPHO CyKaBame IpocTopa 3a AebaTy O MUTamuMa OJ jaBHOT
uHTEpeca y Meamjuma’ >,

O oBMM mojaBaMa ce ToBopU U y uctpaxupamy YHC m3 2014."* Kao majsehu mpoGremn HoBHHapcke mpodecuje m3Bajajy ce Hucke 3apane (62.22%), kao u
HenpodecnoHanmzaM U HeoArorapajyhie oOpazoBame HoBUHapa (54.36%). CaMoBOJbY BIIACHWKa W HEperyiucaHe pajaHe onxHoce u3aBaja 38.29%, 27.86%

126 Ha moryhe npurucke ce ogHocH u craeneha usjasa: "EMIHpPHjCKE ce MOXKIA HE MOXe JOKA3aTH MPHTHCAK, alli C& HU30M IPEMEpa MOXe J0Ka3aTH aTMocdepa y K0joj HOBHHAPH
ocehajy crpax", kazao je JankoBuh u ykazao 1a je mocao apkaBe qa o0e30ean armocdepy y kojoj he ce HoBuHapu ocehatu 6e30emHO (3amTuTHUK rpahana Cama Jankosuh, Ha
npexacTasibamy u3Bemraja HYHC, 24.12.2014.)

127 CnoGoman Kpememax y XI myOnrKanuju MOHUTOpUHTa Meaujcke ciieHe AHEM-a.

XTTI://aHeM.opr.pc/cp/akTuBHOCTHAHeMa/MoHUTOpUHT/cTOpY/ 1 7062/ AHEMOBA+MOHUWTOPWHI +ITY BJIMKATINI A+ XM . XTMI

1% Yero.

% Yero.

9 Mero.

B Yero.

132 Y3pemraj HCTpaXHBama EKOHOMCKOT I IPO(eCHOHAIHOT [OI0XKaja HOBHHAPA — MapT-cerrrembap 2014.
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aHKETHUPaHUX yKa3zyje Ha MpoOiieM MpeTHH U ylieHa ymyheHnM HOBHHapHMa, a mpoOieM HemocTymHocTH nHpopmanuja HaBonu 20.51%. Jla je jeman ox Behmx
npobeMa BIacHHYKa CTPYKTypa cMmatpa 27.52%, a 14.02% na je Hemro apyro riaaBHH IpoOieM HOBHHapcke npodecuje. la cy KOHCTaHTHO M3JIOKEHU LIEH3YPH
n3jaBmwio je 5.98% ucnurannx HoBuHapa, 40.68% moBpemeno, 49.74% Hukanga, TOK OATOBOP APYTro’, IITO ce Hajdyenhe OAHOCHIIO Ha ayTOIeH3YpY, HaBoau 3.59%.
Ha nurame ’Jla nu Bamre xonere nmpuberapajy camMolieH3ypu 300r ctpaxa ox nensype?’ yak 48.55% mnaje onroop ’aa, mospemeHo’, 28.89% cmarpa Jla lHXOBE
KOJIEre TO YWHE y BEJIHMKOj MepH, 15.56% Huje npumertuio, 6.15% cmatpa na oHM TO HUKazna He pazae, a 0.85% HaBoau oArosop ’npyro’.

[IpOTEK/INX FOMMHA CBU PEICBAHTHH H3BEIITAjH O CTamy Y Meaujuma (TpancnapentHoct — CpGuja, [Ipolesa cucteMa ApyImTBeHOr MHTErpuTeTa, 2011

, U3BELITY]
Cagera 3a GopOy npoTus kopymuuje'>, npomene npejceHNKa Haj3HAYAjHUJUX YAPYKEHA HOBHHAPA) CIAXYy CE y OLCHH Ja MCTPAKMBAYKO HOBHHAPCTBO y Cpluju
HHj€ Pa3BHjeHO, J1a IOCTOjH LIEH3ypa M BUCOK HUBO ayToueH3ype. Ha mojaBy aupurosanor mypema HHMOPMAIHja U3 HCTPAKHUX WM MPEANCTPAKHUX MOCTyINaKa y
npoOpaHe Meauje ykasyje ce 4ak U y ui3Bemtajy EBporcke komucuje o HanpeTky CpOuje Ha MyTy eBPOICKHX MHTETpaluja, Kao M y W3BEIITajy ca CKpUHMHTA 3a

TIOTJIaBJbe 23 MPETIPHUCTYITHUX MPEroBOpa.

Crora, He 4yau 4MmbeHULA Ja ce y Menujuma y CpOuju moxxke Hahu u3y3eTHO Manu Opoj ciydajeBa KOPYyMLHUje KOjH Cy HMCTPAKUBAYKUM PaZoOM OTKPHIM CaMH
MEJMjH, OJHOCHO HOBHMHApH, OWJIO Ja Cy IOCIEIH OO JOKyMEHaTa KOjH yKa3yjy Ha CyMIbHBE CiydajeBe, OMJIO Ja Cy MPEHENd HaBoZe 0co0a Koje Cy CBEIOLHU

KOpYIILHje, %PTBE MIH YUECHUIM Y KOPYIITUBHOM JIaHIy. Y YKYIHOM 0GHMY, O KOPYIILHjH! ce 10cTa 00jaBibyje’>.

CIy4ajeBH KOjH ce [0jaBJbyjy y MEIHjUMa MOTY Ce TIOIEIHTH Ha HEKOJIHKO KaTeropuja’™":

- HOBOOTKPHBEHH CJIy4YajeBH, OTHOCHO H3HETE CYMH>€ HAa KOPYNIHUjy, KOjU Cy 3aCHOBAHU HA JOKYMEHTHMA — OBaKBH NPUMEPH Cy Hajpehu, yriiaBHOM ce MOTy

npoHaliil y TEKCTOBHMA WM €MHCH]jaMa CIICLjaTH30BaHuX pefaKiuja, kao mto cy LIMHC (Llenrap 3a HcTpauBadko HOBHHAPCTBO)- ', MHcajaep™, u Ha moprany

139

[Mumramka ™. Y TakBUM cllydajeBHMa JelIaBa ce Ja npole BuIle roguHa (IUTo 0OOMYHO 3HAYM MPOMEHY BJAacTH M ,.KiIuMe ) mpe o0jaBibuBama nH(popManuja o

MMOKPEHYTHM HCTparama v MOJUTHyTUM ONTYyKHUIIaMa. HapaBHO, 1 y TaKBUM CJTy4ajeBHMa peaKilfja MOHeKaa y MOTITYHOCTH U30CTaHe.

33http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/publikacije/PROCENA%20SISTEMA%20DRUSTVENOG%20INTEGRITETA%20U%20SRB1J1%20-
%201zvestaj%202011%20strana%20p0%20strana.pdf

34 http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/Storage/Global/Documents/mediji/IZVES T AJ%200%20MEDIJIMA,%20PRECISCENA%20VERZIJA.pdf

3 [Ipema ucrpaxuary HBO Buponu, y HoBeMOpy 1 neuem6py 2013. rousHe je Ha TeMe y Be3H ca KOpyYIIjoM omino objasseno 240 npmiiora kox Hajeehux TB emurepa, 10k je y
JTHEBHUM HOBHHaMa Opoj TekcToBa 6mo 934.

3¢ Mpeysero u3 my6nukanuje: Kako mpotus kopynuuje? AKTyeITHN MPOOJIeMH U INTamka U3 pajia peNpecUBHUX aHTUKOPYIIIN]CKUX OpTaHa Y KOHTEKCTY eBPOIICKHX MHTETPaIyja,
Tpancnapentnoct — Cpbuja, nemem6bap 2014.

37 http://www.cins.rs/srpski

138 http://www.b92.net/insajder/

139 http://pistaljka.rs/
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- HOBOOTKPHUBEHH CJIy4ajeBH, OJITHOCHO M3HETE CYMH>€ HA KOPYMIINjY, 3aCHOBAHU HA CBeJ0YeHhUMA WU TBPAHaMa JAPYTrUX 0c00a — HH OBAKBH [TPUMEPU HHUCY
YeCTH Y MeAMjuMa. YTIIABHOM je ped O MPEHOIICHY HaBoja y30ymhiBada, U3BeITaja He3aBUCHUX JIp)KaBHUX opraHa, CaBera 3a 00pOy MPOTUB KOPYIIIHjE, TBPIHU
CHUHIMKATA, HEBIIAMUHUX OpraHW3alldja WIIM OIMTeheHWx pagHuKa, MMOJUTHYapa U3 ,,CyNpOTHOT Tabopa®, OMBIIHUX ,uHCajaepa™ wrn. llepmom pearoBama (Wimm
HepearoBama) je CIMYaH Kao M Y IPBOM CITydajy.

- clly4ajeBH, OJHOCHO M3HETe CYMHbe HAa KOPYIIHjy, 3aCHOBAHH HAa ca3HaAmHMa M3 McTpara — OBo je BeoMa 4ecT ciydaj. Meauju ca3Hajy Ja moiuiuja (Win
pebe, Heku Ipyru opraH) UCTpakyje HEKH ciydaj, Aa ce ,,CIpeMa Xallleme , MPeHoce Ce JeTajbi U3 MCTpare Wil MPeJUCTPaKHOT MOCTYIMKa. Y BEIHKOM Opojy
cilyyajeBa (aJli HE Y CBHM) 3aHCTa C€ Y TO BpEME WIN YCKOPO MOTOM TOKaXKe Ja Ce HajaBJbeHa aKTUBHOCT OpraHa TOlbEeHha 3aicTa JOroAmIIa.

- CAoNIITEeHha MOJHMIAje, TYKIJIAMTBA, cyAoBa — ,,OMUBCHN HAUWH M3BEIITaBama Behinne meauja. [IpeHoce ce caommTema HAUICKHUX OpraHa, He UcKasyje ce
WHTEpECOBambe JIa ce ClydajeBu mcrpare 70 kpaja. Crora ce yecTo jeliaBa Jia IpacTHYHO OMajia HHTepecoBame Meauja 3a npaheme 1emor JTaHIa — o] Xalllena,
MoJTU3ara ONTYXHHMIIE, TPEKO ToYeTKa cyherma J0 npecy/e.

Nmajyhu cBe HaBeACHO y BHY, U3BOHEHE OMIIO KaKBE CTATHCTHKE O MOCTyIamy AP)KaBHUX OpraHa Ha OCHOBY MH(popMalyja Koje ¢y o0jaB/beHEe Y MEIUjuMa O
Moryhoj Kopymuuju 6uno 61 HezaxBajlaH OCa0 U CUT'YPHO He OM IOKa3ajo NpaBy CIMKY cTBapu. Tako OM ce MOTJIO TOTOJHUTH /1a Ce Kao CIy4ajeBU KOpYIIHje KOjU
Cy HAaKOH MEIM]jCKOT M3BEIITABAha Pa3pellieHH TyMaue U OHU KOjH Cy CBECHO ,,ITyIITEHH Yy MEAMje* yIIpaBo 3aTO LITO CE HEKa UCTpara Win MOKPETAmkE ONTYKHULE
wranupa. C apyre cTpaHe, U TEKCTOBH Y KOjUMa ce TeMa Moryhe Kopymigje TpeTupa Ha 030MJbaH HauuH, YIIIaBHOM HE cajpike JOKa3e 0 TOME Ja je JI0 KOPYIIHje
3aMCTa U JIOLUIO, Beh caMo Mamke WM BUILE TOTKPEIUbEHE CYMIbE U TBPIE:E Y TO Ja Cy IPEeKpIICHe NpoLeAype WM J1a je HacTala IITeTa.

VY norneny pana PPA (caga PEM), mouwio je 1o OMTHUX MpOMEHA MPAaBHOT M MHCTUTYIMOHAIHOT OKBHpa. JloHomeme 3akoHa O eJEKTPOHCKHM MeIWjuMa HUje
pemwIo npobjemMe 0 Kojuma ce roBopHu y onucy cramwa CtpaTteruje (HauuH Jo7esie J03B0a, TPOLICHE HOBLA ,,0/1 IULEHIN ), MaJia je 3Ha4yaj OBUX MUTamba JOHEKIIe
yMambeH yClIe IPYruX YMHUIANa (IMruTain3alpja, pacioieia HOBIa Kpo3 KOHKYypCe).

VY norieny nurama koja ce nomumwy y Ctpareruju moxe ce uctahu cnenehe:

[Ipema mporieHama ca rmoYeTka OBe TOAMHE, YAEO IpKaBe Y YKYITHOM MapKEeTHUHIIIKOM TPXKUINTY je 3HadajaH u kpehe ce namely 23 no 40% ,,peanHe BpeaHOCTH .
JlupekTHe CyOBEHIMje KOje ApraBa Jiaje MeIWjuMa y CBOM BJIACHUINTBY 030MJbHO HApYIIaBajy CJIOOOJHY KOHKYPCHIIM]Y Ha TPKUIITY. [p)KaBHO OrjialiaBame je
apOUTPApHO M HETPAHCIIAPSHTHO U JIAKO CE MPETBapa y MEXaHM3aM ITOJIUTHYKOT IPHTHCKA Ha Memje .

10 OBo cy Hekw of1 3aKIbyUaKa U3 HCTpaKHBatba: ,, [IpHKPHBEHA KOHTPOIIA - yrpoKaBame Menrja y Cpouju" o6jasmia je Cercka acoumjarija HOBHHA M HOBUHCKHX H3/1aBava
(WAH-U®PA) y capanmwu ca bankanckom uctpaxuBaukom mpesxom (BIPH).
XTTI://aHemM.opr.pc/cp/mMenujckaCrieHa/ucTpasuBama/ctopy/15962/06jaBibeHo+ucTpa%l5%bEnBameto+npukpruBeHoj+KoHTpoau-+Mennja+y+CpOuju. XM
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VY MmehyBpemeHy cy CTBOPEHH HEKH O]l HOPMATHBHUX IMPEyClIOBa Jia Ce OBO CTambe IOMNpaBH, MaKkap y Morjiey HauuHa puHaHCHpama Meauja u3 oOynera. Hosu
3akoH o jaBHOM nHpopmucamy u meaujuma (Ci. rmacHuk Pemy6imke Cpouje Op. 83/2014) koju je Ha cHa3u of 13. aBrycra 2014, ypeano je y unanoBuma 17-28
nuTame cy(prHaHCHpama MEIHjCKHX IpojeKaTa OJ jaBHOT MHTepeca. 3aKOHOM je ojpeljeHa pacmojena HOBIA HAa KOHKYpPCY Kao MPaBHIIO, YCJIOBH 3a yuerihie Ha
KOHKYpCY, 00aBe3a Jia ce 3a CBaKH KOHKYPC yTBpJIie OJIM)KH KPUTEPHjYMH 3a PacrojieNly, HeKa MmpaBmia o GopMUpamy KOHKYPCHE KOMHCH]E, HAUWH OJUTyYHBamba O
npeIo3uMa KOMUCH]e M HAYMH pactioielie IpxaBHe moMohu MenujuMa 0e3 KOHKypca Kaja je ped o MambuM u3Hocuma. Takohe je mpomnmcana o06aBe3a 10CTaBbama
HAapaTUBHOT U (PMHAHCHjCKOT HW3BEIITaja O peaju3alliju MpojekTa. MHUHHCTApCTBO KyinType M uHpopMucama Ommwke ypehyje cyduHaHCHpame mpojekara 3a
OCTBapHBambe jaBHOI MHTEpeca W Mpormucyje oOpacie 3a IpHjaBe Ha KOHKYpC M MOJHOIICHe u3BemTaja. [IpenasHum onpendama 3akoHa oxapelheHo je ma ce
(buHaHCHpambe MOpa 00aBJbaTH 10 HOBUM TpaBmiinMa rmoyeB ox 1. jyna 2015, a ga ce cpeactsa 3a cyunaHcupame oapelyjy y Oyuernma Ha CBUM HUBOMMA BJIACTH
3a Ty roguny .

HajkpynHuju npoOieM y Be3u ca (puHAHCHUpameM paja U (pUHAHCHPAmEeM IMPOTPaMCKUX aKTUBHOCTH Meauja y PemyOmuiu CpOuju u3 OyueTa y JocaallmbeM
repuoay Owiia je YUI-EHUIA Ja YCIIOBH, KPUTEPHjYMHU U TOCTYIMAaK (PMHAHCHpama HUCY yommTe Ounu ypehenn 3akoHOM. Ta OKOJTHOCT mpeacTaBibaia je BEIUKU
PU3WK 3a HacTaHaK KOpPYMIHMje IO BUIIe OCHOBA. [IpBM OCHOB Cy IIMpOKa AMCKpelnnoHa opnamrhema Koj oapehuBama y kojem odumy he ¢uHaHCcHpame OUTH
BpPIIIEHO, KOjU MporpaMu he OuTH (uHAHCHpaHM M KO he OMTH HpHUMaolM TUX cpeacraBa. JIpyrd OCHOB 3a HaCTaHAaK PU3MKA OFf KOPYIIHjEe THYE CE MarbKa
OJITOBOPHOCTH — HETOCTOjake JY)KHOCTH HM3BEIITaBamka O epeKTUMa TPOIICHa HOBIA, HEMOCTOjakhe MOTyhHOCTH Nla ce 3aKOHCKM OCHOPH BHUCHMHA W HAYUH
pacrozene 10e/beHIX CPEACTaBa U CIMIHO .

Hosu 3akoHn, y unany 15. ypehyje mTa ce cMaTpa jaBHUM HHTEpecoM y obiacTu jaBHOT uHpopmucama. OBe opende cy 3HadajHe, 3aTO IITO C€ UCKIbYUHBO 32 HHX
MOXe HaMEHUTH cy(uHaHCHpame npojekara. TpancnapenTHocT — CpbOuja je y Be3H ca OBHM WIAHOM YIYTHJIA MPEJIOT aMaHIMaHa CBUM ITOCIAHUYKUM Tpylama,
KOjH je rinacuo (oBaj amaHAMaH HUje mpuxBaheH o] cTpaHe MOCIAHMYKHUX Ipyla Kojuma je ymyheH): ,,8). moapuika MpOU3BOAKBM MEIUjCKUX caapikaja y HUIbY
noJu3ama HHTepecoBama rpalaHa 3a jaBHE MOCIOBE, jaBHOCT pajia OpraHa BIAcTH, pacloyiaral-eé CpeACTBUMA Y jaBHOj CBOjUHH, KBaJIUTET yCiIyra Koje rpahanu
no0ujajy 011 JaABHOT CEKTOpa U CBPCUCXOJHOCT TPOIIKOBA HACTAIMX HA TEPET CalalllibuxX Wik OyaylinxX mopeckux oOBe3HHKA ™.

[TpoGiieM Ha YHje peliehe CMO JKeIelH 1a YTHIeMO OBUM aMaHIMaHOM, OWJIO je TO IITO 3a HEKe TeMe U MporpaMe, KOju ¢y HECYMEbUBO O]l jJaBHOT HHTEpeca, HUCY
npenBul)eHe Ha CIUCKY KOJUM je y 3aKOHY JAe(pHuHKMCcaH jaBHU uHTepec. OBl HaBeACHE TeMe Cy y OJMCKO] Be3u ca 00pOOM MPOTUB KOPYIILIHjE Y KOjO] MEIU]H UMa]jy
HApOYUTO 3HAYAjHY YJIOTY, Kako y oMoryhaBamy KOHTpOJIC pajia OpraHa jaBHE BJIAaCTH, TAKO U y eIyKaluju rpaljaHa o pasHUM MUTAmHUMa KOja Cy Ba)KHA 3a OIEHY
KBaJIUTETA pajia opraHa jasHe BiaacTu. [ paljaHu KOju Cy CBECHU CBOjUX MpaBa, KOjU CY OCIIOCOOJbEHH JIa pa3yMe]y HauMH (puHaHCHUpama U yHKIIMOHHUCAA OpraHa
jaBHE BIACTH M KOjU CY 3aMHTEPECOBAHMjM 32 HAYWH 00aBJbamha jaBHUX MOcioBa Helie OMTHM paBHOAYIIHM HH TpeMa JIONMIEM YIpaBbakbhy jaBHUM pecypcuMa U

11 Amanmsa xoja ciem 0GjaBibeHa je PBH YT Y:
XTTIL://WWW.TpaHCIIAPEHTHOCT.OPT.pc/uMarec/cropuec/nannmjatuenanannse/bBUPH_TpancnapertHocT%20Cpouja_AHann3a%20u%20mnpenopyke_3akon%200%20meanjnma%20
Cenrem6ap%202014.uad

2 Yero.
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JIONIEM pajy OpraHa jaBHE BJIACTH W KOPYMIHjH. Mako ynarame oBe BpCTE WHHUITMjATHO CTBapa TPOIIKOBE 3a NP)KaBy, TH TPOIIKOBU C€ BHIICCTPYKO Bpahajy jep
ocBemeHO W 3aWHTEPEeCOBaHO rpahaHCTBO cMamyje MOTpedy 3a aHra)KOBamEM CpECTaBa OylleTa Ha JAPYrOM MECTY — y HAJ30PHOM U PENPECHBHOM amapary
NpKaBe.

Unan 16. 3akona ypeheHo je Ha KOju Ha4MH ce OCTBapYje jaBHU HHTEpeC y 00JIacTh jaBHOT HH(pOPMHCamba, jep je Cy(huHaHCHpamke MpojeKaTa caMo jeaH Ol HauuH,
a OCHM Tora Ty cy (opMHUpam€e jaBHOT CepBHca U Apyre akTuBHOCTH. Ynan 17. ypelyje HaunH o0e30ehuBama u pacmnopeljuBama cpeacTaBa 3a Cy(QHHaHCUPaE
nporpama. Kao npaBuiio ce yBoau pacnopehuBame Ha KOHKYPCY, ald © MOTYhHOCT J1a c€ TO YYMHH KpO3 IOjeIMHAYHA J1aBama, ,,Hda OCHOBY NPUHIMIA O JIOJCTH
Jp>KaBHE MOMONM | 3aIlITHTH KOHKYpEHIHje, 0e3 qucKkpuMuHaIumje». Kao TuMUT 3a mojejuHavHa JaBamba opel)eHo je Moke ce onpenenuTu HajBuie 5% cpeacraBa
OJl YKYITHO OIpEeJeJbeHUX CpeliCTaBa 3a OCTBAPHBAmkE jaBHOI MHTEpeca IMyTeM jaBHUX KoHKypca. Uman 18. ypehyje nma ce kKoHKypc pacmucyje 3a NpojeKTe
MPOM3BOJIE MEAMjCKUX Calpkaja U 3a OpraHu30Bame W ydemrha Ha CTPyYHHM, HayYHUM M HPUTOJHUM CKYNOBHMa Kao W yHampehuBama mpodecHoHaIHUX U
STHUYKMX CTaHJap/a y 00JacTy jaBHOT HHGOpMHUCama, IPU YEMY CE 3a IPOM3BOIbY MEIU]jCKUX caapikaja u3zpaja HajMame 90% HOBIIA, a peaju3aliyja IpojeKkara He
MOXe OUTH JTy’Ka O] TPU TOJIMHE.

Y unany 19. ce ypelyje pacnucuBame KOHKypca, TaKO Jla C€ Hajlake OpraHy HaJJIeKHOM 3a IOCJOBe jaBHOr MH(popMmucama PenyOiuke CpOuje, ayToOHOMHE
MOKpajuHe, OJHOCHO jeIMHHMLIE JIOKAJIHE caMOyIpaBe, Aa y CKIaay ca NPONHCHUMa KOjUM C€ PErylvIie paj OBUX OpraHa, JOHECH OUTYKY O KOHKYpPCHMa KOjH ce
pacnucyjy y TOKy KaneHnapcke roguae. KoHkype ce pacnucyje y oOMKy jaBHOT 1M0o3uBa U 00jaBibyje ce Ha BeO-cajTy opraHa, Kao M HajMame y jeIHUM JHEBHHM,
OJTHOCHO HEJIeJbHUM HOBHHaMa Koje ce JUCTPUOYHpPajy Ha OAPYYjy HaJUIKHOCTH OpraHa KOjH paciucyje KOHKYpC.

HenocraTak oBor peliema jecTe TO IITO j€ 3aapiKaH MPEBUCOK CTEIECH apOuTpepHOCcTH nipu oapehuBamy koje he ox morpeda (koje mpeacTaBibajy jaABHH HHTEPEC)
outu PpuHaHCHpaHe U3 OyleTa.

O0aBe3Ha caapkuHa KOHKypca je ypehena wianom 20. O0aBe3HH eneMeHTH ¢y cieaehu:

1) HaMeHa cpedCcmasa 3a 0CMeapusarse jagHo2 UHmMepeca u muxo8 U3HoOC,
2) npaso yyewiha Ha KOHKYpPCY,

3) Kpumepujymu 3a yueuthe Ha KOHKYpCY,

4) POKO8U Y KOjuMa ce Cnpo8oou KOHKYPC;

5) O0OKyMeHmayuja Kojy noOHoCU NOOHOCUIAY NPOjeKma.
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Ha oBaj HaumH je 3akOHOAABAIl YTBPAHO CBE KJbYUHE CJIEMEHTE KOjU Cy OMTHH 3a cripoBoljerme KOHKypca. MelyTuM, OBH €IeMEHTH HHCY JTOBOJRHO paspaheHu y
onpenbama Koje ciezie, Beh je To JSTMMUYHO YYHEEH Y TI0J[3aKOHCKOM aKTy.

Unanom 21. je ypeljeHo KO MMa IpaBo Ja y4eCTBYje Ha KOHKYPCHMA, a Y WiaHy 22. Cy MPOIMCaHHM MOjeIMHU YCIOBH 3a ydelihie Ha KOHKYpCY (caMo jellaH IpojeKar,
10 80% BpeIHOCTH MpOjeKTa U CAMYHO). Y uinaHy 23. ce Kaxe J1a ce ,,IphjaBe Ha KOHKYPC OLEHmYjy ce MpeMa MepH Y K0joj Cy MpenoKeHe NPOjeKTHE aKTUBHOCTH
MOJIECHE JIa OCTBape OIIITH HHTEpeC y o0JiacTh jaBHOT MH(MOpMHUCama, Y CKIaay ca WiaHoM 15. OBOr 3aKOHAa M NpeMa Mepu y KOjoj, Ha OCHOBY MOJHETE
JIOKYMEHTaIlMje, YYECHHK Ha KOHKYpCy Tpyxka Behy rapaHIHjy HpPUBPKEHOCTH NPOPECHOHATHUM M E€TUYKHUM MEIUjCKUM CTaHAapAuMa™, T¢ Ja ce ,,0JmKu
KPUTEPHjYMH 32 CBAaK{ pacliCaHW KOHKYypC 00jaBjbyjy c€ y jaBHOM MO3MBY 3a ydemhe Ha KOHKypcy“. OBa HOpMa mpyxka ao0pe CMepHHIE, KOje Cy J0AaTHO
paspaljeHe y mo/I3aKOHCKOM aKTy, ajlil € U JIOBOJHHO J1a Ou oMoryhuiie 00jeKTHBHO OllelhUBambe (HITP. HE MMOCTOjH 000Bamke M0 MOCTaBJLHAM KPUTEPHUjyMa, Kao HIIP.
KOJI OIIEHE MTOHY/A MPIIINKOM jaBHUX HaOaBKH).

Unan 24. mpomcyje na ,,0lleHy TpojeKara MOJHETHX Ha KOHKYpPC BPIIM CTPYYHAa KOMHCHja OJ TPU WM MET wiaHoBa“. UiaHOBE CTpydyHE KOMHCHje MMEHYje
PYKOBOJMIIAL OpTaHa KOjH je pachucao KOHKYPC ,,M TO M3 pela HE3aBHCHHUX CTpy4maka 3a MeAMje M MEIHjCKHX PaJHHKa KOjU HUCY Yy CyKoOy MHTepeca U He
00aBJbajy jaBHy QyHKIH]Y. BehuHa 4iaHOBa KOMHCHjE UMEHYj€ Ce Ha MPEIIOr HOBUHAPCKHUX U MEIIU]CKUX YAPYKEHa YKOJIUKO TaKaB MPEIJIOT MOCTOJU U YKOJIMKO
MpeUIoKeHa JINIA NCIYHhaBajy 3aKOHOM NpeaBuleHe yciose. UnaHOBH KOMHUCHj€ UMEHY]Y C€ 3a CBaKU KOHKYpPC MOCeOHO, a OAJyKa O HMEHOBamwY ce 00jaBibyje ce
Ha Be0-cajTy opraHa.

CBakako je 1o0po 1mTo ce npensulja MIMEHOBAKE CTPYUHaKa y KOMUCH]Y, U TO CTPyYrhaka KOjU Cy HE3aBHCHU U HeMajy CykoO mHTepeca. MelhyTuM, cama HopMa He
MOJKE Jla peliu nmpobseMe o Kojuma ce oBze ropopu. [IpumMepa paau, HeKu O0OJIUIM CYKoOa HHTEpeca ce MOTY YHAINpea NMpeaBuaeTH U u30ehu, ajau He CBH, jep ce He
3Ha yHarpen Ko hie ce cBe jaBUTH Ha HEKH KOHKYPC M, CAMHM TUM, KO hie 011 WwiaHOBa KOMHCHj€ MOXKJIa OUTH y CyKoOy MHTepeca. 300r Tora o CykoOy MHTEpeca
Tpeba BOAWTH pavuyHa HAKHATHO U YPEIWTH HA KOjU HauuH hie ce TakaB CykoO MpH OATy4YHBamy Pa3pelluTH ako 0 mbera gohe. OcuM Tora, MOTEHIMjaHO CIIOPHE U
MOJJIO’KHE TyMadelhUMa Cy U HOpME KOje TOBOpE O ,,HE3aBUCHUM CTPYUHalluMa™ U ,,MEJHjCKHM paJHUIMMA, jep ce OHe MOTYy IIMPOKO TyMaunuTH. Haj3an, u cam
0jaMm ,,MeIMjCKUX ¥ HOBHHAPCKUX YAPYKEHba™ MOKE H3a3BaTH KOHTPOBEP3E jep He YKIbYUyje HYXKHO opeljeHy penpe3eHTaTUBHOCT, OpOj YWIAHOBA M CIIUYHO.

UYnan 25. oapelyje na omtyKy 0 pacrojienu CpeicTaBa JOHOCH PYKOBOIMIIAI] OpraHa KOjH je pacriucao KOHKYPC, a Ha OCHOBY 00pa3fioXEHOT Tpeiora KOMHUCH]e.
Onnyka ce JIOHOCH Y OOJIUKY pellierha ca 00pa3ioKemheM 3a CBAKH PACIUCaHU KOHKYpC. Pelliehe je KOHAYHO U MPOTHB Hhera ¢e MOXKE MOKPEHYTH YIPaBHU CIIOP.
Pemmeme o0 pacnosienu cpencraBa o0jaBibyje ce Ha BeO-cajTy OpraHa KOju je paciucao KOHKYpPC, U JOCTaBJ/ba C& CBAKOM YUECHHUKY KOHKYpCa Y €JIEKTPOHCKO] (hopmu.
To peliierse je OCHOB 3a 3aKJbyUEHE YTOBOPA C JIUIIEM KOj€ je JOOMIIO cpeicTBa 3a Cy(pUHAHCHPAhE MPOjeKTHUX AKTHBHOCTH.

UzBemiraj o cipoBeieHUM akTHBHOCTUMA je ypeleH wiaHoMm 26, Tako Aa ce ,,HapaTHMBHU W ()MHAHCHU]CKH M3BEIITa] O CIPOBEICHHM IPOjeKTHUM aKTUBHOCTHMA
J0CTaBJba OpPTaHy KOjU je JOHEO OAIYKY O PacHoOAeNd CPEeICTaBa, y CKIaay ca yroBOpeHHMM obaBe3ama.” V3 Taj M3BEIITaj J0OCTaBJba CE W JIOKA3 O pean3aliju
MPOjeKTa.
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TpancnapentaocT — CpOuja je mpeIoKuiIa 1a ce y WiaHy 26, u3a CT. 2. 101aje ¥ HOBH CT. 3. KOjU TJIacu:
,,HapaTuBHU 1 (HUHAHCH]CKH U3BEILTA] U3 CT. 1. OBOT WwiaHa 00jaBbyje ce Ha BeO-cajTy opraHa KojH je JOHEeO OJJIyKy O pacIojieNu cpencTasa.”

Haume, npemyiorom Huje npensuleHo o0jaBibHBamke M3BEIITAja O YTPOLIKY CpeAcTaBa Koja Cy Meauju 1o0win U3 jaBHUX u3Bopa. bynyhu na je ped o cpenctBuma
KOja Cy HaMEHCKM JaTa 3a OCTBapHBambe yTBphjeHOr jaBHOr MHTepeca M Aa ce Beh mpenpubha 00jaBibHMBaEke HH(pOpPMAIMje O TOME KOjH IMPOjeKTH he OuTh
¢duHaHCHpaHK U3 OyleTa, cMaTpail CMO Jia Ha jeIHAaK HayMH Tpeba MpeIBUICTH U jaBHOCT MOJATaka O TOME Jia JH je MpOojeKaT y MOTIYHOCTH CIIPOBEJCH OHAKO
KaKo je 6uio npeasuljeno. OBaj amanaMan'™ je oxbujeH ,,u3 pa3ora WITO Cy HAPATUBHU U (hMHAHCH]CKM H3BEIITAjH MH(MOPMAIje OJ jaBHOT 3HAYAja H KAO TAKBE
JIOCTYITHEe CBUM 3aMHTepecoBaHUM JuinMa. O0pa3iokeme OBOT 0I0Hjama je arcypaHo — YMECTO Ja ce oMoryhu na m3BemTaju Oyay CBUMa AOCTYITHH, KaXe ce J1a
he oHM OUTH NOCTYITHH, ajlil C€ UCTOBPEMEHO O]l 3aMHTEPECOBAHMX JIMLA TPAXKH J1a MMOJHOCE MoceOHe 3aXTeBe 3a MPUCTYN MH(opManujaMa qa O IOLIUIH IO OBUX
JOKyMEHATa.

VY unany 27. ce ypeljyje pacnogena cpeacTsa 3a nojequHavHa gaBama. OHa ce Takohe pacrnonesbyjy OJUIyKOM PYKOBOJHMOLA OpraHa HaAJSKHOT 3a IIOCJIOBE jaBHOT
nHpOpMHUCama, an 0e3 crpoBol)ema jaBHOT KOHKypca. MI3HOC pacio/ie/beHuX CpeicTaBa CBAKOM I10jeIMHAYHOM OJUTYKOM He Moke Outu Behu on 20% n3HOCa KOjU
je mpomucaH 3a jaBHe HabaBke Maine BpegHocTH (oko 80.000 munapa). OBako pacrmoaesbe€Ha CpeACTBa HE MOTY C€ KyMYJIUpaTH C JIPYyTMM BHIOBHUMa Ap)KaBHE
nomohu. Ha ycnoBe 1 moctynak pacmoene cpeacraBa onpeae/beHUX 3a M0jeJMHauYHa 1aBamba CXOAHO e IpUMeY]jy oapeade wi. 21, 22, 23, 25. u 26. oBor 3akoHa.
[Mocneamu wiaH u3 oBe rpyme, 6poj 28, MOHOCH ,,0cTaja mpaBuia 00e30ehuBama U pacnojene cpeactapa. Ty ce kaxe Ja MUHUCTAPCTBO HAJICHKHO 3a IOCIOBE
jaBHOT MH(OpMHUCama Oimke ypehyje cypuHaHCHpame MpojeKaTa 3a OCTBapUBamE jJaBHOT MHTEpeca y OOJIaCTH jaBHOT MH(OpPMHCama M MPOIUCYje o0pacie 3a
MpHjaBe Ha KOHKYpC U o0paciie 3a MOJAHOIICHE HapaTUBHOT U (MHaHCHjCKOT u3BemTaja. OOpasall 3a IpHjaBy Ha KOHKYPC 00aBE3HO Cap KU MoJaTak O TOME Ja JIk
je moHOCHIIaIl ITPOjeKTa Behi KOPUCTHO jaBHA CPEJICTBA 32 UCTH MPOjeKar.

Haxo je moHomemeM 3akoHa O jaBHOM HH(pOpPMECamy M MeIujuMa, OUTHO yHampel)eH MpaBHU OKBUD 3a cy(puHAHCHpama MEIHMjCKAX NporpaMa u3 Oynera Ha
pa3sHUM HMBOHMMa BIACTH, IPOOJIEMHU KOjU Cy OMIIM MPUCYTHH Y MPETXOJHOM MEPHOIY Cy CaMO YMAamCHHU, all HEe OTKIOmEeHU. KibydHn npobiieMu Koju ¢y ocTanu
HepelleHu cy cienehu:

1. IlpeBenuka auckpeuuja Kol IUIaHUpama oOMMa cpeacTaBa Koju he OMTH M3IBOjeH 3a (hMHAHCHpamke Mporpama Of jaBHOT MHTepeca W onabupa Tema Oof
jaBHOT WHTepeca koje he Outm QuHancupane y oxapehenoj Oyuerckoj romuuu. OBaj mpoOiieM ce caMO JCIUMHYHO MOXKE PEUIMTH OTBOPEHUM H
MApTUIMIIATHBHUM IIaHUPakEM OylieTa.

143 [Mpennoxune cy ra Hapoaue nocianuie I'opnana Yomuh u Anexcanapa Jepkos.
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2. Kpurepujymu 3a HOHOIICHE OUTyKE O PACIOMENU CpeACTaBa W HAYMH FHHXOBE INPUMEHE HUCY J0BOJBHO paspahennm y 3akoHy. [log3akoHCKH akT
MHUHHCTapCTBa je IOHEO paspaiy, ajld U Jajke Huje obe30elena yjeqHaueHa mpuMeHa 3aKOHa O] CTpaHe pasHUX OpraHa HUTH j€ Y MOTIYHOCTH OrpaHUYHiIa
CaMOBOJba KOJ] pacliCHBamba I10jeAMHAYHUX KOHKYypca.

3. Ilurame kBanudukanuja U paspeliaBamba Cykoba MHTepeca YjJaHOBa KOHKYPCHE KOMHCHje HHUje JOBOJGHO NPEIM3HO yTBpPhEHO, a Taj HEAOCTaTaK je
JSIMMUYHO OTKJIOHEH (Y Horieay KBaau(uKaluja) IoJ3aKOHCKUM aKTOM.

4. 3akoH He 00e30elyje mpoakTUBHO 00jaBJbHUBAMKE TMOjEAUHMX OUTHHUX JOKyMEHATa 3a OLEHY 3aKOHHTOCTH W HMCIPAaBHOCTU JOJENE CpPEACTaBa, a Taj
HEJIOCTATaK HUje OTKIOHEH HU TIOJ3aKOHCKUM aKTOM.

5. He mocroje edukacHa nmpaBHa cpeAcTBa 3a OCIIOpaBama ycjIoBa U KPUTEPHjyMa KOHKYpCa, IITO C€ MOXE ACTUMHYHO YOIaXUTH yBohermeM MoryhHoctn
MPUTOBOpA Ha CBAKH T0jE€IMHAYHU KOHKYPC.

[o nuTaky jaBHOCTH BJACHMINTBA Takole je HAUMLEH MTOMaK yCBajamheM HOBOT 3aKOHA O jaBHOM MH(POPMHCALY U MEIHjUMa.
VY unany 39. je npenBuljeHo aa ce y perucrap yHoce u cienehu nmonamm:

«8) JOKYMEHT KOjH CaAp>K{ MOJAaTKe O MPaBHUM M (U3UUKUM JIMIMMa KOja HEMOCPEOHO WM MOCPEOHO MMajy BHIIEC oA 5% yzAena y OCHUBAYKOM KamuTaly
n3JaBaya, NoJaTke 0 lUXOBHUM ITOBE3aHUM JIMIIMMA Yy CMHUCIY 3aKOHA KOjUM ce ypel)yje mpaBHH MOJI0Ka] NPUBPEIHUX OPYIITAaBa U MOJATKE O IPYTUM H3aBauuMa y
KOjUMa Ta JIMIa UMajy BUIIE 0] 5% y/ena y OCHUBAYKOM KaIUTally;«

Crora ce MOXe CMaTpaTH Jia je oJpeadoM JeTMMUYHO OcTBapeHa Mepa. HanmMe, omoryhieHa je jaBHOCT BIacHUYKe CTPYKType (Tpeko 5% ynena), jaBHOCT MmojaTaka
0 TIOBE3aHMM JIMIINMA, ald HE ¥ TIOTIYH YBUJI Y TIO/IaTKE O ,,KpajibuM BIaCHUIMMA (KOjU CTOje M3a HOMHHAIHUX). Y ToKy npunpeme 3akona, TC je ymyTuina cBUM
MOCTaHWYKKUM TpyllaMa aMaHIAMaH Ha OBY oApen0y, y KOjeM CMO MPEIOKIIH [1a ce OHa npedopMyuiie Ha cieaehn HaumH:

,»y Tadlu 8), u3a noctojeher Tekcra J0Aajy ce peyu: ,,0 JHUILY 332 KOje OCHUBA4, MOCPEIHO WK HENOCPEAHO, IPKU YJe0 Y OCHUBAYKOM KalWUTally M3/1aBava U JIHILY
KOj€ je OCHMBauyy CTaBWJIO Ha pacIojarame KaluTal 0 yCI0BOM MOBOJBHUJUM O TPXKHIIHUX, PaJy CTHLAKkA yIela y OCHUBAUYKOM KaIllUTaIy M3/1aBayda.»

V ciy4ajy aa ce jeHO JIMIe jaBJba Ka0 HOMHMHAJIHM BIACHUK MeNHja, TO jecT, Ka0 OCHMUBA4 M3/1aBaya, ajld TO y CTBApPH TO YMHHM 3a HEKOT JIPYror, KO HE YKEIH Ja
Oyle O3Ha4yeH Kao BJIACHMK, NOCTOjana Ou o0aBe3a Jla ce TakaB IOJATAaK HaBele M yHece y perucrap. Pasinosm 3a CKpUBame CTBApHOI BIIACHUKA MOTY OWTH
Pa3IMYUTH — OJ] XKEeJbE J1a Ce CTBAPHM BJIACHHK HE €KCIIOHHpA y jaBHOCTH, NPEKO 3200MIaKeha 3aKOHCKUX OTpaHH4YeHha y MOIJIeay NPEeKOMEPHOT 00je/baBatba
ME/IMjCKOT BIIACHHINTBA WM JUPEKTHOT KpIIEHa MpoIkca 0 OCHUBauMMa Hekux Bpcta Meuja. Lllta rox ga je pasior, HHje pealHOo oueKuBaTd 1a he GpUKTHBHM
BJIACHUIM O0eJofalkUBaTH MMEHA W HasuBe mpaBux. MehyTum, oBakBa ojpenda je moTpeOHa Kako OM ce (PUKTUBHHM BIACHHMK I03BAa0 HA OJTOBOPHOCT 300T
M30CTaBJbarba OUTHHX IOJaTaKa O ME/IHjCKOM BIACHUILTBY.
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5.2 OueHa peajsu3alyje nNoje JUHAYHUX AKTUBHOCTU U3 AKLIMOHOT IJIaHA

s

TpaHcapeHTHO BJIaCHUIITBO, GUHAHCHPaH-€ Mequja u ypeuBauka moantuka

HNupuxatop uusba

[IpencraBunim [loBepenrka 3a nHpopMmanuje o jaBHOT 3Ha4aja, HE3aBUCHUX HOBUHCKHX YIPYKea, ATEHIIM]Ee, U LIMBUIHOT APYIITBA Cy CE CarJIaCHIIM J1a je
npucTyn HH(OpMalija o0 BIaCHUIITBY M (PMHAHCHpamy Menuja oMoryheH rpahannma

3.9.1.1. | Yexmagutu nponmce kojuMma ce | Mi3pamurtu u moctaBute |6 mecerd | MunnctapcTBo | Hanpr 3akona 1.600.000 VY paaHy rpymy yKJbY4uTH
perymuie MeIrjcKa Biagum Hanpt 3akona HAJICKHO 32 noctaBibeH Brnann | (mH(OpMarije o | peacTaBHUKE MIHHACTApCTaBa
KOHIIEHTpaIja u KOjUM Ce peryJuiie MIOCJIOBE jaBHOT HajO0IBUM Ha/IJISKHUX 32 TOCJIOBE MpaBocyha,
jaBHOCT BIIACHMIITBA ca o0iacT jaBHOT nHpOpMHUCama TpaKkcama, TProBHHE, (pHHAHCH]a U EKOHOMHU]E,
MIpaBHIIIMA nHpOpMHUCama TPOIIKOBH jaBHE | Kao u ATeHIje 3a 00pOy mpoTHB
EV, kako 0u ce 00e306eam1a pacrmpage) KOpYIIIIFje; 3a jaBHE CEPBUCE
Wspanutu u goctaButu | 6 Mecelu HaupT 3axona .
TPaHCIAPEHTHOCT HEONXO/IHO j€ peryJucaTu
. . Bnagu Haupt 3akona nocTaBJbeH Bnaan
nHpopmanuja o KpajmeM . TPaHCNIAPEHTHOCT U Y TOTJIEy
KOJHM C€ peryJuiie
BJIACHUKY M BehMHCKOM rojiataka o rilaBHAM
00J1acT eNIeKTPOHCKUX .
BJIaCHUKY, Ha CBUM HUBOUMaA . q)HHaHCI/I_] €puMa U orjamuruBadinuMa
Mennja (ycknahuBame ca
BJIACTH
HupextuBoM
ABMC)
ITognomeme npeayora |9 mecenm | Brana IIpenno3u 3akoHa Hucy notpe6uu
3akoHa HaponHoj noauetn HaponHoj
CKYMIITHHA CKYMIITHHA
YcBajame 3akoHa 12 mecenu |Haponna 3aKOHHU YCBOjEHH Hucy norpebun
CKYIIITHHA

OueHa NCNYHEHOCTH Mepe U AKTUBHOCTH: 0eIUMUYHO UCHYHEHO

MHUHHUCTapCTBO KYJITYpe U MHPOPMHUCAba je IPUIIPEMIIIO HAalpTe TpU 3akoHa: Hauprt 3akoHa o jaBHOM MH(pOpMHucamy ¥ MeaujuMa, HaupT 3akoHa O €JIeKTPOHCKUM MEAWjuMa U
Haupr 3akoHa 0 jaBHUM MEAMjCKUM cepBUCHMa. Y M3BelITajy MUHHCTapCTBa HABOJM CE J1a CYy OBH 3aKOHH ycKial)eHU ¢ IMPEeKTUBOM M cTaHaapauMa EBporicke yHuje, Hanucane cy
ux pajgHe rpyne MUHHCTapcTBa, NMPOIUIM CY jaBHY pacrpaBy M OWJIM Ha MHTEpHET CTpaHM MuHHcTapcTBa. HakoH onpaHMX jaBHHMX paclipaBa, YIyheHH Cy Ha MHILBEHE
HaJUIe)KHUM OpPTaHNMa, a 3aTUM 1 Branu Ha ycBajame

e MuHHCTapCTBO KyNType U HHPOpMucama, Mzsewmaj o cnposohersy Cmpameeuje u Axkyuonoe niana, pedpyap 2014.
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3aKoH 0 jaBHIM MEJIHjCKUM CEpBUCHMA, 3aKOH O €IeKTPOHCKUM MEIHjuMa M 3aKOH O jaBHOM MHpOpMHCamky 1 MeaujuMa ycBojernu cy 02. asrycra 2014. roxuue. **°

OueHa KBAJIUTETA peaiu30BaHEe ME€Pe U AKTUBHOCTH:

VY romummem n3BemTajy o Hanpetky EK, kaxe ce cnenehe:

,»Y o0lacTu ayAuMoBH3e/THe MOJUTHKE, TAKET OJ TPH 3aKOHA — 3aKOH O jaBHOM HH(OpMHCAmy M MEIUjUMa, 3aKOH O €JIeKTPOHCKUM MEIMjuMa W 3aKOH O jaBHHM MEJIH)jCKUM
CepBHCHMa, YCBOjEH je y aBrycry. JIOHOIICHE OBa TPU 3aKOHA 3HATHO MMO0OOJbIIABA IPABHM OKBHP y 00JacTH MeAMja, y CKIaay ca cpruckoMm MeamjckoMm crparerujom u3 2011,
TOIMHE U Jlajbe ycKial)yje CpICKO 3aKOHOJAaBCTBO ca MpaBHUM OKBUPOM EVY y oBoj obiactu. buxoBo crnipoBoljerme 1 JOHOIIEHEe HEOMXOIHUX MOJ3aKOHCKHX akata Onhe KJby4HO 3a
MOCTH3abe IUIbeBa cpricke Meujcke crpareruje u3 2011. M3emraBa ce 1a MeIUjCKO TPXKHUILTE U Jajbe TPIH 300T HETPAHCTIAPEHTHOT jaBHOT (pMHAHCHpaha 01a0paHuXx Meauja y
JIP’KaBHOM BJIACHUINTBY M KOMEPLHWjaTHUX Me/ja NPeKo JUPEKTHUX OyUEeTCKuX CyOBEHIMja ¥ YTOBOpa ca jaBHUM Npeny3ehuma n Ap>kaBHUM OpraHuMa. Y OuYeKHBamby IOTIYHOT
cnpoBoljera HETaBHO YCBOJEHOI IaKeTa 3aKOHA, CPIICKM MEAMjU Cy HACTABWIIM Jia Pajie y HEjaCHOM MPABHOM OKPYXEHhY KOje OJaxKe MOBIAYCHE NPKABE U3 BIACHHUIITBA Y
MeaujuMa, jeJlaH O KaMmeHa TeMespana cprcke Menujcke crpareruje u3 2011, BnacHumuTBO Hajg MeaujuMa M jJajbe HHUje TpaHCmapeHTHO. Tpeba 00e30enuTH HE3aBHCHOCT U
TpaHCHApEeHTHOCT paxa PerymaTopHor Tena 3a enekTpoHCcKe Mmenuje. CrpoBoheme Impenacka Ha JUTUTATHH CHCTEM Tpeba y MOTHYHOCTH 00e30eIuTH Kako O ce HMCIIOIITOBAO
3ajatH pok, jyau 2015. ronuHe, Kpo3 TEXHUYKE NpUIPEMe U KaMIlaby KOMyHHKaluje ca rpahannma.*

VY Besm ca aktuBHOmINy Opoj 2. HHje Moryhe IOHETH HEIBOCMHCIICH 3aKJby9aK O yckialjeHocTH 3akoHa O €JeKTPOHCKMM MeAWjuMa ca NOMEHYTOM IupKTuBoM. Hamme, y
obpaznoxerby mnpemIora 3akona*® mommme ce motpeGa yckiajuBama, ald HE M TBPAHA Aa j€é OHO y TOTIYHOCTH TOCTUTHYTO MNpEUIOKEHHMM HOpMama. Y OATOBOpHMa Ha

KOMEHTape JaTe Ha HapT 3aKOHA Ha HEKOJMKO MeCTa ce Moke poHahu 1a ce ykcnahuBame ca JIMPeKTHBOM IMOMHEGE K0 Pas3Jior 3a 010Hjame JaTHX npexora™®’,

VY m3Bemtajy EK ce roBopu 0 ToMe J1a JIOHOIICH-¢ OBUX 3aKOHA HJE y mpaBly yckinahuBamwa ca EK cranmapmuma, anv He W SKCIUTMIIMTHA TBPAKA Ja Cy OHH OCTBapeHHU (OBO je
Takole y Be3u ca aktuBHoIIhy 6poj 1).

VYV Bes3m ca aKTI/IBHOIlIhy 6p0_] 1. TaKOI’)e HEMa CKCIUIMIUTHUX TBPAKBLU O MOCTU3AKY IMYHC yCKJ'Ial’)eHOCTH ca IMnpaBujinMa EY, Maja CC Ha BUIIIE MECTa IOBOpU O YCKﬂaheHOCTI/I
HOjeL[I/IHI/IX IpaBujia U3 3akoHa ca pasHuM OJIyKaMa EBpOHCKOF cyaa nwin KOHBeHHI/IjaMa .

45 hitp://www.parlament.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/2014/2511-14.pdf

http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/2014/2512-14.pdf

http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/2014/2513-14.pdf

148 hitp://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi zakona/2512-14.pdf

17 http://www.kultura.gov.rs/cyr/dokumenti/javne-rasprave/javna-rasprava-o-nacrtu-zakona-o-elektronskim-medijima-i-nacrtu-zakona-o-javnim-medijskim-servisima/odgovori-na-
komentare-na-nacrt-zakona-o-elektronskim-medijima

148 hitp://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi zakona/2511-14.pdf
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http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/2511-14.pdf

Ca npyre cTpaHe, MOXKEe ce pa3MaTpaTi KBaJUTET OCTBApHBama MOjeAMHNX 00aBe3a koje cy yrBphene y All. Cama aktuBHOCT Opoj |.HHje HajcpehHMje popMynrcana jep ce Tpaxu
J1a 3aK0H 00e30e/1M TpaHCTIapeHTHOCT HHOpMaIHja o ,,KpajibeM BIacHUKY  (6e3 003upa Ha y/ieo) U o ,,BeNMHCKOM BIIACHHUKY™ U TO ,,Ha CBUM HHBOMMA BIACTH" (ped je 0 MenujuMa
KOju He (YHKINOHUIITY Ha ,,HUBOMMA BIIacTh ™, Beh y HEKHM reorpadcKuM Noapydjuma).

3aKoHOM Cy TIpOIFcaHa MpaBuiia O MEINjCKOM ILTypasu3My (,,MeHjcka KOHIEHTpIHja“) y uwiaHoBuMa 45-47.
V unany 39. je npeasubheHo na ce y perucrap yHoce u cienehu nopanu:

«8) mMOKYMEHT KOjH CaJp>Ki MOAATKE O MPAaBHUM M (PU3UYKUM JIMIMMA KOja HEMOCPEAHO WM MOCPEAHO MMajy BHIle o1 5% y/ena y OCHUBAYKOM KalUTaly W3/1aBada,
MO/IaTKE O HbHXOBHUM NOBE3aHHUM JIMIMMa Y CMHUCIY 3aKOHa KOjUM ce ypeljyje IpaBHU MOJI0XKa] IPUBPEIHUX IPYLITaBa M MMOJATKEe O OPYIUM H3JaBaynMa y KOjUMa Ta JIMIA UMajy
BuIIE 071 5% yzaena y OCHUBAa4KOM KaIHTally; «

Crora ce MOXXe cMaTpaT Jia je 0JpeadoM NeIMMHYHO ocTBapeHa Mepa. Hanme, omoryhena je jaBHOCT BIacHHUKE CTPYKType (Tpeko 5% ynena), jaBHOCT IOJaTaka O IMOBE3aHUM
JMUIUMA, aJld HEe W MOTIYH YBHUJ y MOJATKE O ,,KpajlbUM BIACHUIMMA* (KOjH CTOje M3a HOMHMHAIHMX). Y TOKy npumpeme 3akoHa, TC je ymyTwia CBUM IOCIaHHYKHM Ipyrnama
aMaHAMaH Ha OBY oapen0y, y KOjeM cMO IPEUTOKIIIN ja ce OHa npedopMynuine Ha ciaenehy HauuH:

.,y Taul 8), u3a nocrojeher Tekcra 0/ajy ce peuu: ,,0 JUIY 32 KOjé OCHHBa4, HOCPEIHO WIIM HEMOCPEAHO, APKU YAEO Y OCHHBAYKOM KaIlUTaly H3JaBaya 1 JIMIY KOje je OCHUBady
CTaBHIJIO HA PACIIOJIArabe KAIKTa [0 YCIOBOM MOBOJBHU]UM OJ] TPXKUIIIHUX, PaH CTUIIAka yiela Y OCHUBAYKOM KallUTaly W3/aBaya.»

VY cnydajy &ia ce jeZiHO JIMIIe jaBjba Ka0 HOMHUHAJIHH BJIACHUK ME/IHja, TO jecT, Ka0 OCHMBAY M3J/laBaya, ajld TO y CTBapH TO YHHH 33 HEKOT JIPYToT, KO He JKeJu Jia Oy/e 03Ha4eH Kao
BJIACHHK, MOCTOjasia OM oOaBe3a Jia ce TakaB MMOJATaK HaBele W yHece y perucrap. Pas3nos3u 3a CKpuBame CTBApHOT BIIACHUKA MOTY OUTH Pa3IM4YMTH — O JKeJbe Ja Ce CTBapHH
BJIACHUK HE SKCIIOHHPA Y jABHOCTH, MPEKO 3a00MIIaKEeHa 3aKOHCKHUX OTPaHIYCHa y MOy IPEKOMEPHOT 00jeInbaBaka MEJHjCKOT BIACHHUIITBA WK AUPEKTHOT KpIICHa MPOMUca
0 OCHMBaYMMa HekuxX Bpcra Meauja. lllTa rox na je pasjor, HUje peajHO OYeKHMBAaTH JAa he (HUKTUBHU BIACHULM O0ENOJamHBATH MMEHA M HasMBe mpaBuX. MelyTHM, oBakBa
onpenda je moTpeOHa Kako O ce (PMKTHBHU BIIACHUK I103Ba0 HA OJTOBOPHOCT 300T H30CTaBJhakha ONTHHX ITOAAaTaKa O MEIHjCKOM BIACHUIITBY.

Al Hyuje moOmMTOBAaH HU y JeNy KOjU Ce OJHOCH Ha mporec uspazae 3akona. Haume, Hanpr oBor 3akoHa je u3pal)eH M mocTaBibeH Ha jaBHY paclpaBy Ipe HEro LITO je YCBOjeHa
aHTHKOpYNIHMjcKa cTparervja. HakoH Tora je ONTHO MemaH, alli HUje OTBapaH HOB IIPOIIEC jaBHE paclpase, HUTHU je 00jaBJbeHO HOBO pellere 0 popMHUpamy pagHe TpyIe.

H3a3oBu u npenopyke:

Hako je Mepa yriaBHOM HCITyHE€Ha OHAaKO Kako je 3al[pTaHo, MOCTOje joll OpOjHH JpYru NpoOsieMH KOjU Cy MOIJIM OMTH pellIeHH Kpo3 OBa JBa 3aKoHa, a HuCY. O OBUM NHUTamUMa
ce jeTaspbHO ToBOpH y amanaMannMa TC xoju HUCY npuxsaheru. **° HajkpymHuju HegocTaTak je 0ACycTBO OMIIO KaKBUX MPaBIJIa O jaBHOCTH (HHAHCHjepa Mearja (OCHM OHHUX KOjH
JIoyla3e M3 jaBHOT CEKTOpa), MTO oHeMoryhama jaBHOCT Ja CTeKHE YBHJA y oBaj Moryhm kaHan yTumaja Ha ypehuBauky monutuky. CIMKOBHTO pedeHO, jaBHOCT hie MMatu myHe
nHpOpMaIHje 0 TOME KO je BIACHHUK 5% OCHHBAYKOI KalnTalla HEKOT M3/aBada Mearja (OCHMBAYKH KamuTal Moke Outu u camo 100 auHapa), a Hehe mMaTH HUKaKBa Ca3Hama O
TOME KO Taj UCTH MenHj ¢puHaHcHupa ca 100 MIUTHOHAa TUHApa TOTUINERE, KPO3 KOMEPIIHjallHe HITH Kpo3 OecTepeTHe IOCIOBe.

Yhttp://transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/amandmani%z20T ransparentnost%20Srbija%20na%20predlog%20zakona%200%20elektronskim%20medijima%z20j
ul%202014%20(1).doc
http://transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/amandmani%20T ransparentnost%20Srbija%20na%20predlog%20zakona%200%20medijima%20jul%202014.doc
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Jpyru o 3Havajy cy mpoOieMun y Be3H ca paclofesioM HOBIIA U3 OylieTa 3a Cy(QHHAHCHpAmke MEIHjCKUX IIporpaMa. Y TOM IOTJeqy HOBM 3aKOH O MEIHMjuMa IIPEACTaBJba KPyIaH
HCKOpaK y OJHOCY Ha NPETXOJHO CTambe, ajli Cy HOpMe Mopalie fa OyIy Mpenu3HHje Kako OW ce CY3HMO MPOCTOp 3a ITUCKPEIIMOHO O/UTyYHBamk-¢ O BUCHHHM CpejcTaBa Koja he outn

TIoJIeJheHA, IPHOPHUTETIMA 32 (PMHAHCHPAE-E U OJUTy9IUBamky O ToMe kKome he OyneTcku HoBall OUTH 0eIbEH.

Yormmure y3eB, MOTPEOHO je Aa ce y KOHTEKCTY aHTHKOPYIIIMjCKE CTpaTeruje OTKIOHE OBU HEJOCTAIM M Ja ce 00e30eau npaheme MprMeHe YCBOjEeHHX Mepa, Tako fa Oum Tpedano

nonynutu All

3.9.1.3 | 3menuTH 3aK0OH O jaABHUM Wspanutu u gocraButu |9 Mecenu Munucrapcero | HaupT 3akona o 1.600.000
npeny3ehuma tako aa 3abpanu | Hanpt 3akona o HAJJICKHO 32 W3MEHaMa U (mabopManmje o
CBaK{ O0JIK HETIOCPEIHOT n3MeHaMa M JOITyHaMa MIOCJIOBE JIOTTyHaMa 3aKOHa HajO0IBUM
¢uHAHCHpama Meauja 01 3aKOHA (uHAHCHja JIoCcTaBJbeH Briagum | mpakcama,
cTpaHe OMIIO KOT jaBHOT TPOIIIKOBHU jaBHE
npenyseha n gpyrux pacmpaBe)
opraHu3saiyja Koje ce

p J J IToanomeme [Ipensora |12 meceun |Bnana IIpeasnor 3akoHa o Hucy notpetHu
(buHaHCUPAjy U3 jaBHUX
. 3aKOHA O M3MCHaMa U U3MeHaMa u
MPUX0/a, C TUM JIa je
JIOTTyHaMa 3aKOHa JIOTTyHaMa 3aKOHa
OTJIalIaBamke JOMYIITCHO MO/ . .
. Hapoanoj ckyniutuHu nojHeT HapoHoj
yCIOBMMA M HA HAYHH KOje
CKYTIITHHA
npeasulh)a 3aKoH 0 OryaniaBamy
VYcBajame 3akoHa 0 15 mecermn | Hapoana 3akon o m3meHama u | Hucy motpeGHI
U3MeHaMa ¥ JOITyHaMa CKYTIIITHHA JOITyHaMa 3aKOHa
3aKOHa yCBOjeH

OueHa HCIIYHBCHOCTH ME€pPe U aAKTUBHOCTH: HEUCNYILEHO

MunncTapcTBO (PMHAHCH]a YKa3yje 11a je 32 aKTUBHOCT | Haaes)kHo MUHHCTapCTBO MPUBpPEE.
Hwu nnave, 3akoH 0 jaBHUM npeay3ehnMa HUje MemhaH HaKoH JoHomema CtpaTeruje 1 AKIIMOHOT ITUTaHa.

Hucwmo mormu ma nmponahemo nadopmarije koje Ou ykaszaie Ha To 1a je MUHHCTapCTBO MPUBpPEE paAniio Ha MPUIIPEMHU H3MEHA U JIONTyHa 3aKOHA O jaBHUM Tpeay3ehnma.
TpenyTHO je Ha jaBHy pacnpaBy u3Her Hanpt HoBor 3akoHa o ornamasamy (10 3. Gpebpyapa 2015).™°

Moryhu pa3io3u 3a HeHCIIyHelbe Mepe M AKTHBHOCTH:
Hucy noznaru. I'enepanno, mpobinem je mro All HHje U3MEmeH HaKOH LITO je YOUeHO J1a OpraH 33y KeH 3a U3BpLICHE HUje HAIJICKaH.

H3a30Bu n npenopyke:

180 hitp://mtt.gov.rs/vesti/javna-rasprava-o-zakonu-o-oglasavanju/
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Mepa ce He MOXXE peajli30BaTH M3MEHOM caMO 3aKoHa O jaBHMM Ipeay3ehuma, jep oOyxBata M 3a0paHy (uHaHCHpamba MeAWja Of CTpaHe ,,APYI'HX OpraHusanuja Koje ce
¢uHaHCHpajy U3 jaBHUX mpuxoaa‘. 30or Tora Ou Tpedano yTBpIUTH Koje Ou mpomuce Tpedalo MPOMEHUTH, jaCHO WX HasHauuTH y All M oapenuTH HaHOBO OpraHe U POKOBE 3a
n3Bpuiewe. Tpebaso Ou yrnopesno ca THME BOJUTH padyHa W O ojpendaMa 3akoHa O OrjallaBamy, WIH MPOMKCATH YHyTap TOra 3aKoHa Heka Ioce0Ha mpaBuila Koja Ou cripedyusa
CKpHBEHO (pMHAHCUpambe Me/IHja Ofl CTPaHe JaBHOT CEKTOpa Koje je 00aBHjeHo y (hopMy HABOJHO YHCTO KOMEPIMjaTHUX IIOCJIOBHHX OJIHOCA.

3.9.1.4 | Ycxnaautu oapende nomahux | 3amouetu ca mpumeHoM | 15 mecenn | MunucrapctBo | M3BpieHe V cknany ca Onpenbe Koje 103B0JbaBajy

npornuca Kojuma ce omoryhyje | AKIIMOHOT IJ1aHa 3a HaJUISKHO 32 pelnieBaHTHE TPOILIKOBUMA (uHAHCHpabE MOjeANHUX MEeInja U3

(rHAHCHpabE MOjEeANHUX cnpoBoheme Menujcke MIOCJIOBE jaBHOT | aKTUBHOCTH W3 npeaBuljeHnM y | ap>kaBHOT Oyliera ocrajy Tpeda 1a

MeJija U3 Ip)KaBHOT Oyliera, cTpareruje, Koju uHdopmucama | AKIHMOHOT IUaHa y3 | Menujckoj ce yCKJIaJie ca MpaBHUM TEKOBHHAMa

Ha CBUM HMBOMMa BJIACTH Ca HOKpHBa 0bJacT Menujcky CTparTeruju EY, nmomro To npexacrasiba

MpaBHUM TekoBHHaMa EY JpxKaBHE moMohn CTpaTerujy; npxkaBHy nomoh. Cpbuja je
MeIrjuMa U HeHO HocrtaBibeH [Ipena3HuM TProBUHCKUM
ycknaljuBame ca W3BEIITa] O cropa3syMoM Iipey3eina o0aBesy ia
MIPaBHAM TEKOBHHaMa CIIpoBOhemy YCKIIaM HA4UH J0JeTIe Ip)KaBHe
EY Menujcke nmomohu ca EY npaBmimma

CTpaTeruje

OneHa HCIyHEHOCTH Mepe M AKTHBHOCTH  MOKY

VY oxBupy mepe 3.9.1.4. nmpensuljera je o6aBe3a MUHHUCTapCTBA HAUICKHOT 3a ITOCIIOBE jaBHOT MH(OPMICama Ja y POKy o 15 Mecenu 3amodnHe ¢ IpUMEHOM AKIMOHOT IIaHa 3a
cinpoBoljere Menujcke cTpaTermje , KOju HMOKpHBa OO0JIaCT IpkKaBHE MOMOhM y MenWjuMa M BHeHO yckiahuBame ¢ IpaBHHM TekoBuHama EY. YV Besn ¢ oBoM mepowm,
MuHHCTapCTBO KyAType W HMHPOpMHCama je y W3BEITajy HCTAakio Ja Cy HaBeleHHM 3akoHnMa (m3 mepe 3.9.1.1) y mormyHocTH yckimaheHe onpende Koje ce omHoce Ha
¢buHAHCHpamke MeaHja ¥ HauMH Jofelie Ip)KaBHe moMohn ¢ MeanjckoM cTpaTerrjoM 1 mpaBHIM TekoBuHama EY y Toj obmactu .

13. HoBemOpa 2014. roguHe, MUHHUCTap KynType U nHpopMmucama noHeo je [IpaBmiHUK O cyduHaHCHpamy IpojeKara 3a OCTBapHBaWbE jaBHOT MHTEpeca Yy 00JIaCTH jaBHOT
uHpopMuCamba ™,

OueHa KBAJIUTETA peaiu30BaHEe ME€pPe U AKTUBHOCTH:

W3 u3Bemraja o Hanpetrky EK He Moske ce 3aKJbydHTH Jia Cy yCBOjEHH MPONUCH Ha OMIIO KOjU HAUMH y CYIPOTHOCTH Ca IIPaBHUM TeKoBHHaMa EVY.

151 Crpareruja pa3Boja cucrema jaBHor uadopmucama y Peny6nuim Cp6uju 1o 2016. rogune ("Ci. rmacaux PC", 6p. 75/2011)
/(1)
153 hitp://www.kultura.gov.rs/cyr/dokumenti/propisi-iz-oblasti-medija/pravilnik-o-sufinansiranju-projekata-za-ostvarivanje-javnog-interesa--u-oblasti-javnog-informisanja-
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TBpame o yckinal)eHOCTH 3aKOHCKHX HOpMU ca MeIijcCKOM CTpaTerljoM HHUCY y MTOTITYHOCTH ocHoBaHe. CTpaTeruja je npeasuaena cienaeche:
JP)KABHA TIOMOTh

1. Ap>xaBHa nomoh

Penybnuka Cpouja he nocrojehy 3akoHCKy perynaaTuBy O JOJENH Ap>KaBHE MOMOhM YHAIIPEAUTH Y CMUCIYy 00yXBaTamba 00JIacTH jaBHOT MH(OPMHCAha U CIPOBOJUTH j€ y CKIIary
ca yTBpheHHM jaBHMM HHTepecoM Boaehn padyHa o KpUTEpHjyMuMa KOjH II0Ipa3yMeBajy jaBHOCT (PUHAHCHjCKe KOHTpOJIe, 3a0paHe nperuahnuBama, cpa3sMepHOCTH M MOHANIamka Ha
TPXKMIITY KOje HE HapyllaBa IpaBWiia O 3aIUTHTH KOHKypeHuuje. PemyOmuka CpbOuja he mcToBpeMeHO NMpUMEHHBATH TPaBHiIa O JOAEIH JpXKaBHE MOMONM My CBUM OCTaINM
MOCTYIIMMA y KOjUMa ce JI0/IeJbyjy jaBHA CPE/ICTBA JaBHUM IJIaCHIMMA.

2. [MpuHIIUIH TIPOjeKTHOT (MHAHCHpPAHa

Pemry6nmka CpOuja he 06e36equty, y cBeMy y CKJIaay ¢ IpOIHCHMa KOjuMa je peryircaHa KOHTpoa Ap>kaBHe Tomohu, cy(prHaHCHpame jaBHOT HHTEPeca Y MEIHjCKOM CEKTOPY, 110
JEIMHCTBEHO] METOMOJIOTHjH, 0e3 003upa Ha TO Ja JIM ce Kao JaBajan MOMOhM y KOHKpPETHOM CiIydajy mojaBibyje PermyOnmka, ayTOHOMHA TOKpajuHA WM jeJMHHUIA JIOKATHE
caMoyIpase, MPEeKO HaJIe)KHUX OpraHa WIX JPYruX NPaBHUX JIMIA KOja yIpaBJbajy, OOJHOCHO PACIIONaXy jaBHUM CPEICTBUMA H IOAEIbY]Y NP KaBHY MOMON y OHI0 KOM OOJIHKY.
VYkymHa cpencTa 3a Ty HaMeHy Ouhe yTBpleHa m omnpenesbeHa y onrosapajyhum Oynetnma, y oduMy koju hie 00e30equTi ocTBapuBame jaBHOT HHTEPECa Y MEAM|CKOM CEKTOpY.
Tako onpeznesbeHa cpencTBa ToJebuBalie ce y jaBHOM IOCTYIIKY, ITOJ] jeAHAKAM M HEJUCKPUMUHATOPHUM YCIOBHMA, Ha jaBHUM KOHKYpCHMa 3a Cy(QHHAaHCHpambe IpojeKara KojuMma
ce 00e30elhyje ocTBapuBame jaBHOT MHTepeca yTBpheHor 3akoHoM. Te koHKypce he maBaonu nmomohun pacnucuBaTH 3a jaBHa TJlacuiia Koja UCIyHaBajy ycioBe 3a npujaBy. Haunn
Jozene cpencraBa Ouhe Ha jeIMHCTBEH HAuYMH yTBpHEH 3aKOHOM M T0/I3aKOHCKUM aKTHUMA.

Kao kputepujymu 3a u300p mpojekara Ha jaABHUM KOHKypCHMa BpenHoBalie ce Hajipe 3Ha4aj [POjeKTa 32 OCTBAPUBALE jaBHOT HHTEPECA, ErOB JOIMPUHOC PA3HOIUKOCTH MEIH]CKUX
cazp)kaja W IUIypalu3My HJeja U BPEIHOCTH, BAIHMIHA apryMEHTAIMja MpPOjeKTa M ajJekBaTHa cnenudukaiuja Oyyera, yckinalhieHa u oOpa3jiokeHa ca CTAHOBHINTA IUIAHHPAHHX
MPOjEKTHUX aKTHBHOCTH, KA0 M OJIPYKHUBOCT IIPOjEKTa.

Panu omtyunBama 0 u300py mpojekara Ha jaBHUM KOHKypcUMa, AaBaoiy nomohu ¢popmupahe HesaBucHe komucuje, unju he paa outu jaBan. Te komucuje he Outu cacraBibeHe 011
KOMIETCHTHUX MPEJICTaBHHUKA jaBHOCTH, MPO(YECHOHATHUX YAPYKESHa U CEKTOpa KOjU ce He (HHaHCHpa U3 OylieTa.

Pesynrat jaBHHX KOHKypca, ¢ ACTaJbHUM 00pas3liokKemeM OaTyKa Oulie 00jaB/bMBaHM HA 3aKOHOM NpenBHhEeH HAUYMH KOjUM C€ TapaHTyje BHXOBAa NOCTYMHOCT YYCCHHULIMMA Ha
KOHKYpcy U jaBHOcTH. C KOPHCHHUIMMA CpelicTaBa 3akiby4ynBalie ce yroBopu kojuma he oHn 6uTH o6aBe3aHu a 100HjeHa CpeCTBA TPOLIE HAMEHCKH U Y oIpel)eHUM poKoBHMa, Kao
W J1a, 10 3aBPILIETKY MPOjeKTa, J0CTaBe 0AroBapajyhu HapaTuBHHU U (HHMHAHCH]CKH U3BELITA] O YTPOIICHUM CPEICTBHMA.

Haaoiu nmomohu Bpiuhe peoBHy npolueHy ¥ Ha/30p HaJl HAUMHOM pacriojiarama 1 Kopuinhema cpezcTaBa Mocie U3BpIIeHe pacioese u pe3yiarare o ToMe he 00jaBbUBaTH Tako
Jla y IOTIIYHOCTH OyAy TOCTYITHH jaBHOCTH.

3. CnenuduyHe MOACTHIIAjHE MEpe

INpeucnnrahe ce MoryhHocT mpuMeHe TOJATHHX ITOJCTULAJHUX Mepa, Y CKIaay ¢ IPONUCcHUMAa 33 JOJey Jp>KaBHE IoMohu, Kao LITO Cy:

1) 3HauajHo cMmamuBame cromne [1J[B-a Ha mpomajy mtamre, cepBrca HOBHHCKHX areHIMja M MEIUjCKHX caapikaja udja je MpOAYKIHja MPOjeKTHO (HWHAHCHUpPaHA CPEICTBHMA
Jp>kaBHE TOMONH;

2) cMameme, OJHOCHO YKUIamkhe IIapruHa Ha Penpo-MaTepHjall, JeJIOBE U OCHOBHA CPEJICTBA KOja je TIOTpeOHO CepBHCHPATH, a KOjU Ce He TPOM3BO/IE, OTHOCHO Ha YCIIyTe KOje ce He
npyxajy y Penyomuun Cpouju;

3) cTuMysHcame 3alolljbaBama Y MEINjCKOM CeKTopy ociiobahameM mociiojaBana o Jiesia nopesa 1 JIOpUHOca Ha HOBO3aIoCIeHE U 1ope3a Ha ayTOPCKe XOHOpape;

4) mojpIKa jaBHUM IJIaCHIMMa, HOBUHAPCKUM yIpYyXKeHhUMa ¥ MEIMjCKUM acollyjalyjama 3a IporpaMe ycaBpllaBamba HOBHHAPA y Pa3IMYMTHUM o0jacTiMa (eKoHOMHja, o0paHa,
MarbMHCKa IpaBa, YHYTpaIlbH OCJIOBH, TOJEONPHUBPE/A, HOBE TEXHOJIOTH]E U JIp.);

5) obaBe3uBame qpKaBHUX OpraHa Ja OTJIACHHU IIPOCTOP Y MEAMjUMa KyIyjy JUPEKTHO OJ] jaBHUX IJlacuia, 0e3 ImocpeTHuKa;

6) ocnobahame JTOKATHUX jaBHUX TIJIACHJIA JIeNa JIOKAJHUX TaKca M HaKHa/a, Kao LITO Cy TaKkce 3a UCTULalke GupMu, HakHae 3a Kopulnhemne rpal)eBUHCKOT 3eMIBHIITA U CII.
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N3mehy ocranor, npeasuleno je ma he Cpobuja ,,moctojehy 3aKOHCKY peryJiaTUBY O JAOCIH Ip>KaBHE TIOMONH YHANPEIUTH y CMHUCITy 00yXBaTama 00JacTH jaBHOT HH(pOpMHUCama 1
CIIPOBOJNTH je Yy CKJIAAYy ca yTBphEeHHM jaBHHUM HHTepecoM Bojehm padyHa o KpHUTEpHjyMHMa KOjU TOJApa3syMeBajy jaBHOCT (MHAHCHjCKe KOHTpoJe, 3abpaHe mperahuBama,
Cpa3MEpHOCTH U MOHAIIaKka Ha TPXKHUIITY KOje He HapyIlaBa MpaBHia O 3alITHTH KOHKypeHImje. Pemybmmka Cpouja he mctoBpeMeHO MpUMEHBMBATH IPaBIIIA O JOJEIH Ap)KaBHE
noMohH ¥ y CBUM OCTaJIUM NOCTYIIIMMA y KOjUMa ce JI0JIeJby]y jaBHa CPeACTBa jaBHUM IitacuiaumMa.” Melhyrum, 3akoH o koHTposu apxkasHe momohu (13 2009), yomniuTe HIje MemaH
HAKOH JIOHOIICKa Menujcke crpareruje (2011).

[TpuHOMIM TpojeKTHOr (MHAHCHpama Cy yBeAeHH 3akoHOM. MelyTum, 3akoHCKe HOpMe ypelyjy ciydajeBa kana je naBayan nomMohu y KoHKpeTHOM PemyOnmka, ayToHOMHa
MOKpajuHa WIH jelUHMIA JIOKaJHe caMoyrnpase (OyUeTH), a He M CilyajeBH Kaja ce Ap)kaBHa momoh Jojelbyje ,,IPeKO HaUISKHHX OpraHa WM JPYrHX NPaBHUX JMIA Koja

yIpaBJsbajy, OJHOCHO PACIOJIaXKy jaBHUM CPEACTBUMA U J0/CJbY]Y ApKaBHY oMol y OHI0 KoM 00Ky

Hauun nozene cpencraa jecTe Ha jeJUHCTBEH HAYMH YTBpeH 3aKOHOM M MO3aKOHCKHM aKTHMa, aJli C€ MOXKE jaBUTH Ka0 CIIOPHO ITUTAKkE Ja JIH j€ IPETEePaHo BEJNKa JUCKPELHja
. 154
ocrana Koz ofpehuBama ycIoBa KOHKPETHUX KOHKYpCa, @ HAPOUHTO HaUWHA BPEJHOBAMA IpojeKara .

Takole, HOBOZOHETH 3aKOHH HE cajpxe (HUTH OM Tpeabdio ma caapxe, ¢ 003MpOM Ha MPUPOAY peryiaTHBe) HOpME Koje ce omHoce Ha ,,CrennpudHe MoACTHIIajHE Mepe* (TTopecke,
apuHCKe, 00yKe, KyIOBHHA OTIIACHOT IpoCcTOpa 0e3 MOCpeTHAKA).

H3a30Bu n npenopyke:

Tpebano Ou npercnuTaTH OCTBAPUBAE LIUJHEBA KOJH Cy IMOCTaB/EHU MEIHMjCKOM CTPATErHjoM M YTBPIUTH KOje Mepe Tpeba CPOBECTH Y TOM KOHTEKCTY, a 3aTHM HPELU3UPATH U
ATl

Jomr BaxkHMjE je a ce M y KOHTEKCTy CIpoBoljerma aHTHKOPYIIIMjCKE CTpaTerrje MpaTy MpuMeHa HOBOYCBOjEHHX IpaBHia O IPKaBHOj MOMONM MenWjuMa ¥ Ja ce, HaKOH IpBe
TOJMHE TIPUMEHE, youe y3poIu Moryhe KopyIiije, 0THOCHO KYIIOBUHE MEAH]jCKOT yTUIlaja Oy[IETCKIM HOBIIEM.

154 Jleramunje 0 ToMe y OkBHpy HybnMKaumje AHamM3a M IPEATO3H 3a yHampeheme mpoueype 3a MOAedy CpeACTaBa 3a Cy(pMHAHCHpAme MpojeKara y OONACTH jaBHOT

nndopmucama, BUPH u TC, centembap 2014.
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IIpusior: Cnucak kopuiheHux u3Bopa

g s LN

Sk

12.
13.

14,

15.
16.
17.
18.
19.

3ajenanuxo munubere OSCE-ODIHR u Council of Europe Venice Commission qoneto Ha miieHapHOM 3acenamby OSCE-ODIHR u Council of Europe
Venice Commission oapskaHoM o 10-11 oktobpa 2014.

Jpyru HarpTAKITMOHOT IIaHa 3a TOTJIaBJbe 23

AreHnnyja 3a 60pOy npotuB Kopynuuje, Konrpona puHancupama momuTHIKNX cyOjekata - ['ogummy GuHaHCH]CKH n3BemTaju 3a 2012. roauny
Tomummy u3BemTaja o paxy AreHiyje 3a 6opOy mpotus Kopymmwje 3a 2013 roguny

Arenrija 3a 60pOy nmpoTHB Kopymiyje, M3BemTaj o cipoBohemy Hanmonanae crpateruje 3a 60pOy npoTUB Kopymmyje u mpateher AKITMOHOT TUTaHa 3a
2013 roguny, Mapt 2014.

AreHnyja 3a 60pOy IpoTUB KOpyHuMje, AHanu3a noTpeda 3a odykama 3arociIeHnX Y jaBHO] YIPaBu O IPUMEHH ojipeada y Be3u ca MPEBEHLINjOM Cyko0a
HHTEepeca ¥ KOHTPOJIOM UMOBHHE, cenTembap 2014,

Pe3onynunja Hapoane ckynuTHHE 0 3aKOHOAABHO] MOTUTULH

Crpareruja pa3Boja jaBaux HabaBku PC 3a mepuon 2014 — 2018. rox

VYmpaea 3a jaBHe HaOaBke, M3BemnTaj o jaBHUM HabaBkama y PenyOnuiiu CpOuju 3a nepuos 1.1.2014 — 30.6.2014. ronune, centemoap 2014,

. Konconumosanu n3Beintaj 3a 2013. roguHy o cTamby HHTEpHE (PHMHAHCHjCKE KOHTPOJIC Y jaBHOM cekTopy Pemyonuke Cpouje
. MunucrapctBo uHancuja, MHCcTpyKIHja 3a 00e30ehuBame n3Hoca Cy(puHaHCHpama MpojeKaTa Koju ce GUHaHCHPajy U3 pUHAHCHjCKE TIOMONH eBpOIICKe

yHHje

Crpareruja pa3Boja cucremMa japHor nadpopmucama y Peryonuiu Cpouju no 2016. rogune ("Ci. rmacauk PC", 6p. 75/2011)

AmHanu3a 1 npesio3n 3a yHanpeheme npoueaype 3a 1o1ely cpeacTasa 3a cypuHancupame npojekata y odnactu jasaor undopmucama, BUPH u TC,
cenrrembap 2014.

Caget 3a 60pOy IpoTHB Kopymmuje, M3BemmTaj 0 UCKYCTBY | Ipernpekama 3a edukacHo cipoBoheme Harmonamae cTpareruje 3a 60p0y MpOTHUB KOPYIIIH]|E Y
perryonutn cpbuju 3a mepuox ox 2013. mo 2018. rogure 1 paTeher akIMOHOT TUTaHA

OaroBopwu 1o 3axTeBy 3a MPUCTYI HH(pOpMaljama o1 jaBHOT 3Hauaja ynyheHu oAroBopHUM cyOjextuma u3 All

HNudopmaropu 0 paxy u cajTOBU OJTOBOPHUX cyOjekara u3 All

Keapranau usBemiTaju o crpoBoljery CrpaTerdje v AKIIMOHOT IJIaHa OATOBOPHHX cyOjekara u3 All

baza nponuca, [laprapad net

UzBemraj o Hanpetky EK 3a 2014. rox.
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