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O npojekry

[Tunor mpojexar ,IlmaHoBu uHTerputera y mpasocyby” je meo mporpama ,YHampeheme
JOCTYIHOCTY IIpaBfie y cynoBuMa y Cpouju, koju «International Management Group» cripoBoamu
y3 noppiiky Brnage Kpamesune Hopsemike (monarop). Llne oBor mumot mpojekra je ga omoryhm
IPUIIPEMY M yCBajambe IUIAHOBA MHTEIPUTETa y mHojefuHMM cypoBuMa y Cp6buju. Ha ocHoBy
cropasyma ca «International Management Group» ¥ y capafmu ca OBOM OpPraHM3AINjOM,
opranmsanuja TpancnapentHocT — Cpbuja je crpoBena UCTpaXKMBakbe U lajla Iperopyke Koje he
nomohu cymoByMa y mpunpeMu U ycBajamy IIaHOBA MHTerpuTeTa. CBa M3pakeHa MUIIUBEHA U
CTAaBOBM IIPUIIAJIAjy ayTOPMMA U He MOPajy IPe/iCTaB/baTil CTaBOBE U MUII/berba JOHATOPA.

OBaj mu/IOT MpojeKar je HacTao Kao IUIOfl 3ajelHUYKOr pasMaTpama [paHCIapeHTHOCT
- Cpb6buja n International Management Group o ToMe Ha KOju Ha4MH OM Ce MOITIA IOAYIpPEeTn
npuMeHa HanyonanHe crpareruje 3a 60p6y npoTtus kopynuuje y cygosuma y Cpouju. Y Tom
CMICITY je M3[BOjeHa Kao MOCeOHO 3aHMM/BMBA 00/IaCT JOHOIIeHa I/ITAHOBA NHTETPUTETa, Oymyhn
la je ped o obaBesu mpeaBueHOj aHTMKOPYIIMjCKOM CTPATErnjoM, KOjoj paHMje Huje O6mmo
nocBeheHo TOBOJ/BHO MaXKibe Y CPIICKO]j jABHOCTIL.

[Innot mpojexar o6axpaTno je yKymHo mect cygosa (Oxpyxunu cyn y HoBoM capy, Okpy>kHI
cyn y JleckoBiy n ommtuHCcKe cyzose y CMmenepesy, 3ajeqapy, Humy u beorpany (Ilpsu cyn)) n
ce cacToju oy HeKonmKo dasa, Mehy Kojuma cy aHa/nm3a CTpaHMX MCKYCTaBa y MPUMeHM I/IAaHOBA
VIHTEIPUTETA, aHA/IM3a MHTEPHMX aKaTa I JOKYMeHaTa KOju Cy HacTau y CyfoBuMa obyxsaheHnM
IIPOjeKTOM, MHTEPBjy! ca MIPeACTABHMUIMMA TUX CY[l0Ba M UCTPaXKMBalbe CTaBOBa CY/yja U [PYTUX
3aII0CTIEHNX Y CY/IOBUMA O IOjelMHNMM aHTUKOPYIIMjCKMM muTamuMa. Kao pesynrar mpse dase
IMJIOT IIPOjeKTa HacTane cy [Ipenumunapue npenopyke. OBe Impenopyke cy 6mie pasMaTpaHe Ha
CacTaHIMIMa Yy OKBMPY CBAKOT Cyfa Koju je oOyxsaheH mumor npojexroM. Ha ocHOBY koMeHTapa
U 3amakarba, MPOJeKTHM TUM CAYMHUO je OBaj 3aBPIIHM M3BELITAj, KOjU Calp)KM aHaIU3y
IOTEHLMjaTHUX CTabO0CTH ¥ KOPYNTMBHUX PU3MKA Yy CPIICKOM IpaBocyby, kao m pasmarpame
MOryhHOCTH 3a yCIiocTaB/barbe IVIAHOBA MHTETpUTETa Y IpaBocyDy.
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1. O xopynuujn

Kopyniuja je mojaBa Koja ce Moxe ileyHUCATI Ha pa3IuuTe HauMHe. Y KOPEeHY OBe pedn
je IaTMHCKM M3pa3 KOojyu O3HauaBa IIOKBAPEHOCT MM CaM IPOoIleC KBapema. Y IMPAaBHOM CUCTEMY
Penry6nmuke Cp6uje mojam Kopymuuje je Tek of HemaBHO ofpebeH 1 To kpo3 3akoH 0 AreHIuju
3a 60pOy nmpoTMB Kopynuuje u Kpo3 parnduxoBany [pahanckonpaBHy KOHBEHIINjY O KOPYILUjU
Casera EBpone'. [lepuuunyje y tum nponucuma cy cnepehe:

«KOPYNuuja» je 00HOC KOju ce 3acHUBA 3710YNOMPeOOM CTLyHOeH02 00HOCHO OPYUIEeHO2
nonoxMcaja unu ymuuaja, y jasHom Uiy npusamHom ceKmopy, y Uumwy Cmunared auuHe
Kopucmu unu Kopucmu 3a opyzoza;

(3axoH o0 AreHnyju 3a 60pOy MPOTHB KOPYMIIH]jeE, YaH 2)

Y okBUpY OBe flepHNUIYje IO KOPYIILIMjOM ce II0fipa3yMeBa Hoper 3710ynoTpebe cy>x6eHor
HO7IOKaja U 3710ynorpeda paxkTiyke MOryhHOCTH fla ce yTIde Ha JOHOLIEHe OfiTyKa Y jaBHOM MJIN
IIPUBATHOM ceKTOpy. Kao yu4ecHUK y TakBOM OJHOCY ce He MOpa jaBUTH BIIIIE HIKO KO PacIIoaxe
¢dbopmanuuM jaBHuM opramrhemyuma. Ha Taj HaumH ce 1moj 1mojaM KOpPYIIiyje MOXKe IOJBECTU U
ofHOC Koju HacTaje usMeby dbuHaHcujckor MohHuKa 1 uepa MOMUTHYKE CTpaHKe (Ha mpumep
JlaBarbe HOBIA Y 3aMeHY 3a JIOHOLIEHe MONMNTIYKE OITyKe O TOMe KakBy he IMOMMTHKY cTpaHKa
BOIMTY IIO HEKOM IINTAbY).

3a nompebe ose Konsenyuje, “kopynuyuja” noopasymesa saxmesarve, Hyherve, oasarve
Unu npumaree, OUPEKMHO U UHOUDEKIMHO, MUMA UnU céake Opyze He3ACTyxceHe
Kopucmu unu cmasmpairve y usened ucme, Koje pememu npasunio obaematve 010
Koje OyjcHOCMU UnU noHaware Koje ce mpajycu 00 NPUMAOUA MUMA, He3AcLyieHe
KOPUCMu Ui KOPUCMU K0ja ce y Mom CMUCTLY Caeba y ueneo.

(Ipabanckonpasna konBennuja Caseta EBpomne, €wian 2)

Ocum predpuHMIIMja caMor ITojMa KOPYIIyje, ca BbOM Ce IOBe3yjy M HeKa KpMBUYHA Jena

nebunmncana Kpusuunum sakonnkom Perry6nuke Cpouje:

o JlaBame MuTa

o [IpuMmame Mmuta

« 31moynoTpeba cinyx6eHor 1monoxaja

o TproBuHa yruiajem (panuje ,,IpOTUB3aKOHNUTO ITOCPETOBabE")

« Kpireme 3akoHa ofj cTpaHe Cyfuje, jaBHOT TY)XKVOIIA M FbeTOBOT 3aMeHMKa

« [laBame ¥ IpuMame MIUTA y Be3M Ca ITIaCambeM

OcuM BIX, eleMeHTe KOpYIIluje MOTy IMATI ¥ ipyra KpMBIYHA Je/a, oIyT crnegehux:
 HecaBecran paj y cnyxou,
o [IpoTVB3aKOHNTA HAI/IATA U VCIIIATA,
o [TpeBapa y cy>x6mu,
» QajncudukoBame cry>KOeHe ucrpase,
» OpaBame cny)x0eHe TajHe,
« [Iponesepa,
e [Tocnyra

1 Cnyx6enu rmacuuk Perry6nuke Cpbuje — Mehynaponuu yrosopu, 6poj 102 n3 2007.
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Y teopmjckom cmmcity, Mehy MHOTMM medmHMIIMjaMa KOPYIIIIje MOXe Ce M3[BOjUTI OHA
KOjy je jao Buto Tanuy, a koja rmacu:

Kopynuyuja nocmoju ykonuko 0ohe 0o HamepHoz HAPyuasarba NPUHYUNG HENPUCMPACHOCU
npu oonyuuseary y yumwy npuceajarea Hexe nocooHocmu. (Buro Tanumn?, y geny ,,Corruption, Arm’s
- Length Relationships and Markets“ n3 1995)°

I pyra gepuHuIMja KOjy y OBOM W/IVM M3MEHEHOM OO/IMKY HaBOJie MHOTY ay TOPY I/IacH:

Kopynuuja je cmuyaree npusamme kopucmu 3n0ynompebom jasnux oénauherva.
OBaxkBo ofpebhere Kao ,,pafiHy" fedMHNIN]Y IPUXBaTajy ¥ MHOTY ayTOPU KOjy 3a by UMajy
3aMepKe, IIpe CBera OHe KOje Ce OJHOCe Ha YMIbeHMIY Ja Ce MCK/BYYMBO Be3yje 3a KOPYNLUjy y
jaBHOM cekTopy. Kao ,,paguy” neduHuiujy npuxsarajy je u MHOre 3Ha4ajHe OpraHu3alyje, HOMyT
Caercke 6anke u Transparency International.

3aHMM/bMBY, ONNUCHY HAeUMHULV]Y KOpymluje, u3paxkeHy kao dopmyny naje Pobepr
Knurrapg:

Kopynuuja = mononon + ouckpeyuja — (jaeua) oozosoprocm’*

CBaku ofj OBUX ITOKYIIIaja ofpehuBama nojma Hocu ca co6om u ofpeheHe mocneguiie, Kako
y nmoryeny nozpsobema ofpelheHor noHamama 1 ogHOCA MOJ 110jaM KOPYTILMje, TAKO U Y IOy
fajbeT JeoBama. 3a morpebe oBe IMyOnMVMKanyje M IpUIIpeMe IUIAHOBA MHTETPUTETa YOIIIITe,
YIHM ce Ja je Hajoo/be y3eTn y 063up TaHIujeBy JeUHNLIN)Y M YTBPAUTY fIa /I HEKO IIOHAIIabe
IpefiCTaB/ba HapyllaBame IPMHIUIIA HEIIPUCTPACHOCTH, [ JIV IO TOTa IOHOCH NIPY OfUTyYBamby
(mpy yeMy mojaM omjIy4MBama Tpeba pasyMeTy y HajlivpeM MoryheM CMUCIY, a He CBECTH je
caMo Ha IIpoliec JOHOIIeHa aKara), fia I O HapyllaBama HEeIPUCTPACHOCTY HOJa3y HaMepHO
(a He, Ha IpKMep, ycie, He3Haa, Ipefpacyna niy 3a0yie) U fa 1y 61 1M/b TAaKBOT ITOHAIIAkba
MOIJIO OMTV IIPUCBajambe HeKe IOTOJHOCTH (3a cebe, 3a MOBe3aHa JINIA, 3a CTPAHKE Y MOCTYIIKY U
tpeha muua). Kajja ce mak ocMuibaBa aHTUKOPYILIMjCKA TOJIUTHUKA YHYTap MHCTUTYIIM]e, Tpeba
UMaTy y BUJY Ja HajBehe omacHOCTH fa 1o KOpymuuje fobe exe y cuTyanyjama Kaja IOCTOjU
MOHOIIOJI OfTyYVBamba, Kafla ce OfIy4dyje Ha OCHOBY IVCKPeIMOHNMX oByIamthema 11 Kajia He IOCTOje
MeXaHM3MM Koju Tpeba jja obesbefie jaBHY OATOBOPHOCT (HA/[30PHM OpraH, jaBHOCT IOfIaTaka

UTH.).

2 TaHIM je ayTOp MHOTHUX PafjoBa O KOPYILMjH U €KOHOMMUjI, 06aB/bao je pyHkuuje y MehyHapogHOM MOHeTapHOM

douny n Bragu Vranuje.

* IIpeBop je mat npema ,,Kopymnumja y Cpouju, LIZIIC, 2001.

* OroBOpHOCT je TIPeBOJ, eHIIecKe peun accountability. AyTop oBor Tekcra Hajuemrhe 0Baj eHITIECKM M3pa3 IPEBOAN
ca ,jaBHa OTOBOPHOCT M/ ,,OATOBOPHOCT IpeMa (HekoMme)
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2. IInaHoBM MHTErpUTETA
2.1 3axoucku ocnos y Cpbuju

O6aBesa m3paje IVTaHOBAa MHTerpuTeTa moTude 1u3 Hammonanne crparermje 3a 60pOy
nporus kopynuuje (CI' PC 109/2005 ) n 3axoHa o Arennuju 3a 60p6y nporus xopynuuje (CI' PC
97/2008).

PeneBanTHe ofjpesi6e TOr 3aKOHa Iace:

IUTAH MHTEI'PUTETA
Yran 58
ITnan uHTErpMTETa CafpP>KU Mepe MpaBHE U INPaKTUYHE IPUPOJie KOjuMa Ce CIIpedaBajy u
OTK/Iambajy MOryhHOCTHM 32 HaCTaHAK ¥ Pa3BOj KOPYIIINje, @ HAPOUMTO:
- OLIEHY U3JIO)KEHOCTU UHCTUTYLMj€ KOPYIILUju;
- IIOfIaTKe O JINIIY OITOBOPHOM 3a IJIAH MHTETPUTETA;
- OIIIC TIpolieca pajia, HauMHa OJTy4MBaba ¥ YTBphUBame MMOC/IOBA KOji CY HAPOUYNUTO
IIOJIOXKHI KOPYIILAjIA;
- IPEBEHTUBHE MEPE 3a CMAbEhe KOPYIILIN)E;
- ipyTe [e/oBe IVTaHa lepMHMCAHe Y CMEPHUIIAMA.

Ob6ase3a doHouwera nnana unmezpumema
Ynan 59

[TnaH MHTETpUTETA JOHOCE IP>)KAaBHM OPTAHY, OPTaHY TEPUTOPUjaTHE Ay TOHOMUje U JIOKaJTHe
caMoyIIpaBe, jaBHe CIy>KOe 1 jaBHa mpepxyseha.

Arennuja nspabyje u o6jaBipyje mpoljeHe MHTETpUTETa, OFHOCHO CMEpHUIIEe 33 U3Pafy U
cripoBol)eme I/IaHa MHTETPUTETA, CA POKOBUMA.

[lp>kaBHU OpraHy, OpraHM TepUTOPUjaTHe ayTOHOMUje ¥ JIOKAaJHe CaMOYIIpaBe, jaBHe
cmyx0e 1 jaBHa Ipefy3eha JoHOCe TIaH MHTETPUTETA Y CKIAy Ca CMEpHUI[aMa U3 CTaBa 2. OBOT
YIaHa ¥ O TOMe 00aBelTaBajy AreHIujy.

AreHIMja IpaTy JOHOIIEHE I CIIPOBOhembe IIaHa MHTETPUTETA.

00zo060pHo nuue 3a uspady u cnposoherve niana unmezpumema
Ynan 60
Ilp)kaBHM OpraHy, OpraHy TEPUTOpHja/lHE AayTOHOMUje M JIOKajHe CaMOyIpaBe, jaBHe
cny>x6e 1 jaBHa Ipeny3eha my>kHu Cy ia ofpene nuiie OATOBOPHO 3a M3pajy U CIIpoBohembe M1aHa
VHTETpUTETA.
Areniyja ce ctapa o o0y MIja OATOBOPHOT 32 IJIaH MHTEIPUTETA.

[onowerwe nnana unmezpumema 00 cmpaue Opy2ux npasHux 1uua
Ynan 61

Jpyra nmpaBHa nuija MOTy IOHETH IVIAH MHTETPUTETA y CKIa/ly Ca CMEPHUIIAMa KOje JOHOCK
Arennuja.

Ha npepsor npaBHux nmmia u3 ctaBa 1. 0BOT WiIaHa, AT€HLIMja MOXKeE a U3BPILM IPOLIEHY
MHTETPUTETA I [ja MIPEIIOKY peropyke 3a yHanpeheme nHTETpHTETA.

[Tponeny nnTerpureTa 3a jaBHa npegyseha u mpasHa muia u3 crasa 1. oBor wiaHa, AreHIyja
BpUIN O BbUXOBOM TPOIIKY.
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Y Crpateruju 3a 60op6y mpoTuB kopymniuje je npensubeHo ma ce, yHyTap IpaBocyba
cripoBeqy y merno cnefehe nmpemnopyxke:

II. ITIPABOCYJHVM CUMCTEM U IIOJIMLINJA (y pabeM TeKcy Cy M3[BOjeHe IOjefyiHe
npernopyke 13 obmacTu mpasocyba)

. ITpunpema ouene yckaaheHoCTH 3aKoHa
1. Ycmocrapbambe jacHUX 1 .
. : Ha TOM IOZPYYjy U IPUIIpEMA IIPENIora M
jeMMHCTBEHNX KpUTepHjyMa 6 MHICTAPCTBO IIpaBfe
3a IpefIarame 1 1360p VISMEHa, 3KO Cy HOTpEhTe Bucoku caser npaBocybha
M3paja jacHUX KpUTEepujyMa 1 ycaoBa b Y
3a cynu;j bana) PUTEPIY 4 B 2007
yZuje 1 Hocuole (Bucoxn caBer cyacTBa
. 3a u360p 1 paspelere HOCKUIALA
jaBHOTY>KM/TAYKIX . IpxasHo Behe
. IIpaBOCYRHUX QYHKIY)a, feduHMCambe
¢dbyHKIMja ¥ BUXOBO TY>XXWUJIaLa)
nocrynka u obesbehusarme nmpasHe
paspememe
3aIITUTE
Ananmmsa nocrojehux nponmca u
BIXO0BO ycKIahuBame ca peeBaHTHUM
CTaHjapuMa MununcTapcTBo npaspe
2.YBobeme JUCHVIIIMHCKe [Mpunpema n3MeHa peleBaHTHUX MpOINca, | Bucoku caBet mpasocyba
OJIFOBOPHOCTY HOCUJIALIA aKo cy moTpebHe (Bucoxku caBer cyncTBa 2007
IPaBOCYAHUX PYHKIMjA JacHo meduHMCamwe KpUTEpUjyMa 3a I pxaBHo Behe
AVICLIUIIIMHCKY OIFOBOPHOCT HOCHU/IAIlA TY)XXM/IaIa)
IPaBOCYRHUX QYHKIIVjA U perynucame
IVICHUIIIMHCKOT ITOCTYTIKa
Amnanmsa nocrojehux nponuca u
BIXOBO ycKnahuBame ca peleBaHTHUM
3.YBobeme npeBeHTNBHUX CTAHIADIIMA
Mepa ¥ KOHTPOTHMX HapA MuHuncTapcTBO npasge
IIpunpema nsmeHa peleBaHTHUX NPOIINCA, 2006/
MeXaHI3aMa 3a Clpewasamwe | 5 e Bnapa 2007
cykoba MHTepeca HOCHUIALA ¥ TOTP Hapopna ckynmtnHa
; AHajn3a MOCTYIIKa pelaBama CyKoba
PaBOCYAHUX PYHKIjA
MHTepeca HoCH/Iala IPABOCYHIX
¢dyHKIMja
Jocnenna npyMeHa M CaHKIIVOHMCAmbe
3abpaHe MOMMTUYKOT IeTI0BAbA I MIUHICTApCTBO TIpaBfe Tpajan
OTrpaHNY€EHba HECIIOjUBOCTH II0JIOXKAja BpxoBHI cyfi 3a/laTaKk
HOCM/IAlla IPaBOCYIHUX QYHKIMja Pery6/IIraKo jaBHO
4. 3abpaHa HOMUTUYIKOT TVSIUIALITEG
JeoBama HOCUmAIa YCroCTaBUTY CUCTEM TTOBpPEMEHe BiCOKM caper mpanocyha
MPaBOCYAHUX (bYHKH]/Ija KOHTpOJI€ KCITyIbaBaiba obaBese MICMEHOr (B p Y 2007/
U3BeIITaBaba HaJlIEKHOT OpraHa o VICOKN caBgT CyAcTBa Toainu
AKTMBHOCTMMA Koje MOTy 6UTH Hecrojupe | AP’KaBHO Behe 33:;[;“1(
Ca I0/I0KajeM HOCH/Iala IPaBOCYHIX TyKUnala)
¢dyHKIMja
Amnanusa nocrojeher crama Ha IOAPYYjy
obesbehuBara MaTeprjaTHUX U MUHICTAPCTBO TpaBe
5. O6esbehuBare TEXHUYKIUX CPECTaBa 3a pafi MPaBOCYJHNUX b p 2007/
onrosapajyhux sapasa u opraHa Tpajun
yCIIOBa 3a paji HoCMIala sajataK
IpaBOCYIHYUX GYHKIMja O6esbennTn morpebHa puHAHCHjCKA Munncraperso
CpefcTBa 3a paj| HoCUIAlA IPABOCYIHUX F—1
¢dyHKIMja )
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OpnpenuTy OATOBOPHA /INIIA 32 U3PAJY
IUTaHAa MHTETpUTETa

Enykauuja muua ogpehennx sa uspagy
IIJTaHa I/IHTeI‘pI/ITeTa

MuHuCTapCcTBO IIpaBie

6. YcBajambe MmaHa BpxoBHu cyn 2007/
O6aBe3HO yHO3HaBame 3aIllOC/ICHNUX Ca . :
VMHTErpUTeTa y CyIOBUMA I Penry6mmuxo jaBHO Tpajun
IUTAHOM VMHTETpuTeTa
TY>KITAIITBAMA TY>KITAIITBO 3afarak
O6e36eq1Ty KOHTUHYNPAHY IPUMEHY Bucoxu caser nmpasocybha
IUTaHAa MHTETPUTETa
Kontporna cipoBobhema mrana
MHTErpuTeTa
Amnanusa nocrojehnx npommuca un
BIXOBO yCK/IahuBame ca pelieBaHTHUM
Y b P MuHncTapcTBo npasfe 2006
CTaHJAPAMMA Y IPUIIpEMa 3MeHe
IPOIINCa, AKO Cy TIOTpebHe
7. lpaherse mputy>x6u Amnanusa noctojeher crama ca 1jupem
Ha paji Hocltata ) mobosplama epUKaCHOCTU HadYMHa
HpaBgCWIHMX (JPY,HKHMJa’ npahema nputyxomu 2006/
TIOCEOHO y CITyHajeBrMa TIpeficTaB/mbatbe NMPOj jABHOCTY Ca3HAbA
KOpyTLuje MuHuCTapCcTBO IpaBae 2007
CTeYeHNX 13 aHa/IM3a IPUTYKOU .
Bennko nmepcoHanHo Tpajun
Ob6es36equTy MpefcTaBHULMA
) Behe 3azaTak
jaBHOCTU capajilby y OpraHyMa 3a
pellaBame IPUTY>KOM IIPOTUB HOCUIALA
IIPaBOCYIHUX QYHKIVjA
MuHMCTapCTBO TIpaBie
JloHolIeme KofieKca eTuKe HocuIala BpxoBHu cyn
IIPaBOCYRHUX QYHKIIVjA. Penry6mmuxo jaBHO
Y cynpoTHOM pasMOTpuUTK MOryhHOCT TY>KUJIAIITBO 2006/
8. JloHOLIe e KOoTeKca 3a IpoLIpere 00TacTy KOJeKca eTHKe Bucoxu caBet mpaBocyba | 2007
TIOHalllalkha HOCU/IAIla AP>KaBHUX CHy>K6eHI/[Ka Ha HOCHOILIE (BI/ICOKI/I CaBEeT CYICTBa,
PABOCYIHIX IpaBOCYRHUX QYHKIMjA Ipxxasuo Behe
¢dyHK1Mja, y3 06aBe3HO TYXuana)
MpONUCKBalbe 3a0paHe .
YBohemwe AUCHMIUIMHCKIX CaHKIIVja
KOPYITMBHOT TIOHAIIAbA, .
1 obesbehuBarbe merose y CIy4ajy HOBpefie KofieKca eTHKe
U YyCTaHOB/baBarbe Cy/la YacTU Kao MunucrapcTso npaspe
IeI0OTBOPHOCTHI B
MHCTUTYTA 32 pellaBame IPUTYKOM 1 PXOBHM CY[T 2007
BoDeme AMCHIMITIMHCKIX TOCTYIIaKa 110 Perry6/muko jaBHo
KOHeKCY TY)KI/U'IaIHTBO
JaBHO 06jaB/BMBabE IPECY/a CYAa YacTU
Jocnenna npyMeHa 3aKOHCKVX Ofpenou BpxoBHu cyn Toaimm
0 CTPYYHOM yCaBplllaBarby HOCHU/IAIA Perry6mm4xo jaBHO 3'5;[ ; TaK
IPaBOCYAHUX PYHKIjA TY>KIU/TALITBO
V3pajja rogyIImBMX Iporpama 3a
CIenujanucTuIKo
. IIpaBocypHuU 1eHTap
9. CneunjanmucTmako ycaBplIaBame, y3 IpOBepy 3Hama BpXOBHI CYT
ycaBplIaBame HOCH/IAIA Y mporpam ycaBplIaBama YK/bYIUTH p YA .
[IpaBOCYAHMX QYHKIHjA cafipKaje ca Iofipy4ja eTHKe, MHTETpUTeTa Perry6miraxo janro Tpajun
P " YR KOHP nuJM'e I elg;yaJ chHaH::M a}bf | TymnamTso safiarax
pynume, rpesapa, p (Hamonanuy MHCTUTYT
MOIMTUYKNX CTPAaHaKa, IIOPeCKUX 32 06YKY)
yTaja 1 IPOTUBIIPABHMX IOCTYIIama Y Yy
PavyHOBOJCTBY
YBobeme KOHTpOJIE Ha/l peann3annjoM Tpajun
b P AP i Bucoxu caset npaBocyba ba)
IIporpamMa ycaBpllaBama 3ajarak
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10. YBobheme nepuopmane

AHanusa OpoIuca ¥ eBeHTyalHa
IpuIpeMa u3MeHe IpOoINuca U HUXOBO
yCBajambe

Y usBemTaj yK/byduTin:

KaJIpOBCKY MONUTUKY;

(bMHAHCHjCKO CTakbe OpraHa;

MuHuncTapcTBoO npaspe
MunucrapcTBo
YHYTpaIlbUX I0CTI0Ba
Bpxosnu cyn

Y49€CHMKA Yy IOCTYIIKY

HEIOjaB/bJBakba Ha IIABHOj paclIpaBy,
Kallltberba Ca M3PUILIAEM NIPECY/E,
3axTeBa 3a nsysehe

Csu cynosun

. Pery6mmuxo jaBHO 2007/
obaBe3He aHa/IM3e paja 6poj obpabennx npenmera; :
. ; . . TY>XUTAIITBO Tpajun
OpraHa OTKpHBamba, 6poj mpemMeTa Koju 4eKajy Ha o6pany;
. (Opran HapmexaH 3a 3ajjaTak
romema 1 cyhema 6poj mpUTYKOU Ha paji ¥ BHUXOBY .
CIIpedaBare KOpYyIIuje)
CYIITHHY; Braza
IIOC/IOBambe OpTraHa ca IPMBAaTHOM
. ) Hapopna ckynmrnna
CEKTOPOM Ha MOZIPYYjy jaBHUX HabaBKI;
noTenkohe Koje mpousunase u3 paja;
ApyTO
YTBpAUTH YC/IOBE 32 CAMOCTATHA
IpaBOCyAHU OylleT MuHMCTapCTBO IpaByie
11. CamocranHocT AHanmsa IpoIyca 1 eBeHTyalHa MunncTapcTBo
IIpaBOCYRHOT OylieTa IpuIlpeMa U3MeHe IIPOIVCa I IhIX0BO ¢dunaHCHja 2008
yCBajame Bnapa
IIpunpema nsmMeHa peleBaHTHUX Nponuca, | Hapopgna ckymmTina
aKo cy notpedHe
Ycnocrabspame crcTema npaherma 2006/
Bpxosnu cyp
M3BpIIea Ipecya 2007
12. O6esbehuBame HocnegHo CHpOBObe}be 3akoHa o
epMKaCHOCTH U3BpLIEHA M3BPIIHOM IIOCTYIIKY
K/bYYUTH U BpIIeHhe IPUOPUTETHUX Tpajun
CYACKNX IIpecyna Yy p pnop Hapnexun cynosu P
U3BPIIeHa, YKOINKO Ce M3BPIIHNI 3ajlaTak
opranu cycpehy ca npo6nemnma 360r
OTpaHMYEHMX KalannTeTa
Hanpebeme mponuca o QyHKIMOHKCa .
Yiarpeh P by Y MuHKCTapCcTBO IIpaBzie Tpajun
CYJCKe yTpaBe ca I[/beM TPAHCIAPEHTHOT | &
PXOBHI CYJ 3ajlaTak
1 eMKACHOT JielI0BaIba
Ycenocrapmpame cucTeMa IpujaB/buBamba
KOpyIuje y CyCKOj yIpaBu
YcnocTaprbame KpUTEpUjyMa 3a IPOLeHy MuHKCTapCcTBO IpaBsie 2008
MoryhHoCTM KOpymiyje Ha pafHUM BpxoBHu cyzn
13. Cys6ujame Kopymye MeCTHMa Y CYACKOj yIipaBu (13pajga
YHYTap CylicKe yIpase IUIAaHOBA VIHTEIPUTETA)
Vspana mepuopprarmx amasisa o MUuHNCTapCTBO IpaBLie Tpajun
MOryhHOCTM 3a KOPYIILIM}Y IO YHAIIpeX
. CBu cynosu 3aJlaTak
oppeheHuM kpuTepujymMuma
CranHo ycaBplllaBame 3all0CTIeHUX Y MuHKCTapCTBO NpaBLie
CYZCKO]j YIIpaBU Y Koje je IoTpe6HO Bpxosuu cyn/Csu 2007
YK/BYYUTH INTaBa eTUKE, MOPAJIa I CyZmoBM
JITYHOT VIHTETPUTETA IIpaBocynHu LeHTap
AHanmsa Ipomnyca 1 eBeHTyalHa
14. VIsmeHa IpoLieCHUX IpUIIpeMa U3MeHe MPOIINCA U IIX0BO
IIpoINca y Uuby yCBajambe MuHKCTapCTBO IpaB/ie
CIIpeYaBama HIX0BE 3aomTpaBame IpOmIca O KpMBIIHOM Brama 2007
3noynorpebe off cTpaHe MOCTYTIKY Y C/Ty4ajeByMa: HapopHa cxynmTiHaa
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AHanm3sa Imporuca 1 eBeHTyaTHa MIHICTAPCTEO TpaBe
IpUIIpeMa M3MeHe IIPOINCca ¥ ’BUXOBO Braia P b 2007
CBajarme
15. U yerd) Hapopna ckynmrTnHa
. VIspapa ymyTcTBa 0 Mspapa ymyTcTBa
[OCTYIIAkY ca IPUBPEMEHO
OfIy3eTOM, 3aMP3HYTOM I MuHncTapcTBO
. HYTPalIbIX I0C/I0BA
ORy3€TOM IMOBMHCKOM YcaBpiraBae IonIajana u Hocuuana }}; yP Toai
Kopuetn IIPaBOCYRHUX (QYHKIIVjA O IOCTYIAbY ca PXOBHIL CYI PajHu
b A YHIERH) yHawy Perry6/mm4xo jaBHO 3ajaTaK
VIMOBVHOM
TYXXWIALITBO
IIpaBocypHu LieHTap

IIpenopyxe uz Cmpamezuje cy npedcmaspere Ha 0cHO8Y AKYUOHO2 NIAHA 34 HeHO crposoherve
koju je Bnaoa Peny6nuxe Cpbuje ymepouna deuembpa 2006.
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Kao mro ce Mo)ke BMIeTH, HEKe Off OBUX IIpelOpyKa ce OJHOCe Ha IOIMIUjy, HeKe Ha
TY>XWJIALITBO, HEKe Ha CYJOBe a HeKe Ha capajmy usMeby tux cryx6m. To je mocrenyia mpucTymna
Kofi mycama Crparernje, Ife cy cBe Ipernopyke BesaHe 3a NPVMMEHY KPYBUYHOIIPAaBHUX HOPMMI
CBPCTaHe y JMCTO TIOI7aBjbe. VI3BOgyu M3 AKIMOHOI IUIaHA Cy IpPeCTaB/beHM Ha OBOM MECTY
caMo paau MHpopMmucama. MUHICTapCTBO IpaBJie je CAYMHIIIO NIperIe] N3BplIeha obaBesa 13
AKIIVOHOT IUTaHa KOji CY Y Be3M ca pajjoM TOT MMHUCTApCTBa, a IOJALM U3 TOT U3BelITaja 61he
IpeficTaB/beHn Y gereM6opy 2009.

Mako je 3akoHOM mpomycaHa o0aBesa M3pajie IUIAHOBA MHTETPUTETA, HUje pPeasHo
OYeKMBATH JIa Ce Ca TOM aKTMBHOLINY IMOYHe Ipe Hero MmTo ATeHIyja 3a 60pOy IpOTUB KOpymIuje
JIOHece CMEpHIUIIe 3a BIXOBY u3papay. buo je mmaHnpano fa AreHnyja JoHece ITOJ3aKOHCKe aKTe
noTpe6He 3a IeH paji IIpe HeTo LITO ce II0YHe ca IIPYMEHOM 3aKOHa, anu je Beh caia ounrienHo na
he Arennuju 6uty Hemoryhe a Taj mocao ypaau rako 6p3o. Hanme, 3a caja AreHnuja yoruire Hema
3aII0C/IeHe OCYIM JJIPEKTOpa VI 3aMeHVKa JUPeKTOpa, a MMa ITYHO IPUOPUTETHMX IT0CTIOBa KOjuMa
Mopa Ja ce mosabaBu. 3a caja Huje M3BecHO KojuM he ce mocimoBuMa AreHIja IPUOPUTETHO
6aBNUTH, /M Ce MOXKe IMPETIIOCTaBUTH Ja he y GOKycy TOKOM NpBUX Mecely BeHOT pafa OuTu
pelaBarme IMMTaka y Be3y ca IpUjaBOM MMOBNMHE (QYHKIMOHepa 1 06aBjbamba IOCTIOBA KOjI Cy
HECIIOjUIBY Ca BpIllemheM jaBHe QyHKIHje.

MebhyTuMm, of KOPMUCTH je Ba caMyt CyIOBM KpeHY ca IIpOoLiecCoM IIpUIIpeMe U IIpe TOra I Ja ce
YII03Hajy O/1VDKe ca KOHIIEIITOM IUTaHOBa MHTerpuTeTa. byayhm na je 3a mspamy 3akoHa femMMmnIHO
KopuiIheH ClIOBEHAUYKV MOJET, a ¥ OACYCTBY moMahe Ipakce MM JIETVC/IATUBE, Of KOPUCTH je
YIIO3HATH Ce ca INIABHUM CaJp>KajeM CMepPHMIIA Koje Cy U3fiaTe y TOj 3eMJ/bM.

Y cmepHMIjaMa Koje je foHenma croBeHauka Komicuja 3a cipedaBame Kopymmyje, npeasuba
ce obaBe3Ha M3paja IVIAHOBA MHTETPUTETAa Y MHCTUTYLMjaMa y KOjMMa je 3allOCTIeHO BMIIE Off
meceT cmy>xOeHMKa (MM 3a MCIIOCTaBe y KojuMa je Buile of reT /byau). OHM KOju MMajy Mambe
CTy>KOeHUKa ce YK/bY4yjy y M3pafy IUIaHa MHTETPUTeTa HEIIOCPEJHO BIUIIIe MHCTAHIIe BIACTIL.

[Tnan MHTErpUTETA CE TPETHpa Kao IPOjeKaT KOjy ce CIIPOBOAY Y HeKoMuko ¢asa. [Ipe Hero
IIITO Ce ca IIPOjeKTOM YOIILITE 3all0YHe, Tpeba CAauMHNTH 30MPKY MHTEPHMX IIPaBIIa, OpraHUTPaM
(rpadpmyxy MpyKa3 yHyTpalllbe OpraHusalnyje) 1 OmiC pajHIX MecTa YHyTap MHCTUTYIVje ca
OIIVICOM TIOCTIOBA.

[nmaBHe dase cy cnenehe:

o [Ipunpema

« ®asza IpuUKyIUbalba MaTepUjala

» ®asa onene nocrojehnx NpeBeHTNBHUX MeXaHM3aMa

« 3ax/pydka (pasza ca jaBameM IpeJIora 3a modosplarme

Ha moveTky pykoBoncTBO ofobpaBa uspajy IIaHa, 00aBelITaBa O HbOj 3all0C/IeHe, Oflpey
BoDy mpojekTHOr TMMa M nule Koje Hajsupe cupoBoheme mnpojexra. Boha nmpojextHor tuma, y
capajbl ca HaJI30PHMKOM IIPOjeKTa IIpUIIpeMa IIporpaM 3a M3pajy IUIaHa MHTETPUTETa, Y KojeM
ce oxpebyjy K/bydHM 3amauy ¥ Iuija Koja UX M3BPLIABAjy, IPUKYI/ba MOTPEOHY JOKYMEHTAIV]y
uTH. PyKoBOZICTBO OpraHu3anije 3aTuM ycBaja IIporpaM 1 0 leMy obaBellTaBa CBe 3aIl0CTIeHe.

Y oxBupy Apyre dase ce UCIUTYjy IOjefiluHe aKTUBHOCTY YHyTap OpraHM3anyje, Kao IITo
Cy: ofHOC mpema uHpopManujama (Y4yBame OCET/BMBUX IOfaTaka, YyBawbe NOKyMeHTalluje);
HayMH Kopuinhewa GUMHAHCHjCKUX cpefcTaBa (Haf30p Haf OYLETCKUM IIpOLiecMa, Ha30p HaJ
UICIITaTaMa); OJHOC IpeMa MMOBMHU (jaBHe HabaBKe, Kopuihemwe TenedoHa, ayToMobmIa UTH,
Ofip>KaBarbe IPOCTOpUja MTH.), IPUKYIUbabe JOKYMeHaTa KIMIOBOACTBEHE IPUpOJe, HAIlIaTa
IyTOBa, YTOBOPM M [ipyra JOKYMEHTal[ija Be3aHa 3a HabaBKe, JjofieNla CyOBeHIMja, M3[aBame
I03BOJIa VI KOHIIECYja, HauMH 00aB/barba HAI30PHUX TY>KHOCTY UTH,

Takobe ce ncrmryje 1 OTIIOPHOCT CUCTEMa HAa HEIIPABUIHOCTH, YK/bY4UYjyhy Ha4MH IpUMeHe
IIPOIIVICa, HAUVH 3aII0l/baBalba, eflyKallja 3all0C/IeHNX, OIIMC ITOC/IOBA, popMaiHa 1 HepopMaTHa
opnanthema ¥ Hafi30p HaJ HBUXOBUM KopuirhemeM, MOoryhHOCT moOmjama caBeTa Ha pajHOM

13



Passujarve nnanosa unmezpumema u UCmpaxcusaree o KOpynuuju y npasocyhy

MeCTY, II03HaBamwe MpobeMa MHTEIPUTETa, 3a/l0BO/BCTBO PAIOM, CBECT O KOPYILUjY, IUTamba
IpujeMa ITOK/I0Ha y Be3) Ca PaJHUM MeCTOM UT,.

Y a3y omeHe IpeBEHTVMBHUMX MeXaHNM3aMa WIAH IIPOjeKTHOI TMMa IIperjiefia MHTEpHa
IpaBWIa OpraHusalyje M KUCIOUTYje y KOjoj Mepu MX 3aIOoC/ieHM II03Hajy, ob6aB/ba pasroBOp
ca 0co60M HaJIeKHOM 3a JbYZICKE pecypce U 3alolUbaBame. Boba mpojekTHOr TMMa mosusa u
ApyTe 3aloC/IeHe Jja JUCKYTYjy 0 0BUM TeMaMa. CBU 3aIlOC/IEHM W/IN IbUIXOB Y30PaK IOINyHhaBajy
aHOHJIMHO YIIMTHIK, Y KOjeM ce I0CeOHO TpeTupa nurame 00aB/barba 0CeT/BUBIX JYKHOCTH.

Y 3ak/py4yHOj a3y npemaxy ce mobospinama. OHa ce MOTY OJHOCUTH Ha IIPOMEHY IIPOIINCA,
M3MEHY HaylMHa pajia y MHCTUTYLUjU, YIIpaB/baibe bYICKUM PeCypCMa U JPYTUM IUTambyUMa. Y3
oBa I00OJbIIIaMba Ce TIPefyIaXke I POK 3a cripoBoheme Mepa. HakoH 1ITo ce 0BM ITpeio3n KOHAYHO
dbopmynumry, pyKOBOACTBO OpraHM3alyje paclyllTa IIPOjeKTHM TUM a OATOBOPHOCT [ajbe
npeysuma ocoba oxpeheHa fa ce crapa o cipoBobemwy maHa.

CmepHuIie cy o6aBesasie MHCTUTYLMje ja Y pPOKY Off TOfMHY [laHa 3aBpllle IpBY a3y uspaje
Haupra uHTerputera. [lo 3akpydemy oBe npBe dase, MHCTUTYLIMje OU Omle Ty>KHe [a IJIAaHOBE
npurpeMe y poky og 12 meceru (axo nMmajy mame of 50 3amocnennx), 3a 18 meceru (ako nmajy
50-100 3amoc/ieHNx), OFHOCHO y POKY Off 24 Mecelja, aK0O MIMajy BUIIIe 3aII0C/IEHNX CIy)KOeHMKa.

Naxko je y camoj CrmoBeHuju 6mmo mpempeka mmpeM yBobhewy ITaHOBa MHTETPUTETA,
oBaj KoHIenT je nmpuxsaheH mobpo Ha MmehyHapomHoMm HuBOy. O KOHIENTY JOOPO MMUIJbEHe
uma OJIA®’, unju cy nmpecTaBHULIN OLeHWIN Ia OM MOTrao ja ce yBefe Kao CTaHAapp Koju ou
ce mpumemuBao mmpom EY. ¥V cBoje 3akoHe cy ra ynene Cpbuja, Mongasuja u MakenoHmuja.
EBporcka Mmpexxa 3a jaBHy ynpasy (EYIIAH) je mnanoBe nHTerpurera yBpcrmna y ,EY karanmor
mobpe mpakce MOAPYYjy 60pOe MPOTUB KOPYIILMje, MHTETPUTETA M aMVHUCTPATUBHUX IIperpeKa
OpraHN30BaHOM KPUMUHAIY .

* EBporicku 6upo 3a 60p6y IpoTHB MpoHeBepa
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3. Pe¢popma npaBocyba u nmaHoBu MHTErpUTETA

Pedopma npaBocyba, koja ce cipoBou Ha OCHOBY 3aKOHa, YCBOjeHUX Y meneMbpy 2008, a
Yyja IIyHa IpUMeHa nounmbe of 1. janyapa 2010, moHesna je HOBa MCKyIIewma 1 auieMe. IIpBa, koja
ce Hajuermhe ycTHYe U y jaBHMM HACTYIVMa J Y pasTOBOpUMA ca IpeAcTaBHMIMMA IpaBocyha
je BesaHa 3a peopraHusalijy Mpe>ke CyJjoBa U ca BOoM IoBe3aH (pe)usbop cyauja. Atmocdepa y
K0j0j je IojI0aj Cy/juja Marbe CUT'ypaH Hero LITO je 6110 CBaKaKo HIje IIOTOHO OKPYXKembe 3a 60pOy
IPOTYUB KOPYIILMje y MHCTUTYIMjaMa mpaBocybha, 6ynyhm ma je cranmHoct cymujcke GyHKIMje jeHa
off HajBuBpuIhux 6paHa kopynuuju. Hae Koje MHUIMjaTOPYU OBUX 3aKOHCKUX pelllerha IONTaXy y
To fia he n360p cyauja Ha OCHOBY IPETXOAHO eMHMCAHNX Mepuia JOHeTy Behu KBanuTeT, a 13
npaBocyha ofcTpaHNTH Mambe CTPYJYHE U Marhe MOpasIHe, TeK Tpeba fIa ce JOKaXY Y IIPaKCciL.

[TapanenHo ca rapaHuMjamMa He3aBUCHOCTY Y CYACTBY MOpa IIOCTOjaT! M CUCTeM Koju he
fa 06e30emy a OHYM KOju He MOUITYjy IpPOIVICe WM CBOj ITOCA0 He pajie JJOBO/BHO KOOpO 3a TO
npeTpIie ofrosapajyhe caHkumje, a y HajTeXUM CIy4ajeBUMa, OyIy 1 OfCTpameHy u3 npasocyba.
J y npoTexmx 7 rofyiHa IOCTOjaIn Cy MeXaHU3MU KOj je Tpebao fna o6e3bee OBaKBY 3alITUTY
jaBHOT MHTepeca 0Jf CAaMOBOJbe VIV He3Hatba II0jefIMHAlIa, aJIV Ce OHV HIICY TI0Ka3a/IM Kao e(yKacHN
y npakcu. Beoma mManu 6poj cyanja je HAKOH IOCTYIIKa Ipef Ha/;30pHMUM of6opoM BpxoBHoT cyna
Cp6buje n mocrynkoM npen Benukum nepconanHum Behem paspelieH u To He 300T MOUTUYKE
oncrpyknuje y HaponHoj ckymmruau (koja faje KOHauHy ped o ToMme #a /mu he cyauja 6utu
paspeunten), Beh 360r Tora mTo je 3a Beoma Majy 6poj TaKBO paspellerbe YOIIIITe IIPe/IOKEHO Off
CTpaHe npaBocygHUX oprana’. byayhu fja cy KoHTpona u yTBphuBame ofroBOpHOCTY HOCHIAIIA
IpaBOCYZHMX (QYHKIVMja 3aCHOBAaHM Ha CIIMYHUM NPVHLUINMA K0 U Y IPETXOJHOM CUCTEMY,
YJHY Ce JIa caMa IIPOMeHa 3aKOHCKIIX pelllerba Hehe foHeTn Behy ofropopHoct, Beh To Moxe camo
IIpOMEHa ITOHAIIakha Y IIPYMEHM IIPOINCA.

Hpyru npo6nem xoju pedopma npaBocyha JoHOCH jecTe HEM3BECHOCT Yy IOITIEAY NPUMEHe
pelrema KojuMa ce npensuba peopraHmsanmja paja CyfioBa, TO jecT, Cy[cke Mpexe. Y TaKBUM
OKOJIHOCTVMa BajbaJio OM cayeKaTy ca OCMUII/baBakheM CBe0OYXBaTHIX IJIAHOBA 32 60pOY IpOTHB
KOpYIILIMje Y CYZOBMMA, MaKap HOK HOBOYCIIOCTAaB/bEHN CYIOB) He TIOYHY ca pajoM. Mehytum, u
y MebyBpeMeHy MMa ¥ Te KaKo pasJiora fia ce CIIOBefly Mepe Koje CIlafiajy y yoOyudajeHn apceHa
aHTUKOPYIIMjCcKOT opy>Kja. Ty ce mpe cBera MuCIM Ha jadyame jaBHOCTU Y pany (IIpeBEeHTUBHO
CPefcTBO NMPOTUB KOpyHIyje), yTBphuBamy MexaHu3Ma 3a IpyjeM U pasMaTparme MPUTYXOu, u
nosehamy KOHTpOJIe ITpolieca Koji Cy HajBUIlle U3/I0KeHM Kopynuuju. Hajsan, y Ty cBpxy Moxe
BeOMa KOPJCHO Jja MOCTY>XK) 00YKa O KOPYIIIIVj/ YOIIIITE ¥ O IOjeiTHIM HBEeHUM acIeKTUMa KOju
Cy Be3aHM 3a aKTYe/THV CPIICKM MHCTUTYLMOHAIHY U 3aKOHCKIU OKBUP.

Vimajyhu cBe TO y BUy OBa aHajM3a ce 3aCHMBA Ha IocTojeheM cramy, anu y3uma y o63up
Yl HeKe Off IPOMeHa Koje [jo/ase Kao IOCIefuIla M3MeHe 3aKOHCKOT OKBMpa 3a 60pOy mpoTus
KOPYIIL{yje U 3aKOHCKOT OKBIUpa y KojeM QyHKIMoHMIIIe TpaBocybe.

Y usserrajy o pany BpxosHor cyma Cpbuje 3a 2008. rof. HaBefieHO je fia je y ToKy 2008. rofiHe, 6110 IpUTYX6u
y 42 npefiMeTa, Ha OCHOBY KOjMX je MOKpeHyTo 11 mocTymaka 3a paspellermbe CyAujcke Ay>KHOCTU Tpesi Benuknum
nepcoHanHuM sehem, ¢ TUM ITO je TpoTuB ABe cyauje OKPY>KHOT cyzia y JIecKoBILy IO IBa Iy Ta IIOKPEHYT OCTYTAK.
Benuko nmepconanHo Behe je y HaBefieHOM MepMOy HOHENO OAIyKe y 22 ImpefMeTa y IOCTYIIMMA 3a paspellerbe
CyZAuja 360r HECTPYUYHOT ¥ HECABECHOT pajla OHOCHO HECABECHOT M HEYCIIENTHOT BpIIemha AY>KHOCTH MpeficeTHIKA
CyZa U Y OJHOCY Ha jeTHOT Cyaujy yTBpheHu cy pasmosn 3a paspeinemne.
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4. 3aK/by4l1 Ha OCHOBY IIOjeAVIHMX aKaTa JOOMjeHMX M3 HIeCT CyAoBa M 006aB/beHNX
MHTEPBjya

Kao mto ce MoxXe BuAeTH U3 CIOBEHAYKMX CMEPHUIIA, IIPe HEro ILITO CE YOILITe 3all0YHe
ca M3pajoM IIaHa VIHTerpUTeTa IIOTPeOHO je carjefaTu Koje cBe IpoIce IpuMemyje ofpehena
jaBHA MHCTUTYIMja, Yy OBOM C/Iy4ajy CYLOBH, Te KOje JOKYMeHTe MHTEPHe IPUPOJie Caunmbana, Ouyo
3a cBOje moTpebe, 6110 3a MOTpebe M3BelITaBamba JPYIUX AP)KaBHIX OpraHa.

Y OKBUPY OBOT IIPOjeKTa CMO 00aBVIIN fIe0 TOTA IIOC/IA TAKO IITO CMO Off CYH0Ba YK/bYYEeHIX
y UCTpaXkVBambe 3aTPaXUIN KOIMje JOKyMeHara 3a KOoje CMO IPeTIOCTaBUIN Jia IOoCToje (M
Koju 6 Tpebao [a IOCToje Ha OCHOBY Ofipefiaba pasHUX aHTUKOPYIILVjCKMX Y IPYTUX IIPOIINCA)
Y TIOABPITIM CMO CaJip)Kaj TUX JOKYMEHaTa IPEIMMIHAPHO] aHAIM3M, Ca CTAHOBMILUTA IHMXOBOT
3Ha4aja 3a U3PaJy IIJITAHOBA MHTEIPUTETA.

Takohe cMo 06aBwIM HM3 HpeIMMMHAPHUX CycpeTa ca IpefcefHMINMA, 3aMeHMIVMa
IpefiCeHIKA VIV CEKpeTapuMa Cy[oBa, Kao I KOHTAKT ocobama ofjpeheHnM 3a capanmy Ha OBOM
IIPOjeKTY M y TMM pasroBOpMMa Ce YIO3HA/IN ca K/bYYHMM IIpoOJieMIMa Ha KOje OBe MHCTUTYILje
Haujase y papy.

4.1. lokymenmu Koje cy cy0oéu oocmasunu

Kao mrro je Beh ncTakHyTO, jefiHa 0 pajby Koje je IOTpeOHO CIIPOBECTH jeCTe U ITONNCUBAbe
MHTEPHUX JOKYMEeHATa KOji Y CyAy ITOCTOje, Kao 1 IPOIICa Koje IpuMelbyjy y papy. Vnaue, Bamba
HAIIOMEHYTH Jja o6aBe3a HaBolema OBMX OKyMeHaTa IIOCTOj! U fia je ZedMHNCaHa YITYTCTBOM 32
o6jaB/puBame MH(GOpPMATOpa O pafy.

Y Hamepy fa carnefaMo y K0joj Mepu Cy IpoILect y cyfoBuMa f1o6po ypehenu, u Ha koju
Ha4JH Ce TPEHYTHO CIIPOBOJE Mepe Koje Mory momohu 60pou mpoTuB KOpyIuyje, 3aTpaskKuim
CMO Of Cy[i0Ba YK/bY4€HMX y OBO UCTPaXKMBalbe 1a HaM JOCTaBe JOKYMEHTE Ca CIMCKa KOju ClIegu
(mpBux 10):

1 | IIpaBWIHUK O yHyTpallbeM ypebemy

2 | Mndopmarop o pagy

Topymmy usBemTaj o cnpoBobhermy 3akoHa 0 CTOOOHOM IPUCTYITY
nHpopMaljaMa of jaBHOT 3Hadaja 3a 2008

Topymsy usBenITaju o pagy cyga sa 2008

M3BemTaj 0 pajy cyfa 3a mpBy nomosuny 2009.

@unancujcky mwian 3a 2008 u 2009

Byner 3a 2008 1 2009.

ITnan jaBHux HabaBKM 3a 2008 1 2009

O |0 | N [ | U W

VI3BewITaj 0 cClrpoBefieHMM jaBHUM HabaBKama 3a 2008

10 | ETmyky KofeKc IoHalllamba 3allOC/IEHNX Y CYIY

11 | JoKyMeHTHU KOju IPOIMKCY]jy IpaBUIa 33 IPUjeM Y PaJHI OJHOC

12 | IIporpam pemaBama crapux npegmera y 2009

13 | IInan cuposobema npenopyka 6yiieTcke MHCIIEKI[Hje

14 | Ilpepnor roguiimer pacnopesa 3a 2009

15 | YmyrcrBo 0 pajy HocTaBHe Cryx6e

16



Passujare nnanosa unmezpumema u UCmpaxusarbe 0 Kopynyuju y npasocyhy

JoxymeHTe HaBeieHe 110 Taukama 11 1o 15 HucMoO nmonMeHIe TpaXkny, Beh cMo ux gobunm
OfI IOjeAVHUX CY/IOBa, Ka/la CMO Of IbMX 3aTPaKU/IM Jja HaM JIOCTaBe JIpyre JOKYMEHTe KOjuMa je
ypebeH wuxoB pajp,.

4.2. Ungpopmamopu o pady

Jenua op ob6aBesa yrBphena 3akoHOM 0 c1o60gHOM IpuCTyny MHPOpMaLMjaMa Of jaBHOT
3Hauaja je 1 cauMmbaBame 1 objaBpuBame VHpopmarTopa o pany. brvxu cappikaj Madpopmaropa
O pajly ¥ Ha4MH IeroBOT 00jaB/biBamba IPOIICAH je YIYTCTBOM 3a 06jaB/plBarbe MHPOPMATOpa O
pany op>KaBHUX OpraHa, Koju je noHeo [loBepeHnk 3a nHpopMalyje oy jaBHOT 3Ha4Yaja U 3ALITUTY
HofIaTaka o IMYHOCTH (Y Ha/beM TeKCTY: ,, YiryTcTBo [loBepennka®).

AHanm3oM NPUKYIUbEHMX HOKYMEHaTa YO4bMBO je [a OBy 00aBe3y HVCY MUCIIYHUIN CBU
cypoBy obyxBaheHU IpojeKToM, a KOJI OHMX CY[0Ba Koju uMajy objasmen VHpopmaTop o papy
MOTY Ce IPMMETUTY 3HayajHa OfICTyIama Of] TayaKa Ipomycanux YnyrcrsoM ITosepennxa:

1. [TBa op miecT cymoBa Koju ¢y obOyxBaheHM mcTpakuBarmeM HUCY 3a cajja oOjaBmia
Ha MHTepHeT mpeseHTanuju nHpopmarope o pangy (OxpyxHu cyp y JleckoBuy u
OnmtuHcky cyn y 3ajedapy). Yoyrcro [loBepennka npensuba o6aBesy fa apxaBHU
OpraH KOjy He OCeflyje COIICTBEHY Beb Ipe3eHTalyjy, 3aTpaXkyl Off HeIIOCPEXHO BUIIET
cyna ga o6jaBu VIHbopMaTop Ha HeroBoj Bed mpeseHTaIju.

2. YnyrcTBOM je mpommcaHa ob6aBe3a fja ce MHPOPMATOPYU O Pafy aXypHUpajy CBaKOT
Mecella, a Tpu o6jaB/beHa NH(POPMATOpa Cy XYpHUpaHa ca CTameM u3 janyapa 2009
(oxpy>xun y Hosom Capy, onmmrtnacky y CmeznepeBy u onutuHcky y Humry).

3. Indopmarop o pagy okpyxsor cyna y Hosom Capny je penmatuBHO Temko mpoHahm
Yy OKBUpPY MHTEpPHET Ipe3eHTanuje. VHade Ta MHTEpHET Ipe3eHTaluja je BeoMa
cagpxkajHa. Y wuHopmaropy, usMehy ocTajmor HegocTaje rpaduyuKyM IIpUKa3
OpraHM3alMOHe CTPYKTYype, IPUKa3 OCHOBHMX CpefcTaBa paja, mogaun o Oyuery u
Ib€TOBOM M3BPULIEHY.

4. VInpopmaTop onmTrHCKOT cyzia y CMeepeBy je YITTaBHOM BpJIO UCLIPIAH U [leTa/baH.
MebyTnM, kao 1 y crydajy HOBoCafcKor MHPOpMATopa, U OBJie HEJOCTajy rpadudku
IIPYKa3 OpraHu3alioHe CTPYKTYPe, IOfal O OYIIeTY 1 O BeTOBOM M3BPIIEHY.

5.Y umHpopMmaTtopy o pajy OHIITMHCKOr cyma y Humy nepmocrajy, usmeby ocrarnor,
rpaguuKy IpKKa3 OpraHM3aIVOHe CTPYKType, IMPUKa3 OCHOBHUX CpefcTaBa paja,
nogany o OyleTy M M3BpuIemy Oylera M mHpopManuje o opramheHOM MLy 3a
IOCTYTIAKE.

6. IIpBu ommutuHCKM cyn y beorpapy je Buine myTa MCTULIAH Kao jefaH Off OpraHa
B/IACTM KOjU HajcaBeCHUje MCIyaBajy obaBe3e 13 3aKOHA O CITOOONHOM IPUCTYITY
uH$oOpMaIyjamMa of] jaBHOT 3Ha4aja, I1a je 36or Tora 2008. rogyHe u HarpaheH nosogoM
28. centembpa — MebynapopHor gaHa mpaBa jaBHOCTM f#a 3HA'. Ila mmax, n oBaj
uHPOpMaTOp 61 ce MOTao HOMYHUTH, a ¢ 003POM JIa IoJaTaK Huje HaBe[ieH, He MOXe
Ce 3aK/bY4IMTH IOY3/IaHO Ca KOjUM JJaTyMOM je aXKypUpaH.

7Oy Harpany jnaonesbyje IloBepenuk 3a mH(opMalMje o jaBHOT 3Ha4aja M 3aLITUTY MMOJaTaka O JMYHOCTH Y3
noapmky Mucuje OEBC y Cp6uju, HezaBucHor ynpykema HoBuHapa Cpbuje n Koamummje 3a cnobogan mpucTym
nH(popManrjama o1 jaBHOT 3Hadaja. [ToBepeHnk 3a mHOpManHje o1 jaBHOT 3Ha4Yaja U 3aIITHTY ITOJIaTaKa O IMIHOCTH
Ponospy6 Illabuh 28. cenmremOpa oprannMa BIacTH Koje je m3adpao >KUPU KOjH Cy CadMbaBaH IPEACTAaBHUIIH
HYHC-a, Hapognor mapnamenTa u3 Jleckosia, @onma 3a orBopeno apymrso, Y1 ,,Cpereme” u3 [Toxere, [YKOM-an
»Ipancnapentaoctu CpOuja” u ypydyje MpH3Hama 3a JOMPUHOC OCTBAPHUBabY CI000/e MPpUCTya HHPOpMAaIijaMa.

17



Passujarve nnanosa unmezpumema u UCMpaxcusaree o KOpynuuju y npasocyhy

Vicupnuuje ananuse nHopMaTopa o pafy JOCTaB/beHe CY I0jefMHAYHO CY/JOBMMA Ha Koje
ce OJHOCe.

Kap je ped o mpyrum mopanyuma y Be3) ca IPYMEHOM 3aKOHA, OF KOPUCTU CY TOfVIIIbI
U3BEIITajy KOoje oprany BracTy nogHoce [loBepenuky. [IBa cyma koju HUCY cauyuHmIa MHGOpMaTOp
HIICY HU IIOJHOCKIIAa OBe M3BelTaje nodeTkoM 2009 rogune.

ITojaBa koja IpBO Maja y o4y y Be3u ca ciupoBobhemeM 3akOHa O CIOOOFHOM IPUCTYITY
uHpopMaIjaMa jecte BelnMKa pasninka y Opojy mpuM/beHMX 3axTeBa y TOKY ropuie. Ilpumepa
panu, TokoM 2008 roguae IIpBu onmtmHcKy cyp y beorpagy npumno je ykynHo 88 3axTeBa, IOK je
Taj 6poj xox OmmruHcKor cypa y CMmenepeBy camo 9. Mamwn 6poj 3axTeBa MoxKe ia Oyzie IoKas3aresb
Jia je CBe IITO MOXKe 3aHMMAaTy OMI0 Kojer rpahaHuHa Beh yunmmbeHO JOCTYIHUM WM Jja Ce JIAaKO
mo6uja u 6e3 NMOHOLIeha MKAKBOT (POpPMaTHOT 3aXTeBa, a/l MOXKe, ¥ OOMYHO jecTe, IOKa3aresb
ma rpabany Hucy foBO/BHO yrosHaty ca oBoM Moryhuouhy. [lo mMumpewy opnamhenor numa
U3 CMeJIepPeBCKOr CYyZa, Y3POK Masor Opoja 3aXxTeBa y TOM Tpajy MoXe OMTU HOCTojare MHGO
Iy/iTa Ha KojeM ce JoOujajy HajsakHUje MHPOpMalMje 3Ha4ajHe 3a cTpaHKe y cyay. Taxobe,
jemaH op umHMIana Beher 6poja 3axreBa ynyhenux [IpBom ommruHckoM cyny vy beorpagy moxe
MIMaTy BeJIVKY OPOj peMeTa y pajy, Kao ¥ OKOTHOCT Jia je OBaj CyJ BUILe ITyTa OO MOMMIbaH y
KOHTEKCTY IpMMeHe 3aKoHa O CI000HOM MpUCTYIy MHpopManyjama (HIIp. JOfea TONVIIBIX
Harpaja MHCTUTYLMjaMa Koje Hajoosbe CIIPOBOJie 3aKOH).

Maxko paj mo 3axTeBMMa 3a NIpuUcTyn mHdopmaiujama mpefcTasba onpeheny temkohy
3a Cy#oBe, MOCEOHO OHe KOjU Cy MHade IpeonTepeheHM MOCIOM, BPETHOCT OBE aKTVBHOCTM
3a 60pOy mpoTuB Kopymniyje je HemepspuBa. Hanme, Ha Taj ce HauMH omoryhaBa HemocpemHO
3ayHTepecoBaHMM TpabaHyMa [ja ocTBape cBoja IpaBa, ajlyf Ce€ YVHM ¥ MHOTO BMIIE Off TOTA —
omoryhaBa ce 1 CBMa OHMMa KOjy TPEHYTHO HeMajy HUKaKBa ,,[I0C/Ia ca CY/JOM " Jia Bplile KOHTPOITY
pazia oBe MHCTUTYLIMjE.

Taxobe je nctrHa fja ce mpaBo Ha MpuUcTyn nHdopMaujamMa Moxxe 3noynorpeburu. M cam
3aKOH Jlaje OCHOBA Jla ce y C/Iy4ajy 3/110ynoTpebe onbuje 3axTeB Tpaknona. TakByM 3noynoTpedama
Ou MorIe a Oy[y CKJIOHe CTpaHKe He3a/JOBO/bHE CYACKOM OTYKOM MJIV OHE KOje XKeJle [la IPOyxKe
Tpajare CyACKOT IIOCTYIIKA I IIOBpefie IHTepece CBOT CYIapHUKa Y IOCTYNKY. MehyTnM, pe Hero
TO OOUjy HeKM 3axTeB 300r 370ynoTpebe mpasa, opnairheHa nuia y cygoBuma Tpeba jja fiBa
IyT pasMICIIe Ja M1 of0ujary 3alcTa MMa MeCTa U Ha KOjy HauuH je oHO obOpasnoxkeHo. Hauwme,
y JOCa/lalllboj MpaKcy MocTynama [loBepeHnka 1o »anbm je pyMeTHO Jia ce IojaM 3710ynorpebde
BeOMa PEeCTPUKTVBHO TyMayll.
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4.3. Jasue nabasxe

JaBHe HabaBKe Cy jeiHa Off 0O/TACTY KOje Cy HajpamMBHje ca CTAHOBUIITA MOryhe Kopymuuje.
MebyTum, Kaz je ped 0 CymOBMMA, YMHM Ce /1A je Ta OTIACHOCT HEllITO Maba 30 0T HeKO/IMKO YMHMIALIA.
[TpBM YMHMIIAL je OKOJTHOCT a Cy CY[OBYU Y aKTYEeTHOM CUCTEMY VHAVPEKTHU KOPUCHUIIM OylieTa
U 1a Mambe Hero JIpyre jaBHe MHCTUTYILMje MOTY Jja YTUYY Ha TO KOJIMKO he MMaTy pacronoXmBUX
cpencraBa (BIXOBe IVIAHOBE, ocM MuHMCcTapcTBa prHaHCKja MOpa fa 0go6pu 1 MMHKCTapCTBO
npasje). He camo fia cynoBu uMajy orpaHmyYeHM yTHIAj Ha TO KOIMKO he HOBIa mmaru Ha
pacmornaramy 3a cupoBobeme HabaBki, Beh cy orpaHndeHy u y morneny npegMera HabaBke Koju
he um 6mty ofo6peH, Ia yak u BpeMeHa kaja he ogpeheny Habasky mohu na criposepny.

ITponiena crnpoBobema jaBHMX HaOaBKM Y MCIIMTUBAHUM CYHOBMMA BpIIEHA je HA OCHOBY
pacIonoxmBe foKyMeHTanuje. [Jocrap/beHa JoKyMeHTalija Bapypa off Cy/ia ia Cy/ia Kao 1 ITpaKca.
[enepaHO I7IeIaHO, CYIOBM MIMajy Majy 6poj HabaBKM IMPETeXHO JoOapa HEONIXOTHMX 32 IIIXOB
paji, a y CTPYKTypu HabaBKM IpeTeXy HabaBKe KaHIIEMAPUjCKOT MaTepujana ¥ KOMIjyTepcKe
oIpeme.

1. Oxpysx#cnu cyo y Hosom Cady

HoBocapcku cyp je y mocMaTpaHOM IepHOAYy CIPOBEO caMo jefHy HabaBKy Behe BpegHOCTH
(mpeko 2,7 mummoHa fuHapa 6e3 I1]IB mponemwene BpenHocTy). Ta HabaBKa je Ouia IpaBUTHO
IoJie/b€HA Ha IIApTHje, Ca YKYITHOM IIPOLE€hEHOM BPESHOLIYY Off TPY MIUJIOHA JMHApa. YTOBOPU CY
3aK/by4eHU 3a IOjefiVHe apTuje, ca TpY pasmuunTa noHyhava. Victu cyx je y Toky 2008 criposeo
U Tpu HabaBKe Majie BPETHOCTY, [iBe 3a HoOpa 1 jefHY 3a pajjoBe YKyIHe BpefHocTH 3.118.000
AUHapa.

Mako cy obpacny 3a M3BeIITaBame IPABWIHO IIONYHeHN, IPUMETHO je ha Cy umdpe
Y KOJIOHM ,,IIpOLielheHa BPeLHOCT 3a0Kpy>keHe Ha 500 xwpaga fAuHapa. Jako Moxe fa 6yne y
MUTawmy C}IyqajHOCT, OBO TaKObe MOXKe OUTU U VHANKATOP HEOOBO/BHO IIPENM3HOT IVIaHVpambha
BpefHOCTY HabaBKu. [IpoueHy BpegHOCTM HabaBKe, KOja ce YHOCK Y IUIaH HabOaBKM U KacHWjU
W3BEIITaj O CIIPOBelleHNM HabaBKaMa, Tpeba CIIpOBECTI Ha OCHOBY MH(pOpMaIMja Koje ce MOTy
Hahy Ha TPXKUINTY, @ He Ha OCHOBY PacIONIOXUBUX cpeficTaBa y ogpehenoM Tpenyrky. HapasHo,
OCVIM aHa/nu3e LieHa Ha TP)KMIITY, Hapy4yyony 6u Tpebaso ga ob6aBe 1 aHaIM3y HOTpeba, OXHOCHO
Jia IPeLV3HO YTBPAe KOJIMYMHY U BPCTY fobapa, ycrryra 1 pajioBa Koje Cy M IIOTpeOHe.

2. Okpyncuu cyo y /leckosuy

V3Bemraj 3a 2008. roguMHy O CIpOBefleHMM HabaBKaMa OBOT CyJa He Cafip>KM HU jelaH
nogaTak o HabaBKaMa, Maja je JOCTaB/beH. VI3 HaBefjleHOT NMPOM3WIA3M Ja MHCTUTYLMja HHUje
nMana HabaBke Bemyke BpegHoCTM y 2008.rogyan. HabaBky Maje BpeIHOCTH je YKYIHO 61710
ceffaM, a MHCTUTYIIMja je IPUIOKIIA U CIMCAK MOjeMTHAYHNX HaOaBKM ca BpETHOCTUMA YyTOBOPa,
y ykynHM n3Hocy 1.369.000 guHapa. [IpyMeTHO je ma ce rraH HabaBKM U M3BEIITAj O CIIPOBEAECHUM
HabaBKaMa pas/uKyjy y ABa mpegMeTa HabaBke. Takobe je mpuMeTHO #a mmecT off ceffaM HabaBKU
HIje HY Tep0aso [ja CTOjU Y M3BEIITajy ¢ 003MpOM Jla Cy MCHOJ, BpeIHOCHOT TIpara 3a IpUMeHY
3aKOHa O jaBHMM HabaBKaMa (Mafia 30or HaBobema OBUX HaOaBKM MCIIOJ IIpara MHCTUTYIUja
3aCiy>Kyje Ipe IOXBaTy Hero KPUTHKeE).
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3. Onwmuncku cyo y 3ajeuapy

V3BerTaj 0 jaBHMM HabaBKaMa, 3a 2008. rofMHY OBOT Cyzia, y dopmu npenBubeHOj 3aKOHOM,
II0 CBOj IPWINIV He TIOCTOjM WIN HUje HOCTaB/beH YIIpaBM) 3a jaBHe HabaBKe. YMecTo oOpasaia
IIPOIVCAHMX 3aKOHOM, JOCTAaB/bEH je JIOKYMEHT 0e3 IOTINCa, IedaTa JIM YHEeCEHOT AaTyMa
HacTaHKa JJOKYMEHTa, ca CIMCKOM HabaBKM crpoBefeHux y 2008. ropmuu. [loymMeHT HaBoau
Tpy HabaBKe MaJie BPeJHOCTY Ca OIMCOM HabaBKe, ajiyl He HU jeflaH JPYTU MofaTak (IpolemheHy
BPELHOCT, pea30BaHy BPeIHOCT, Opoj IIOHYAA WM CIT).

Takobe, oBa MHcTUTYIMja je AocTaBMIa M M3BEIITaj O CIPOBeeHMM HabaBKama ca
marymoM 02.07.2009. [IpeTriocTaBKa je 1a je 0BO JOKYMEHT Koju Tpeba Jja MpeacTaB/ba U3BEIITaj
O CIIpoBefieHUMM HabaBKaMa Majle BpeJHOCTM 3a Apyru kBapran 2009.ropuna (HOBM 3aKOH O
jaBHMM HabaBKaMa, KOji1 ce IpMMebYje ImouyeB of 6. janyapa 2009, npensuba o6aBe3y KkBapTaaHOT
U3BEIITaBalba, YMECTO FOIMIIET, KaKo je paHuje 610 Crrydaj).

4. ITpeu onwmuncku cyo y beozpady

[TpBu ommrruHcku cyp y beorpapy mocraBmo je mmaH Ha6aBku 3a 2009 ropmuy, Kao n
JOKYMEHT Ha MEMOPAaHAYMY CyZia O CIIpOBefileHMM HabaBkama y 2008.rogyHu. Y TOKYMEHTY O
CITpOBefleHNM HabaBKaMa Hajase ce IBe HabaBKe Majie BPeHOCTU y YKYITHOM M3HOCY of 1 229
855,00 muHapa (HabaBka IMKTadoOHa U PernpopyKTOopa U HabaBKa GUKCHUX TenedoHa). Y IIaHy
HabaBku 3a 2009. npexBubeno je 26 HabaBku ykyHe BpegHocTH 29.927.000 fuHapa.

OunrsnenHa je Benyka AUCIPONOPIMja y 00MMY ITaHMPAaHUX HAOABKY Y ABe TOfMHE, IITO
je YMmeHNnIa Koja M3UCKYje mofaTHa objammerma. Ha ocHOBY mraHa Ha6aBku 3a 2009. roguuy
MO>Ke ce TakoDe 3BecTy 3aK/by4aK Jia je U y IPeTXO/JHOj TOAVHMA CYJi BepOBAaTHO XIMAa0 TPOIIKOBE
KOjU HICY ITOCEeOHO MCKa3aH! y TOKYMEHTY 0 HabaBKaMma BpuieHuM TOKoM 2008. (HIp. MHTepHeT
npeTIvIaTa, 00HOBA IUIIEHIN, KaHI[e/IapUjCKM MaTepujai u c/1.). Moryhe o6jaimeme je 1a cy TakBU
TPOIIKOBY OV/IV IOfMMPEHM IPOLJIe TOAVHE U3 APYTUX M3Bopa (HIp. JoHauMje), fa cy ouie y
HUTaky HabaBKe BPETHOCTH MCIIOJ] 3aKOHCKOT MUHIMYMa VJIN [Ia jefHOCTABHO HICY HaBeJeHe Y
JOCTaB/bEHOM JJOKYMEHTY.

5. [Ipyeu cyoosu

Ocraje ucnuTuBaHe MHCTUTYLMje HUCY JOCTABUIE JOKMMEHTEe KOju OU MO/ Jja ITOCTTyXe
3a OIleHY IIpyMeHe 3aKOHa O jaBHMM HabOaBKaMa. Pasior 3a To je OKOIHOCT Jia Cy OB CYJOBU Y TOKY
IPEeTXOIHe TOINHe CIIPOBOAVIN CaMO HabaBKe KOje Cy IO CBOjOj BPEIHOCTM MCIIOf MMHIMYMa 32
IIpMMEHY 3aKOHa.

4.4. Cucmemamu3sauyuje paonux mecma

Bynyhu na he HakoH cTynama Ha cHary HoBor 3akoHa o ypebhemwy cynosa gohn go Benmmkux
IPOMEHA y CYACKOM CUCTEMY, HEOIIXOJHO je Ja CBaKM CYJ M3BPILIM aHaIMU3y HOTpeOHOr 6poja
3arocneHux. [Ipomene koje crene he ce ogpasutu u Ha 06uM noca Koje he o6aB/paTy 3amocnIeHN
y cyny. C 063upoM fia je Y HaJyIeXXHOCTH IIpefiCefHMKA Cyfia Ia JOHecCe CHCTeMATH3aljy PaJHIX
MeCTa, HEOIIXO/IHO je fla ce OBO INTambe BP/IO MaK/bUBO PasMOTPHU jep of Opoja u KBamuTeTa
3aIIOC/IeHNX 3aBucK 1 Oyayhm paj cymoBa. Y CynpOTHOM IIpeTy ONACHOCT Jia Ce CYHAOBY ycIope
Y CBOM pajiy LITO CBaKaKO HMje OO IM/b JOHOIIeHha HOBOT 3aKOHa. 300r Tora oBa aHa/IM3a MOpa
6uty 036mpHO cxBaheHa u ypabena.
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5. Ominra 3amakamwa ca cacTaHaKa

5.1. O nnanosuma unmezpumema

3amnocienn y cyfoBuma y BehuHm cyfoBa yrimaBHOM HeMajy Ca3Hamba O TOMe IITa CY ITAHOBU
VIHTEIPUTETA 1 KOja je IbJIX0Ba CBpXa. Y HEKMM CUTYalljaMa M3paskeHa je U CKeIIca CIipaM otpebe
fla ce T/TAHOBYM MHTETPUTETA JIOHOCE, TIOpe] 3aKOHA U CYACKOT IOCTOBHMKA Koju ypehyjy oBy
MaTepujy. Y IM/by HOIpaB/balba OBAKBOT CTama MOTPEOHO je I1a ce CBY 3aII0CTIEHN Y CYAY YIIO3Hajy
Ca 3aKOHCKOM 06aBe30M JIOHOIIeba VIAHOBA MHTETPUTETa, ’eTOBOM CBPXOM 1 0OaBe3aMa Koje U3
Ibera IpOMCTUYY, IITO je U jeflaH Off LIM/beBa OBOT IIPOjeKTa.

5.2. O pewasary npobnema y cyoosuma

- UHMepHa ynosoperva

Y MamuM CcymoBMMa Ipo6reMn Koju ce I0jaBjbyjy HpUIMKOM pajia, a Off KOjuX Cy HeKH
Be3aHM 3a Moryhy kopymiujy mnm 3noynorpeby momoxkaja AeTMMUYHO Ce pellaBajy YCMEHUM
myTeM, KpO3 MHTepHa ymo3opema. Ta cuTyanuja Moxke 6MTY KOPMCHA y LM/bY ITpeBasuIaKemba
npo6/eMa 1 Ha/llaKely pelllerha, a/iv Takohe HOCH 1 OTTACHOCT jep Huje CIIPOBEJIeH jacaH 3aKOHCKI
IIOCTYIIAK ¥ HMje JOKYMEHTOBAaHa OIFOBOPHOCT CITY)KO€HMKa UM CyAuje KOjH je TIPeKpIINOo 3aKOH
VI CY/ICKU TIOCTIOBHUK.

- bucuunﬂuuacu nocmynuu

Vaxo cymoBu nMajy moryhHOCT Bohera AVMCIMIDIMHCKOT IOCTYIIKA M KaXkKarbaBarba CBOjIX
3aII0CTIEHNX, YHYTAp Cy[OBa Ce OBO CPEACTBO PETKO NpuMemyje. Hanme y cBakom cyfly y kKome cMO
CIIPOBEY Pa3roBOP PE€YEHO HaM je Jja Cy MMajy HajBUIIE jelaH OUCIUIUIMHCKI ITOCTYTIAK U OHU
Cy ce YITITaBHOM pelllaBa/yi OTIOMEHOM. JeiiHM CIy4aj CyCIIeH3Mje KOju je HaMa II0O3HAT U3 Cy[0Ba
obyxBahennx ananmsoM je y [Ippom onmruHckoM cyny y beorpany, rie je mpeme moganmma Koje
CMO JOOVIN, IPOTUB YIIPaBUTe/ba CYACKUX IMCAPHULIA, 300T CYyMIbe [1a je 37I0yIoTpeO1o cayX0eHn
TI0JI0Kaj VI M3BPILINO TeXe NOBpefie pafiHe obaBese U JY)KHOCTH, TOpel AUCIMUIUIMHCKOT BoheH u
KPVBUYHM IIOCTYIAK.

- npumysc6e Ha pao 3anocieHux unu cyoa yonuime

Mapa nocroju Benmmku 6poj mpuTyx61 Ha paj 3allOC/IeHNX WIN CYJa YOIIITe, y CYAOBMMa
YITIaBHOM CMaTpajy ja je mocrojehu cucrem® 3a UXOBO pelllaBame HeToBO/bHO fobap. Ha mpumep,
VICTAKHYTO je [a IpefceHUK Cy/la HeMa Ha paclioyaramy ofiroBapajyha opnmamhema koja 61 Mmorao
Jia ICKOPUCTH KaJja ce YTBPAY 1A je IpuTy»X6a 611a OCHOBaHa.

$ Y. 8 Cyncxor mocnosHyKa npenrha 12 MpeficeHnK pasMaTpa MpUTyk6e CTpaHaKa 1 PYTUX yIeCHUKA Y CY/I-
CKOM IIOCTYTIKY KOjU CMaTpajy Jia ce MOCTYIAK OIyTOB/IAY, fia je HeIIpaBMU/IaH WM Ja MOCTOjU OVJIO KaKaB yTHIAj
Ha IeroB TOK U UCXOf.
I[TpencemHMK je [y>KaH Jja O OCHOBAHOCTY HMPUTYXKOe 1 TIpeffy3eTUM MepaMa IMCMeHO 06aBeCTy IPUTYXXIUOLA Y
POKy of 15 naHa off mpujeMa mpuTyxo6e
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JHade, MCTAKHYTO je [ja OCUM pasMaTparma MPUTYXOM, He IOCTOjU HUKAKaB CUCTEM
YHYTpallltbe KOHTPOJIE TIOCTYIIaka MOjeANHNX CY/yja Y 3aII0C/IeHnX (HIIp. KOHTPO/IA TI0 METORY
CIy4ajHOT Y30pKa), a IOCTOjarbe TaKBe KOHTPOJIe O 61110 Off KOPUCTH.

[Toce6HO BaXKHO je muTame ypreHuuja 3a Opxke nocrymnamwe cyza. [Ipema nudopmarujama
mo6ujeHrM 13 CyfioBa OpOj ypreH1nja je TOMKO BeMKY 1a OHe Tybe CBOj OCHOBHM CMICA0 — Jia ce
Op>ke pearyje y ciy4ajeBUMa Kajia je TO 3aMCTa HEOIIXO/HO.

5.3. Cyouasarwe ca npomenama

Y cBUM CyZOBMMa KOje CMO IOCETVJIN, J IIOPeJ ToTa LIITO TO Huje O1/Ia ITaBHA TeMa CaCcTaHKa,
HajBUILIE je BpeMeHa IOCBeheHO mMTamwy peopraHmsaluje Mpexe CygoBa U usbopy cynuja.
ITopen Tora mto Meby cyamjaMa IOCTOjU HEM3BECHOCT Y IIOITIEAY OCTAHKA HA IIOTI0XKajuMa, Koja
HETaTMBHO yTU4Ye Ha HUXOB pafl, ICKa3aHe Cy M CTPelbe Ja CUCTeM Koju 611 Tpebasto fja 3aX1Bu
Off HOBe rofjuiHe Huje ToOpo yTeMebeH 1 aa he ctBopuTy 6pojHe IpobieMe, Kako 3a CTpaHKe TaKo
¥ 32 3aII0CTIeHe y TpaBocyby.

5.4. O0Hocu ca munucmapcmeom npasoe u Opyzum opzaHuma

Bpojue npumenbe cy usHeTe 1 Ha OfHOCe ca MMHUCTApCTBOM IIpaBJie, HAPOUNUTO IIOBOLOM
OyLIeTCKUX IuTama. VICTaKHYT je mpo6iieM Jolie KOMyHUKaIyje, CIIOPOCTY Y C/Iakby OArOBOpa Ha
3aXTeBe Cy[0Ba MM M30CTAHKY OATOBOPA.

Ocum Tora, y cymoBMMa Cy ce >XKa/WIM M Ha IIOBPEMEHO OfICYCTBO Capajibe IPYIUX
[p>KaBHYX OpraHa, HOIYT IOJINIIVje M OHMX KOjI CYAy Tpeba ia IpaBOBpeMeHO JOCTaBe HOTPeOHy
NOKYMEHTALjy.

5.5. Kanauyumemu cydoea

Y Buire cyoBa cMO MOIIM YYTH fia je MIOTPeOHO aHTKOBame BUILE J/BYAY 32 CaJallmby
001M 1OC/Ia, ¥ TO KAaKO CYAuja, TaKO M APYIUX 3anocieHux. Hekn of cyoBa Koju €y yK/by4eHU
y UCTpaXKUBame Cy CBOje MpuMen0e M3Henmu 1 y nmmucanoMm obmmky. Ha npumep, OnmrnHcku cyp
y Humry je y npumMen6ama Ha npefioskeHy CUCTeMAaTU3alMjy PaflHUX MeCTa 3aTPaXNO YKIambe
pajHOr MecTa TeneOHNCTe U yBohewe HOBUX PaHMX MECTa, IOIYT CUCTEM afiIMUHICTPATOPA,
momapa uth. CBM CYJOBM YK/BYYeHM Y IIpOjeKaT Cy M3HeNMM KPYIHe 3aMepKe Ha IpenBubeHO
CMameme Opoja 3aIl0C/IeHNX, HAPOYNTO Opoja 3alcHIYapa.

MebytuMm, 3a JOfaTHO aHrakoBame IIOCTOje Ipelpeke IIpaBHe Ipupoge (IpoMeHe
cHcTeMaTn3alje, HeffloCTaTaK cpefcTaBa). VictakHyTa je n moTpeba 3a aHra)KOBameM HeKe BPCTe
MeHallepa Koju 6u ce 6aB1o pelllaBameM OIePaTMBHUX IMTamka Y pafy cyma.’

° VHaue, pedopma mpaBocyba, u y okBuUpYy e yBoheme MeHallepa y CyfoBMMa je IpefMeT IpojeKTa ,lIporpam
pacroperne BIacTi, Koju ce peanusyje y3 mogpuky USAID. Buuie nadopmanmja o Tome Ha http://serbia-montenegro.
usaid.gov/code/navigate.php?1d=656
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5.6. I3mena nponuca

Y cymoBuMa cy MManu npuMende 1 Ha IojeiuHa pelllerba, HAPOUUTO 13 3aKOHA O U3BPLIHOM
IOCTYNIKY U 3aKOHMKa O KPMBMYHOM IOCTynKy. Heku of cymoa ob6yxBaheHUX mpojektoM cy
VICKOPUCTUIN TIPUIMKY Jia Jlajy CyTecTuje y OflHOCY Ha M3MEeHY IPOLIeCHUX 3aKOHA U CYZICKOT
IIOCTIOBHNMKA (HIpP. TakBe HOKYMEHTe CMO JoOWIM off mpefcTaBHMKa ONIITMHCKOT CyAa y
CMefiepeBy 3a 3aKOH O ITAPHUIHOM IOCTYNKY 1 CyICKM MOCTOBHUK).

5.7. Pazmamparwe mozyhnocmu yeoherwa nnanoeéa unmezpumema u npenumMuHapHux
HANA3a HA cacmaHuuma

Toxom okTo6pa Mecera 2009 06aBmIM CMO ITOCETE Y CBUX LIECT CYA0BA KOjU CY YK/bY4eHM
y ucrpaxusamwe. Ha TuM cacranimuma ca npefcefHMIMMa U CEKpeTapuMa Cy[oBa, CyAujama u
APYTUM 3aII0C/IEHMMA, PasMaTpasii CMO 3ajeJHO Hajlase U3 IPeNMMUHAPHUX IIPENOPYKa, KOHIET
I/IAaHOBA MHTETPUTETA U I7IaBHe MpobieMe y pajy cyfoBa. [IMcKycuja ce HApOYUTO BOAMIIA OKO
cnepehmx nuTama, Koja Cy CUCTEMATH30BaHa y HEKOMKO Iie/MHa:

Byyem

1. Majo je ogobpeHnx cpepicTaBa 3a HabaBKe a IPOOJIEM je U ITOCTOjarbe PacIONOKIBIX
cpencTaBa 3a cripoBoberme HabaBKM Koje cy paHuje ogobpene. [Iporenype ogobpemwa
CpecTaBa IPEeRyro Tpajy. YUeCHUIM Cy M3PasWIM YMEpeHM ONTUMN3aM Yy IOITIeNy
MOryhHOCTM Jja ce CTBapy IO OBOM INTamy IIONpaBe HAKOH INTO CYACKK OyueT Oype
CaMOCTaJIaH 3aTO LITO Tafja Bicokm caBeT cycTBa MOXKe UTpaTHl YJIOTY KOjy caia Ma
MunncrapctBo npaspe. '’

2. TpenyTHO He moCTOjU KOpenanyja nsmehy prHaHCKjCKOT ITTaHa KOj U CYOBY [OCTAB/bajy
MMHUCTAPCTBY M OffoOpeHNX cpencraBa. HakoH JgocTaBpama (MHAHCUjCKOT IIaHA
He ITOCTOjJ HMKAaKBa MMOBpaTHa MH(OpMalija 0 ToMe Koja 1 KOMMUKO CY MM CpefCTBa
omobpeHa.

3. He3amoBo/bCTBO IpUMamyMa 3aII0C/IEHNX Y CYAY MOXKe ce BUJETH ¥ 110 TOMe IITO Ce
JlelIaBajIo Jia y CYACKMM IOCTyNuyMa Oyfe Ofe/beHO M3Ip)KaBame Koje je Behe on
I/IaTe HEKOT 3aIl0CTIEHOT Y CyAy (HaBoheHO Ha cacTaHLMMa y HEKMM CY[OBUMA).

Cxsamarva xKopynuuje

4. YyecHMIIM y IMCKYCHUjU, KAO MOTMBE CTPaHaKa — KOPYIIMOHAIIA HAITIAIIEHO UCTUIY
CUTYalLUjy y KOjoj ce MUTO Jaje Kako 611 CTpaHKa JOoON/Ia HellITO Ha IITa HeMa mpaBo. C
Apyre CTpaHe, MUHMMU3MPA CE €BEHTYa/THN YTHUIaj HETIO3HaBaba IIpaBa KOJl CTpaHakKa,
ydecHUIM y iebaTi cMaTpajy Aa CTpaHKe CBECHO ITOKYIIIAaBajy la OCTBAape HEeJJ03BO/bEHO.

5. YdecHuuy mMcTU4Yy y pacupaBy UM MOTUB DALIMPEHOT BEPOBamba y CBENPUCYTHOCT
Kopymuyje y npasocyly. Takobe nctuay fa cy 3a mmpere Takse nepLeniyje y BelTuKoj
Mepy KpMBM aJjBOKATV KOji Jajy cTpaHkama obehama na he ,3aBpumry mocao® 6e3
3Hamba Cynuje.

1y okxBupy npojexra «IIporpam pacropene Bracy» Koju MMHICTapCcTBO IpaB/e CIpOBOAY y capanmy ca Eact-Wecr
ManaremenT VHctutryTe, VIHILL. a y3 nogpiky Arexnuje 3a Mehynaponuu passoj Cjenumennux [Ipxasa (YCAV]),
jemaH Off OYeKMBAHMX pe3y/ITaTa OBOTL IIpOjeKTa jena ;o Kpaja 2012. roguHe, mpaBocyhe 1Ma IeTo- 1 feceTorofuimhe
pa3BoOjHe IJIAHOBE U MHTETPUCAH OYIIET 3a CBe CYOBe.

23



Passujarve nnanosa unmezpumema u UCMpaxcusaree o KOpynuuju y npasocyhy

24

.Kap je peu o mpujare/bckuM OfHOCUMA ca 3alIOCTIEHUM Y CYAly, Y4ECHUIM YITTaBHOM

M3pa)kaBajy IecuMy3aM ClipaM MOTYRHOCTM f1a ce HEKMM MepaMa yHyTap Cyha yTude
Ha pellaBame TUX npobiema.

. YdecHMIIM Y AUCKYCUjY MUHUMM3NPA]Y »,HEMOTYhHOCT CTpaHKe Jja y pa3yMHOM POKY

OCTBapM CBOja IpaBa‘“ Ka0 MOTUB 32 KOPYIILHjy, 00u4HO uctnayhm moryhHoCT ynaramwa
HIpUTY>KOe y TAaKBUM CrTy4dajeBuMa. MehyTuM, mpeTesxe yBeperbe ia CUCTeM pellaBarma
110 IpUTY>K6aMa Huje JOBO/bHO e(pUKACHO CPEJCTBO 3a pelllaBambe npobiema.

. Beoma je HarmameHo y me6aTy mmTame MOpaja, HAPOYUTO IPUINKOM pasMaTpama

yTHUIIaja HUCKMX IIPMMatba Ha eBeHTYaIHy KOPYILHjy. VIcTude ce ja HI BICOKe 3apajie
HeMopanHoj ocobu Hehe 61Ty penpexa fa yhe y KOpyIImoHaIKy OfHOC, M OOPHYTO.
Taxobe HekM IMCKYTaHTH yKasyjy Ha TO ,,Jja ce 3Ha" Kojj Kora opgMuhuBarme MOXe Jja
npobe, a KoJ Kora He.

.Y Be3um ca pa3MeHOM YCIyra Kao MOJQIUTETOM KOpYILMje MCTUYe ce IpobieM

yrBphuBama 1 caHkiMoHucama. Kao npumep remkoha ce HaBopu cutyanuja y Kojoj
IpefCcesHNK Cya HE MOXKe Jla II030B€ Ha OATOBOPHOCT 3aIIOC/IEHOT KOjU Pajyl IPEKO
pefia ImpeMeT, ocTymajyhu cBe BpeMe y 3aKOHCKVIM POKOBIMA.

10. PeTtko ce pmemaBa Ja cyamja IpMjaBM IIOKYINAj KOpyIuje, Kaja mobe mo TakBe

»HEIIPUCTOjHe MOHYfe“ oHa Oyme Hajuenrhe ofOujeHa M Ha TOMe ce 3aBpLIaBa II€0
cny4aj. Vako je gaBame MUTa KPUBMYHO JI€/10, CyAyje ra He IpujaBbyjy. MoTusu 3a
TAKBO [TOHAIIAbe CY CIMYHM Kao U Ko 00M4YHMX rpahana.

Kanayumemu cyooea- nocmojehe cmarve u pedpopma

11

12.

13.

.TloBomoM mmckycuje o poOKOBMMa M eBeHTyaqHMM obaBe3uBameM cyfa ja he y
ofipeheHOM pOKY pelmnTy IpefMeT y pany, y IOjeHNM CYZOBMMA je Y JUCKYCUjU
VICTAKHYTO JIa TO HUje Moryhe yBeK yunHNTY (HaBefeH je 3aHMM/bMB IpyuMep ca 10.000
HepelleHNX IpeMeTa 13 MaTepuje 3eM/bUIITHNX KIbUTa, IPU YeMy O ITOCTyIambe 110
penocneny mpucreha 3axTeBa J0BeJIO 10 JTOIINX MOC/IEANIIA IO CTPaHKe Koje MIOHOCe
HOBe 3aXTeBe, TAKO Jla Ce CTapy IpeIMeTH YITITABHOM pelllaBajy 1o ypreHIyjama).
YdecHMIM Cy M3HOCWIM 030M/bHE 3aMepKe Ha IUIAaHMPaHU 6poj CyAcKor ocobsma.
Hajuewhe je mcTumaHa HeOAP>KMBOCT IUTaHMpPAHOT Opoja 3amycHu4Yapa (MCTU Kao
cynuja). Te mpumen6e cy M3HOILIEHE YITTABHOM Y KOHTEKCTY Kalllibelba Ca pellaBabeM
IpefMeTa MaKo ce Y MHOTYIM CYZOBVIMA pajiil U ,IIPeKO HOpMe".

Y HeKMM CYJOBMMa je MCTAaKHyTa IOTpeOa 3a aHTa)KOoBameM HoceOHe ocobe pamm
o6aB/bamba IOC/IA OfHOCA ca jaBHOIINY, jep je HeofpKuBa CUTYalUja a TO pajie NI
KOja Cy aHTa)KOBaHa I Ha IPYTMM IY>KHOCTUMA, a 6e3 NKaKBOT JOfaTKa 3a IUIaTYy.

14. Tenepanna npumMepoda je ga ce cygoBuma Hamehe kao o6aBe3a Bullle IIOC/IA HETO IITO

15.

ce offo6paBa fla aHT'aXY]jy /bYIU Ha 3BPIIEHY THUX PajHNX 3a/aTaKa.

Y HekMM CypoBMMa MCTAaKHYTO Ja Tekyha pedopma Moxe fa JOHece IO3UTUBHE
edexre, majyhn Beha opmamherma mpefceHNKY OCHOBHOT Cyfia Y OfHOCY Ha Cyfuje
Koje somre o6aBsbajy mocao. [losuTuBHA ovekuBama (CMameme Opoja ImpegMeTa)
Cy MCKa3aHa M y Be3U Ca OYEKMBAaHNM CMambemeM Opoja mpeaMeTa (IpeysmMarbe
HAJJISKHOCTH CyJia Off CTPaHe jaBHUX Oe/eXXHMKa, TY)KIIadKa MCTpara).

16. YkasaHo je m Ha mpoOneM y Be3u ca OTIPEMHMHAMa 3a BMINAK 3aMOCTICHUX Y

npaBocyhy. AKIIVOHVM IUTAHOM KOji IIpaTy IpUBPEMEHY CUCTeMaTU3alUjy PafHUX
MecTa IpenBubeHo je fa MpBUX XW/bay /byAU Ha HUBOY II€JIOT IIpaBocyha Koju ce jaBe
Jia XeJle ia ZoOPOBOJ/PHO HAITyCTe CBOje IocoBe fobuhe orpemMuuHe 1o 31.11.2009,
aJIu ce HUTJe He BUAM CIVICAK TUX JbYZIV HUTK Kako he ce OH yTBpAUTH, TaKo ia MOXKe
pohu no maHumynamnyja.
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17.

18

Y MHOIMM CyZIOBMMa je VICTAaKHYTO Jia HUje ITI03HATO KaKo ce JOLUIO [0 yTBpheHOr
Opoja moTpebHUX cyamja y okBupy pedopme crucrema npasocyba, mro ynoure yTude
Ha OJJHOC Cyfuja mpeMa pedopmu.

. Jeman o mpo6eMa Ha KOji Cy YYeCHUIM Y AUCKYCUjM YKa3ajy je U 3alloll/baBaibe

HOBUX pajfiHMKa y caydajy mosehanor obmma mocma. VIcTakHyTO je fa HOBa
aHraxoBama HucCy moryha 6e3 omobpema MuHuCTapcTBa, a Tajga Op3uHa JaBama
ofobperma MOXKe 3aBUCUTH OFf ,Be3a Y MuHucrapcTBy  (yoynyhe moxpa of ,Be3a y
Bucokom caBeTy“?)

3akxou u npaxca

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Bumie yuecHnka y mebaru ckpehe makmy Ha JOCTaBY CIMCa ¥ U3BpLIEHE CYACKUX
OfTyKa Kao Ha M3Pa3NTO NMpOoOIeMaTyHe TaukKe.

Vctnye ce mpobnem mpoljecynpama mopgMuhnBama, 4ak 1 Kajja O BeMy IOCTOje
ca3Hama, jep CTpaHKe ofibujajy na cBepgode, 6ojehn ce mocnenuna.

Y jemHOM CYJY je MICTaKHYTO Jia je crienmydaH mpo6aeM Kojy yTide Ha paji Cyfa HadlMH
BpeJHOBaIba pajia afjBOKaTa (aKo ce BpefHyje 6poj OAp>KaHMX pOUMINTA U IIABHUX
IpeTpeca, aJBOKAT MMa MHTepeca fla IIOCTyMaK gyxe Tpaje). Takobe je mpobmem To
IIITO a/{BOKATYI CaMI BpeHY]jy cBOj paz (Tapuda agBOKaTCKe KOMOPe), IITO TPOIIKOBE
obaBesHe offbpaHe 4MHY IpeBeMKNM. IIpemmaxe ce BesuBame aJBOKATCKe HAKHATe
3a BPEJHOCT CIIOpa.

YKkasaHo je 1 Ha Mpo6eM KOPYIIMje CyACKUX BeIlTaKa — Ha IpUMep, 3all0C/IeHNX
jaBHOM CEKTOPY KOjy BellITauerma 00aB/bajy y pajjHO BpeMe, a Hamtahyjy HoBall Of
BellITavyerma 3a cebe.

Y Besu ca KpMBUYHUM IIpeIMETIMA YKa3aHo je fa je Hajseha MoryhHOCT Kopynuuje y
IPENKPUBUIHOM IIOCTYIIKY, 3aTUM IIPUIMKOM OJITy4MBatba O IPOAYKeky IIPUTBOPA,
IIOCTYTIKY TI0 )KajI6) Koju ce BOAY TIpef BeheM U IOCTYIIKY Ipef CYyAICKOM YIIPaBOM
IPYIVKOM OfTy4MBamba O Ofjlaramy ynyhusama Ha n3apskaBame BpeMeHCKe Kas3He.
ITpema onjenn BehmHe yyecHMKa 3aKOHCKM POKOBM 32 PelllaBarbe CIIOPOBA Cy IPeBUIIe
KPAaTKM, IIOTOTOBO MMajyhn y BUy pellaBame BEIMKOT Opoja 3a0CTanyX IpefMeTa.
Cynuje He pasyMejy 3alITO 3aKOHOJABall YIIOPHO MHCHUCTMPA Ha BEOMa KPaTKUM
POKOBMMa Kajia je IIOTIYHO jaCHO Jja OHM He MOTY Jia Oy/ly MCIIOIITOBAHI.

Y HekmM CyfoBMMa je M3pakeHa CKellca cirpaM MoryhHocTu ma ce nmogmuhuBameM
U3JljecTBYje I0OBO/bHA IIPECyNia, YKa3yjyhu Ha Be/k 6poj ydecHMKa Koju 6u Mopao fa
oyne mopmuheH. YkasaHo je ma Hajseha OIaCHOCT y KPMBWYHMM IIpeIMETUMA JIEKN
Y ApYTroCTeNeHOM MOCTYIIKY (Be/uKa yora cyauje nspectunonua). [Tocroju npobmem
VI IPVJIMKOM JIOHOIIEHha Of/TyKa Y IPBOM CTeleHy. YoOudajeHa je cuTaiuja fga cyauja
y IIPBOM CTelleHy ITOKYIIaBa fla BUCMHY CBOje Ka3He Beh yHarpes ycK/Iajy ca CTaBoM
BIIIET Cy/ia la My ce He OU Iecusio a My Ipecyza Oyzie HOHMINTEeHa VIV TIpeNHaYeHa
y APYrocTeneHoM noctynky. Ha Taj Haum ce moHumrasa jejad 1eo CaMOCTaTHOCTY 1
cnobope ofTyunBama Cyauja.

Kao npobrem y capaiimeM yCTPOjCTBY je MCTAaKHYTO TO LITO He IOCTOjU CUCTEM
IIpoBepe Y Be3N ca AYTYM He3aKa3VBambeM POUMIITA OCUM IPUTYKOe.

Y jemHOM CY/Y je M3HETO 3a/Iarame 3a M3MeHY 3aKOHa O M3BPIIHOM IIOCTYIIKY KaKo 61
ce ipyraumje ypeayIa HallaTa [yroBama rpalaHa nmpema jaBHUM ycTaHOBaMa (IIpeKo
IPUBATHUX U3BPIIHNX aTeHIja).
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Ocmarno

28.

29.

30.

31.

32.

Y Besu ca yBobeweMm ob6jaBmpuBama Beher Opoja mHpopMmanuja Ha MHTEpHETY
Kao HauymHa 3a npaheme paja cymmja (Ha mpumep, KOMMKO Cy edUKACHU), HEKU
IUCKYTaHTU Cy UCTAKIM Ja Ou ce jaBro mpobiem 300T pasnMIUTOCTH MpefMeTa
Y PasIMIUTOCTY OKOMHOCTM KOje YTUUy Ha AY)XXMHY Tpajarba MOCTYIKA, TaKo fia
ob6jaB/peHe MHMOpPMaIje He 6 6WIe Y TOTIIYHOCTH YIIOPeayBe.

Benuku je mpuTucak Ha Cyf 1 CyAuje off cTpaHe Mexnja (06jaB/byBame HEIIPOBEPEHMX
WIN HemoTNnyHux mHbopmanmja o Kopynumju). Tume ce MOAUMPYje OUeKUBarbe
CTpaHKe [Ia je HEOIIXOHO I TIOMATH.

Y Besu ca 3axTeBMMa 3a IpUCTYI nHpopMalujama y BehuHm cyoBa je NCTUI[AHO [a
je BUXOB 6poj MaM any ce IIOCTABIUIIO U UTalbe Moryhux 3moynorpeba u mokyuraja
OIICTPYKI[¥je CYACKOT OCTYIKA Off CTPaHe CTpaHaKa (HIIp. 3aXTeB 3a KOIparbe CBUX
CIIJICa HEKOT TIPeIMeTa).

Kao crennmduyan pasnor ryéuTka moBeperma y CYACTBO MCTUYY Ce CAOIIITEHa Ca
KOjuMa IIO/TUIIVja 1371a31 Y jaBHOCT Beh y dhasm mpeqxpuBMYIHOT HOCTYIIKA, CTBapajyhn
kop rpabana ytucak npecybhene crBapu. [IpaBo MepuiIo yCIEIIHOCTY pajja HOMULIVje
6u Tpebano ga 6yme 6pOj yCIeIHO OKOHYAHNUX ITOCTYIIaKa.

JemHa ydecHMIIa je y pacmpaBy HaBela fa Cy IOjefyiHA INMTamba U3 YIUTHUKA
,YBpem/bMBa“ 1 J1a HUje IOXKe/bHO [ia Ce Y CKIIONY MefujcKe KanMamwe o pedopmu
npaBocyha oBa rpaHa BIacTy INpeACTaB/ba Kao KOPYyMIMpaHa Kaja je cUTyaruja
y KOHKPETHUM CJIy4ajeBMMa Jipyrauuja — OpojHe CyAuje HeMajy pelieHO CTaMbeHO
nUTamke, HEKM Ha I10CA0 [0/as3e CPefcTBMMa jaBHOT IpeBo3a a Hajehu 6poj
3aII0C/IEHNX U3 pefia CY[ICKOT 0c00/ba MMa M3y3eTHO HIICKe IIaTe 1 HeMa MoryhHocTn
Jia 3aJJOBOJbY CBE XMBOTHE NOTpebe 6e3 IpeKOMepHIX 3a/1y>KIBaba.

IIpeonosu

33.

34.

35.

3aHUM/BMB IIpMMep pelllaBama jeqHor mnpobnema Moryhe kopymuuje: Kajja je jemaH
3aIlOC/IEHM TIPMMAo U M3/1aBao JJOKYMEHTA 3a OBEPY, CTPAHKe Cy My IOHOCUIE CUTHE
noknone. Kajia je musMermeHa mmpouefypa u OfCTpameH KOHTAaK Ca OHMM KO OBEpPaBa,
CTPAHKe Cy IIpecTajie ca TOM IIPAKCOM.
YjemHOMCynyjeucTakHyTaujeja3ayBohemeareHTa IpoBoKaTopa Kao HajeuKacHujer
Ha4ylHa 32 OTKpMUBarbe KOpynuuje y Cyay.

IIpemnor us jenHor cypa: AreHuuja 3a 6op6y npoTyB Kopymniyje 6y Moria ja Offpenu
nuie Koje 611 6110 BeH IOBEPEHMK 3a/IyKeH 3a Hafil/leflalbe KOPyIIje Y CyZOBMMA.
ITopen Tor 6u ce yBena n TenedoHCKa IMHMjA Kao U caHAy4drhy y cy#y 3a mpujaBy
xopynuuje. Tume 61 ce MSBPILINO KOAATHY U IPEBEHTVBHMU IIPUTNCAK, @ MOITIV 61 ce
OTKPUTH M HEKM KOHKPETHU ClIy4dajeBu Kopynuuje. IIpegnoct ce ornega y Tome mTo
6u TO paguaa ocoba BaH CyCTBA.
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6. Ananusa OATOBOpA HAa YIIMTHUKE U IIPETIOPYKeE KOje nmpounusna3e u3 aHaanse

ITocToje MHOTa NMTamka O KOjIMa C€ MOXKE JJOCTA Ca3HATU KPO3 PasroBOp ca 3alloCeHnMa
y cymy. Mebytum, mocroje u nmuTama o KojuMa oHM MoXfia Hehe pajo roBopuTM Ipep APyruM
KOJIeTaMa M ITIpeNCeSHMKOM Cyfa U I[e ce IOY3flaHMjU MOJAIy MOTy HOOUTV KpO3 aHOHMMHE
aHKeTe. YIIpaBO M3 TOT Pasjiora, y OKBUPY OBOI IIPOjeKTa CMO OCMUC/IWIN YIUTHUK 3a CyAuje U
CYICKO 0co0/be, KOji MMa 3a Vb J1a MICIINTA CTaBOBE 3aII0C/IEHNX Y CYZOBJMA ITpeMa KOPYIIVju
U BHYIXOBO padyMeBarbe OBOT 1ojMa. [Ipyru 1w je 610 a Jo3HaMo, KOJMKO je To Moryhe yYmHUTH
OBUM IIyTeM, KOJIMKO KOpYIIMje y NMpaBoCyhy MMa, KOju Cy MOTVMBY ¥ MOJAINTETU Hajdyemrhe
3aCTYIUBEHU U Y Be3M Ca KOjyIM IIpoliecuMa 1o KOpYyILuje y Cyay Moxke gohn.

YOuUTHUIM 3a Cyfuje ¥ CyICKO 0co67be Cy OM/IV TOTOBO UACHTIYHY, Ca Pa3/INKOM Y HEKOIMKO
NNTamka I7ie je UCIUTIBAHO IT03HaBambe OrpaHNYekha 1 06aBe3a Koje Cy creruduyHe 3a HeKy Off
JIBe Be/IMKe KaTeropyuje Mnija Koja ¢y obyxBaheHa OBUM UCTPasKMBAbEM.

AHKeTHM JIVICTOBM Cy JI€/beHU IO CYHOBVMA Yy Capafilb¥l ca KOHTAaKT ocobama, amu je
HOIyhaBabe OVJI0 MHAVBIIYATHO.

Y cBakoM ciyd4ajy, pe3ynraTe aHKeTe Koju he OMTM IpencTaB/beHM Ha CTpaHHUIIAMa Koje
ciefie He Tpeba CXBaTUTY Kao JepMHNUTUBAH CYJ O KOPYILMjU Y IPAaBOCYDY 3 HEKOMKO pasjiora:
1. Y30pak oBe aHKeTe HMje penpe3eHTaTnBaH. /IMCToBe Cy IOIYHU/IM CaMO OHU KOji Cy

TO JKEJIE/IN Jla YIMHE.

2. O6yxBaheH je pematuBHO Manmy 6poj MHCTUTYIM]ja (6) CY/I0Ba, Ca Heje[{HAKUM O3MIBOM
Y CBaKOM O IJX, IITO je JaJ0 PelaTUBHO Maji y30pak. Y y30pKy ce HauMe Hajase
oprosopu cBera 189 mcnmranuka, Mebhy kojuma je 65 cyauja u 124 ucnuTaHMKa n3
APYTUX KaTeropyja 3alOC/eHUX Y CYAYy. VIcnMTaHWIM NpencTaB/bajy MAamUHY U Y
OKBUPY CyfioBa y KojuMa paze. Haume, ykymnan 6poj cyauja y cymoBuMa Koju ¢y 6mm
obyxBahenn ncrpaxnpameM je 214, a ykynaH 6poj apyrux sanocnenux 808. ITpukas
IIe/IOKYITHOT Y30pKa IIpYKa3aH je TabemapHo.

Bpoj sanoceHmx Bpo}]; I}IIV([)TH}?MH;(ZHMX bpoj HO';HH)IIAHT(;I EI(:ZYH:(?HI/IX

beorpap 352 48 13,6 45 12,8
Hym 243 44 18,1 41 16,9
Hosu Cap, 188 21 11,2 20 10,6
JleckoBaig 67 35 52,2 31 46,3
CMmepnepeBo 95 40 42,1 29 30,5
3ajedap 77 35 45,5 23 29,9
YkynHo 1022 223 21,8 189 18,5
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Cynuje Cyncko ocobme

;:;};H;IZEIEX Y3opak (%) yKYg:: op- Y3opak (%)

bBeorpap 71 10 14,1 281 35 12,4
Huym 61 25 41,0 182 16 8,8
Hosu Cap 36 11 30,6 152 9 59
JleckoBarj 13 10 76,9 54 21 38,9
CwMmepnepeBo 17 4 23,5 78 25 32,1
3ajevap 16 5 31,3 61 18 29,5
VYkynHo 214 65 30,4 808 124 15,3

3. IlotyHujy cniumky o Kopynuuju y mpasocyby je moryhe crehm camo ako cmmaHuM
ucTpaxnpamyuMa 6yny obyxsaheHu 1 OHU KOju ce Hajase ca Apyre CTpaHe, aKie
KOPVICHUIIY YCIIyTa KOje Cy[IOBU IIPYyKajy.
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7. IlpuMama cyinja M 3al10CIEeHUX

VMaxo ¢puHaHCHjCKM [TOI0XKaj 3aTI0C/IEHNX HUje ITaBHU (QOKYC UCTPAXXNBabha, 3a/J0BO/BCTBO
3aIIOC/IEHNX IUTaTaMa U CTelleH Y KOMe OHe 3aIlloC/ieHMMa oMoryhyjy 3afoBo/beme >KMBOTHMX
norpeba IpencTaB/bajy GakTop KOju MOXKe YTUIIATU Ha CTElleH HMOIJIOKHOCTY KOPYIIuje Ia Cy
3aTO OCHOBHA IIMTarba KOja IPOLEIbYjy OBe acleKTe YK/bydeHa y YIUTHUK. IIpe cBera, maxipa je
6uta mocBeheHa IpoleHM CTeIIeH 3a/J0BOJ/bCTBA [T0jeMTHAIIA IPUMAabIIMa Y EKOHOMCKOM IO/IOXKajy
IIOPOANIIA 3aIIOC/IEHNX.

7.1. 3adosomcmeo npumarouma

Hamasu, Ha OCHOBY NpPUMKYIUbeHMX YIMTHMKA ITOKa3yjy fa 4ak 88,8% samocieHux Huje
3a[J0OBO/bHO NPUMarbMa.
[Tpuxkynbenu mogauy fajy OCHOBY 3a CTaB Jla IIOCTOjU Pa3/iMKa Y 3aI0BO/bCTBY IIpUMaba
usmeby:
e CyIMja ¥ CYICKOT 0c0067ba;
* 3aII0CTIEHMX Y PasINMYUTUM Cy/IOBUMMa Ha OCHOBY CeIUIITa Cyfa (Irpaja y KoMe ce Cyf
HaJasm)
* 3aII0C/IEHNUX Y CYJOBMMa Ha OCHOBY HaJIJIEXKHOCTU Cyfia
Ha ocHOBY npukynbeHux mogaraka MoKeMo 3aK/by4UTH i Cy Cy[uje 3a0BO/bHIjE CBOjUIM
IpYMab/IMa HETO OCTa/IN 3aII0C/IeHN Y CYAY, CYAICKO 0cobibe. TakaB MCXON je 1 0O4eKuBaH, nMajyhn
y BUIY fia Cy 3apafie cyauja 3HaTHO Behe Hero 3apajie ocTanux sanocnennx''. Mehytum, kao mro
ce MOXXe BUjieTH, 1 Mehy cyzujama je He3aZoBO/BHMX OKO TPY ITyTa BUILE HETO 3a/J0BO/bHUX (24,6%
cripam 75,6%), HOK je KoJ Cy[CKOr ocobspa vak 95,9% mcnuTaHMKa He3a/[0BO/BHO NPUMamIMa a
camo 4,1% 3amoBO/BHO.

I'PA®VIK 1. IIpukas 3a0oB0/bCTBA 3aII0CTIEHNX Y CYAOBIIMA CBOjUM NpUMambIMa y

3aBMCHOCTH Off GyHKIMje KOjy 00aBibajy
CBH 3ATIOCJIEHHI

11%

[l 320BOSbHU
HUCY 3a[J0BOJbHU

CYIIMJE 89% CYJICKO OCOBJbE
4%
25%
M 3an0BOrBHU M 3a00BOBHY
H|/|Cy 3a40BOJbHN HUCY 3a40BOJbHU
75%
96%

" Ha ocHOBY nHdopMaIija Koje cMO IPUKYIMIN Y CYAOBMMA IIPOCeYHa IIaTa Cy/Ayje OMLITHHCKOT CYAa Y IIPOLLIOj
rogyHu usHocua je of 81.340 guH .(15 rogmHa craxka) Ko 85.940 muu (30 rogyHa cTaXka), CyAMjCKOT capajHMKa
41.420 ouH (5 rop. cTaxa) fo 42.715 (13 rop. craxa), sanucHudapa oko 20.000 auH, yrpaBuTe/ba MUCApHULIE OKO
30.000 guH., pedpepenta ox 20.000 zo 23.000 oK je ImpoceyHa MIaTa ZOCTaB/badya U CIpeMadulie y CYAy 6uma of
15.000 o 19.000 punapa.
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Beoma ciryaH 0BOM Hastasy je Hajas jja je Behe 3a0Bo/bCTBO IpMMamyMa Meby 3armocieHnma
KOju Cy haKynTeTCKu 06pa3oBaHy, y OGJHOCY Ha 3all0CTIeHe KOojy MMajy HypKe obpasoBame. OBaj Haas
je ¥ 04eKMBaH ¢ 0063MPOM Ha TO JIa je CTeleH obpa3oBama I0Be3aH ca (PYHKIMOM KOjy 3aIloC/IeHn
00aB7bajy, OHOCHO IIATOM KOjy IIPMMajy, IIpU YeMy Cy CYAMje, Koje IpuMajy 3Ha4ajHo Behe riate Hero
CYZICKO 0co07be, Haj3acTyrbeHmju (72,2%) Meby ncrmmraHuiyma ca BUCOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM.

Pasnmka y cremeHy 3a/joBO/bCTBa je Takohe je yowspMBa M Kaja ce HOCMATpajy IMOjefVHM
rpafioBy, ceauinTa cygosa. VI oBfie cy pesynraru yrmaBHoM odeknBanu. Y bBeorpapy n Hosom Capny,
I7ie Cy TpouKoBM >XuBoTa Behu Hero y Behmuu ocranux rpagosa Cpbuje, Behn 6poj samocmeHux
He3aJI0BOJ/baH je CBOjUM IpuMamyMa. Mebytum, msyserak koju morphyje ,IIpaBWIO® O MameM
HE3aJJ0BO/bCTBY IIPMMabIIMa 3alIOC/IEHNX Yy MambuMa rpajosuma je Ommrunckn cyn y Cmenepesy,
I/ie HUjefjaH VCIIMTaHUK Huje 6110 3a/j0Bo/baH cBojuM nmpuMamyMa. Ha crnenehem rpadmky, nprkasan
jé TIpoLIeHaT 3aIl0C/IEHNX KOjU Cy 3aJJ0BO/bHM, OTHOCHO HE3a/I0BO/bHI CBOjUM IPUMAb/IMA Y OKBUPY
CBAKOr Cyfia:

I'PA®OVIK 2. 3a0B/bCTBO 3aNI0CTIEHNX Y CYIOBMMA CBOjIIM IIPUMambMMa MPIKa3aHo 10

cequnumTMa CygoBa

100%

90%

80%

70%

60%

50% 3a0BOJbHU
40% M He3a0BOIbHN
30%

20% -

10% -

0% -

Beorpan J'IeCKOBau, Hoswu Ca/:l Cmeuepeao 3ajevap

Ocum 1o cemIuTy Cyfa, IOCTOjM pas/vKa y 3al0BO/bCTBY IIPMMarba 3allOC/IEHNX Y CYJOBUMA
Y Ha OCHOBY BPCTE CyJa. 3allOC/IEHMX Y OKPY>KHMM CYZOBMMA Cy T€HEPA/IHO 3aJOBO/bHUjU CBOjUM
nprMamuMa (19,6% 3anoc/ieHnx je 3aJ0BO/bHO), HETO LITO CY TO 3alIOC/IEHN Y OIIIITHHCKUM CY/IOBJMA
(8% je 3amOBOTBHO).

I[Tpu TOMe, MHTEPECAHTHO je [1a 3aJ0BO/bCTBO IIPUMaIbIMa y Cy/ly HIj€ ITOBE3aHO Ca EKOHOMCKMM
II07I0KajeM TIOpOfNIIe, IPY0o MPOLeHEeHNM Kao MeCeuHN IPYXOf, 110 WIaHy foMahnHCTBa (Ha OCHOBY
CaMOIIpOIieHe VMCIIMTAHNKA). VICTO TaKo MHTEPECaHTHO je /la IOCTOj! TeHAEHINja Ja Cy MYIIKApIN
671aro 3a/J0BOJ/bHMjM CBOjUM IpyMamuMa (18,2% Mymikapalia je 3a/J0BO/BHO) Hero skeHe (7,8% >keHa je
3Q[IOBOJBHO).

Ha nurame KojuM ce npouemyje CTeneH 3aI0BO/bCTBA 3aIIOC/IEHNX IIPYMarb/iMa Cé HEMJHOBHO
HajjoBe3yje 1 crefiehe, y kojeM CMO ITOKyIIIam Jja CasHaMO KO/MKO 61 Tpebano ma 6yny Behe sapage ga
6y 3aroc/ieHy 6MIM 3a10BO/bHY ByMa. OBY IOzl 611 HapaBHO, MOITIN Jja IOC/TY>Ke MHCTUTYIMjaMa
KOje 0 TOMe Of/Ty4yjy Kao OCHOBA 3a IIPOLiEHy O TOMe y K0joj Mepyu Tpeba KOPUIOBATH Caflallliby
HOMTHKY IUIaTa y IpaBocyby. 3amocieHn ¢y y OKBUpY OBOT IIMTaka MOIJIM Jia Ce OfTyde 32 jefHy Off
JeTUpY KaTeropuje Koje Cy IpeficTaB/beHe y OKBUpY rpadumka 3. Crenen noseharma sapama Koju 6u 6110
aJleKBaTaH KaKo O 3aII0C/IeHN Y CyAy OV 3aI0BO/BHU TIPUMAbVIMa, IIPEICTaB/beH 10 HaBeIeHNM
KaTorepujama, Ipukasas je cnegehnm rpaduxom:
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I'PA®VIK 3. IIponeHa crenmeHa y KoMe IpUMamha 3alI0CTIEHNX Y CYyA0OBMUMa Tpeba ja ce
nosehajy kako 6u mpumama y cygoBumMa 6mia ageKkBaTHa

agekBaTHO nosehawe

Buwe og 100%

50-100%

48.6
25-50% |G

0o 25%

0 20 40 60
%

Kao mto ce 3 ogroBopa Moxxe Buzety, y Hajsehem 6pojy ciydajeBa 6u nosehame of mpeko
50% y OfHOCY Ha cajallme OUI0 HOBO/BHO (Y OBOM TPeHYTKY). Tume 6u ce 6poj 3amocimeHnx
pajHMKa y Cy[ly KOju Cy He3aJlOBO/bHIU INpUMarblMa CMamuo 3a Oko 82%. VIHTepecaHTHO je
IPUMETUTH JIa Y OBOM CETMEHTY He ITOCTOjM pas/MKa [0 KaTeropujama Cyfiuja/3arnociaeHu y Cyny
VUIM 110 TpajloBMMa.

7.2. EKoHoMCKU NONONMA] nOpoOuya 3anocieHux y cyocmey

ExoHOMCKM TIONIOXaj MOpoamIie je rpybo HpoIemeH Kao IpUMame 110 WIAHY MOPOAMIe
oco6a 3al0C/IeHNX Y CYly @ Ha OCHOBY CaMOM3BeIITaBaba 3all0C/ICHUX Y CYAY.

OpHOC afconyTHe BUCHMHE IIpVMama 1 CIIPEMHOCTHM fia ce yhe y KOpyNIjoHalIKe OfHOCe
Huje jepHo3Ha4daH. IIpe cBera, ofyKa mojeuHLa ga he y TaKaB OJHOC CTYNIUTH 3aBUCH Of
APYIMX BaKHUX YMHWIALA, OWIO [ja Cy Y INTalby pas/io3N YHyTpalllbe Hpupoge (HIp. MOpa
TIOjefiVHI[a Kao OpaHa KOPYIINj!, BELITHHA Jja Ce TaKaB OJHOC NIPUKPMBA) NI CIO/bHE IPUPOJE
(mocTojame mpuIMKe fa ce 6yae KOPyMIMpaH, CTeIIeH KOHTPOJIe Off CTpaHe MpeTHOCTaB/beHIX
VUL jaBHOCTN).

Kao gpyro, ncra xommdmHa HOBIIA MOXKe OUTY jeTHOM YOBEKY [JOBOJ/bHA, A [PYTOM He, IITO
Takobe 3aBucH 0ff 00jeKTMBHUX ¥ CYOjeKTMBHUX YMHWIAaLA (HOp. 6poj wiaHoBa joMahmHCTBa,
IIOTpPOIIAYKe HaBUKe, CYOjeKTMBAH CTaB IIpeMa MaTepujaHIM JoOpuMa, KOMMIMHA IPUXOJA Koje
3aII0C/IEHN MM YIAHOBY IeroBe IOPOJyIle OCTBAPY]y 110 IPYTOM OCHOBY MTA,.).

Ycnen cBera Tora, IOMUTKKA NMHeapHOr moBehama WM cMamema IUlata y opgpebeHom
npoueHTy Hehe Boguty HU noBehawy HU CMambeby KOPYIILVje YIN TOIOKHOCTI KOPYIILIVI Y
VICTOM IIPOLIEHTY.

MebhyTum, To jom yBek He 3Ha4M Jja CY BUCVMHA 3apajia 11 3al0BO/bCTBO TOOMjEeHOM 3apazioM
HeOMTHU 3a 60pOy mpotus Kopymuuje. HampoTus, kaga cy 3apaje MCHOJ MMHUMYMa HoTpeba
TIOjefiVHI[a KOju MMa IpuinKe fa ybe y KOpyNIMOHaIIKe OJZHOCE, TO Ce MOXKe OfpasUTU Ha
IETOBY CIIPEMHOCT Jja NOJJIETHE VMICKYIIeY. 3aTo je y YIUTHUK OWIO YK/bY4eHO U HUTambe O
BUCUHY YKYITHUX IPUXOfa o WwiaHy foMahmHcTBa. Vako je 0BO muTame 0CET/bUBO, CKOPO CBI
VICHUTaHUIY CY IPYUCTA/IN []a HA Iera OiITOBOPE.

Ha ocHOBy mcTpakxmBama MOXXeMO 3aK/byduTH ga 4ak 18% samocneHux Koju cy
Y4eCTBOBA/IN Yy UCTPAKUBAKBY Yy CYAOBMMA >KMBM VICIOJ, TpaHmIle cupomamTsa®, a 47,5%
3amoCIeHNX npuma Mame of, 15.000 miHapa MecedHo 1o wiaHy gomahuHcrBa.
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OuekuBaHo, usMmebhy npumama cyamja u CyAcKor ocobjpa IOCTOjM CTAaTUCTUYKM 3HayajHa
pasnnka Ha oBoj Bapujabmu. OBa pasnnka MoXe ce JIAKO YOuuTy u u3 ciefeher rpaduxa xoju
IpefiCTaB/ba BJMCYHA IIPYMama II0 WIAHy HOMahMHCTBa IpefiCTaB/beHy OIBOjEeHO 3a CyAMje U
CYJICKO 0cobJbe:

IT'PA®VIK 4. Bucuna 3apaje Ha MeCeYHOM HMBOY IO WIaHy foMahmHcTBa 3anm0CIeHNX y cymy
NpMKa3aHa OfBOjeHO 3a CyAMje 1 CYICKO 0coO/be

CYACKO 0cobrbe
>100000 M cyovje
50000-100000

30000-50000

15000-30000

7000-15000

BHCHHA IIpUMarba 1o 9AaHy AOMahI/IHCTBa

<7000

0 10 20 30 40 50
%

OnmaBze BUVMO, Ha OCHOBY IIPMKYIUbEHMX IIOfaTaKa O IPUXOAMMA II0 JoMahuHCTBY, fa
OKO YeTBPTMHA CY[ICKOT 0CO0/ba >KMBY JICIIOf, alICOTyTHE TPaHNuIle CpoMaIITBa'?; 69,4% cymckor
ocob/pa mpuMa Mamwe off 15.000 puHapa 1o wiaHy gomMahMHCTBaA, a Y TaKBOj IMO3MIUjK je 1 5%
cynuja. Bumumo na je oBaj mpoleHaT BeoMa BeIMKM KOJ CYACKOT 0C007pa, TaKO Jja MOXKEMO
3aK/BYYNTH J1a je OBO jeiaH off paKkTopa Koju CUCTeM YMHM IIOJIOKHIUjU KOPYILINjU 1 KoMe Tpeba
IIOCBETUTH aXKIbY.

Jako ce mokasaso fa IOCTOjM Takohe CTAaTMCTMYKA pas/iMKa y €KOHOMCKOM IIOJIOXKajy
VCIIMTAaHMKA 110 KPUTEPUjYMY CEJUILTA CY/ia, aHA/IN3a je II0Ka3ala a je Ta pas3/jinKa IoC/IenuLa
OKOJTHOCTM! Ja Cy y HEeKUM CY[OBUMA Y YKYIHOM Opojy MCIMTaHMKA BUIIe OVle 3acTyIbeHe
cynuje, OTHOCHO CYACKO 0co0be.

12 JleuHuija ancoayTHOr CHPOMAIITBA/ ANCONYTHE JIMHUjE CHPOMAIITBA — KCIOJ AaICONyTHE JIMHUje CHPOMAIITBA
HaJiaze ce IyHOJEeTHA JIMIA YHja je IOTPOIIba Ha MECEYHOM HHBOY HIIKA O MUHMMAJIHOT H3HOCA HEOIIXOHOT 3a XpaHy
(HYTpHUIIMOHHCTHYKA MUHUMYM Tpormcad ox ctpane FAO) u mpyre m3naTke koju He 00yxBarajy XpaHy (OCHM TpPajHUX
nobapa 1 MMITyTHpaHe peHte). MHTepnperpa ce 4ecTo Kao HeloCeI0Bamke H3BOpa Ha OCHOBY KOJHX CE€ MOTY 3310BOJBUTH
OCHOBHE )KHBOTHE I10Tpe0e. MU ¢MO y YINTHHUKY HaBEIH Ka0 KPHTEPH)yM IIPHIIMKOM CAMOM3BEILITABAA HCIINTAHUKA HUBO
npuMama o 7.000,00 uHapa mo wiaHy J0MahMHCTBA, MTO HaM je OMOTyhmIio 1a y BETHKOj Mepu OyieMo CHTYpHH Ja
ce TPOoIIeHa MPHMamka 110 WIAHy JOMalMHCTBA Hala3W MCMOA JuHHje cupomamnTsa 3a 2009-y roquay. Hamwme, rpanmnma
CHpOMAIITBA (ATICOMyTHA JMHHja CHPOMAIIITBA) HUje KOHCTAaHTHA BelM4YMHA Beh ce Mema n3 ropune y roxuHy: y 2008-0j
roauad je 6mta 7.937,00 quHapa, y 2007-0j romuan 8.883,00 muHapa, a y mpoj moixoBuan 2009-¢ roquHe 8.360 muHAapa.
JInaujy cupomarntsa oapelyje PemyOmmaku 3aBof 3a CTaTHCTHKY, @ Ha OCHOBY MeTomomorije CBeTcke OaHke.
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7.3. Onacnocmu 3a Kopynuujy 00 He3a0080/bcméa npumarwuma u mozyhu nauunu
denosatva yHymap cyoa

Kako 6u ce omacHoCT ymamuia, moryhe je npuctynutu cnegehum pagmama:
1. [ToBehame 3apana
2. Hybeme apyrux morogHoCTH Koje IPOUCTUYY U3 PAZHOT OHOCA
3. IloBehame 3a0BOJ/BCTBA ITIOC/IOM ITyTEM CTUMYJIAHCA PYyTe BPCTe
4. Ilojayanu Hag30p

[IpBa BpcTa aKTMBHOCTHU je Hajuenthe 3aBMCHA Off CIIO/BHMX OKOTHOCTH. [Ipyrum pedmma,
Hajuemthe Huje Moryhe caMoM oprany BacTy KOJ KOjer je CIyOeHUK 3aIloCiIeH Ja yTude Ha
BIUCHUHY 3apajie, Beh je oHa ozmpebena mpomucuma. Mehytum, ncrpakusama Koja MOKasyjy Aa
je HUBO 3apaja UCIIOf KPUTUYHOT HIMBOA, YOUEH HMOPACT KOPYIILVje MM I0jadaHO HAIyIITambe
jaBHe CIy>k6e Cy MHAMKATOPY Koju 61 Tpebaso aa 6yny JOBOBHM ja PYKOBOACTBO CKPeHe Xy
HaJIJISKHUM OpraHMMa KakKo 011 ce eBeHTYaTHO 0Baj IIpOo0/IeM pelno.

Tpeba nmatn y Buny fa nosehame Iiata He 61 eIMMMHIUCATIO ayTOMATCKM OIMACHOCT Of
HacTaHKa Kopymuje. Hanme, y Hekum cutyanmjama, Iiata HiuKaja He MOXKe OMTI TOMMKO BeyKa
KOJIVIKO je BeJIMKO MCKYIIeHe KOMe Ce TojIexxe. 360r Tora 0BakBa Mepa HeMa allCOTy THY BPeJHOCT
y 60opbu npoTus Kopymnuuje, Beh caMo penaTuBHY, U MOXe HaTy IIyH edeKar y KOMOMHAIVjK ca
edrKacHMM Ha[30pOM HaJ] PajiOM U aleKBaTHIM BpeHOBAabEM pajia.

W ppyru cet moryhmx akTMBHOCTM 3aBUCH Of PAaCIONOXMBUX GUHAHCUjCKUX CPefCTaBa.
Ha npumep, Hekn 3aniociieHu 6y 61y CIIpeMHU [ia pajie ¥ 3a Mamwy IJIaTy Y jaBHOj] MHCTUTYLIjU
aKo Cy CBeCHM Jja IIOCTOjI LIIAHCA fia 001jy HeKe Apyre IOTOHOCTH, IOIYT IOBO/BHOT CTaMOEHOT
Kpeputa mwin MoryhHoct kopumthewma cryXOeHMX Bo3WIa, MOOWIHUX TenedoOHA, CTUIAMA
VICKYCTBa KOje MOxXe fia Oyze of kopuctu npu 6ynyhem samocnemy u rome cmdno. Kap je ped o
HEHOBYAHNUM MaTepyja/HUM CTUMYIaHCUMA, 1 TIOpeJ OrpaHndeHnx MoryhHOCTH, Ha pelraBambe
npo6jieMa 3allOCTIEHMX Ce MOXKe YTMI[ATH TaKo IITO 61 O6MIa 3aTpakeHa CpPelcTBa 3a IOTpebe
3aIroc/IeHuX (HIIp. 3a HabaBKY CTAHOBA) aKO 32 TO IIOCTOjY IPaBHY OCHOB. Y CpOmju IpaBHM OCHOB
3a TaKBe pajiibe MpefcTaba Ypenba o peliaBamy cTaMbeHNX TOTpeda 13abpaHmx, MIMEHOBAHUX I
IIOCTaB/beHVX NI 1 3a[I0C/IEHNX YV AP>KaBHUM opraHyuMa. VcTiHa, mpaBHM OCHOB He rapaHTyje [a
he 3ancTa 1 6uTy cTaHOBa Ha pacHonaramy, amu IpyXka MOryhHOCT yApy)KeHUM MpeAcTaBHULMMA
npasocyba fa ce 6ope 3a ,,Behy KBOTY" Ha cTaHOBMMa KOju OyIy paclONO>KMBM 3a Te HaMeHe.

Kop tpeher cera mepa mma Buie MoryhHOCTH 1a ce y OKBUPY caMe MHCTUTYILMje HEIITO
yuruu. Ha npumep, 3aJ0BO/bCTBO 3aII0C/IEHNUX Ha pajiy 3aBMCY Takobe 1 off atMocdepe Ha pafHOM
MecCTy, opraHmsalyje mocia, Mehympyackux ogHoca. 360r Tora 6u Tpebano ycMepuTu HaxkKmy Ha
TO J1a ce epUKacHMje OTK/Iambajy Mpo6IeMn YHYTap MHCTUTYLMje KPO3 AUjajIoT ca 3allOC/IeHNMa,
Zia ce 6p30 pelIaBajy cuTyaryje npobaemMaTndse 3a Mehybyncke ogHoce (HIp. cypeBmusocT Mebhy
3arocieHuMa 36or HejegHakor onTepehema 1 06MMa IocIa OHUX KOjU pajie Ha UCTUM PaJHUM
MecTMMa) 1 ToMe cnuyHo. ITopes OBakBMX Mepa, M3 apceHala paja Ha HOAVU3A’mY JbYACKUX
pecypca, 3aIoC/IeH ce MOTY CTUMYJIUCATU 1 yInyhuBameM Ha CTpydYHe CeMIHApe WK Ce 3a HBUX
MOTY OpraHM30BaTy MOCEOHN CeMMHApM 3a CTHUI[abe HEOIXOJHMX 3Hama Y Be3! ca 00aB/bameM
nocna (HIp. obyka 3a Kopuinrhemwe KOMIIjyTepa, Y4ermhe CTPaHNX je3VKa U CIINYHO).

Kop oBux Mepa mocroju MmoryhHocT kopuihera mofpIiKe JOHATOPCKUX oprannsanuja. To
U3NCKyje HOTpeby Ha ce PyKOBOACTBO 3aMHTepecyje 3a MOTYhHOCT yK/by4MBama y JOHATOPCKe
Iporpame 1 jja IpaBWIHO GOPMYIINIIE CBOje TOTpebe y KOHTAKTY Ca JOHATOPOM.

Ykonuko Huje Moryhe yYMHNUTY HUILITA APYTO, OHAA Ce, Pajyi CMamberba PU3NKa Off HaCTaHKa
Kopymniyje Mopa npubehu mojavaHom Hazpzopy. O mojenyHuM BpcTama Hajsopa 6mhe peun y
Jla/beM TEKCTY.
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8. MoTuBu 3a KOpPYIITUBHO IIOHAIIAIbE

ITo3Harto je ja KOpyILIMja MMa pas/ndnTe BUoBe 1 Mojamutere. Kopymmuja je yBek BesaHa 3a
HEKM ITPOLjeC JOHOIIIEA OTyKa IOjeIHIIA KOj! PacIionaXke oBmalhemmMa 3a JOHOIIEebe OfTYKe Wi
Ipefy3VIMatbe pajiibe, VIV MOjeAMHIA KOoju paKTUUKI MOXKe Ja yTU4e Ha TO Jja ce OJIyKa JIoHece VI
He, pajitba Ipey3Me Wi He, 1a uMa ofpebenn caapikaj, 1a Oyze npeaysera Ha ofpebheHy HadyH Wi y
ozipeheHo Bpeme.

Y cymoBMMa ce MOTY CTOTa HAYMHUTY pasHe BPCTe MOfie/a 00/IMKa KOpyIyje. JefHa O TUX
rofieia 6u Mora 6urtn cneneha:

Kopynnuja o koje fonasyu y Besu ca OJHOCKMA YHyTap MHCTUTYILMje, TO jecT cyja a KOjoM
ce yrpo)kaBa IIpaBO Ha jefHAaKM TPETMaH 3aIllOC/IEHUX Y jeHAaKMM CaydajeBuMa. Y OBY BPCTY
crnajiajy cayd4ajeBu KOpyIuyje y KojuMa ce jelHM 3aIl0CIeHy IPUBUIETY)Y Y OFHOCY Ha JIpyTe Off
CTpaHe PYKOBOJICTBA, Ha IIPUMED, IPUINKOM OLiebMBatba Pajja, IOfe/Ie MOC/Ia UT.

Kopyniuja yHyTap MHCTUTYIUje MOXKe Jja ce MaHUQecTyje 1 Kpo3 OfHOC PYKOBOACTBA VN §
3aII0C/IeHNX IIpeMa NOBEPEeHVM CPeJiCTBMIMA, Ha IIpUMep, Kpo3 3/TyHoTpeby MMOBUHE Cyfa Y
IIpMBaTHE CBpPXe.

Tpehu moryhm Bup xopymimje je oHaj HO Kora folasy y OZHOCY Ca APYTMM MHCTUTYLUjaMa
WM YTULRJHUM IIOjefIMHIMMA U TpyllaMa. ¥ OBOM CIy4ajy CyHOBM, CyAuje MU 3alOC/IeHN
npuarol)aBajy cBoje MoHalIamke >ke/baMa VIV BO/bYU APYTH. Tu IpyTy He MOpPajy MMAaTV HUKAKBa
dopmanHa opmamhema ja 61 KouIo 0 KOpYIIuje, HOBO/BHO je Ja MMajy moh. Y mpumepe
TakBe KODYIIIMje CIajjajy CaydajeBM [JOHOIIEHa OfJIyKa IOfi yTUIajeM ,Iperopyka“ Koje
CTIDKY Ca MOMUTUYKOT BpXa, CTpaxa of MONHNX KpMMIHA/IAI, ToBTahuBame 6M3HNCMEHNMA,
IPUBU/IETOBaIbe ITIO3HATUX IMYHOCTY U3 CBETA CIIOPTA MM KY/ITYpe y OfHOCY Ha ipyre rpahane u
CIMYHO. Y OBY IpyITy 61 Ce MOIJIO CBPCTATH U TIOAJIeTatbe YTUIAjIIMa BULINX CYACKIX MHCTAHIIN,
Kajja Cyuja, uMajyhm y BUy IpeTIocTaB/beHN CTaB BUIIET CyAa IIpeMa ofpeheHoM nurTamy, He
OJUTY4M TI0 3aKOHY 1 cBoM Bubemy onpebenor mpo6nema Beh mpumaronyu ogyKy o4eKMBaHOM
CTaBY BUILE MHCTAHIIE.

YeTBpTM BUJ KOpYIIMje je IpUBIIEroBame IOjefMHama miu (GupMu HeBe3aHO 3a CYACKe
HOCTYIIKe, @ Ha IITETY APYIMX GUpPMU WM [IOjeAVHALIA VIV Ha IITETY CyAa. Y 0Baj BU KOPYIILje
CIlafiajy HeIpaBI/IHE jaBHe HabaBKe, CIIPOBEieHe Ca HAMEPOM Jia ce jefiHOj pupMu fa IpegHoCT,
1300p CYACKMX BellITaKa WM afBOKaTa Koju he o6mty npuimky fa 6ymy aHra)KoBaH!U O TPOIIKY
Iip>KaBe MIPOTUBHO YTBPHEHOM pefly 1 CIM4YHe Iojase.

[Tetu Buj KOpyIIIMje y CYAY je OHaj Ha Koju ce Hajdemrhe 1 MUC/IM Kajja ce TOBOPY O OBOj II0jaBM,
flaKie, moplahuBame MHTepecuMa IOjeMHALlA y Be3M ca OfpeheHuM CyACKUMM HOCTYIIKOM.
Kop oBor Buma kopynnuje mMoryhe je yountn Hekonmko Behmx moprpyma. IIpsa moarpyma je
OHa KOja ce OIHOCH Ha IIOHallakhe CaMMX CTPaHaKa M IUXOBUX 3aCTYIIHMKA, Off KOjUX JOTasu
VHMIMjaTyBa 3a CTBapambe KOPYIIVOHAIIKOT OfHOCA Y IW/bY oOMjamba IOBO/bHE OJLTYKe CyAa
wu cripoBohema onpehere pagme. [Ipyra HoArpyma cy cutyanyje y KojuMa TakBa MHUIMjaTVBa
HETOCPENHO MM IIOCPEJHO JOA3M Ca ApyTre CTPaHe, Off CaMOr CyAuje VI 3all0CIeHOr Y Cyly
KOjU WIM TPaKU MUTO, LITO je CBaKako peha mojasa, mmm o6aB/ba CBOj I10CA0 TAKO Ja JOBefe
CTPaHKY y CUTYyalujy fia cama moHyau muto. Tpeha moprpyma je oHa Kopm Koje cyAuja mmm
3aIIOC/IEHN CaBeCHO 00aBJbajy CBOj IOCA0, a/i caMa CTPaHKa, KaKo 61 OCTBapmiIa KOPUCT 3a
cebe, MHMIIVPA KOPYIIMOHALIKY OfHOC. UeTBpTa MOATPYIA je OHA y KOjoj HA CTpaHU CyAuje
VUYL IPYTOT 3aIIOC/ICHOT HeMa HMKaKBe KPUBUIIE, a/I) Ce CTPAaHKa Haa3) y CUTyaluju fa 36or
BEIMKOT Opoja IpefMeTa U JIOlIe OpraHusalyje pajga y Cyay He MOXKe y pa3yMHOM POKY ja
OCTBapy CBOja IpaBa 1 61Ba CTOTa IIOHYKaHa Jja IOHYAY MUTO WIN Ja TPKU HA APYTY HAYMH
3aJI0BO/beHbe CBOjMX MHTEPeca Kpo3 IpUBI/IeroBame (HIIp. Micambe ypreuinja, Tpakemhe HaunHa
fla ce Ha JOHOCKOLIA OJ/TyKe YTI4Ye IPeKO YTUIIAjHNX IIO3HAHMKA UTH.).
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3a Kpenpame YCIeIIHOTr IUTaHa 3a 60pOy MpOTUB KOpYIIMje ¥ IVIaHa 33 CMaIberbe pU3MKa
HacTymama KOpyIlluje Off K/bY4HOI je 3Hayaja pasyMeBalbe pasHUX BUJIOBA KOPYIILMje, aliyu U
MOTHBA YYECHUKA Y 10j.

Jlaksie, Kao IITO BUJVMMO, MOTUBY 3a CTBaparbe KOPYIIMOHAIIKIX OfTHOCA MOTY IIOCTOjaTy
Ha pasHUM CTpaHaMa. 300T TOra je 3Ha4yajHO caryiefilaTyi MOTMBE CBake of rpyma. TakBu moganu
ce MOTY JOOWTH Off IIpeICTaBHUKA THX IpyIa AMpeKTHO. MebhyTnum, TakaB [upeKTaH IPUCTYII
MO>XKe JIOBECTM [IO HEVICKpEHMX OATOBOpa, MMajyhm y BUAY Ha IOjefVHLIM HEpafio roBope, Ia
MaKap U aHOHVMMHO, Y CUTYyalijaMa Kajia 0 cebu Tpeba Jja CTBOpe C/IMKY KOja OfCTyIIA Of CUCTeMa
MOpPa/IHUX BPeJHOCTY KOj/i CTBAPHO VIV HauyeJTHO NPUXBaTajy. 300T TOra je off Be/lnKe KOPUCTH
IIOMONHO CpefCcTBO UCTpaKMBaya: MUIUbEHE jeflHe TPyIle O MOTVBMMA IPYTHX.
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8.1. 3nauaj nojedunux momueéa 3a Kopymnupatre

Y 0oBOM HuCTpaXuBamwy UCIUTUBAHA je IepIemniuja Cyauja UM CyACKOr ocobma o Cymy
0 BepoBaTHOhm ciemehmx MoTuBa Koju OM HaBenyM KOPMCHMKA YCIyra Cyfa fAa MHMULMpA
KOPYILMOHAUIKA OJHOC:

« Kema cTpanke fa momohy MuTa go61je HEITO Ha LITA HEMa IIPaBo;

« CrpaHKa He MOXXe J]a OCTBapy IIpaBa y pa3yMHOM POKY 1 Ipuberasa KOpyLnm;ju;

« Crpanka nma cTpax jga Hehe 6UTU IpaBUYHO TpeTMpaHa y CYAY;

« CTpaHKa 1Ma m3rpabheHo odekmBame Ha Tpeba gaTy MUTO Kako OM ocTBapuia cBoja
IIpaBa;

« CTpaHKa 1Ma IpujaTe/bCKe Be3e Ca 3aloC/IeHMa y Cyay;

« CTpaHKa INOKyIIaBa fia KOPyMIMpa CYyJ Kao OArOBOp Ha IIOKYIIQj JIpyre CTpaHe y
IOCTYTIKY Ia KOPYIIIVjOM K00Mje IOBO/bHUjY IIPECYRY.

Oprosopyu 1mokasyjy ja MCIMTAHMIM HEKe Off OBMX MOTMBA CMaTpajy 3HauajHUjUM HETO
npyre. Ilo npunmcanoj BaXKHOCTH U3/iBajajy ce TpU IpyIle OAroBopa:

1. HajBa>kHMju MOTVB Ha OCHOBY MUII/bEba 3aII0CTIEHUX PaJJHIKA Y CYAY j€ )Ke/ba CTPAHKe
fia foOuje HeIITO Ha IITa HeMa IIPaBo;

2. YMepeHO BayKHV MOTVBY Cy: HEMOTYhHOCT CTpaHKe fia CBOja IIpaBa OCTBApy Y pa3yMHOM
POKy 1 usrpaheHo odekmBame CTpaHKe Ja Tpeba JaTy MUTO KaKo OM OCTBapuia CBOja
IpaBa;

3. Mame BakHM MOTUBI Of] OBUX CY: IIpMjaTe/bCKe Be3e CTPAHKE Ca 3all0C/IEHNMa, CTPax
cTpaHKe fa Hehe OuTHU IpaBegHO TpeTMpaHa Ha CYAY M KOPYIIMja Kao OATOBOP Ha
IIOKYIIAj APyre CTPaHKe ia yTu4e Ha IpoLec

Y cnepehoj Tabenn mpencTaB/beHe Cy Cpefiibe BPETHOCTH M3paydaHaTe 3a CBAKO Off OBUX
IITamba, Kao U PaHT KOju JlaTe TBPAIbE 3ay3MMajy IpeMa BaXXHOCTY KOjy Cy UM 3aIIOCTIEHN Y CYLY
HIpUICaIN:

TABEJIA 1. IIponieHa BaXKHOCTM MOTHBAa KOPUCHIKA CY/lOBa KaO OCHOBeE 3a MHUIVIPabe
KOPYNIIMOHAIIKIX OTHOCA

pop cpenma "
MUTamba BpPEHOCT

1 CrpaHka HyIy MUTO 300T >Kejbe a BoOuje HellTo Ha LITa HeMa IIPaBo. 4,21 1

5 Crpanaka He MOXKe JIa OCTBapy CBOja IIpaBa y pa3yMHOM POKY U 3aTO 356 23
HYZIU MUTO. ?

3 CrpaHka 1Ma cTpax fa Hehe 6MTy IpaBUYHO TpeTUpaHa y CYAY. 3,32 2-3

4 Crpanka nma usrpaheHo ouexnBame fja je HOTPeOHO JaTV MUTO KaKo 61 286 46
OCTBapua CBOja IIpaBa. ’

5 CrpaHKa 1Ma IpMjaTe/bcKe Bese ca 3all0C/IeHNMa y CyAy IITO JOBOJY 10 780 46
nosnabuBama TOj CTPaHIM Y OCTYIIKY. ’

6 Kao ofrosop Ha NOKyIlIaj Apyre CTpaHe y MOCTYIKY [ia yTH4Ye Ha IIpoliec 273 46
cybema 1 ucxon. ’

Ha crpanumama xoje cree carnegaheMo Koji je 3Ha4aj I1ojeyIHMX MOTUBA 32 KOPYMIIVpame
U Ha KOju HAa4MH Ce YHyTap Cy[0Ba MOXKe PasBUTH IIJIaH 32 CMambUBabe OIIACHOCTH KOje JIo/1ase off
KOpYIIIIMje MOTVBICaHe MOjedTHUM (PaKTOpyMA.
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8.1.1. Cmpanka Hyou mumo 360¢ jxeme 0a 000Uje Heumo Ha Wma Hema nPpaso

Kao 1mTo ce Moxxe BujjeT! U3 ropme tabere, o MUILIbEHY CYAUja U JPYTUX 3aIOCTEHNUX Y
Cyny, Hajuenrhu MOTHB 32 KOPYIIIN]jy KOJ KOje MHUIIVjaTBa TO/Ia3y Off CTpPaHaKa jecTe >Kejba fla ce
OCTBapM HEIITO Ha IITa HeMa Ipaso (omeHa 4,21). OBakaB MOTUB 3a KOPyMIIMpambe je OYeKBaH
Yy CBAaKOM JPYIITBY 1 Y B€3M j€ Ca CaMOM IIPMPOJIOM OfiTy4dlBarba KOJ KOTra Ce yTI4e Ha MHTepece
cTpaHaka. [la mu he n y xojoj mepu gohu o Kopynumje 3aBUCK Of pa3sHUX YMHIIALA, A/IK je caM
MotuB HeMoryhe nckopenuTn. IIpBa cTBap koja 61 Mora fa yTude Ha TO [la OBaj MOTUB He fobe
1o M3paxkaja 610 O6u cTpax off KasHe mau Apyror ryburka. Kajga 6u crpanke 3Hane ga he 6utn
OTKpMBEHE I Ka)KibeHe YKO/IMKO Ha 0Baj Ha4MH [OKYIIIajy ja YTUUY Ha OFJIYKY CY/a, Oute 61 Marbe
pazie fa pu3MKyjy. Y KOHTEKCTY OBOT Hajlasa, y CyAy 61 Tpebano oOpaTuTy MaXkiby Ha TO fia JIU ce
CTy4ajeBM HyDerma MUTa WM [PYTUX IOTOAHOCTY IIPUjaBIbYjy, YaK 1 Kajja IIOKYIIaj mogMmuhuBama

OCTaH€ HCYCIICIIaH.

Jlakre, mpoTuB OBe IIOjaBe ceé MOXKe JeNoBaTy Kpo3 IpMjaBjbliBaibe IOKYIIaja Ja ce yTude
HEMOCpeJHO Ha O/TyKe CyZa VM 3alI0C/IeHNX ali ¥ KpO3 Mepe 3a IPeBeHINjy cykoba MHTepeca.

CynoBuMa ce 3aTo IIperopydyje fa ycBoje Mepe Koje he moBecTu o Tora ma cBakm cyauja u
3am0CJIeHN 6yne o0aBe3aH fla IpuUjaBU CBaKU IIOKYIIaj YTHUIaja Ha JOHOUIEHE OJIyKe MU
npenysuMame panme. Kaja TakBa o6aBesa Beh mocroju, Ha pyKoBOACTBY CyZa je fia ce mocTapa
la ce HUXOBO IOIITOBame Hparu. Hajsas, of BenMKor NMpeBeHTMBHOI 3Hadaja MOxKe OuTu
06jaB/bMBambe CTy4YajeBa y KOjUMa je IMIOKYIIaH OBaKaB yTUIj.

MebhyTtum, Huje peanHO ouekyBaTy fia he ce OBaKBY IOKYIIAjyi BPIIUTY YBEK JUPEKTHO, Y
Be3! ca KOHKPeTHMM IIpeMeTVMa, HUTH ja he cyamjama u 3amociennma 6ury HybheHe fupekTHe
IIOTOZHOCTY Yy 3aMeHy 3a oppebeHy yomyry. Hamporus, mpe ce Mo)ke OYeKMBATM CTBapambe
OfIHOCA 3aBMCHOCTY Ha JIPYTY Ha4MH, U3 KojeT he ce IOTOM CTBOPUTH CUTYaIyja y KOjoj ce TpaXkKu
IIPOTUBYCIIyTA.

360r Tora je BaykHO 00e36eMTI KOHTPOJTY CUTYyalyja Koje CTBapajy TakBY 3aBUCHOCT, KpPO3
06aBe3HO IIp1jaB/bUBalbe HaPOBa, IOHYAA U YCTYIIAKa KOjIi Ce YiHe 6110 3aII0C/IEHOM Y
cyny, 6uno HekoM mwemy 6mmckom muny. Op Beher 3Havaja 6u Tpebasno ga Oyne obaBesa
IpYjaB/byBaba IIOHY/A U IApPOBa HErO bJIXOBO €BEHTYATHO 3abparblBarbe.

Kapga nmocroju cymma fia je HEKM Cy/ija MIM 3aIIOC/IEHN CKJIOH JIa YCIIOCTaB/ba OBaKBE BE3E,
a/u VX He IpujaBbyje, Tpebano Ou MpOBEPUTY OCHOBAHOCT TUX CyMIbJ TecTpameM. Mebhytum,
Ty HalJIa3¥IMO Ha IIPENpeKy U3BOJ/bUBOCTU. VaKo je y cirydajeBuMa Kafia ce CyMiba Ha KOPYIILIMjy
Moryhe KOpUCTUTI IIOHEKa[| CleliMjaTHe UCTPAXKHe TEXHIUKe, TAKBE pajiibe HIUCY T03BO/beHe Kajja
je ped 0 KOHTPO/IM MOLITOBala IPEeBEeHTUBHNX Mepa M3 JOMeHa CIIpedaBama Cykoba MHTepeca.
360r Tora Ou ce pelierme MOIJIO TPAKUTH KPO3 capajiby ca 3auHTepecoBaHuM rpabanmma (u
IPOTVMBHUM CTPaHKaMa), Kojuma 6 611710 jacHO HarjialeHo (MCTaKHYTO Ha IHTEPHETY U OITIACHOj
Tab/IM) Y KaKBe OfIHOCe He CMejy YIa3UTH ca CyAujaMa U 3aIlloC/ieHuMa y CYAy 1 KoMe Tpeba fia ce
obpaTe YKOIMKO IIpYMeTe [a HeKO APYTHU y TaKBe OffHOCe ca Cy[yjaMa ¥ 3all0C/IeH/Ma Y/Iasil.
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8.1.2. Cmpatixa He MOxce 0a 0CMBAPU NPAsa y Pa3yMHOM POKY

Maxo je IpeTXOHO OIMICAaHV MOTUB CTPAHAKa 32 KOPYMITVPAbe OUMI/IEFHO HEOIPABIaH, MOXe
ce YBEK IIOCTAaBUTU M IMTama: Jla /M Cy mpaBa CTpaHKe IpaBWIHO yTBpbena? Jla mu 6u cTpaHKa
Tpebaro ga uMa Beha mpaBa Hero IITO joj TO 3akoH oMoryhaBa, ITa OH/ja KOPYIILjOM IIOKYIIaBa Jja
VICIIpaBM Ty Heltpasay? Ha mpumep, ako je 3aKOHCKM POK 3a M3laBarbe Heke MOTBpyie 30 jaHa, a OHa ce
dbakTIIKy MO>Ke M3JaTH 3a 7 JaHa, a i 61 3a1cTa TpebasIo cMaTpaTy /ja CTPaHKa Koja SKe/u IIOTBPHY
3a 7 [jaHa TPaXM HEIITO Ha IITa HeMa IpaBo? AKO 3a HeKe pajibe He ITOCTOj) 3aKOHCKM POK (Wm
IIOCTOjJ CaMO VIHCTPYKTUBHM), Ja /i1 61 Tpebao cMaTpary ia CTPaHKa TPaXkKy HElITO Ha IITa HeMa
IIPABO KaJ] TPaK! NIOCTYTIalbe Y pa3yMHOM poKy? CBaKako He.

Y BenmukoM 6pojy crrydajeBa (cpefirba oLieHa 3,56) Cyauje 1 3alI0C/IeHN Y CYAy Cy CBECHM fla CTPaHKe
HyJle MUTO KaKo O CBOja IIpaBa OCTBApuIy y pa3yMHOM poky. Ha o6um oBaksor nmopmmhusama ce
MoxKe yTunaTy mosehameM egukacHOCTH pajia 1 60/bOM OpraHM3aLMjoM ITOC/a (KaKo Ou ce CMamb VN
pokoBU TocTymnama). KoHpeTan moTes Koju 6u cyfgoBu Tpebano fia Impemy3My jecTe yTBphuBame
VIHTEPHUX IIpaBIWIA 3a MOCTYIalbe Ha OCHOBY PACIONIOKMBMX MOIYhHOCTH, jaBHO 00OaBe3uBabe Ha
TIOIITOBAaKE TVX MHTEPHNX ITPABIJIA VM CAHKI[VIOHVICAEhe HeIIONITOBAba TAKO YTBPheHNX mpaBua.
[Iperysnpare ,,MHTEPHIX POKOBA“ MOXKe ce 00aBUTI Kpo3 crnenehe kopake:

1. [TonmmcuBame CBUX pOKOBa 3a IIOCTYTIAke KOjY Cy pe/ieBaHTHY 3a ofpehenn cyn

2. IlonmcuBame 3aKOHCKIMX POKOBa 3a ofipeleHe pasime (TaMo Izie HocToje)

3. YTBphuBame pacnonoxusor 6poja /pyay KOju pajy Ha CBAaKOM IIOjeITHAYHOM IIOCITY Off 4Mjer
PaJIHOT aHTAXXOBaMba 3aBICK 00aB/bambe pajlbe y ofipeheHoM poKy

4. YrBphuBame poka y kojeM je Moryhe cripoBect opeheny pajmby ca paclosIoXKVBIM KaIlalUTeTHMa

HakoH oBe nHTepHe aHa/m3e y cyfy Moryhe je ma he vicxop 6uty pasimdur 3a mojeayHe pagmbe.
Tamo e 6yne yTBpheHO Ha ca pacronoXyBUM KalalUTeTVIMa Hije MOryhe MCIIOMmTOBaTI 3aKOHCKe
POKOBe, Tpebaio 611 Ty YMEEHUIY HOTUPATH ¥ 0OpaTUTH Ce HAISKHNM OpraHMMa pajiu ofobpaBarma
IOflaTHMX CpeficTaBa 3a pafi 1 Beher 6poja 3aroceHyx Ha ofpel)eHnM 1ookajyma i ak, MHTEpHOM
peopraHm3aIjoM ¥ IIPepaclofe/ioM HOcIa 06e30eIUTH IOIITOBabe 3aKOHCKIX POKOBA.

Ykonuko je Moryhe nocraButy ,,MJHTepHHM POK“ Kao Kpahyl y OfHOCY Ha 3aKOHCKI, TO 611 Tpebaio
VI Y9MHUTI. Y CBaKOM CITy4ajy, 611710 /ia je cymy Moryhe ma 06aBy Heke pajiibe y 3aKOHCKOM POKY VIV He,
obasemTeme 0 GakTIYKIM MOryhHOCTIIMa 611 Tpebaso aa Oyie jaBHO MCTAKHYTO. VICTHIjabe OBaKBIX
obaBerTera 6u nsmehy ocranor Tpebano fa Oyae paspaheno y Vinpopmaropy o pazy, y One/bKy Koju
TOBOPY O yC/TyraMa Koje OpraH B/IacTH IIPYoKa.

Y Be3u ca OBUM IUTamMMa jaBuhe ce ¥ cuTyalyje fia je y HeKMM CTy4ajeBJIMa 3aJICTa HeOIIXOf[HO
HAIpaBUTH M3y3€TaK U Ha YIITPO OCTa/IMX ITpefMeTa Y pajfy HOCTYIIMTI IIPEKOPeTHO (HIIp. 3aKa3aTu
pouniuTte 3a 20 gaHa, Mako 61 1o pemocneny mpeaMera To Tpebano yarHUTHI Tek 3a 60). buo fa je
OBaKBa IIPeKOPEJHOCT IVIOf] YpreHIyje WM padyMeBarba CaMOT CY/Vje MIN 3alI0C/IEHOT Y CYAY Jid TAKO
Tpeba yamHNUTH, TO 61 Tpebano fa Oyne 3abeneskeHo, PKjaB/beHO IPeCeNHNKY Cya (HIp. Y BUAY
MeCeYHVX U3BEIITaja) U, Y MepM y KOjoj TO He yTpoykaBa paj Cy/ia, 00jaB/beHO Ha IHTEPHET CTPaHNULIN.

8.1.3. Cmpanxa uma cmpax da nehe 6umu npasuuro mpemupana y cyoy

Crpax cTpaHke ja Hehe OMTHU IIpaBUYHO TpeTVpaHa Ipef CyoM (aKo He Jja MUTO) ce Takobhe
PEeTaTMBHO YeCTO jaB/ba Kao IPETHOCTAB/beHN MOTUB 32 KOpyMIMpame (cpenma omeHa 3,32). OBaj
CTpax He MOpa OMTI Hy>KHO Be3aH 3a KOpyIiyjy, Beh 3a oceharme Koje MHOTe CTpaHKe MMajy TeHepaTHO
— Ja Cy crmabujy off ipyTe CTpaHe Y CIIOPY WM Off CHICTeMA, J1a je 3aKOH HeIllpaBeaH ¥ CIMYHO. AKO je
CTpax y Be3u ca KOpYIIIMjoM, OHJIa Ta Be3a J0/Ias3) U3 IPETIOCTaBKe fla je KOpyIuuja y mpaBocyhy
TOJIVIKO PAIlMPeHa Jia je IofMuhuBarbe IOCTa/I0 IPABIJIO A He U3Y3eTaK, TO jecT Aa je nogMuhmBame
noTpe6HO 1 HyHo. CTpax CTpaHKe MO)ke OMTH OCHOBaH 1w He. MebhyTum, camMa HeM3BeCHOCT KOjy
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CTpaHKa JMa ) >Ke/ba Jja OTKIIOHY PU3UK HeycIexa IIpef CYAOM TOBOAM IO TOra Jia ce KOPYIIIja W
MaKap IpIIMKe 3a KOPYILIjy mupe. YCIe TOT CTpaxa CTpaHKe HyJfie MUTO Vi CTaB/bajy Ha MCKYIIehe
CYZMje U CYZICKO 0co0/be 11 y cUTyalijaMa Kajja HUKaKBO MUTO HUje IOTpeOHO Jja 61 cBako fo6mo mra
3aCIyxyje.

360r CIMYHOCTM OBOI MOTMBa ca ciefehmM paHrupanmm (,04eKuBame CTpPaHKe fa je
nopmuhyBarme NOTPeOHO MY HY>KHO ), oHY he yI/laBHOM OUTH 3ajefHO ¥ pa3MaTpaHL.

8.1.4. Ouexusarwa cmpanke 0a je noomuhusarve NOMPeOGHO UTU HYHCHO

OsBaj mMoTuB (cpenma oleHa 2,86), TIpelcTaB/ba IIpeMa CXBaTakby 3allOCTIeHNX y CYRY jefaH
Of] Mame 3aCTYIUbeHMX MOTHBA 3a Kopynuujy. MebhyTnm, kaga ce mocMaTpa 3ajefHO ca CTpaxoM Off
HeTIPaBIYHOT TPETMaHa, HheroB 3Ha4aj je MHOro Behut..

OBaj daxTop MOTXparyje CaMOOOHOBIBMBOCT, KA0 jeiHO Off cBojcTaBa Kopymje. Hanwme, xama
ce KOpyTIIja paIlvpy, WM KajJa ce Makap ITpida 0 KOPYIIIVjJ PAIlypy, @ HeMa afieKBaTHOT OATOBOpa
HaJJISKHIX OpTaHa y IOITIefly HheHOT Cy301jarba, OH/Ia ce MOYKe CaMo OYeKVBaTH Ja he 11 OHM Koju TeK
Tpeba 1a cryne y ogpehern ofHOC padyHaTy ca TVM Jja je KOpYIILja IIpaBWIo. JaBHY CTyxOennim he
ycriey Tora OUTH y cuTyarmju aa derhe Oyy M370XKeHN UCKYIIerY KOPYIILuje, ITa Ce CAMIM TUM MOXKe
ouekyBary ja he uckymemwy venthe u momreraTn.

Jlakye, mepueniyja O PalIMPEHOCTH KOPYIMje MOXKEe Jla fe/yje ¥ Ha IIMpere aKTyeaHe
Kopymimje u 360r Tora je moma. OHa je noma u 360r ocehama 7a je uena mpodecuja okreBeTaHa u
CTaB/beHa Ha CTyO cpaMa 360r HecaBeCHNX IOjefMHaIa. YC/Iey| Tora IITO ONTy>kKOe 6uBajy mayiaaHe
YIM TIpeyBe/IdaHe, KOJ pUIIafiHIKa Ipodecyje ce jaba HY»HO ofgdpambenn cras. Kama ce gobe
0 Te Tadyke, BEOMa Ce TEIIKO MO)Ke O4YeKMBATH IIpefy3MMarbe akKiyje Ha pellaBamy Mpobrema,
HAIIPOTHB, IIPETEXXe TeXIba Jja ce IIpob1eM MUHUMM3MPA (,,Huje 6alll CBe TaKO IIPHO™), /ia Ce jOILI BuIle
YOIILITe EBeroBY y3pouu (,TaKo je y IIeJIOM APYLITBY ) VIV Jla Ce YKaXke Ha MeCTa IJie je Ipo6ieM jour
pampenyju (Ha puMep, Ha M3BPILIHY BJIACT, jaBHa Ipeny3eha, jaBHe cy>X0e, ITap/IaMeHT ...).

ITepueniyja ce Mema peIaTUBHO CIOPO, 300T Yera He Tpeba ouekusaTy fa he ce ogHoc rpahana
IpeMa CyZIOBMMA ¥ CTeIleH II0Beperba IIPOMEHNTI YaK HU YKOIMKO Ce Ha4MH MOHAIIAa IIPOMEHN.
ITonekap je moTpe6HO Aa mpohe HekoMKo rofyHa ja 61 MpoMeHa IocTaa BuybyBa. [Topen Tora, Ha
TepLeIyjy 0 KOPYILUji OMTHO yTIIy U APYTU YMHUOLY, Kao IITO Cy He3aJ0BO/BCTBO VICXOZIOM I
TpajambeM IOCTYIIKa, IaK/Ie CTBapy KOje Ca KOPYIILMjOM He MOpajy IMaTy HUKaKBe Be3e, Kao Y I7IaCOBMI
0 KOPYILVjI KOje, 3apaj] CBOjUX MHTepeca, MOTY ITyCTUTH APYTU YIECHUIM Y CYACKOM IIOCTYIIKY, HIIP.
HecaBeCHN aJIBOKATIL.

MebyTtum, nako ce mpase peopMe Koje MOTY JJOBECTHM IO CMaiberba INepLellyje Kopymiyje
MOpajy CIIPOBECTY Ha HUBOY IIe7IOT IPaBOoCyha, MITaK ¥ CBaKM IOjeITHAYHM CYJ] MOYKe HEllITO [Ia YIVHI
Iao6orbla CMKy 0 ceOu. 3a TI0JeTaK, Kao IIpeBeHI1ja CTBaparba C/IMKe O KOPYIILIMH MOTY Jja IOCITy>Ke
obaBerTera 0 TOMe Ha ITa rpabaHy 1Majy ImpaBo Koja 611 6v1a mpyIpeM/beHa y IOITy/IapHOM OO/MKY
(MemraByHa 06aBelITerba J IPOMO MaTepljaa) ¥ BeOMa KOHKPeTHa, y popMy I03MBa Ha aKI[ijy KaKo
6u ce rpab)aHu Koju MuCTIe [1a je Cyj; KOpyMIIpaH pasyBepyIn. YOIIIITeHa 00aBeIITeba IIOMYT ,,IMaTe
IIpaBO Ha MOILITEHO cyheme", y3 IMTHpame 3aKOHCKIX ofipefada WM YCTaBHUX IPVHIINIIA, He JOHOCE
HMIITa ToOpO Ha 0BOM No/by. KoHKpeTn3ammja 61 MorIa ia ce y4mHM ca 00aBelITe by Ma MOIyT:

OBpe cynuje He IpMMajy MIUTO — aKO JiaTe HOBAIl HEKOM KO BaM I'a TPaKy Jja OU IIOAMUTIO CYAV]jy
He caMo Jja heTe mounHNTY KpUBUYHO #ero, buhere npeBapenn. He majre HoBal, mpujasure. ..

»Crefehu myT Kafa Tpeba fja 3aBpIINTe y CYAY HEKM [10CA0, IIpobajTe 6e3 OK/IOHA — YBEpUTe ce
Iia Mo)ke 1 Tako! AKo He ycrmeTe, obpaTure ce ...

»AKO HEIITO He ypafiIMO Ha BpeMe WIM II0 Balloj BO/bM — HEMOjTE MUCIUTY A je KOpymnuuja.
IIpoBepurte a 1 CMO jefHAKO IIOCTYIA/IN Y MICTUM CUTYalljaMa, IIOJHECUTe 3aXTeB ...
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8.1.5. Cmpanka uma npujamerocke éesey cyoy

ITocrojate Beza mameby cTpaHKe y IOCTYIKY UM 3alOCTI€HMX y CYAYy Koje JJOBOAM JO
noprahuBama Te CTpaHKe y IOCTYIIKY je MOTUB KOjI 11O OLleH) MCIIMTaHuKa criafa Meby crabuje
3acTyIbeHe (cpenma oueHa 2,80). OBfe je y cTBapu ped o Ipuaniy Koja crapa Motus. CTpaHKa
Koja Beh MMa KOHTaKTe ca 3aloCIeHMMa Y CyAy nakie he ce omayuntn Ha kopynuujy. Haume,
TaKBa CTPaHKa MMa BHUIIe MOTYRHOCTY Jla ca3Ha Jia M ce KOPYIIMjOM MOXKe HeIlTo ImocTuhm y
KOHKPETHOM CJTy4ajy 11 Ha KOj! Ha4MH OU MOIVIA ja CTYIM Y KOPYIIVOHAIIKY ofHoC. [Topey Tora,
TaKBa CTPaHKa MOXKe IIPEKO CBOjMX KOHTAKaTa y CYAy ia foOuje cuTHuje yeyre (HIp. nHPopManuje
0e3 yekamwa, paHyje 3aKa3MBamwe POYNIITA) 1 6e3 MKaKBUX HOBYAHNX JlaBarba.

Vmajyhuy Buny fia je oBJie IO cpefyt BUIIe MOJA/IUTET HETO MOTYB KOPYIILIUje Y Y>KeM CMUCITY
peun, o MoryhuM pememnma 3a npobrem he 6uty Buille pedy mpu pasMaTpary MOAATUTETA
KOpYIILIMje U CpeficTaBa Koja ce MOTY IPUMEHUTH 32 IEeHO Cy30ujame.

8.1.6. Iloomuhusare kao 002060p Ha noHAwLAbE NPOMUEHE CIPAHE

Hajmamy cpepmby BpegHoCT (2,73) 50610 je OATOBOD [a je MOTUB 3a OAMUNMBatbe OfrOBOP
Ha [IOHalllaibe IPOTUBHE CTPAHE Y CIIOPY. Y IUTamY Cy JaK/le CUTyalMje Kajja CTPaHKa, Koja MHaye
HIje MMaJjla CyMbe 1a he ce mpeMa 1b0j OCTYIaTy HOIITEHO, Y/Iasy Y KOPYIIIVIOHAIIKY OJHOC Kao
OJrOBOP Ha HE3aKOHMTO IOHAIlIAIb€ CYIPOTHE CTpaHe y cnopy. [Jakie, ped je 0 BeoMa OIacHO]
[I0jaBy, jep ¥ OHM KOjU Cy MHaye MIMa/lu IOBeperba y CUCTEM, U3/Iade U3 OKBMPA 3aKOHUTOT U
MOPAJTHOT KaKO OV 3aLITUTV/IV CBOja IIpaBa.

OunrnenHo je fa ek 3a 0Baj 0OMMK KOpYIIuje MoXKe OMTI caMO yCIIOCTaB/barbe JIeTOTBOPHUX
MeXaHM3aMa 3a pelllaBare IMPUTOBOPAa HAa IPUCTPACTHOCT WM JPYTU BUJ, HE3aKOHUTOT
IIOHAIllaha CYMja U IPYTUX 3aII0C/IEHNX TOKOM Tpajama CyCKOT IOCTYTIKA.

8.2. [Ipyzu 3anummpuéu nodayu u3 UCMpaicueéarba 0 MOMUUMa cmpanaxa 3a ynasax y
Kopynuujy

OcyM 1ITO 3a10C/IeHN Y CYJOBMMA HEKe MOTUBE NEePUMIIPAjy Kao BaKHMje Off IPYTUX, jaB/ba
ce U BeoMa Ba)KHA pasimKa usMeby 3amocieHNx y pasmmuuTuM cyfoBuma. Pasimka Ha oBOM
IMTaky HaM TOBOPY O TOMe Y KOjOj Mepy 3aIlocIeHn y ofpelheHOM cyzy cMaTpajy ja Cy MOTVBH 32
KOPYIIUjy BaykaH (GaKTOp y IPpoLiecy KOpymiuje, Tj y KOjoj Mepy CMaTpajy Aa KOPUCHUIM Cyfia Ha
OCHOBY OBMX MOTVBA MHULIMPAjy KOPYIMOHAIIKE OJHOCE.

ITpe Hero mwWTO HaCTABMMO aHANMU3Y MPENCTABMMO IIPBO CPetbe BPENHOCTI CBUX OrOBOpa
Ha IIMTakba Koje Ce TUYy MOTUBalMje KOPUCHMAK CY[I0Ba 3a MHULMPalbe KOPYIILMOHAIIKIX OIHOCA
110 ITO/IE/IN HA OCHOBY CEIMINTA Cy/a:

TABEJIA 2. IIpoiieHa BaXHOCTM MOTUBaIJje KOPUCHIKA Cy[J0Ba Ka0 OCHOBeE 32 MHNIVIPpambe
KOPYNIMOHAIIKMX OJHOCA MPUKA3aHO IO CEAUIITY CyAa

cpenma
BPETHOCT

Hosu Cap 3,65
3ajeyap 3,51
Humx 3,23
beorpan 3,23
JleckoBaiy 3,18
CmenepeBo 2,83

40



Passujare nnanosa unmezpumema u UCmpaxusarbe 0 Kopynyuju y npasocyhy

Ha ocHoBy 0BMX Ha/asa CyloBe MOXXEMO IIOZIEINTH Y TPU I'PyIle Ha OCHOBY BaXXHOCTU KOjy
VICIIATAHUIIV [IPUJAjy MOTMBYIMA KOPUCHMKA Kao GaKTOPY KOju yTude Ha KOPYIIIN]y:

« 3anI0C/IEHN Y CY/IOBMMA CMATpajy /Ia Cy MOTUBY KOPMCHMKA CYy[J0Ba BayKHU, OJHOCHO Jia
yerrthe goBoge o xopynnyje: Hosu Cap n 3ajevap

e 3aII0C/IEHN Y CY[JOBY CMaTpajy Jja Cy MOTMBM KPOMCHMKA CY/J0Ba YMEPEHO BaXKHU Kao
dakrop xoju goBoau 1o kopynuuje: beorpay, Hur u Jleckosar

« 3aII0C/IeHN CMATPajy fia Cy MOTUBY KOPVCHMKA CY[0BA Mambe BXHM Kao (GaKTOp KOju
noBozu fo Kopynuuje: CMenepeso.

Pasmuka ce Hapo4nToO ornesa y Be3u ca ciefgehuM MoTuBuMa:
« JKespa cTpanke ma momohy MuTa fo6umje HelITO Ha IITa HEMa IPaBo.
Mo>ykeMO pas3nMKOBaTy TP IPyIIe Y OKBMPY HalIeT y30PKa Ha OCHOBY IIPOLIEHE BAXKHOCTU
OBOT MOTMBA:
> Beoma BakaH : 3aniocsienu y 3ajedapy u Humy;
> YMepeHo BakaH: 3aniocnenn y Jleckosny u Hosom Capy;
> Mame BakaH : 3aniocienn y beorpangy u Cmenepesy.
 CTpaHKa He MOXXe Jla OCTBapy IIpaBa y pa3yMHOM POKY U IIpyberaBa KOpynuujnu
Ha oBoM muTamy ce jaBpa 6mara pasnuka usmely sanocnenux y cyny y Hosom Cany
un CMefiepeBy, IOK ce OATOBOPM MCIMTAHMKA U3 OCTAIUX CyHoBa Kpehy oko cpenme
BpepHocTu. Haume 3anocnenn y Hosom Cazly cMaTpajy fa je oBaj MOTUB 3Ha4YajHUjU
HETO IIITO TO CMATpajy 3anocnenu y CMenepesy.

Pa3nuka y mpoueHy BaXHOCTM IOjeAMHUX MOTMBa usMeby cyauja u cymckor ocobrpa

IIOCTOje IIPW/IVIKOM IIpOIleHe BaKHOCTY cefiehux MoTuBa:

o CTpaHKa He MOXKe Ia OCTBapM IIpaBa y pa3yMHOM POKY I IpyuberaBa KOPYIIju - OBaj
MOTUB CYACKO 0CO0/be cMaTpa BaXXHUjUM (Cpefiba BpeqHOCT 3,74) Hero LITO ra Bujie
cynuje (cpenma BpegHOCT 3,22).

« CTpaHKa IOKyIIaBa ia KOPyMIIMPa Kao O[roBOp Ha IIOHalllaibe Ipyre CTpaHe — M Ha
OBOM IINMTamby II0Ka3yje ce MCTa TeHJEHIMja Kao M Ha IPETXOJHOM, OTHOCHO CYJCKO
ocob/be cMaTpa Jia je OBaj MOTMB BaXHUjU Kao (aKTOp KOju MOXKe Ja HoBefe IO
KOPYIIL[MOHAIIKOT ITOHalIama (Cpefmpa BpeqHOCT 2,87) Hero LITO TO CMATpPajy Cyauje
(cpentva BpegHOCT 2,48).

VcTpaxxuBame He flaje TOBO/BHO elleMeHara Jja 61 ce Morao faTu fieMHNUTUBAH 3aK/byJaK
KOjM CY YMHMOLIV IOBE/IN IO OBE pa3/MKe Y OArOBOPYMMA IIOjeAVHUX KaTeropuja NCIUTAHMKA.
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9. PasymeBame Kopynunuje

[la 6u ce ycrienrno Bogua 60op6a mpoTuB KOpyIILMje, I1a YakK U fa 611 ce IperosHao ofaKie
HOTUYY PU3MLIYU KOPYIILUje Y IpaBocyDhy, MoTpe6HO je ja TOCTOj1 BUCOK CTeIleH padyMeBama IITa
CBe KOpYIIIUja jecTe WIn MoxXe Aa Oyfie, Kao 1 ofropapajyha cBecT o meHOj ITEeTHOCTIL.

Hamnsren, oBe cTBapy 61 Tpebano fja ce IOfpa3yMeBajy, IOTOTOBO KaJa je ped O JbyAuMa
u3 mpasocyha, 3a Koje ce mpeTmocTaBba fla MO3HAjy 3akoHe. MebyTum, cTBapyu HM Ty HUCY
jeHOCTaBHe.

[IpBo muTame M3 OBe IPyIe jecTe OHO KOje ce OFHOCK Ha 3Ha4aj Koju ce Impupaje 6opou
npoTuB Kopymnuuje. Vako je nurame 6m10 cyrecTuBHO, Oyayhm fma je xopymiuja kao mpo6mem
MICTAKHYTa Y IPBY IUIaH, a ia [PYTY po6/IeMu ca KojiMa ce [PYLITBO Cyo4aBa HICY MOjeTHAYHO
VICTAaKHYTH, UIAK je Opoj MCIMTaHMKa KOjU CMATpajy fa je KOpyIIMja HajBaXHUjU IpobieM
HEOYEKNMBAHO BCINK.

TABEJIA 3. IIponjeHa BaXXHOCTU IpoOneMa KOPyIIyje y CYACTBY Y OFHOCY Ha ipyre
npo6iemMe y ip>KaBu

IIponeHar

HajBaXHU)I TPOOIEM 33
HOfIjeTHAKO Ba)KHA Ka0 1 OCTaIN IPO6IeMN Y IpXKaBu 66
VIMa IPYTUX BaXXHUUX 1

Jlake, kao mMTO BUAVMO, Yak TpehuHa NCIMTaHMKa Y CYAY je CTAHOBUILTA a je KOPYIIuja
Hau Hajsehu npo6mem. Ha ocHOBY Tora ofgrosopa ce 4ynHu fa 61 Tpebano ga mocTojyu OCHOBA 3a
OCMIII/baBalbe KaKo Jla e KOpPYIIMja yMambU.

9.1. Kopuwherwe ,,cpedcmasa u3 cuse 30He“

Kako 6m ce /pynu u3 npaBocyha aHra)xoBanam Ha 1ojpy 60op6e IpoTUB KOPYIIMje y CBOM
OKpY)Xemby, OMTHO je 3HaTM KOJMKO Cy U caMy 6wy y cutyanuju jga ce Haby ca mpyre cTpaHe
6apujepe, Ka0 HEKO KO je MOPAo Jja Ce TOCTYXXI HeO3BO/bEHNM CPEACTBMMA W/IN CPeACTBIMA U3
»CVBE 30He“ KaKo 01 OCTBApMO CBOje IIPaBO Mpe ApXKaBHUM OPTaHOM (JjaBare MIUTA, IIOB/IAYetbe
Besa WK IpeTia). Ha To nurame ogrosopu cy 6umm cnegehn:

T'PA®IIK 5. [la mu cTe y mocnefme YeTUPH TOAUHE JONA3UIN Y CUTyanyijy Ipens APyruM
AP’KaBHUM OPTraHOM [Ia He MOKeTe Ja OCTBAapITe CBOje IPaBO OCUM KpO3:
100%

90% -
80% -
70% -
60% -
50% - na
40% A HHe
30% -
20% -

10%

0% A

MUTO Bese npetThka
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IIpBo 1WITO Majja y 04M KOJ, OATOBOPa O JaBalby MIUTA jecTe [la je OH HEUITO HVDKM HEro y
UCTpaXMBambMMa Koja 00yxBarajy menokymnHo rpahancrso. Hanwme, y ankerama rpahana y kojuma
ce VICIIUTYje Jia /I je HeKO U3 MCIMTaHuKoBOT foMahuHcTBa mogMmhuBao y mociegmsux 12 mecenn,
IIPOIIeHAT HeABOCMIICIEHUX MTO3UTUBHUX ofrosopa ce kpehe nameby 12 u 22. Ope mak umamo
HajMare TBOCTPYKO Mambyl IPOIEeHAT TaKBUX OATOBOPA 3a AYXKU Hepuop (ucTuHa, obyxsaheH je
CaMO JMICIMTAHVK a He Y YIAHOBM ITIOPOJMIIE).

3HaTHO ydyecTamuje je kopuinheme Be3a ¥ IIO3HAHCTaBa pajyl pellaBama IPUBATHNX
npo6nema. OBaj 00/IMK KOPYIIIYje KOju je fajleKo HajpacpocTpameHuju kel By y Cpouju Huje
CTpaH HU BeNMKOM 6pojy mpunajgHuka npasocyha. OBakBo IMYHO UCKYCTBO O MOITIO fa Oyfie off
KOPVICTY U IpyU fedUHNCamy IPUOPUTETA 32 JIe/IOBabe IPOTYUB KOPYIIIMje YHyTap CaMor Cyfa.
Hauwme, Hema pasjora fa ce IpeTIOCTaBY fa je ¥ YHYTap CyAa OBaj MOJA/IUTET Claduje 3aCTyIUbeH
HETO0 y pafy ApYyIMX jaBHUX MHCTUTYIMja. VIMajyhu To y Buny, Tpe6ao 61 ce ma>k/buBO YCMEPUTHI
He CaMo Ha CUTYyalMje TOTeHIVja/THe KOPYIILVje Y KOjiMa JJo/Ia3) 10 HeKe HOBYaHe pa3MeHe, Beh
1 Ha CJTy4ajeBe y KojuMa 1o NoBiamhyBama 0/1a3) Ha OCHOBY JIMYHVIX, IOPOANYHIUX, TTAPTUjCKIX
YUY HEKVX IPYTUX Be3a. V yomiure, 4uHY ce ja Tpeba IIpe cBera yCMepuUTH MaXKiby Ha MecTa Ifie ce
KOpYIILIMja MOXKe II0jaBUTY a Matbe Ha IbeHe MOfIa/IuTeTe.

Ca OBMM IMTaHkEM je IIOBE3aHO I APYTO, Y KOjeM je MCIIUTUBAHO Ia /v OV 3aII0CTIeHN KOjI Cy
Ha HeKV Hefl03BO/beHM HAulH pelllaBasIyl CBOje IIpobieMe, TO YUYMHIIN IIOHOBO. Pesynratu ropope
fla TOTOBO TIOJIOBMHA He 0611 TO YIMHIIIA, KA0 LITO Ce MOYKe BUIETH U3 Jokbe Tabere.

TABEJIA 4. IIponeHa cTeneHa y K0joj 61 3alI0CIeHN Y CYAy IOHOBO NPMMEHWIN ,,CPeCTBA
U3 CUBe 30He“ YKOINKO ce Haly y cimuHoj cutyanujn

IIponeHaT

Ia 13,8
He snam 39,4
He 46,8

Bynyhm na HucMO MCIMTVBAIIM Pa3jioTe HEUMIbEIbha, 3a CaJja je TEIIKO HATI IIPaBO TyMademe
OBUX HaJasa.

OKOJTHOCT Jia He II0CTOje OUTHMje pasnnke n3Meby cyanja u Zpyrux 3aroc/ieHnx y OAroBopy
Ha IIOC/Iefilbe HaBEIEHO MNUTakbhe MOXKE Jja YKaXke Ha TO Jja jeé CUCTeM MOpPATHUX BPEJHOCTU Koje
IpUXBaTajy cIM4yaH. Ta OKOTHOCT MOXKe fla fle/lyje KOXe3MBHO KOJ] CTBapamba I/IaHa MHTETPUTeTa
3a Le/ry MHCTUTYLH)Y.

9.2. Kopynuuja u npasocyhe

9.2.1. Konuxo je xopynuuja y npasocyhy ycnewna?

JemHO Off HajBaXKHMjUX NMTaa KOJ CBAKOI KOPYNTMBHOI OJHOCA jeCTe fa /I Ce IhUMe
HOCTIDKe XKebeHM b, Of Tora he MHOTO cTBapn 3aBucutu. Hamme, Kop cTymama y MHTepaKIujy
ca IpyTUM MOjeAVHIIMMA, (OCUM KaJia je ped 0 eMOTMBHMM OfITyKaMa, IITO CBaKaKo HUje OflTyKa Ja
mu he mojenuHal KopyMImpary Wi 6UTH KOPyMIIMpPaH) Makap X HeCBECHO, BPILY Ce IPOpavYyH
Mmoryher fo6utka u ryouTka.

[IpopauyH 3aBucu of HEKOMMKO YMHWIAIA, MeDhy Kojuma cy HajBaKHUjM KOPUCT Koja
ce OCTBapyje KOPYNIMOHAIIKMM aKTOM, MOTYhHOCT M moc/efmiie OTKpMBama, MOryhHOCT n
nocnenuie Kakmasama nTj. MehyTnMm, mopen csera Tora, HeMMHOBHO ce paba 1 nuTame — fa 1u
he gpyra crpana o6aBuTH ,,cBOj fieo nocna“. Hanume, kopymiyja je jefHa BpcTa yroBopa, HapaBHO,
HEJJ03BO/bEHOT YroBopa. Kopl cBakor yroBopa IocToju pusuK HEMCIYHeha M YTOBOPHE CTpaHe
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yroBopHuM oppenbdama npensubajy pasHe Mexanusme samrtute. Ha kpajy kpajeBa, ako HuIura
IPYro, HOCTOjU MOTYRHOCT f1a ce Kpo3 TY>KOy 0CTBape MHTepecH KOju Cy MoBpeheHy HeucIymhembeM
yroBopHux ob6asesa. MehyTum, Ko KopynijmoHamkor yropopa, oBe Moryhnocrtu Hema. Camum
TUM, PU3MK Of] HEUCIIyHeHha KOPYNTUMBHOI YrOBOpa je HajcHaXKHUje cpencTBO opBpahama of
KOpYIILIMje KOje MOXKe IIOCTOjaT.

3aHUMJ/BMBO je CTOTa BUJETY KaKaB yTICAK O VICHYIbaBamby 00aBe3a 13 OBMX HEJ[03BO/bEHMX
yroBopa Kajia Cy Be3aHM 3a IlpaBocybe, Majy camu npunagauny npasocyha. Kaga ce rnepa ykynan
0poj McnuTaHMKa, MULIbEHE je Jla Ce MCIYH!U CBera jefHa YeTBPTMHA TAKBUX HEJ[O3BO/bEHMX
criopasyma. Yak 15 % mcnmraHuKa cMaTpa fia je BepoBaTHONA MCITyerba HaTIIONOBIYHA.

I'PA®IIK 6. IIpounena nepuenuuje epukacHOCT KOPYNIIMOHAIIKNX YyTOBOpa fo0ujeHa Ha
OCHOBY OfITOBOPa 3aIIOCTIEHNX Y CYAY
[l Beoma Hen3BecHoO

0,
4% 8%

W Heun3BeCHO
HU HEN3BECHO HU
N3BECHO

M n3secHo

BeoOMa n3BecHo

He 3HaMm / 6e3 ogrosopa

Ta Opojka ce Beoma pasiuKyje of ClIMKe KOja je HOOMjeHa y HeTaBHOM UCTPa>KUBAabY
Transparency International (Global corruption barometer 2009), rne je suaTHO Behu 6poj rpahana
CMaTpao Ja ce KOPYILMjoM IOCTIDKe XKe/beHN b, VIcTHHA, Tpeba uMaTu y BUAY fa CY Y OBOM
nuTamy rpabhany ofroBapany y Besu ca KOpYIILjoM yomiuTe, HeMajyhu y Buny camo mpasocybe,
Beh u gpyre obmactu y kojuMa gonasu go nogmuhusama:

IT'PA®IIK 7. [Iponena nepuenmyje epUKaCHOCTH KOPYNIMOHAMKNX YyTOBOpa Ko0ujeHa y
OKBHIPY UCTPaKMBama Ha onuutoj momynanuju - Global corruption barometer 2009
[l Beoma Hen3BecHO

5%

H HensBecHoO

HW HEN3BECHO HU
n3BecHo

15% 22% M wusBecHo

BeoOMa n3BecHo

24%
He 3HaM / 6e3 ogrosopa

9.3. Ymmucax o epuxkacHocmu KOPynuuoHAWKUX y2060pa

Kop oBor nurama nocToju 3HayajHa pasmuka maMeby yTucka xoju mMmajy cyauje n fpyru
3anocnenn y cyny. Cypcko ocobbe cmarpa fa je mpaBocyhe y Behoj Mepy MOfIOXKHO KOPYNIvjn
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HETo LITO TO CMaTpajy cyanje. Hamme, ykomiko mocMaTpaMo pocedHy BPeHOCT Ha OBOM IINTAmY,
CTaB CYZCKOT 0c0o67ba je fia ckopo y TpehmHu ciydajeBa (31,7%) KOpYILIMOHAIIKY YTOBOP HOBOAU
10 IVTaHVpPaAHOI pe3y/lTaTa, JOK CyAuje MMajy CTaB Jla Ce OBO JelllaBa TeK Yy IEeTUHM C/Iy4ajeBa
(20,3%). OBo muTame 3acIy’Xyje ocebHy aHa/MM3y, Koja MelyTuM 3axTeBa Ay6/ba MCTpaKMBamba.
Jemna op moryhmx xmmortesa 6m 6mma ja moctoju Beha kopymmupanocT Meby 3amocneHuma
Hero MeDy cynujama, a ipyra, B0j CyIIpOTHa, Jja Cy cyauje 6o/be nHOpMIUCaHe O TOME Ja NN je
3a1ICTa KOPYIIVjOM ITIOCTUTHYT HELO3BO/bEHN IIM/b. XUIIOTE3€ Ce MOTY ITOCTaB/baTy U Y Be3N ca
uHpopMucaHouhy — HIIp. ja 10 KOpyIIyje pehe 1oasy Hero MITO TO MUC/IN CYACKO 0CO0/be, MIN
ia cyauje HUCY fo6po MHPOpMICaHe O TOME Ja je KOPYIIMja MOCTUI/IA I[Wb.. Y CBAKOM CIIY4ajy,
0 IOTHYHUjUX OATOBOpa 61 ce MorIo fohu camMo ako ce Hajxasy KOMOVMHYjY ca MCTpaXMBambeM
Meby KopucHMIIMMA yCTyTa cyza.

[TocToju jomr jemHO MuTame Koje ce HENMOCpeRHO HamoBesyje Ha ImoGamnm Gapomerap
xopynuyje 3a 2009-y roguHy. Y TOM UCTpaKMBamby Ha HAIVIOHATHOM Y30pKy, Mehy rpahanuma
KOjUI Cy Y IOCTIebIX 12 Mecely MManm KOHTaKTa ca nmpaBocybhem, yak 8 % HaBOAM fa je off HBUX
Tpa’kKeHO MUTO Y HekoM o0muky. [Topebhemwa, pagy Taj mpolieHar je HEITO Maby HETO KaJj je ped o
nomuuju (9%) mm 3gpaBcTBeHNM cmy)6ama (12%), a Behn Hero xox mopeckux cny>x6u (3%) u
006pa3oBHNX MHCTUTYIMjA (6%).

JKenehm ma mcrnmramo KOMMKo je 0Baj Haja3 OCHOBAH, 0OpATIIM CMO ce TIpefcTaBHUINMA
npasocyba ja ra omexe.

Ha nurame ga nu je mpouenar ns ['BK ravan, no6umu cmo cregehe ogrosope:

TPAOVIK 8. YTucak o TAYHOCTHU IIpolieHe 00MMa Kopynuuje y mnpaBocyby npema noganuma
n3 I'BK 3a 2009 (ga je 8% /byau Koju cy MMamy KOHTaKTe ca mpaBocyhem miaTnao Mmuro)
18%

W NpnbnmkHO TayHa

47% M npoueHart je Behu

(mpoueHa noTuemwyje
npaBy BPeHOCT)

npoueHar je Marbu
(npoueHa noTuekyje
npaBy BpedHOCT)

Ha oBoM nmuTamy He ocToju pasnmka nsMehy ofrobopa CyacKux cy>x6eHnKa u cyamja, Kao
HI pas/iuKa Mebhy oaroBopuma McnmuTaHMKa U3 MOjeNHNX CYLOBa.

9.4. Mooanumemu xopynuuje y npasocyhy

Kako 61 ce n3paamo KBajmTeTaH IVIaH MHTETPUTETA, Off BE/IMKOT je 3Havaja Jja ce yTBPAY KOju
MOJAIUTETY KOPYIIMje Cy Haj3acTYIUbeHNjuU. Y MMOHMPCKOM ITOKYIIAjy Ia CA3HAMO KaKaB yTUCAK
0 PacIpoCTpameHOCT! Pa3HMX BULOBA KOPYIIIje MMajy IpUIIaTHNAIM IpaBocyha, saMomnan cMo
VX JIa paHIMpajy LIecT MOoHYyheHux o6/1mKa KOpyIIyje o yu4ecTanocT':

1. [TogmuhuBame y HOBIY

2. [TogpmuhuBamwe y MatepujamHum gobpuma

3. Pasmena ycmyra

4. [ToBnahuBamwe mpujate/pyuma u poharyma

5. IlocTyname mo Hamosuma Hagpehennx n mohHuka
6. IIpucTpacHo mocTyname U3 cTpaxa 3a 6e36egHoCT

U VcnmTaHUIuM Cy 3aMO/beHM Ja paHrupajy monyheHe o6myke KOPYINTHMBHOT IOHalllala OlleHama of 1-6, rme 1
O3HauaBa BPCTY yTHULIja Koju je Hajuenthu a 6 BpCTy yTulaja Koju je Hajpebn.
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Hamme, 3a pasmuky Of HEKUX paHMje CIpOBENEeHNX aHKeTa (HIp. MCTpaXMBame
TpancnapentHoct — Cpb6buja o xopynuuju Ha Beorpasckom yHmBepsurtety m3 2005), pasmeHa
yciyra je 007K KopyIiuje Koju ce Hajuemrhe HaBOAY y OATOBOpUMA UCIIMTAHUKA, TOK OBJle HIje
Tako. Y okBupy cneneher rpaduka mnpukasaHe cy (ppekBeHIle [OHE/BHNMX PAaHIOBa HaBEJECHUM
0o6/MMIIMAa ITIOHAIIAbA.

TPAOVIK 9. YyecTanmocT mojeAMHNX 06/11Ka KOPYNITHBHOT MOHAIIAba

% 50

45

40

35 M nogmuhuBarse y HoBLY

307 M noamuhuBatrse y

) maTtepujanHum gobpuma
5 -

pa3mMeHa ycnyra

H noenahueame
npujatersmma n pohauvuma

nocTynake no Hamnory
HagpeheHor unu nomohHuka

nocTynawe U3 cTpaxa 3a
6e3benHocT

1 2 3 4 5 6

[0[eIbEeHN paHr

Ha oCHOBY M3IOK€HMX CTaTMCTUMYKMX ITOaTaKa, MOTY Ce YOUUTM TPU TPyIle MOTKBA IO
IPOLIEH HIXOBE YIeCTANTOCTH, KaKO je BUJje 3aI0C/IeHN:
« Beoma yuecrao o6mmk:
> mogMuhnBame y HOBLY (Cpefitba BPEJHOCT paHra 2,73) ;
* YMepeHO ydecTanu o0mu:
> pasMeHa ycyra (cpeiba BpeqHOCT paHra 3,31);
> IocTyname o Hayory Hajgpehenor win mohuuka (cpenma BpegHocT panra 3,31);
> noBnahuBamwe npujarespuma u pohanyma (cpepmpa BpegHOCT paHra 3,36);
> nmogMuhyBame y MaTepyjaTHuM JoOpyMa (Cpefba BpeHOCT paHra 3,36);
« Hajpebe npucyran 061mk KOpynTuBHOT MOHAIIAA:
HOCTYTIamke U3 CTpaxa 3a 6e36emHOCT (cpefma BpegHOCT paHra 4,57).
CraTrcTUYKyM 3HaYajHA pas/uKa jaB/ba ce u Meby ucnuTaHmyMa 13 MOjeAMHUX CY0Ba Y
ofiHOCY Ha crefiehe MomanureTe:
o [TogmuhnBamwe y HOBILY;
» Pasmena ycnyra;
« [ToBnahuBame npujare/puma u pohanuma.
Pasnmuka usmeby cynnja u cyackor ocob/pa y Be3 Ieprienijyje yIecTaaoCcTii OBUX 00/IMKa
KOPYITHBHOT IIOHAIIIaFha He TOCTOjIL.

9.4.1. Iloomuhusarwe y HoBUY

Yumennia fa 6113y I0oJI0BMHE NCIINTaHNKa ToaMuhBabe y HOBILY O3Ha4aBa Kao Hajuenrhn
o0NMuK Kopynumje y nmpaBocyhy jacHo ykasyje ma 61 ympaBo TOM NUTamby Tpebao MOCBETUTH
HajBehy XXy U [IpU OCMUII/bABAbY AHTUKOPYIILIMjCKUX Mepa.
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T'PA®VIK 10. IIpuka3 mpoce4yHOT paHra NPUINMCAHOT y4yecTanocTu nmogMmmuhuBama y
HOBIY Ka0 00/IMKY KO &)YIITI/IBHOI‘ MOHAIakha MPIKa3aH 10 rpajloBUMa
1

npoceyaH
paHr g,
80
70 -
60 -
50
40 -
30
20 -
10 -
0 A
Beorpap, nw J'Iecxosau Hosun Ca,q Cmenepeso 3ajeyap

OBaj 06muK Kao HajBa)KHI/IjM Buje 3anocieHun CMenepeBy, 3aTuM 3ajedyapy, a Mambe
ydecTanauM ra Buje 3anocnenu y Humry, JleckoBuy, beorpany n Hosom Capny To ce Mmoxe BupeTn
u u3 cnepeher rpadmkoHa:

IT'PA®JIK 11. IIponena yyectanoctu nogmMuhuBama y HOBIY Kao 00/1MKa KOPYITUBHOT
MOHaIllaba MPUKa3aHa M0 CeANIITAMA Cy/loBa

% 90.0
80.0
70.0
60.0 W paHr 1
W paHr 2
50.0 B paHr 3
40.0 paHr 4
30.0 paHr 5
200 4 paHr 6
mhﬂ# h
0.0 -

Beorpag JleckoBal, Hoeu Capg Cmep,epeso 3ajevap

be3 063mpa Ha pasnuke Mel)y rpaoBuMa, 3aK/by4aK OBOT UCTPaXKMBabha je ja je mogMuhnBame
Yy HOBIIY jefIHO Off HajBepOBATHUjuX OO/NMKa KOPYNTMBHOT IIOHAIlalba U Jja Ce MOpajy jacHO
ofipenuTy aHTUKOpYynLujcke Mepe. [TocTaBba ce MehyTuM nmurame Koje To Mepe MOTy OUTH.

Ha npeBenTnBHOj cTpanu 61 More ia fohy y 063up Mepe Be3aHe 3a IIpVjaB/b/Babe IMOBJHE
1 KOHTPOJTYy MMOBHOT CTama. Y TOM mornefy, off 1. janyapa 2010 HacTyna fpyraymja cUTyanuja
3a cynuje. Hamme, 3akonoM o Arenuuju 3a 6op6y mpoTus kopymiuje (koju, nsmeby ocraor,
3aMemyje 3aKOH O CIpedaBamy Cykoba MHTepeca IpU BpIIewy jaBHMX dyHKIMja n3 2004), 6uhe
1107} TOjMOM jaBHOT (pyHKIMOHepa oOyxBaheHe 1 cBe cynuje. To 3Haum a he ce Ha BUX OfHOCUTHI
u o6aBe3a IpujaB/bMiBalba MMOBUHE U IIPUXOJa, KaKBa Off paHUje IIOCTOju 3a (QYHKIVIOHEpe
V3BpIIHE, 3aKOHO/IaBHE VI JIOKAJTHE BJIACTU M jaBHUX Inpefyseha. AreHuuja TpenyTHO uspabyje
obpasaly 3a npujaBpuBame MMoByHe. HoBu 3akoH Takobe mpensuba jaBHOCT fena moparaka o
(GYHKIVIOHEPCKOj MIMOBMHY, LITO je HOBMHA Yy OFHOCY Ha focafalimby cucteM. HoBuHa je 1 TO mTo
he Arennuja 6ty y o6aBesn ja mpoBepaBa TaYHOCT M IIOTITYHOCT IIOfaTaKa 113 U3BEIITaja, Oumto
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II0 IIpMjaBY MM II0 YHaIpen yTBpheHoM mnany nposepe. Hajsaj, HoBuHa je MoryhHOCT Uspuiama
HOBYAHMX M 3aTBOPCKUX CaHKIIVja MPOTUB PYHKI[MOHEepa KOju IOBpefie CBOjy 06aBesy, 6110 Tako
IIITO He [TO{HECY M3BELITa]j YOIIITe, OJ/IO TAaKO IITO Y M3BEIITaj YHECY HeTauHe ITOAaTKe VTN HeKI
6MTaH MOJaTaK U30CTaBe.

3akoHOM 0 AreHIuju 3a 60op6y mpotus Kopymuuje (koju, usmeby ocranor, 3amemyje 3akoH
0 CIIpedaBamy CyKoba MHTepeca Ipy BplLIewky jaBHMX QyHKUuja 13 2004), 6uhe mop mojmom
jaBHOT QyHKIMOHepa obyxBahene u cBe cyauje. To sHaun fa he ce Ha BUX ogHOCKHTH U 06aBe3a
IpyjaB/bMiBalba MIMOBVMHE U INIPUXOJa, KaKBa Off paHMje MOCTOju 3a (pyHKLMOHepe U3BpIIHE,
3aKOHOJ]aBHE U JIOKa/IHe BJIACTI M jaBHMX Ipenyseha.

Hausrnen, ose Mepe 61 ce CIpoBOfM/Ie HE3aBUCHO Off CYJa, TO jeCcT y IMTamy 6u 610
HerocpefaH opfHoc m3Mehy Arennmje m ¢yHKiuoHepa (cyauje y oBoM ciyd4ajy). Mebyrtum,
locafialliibe UCKYCTBO ca CIpoBohemeM 3aKoHa O CIipedaBamy CyKoba MHTepeca HoKasyje fia je
moryhe momohy KOHTponHOM Oprany fa o6asy cBoj mocao. Ha npumep:

noMmohn

buo je uacTUTyMja KOjeE Cy:

« cBOje (¢yHKIMOHepe mnopcehanme Ha o6aBe3y
IIpYjaB/b/Batba IMOBJHE,

e 0Oe3behuBase ¥M IpaBOBpeMeHO
obpasarja koje Tpeba IOIyHUTH,

« IpUKYyIbajIe oOpacie (3aTBOpeHe y KoBepTe) U
CTali MX OPTaHM30BAaHO KOHTPOIHOM OpTraHy
(Ombopy 3a pemraBame 0 CyKoOy MHTepeca).

Ha Taj HaumH ce He caMO IOMa)ke KOHTPOIHOM
opraHy jga o6aBu CBOj mocao U (QYHKIVIOHEpyMa
lla JCcHoyHe CBOjy ob6aBe3y, Beh ¥ pykoBOACTBO
VHCTUTYLMje CTU4e YBUJA Yy TO Yy KOjoj Mepnu
(YHKIVOHEpY IIOIITYjy OCHOBHY 3aKOHCKY 00aBe3y

KoIuje

Opyrm  Bupy  moryhe
KOHTPOIHOM oprany (AreHnujn)
jecTe obaBelITaBambe O TOME KO CY CBe
¢dyHKIMOHEepN y ofipeh)eHOM TpeHY TKY,
OIHOCHO TIIpVjaB/bUBame IIPOMEHA
OBe BpCTe YCIel IpeMellTama Y
Opyru Cyph, IIpecTaHKa Cyaujcke
¢dyHKIUje Wi u3bopa Ha CYAMjCKY
¢dynkujy. OBpe je ymora caMor cypa
MIHMMasHa, Oygyhm ma ce u mporec
u360pa U Ipolec paspellerma BplIe

BaH CaMor CY/a, TaKo fia ce U HOfanu
MOTY IIpUOaBUTH.

IIOHOIIIEha V3BEIITAja.

C 063upoM Ha To a 3aKoH 0 ATeHIju 3a 60pOy IPOTUB KOPYIIIMje TOHOCK U HeKe ApyTe
3abpaHe, 06aBe3e 11 OrpaHIYerba 32 QYHKIVOHEpPe, Of KOjIX je 3Ha4ajaH [eo CafipyKaH I Y 3aKOHIMa
xoju ypehyjy pan npaBocyba (HIp. HecrojuBocT QyHKIMja), HOCTOju HOTpeba a ce 1 O BbUMa
BOZIU pavyHa.

Vpeja ca nmpujaB/buBameM, 00jaB/bUBabEM Vi KOHTPOIOM MMOBYIHE U IIPUXOfa QYHKIMIOHepa
jecte, mpe cBera, /ja ce YTBPAMU Jja /M jaBHU YHKIMOHEPU CTUYY 3a BpeMe obaB/bama QyHKIUje
HeKe IIPMXOfie KOjy Cy HeJOIIyIITeHN, I fIa JIN Ce BJXOBa MMOBMHA yBehaBa BiIe Hero MITO ce
TO MO>Ke 00jaCHUTI Ha OCHOBY 3aKOHUTUX Ipuxopa. Tpeba ogmax pehu na oBa KoHIenyja Huje
y HOTIIYHOCTM paspabeHa Kpo3 3aKOHCKa pelllera U Jja HUje U3BECHO fla Cé TOM MepOM YOIIIITe
MOXKe OCTBAapUT! 3alpTaHyu Inb. MehyTum, kako rop 61710, OUNITIENHO je a OBa Mepa MMa
oppehenu mpeBeHTVBHM 3Hauaj, jep he, mpe cBera kpo3 objaB/puBame HOfATaKa O MMOBUHI,
OUTY TeXe IPUKPUTY €HOPMHO WleraaHo Ooraheme 3a BpeMe Bpluema (QyHKIMje, OGHOCHO Aa
he y MHOrMM Crmy4ajeBuMa, 6uTn Moryhe cBakoMe KO MMa Ca3Hama O TOMe Jja TakBo 6oraheme
IIOCTOjY J]a YIOPEJY CBOja ca3Hama ca 006jaB/beHNM IOfJallIMa U Jja YKa)ke KOHTPOITHMM OpTaHuMa
Ha HeCK/Iafl.

O6aBe3sa nmpujap/buBaba UMOBIMHE BaXKN caMo 3a cyauje. OHa ce He OIHOCK Ha 3aIlOCIIeHe Y
CYZCKOj YIIpaBM) U Ha CYACKe capajHIKe Vi IpUIIpaBHIKe. [lakiie, y OTHOCY Ha OBe KaTeropuje l1nia
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ce He NpUMemYje NpujaB/byBambe VUMOBJHE, Ka0 Hajllo3HaTuuje eUKacCHO CPeCTBO KOHTPOJIE
UMOBMHe U npuxona. Mehytum, Tpeba umaru y Bupy fa ce 3akoHoM o ypehemwy cymosa (wian
69) npensuba na he ce Ha 3amocieHe y CyACKoj yIIpaBy IPUMEHUBATY HOPMe U3 PaJHOT OJHOCA
KOje ce OJJHOCe Ha paJi [P>)KaBHUX CTy>KOeHMKa, Mel)y KojuMa 1Ma 1 OHMX Koje CITyXKe Perynncamy
cykoba MHTepeca.

MoryhHocT fa ce oTKpuje IpyMambe MITa y HOBILY, HAPOUMTO Kaja je ped o Behum n3Hocuma
VIU BeJIMKOM Opojy cuTHUX nopMuhuBama, IIoCToju 1 Ha apyroj crpann. Hanme, kpos npahemwe
T3B. ,)KMBOTHOT CTWJIA, TO jeCT pacxofa Koje uMa ofpehenn mojegyunar, Mory ce u3BeCT! U CyMbe
y TO Ja Iopef MO3HATUX JITA/THUX IOCTOje 1 HeKV He3akoHUTu npuxomn. Mehyrum, y Cpbuju,
Kao HJ y APYTMM 3eM/baMa He IIOCTOjU KPUBUYHO JIeJI0 KOje OJ1 ce cacTojajio caMo Y TOMe IITO HEKO
TPOILY BUIIE HETO LITO JIETATHUX Ipuxofa uMa. CaMuM TUM, fja 0¥ ce OBaKBY CTy4ajeBy MOIJIN
npaTuTy Tpebasno 61 fa MOCTOjU U CyMba y IIOITIely HefJ03BO/bEeHOT HaulHa CTHUI[akbha IPUXO/a.

Kaxo rog 61710, ncTpare oBe BpCTe CIIafiajy y FOMeH HO/MNIje, TOPeCKVX OpraHa M TY)XIJIala,
a He HeIlITO IITO O¥ MOITIO OMTM IIpefMeT pa3MaTparma Y OKBUPY pasBujamba IVIAaHA UHTETPUTETA
y CyAy. 3a AUCKYCHUjy je MUTame Ja JIN Y OKBUPY CyAa Tpeba Ha Heky (M Ha KOji) Ha4MH IPaTUTH
»KUBOTHM CTUI 3aIIOC/IEHX, [Ia /I PYKOBOACTBO Tpeba fla ce aHTaXKyje Ha MCIUTHBAY ITOPeKIa
VIMOBVHE OHVX KOjJ OfICKady 3Ha4ajHO 10 TPOIIKOBMMA VIV HabaBIbajy CTBApM Be/INKe BPETHOCTI
U Ia I O eBeHTYa/IHUM CyMmbaMa Tpeba fa obasemTaBa jjpyre opraHe. Ca craHoBMIITa 60pOe
IIPOTMB KOPYIII[Uje TaKBO aHTaKOBame OV CBAKaKO OMIO MOXE/PHO, aI)i OHO MMa 3HavajHe
MampKaBOCTY, KaKO Ca CTAaHOBUILTA (He)[TOCTOjamba oB/amhema, TAKO ¥ ca CTAHOBMUIITA 3alITHATE
IpaBa Ha IPUBATHOCT 3aIIOC/IEHIX.

9.4.2. I[loomuhusatve y cmeapuma

Ha ocHOBY mo6ujeHux onrosopa 4mHu ce jja je nogMmuhyuBame KPYIHMUM VI CUTHUJUM
IIOK/IOHVIMA YMEPEHO Ba)KaH OOIMK KOPYITHMBHOT MOHANIama (HIp. cBera 7,4% % MCHOMTaHMKA
CTaB/ba OBaj BUJ Ha IIPBO MECTO, a/li UIIAK ra 57% MCIUTAHMKA CBPCTAaBa y jefaH Of IIpBa TpuU
panra). Kako Ha OBOM IUTamy He ITOCTOjM pas/uKa y CTeIeHy ydecTanoctu Mely samociennma y
PasIMYUTUM CY[OBMMA, IIOIATKE MOXKEMO IPEICTABATI HA L[EJIOM Y30PKY:

IT'PAOVIK 12. IIponena yyectanoctu nogMuhuBama y MaTepujaTHuM fo6puma Kao 06/1mKa
KOPYNITHBHOT OHAIIAkha

% 35.0
30.0
25.0
20.0
15.0 18.8
10.0
5.0 4
3 i
1 2 3 4 5 6

paHr
Tume ce Ha M3BeCTAaH HAYMH pa3BejaBa MUT O CUTHMM JJAPOBMMA KaO HEOIIXOHOM e/IeMEHTY
YCIEIIHOCTY Y 00aB/batby ITOC/IA KOJI jABHUX MHCTUTYLIjA.
MebyTtum, moryhe je a 3anoc/ieHn gOHOIIEHe CUTHUX JapOBa Y 3HAYajHOM Opojy HUCY HI
TpeTMpanu Kao KOpymnuujy, seh kao sHak a>kme Koju He yTde 3Ha4ajHO W/IV He yTIde YOIIIITe Ha
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IOCTYIalbe BUX U BUX0BUX Kojera. Ho, kako rox 611710, CUTHY JapoBM HIICY IIpaKca Kojy Tpeba
oxpabpuBaty 1 CyZOBY OM y CK/IOIY M3pajie IVIaHa IHTerpuTeTa Tpebaso fa cariefajy aa i OHu
MOTY CTBOPUTM PUSUK Of Kopymiuje. UnHu ce 1a TaKBa OIIAaCHOCT MO)Ke ITocTojaTi. He Mopa 6utu
HIIITA JIOIIE HU y JaBakby HY Y IPMMalby TAaKBOT Jlapa y HEKOM KOHKPETHOM ciy4ajy. Jlome je kapa
TaKBa IIpaKca IIpepacTe y HaBUKY MM 0014aj, Kajja ce CTBOPY OUeKMBambe fa 6e3 gapa He Tpeba nhmu
Y CYH, VIM [1a je Iap HEILTO LITO C/Iefyje 3a IPY>KEHY YCIIYTY Y OKBUPY PaJiHe JY>KHOCTU. Y TaKBUM
CUTyaljaMa, Jak 1 6e3 Bo/be Cy/yje WU PYTOT 3all0C/IEHOT, MOXKe Cé CTBOPUTY HAKJIOHOCT Ka
OHVIMA KOjJ IapOB€e JOHOCE VIV OfMjyM CIIpaM OHMX JIPYTUX.

Kaga je mak peu o moTpebu ma ce Y4MHM HEIITO IPOTUB IOAMuhyBamwa BpeRHUjUM
MaTepujaTHUM H0OPUMa, BaKI CBE OHO IITO je peYeHO y IPETXOZHOM OfIe/bKY, KaJia je TOBOPEHO
o nopMuhyBamy HOBLEM.

9.4.3. Pasmena ycnyza

Pasmena ycmyra je obnuk Kopymmnuje Koju ce Hajrexxe mpatu. Hutu mma HemocpemHOT
MarepujaHOr 6Gorahema KOPyMIVpaHOI, HUTU IpecTallje MOpajy OUTH CUHXPOHM3OBAaHE Y
BpeMeHY, HUTI Y Pa3MeHU MOPajy y4eCTBOBATH CaMo JBe cTpaHe. Ha 0CHOBY OBOT MCTpaXkMBama
pasMeHa ycayra je Kao OOMMK KOPYITMBHOT IOHAIlama CBPCTaHA y IPYIy YMEPEHO YeCTHX
o0/MKa KOPYITMBHOT IOHalIama. [paduyky mpefcTaB/beHa pacHofiesia paHroBa OBOM OOIMKY
KOPYITMBHOT IIOHAIIA HA OCHOBY IerOBe y4eCTanoCT jaje HaM cefehy cnuky:

T'PA®VIK 13. IIponeHa yyecTarmocT pa3MeHe yCIyra Kao 001MKa KOPyITMBHOT IOHAIIambha
%25.0

20.0

15.0
10.0 ~
8.7
5.0
0.0 T T T T T
1 2 4 5 6

paHr

Kako mocToju craTucTMyky 3HayajHa pasinKa y IepUeNIyjyii y9ecTaJoCTy OBOT O0/mmKa
KOPYITVBHOI IIOHAIIakha pe3y/irare heMo pyuKasaTy oBOjeHo IO IpaloByMa:

T'PA®JIK 14. IIponeHa yyecTarocT pa3MeHa yCryra Kao 00mKa KOpynTUBHOT MOHAIIAkha
IPUKa3aHa 110 CeANIITY Cy/loBa

%60.0

50.0

40.0 W paHr 1
M paHr 2
30.0 W paHr 3
paHr 4
20.0 - paHr 5
paHr 6

10.0 7 1 ]

0.0 - |

Beorpag JleckoBal, Hosu Capn Cmenepeso 3ajevap
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Bupumo na oBaj BUJ KOpyIILMje Kao HajydecTanujy INpOLemYjy 3amnocneHn y Jleckosiy,
KOju OBaj OOMMK KOpymIuje cMarpajy M Kao Hajuemhm (dak 25,9% 3amocieHMx cMmarpa ja
je Hajydectamuju a 74,1% cBpcTaBa oBaj OONMMK KOPYILMje Y jefiaH Of IpBa TP paHra HOK Ha
I1e/IOM Y30PKY Taj IpoIeHaT U3HOcK 56,6%). OcuM y JleckB1ly, U 3aIIOCTIeHN y 3ajedapy oBaj BUJ
KOPYIIL[Mje CMaTpajy 3Ha4ajHMM JIOK 3aIIOCTIEHV Y OCTA/IMM CYZOBMMA IIePLMIINPAjy OBaj 0OIMK
KOpymnIyje Ha cnmdaH HauyuH. OBO ce MOXKe NIpMKa3aTy IMPOCEYHUM PAHTOM KOjU 3aIlOCTIEHN Y
PasIMYUTIM CYHOBVMA IIPUIUCYjy Pa3MeHM yCIIyTa Kao 0O/IMKY KOPYIITYBHOT [IOHAIIaba:

I'PA®JIK 15. IIpuka3s mpocevyHOr paHra NIpUINMCAHOT Y4eCTaT0CTH pa3MeHe yCIyra Kao

00/MIMKY KOPYNITMBHOT IOHAIIAa IPMKa3aH MO CeAUIITY CyA0Ba
npoceyaH 120.0
paHr

100.0

80.0

60.0
40.0
20.0 T
0.0 -

Beorpag JleckoBal Hoen Cag  CmepepeBo  3ajevap

JemHO op Moryhmx ob6janrmerma HICKOT paHIVpama ,pasMeHe YCTyra“ Kao MOfaanTeTa
xopynuyje (Hajuenrhe ra MCIMTaHMIM CMEIITAjy TEK Ha IIETO MECTO) MOXKe OMTHU M30CTaB/bakbe
MHOTMX CUTYall/ja y KOjOj Ce YC/IyTe pasMerbyjy U3 IMYHOT padyMeBama I10jMa Kopynuuje, Hanwme,
1IMa IIYHO OHMX y TpabaHcTBY, ma u Mebyy jbynuma y nmpaBocyby koju Hehe cmaTpaTi fa je Kopymniuja
aKo ,y4uHe HEeKOM“ Jla OCTBapy CBOje IIPaBo IIpe HEero APYry WM Jja JoOMje HellTo IITO jaBHOT
CTy>KOeHMKa ,,HIIITA He KOIITA Ja ypaju. A c Apyre cTpaHe, 3a TaKBY, CUTHWjy VU KPYIIHU]jy
YCIIYTY, MOXe Ce JOOMTH HEIITO 3a y3BpaT Off CTpaHKe KOja paiy y OIIITVHY, TPajyl CTAaHOBE,
Ipefaje y UKoY, TIONIpaB/ba ayTOMOOWIIe VIV pafiul IITa TOf IPYTO IITO MOXe 3aTpebaTu cymujn
VIN 3aII0C/IEHOM Y CYALY.

Vimajyhu cBe 0BO y BUALY, TOCTOju TOTpeba Jja ce MPUIMKOM M3pajie IVTaHa MHTETPUTETA jOII
jeIIHOM caryiefja [Ia /I je 3aliCTa OBaj BUJL IPUBIIErOBabha TAKO MaJIO 3aCTYIUbEH Y IIPaBOCYDY.
ITpotus oBoOT Bu/ja KOPYTIINje HajIOfleCHIje CPEfICTBO je TOCTaB/barbe I 00jaB/buBambe CTaHgap/a
3a yC/IyTe Koje CyJ mpysKa.

Kapga TakBu cTaHAApAK IIOCTOje, IPUBUJIETOBabe IIOCTaje BUJI/bUBHje, IIpe CBera OHMMa KOju
TaKBYy IpuBWIernjy Hucy goowmm. C fpyre ctpaHe, omoryhaBame f1a ce ymoke Ipurosopu s6or
HejeTHaKOT TPeTMaHa U YCIOCTaB/balbe MeXaHN3Ma 3a epKacHO pasMaTpame TUX IPUTOBOPa
craBuhe 3aIIOCTIEHOT y CUTYalyjy fja MOpa Jja IpyXXu objalllmberbe 3a CBOje IOCTYIIKe M IIoOHece
OZICOBOPHOCT 32 IUX (HIp. c/1abyja OlleHa y TNYHOM JIUCTY, YaK M Kafja He IOCTOje eleMEeHTH 3a
KPMBIMYHY VIU AVCHMUIUIMHCKY OATOBOPHOCT).

Ipyru HaumH 3a cy30ujame OBOT BUjja KOpymuuje 611 MOITIO OMTU IpujaB/bMBame CBaKe
yCIyTe KOjy je 3aIlocieHy fo0Mo WM Koja je beMy MM HEKOM HeroBoM IoHybheHa, 4ak 1 Kaja
mobujame Te ycryre Hije OMI0 HETIOCPETHO YC/IOB/BEHO HEKOM PafilbOM WIIN OITYKOM. YBoheme
oBakBe o0baBe3e 611 MorIo a Oyze Benuko onrepeheme 3a 3amociexe, MoceOHO y cpefiuHaMa rye
ce HeKe CTBapy YMHE 13 MOLITOBama ITpeMa YMIeHNIN [ja 0coba pajin y CyAy a He U3 HaMepe Ja
ce HEIIITO TPaXKM 3a y3BparT. 300r Tora je MOJannTeT Cy30Mjama KOpPYIIMje Kpo3 pa3MeHy ycIyra
CTBap 0 K0joj Tpeba Jia ce pacIipasjba IPUIVKOM M3pajie I/IaHa MHTEeTPUTETA.
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Taxobe Tpeba ncrahu nga Heke pasmMeHe ycayra MOTY OCTaBUTH M MaTepyjaTHy TPar VU MaK
fla 3a BUX [I0CTOju obaBesa Impujas/pyuBama. Ha npumep, ycryra koja 6u ce cacrojana y 6p>xem
u3[jaBamy rpaheBIHCKe J03BOJIe CYUjI TOBOPY ONTYXYjyhe He caMo 3a OIIITUHCKOT CTy>KOeHMKa
Beh ¥ 3a cymujy Koju je omaydmBao y ImapHMIM TOr CrykO6eHuka. OMoryhaBame GaHKapcKor
KpefuTa II0f] IOBO/BHMjUM YCIOBMMA Off TP>KMIIHUX CITY>KOEHUKY CyZia, Takohe Moxe Ja ykaxe fa

3axon o Azenyuju 3a 60p6y npomus Kopynuyuje nocmasmpa 06ase3y npujaswpueara noknona éehe
épedHOCmU Koju cy y 6e3u ca spuiervem PyHkuyuje. Jedpununuja noknona je wiupoka u obyxeama
He camo Ho8ay, unu cmeapu, éeh u ycnyze nonym nnahene cmunenouje, HEMPHUWHUX NONYCMA
unu 0asarea aymomobusna Ha kopuuiheroe 6e3 HadokHaoe.

9.4.4. Ilosnahusarwe npujamervuma unu pohayuma

HenoTusawm je jeman o yerrhux BujjoBa Kopymiyje y HauieM apyurry. OBaj o6k Kkopymiyje
je CnMYaH pasMeHM yC/Iyra, CaMo LITO OBJIe YC/IyTa JIO/Ia3y CaMo Ca jeIHe CTPaHe, Off 3aII0C/IEHOT Y
cyny. Y OKBMPY OBOT MICTpaXXVBamba, HEIIOTN3aM Kao 00/IMK KOPYITUBHOT IOHAIIAka 3alI0C/ICHN
HepUMIINPAjy Ka0 YMEPeHO YeCT OOMMK KOPYIIyje, IpU 4eMy BUAVMO Jia Cy PAaHTOBY IIPUYINYHO
paBHOMepHO pacriopebhenn:

I'PA®IIK 16. ITponena yuecranoctu nopnahusama npujare/buma u pohanmma xkao o6mmka

KOPYIITUBHOTI ITOHAIIIAbhA
% 25.0

20.0

17.3
15.0 + 5.3
14.7 14.7
10.0
5.0
0-0 B T T T T T
1 2 3 4 5 6

paHr

VcTo Kao u pasMeHy yCIyra, 1 y4eCTaoCcT OBOT 00/MKa OHAIIA A, 3a[I0C/IEHN Y Pa3TNYNTIM
CyHOBUMa IepLummpajy pasmrauro. [padudku mpepncrambeHo gobujamo cnenehy cmuky:

IT'PA®VIK 17. IIponeHa y4ecTamocT pa3MeHa yCryra Kao 00/1MKa KOpyNnTUBHOT IIOHANIambha
NpMKa3aHa 110 CeUIITY Cy0Ba
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Beorpan Huw JleckoBay, Hosu Capg CwmepepeBo  3ajevap
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3a pasMKy of IpeTXOfHa Ba MITamba KOJ KOjUX Cy Oule jacHO youwbMBe pasiyke nsMeby
3aII0CTIEHMX Y PAa3IMYUTHAM CYy[JOBUMA, Y OKBUPY OBOT IIMTakba He II0CTOje eKCTPEeMHA OfCTYIIamkha
Off IIpOoceKa, a HajBehy ImpoIeHaT Koju ce [jofie/byje HEKOM paHIy y OKBMPY rpafoBa je 33,3%.
Pasmuke n3mehy rpagoa MoxxeMo jacHO fla yOUnMO aKO IIOCMATpPaMo IIPOCeYHE PaHTOBe 1o01jeHe
110 CEAUIITY CY/lOBa:

I'PA®JIK 18. IIpuka3s mpocevyHOr paHra IpUINMCAHOT Y4eCTaT0CTH pa3MeHe yCIyra Kao
00/IMKYy KOPYNITMBHOT MOHAIIakha MPUKA3aH M0 CETUINTY CYyAOBa
paHr
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3anocnenn y HoBom Capy cmarpajy oBaj 0OMMK KOpyIIije Kao BaKHUjU, 3aIIOCTIEHU Y
CMefiepeBy cMaTpajy Kao HajMambe BaXKaH, IOK Ce pe3yITaT! OCTa/INX CyfioBa Hanmase usMebhy osa
IiBa IIOMEHYTA..

Y mpolecHOM 3aKOHOJABCTBY Beh HereHujama mocroje HopMme o usysehy, koje Tpeba fa
omoryhe fa cyauja yomiure He fobe y MCKyIeme 1a HEKOT CBOT IPUBWJIETYje Y CYACKOM HOCTYTIKY.
OzroBopy ncnmTaHuKa MehyTuM ropope fa oBe HOpMe HUCY JOBO/bHA 3ALITUTA Of KOPYIILuje.
He camo ma mpuBuierosame MOXe la MSBPILY HEKM KOJIETA YMECTO CaMOT CYZMj€e U/ 3aII0C/IEHOT,
Beh je u 3akoHOzaBuUeBa Moh fla KpyT pohaka 1 pujatesba yHaIpey Ofpean Hy)KHO OrpaHIYeHa.

Kao u Kop pasmene yciayra u oBfie c€ HajBUIIE MOXE YYMHUTHU NPOTUB KOPYIILMje KpO3
CTaHpAV3alLMjy MIOCTYIAba, 00jaB/blBaIbe IIOJATaKa O TOMe U CTBapame e(UKACHOI MeXaHN3Ma
3a mpuTy>x6e Ha paj. [JpyruM pedrma, Huje HY>KHO IIPAaTUTY NOCeOHO KaKO ce IOCTyIa mpema
pobanyma u npujate/buMa 3aIloCTeHNX, Beh ImpaTuTu fja M ce y CBUM jelHAKMM CITydajeBuMa
IIOCTYIIA jefHAKO, Ma O KOME JIa je pey.

9.4.5. Ilocmynatwe y cmpaxy uau no Hevujem Haaozy

JMako cy mocnenma fABa MoHyheHa OfroBopa HajHIDKe PaHTMPaHa, UIIAK HMje 3aHeMap/byB
0poj MCIMTaHMKA KOji CMaTpajy fia je OCHOBHM Y3pOK KOpPYIIiUje ¥ He3aKOHUTOT MOCTYIIamba
CTpax off OfiMasfe, OM/I0 MPeTIOCTaB/beHNX, OM/IO TIOIUTUYKUX, GMHAHCUjCKMX Y KPUMMUHATHUX
MohHuKa. Vako oBfie Huje ped 0 KOPYILUjU Y Y>KeM CMUCIY pedn, Beh o Kpliemy 3aKoHa IO
IPUTICKOM, IIOC/IeINIIe IO YpyIlaBambe CUCTeMa Cy CIIMYHe.

Ha ocHoBY ncTpakuBama fobujamo cnenehy cnmky opyux MopanureTa kopynuuje (rpadpuim
19 n 20)

Kao mTo ce Moxe BIeTH, CTPaX 3a CONICTBEHY 6€30€HOCT 1 MOf/IeTame yTUIajy MohHMKa,
HICY Haj4yelrhy MoJa/uTeTy KOpYyILHuje, aly TO He 3HauM fia Kao (HaKTOpYU HUCY 3aCTYIUbEHIU.
Ha npoTus, ped je o Beoma 036M/bHMM IIpOO/IEMMMa, 2 CAMO YMESEHNIA Ja Cy APYTY OOIMIm
3aCTYIUbEHUjM MX CBpPCTaBa Ha Hucke nosunuje. Kao mro ce Moxe BUAETH, IO y4eCTANIOCTH je
3HATHO 3aCTYIUbeHMj! YTUIAj MONHIKA Off cTpaxa 3a 6e30eTHOCT.
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I'PA®VIK 19. ITponeHa yyecTaocT! MOCTyNamka Mo Hanory Hagpehennx nimm mohHuka kao
00/I1Ka KOPYNTHBHOT IIOHALIAkha
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Y curyanmju Kapa je O4MIZIEHO Ja Jgp)KaBa He MOXKe YBEK Jla TapaHTyje CyAujama U
3amocyieHnMa 6e36eIHOCT, YMHMU ce fla ce YHyTap Cyla He MO)Ke HUINTAa YIMHUTHU Jja Ce CTBApu
npomeHe. C ipyre cTpaHe, CaCBUM je M3BECHO Jja OV 3ajeJHNYKUM VICTYIIOM 3aIIOC/IEHN U CYAuje
MOI/IM Ja mocraBe yBpiuhy Gapujepy Ipes HEIIpMMepeHMM 3aXTeBUMa ca CTPaHe y OfHOCY Ha
BUXOB paji. MehyTum, Ty mocToju 1 jefHO 3HaYajHO OrpaHMYeHe — 3aNI0CTIeHN KOju 611 M3Heo Ha
BUJIE/IO []a Ce Ha Ibera BPIIM IMPUTHCAK, U3JI0XKIO O ce OMacHOCTU OfMasfie, a 3aIllOC/IeHN KOju
0¥ TO YYMHIO HAKOH IITO YOBO/BYU IIPUTICKY CYOUno 61 ce ca omnacHouhy fa 6yne KaxkmeH 360r
KpII€erba 3aKOHa.

PasBujame 11aHa MOXKe f1a Tede y iBa IIpaBLia:

IIpBu je ma ce opprkaBajy MepMOJUYHU CACTAHI CYAYja, OMHOCHO 0CO0/ba, Ha Kojuma 6u
3aII0C/IEHN M3/Iarajay HellpyjaTHe CUTYallMje OBe BPCTe y KOjuMa Cy ce HAalIM U y KojuMa 61
3ajelHMYKM HOKylIaBanyu ga Hahy Moryhm usnas, HIp. Kpo3 npujaB/pUBarbe MPUTHCAKA IPYTOM
OPI‘aHY n Tpa>1<eH,e 3AlITUTE O IbIX.

Cranpapaysanyja ycryra ¥ pyTMHCKO 06jaB/biBabe MOfaTaka O IOCTYIIAmY.

Ha npumep, ako 6u ce pyTMHCKM 00jaB/bUBaIyu MOAM O TOME KaJa ce 3aKa3yjy pOdMIITa y
ozpebenoj BpcTu mpepMeTa, KOMMKO 6p30 u3fjaje JOKyMEeHTALjy WM KOJIMKO Op30 ce ofrydyje
O TyITamwy U3 NPUTBOPA, y HEKMM CHUTyalMjaMa Oy IOCTa/0 OYMITIEFHO fla je JIOUIIO [0
IPVBIUIErOBamba MONHMKA. YKOIMKO Y Cy/ly HeMa CHare Jla ce ca TuM usal)e Ha Kpaj, oBM mopaim
Oy IpyruM opraHMMa MO/ fa Oyly IO3MB 32 aKIVjy
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9.5. IIpedpacyoe

[Tocrojame mpeppacysja peMeTM HENPUCTPACHOCT IPU OMIYyYMBAKYy CAMYHO Kao I
KOpYyIIVja. JefyHa pas/inKa je MITO Ce TO KOJ, KOPYIIije Y/HM HaMEePHO U Y LW/bY NpUCBajamba
HeKe IIOTOTHOCTH, a KOfI IIpefpacyze He Mopa Aa Oyjie HI je[fHOT HU JPYTOT.

Jla BupuMO Hakie, Kako CTOje CTBapy IO TOME IUTAIby Y HAallleM UCIIUTUBAKY. Y OKBUPY OBOT
VICTPpA)KVBakba MICIIMTAH je YTUIIA]j criefehyx mpefpacy/a OfHOCHO KapaKTepUCTIKA CTPAaHKe: IPUITAfHOCT
CTpaHKe WM aJIBOKAaTa HeKOj MOJIMTUYKO] apTHji, GMHAHCHjCKO CTambe CTPAaHKe, IPUIIAJHOCT CTPaHKe
KPUMMHA/IHOj TPYNNM, IIPMjaTe/bCKM, TIOPOAMYHY WM TIOCIOBHM OJHOC CTPAHKE ca 3aIllOCIeHMMa y
CYZy, HallMOHA/IHA IPUIIAJHOCT CTPAHKE, IOJI, BEPCKO M CEKCYaTHO OIIpENE/berbe, MO/I0XKaj CTPAaHKe y
Ip>KaBHO]j yIIpaBy (CTpaHKa je BUCOKM QYHKIMOHEp Ap>KaBHE VI JIOKA/THe CAMOYIIpaBe).

Ha ocHOBy oBux nmTama, IOMOhy aHamuse BapujaHce, JOOWIN cMO ciefehy cTpyKTypy
KapaKTepyCTUKa CTpaHKe Ha OCHOBY MOTyher yTuIjaja TMX KapaKTepyCTHKa Ha Heje[HaK TPeTMaH
CTPAHKe IIpeft CY/IOM:

« KapakTepucruke koje nmajy Hajpehu yTuiaj:
> CTpaHKa je QYHKIVOHEp PeNyOIMIKIX OpTraHa BIacTH
> CTpaHKa je PYHKIMOHEP JIOKATHE BIaCTI
« YMepeH CTelleH yTulaja:
> [TonuTuyka IpUmajiHOCT CTPaHKe
> IlopopyyHM OHOC 3aII0C/IEHNUX Y CY/ly Ca CTPAHKOM VJIM a/IBOKaTOM
> [IpMmmalHOCT CTpaHKe HEKOj OPTaHM30BaHOj KPMMMHAIHO] TPy
> IToc/moBHM OIHOC 3aII0C/IEHNUX Y CY[y VUIM 4/IaHOBA IbETOBE MTOPOAIMIIE Ca CTPAHKOM
VI aJIBOKATOM
> OUHAHCKjCKO CTabe CTPAHKE
> IIpujaTe/bcKy OJHOC 3aIIOCTIEHNX Y CY/Y Ca CTPAHKOM MJ/IM aZiBOKaTOM
» Husak crenen yruuaja:
> HanyoHanHa IpuIajHOCT CTpaHKe
> Ilo/m cTpaHKe, BEPCKO U CEKCYalTHO OIPefie/berbe

OBa xmjepapxuja mpukasana je uy rabenn 7. (y K0joj Cy IpefcTaB/beHe apUTMETUYKe CpeiiiHa
OZIrOBOpaA MCIMTAHMKA Ha OBa MUTama) a Y OKBUPY KOje Cy L[PBEHNM XOPU3OHTATHUM JIMHMjaMa
pasaBojeHe Ipylie KapaKTepUCTHKaA Ca pasIM4UTM CTEIIEHOM YTHUIjaja Ha IIpoLiece Y CYAY.

TABEJIA 5. IIponjeHa creneHa yTuijaja npegpacyaa /
KapaKTepUCTUKa CTpaHKe Ha mpolece y cygy'*

Cpe€nmba BpEAHOCT

5 | CrpaHka je BCOKM DYHKI[MOHEDP PenyOmIMIKuX OpraHa BIacTu 3,43
4 | CrpaHKa je BICOKM QYHKI[MOHEp IOKATHE BIaCTH 3,27
1 | ITonmuTnyka MpUIAagHOCT CTPAaHKe y IOCTYTIKY WM afjBOKaTa 2,80
9 | Ilopopu4HM OfHOC 3aIIOCTIEHNX Y CYAY Ca CTPAaHKOM MM a/IBOKaTOM 2,75
3 | IIpumagHOCT CTpaHKe HeKOj OpraHM30BaHOj KPYMMHATHOj TPYTIN 2,75
10 ITocmoBHM O HOC 3aIIOCTIEHUX Y CYY MM YTaHOBA HheroBe IOPOofuIie ca 273
CTPaHKOM VJIU aJJBOKaTOM
2 | ®uHAHCH)CKO CTambe CTpaHKe 2,66
8 | IIpujarerbcku ofHOC 3aIIOCTIEHNX Y CYAY Ca CTPAaHKOM MM aJIBOKaTOM 2,63
6 | HaumonanmHa npumajHOCT CTpaHKe 2,14
7 | Tlon cTpaHKe, BEpPCKO U CEKCYaTHO OIpefe/berbe 1,98

"“JcnmraHuny cy saMo/beHH Aa oHybeHe dakTope Moryher yTujaja oljeHe ETOCTEIIEHOM JIMKePTOBOM cKajoM (1
o3HayaBa (haKTOP 3a KOji cMaTpajy fa y Hajsehoj Mepu yTide, a 6poj 5 pakTop 3a Koju cMaTpajy fa y HajMamoj Mepu
yTude).
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Craan pesynTaTy jo6ujeHn cy u paKTOPCKOM aHaIM30M I7ie Cy U3[BOjIIa TPU 3HavYajHa (hakTopa
(cTpaHKa je BUCOKY (YHKIMOHED peryO/ImyKe Wiy T0KalTHe BIacTy, PMHAHCU]CKO CTakbe CTPaHKe).

On cBux moHyheHux oproBopa kKao HajBehm yTuijaj Ha TOK CY[CKOT IIOCTYIIKA yOdYeHa je
OKOJIHOCT Jja je CTpaHKa Yy IIOCTYIIKY (PYHKI[VIOHEp peryOnuyke BIAcTV M JIOKaIHe BracTu. To,
II0 OLIeHV MCIMTaHMKA MMa Behyu 3Hayaj Hero HemoTM3aM, ITOCIOBHY WIM IIPUjaTe/bCKU OJHOCU
3aII0CTIEHNX Y CY/Y Ca CTpaHKaMa, 60raTCTBO CTPaHKe, IPUIAJHOCT TOMUTIYKO] VIV KPUMMHAIIHO]
rpymu. Jlajeko Ha 3a4esby, Hajase ce ,KIaCHYHM  OO/IVIN JYICKPUMIHALYje IOy T OHe 110 OCHOBY
11071, PENIUTIje U Halje CTPaHKe.

OBaj HaJ1a3 TOBOPY OHEIITO O CITAbOCTI IIpaBocyha y OfHOCY Ha ApyTe rpaHe BIACTY U YTHUIIAja
HOIUTUYKUX CTPYKTypa. AKIVja, Y CKIafy ca TMM Tpeba ma Oyze ycMepeHa Ha TO Jia TOMUTIYapu
He Y)KVBajy HUKaKBe NPUBIJIErUje, a/li HY 1ITeTe 300r Tor cBojcTBa. Kako To moctuhu? bypyhn
Jia CTydajeBy Y KOje Cy yMellaHu, OM/I0 TOKalTHY, OMIO pernyOonnyky MOMUTUIapu YBeK 13a3uBajy
Y XK1Y Mefiuja, Kako TOf Ja IOCTYIN, CYA Tpeba a Oyze cipeMaH fia IPY>Ku JjoKase (a He caMo
TBPAIbY) fia je jeffHaKOo IOCTYIIA0 M Y CBUM APYTUM CTIMYHUM CUTYaLMjaMa.

9.6. IIpucmyn undopmauujama

[Tpucrynundopmanyjama o pagy fp>kaBHIX OpTaHa je jefiHa off HajCHaXKHMUj X OpaHa KOPYIIVIjuL.
Y Cp6uju je oBo npaBo fedpunmcano 3akoHckn 2004. [Tpomena npucryma je 6ura peBomyLMOHApPHA.
YMmecTo ma Tpakutal JOKyMeHTa KOji Ce Hajla3! y IIOCely OpraHa BlIaCTI JOKasyje /ia MMa OIpaBIaHu
VHTepec Jla KOIMjy TOT IOKYMeHTa JoOuje, yCTaHOB/beHa je 00aBe3a OpraHa B/IACTH Ja JoKasyje fia
IIOCTOje MHTEPECH KOjI IIPETEXKY HaJl MHTEPECOM NOCTaB/bakba KOIIMj€ TOKYMEHTa.

JloHoIIee 3aKOHA HUje pemnIo cBe mpobmeme. HampoTus, MMa uX HOCTa, a 3a CyA je
crienpuHO TO WITO je yobOuuajeHO Ha ce ompeheHa IpaBa Jjajy caMo CTpaHKama ¥ HVXOBUM
3aCTYIHMIMMA ¥ ITyHOMONHMIIMMA, IITO Ce y HeKMM C/IydYajeBMMa HEeOlpaBIaHO TyMady Kao ja
HUKO JPyT¥ HeMa IIpaBoO IPUCTYIAa TUM JOKYMEHTMMA.

360r cBeTa TOra CMO HOKYIIA/IN Ja YTBPAMMO Y KOjoj Mepy je 3all0C/IeHUMa Y CYAY II03HATO
KOje JOKYMEeHTe Cy IY>KHMI Jja JIajy Ha YBIJI, OGHOCHO JIa [1ajy KOIIMjy, CBAKOM TPa)KIOLLY, a KOja He,
OJTHOCHO KOja cMejy fia iajy mox oxpehennM ycmoBuma.

TABEJIA 6. IndopmucaHOCT 3an0CTIeHUX O IPaBUINMA PUCTYNa NHGopManyjama
Ia He Yen. Tauno HerauHo

(%) (%) (%) (%) (%)
1 |ITpaBocHakHa Ipecypa 43,0 58 51,2 51,2 48,8
2 | Vrosop o jaBHOj HaGaBIU cyna 32,3 24,4 43,3 32,3 67,7
3 | 3amMcHUK ca pOYNMINTA a IO TY>KOM 3a cMeTambe Iocesa 27,5 16,2 56,3 56,3 43,7
4 | VIsBemiTaj BemTaka 33,1 8,9 58,0 58,0 42,0
5 | CrpaHuna ynmucHuKa npegmMera 20,6 44,2 35,2 35,2 69,3
6 S(I)ICI/ITC;/IHZE IPEeTKPMBUYHOT IOCTYIIKA JIOK Tpaje 6.6 59,3 34,1 59,3 40,7
7 | AKT 0 ccTeMaTusanujy pajHIX MecTa 34,4 30,7 34,9 34,4 65,6
8 |Pacnopep cybema 3a oppebenu pan 48,5 20,1 31,4 48,5 51,5
9 nO;x;zr:; :MHOCTaB}ba}by 6paHnoNa Mo cITyK6eHoj 023 71 50.6 42,3 57.7
10 | TlogHecak cTpaHKe y IapHMYHOM IOCTYIKY 33,1 12,7 54,2 54,2 45,8

Hamomena: MacHIM CTOBMMA O3HAUM/IN CMO JOKYMEHTe 3a KOje CMaTpaMo jja y CBaKOM CITy4ajy
MOpajy OUTY JOCTYIIHY IO 3aXTeBY 3a IPUCTYI MH(OPpMaLjaMa, Kyp3usom epctie 00KymeHama y
Koje no0 oopehernum ycnosuma u y oopeherum cumyavujama moxce bumu yckpahen npucmyn, KoK je
00MYHVM C/IOBMMA O3HAY€Ha jeflliHa BPCTa JOKyMeHaTa K0joj He 611 Tpebano omoryhuty mpucTym.
IIpBeHoM 60joM cy obenne>xeHa IUTama y KojuMa je II0Ka3aHo Behe HeltosHaBamwe MaTeplje.
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Ha mojegyHyM mnuTamyuMa MUCIO/bABAjy Ce pasjMKe y OATOBOPMMA 3amocieHnx Meby
pasmuuuTUM cyfoBuMa. TakBa IojaBa je 3aCTyI/beHa Y OBHOCY Ha crefiehe BpcTe JOKyMeHara:

o CTpaHuIla yIuCHMKA IIpeaMeTa
Y OKBUpY OBOT IINTama, 3aII0C/IEHN Y CyAy Y CMenepeBy Cy jefiuHM MoKa3amy ofgpehen
crerieH ymyheHoctn ca 55,2% TauHMX OATOBOpa, IOK C€ OfTOBOPY 3aIOCTEHMX Y
3ajeuapy, JleckoBiy, Humry, beorpany n Hosom Cany kpehy y rpanunama ciydajaor
morabarpa.

« Pacnioper cyhema
Ha ocHOBY nofjaTak MOXKeMO fia 3aK/by4IMO, [ Cy HajuH(POPMUCAHU)I O JOCTYITHUCTU
pacropena cyhema 3anocnenn y cyny y Hopom Capy, ca gak 75% TauHUX OATOBOPA, JOK
ce y oCcTa/IM IpajjoBuMa oarosopu kpehy y rpanurm cirydajuor norabhama

» OmIyKa o mocTap/barmy OpaHKolLa IO CY>KO6EHOj IyKHOCTH
Kao u Ha nperxopHOM nuTawy,ucnutanuiy y cyny y Hosom Cany nokasyjy Hajsehy
MHQOPMICAHOCT ca 65% TauHMX OATOBOPA, JOK 3amocieHn y beorpany, koju cy mamm
camo 17,8% Ta4HUX OATOBapa, I0Ka3yjy IOCTOjatbe IIOIPEIIHOT YBEPerha O JOCTYITHOCTI
OBOT JJOKyMeHTa. Pe3ynTaty y ocrajmMm rpagoBuma Kpehy ce y OKBUPY CIydajHOT
norahama.

Ocum oBe pasnmuke, BUAUMO Jla U CyAMje ¥ CYACKO 0COO/be O HOCTYIHOCTM HEKMX
JIOKyMeHara I10Ka3yjy pasymke. Pa3nyka y nmporeHu ogHocK ce Ha cinefieha JOKyMeHTa: 3alMCHIK
ca poyMInTa IO TY>KOU 3a CMeTame Iocefla 1 U3BellTaj Bemraka. Ha oba muTama mokasyje ce
607pa MHGOPMICAHOCT CYyAVja, KOjy Ha 06a IMMTamba ajy 0KO 65% TauHNX OfiTOBapa, JOK Ce TAUHOT
OfIrOBOPA CYACKOT 0cob/ba (0K0 43%) He pas/IuKyje CTAaTUCTIYKY 3HAYAjHO Y OFHOCY Ha CTy4ajHO
norahame.

Hobujenn mogaum cy Beoma 3abpumasajyhu. Haume, meby oBux 10 nurama je 6umo camo
jemHO IuTame Ha Koje je TadyaH OfTOBOP MOrao OMTHU ,He“ M Taj OATOBOP je 3a0KPYXWIo 69
IOCTO MCIUTaHMuKa. MehyTnm, cBakm ipyru ca cnmcka mobpojaHnx JOKyMeHara, OCUM CINCa U3
IPeTKPVUBUYHOT ITOCTYIIKA, VI MOpa yBeK, iy he 6utu y Behunu cutyanuja focTymnaH cBuma,
VULV JOCTYIIAaH CBMMA aKo Cy ucnymweHn ogpebhenn ycnosn. Ila nnak, sHavajan 6poj McnmuraHmka
(4ak u 10 45% 3a HojefuHe JOKYMEHTe) je 610 CIIpeMaH Jja 0BO IpaBo Oe3pesepBHO Herupa. C
Ipyre CTpaHe, CaMo 3a jefHY BPCTY HOKyMeHTa (pacmopep cybema 3a ogpebenn maH) Buie ox
II0JIOBVHE VCIIVITaHMKA je OITOBOPIJIO Jia je YBEK 10 3aKOHY JOCTYIIaH, MaKO TAaKBUX JOKyMeHaTa
yIMa BuIIe (HIIP. aKT O CUCTeMaTH3aLujH, 32 Koju cBera Tpeh1Ha cMaTpa Jia je 1o 3aKOHY OCTYIIaH
CBAKOMe).

HenoBo/bHO mo3HaBame o6aBe3a Koje Cyfi MMa Ha OCHOBY 3aKOHa O CTOOOZHOM IPUCTYITY
nH(popMaljaMa off jaBHOT 3Hauaja off cTpaHe Beh1He 3al10c/IeHNX He Mopa a 6y/ie HeIlpeMOoCTIBa
Ipenpeka 3a cruposobeme Tor 3akoHa. Hanme, 1o 3axreBnuma he nocrynaru opnamheno nuue u,
YKOJIMKO TO /uIie ZoOpo MOo3Haje CBoje My>KHOCTH, 1 MHpopManuje he Hahu myT 10 TpakwIaa.

Mebytum, ¢ 063mpoM Ha oppenbe CyACKOT IOCTOBHMKA, IpeMa KojuMa ce 3a IpPUCTYI
JIOKYMEHTVMA U3 ,,)KUBUX IIpefIMeTa” yBeK INUTa IOCTYyMajyhu cyauja, OunIieHO je HEOIXOHO
fia ce 0O6yLM O IPYMeEHM OBOT 3aKOHa IocBeTy Beha maxkma.

[Ipu Kpempamwy ITaHa MHTEIPUTETa y CYAy obe3behuBame npucryna nadpopmanmjama o
pajgy MHCTUTYLiMje MMa BeoMa 3HayajHO MecTo. Beh cMo Bumine myTa nmommmanu ja ce IpOTHB
HEKJX BUIOBA KOPYIIIIVje MOXKe Ie/IOBATI CaMo TaKo IITo he Heke nHpopManyje OUTH yunrmbeHe
poctynHuM. [eHepanmHO IilefaHO, IpoMeHe Ou Tpebano ma Oymy BesaHe 3a: 1) mchymwabame
3aKOHCKVX 00aBesa, IOy T IIOCTYIIaba 10 3aXTeBYIMa y POKY, [IOJHOLIeHha 13BelITaja [loBepeHuKy,
06jaB/puBambe MHPOPMATOPa O pafly; 2) IPOAKTUBHO 0bOjaB/pyBambe JOKYMeHaTa 1 nHpopMalyuja
(IIpe Hero IITO MX MKO 3aTpaXKy (Ha MHTEPHET Npe3eHTALMj! CyAa U y IPOCTopyjaMa Cyaa; 3)
00YKY 3aIIOC/IEHVX Y Be3U ca IPUMEHOM 3aKOHCKUX HOPMIL.
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9.7. Ilosnaearwe npasuna o cyxo6y unmepeca

Beh je 6110 peun o ToMe Ha KOju HauMH O ce KpO3 IPUMEHY HOPMI O CIIpedaBamby CyKoba
VIHTepeca MOI7Ia yHarpeanTy 60p6a mpotus Kopymiuje y cyay. [TomTo ce 1 Ha cyamje u Ha CyfiCKO
ocob/be OffHOCe HeKa IIpaBMIa O CIpedyaBamy CyKoba MHTepeca XTelu CMO fla YTBPUMO y KOjoj
Mepu UX OHU N03Hajy. [InTame je 6110 pasmranto GopMYINCAHO 3a CYAMje U 3aII0CTIeHe.

TABEJIA 7. IIponjeHa ymo3HaTOCTH 3alIOCIEHNX Y CYAY O CIIpedaBamy CyKoOa MHTepeca

Ila mu Ha ocHOBY Bakehux mpormnuca cyamja, OGHOCHO 3alIOCTIEHN Y CYACKOj YIPaBy CMe:

Cynuje Cyacko ocobme

Ha He Ha He
(%) (%) (%) | (%)
Ha NPUXBATHL PYTY jaBHY 48 95,2 Mory napaenHo a paje jou HeKu 16,1 83.9
byHKIjY mwrahenn mocao
Mopa f1a nofiHece M3BEIITaj O 63.5 36,5 [TpujaBibyjy cBOjy MMOBMHY 1 595 | 405
TIPUXOAVIMA ¥ IMOBUHI Ipuxofe
CMejy 1a npuMajy HaKHajy 3a
CMe fa mpuMa HaKHaJy 3a 774 226 |MOBpeMeHo 6aBIberbe HAYIHOM, 769 | 231
IMcame CTPYYHUX TEKCTOBA KYITYPHOM WU/IY CIIOPTCKOM
menmarHouthy
CMe [1a ofie Ha JIeTOBaIbE O 11,3 88,7 Cme [1a ofie Ha 7IETOBamE O TPOIIKY 333 66,7
TPOLIKY HEKOT JINIIa HEKOT JINIa
Byne unan ynpyxema rpabana 65.1 349 Cwme fa 6yze WiaH yapysKema 771 229
rpabana
Bypne wiaH monmMTuyKe CTpaHKe 12,5 87.9 CwMe fia 6yfe WIaH HOIUTHYKE 364 | 636
CTpaHKe

IIpBo, Tpeba pehu ma y HekMM cUTyamjaMa TaYHOCT OATOBOPA 3aBVICY Off TOTA KOjy IIPOIINC
Cy MICIIMTAHNIY MMaIi Ha yMy (II0CTOje CTapy KOji ce joLI IIpUMebyjy, ¥ HOBY, Beh ycBOjeHM Koju
he ycxopo mouetn). 360r Tora Huje Wb fla Ce MCTaKHE 3Hame WM He3Hame cyauja Beh ma ce ykaxke
Jla IOCTOju MOTpeba 3a YHO3HAaBamkeM Ca IIPOIMCUMA 13 OBe 0bmacTy (Koju ce OfHOCe M Ha caMe
cynuje).

Hajmame je 6110 ciopHO fia Cyfjuja He CMe Jia IPUXBATH APYTY jaBHY QYHKIMjy HUTH fa Oyae
4IaH No/mTudke crpanke. Kop mogHomema nsBemraja Behuna je 3a0kpy>xmia OfroBop Ia Taksa
o6aBesa IOCTOj11, BepOBAaTHO MMajyhy y BUy HOBM 3aKOH, Majia je jollI yBeK 3HauajaH U Opoj OHMX
npyrux. HeobudHo je ma mocToju mmieMa y IOITIEAy MOTYRHOCTM IpyMarma HaKHaJe 3a IVcame
CTPYYHMX TeKcTOBa (Kof 25 MCIMTaHKa) WIN Y TIOTTIefy MOTYhHOCTY fia cyuja Oyze YWiaH yApy Kerba
rpabana (kop Buite off TpehmHe cMTaHMKa), Koja HI IO PaHNUjUM, HI [I0 HOBMM IIPONMCUMA HHje
CIIOpHa.

Taxobe jé 3aHMMJBMBO Jja 4aK 87,5% cynmja u 68% 3amociennx cMarpa jja He 6u cMenu fa ony
Ha JIeTOBaIbe O TPOLIKY HEKOT IPYTOr JIMIa. Y CTBapl, OBaKBa 3abpaHa IIOCTOjU, a/IU CaMO Y HEKUM
cuTyallujaMa, a He Kao arconyTHa. [Ipommcn koju perymmury cyko6 MHTepeca OffHOCE ce CaMo Ha
orpaHm4eHy MoryhHocT mpyMama HOKIOHa (YK/bydyjyhu m 6ecriatHe yciyre) Koju cy y éesu ca
sputervem PyHkyuje. Kaya ce TakBa Beza He MOYKe YCIIOCTAaBUTH (HIIp. Kafia leToBambe Itaha TeTka),
OHJI]a He IIOCTOj¥ HM 3abpaHa, HU OrpaHNYebe 110 BPETHOCTH, I1a YaK HY 06aBe3a IpyjaB/byBaba
IIPYM/bEHOT ITOK/IOHA.

W xop sanocnenux y cydy oaroBOpi yKasyjy Ha HOTpeOy fia ce BpIIY yIIO3HABame Ca MUTambUMa
cykoba yHTepeca. Ha mpmmep, Buime of IOJIOBMHE VICINMTaHMKA KakKe A IIOCTOju obOaBe3a
IpMjaB/bIBalba IMOBIHE, MAKO e Y CTBAPHOCTI HeMa, 3a0paHa Iapajie/THoOr 00aB/barba jOI HEKOT
II0C/Ia HYje allCOTTy THA a/iy 82 OCTO MCHMTAHMKA CMaTpa a IIOCTOjI. 3a 3aIl0C/IeHe HeMa Hit 3a0paHe
YIAHCTBA Y CTPaHKaMa I yApy>KemblMa MaKo BehHa MICIMTaHMKa cMaTpa Jia je MMa.
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9.8. IIpo6nemamuune mauxe

Kako 61 ce yHyTap MHCTMUTyLuje MOITIa BOLUTM YCIeIIHO 6op6a NMpOTMB KOpyIIuje,
IOTPeOHO je 3HATH y YeMy Ce OHa CBe MOKe CacTojaTi. 3a moTpebe OBOT MCTPaKMBakha MOCTABUIN
CMO WICHUTaHUKe Ipef HeKe AWIeMe, ONMNMCABIIM IpobeMaTMdHe CUTyalyje Of KOjuX Heke
3aCUTYPHO jecy KOpyIIIIMja, Ipyre MOTy a He Mopajy 6uTyu Kopymiuja fok cy Tpehe HemopanHe
VIV He3aKOHMTe pajiibe alyu He ¥ Kopynuuja. VcnuranunmMma je 6m1o Texke 3aTo MITO UX HICMO
IMTaIN 33 TO J]a JIX je ped O He3aKOHMTUM pajiibaMa Mo cajammyuM sakoHuma Cpbuje, Beh ma
N je ped o KOpymuuju, 6o fja je 3aKoH caHKIMOHMIIe yiyu He. HapaBHo, b Huje 610 fa ce
OIIeHV 3Hame (II0OrOTOBO 3aTO IITO OKO HEKMX IMUTamUMa MOXKe OMTH CIIOpa, TO jecT Ja /i Cy
obyxBaheHe mmojMoM Kopymiuje M He).

TABEIJIA 8. IIpoueHna cxBaTamwa KOpyniuje

8.1. ABOKAT TPaXK! Off CTpaHKe HOBAL| ia 61 06e36€e110 IOBO/BHY 615 385
Ipecyny. ’ ’
8.2. Cypmcky BelTaK Ofi/Iasy Ha HAyYHY KOHIPEC O TPOLIKY CTPaHKe 785 209
y nocTymky.'® ’ ’
8.3. Cynujuna hepka Impuma CKyInoljeH BeHIaHI TOK/IOH O 508 4972
aJBoOKara. ’ ?
8.4. Cyzuja 3aKasyje podNIITe paHuje 10 MOIOY KO/Iere U3 LPyror 231 76.9
cyna. > ,
8.5. Cyznuja uspude CTpOXX1jy KasHy NpUNAHUKY COLMjaTHe TpyIIe 285 715
IpeMa KO0joj MMa Ipefipacype. ’ ’
8.6. PagHuK cyficke yIpaBe IpyMa CUTaH jap HAKOH IITO je Opike 459 541
06aB10 CBOj IOCAO. ’ ’
8.7. Cynuja mpumy MUTO Of, 06e CTpaHe U OITy4y [0 3aKOHY U 711 20.9
COIICTBEHOM YBEpeIbY. ’ ’
8.8. Cynuja nocnyia f06poHaMepaH caBeT JTOKATHOT HOIUTIYApa y 377 617
TOI/IeRy CafipyKaja IPeCy/e U JOHeCe OfIyKY Y OKBUPY 3aKoHa.!” ’ ’
8.9. HamepHa rpeika pajHuKa cyja IpUIMKOM JOCTaB/baiba 586 403
CyzcKor nosusa. 't ’ ’
8.10. Pamaymk cyna moce6HO o6aBeInTaBa jef[Hy CTpaHy O JaTyMy

19 26,8 72,6
cneneher pounmira.
8.11. IIpepcennux cyza je nobmo nudpopManujy aa je cynuja 642 347
IPUMIO MIUTO, aJI/ Ta He IPUjaBI HaJJIeXHOM oprany.”’ ’ ’

Maxko je ped o mojmoBumMa Koju cy mMehyco6HO mcnperieTeny, uMa pasjora fja ce mpaBu
pasmuka usmely npesape, snoynompebe cnyxibenoz nonoxaja, cykoba unmepeca Vi Kopynuuje.
Hanme, kao 1ITO je HaBefjeHO Y MOIIaB/bYy ,O KOPYNLUjK®, IIOf TUM IIOjMOM je HajUCIpaBHUje
CMaTpaTu ,HaMEPHO HapyllaBaie IMPUHLNUIIA HEIPUCTPACHOCTU IPU OIYyYMBaLy y LUJBY
IPYICBajarba HeKe MOTOIHOCTI

1% Jeman ucnmTaHuk, mro ynH 0,6% y30pKa cMaTpa [a OBO INTake HUje JOBOJ/BHO jaCHO POPMY/INCAHO

16 Jeman ucnmTaHuK, mro ynH 0,6% y30pKa cMaTpa [a OBO INTakbe HUje JOBO/BHO jaCHO POPMY/INCAHO

7 JemaH McnuTaHMK, mto ynHU 0,6% y30pKa cMaTpa fia OBO IMTambe Hije JOBO/BHO jaCHO (POPMYINCAHO, IOK jefjaH
UCTIIUTAHMK, UCTO Tako 0,6% y3poKa. cMaTpa Jia 3aBYUCH Off OKOJIHOCTU KOje HIUCY HaBeJleHe Y IATalbY

'8 JemaH mcnuTaHuK, mto yuHU 0,6% y30pKa cMaTpa Jja OBO IIUTakbe Hije JOBOJ/bHO jacHO (GOPMYIICAHO

1 IlBa ncrtaHmKa, mro 4nHu 1,1% ysopka cMatpa Ja 0OBO IIMTabe HUje JOBOLHO jaCHO POPMY/INCAHO
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CBakoM Of ApPYyIruX, OBJie IIOMEHYTUX II0jMOBA, HEJOCTaje HEeKM e/IeMEHT jja bu ce y
CBAaKOM KOHKPETHOM CJIy4ajy MOITIM CMaTpaTy KopynuujoM. Tako Ha mpumep, Koj, npesape
OITy4MBarba 3allpaBO 1 HEMa — OHAj KO IIPEeBapOM CTMYe HEeKy KOPMCT 3a cebe WM Jpyrora
y CTBapy HUje HM Y MOI'YRHOCTM fIa YIMHY Tpa’keHy IpOTUBYCIyTy. bynyhn na oHaj ko umHM
IIpeBapy HUTYU OITydyje HUTY yTIYe Ha JOHOCKOIA OJUTyKa, HEMa HJ HapyllaBamba IPUHINAIIA
HeIIPUCTPACHOCTH IIPY OJTY4MBaIbY, I1a CAMUM TUM HU Kopynnuje.*

3noynompeba cnyicbenoz nonoxdja je MaK MMPU I0OjaM oOf Kopymuuje. MHore
3/0ymoTpebe 3aucTa jecy KOpyIiyja jep cagpke cBe beHe OUTHe efleMeHTe, MehyTum Heke
Hucy. Haume, oHaj Ko 37oynorpe6/paBa oI0XKaj MO>Ke OMTI MOTVMBNCAH HEYUM JPYTUM, a
He IIpUCBajambeM norogHocTi. Ha mpuMep, MOTUB 3a 3710ynorpeby Mory OUTH Ipefpacyne
JIOHOCHUOIIa OJI/TyKe.

Cyko6 uHmepeca je cuUTyaluja Koja IIpeAcTaB/ba JOOPO OKpy>Xeme 3a HacTaHaK
Kopynuuje, a He camy Kopynuujy. HauMme, oHaj KO ce Hajlasyu y CTamby Y KOjeM je YrpoKeHa
eroBa HEIPUCTPACHOCT IIPY OJIyYMBamy U Jla/be MMa MOTYhHOCT Ia ce M3 TOT IIOCTYIIKa
OIUTy4MBarba M3y3Me WIN fa ofIy4n rnomreHo. JJa s he To yunHuTy, win He, TO jecT, na
he gohu go xopyniuje, npyro je nurame.

Ha xparko npehemo kpo3 nurama 1 0OgroBope.

[TpBa curtyanuja, Kaga aJjBoKaT y3MMa HOBaIl Off CTPaHKe Kako 61 06e36ey10 IoBO/bHY
Ipecyzly 3aucTa Moxke jia Oyje KOpyIiyja, aay caMO aKO afiBOKAT ca TUMM HOBIEM 3aJCTa
IIOKYIIA JIa ypajy OHO IITO je JJOroBOpMO. YKOJMKO TOra HeMa, HeMa Kopymuuje, nocrojahe
caMo IpeBapa.

Y npyroj cutyanuju, Kojy ¢y UCOUTAaHUIM HECYMIbMBO IIPEIO3HANIM KA0 IITETHY, jOII
yBeK He IIOCTOju Kopymuuja, Beh camo cyko6 mHrepeca. Hamme, ofylackoM Ha KOHIpec O
TPOLIKY CTPaHKe BelITaK MOXKe /Ia M3TyOu Ha CBOjOj HENPUCTPACHOCTH Y pany. Mehytum,
ma 6u Kopymiuja 3aucrta rnocrojana 6uhe morpeb6HO /ja IMOCTOje M HEKM €JIeMEHTU KOju y
NUTAlkY HICY ,3alaTU" y NUTAY, HIIP. [ja je BEIITaK TPaKMO Off CTPAaHKe Jja MY IUIaTH IIyT,
[la je YCIIOBMO HEKY CBOjy pajiiby TUM IIOKJIOHOM, [la jé CTpaHKa Tpa)kia HElITO 3a Y3BpaT U
CJINYHO.

'y TpeheM npumepy Moske ce TOBOPUTH O CYKOOY MHTepeca, a/lyf He HY)KHO O KOPYIILIVIj .
ITpBo, cynujuHa hepka He HOHOCK OmJIyKe y CYAy M Cy[uja He MOpa MMaTy HUKAaKBe Bese
ca TuM porabajem. Takobhe, n3 mpumepa ce He Buju fa nmu je Beh porwio go tora ma cyauja
IpUBUJIETryje afBOKaTa I10 HEKOM OCHOBY HUTH Ja je JOTOBOPMO Jia TO y4rHM y 6ygyhHOCTI.

Y 4eTBpTOM IpuMepy 61 OATOBOP MOTA0 OUTM ,,/1a“ 3aTO LITO IIOCTOje OVTHY eIeMeHTH
KOpyHIUje — OACTYIame Of Hadelaa HEIpPUCTPACHOCTM IIPY ONIY4YMBamy KOje HOBOAM MO
CTULIalkha HeKaKBe KOpMUCTU (He 3a CY[IMjy Hero 3a cTpaHke). MebhyTum, kako Huje HA3HAYEHO fia
he cynuja of oBe pajbe MMaTH HEKaKBe KOPUCTY, BEPOBATHO je HaBeIo BehuHy ucnmuTaHuka
[la OBY II0jaBy He O3HA4YM KaO KOPYIILHjy.

Y meroM INpuMepy OYMIVIE[HO HMje ped O KOPYNIVjy, alay jecTe O 3/I0yIoTpedm
CIy>kOeHOT Io/IoXaja.

Y mecToM mMTamy ce YMHU Ja guieMe He Ou Tpebao ga Oyne 3aTo LITO je cuTyanuja
obyxBaheHa KpMBMYHNM eJIOM IIpUMama Muta. MebhyTum, qunema Mo>xe OUTY ca CTAHOBUIIITA
nopsobemwa nop peduHMuMjy kopymnnuje. ITomto je 6utaH eeMeHT KOpyIijuje HaMmepa,
BEJIMKO je MUTambe Ia U je CIy>XOeHNK 3aucTa padyyHao Ha TO fia he njobutu wim ma Moxe
nobuty gap mwiu crehm gpyry KOpucT ako rnocao o6aBy Ha BpeMe.

Vnavye, MOCTOjU CTAaTUCTUMYKM 3HA4YajHAa pasjMKa y OArOBOpMMA Cyamja U APYTUX
3aI0C/IEHMX KaJIa je ped 0 YeTBPTOM U LiecToM npumepy. V jemHa u gpyra Kateropuja amnua je
CIIpeMHa Jja 671a)kKe TpeTypa IpeKplIaje HOpMU Koje y4IMHe beH ITPUIIaTHIII.

2 OBpie ce He pasMarpa MuUTame Aa 1M O6U KOfj MpeBape MOCTOjamy eIeMEeHTY KPUBWYHOT el MpyMarma MUTA VN
TProBUHE yTHIajeM, Beh caMo y Kojoj Mepu je mpeBapHy pajilby Moryhe HOfBeCTM IOJ aKafileMCKy AeDUHULNjY
KOpYIILMje KOja ce KOPUCTH Y OBOM TeKCTY.
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Y cemmoM muTamy je Benuka BehmHa oxropmia ma je ped o kopynuuju (y 3aKOHCKOM
CMUCITY 3aUCTa jecTe). MebyTum, y onmcanoM cinyd4ajy cyzuje Koju y3ame MUTO Off 00e CTpaHe,
a 3aTMM O[Iy4M Kako OM ¥ MHade Tpebasio, IO 3aKOHY U CBOM YBepemy, Y CTBapu HeMa
Kopynuyuje, Beh npesape. Kopynuuja je HauMe ycko mmoBe3aHa ca OACTYIIalkeM Off Hadesa
HENPUCTPACHOCTY IIPU OJI/IY4YMBalby, a TOTa OBJ€ HEMA.

Kopm ocmor murama MMaMo CUTyalujy Ifie Cyauja JOHOCU OJJIYKY y OKBMPY 3aKOHQ, alnu
He ¥ HeIIPUCTPacHO (To jecT, ofIyKa 61 MoXkja Ouna gpyradmja fa Huje O6mio ,,JoOpOHaMepHOT
caBera”). 300r Tora OBJie OCTOje OMTHM eleMEHT KOPYIILMje U YiHM ce Aa je 39 % mcnuraHmka
KOj¥I Cy TaKO OfITOBOPYIIN OVJIO Y IIPABY.

Kop meBeror mpyuMepa O4MITIE[HO HMOCTOjU 3/10ymoTpeba cry>kO6eHor momoxaja. Vako us
OINCaHe CUTYalyje HUCY NMO3HATV MOTMBM pajHMKA Ja HaMepHO Iorpen, y BehuHm crydajesa
he 6uTu peu o xopymiuju (Hamepa fga ce OCTBapy KOPUCT 3a cebe v apyrora). Tako je Mucmmio
u 59 % ucnmuraHuKa

Y pmeceToMm cnyd4ajy, Mako 3By4YM Kao fla je ped O JaKLIEM IIPeKpIajy, YKOIMKO je ped O
IPEKpILajy YOIIIITe, TIOCTOje OMTHM eleMEeHT! Kopynuyje (HapyllaBalbe HENPUCTPACHOCTY NIPU
OTyYNBamy, CTUIIAbe HeKe KOPUCTH 3a jeflHY CTPaHy Yy IOCTYIKY). MebhyTnMm, kako Ta kopuct
MO)ke OMTV BeoMa Majia, BEpOBATHO OBaKaB C/IydYaj He OM IOTIIA0 ITOJ] KasHeHe onpende y 6mmo
KOjOj 3eMJbM.

Y nmocrefmeM IpuMepy IIOCTOjU HECYMIBYBO 3/I0yIIOTpeba CTy>KOeHOT IT0/I0)Kaja Off CTpaHe
cynMmje, ajiu ¥l HaMepa fia Ce OCTBAapy IIOTOHOCT (KO He 3a IIpeiceJHMKA CY/a, a OHO 3a cyaujy). O
CIIOPEMIHOT je 3Hayaja TO IITO Ce CYMHIbasIo Jia CyAyja IpyUMa MIUTO, MOIJIO je OUTH Y IUTamy 6110
KOje Ipyro KpMBUYHO JIETIO.

9.9. Ima nu kaxee kopucmu 00 Kopynuyuje?

Vicnuranuuy Hemajy AuaeMe OKO TOTa Ja je KOpyluuja ITeTHa 3a ApymTBo. Yak 92,2 %
MMC/IM Ia OHa He MOyKe OMTI KOPVCHA 33 YNTABY 3ajefHMILY. VICTO TaKo, UCIMTAHUIIN CY MUII/bEHbha
[la KOpYyILMja Ha IY>K) POK BUIIIE IIKOJAM HEIO KOPUCTH YaK U OHMMA KOjI Y ¥0j YUECTBYJY.

TABEJIA 9. IIponieHa gyropo4He IITETHOCTH KOPyNIHje

HITETHA KOpJCHa
(%) (%)
3a JlaBaolja MUTa 74,4 25,6
3a IIpMMaona MUTA 76,7 23,3
3a IOCpeJHIKA 66,1 33,9

OBakaB OJrOBOD, a TIOTOTOBO CXBaTambe Jja Ce MPMMAOLIMa MIATA Ha TY>KI POK He UCIIIATH
ia YYeCTBYjy Y KOPYILMju, MOXe Ia Oyje oxpabpyjyhu curaan 3a nocrojarme CIIpeMHOCTH Ja ce
HEUITO YUMHM YHYTap Cylla Ha OBOM IIO/bY.

Pawusa mecta

Kao mTo Hucy cBM /byAy jefHAKO MOAJOKHM KOPYNLMjY, TAKO HUCY HU CBU Ipolecu. 3a
OCMUII/baBame 0110 KaKBe aKTMBHOCTYU Ha MO/bY 60pOe MpOTMUB KOPYIIMje KOPUCHO je 3HATU
KOjJ CY IPOLIeCH BUIIIE M3/I0>KEHV OBOj OIIACHOCTH. Y >Ke/bU Jja J00MjeMO MUIIUberhe 3aII0C/IeHNX
0 TOMe, 3aTPaKM/IM CMO JIa OlLleHE PambMBOCT MOjeIMHMX MPoIieca 3a KOje CMO IPETIIOCTABUIN fla
Mmory 6I/ITI/I N3TOKEHN PUNIKY:

Oprosopu Koje cMo obunu cy cinepehn:
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TABEJIA 10. IIponeHa mogIoKHOCTY KOPYIIUjU Pa3ININTHX NpoIeca y Cymy>

Po6p.

ITamba

Cpenma BpeHOCT
IpolieHe

12 IIpyjeM y pafiH OTHOC 3,22
7 TOHOILEbE OfTyKe 2,81
10 3aTypuBarbe JJOKyMeHarTa 2,74
4 onpebuBarme Berraxa 2,67
14 HaMEpHO OJIyTOBJ/Iavelbe Ca JOCTaB/batbeM JJOKYMeHaTa 2,66
11 HabaBKa OIpeMe 3a CyJoBe 2,58
TOHOILIEbE pellerba O IPUTBOPY 2,47
YHULITABakb€ WU IpelpaB/baibe JOKyMeHaTa 2,45
[ofieNa IpegMeTa y pajy cyguja 2,40
JOCTaB/bame 2,35
13 OlleHa pafia Cyjuja 2,30
5 IIOCTaB/batbe IPOBPEMEHOT OpaHMOLa, 3aCTYITHIKA 2,27
onpebuBame pounmrra 2,18
1 IIpyjeM IOJIHEeCAKa U OBepa JOKyMeHaTa 2,02

Ha ocHoBy aHanmm3e BapujaHce MOXeMO fia pas3nuKyjeMo ciefehe fiBe rpyme mmurama y
OJJHOCY Ha IpOIielkheHe MOMJIOKHOCTH Ipolieca KOPYIIji, OBHOCHO HaulHA YTUIIAja Ha NT0jeHe

mpotliece:

o [Iponiecu oTBOpeHMjM Ka KOPYNUMjU CY: IIPUjeM Y PaJHU OFHOC, JOHOLIEHE OIJIYKE,

3aTypyuBamwe [OOKYMcEHaTa, op;pel')MBaH;e BE€IITaKa,

AOCTaB/balkbeM JOKYMEHATA,

HaM€pHO OJYyroB/ad€me ca

o [Iponjecu sarBopeHMju npeMa KOPYNUMju: IpuUjeM IOfHecaKa M OBepa JOKyMeHaTa,
ofpebuBame poumiITa, IOCTaB/bakbe MPUBPEeMeHOT OpaHNoNa (3acTyIHUKA), OIleHa
pajga cyauja, HOCTaB/barbe, JOfeNa IIpeMeTa y pajfy CyAuja, yHUILITaBarbe WU
Ipelnpap/balbe JOKyMeHaTa, NOHOIIeHe pellemha O IPUTBOPY, HabaBKa ompeMme 3a

cynose.

Crmuann pesynratu fo6ujajy ce n (akTOPCKOM aHaIM30M KOja HaM Jiaje /Ba OCHOBHA
¢dakropa — npBu (axkTop Ha Koju ce y Hajsehoj Mepu IpojeKTyjy mpolecy Koju Cy OTBOPEHUjU
npeMa KOpynuuju (IpujeM y pagHy OFHOC, JOHOIIEHe OJ/IyKe, JOHOIIeHe pellerha O IIPUTBOPY,
YHUINTaBame WM IpelpaBbaibe JOKYMEHATa, 3aTypyBame NOKyMeHaTa), JOK ce Ha JApyIu Y
HajBehoj Mepu pojeKTyjy Ipolecy Kojy Cy 3aTBOPeHMj! ITpeMa KOpynuuju (pyjeM MogHecaka u

OB€pa JOKyM€EHaTa, onpel')MBa}be po4duiira, }IOCTaB}BaH)e).

Vnak, Tpeba MMaTH y BU/Y [ia je KOJ CBYIX IIPOIleca laTa OlleHa /a je M3/I0KEHOCT KOPYIILju
usmeby ,mane” n ,ymepene (ouene 2 u 3). JenuHM M3y3eTaK je IMpujeM y pajjHu OFHOC (Cpenma

oreHa 3,22).

2! lcniuraHKIM Cy 3aMOJBEHH J1a olieHe noHyleHe npouece o 1-5
1 - mpouec HKje IOAI0KAH KOPYIILIjU
2 — mpouec y MaJsioj Mepy IOMJI0KaH KOPYIILIjI
3 — Ipolec je yMepeHo IOJI0KaH KOPYILMju
4 - mpolec je y BeIMKOj MepU IOJIJIOKAH KOPYIILMjK
5 — mpoliec je MOTIIYHO OTBOPEH 3a KOPYIILUjy

62



Passujare nnanosa unmezpumema u UCmpaxusarbe 0 Kopynyuju y npasocyhy

OcyMm pasnmke y NpoLieHM OTBOPEHOCTY IOjeAMHMX IIpolieca IpeMa KOPYyINLMj/, Ha OBUM
NUTakbJMa jaB/ba Ce€ M pas/MKa Ha OCHOBY cequllTa cyma. Haume, 3amocnenu y pasnmautum
CYJOBMMA MMajy pasaNuUTy IePLUEIVjy O OTBOPEHOCTN II0jeIMHUX IIpolieca IIpeMa KOPYIIMju.
Ha ocHoBy oBOr KpuTepujyMa MOKeMO Pa3IMKOBaTI TPU TPyIIe Cy[oBa:

« Cyn vy HoBom Capy (cpenmwa BpemHOCT 3,14) — y KOMe 3aIllOC/IeHM CMAaTpajy ja Cy
IIpOLIECH Y CYAY OTBOPEHM)U KOPYIIMjY HETO IITO TO CMATPajy 3allOC/IEHN Y OCTaIUM
rpazioBuMa;

o CynoBu y 3ajeqapy (cpenmwa BpenHocT 2,68), Humy (cpenma BpegHocT 2,59), beorpany
(cpenma BpemHOCT 2,59) — y KOjuMa 3alI0C/IeH) Y OFHOCY Ha OCTasIe CY/l0Be CMaTpajy fa
Cy IIpOLIeCH YMEPEHO OTBOPEHM KOPYITLIVjI;

o Cynosu y JleckoB1y (cpenma BpegHoCT 2,24) u CmenepeBy (cpenma BpegHocT 1,97) -y
KOjuMa 3aII0C/IEHM Y OIHOCY Ha 3aIl0CJIEHe Yy OCTa/IMM CY/IOBMMa BIJIE IIpOLiece Y CYAY
Kao 3aTBOPEHMje Y OHOCY Ha KOPYIILINjy.

CBu 0BM IOfjaIlM Ce MOTY TYMauUTV Ha BUIIe HAa4MHA, a/M 3a [OYeTaK ce Moxke mohu ox
cnenehux cTaBoBa Ipy M3pafu IVTAHOBA MHTEIPUTETA:

1. Hujegan op mo6pojaHux Impoleca Huje Y ZOBO/BHO] Mepyu 3aIuTuheH of Kopymuuje u
HOTPeOHO je OCMUCTUTH Mepe Jla Cé PU3UK YMambJ Y CBYM HaBeJeHIM 00/1acTMA.

2.Ha cacranuymma pagm mpumpeme [ImaHa wmHTerpureTa je mOTpeOHO IOZPOOHO
PasMOTPUTU Ha KOjJ HAYMH Ce€ MOXKE jaBUTU KOPYIIMja KOJ CBAaKOI Of HaBeJeHNX
Ipoleca 1 Jia I Cé MOXKe jaBUTH Y jOII HEKOM IIPOLIeCY KOju OBfie Huje HaBefeH. Ha
IIpUMeEP, aKO Ce HABOJM JIa je YHUIITaBalbe U NpelnpaB/babe JOKYMEHTalMje jeHa O

CTBapy Koja MOXKe #a Oyze mocieguiia KOPyMIMPAHOCTH 3aIOC/IEHNX, Tpebano 6u
YTBPAUTH 3a IIOYETaK KO CBe MOXe Jja fohe y IpWINKy Jja HeKV TOKYMEHT VM3MeHM
VULV YHUIITY IO TIPYPOAM CBOT IIOC/TA U OoBamhemnMa 3a IPUCTYII JOKYMEeHTaLUj,
KOje Cy LIaHCe fIa TO Y4rHM HenpuMeheHo u ma nmu he HakoOH Tora OMTY ITO3HATO KO je
YHUIITHO VIV IIPENPaBMo JOKyMeHT (11To oMoryhaBa yTBphuBame 0JirOBOPHOCTH).

3. HakoH yTBphuBama M3n0)XeHOCTN KOPynuuju Tpeda YTBPAUTH U CTeIlleH IITeTe Koja
HacTaje yc/lell eBeHTYyajlHe II0jaBe Kopyluuje y HeKoM mnpouecy. Ha nmpumep, ako je
JIOKYMEHT IIpelpaB/beH MM YHUIITEH HacTasla mreTa Hehe 6MTH ncTa yKOINMKO OCTOje
VI IpyTe KOIlMje CTOT IOKYMeHTa (y Iammpy, y caMOM CYZRY MU KOJ, PYIMX CTpaHaKa
Y IIOCTYIIKY VTN Y €JIEKTPOHCKOM OOJIUKY).

4. HakoH yTBphuBama M3/I0KEHOCTV KOPYIIVj) ¥ HacTaHKA IITeTe, Tpeba pajuTy Ha
OCMMIII/baBalby Mepa Jja Ce CMarbe KaKo M3/I0KEHOCT KOPYIIMju Tako 1 Moryha mrerta
ycnen xopynuuje. Ha nmpumep, Kaz je ped o mpenpas/baiby ¥ YHUIITaBalby JOKYMeHaTa
Tpebano 6m ocMucIuTH cucteM npahema JoKyMeHaraluje (Tako Jja ce y CBaKOM
TPEHYTKY 3Ha I7le Ce OHa HaJa3M U KO joj ¥MMa NPUCTYI), 3aTUM CUCTEM 3a JyBambe
JIOKyMeHaTa U y eIeKTPOHCKOM I y IITaMIAHOM OOJMKY, IeproAYHe I HaCyMIYHe
KOHTpOJIe CTarba JOKyMeHaTaluje (HIp. Ha Y30pKy of 1% mpeameTa) UTH.

C 003upoM Ha MCTHI[aEbe KOPYIIMje IpY 3alOl/baBamy y NPBU IUIAH MOCEOHY HMaXKiby
Tpeba 0OpaTUTM YIPaBO TOM INUTAY, Y MepU Y KOjoj je OHO y HaJIKHOCTM CaMoOT Cyla a He
CIIOJPHYX MHCTUTYIIMja (3aIoNIbaBabe CYCKOT 0C007ba).

9.10. Ilymesu kopynuuje

Vmajyhu y Bupy pasHe oOnmke KOpyIiuje O KOjuMa CMO JO Cajia TOBOPWIN, VI 3Hauaj
IbJIXOBOT NTO3HABaMa 3a OCMUII/baBabe AHTUKOPYIIMjCKe IOIUTUKE U I/ITAHOBA VHTETPUTETA,
3aTPaKI/IV CMO Off ICIIMTaHMKA Jla HaM YKa)Ky Ha HauMHe KOjuMa ce Hajyelnhe cTyke cTpaHKe
xoje nogmuhyjy. VI xon oBor muTama cMo JOOWIV OArOBOpE KOju Ce, O4eKMBAHO, Hajuenrhe kpehy
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0Ko cpepmbe ToHYheHe BpenHocTy. 1a nmak, ¥Ma HEIITO BYIIe Bapujaluja Hero KO IPeTXOfHOT
INTamba.

Y6emwpuBo Hajuemrhe he mo mokymaja kopymmnmpama gohm Tako fa ce HOBAIl, HOHYAU
IIPEeKO MOocpefHuKa (,KOHTAKT ca CyAMjOM INPeKO MO3HaHMKA“ — 3,5, ,,[IOHYAUTH CYAUjU IPEKO
amBokata“ — 3.09). [IupextHo nogmuhuBame je 3HaTHO pebe — orjeHa je cera 2.08. MebyTum, o
OLIeHM UCIIMTAHNUKA je jeflHaKO Be/MKa BepoBaTHoNaA Jja ce Ha OfIy4MBame yTu4e HeKOM BPCTOM
IpeTie — HIIP. ,yTUIIAj Ha CYAKjy mpeko mommrudapa“ (3.23), npeko Buuer cyna (2,95), mpeko
npezcenHuKa cyna (2,7).

VMcnuranmuy cy ykasaauM ¥ Ha 3HadajaH HMBO KOPYMIIMpama KOje OCTaje BaH CyAa
Kao MHCTUTYLMje, a HapounTo Ha nmopMmmhuBame cymckux Bemraka (3,09), a y Mamwoj Mepu
Kpo3 nopmuhuBame afBoKaTa CyIpOTHE CTpaHe WIM jaBHOI Tyxxmoua. Hajsaxm, mpema oreHn
VICHUTAHNUKA je pe/laTBHO Majla BepoBaTHONa Jla ce Ha OJUTYKY Cy/a IOKYIIaBa OMTyIUTH ITyTeM
nopMuhyuBama HEKOT IPYTor 3al0C/IeHOT Y cyay (2.37).

OBe ofroBope TpeOa aHaMM3MpaTH NpU M3PAAYU IUIAHA MHTETPUTETA CIMYHO KAO U OHe U3
IIpEeTXOOHE TAadKe, C TUM [Ia TpeGa YK/bYINTHU I KOMIIOHEHTY Capafmbe Ca OPYIVM [P KaBHUM
OpraHuMa, TO jeCT OpraHmMa Koju 6u Kopuctehy ce pacmonOXMBUM UCTPAKHUM TEXHMKaMa
YTBPAW/IN Jja JIM j€ IOYNI>€HO KPMBUYHO Jeno. JIpyTuM peduMa, yHyTap Cyfia ceé KOJ OBaKBUX
cuTyaluja MOXKe caMO MajIiM JIeJIOM [e/IOBaTy IIPeBEeHTUBHO, AOK 3a ,MHTepHe UCTpare He
II0CTOje jacHa 3aKOHCKa opyaithewa. MehyTnm, mocroju moryhHocT 1 motTpeba ia ce 0 IoCTojarby
cyMmmbu Ha 6e36ejaH HadMH U3BeCTe OHM KOju oByauhema 1Majy 1 ja y CyAy IpeByajia ke/ba 3a
capa/i’oM HaJl CONMUAAPHOIINY ca OCyMIbIYEHNM KOJlerama.
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9.11.00yz0671auetve cyOcKux nocmynaxa u MOmueu

006po je IO3HATO f1a MOCTYMIM Npeft cyroBuMa y Cpbuju Tpajy gyxe Hero mTO 61 Tpebaro,
U CBAaKaKO, 3HATHO Jy)Ke Hero IITO Cy HeKe CTpaHKe CIIpeMHe fa 4dekajy. To je, kao mro ce
II0Ka3ajI0 Y OTOBOPMMA MCIUTAHMKA U jeflaH Off 3Ha4YajHMjMX MOTMBA Jla C€ CTPAaHKe YIyCTe Y
Kopymmupame. ViMajyhu cBe To y Bupy, OKyIIaam cMO fa [JO3HaMO KOjy Cy TO YMHUOLV KOju
yTU4y Ha OffyrOBJIayerbe CYCKNX IMOCTYIAKa, IpeMa Buhemy 3all0C/IeHNX Y CYAY.

Hamnasu cy cnepehn:

TABEJIA 11. YnHnonu Koju yTU4dy Ha OyTOB/IAYerhe CYACKUX IOCTynaKa?

Pop. Cpenma BpegHOCT
MUTamba paHra
1 KommiekcHoCT cmy4aja 2,09
8 Mamu 6poj cyanja 2,45
6 Benuku 6poj HepelreHnx npegMera 2,58
2 TakTuKe OffyroB/Iauera CTpaHaKa 2,59
3 HepocraTak nHdpopmalmje of cTpaHe CTpaHKa 2,87
4 YK/byuuBame cBefjoka 2,99
7 Masmu 6poj cypckor ocobrba 3,07
5 YK/byunBame BenTaka 3,12
9 YHyTpaiuma oprannsanmja cyga 3,44
10 C/1o>xeHOCT 3aKOHa 3,57
12 IIpucrpacnocr cynuja 3,77
11 Heouexusaunu gorabaju y cyay 4,00
13 ITpucTpacHOCT CYACKOT 0cOO/ba 4,11

Kao mTo ce Moke BuUAeTH, MCIMTAHMIM HajBehy 3Hauaj mpupajy T3B. 00jeKTMBHUM
dakTOpMMa, Kao MITO Cy CIOKEHOCT IIpeiMeTa 0 KojuMa CyJ pelllaBa, Maau 6poj Cyanja i BeTuKn
0poj 3a0cTanMx a HepelleHNX NpenMera. Hemrro cmabuju yTnijaj mo oljeHN UCIIUTAHVUKA VIMAjy
Apyry 00jeKTMBHU YMHMOLY, HMOIYT Major O6poja CyACKOT 0cob/ba M C/IOKEHOCTY 3aKOHA WM
noTpeba Ja ce aHTaXyjy BEIITAIV 1 IO30BY CBeJOLM. BeoMa BUCOKO ce paHTUPAjy U CIIO/BHU
Cy0jeKTMBHU YMHMOLM IHOIYT TAaKTUKe OfyrOBJauera Koje HPUMemYjy CTpaHKe, OKOMTHOCT Ja
CTpaHKe HeMajy nHpopMmaruje.

C npyre cTpaHe, yIaj/biiBO Ce HICKO PaHIMPajy YMHUOLM KOju OM Ce MOIIM NpUIMCATH
cmaboCTMMa CaMUX 3aIIOC/IEHNX Y CYAY MIN OpraHM3aIje Cyaa.

> HanmomeHa: HajHioku paHr o3HavaBa daktope ca Hajsehum cTereHoM ytuiaja nok Hajsehn paHr o3HavyaBa pakTop
Ca HAjHVDKMM CTEIIEHOM yTHUILIaja.
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10. IIpenopyke 3a cygoBse

10.1. O npenopyxama
MHore npeniopyke 3a cygoBe cy Beh usHeTe y OKBUPY aHa/IM3e JOCTaB/beHNX TOKYMEHATa,

a HApOUUTO KPO3 IIOyKe KOje ce MOTY M3BYh1 13 CITpOBefIeHOT MCTPasKMBamba 1 aHTUKOPYIIIjCKe
Teopuje. Heke o mpemopyka ce ofHOCe HEITOCPeTHO Ha pafibe Koje 611 ce MOIJIe CITPOBECT Kaja
ce Oype nspahnBao I1aH MHTETPUTETA Y CY/AY, @ HEKe Ce OfHOCE Ha pajiibe Koje O1 ce He3aBVICHO Off
TOTa MOIJIE CIIPOBECT KaKO OV CY[JOBY YCK/TAfININ CBOje aKTMBHOCTM Ca 3aKOHCKMM obaBe3ama 1
IIOMOI/IN paj APYTHUX Ap>KaBHNUX OpraHa.

I[Iperopyke cy Ha OBOM MeCTy TpyIicaHe y Hekonmko Behux kareropuja, momasehm op

OCHOBHE IIOfiefie CpeficTaBa y 60p6y MpoTUB KOpPyIIMje — eayKaluje, IpeBeHIje M KOHTpose
(penpecuje).
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10.2. O6yxe

1. CipoBobeme 00yKe 3a 3a110CTIeHe 0 KOPYIIINjH YOIIIITE, TAKO 1a 00yXBaTy IO3HABAE

II0jMa KOPYIILje, BeHNX MOJAINTETA, Y3POKa 1 MOCeULIA, IIPU 4eMy OU YIIO3HaBarbe
obyxBarajo mmpy Kpyr mHpopMaluja of 3aKoHCKUX fAeduHMnuja. VcTpaxnBarme
jé TOKasalo Ja KOJi 3allOC/IEeHUX Y CyAy IIOCTOjM PAasHOMMKO pasyMeBame IIojMa
Kopymniyje. EBeHTyanHO ycarnamasame 0ko 0OyXBara OBOI IIOjMa CBakako he 6uru
Ofi KOPUCTH 3a NOCTM3ambe CIore KO M3pajie IlaHoBa uHTerpurera. OBe 00yKe Ou
Moryie Ja Oyfy cacTaBHU J[eo Ipolieca IIpUMeHe IIaHa VMHTETPUTETa, a MOIJIe 61 ce
YIMHUTU 3aHUM/BVMBU)jUM YKOJIMKO OM Ce HaIlyCTHO ex catedra IpUCTYI U YKOIMKO 61
Ce yMeCTO TOTa OpraHM30Base MeprOofUYHO paclpaBe Ha n3abpaHe TeMe (Of] KOjUX Cy
MHore Beh IIoOMeHyTe y OBOM TEKCTY, IOIyT pasrpaHnderba KOpyIiyuje off peBape 1
ofi 310ynoTpeba pyre BpcTe).

. CnpoBoheme obyke 3a 3amocneHe O NPUMEHM MOjeAUHNMX AHTMKOPYIIMjCKUX

IPeBEeHTUBHNIX 3aKOHA, KAa0 IITO Cy NMPOMINCH O jaBHUM HaGaBKaMa, C1000gHOM
npucryny maopMmammujaMa M crnpedaBamy Ccyko6a mHTepeca. JcTpakmBame je
II0Ka3aso fia IOCToje MpobneMu y CIpoBobermy OBUX IIpaBMIA, alu M HELOBOBHO
II03HaBame 3aKOHCKUX obOaBesa. Iorpeba 3a oOykom je yronmmko Beha kaga ce mMa
y BUJY [ia je ped O pPelaTMBHO HOBMM IIPONMCUMA VM MPONNMCUMA KOjU CY HEJABHO
M3MEHEHIL.

. YosHaBame cyuja ca o6aBe3ama Koje IMajy Ha OCHOBY HOBUX 3aKOHCKNX pelIemha

(3akoH o AreHmuju 3a 60pOy NMpOTHB KOpyIINje), a y Be3N ca CIpedaBameM I
peliaBameM CyKoOa MHTepeca. Y OKBUPY OBe Tauke 61 oce6HO Tpebano obparutu
HaXIby Ha TO Ja Ce IojeauHe onpenbe Tora 3akoHa mpermhy ca pelemyuma 13
IpoLeCcHOT Ipasa o n3ysehy cyanja.

. Yo3HaBame 3aIl0CIeHNX ca HOBUM o0aBe3ama m3 o0nacTu cykob6a mHTepeca Koje

MIMajy ycles CXOfHe IpuMeHe 3aK0OHa 0 IP>KaBHUM CTY>KOeHIIMMA, I7ie Cy IoBpefe
IpaBUIa O CYKoOy nHTepeca oagpeheHe kao Texxe moBpeze pagHux obasesa.

. YnosHaBame cyauja u 3anocieHux y npaBocyhy ca npenopykama ns Haigmonanue

cTpaTtermje 3a 60p6y mpoTuB KOpyIIuje Koje ce ofHOce Ha mpaBocyhe u ca oHMM
IITO je JO cajia YYMIEeHO Ha CIpOBODhemy Tux mpenopyka. TpeHYTHO je y TOKY
aHa/lM3a /0 cajila CIpOBefleHMX aKTMBHOCTM u3 Crparermje m AKIMOHOI IIaHA
Koja 6u Tpebajo ma 6yne 3aBpiieHa Ipe rmodetka paga Arennyje (1. janyap 2010).
MuHuncrapcTBo mpasfie he curypHo gaTtum cBOj cTaB o ToMe HITa je ypabeHo mo
cajia 1 Ha KOjM Ha4YMH aKUVOHM IIaH Tpeba MopmdukoBary, ra Hema pasjiora aa
U IpefcTaBHULM IpaBocyha, 6110 yapyskeHu, 6110 IOjefMHaYHO O TOMe He Jjajy
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CBOje MMIUbewe. [IpuKyn/babe MULUbEHA CYAUja M 3aIl0C/IEHUX y MpaBocyhy o
TVIM IIpeTopyKaMa 1 0 BOoca/jallllbeM CIIpoBohemy akTMBHOCTH Kao 1 popMyncarme
mpejyiora 3a M3MeHe aKLMOHOT IUIaHa 3a ClpoBobeme cTpaTeruje koju 6u 6mo
nopgHeT AreHIuju 3a 60pOy IPOTUB KOPYIILMje MOXKe OUTH CIPOBELEHO Kao eo
aKTMBHOCTH Yy OKBUPY HacTaBKa OBOT IIPOjeKTa.

6. YrIosHaBame Cy/1ja 1 3aII0CTIeHNX Y ITpaBocyhy ca KoHnenToM IInaHoBa MHTerpuTeTa,
umajyhu y Buny obasesy n3 HaumonanHe crpareruje 3a 60p6y IpoTUB KOpymiuje
M 3akoHa 0 AreHIuju 3a 60pOy IPOTUB KOPYIILMje ja Ce TaKBY IUIAHOBU JOHECY U
IpUMeYjy Y p>)KaBHUM oprannMa Pemry6nuke Cpbuje.

10.3. IIpesenyuja — jaénocm paoa

1. loHOIIIEl-e MHTEPHOT aKTa KOju OM O11Ke ypeayuo MOCTymame MO 3aXTeBMMa 3a
IpuCTYn nHpopMamyujamMa y Mepu y Kojoj je To moTpeOHO ¢ 063upoM Ha ofpende
Cynckor nocnoBHmka. Iloce6bHo ypehuBame nmuTama OATOBOPHOCTM JIMIIA YHYTap
CyHoBa 3a IIOCTyIIame IO 3aXTeBUMa, uspany VIHpopmaropa o pany u HOFHOLICHE
usBemraja ITopepennky. OpnpebuBame 3aMeHnKa opmamrheHoOr MIja 3a IOCTYIAmbeE,
KaKo O ce CIpeumIo HacTymame WITeTHUX IIOCTIeAMIA y CUTyalujamMa Kafja je
oBamheHo yuIle NIPUBPEMEHO CIPEYeHo 1a 00aB/ba Ty JYXKHOCT.

2. VIaunupame cTBapama jelMHCTBEHe NMpaKce CyAoBa y CIy4ajeBMMa Kaja je 3aKoH
0 Cc1000gHOM HpUCTYIy MHpOpMaIja y CTBApHOj] WIM INPUBKUAHO] KOMM3VjU ca
IPOINICUMa KOjyi Ce IpUMemYjy y IpaBocyhy (HIIp. mpaBo Ha YBUJ, VM KONUpambe
CIlyca IpefMeTa Off CTpaHe JNIla Koja HeMajy ogpeheHo cBOjCTBO y TOM IIOCTYIIKY;
IIpaBO Ha YBUJ U Komupame ocybhyjyhux mpecyna xoje cy y mebyBpemeny 6pucane
UTH.). 3aysuMambe 3ajeJHMYKMX CTaBOBa Ca JPYTMM CY[OBMMa O CHUTYyaljujama 3a
Koje ce Ipolelmyje Ja IpecTaB/bajy 3/710ynoTpedy mpaBa Ha CI000OAH IPUCTYII
nHbopMalmjama. Ofp>kaBame KOHCY/ITalMja O TUM NuTamyMa ca IloBepeHnkoM 3a
uH}OpMaInyje off jaBHOT 3Ha4yaja U 3aLITUTY ITOJATaKa O IMYHOCTIL.

3. Vspapma Vindopmaropa o pagy u ob6e3behuBame meroBor pefoBHOT aKypupama
Ha VMHTepHeT npe3eHTanuju. VIHpopmarop o papy Tpeba fa y cBeMy Oyze caunmbeH
y ckmagy ca YmytcrBoM IloBepeHnka 3a mHdoOpMaIyuje off jaBHOT Havaja ¥ 3aIUITUTY
nparaka o mryHocty. Kao mopmen 3a mspapgy mHdopmaropa MOry Aa mocayxe seh
nocrojehn nHpopMaTopy o pafy cymoBa Koju Cy Oy JoOpo OLeHEeHN Off CTpaHe
[ToBepenna (IIpBu ommtuHckM cyn y beorpany, Iletn ommruucku cyp y beorpany,
MpeyKa TPTOBMHCKMX cyzioBa). I1py uspanm Mudopmaropa kao micTa 3a mpoBepy Moxe
la TIOCTY)XM aHamusa MHPOpMaTopa Kojy je caumHmia TpancnapentHocT — Cpouja
neueM6pa 2008 rogyHe 1 Koja je OCTYIIHA Ha IHTepHeT Ipe3eHTanuju [loBepeHnka.

4. Beha aXypHOCT y mocTymamy NO 3axTeBMMa 3a HpHUCTyn uHpoOpManujama y
CYHOBMMa Y KOjuMa je OMIO Kallliberma IOBOLOM IUX; KOJ CYZoBa KOjy IO cajia HUCY
MIMaJIi 3aXTeBe 3a IPUCTYH MHPOpMaNMjaMa MIN Cy MMasy Maay 6poj TAaKBMX 3aXTeBa,
u3paja U MOCTaB/balbe NHPOPMATUBHOT MaTepyjala O TOMe Koje ce MHpopMalyje Ha
0Baj HAYMH MOTY TPAXWUTH, Y YeMY je pasiyKa y OFHOCY Ha IpubaB/barbe JOKyMeHaTa
0 HOjefMHVM IOCTYILMMA KOje je PerylucaHo JPYTUMM IPOINCYMA, Ifie je 00jaB/beH
Nudopmarop o papy 1 KoMme ce Tpeba 00paTuTH 3a HOZaTHA OOaBeLITeHA.
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5. ITocTaB/bame Apyrux Bpcta nHpopmanuja, ocuM mHGpopMaTopa ¥ OHIX KOje ce TaMO
Beh Hamase Ha MHTepHeT cTpaHMIIE CyOBa. Y OKBUpY OBe IIperopyke 6u Tpebano
obpatuTy naxmwy Ha cnefehe Tadke:

1. O6jaB/puBame CBUX IOKyMeHaTa KOji ce TOCTaB/bajy Ha OIJIACHOj Tabmu cypa

2. IToce6HO mcrahm: objaB/puBame MofgaTaka 0 BpeMeHY U MeCTy Offp>KaBaiba jaBHe IIpofiaje y
V3BPUIHOM IIOCTYTIKY

3. O6jaB/puBame NMofaTaka O BpeMeHy OfjpyKaBara POYMINTA/IIABHYUX IIpeTpeca y I10jeHIM
IpeaMeTMa M €BeHTYaTHO HeKMX MofjlaTaKa O TPEHYTHOM CTaTyCy TUX IpefMeTa

4. O6jaBpyBame MHPOpPMaIMja O HAYMHY IOFHOLICHA IPUTYXOM Ha paj CyHa, IOjefMHIX
Cy[uja VN 3aII0C/IeHNX.

5. O6jaBpuBame MojaTaka o Opojy 3amocieHuMx (IO CUCTeMaTM3alyjyi pajHUX MecTa U Y
CTBapHOCTM)

6. ObjaBpuBame IofaTaka O HabaBKaMa Koje Cyj CHpOBOAM, YKbydyjyhu m mubopmanmje
O TOCTYNKy HabaBKM Maje BPEJHOCTV, KaoO M O 3aK/by4eHNM J PeajM30BaHNM jaBHUM
HabaBKaMa

7. Ob6jaBpuBame MOfaTaka O aHTAKOBAHMM afIBOKATHMA Y CIy4ajeBuMa obaBe3He ofOpaHe y
KPUBUYHOM IOCTYIIKY

8. O6jaB/pMBambe MMOfIaTAKa O AHTAYKOBAHMM CY[CKMM BellITAIlIMa O TPOIIKY Cy/ia

9. O6jap/pyBarme OI/1aca y Be3 ca 3allolUbaBambeM Y CYAY

10. O6jaBpuBame MHGOPMaILVja 0 MOTYNHOCTY 3aMHTEPECOBAHNX 32 BOIOHTEPCKO aHTaXKOBaHbhe
Y CYAY Y CBOjCTBY CY/MjCKOT IPUITPaBHMKA

11. O6jaBpuBame MHPOpMANMja O ycayramMa Koje CyJ MOXKe [a IpPYXM 3alHTePeCOBAHUM
ymnyMa (HIIp. KOIMpame JJOKyMeHaTa, KOIMpame TeKCTOBa MpoImmca 13 6ase mpommca u
C/IYHO)

12. O6jaB/pyuBame MOfaTaka O M3pedeHNM U HartaheHuM Ka3HaMa y CyACKOM HOCTYIKY 360r
HEeIOLITOBama Cy/ja, Heofla3Bamba CyICKOM IOCTYIIKY U CIMYHUM CUTYyallijaMa

13. O6jaB/pyBame U3BEIITAja O PARy CyAa

14. O6jaBpyBame MofaTaKa 0 IPOCEYHMM POKOBYIMA IIOCTYIIakha Y Be3) ca MOjeAMHUM pajiibaMa
Koje ce 00aB/bajy Y CyAy ¥ 3aKOHCKMX POKOBa 3a CIIpoBODeme TUX pajmy, Kao u 6poja
Cy4ajeBa y KOjIMa je OfiCTYIUbeHO Of] 3aKOHCKIX POKOBA.

15. O6jaB/pyBame MOfjaTakKa O TOMe KaKBY Cy OIIYKY [OHEIM OPTaHM BaH Cyfa y HOCTYIKY
Ha/I30pa, Ha OCHOBY IPUTY>KOU PU3NYKMX U IPABHYX JINIIA
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10.4. Konmpona - nocmynatrwe ca npumyscéama

1. IlpomnpuBame MeXaHU3aMa 3a JOCTaB/bame IPUTYXKOM Of CTpaHe He3aJOBO/BHIUX
3aII0CTIEHNX Y CYAY, CTpaHaKa y IOCTYIKy ¥ rpahaHa (ocTaB/bame IIyTeM eleKTpOHCKe
TIOIITe, IIOCTaB/bakbe KyTuje 3a MpUTYyxO6e y Poajey cyaa).

2. YrBphuBame HaumHa 3a pasmarpame nputyxo6m. HamnexxHo nuie 6u Tpebano aa
Oy/e IpeficeHNK CY/a UIN JIUIle Koje IpeficefiHNK cyaa oapenn. Takohe 6u Tpebano
OfIpefiUTU U OIVIACUTH Y KOjeM poKy he ce o oBuM mpuryx6ama pemasaru. Kaga cy
HIpUTYy>k0e MOTIMCaHe WK [IOC/IaTe ca IMYHe e-mail agpece yrBpanTu obaBesy na ce
JI0CTaB/bajy 1 OTOBOPU Y ofipeheHoM poky.

3. O6jaB/pMBame IOAaTaKa O TOME KOMe Ce BaH Cy/ia, Y CKIIaly ca 3aKOHOM, MOTY IIOJJHE T
IpUTY>K0e Ha paf Cy/Aa, IpefceHNKA CYAa, Cyiuja U 3aIIOC/IeHNX.

4. CipoBobheme meprogMYHMX aHOHMMHMX MCTpaKuBama Mehy 3amocineHuMa u
CTpaHKaMa y Be3u ca IpobieMyMa Ha Koje Hawaase y CyAy, 06aBe3HO pasMarparme
pe3y/iTata UCTpaXXMBamba I Ipefy3uMatbe Mepa pajil OTK/Iambarba yOUeHNX IpobieMa,
ob6jaB/pMBaIbe pe3yaTaTa UCTPAKUBAA.

5. CripoBobeme IMepMOANYHIX KOHTPOJIA MOMITOBaka MPOIINCa U MpaKce NMOCTYIamba Y
obmactuma rae je yrephen Hajsehn pusuk of HacTaHKa KopyIuuje

6. YrBphuBame MexaHn3aMa 3a 3allITUTY ,,JyBada y MIITa/bKY  YHYTap Cyfia, Ha HUBOY
LIe/IOKYITHOT CCTeMa IIpaBocyha miy Ha HUBOY Liene Apkase. Y CpOuju TpeHyTHO He
IIOCTOjY jeAMHCTBEH MeXaH3aM 3a 3aIITUTY CTyXOeHMKa KOju Ha/JIeXKHOM OpTaHy W
jaBHOCTH Ipefioye MOAATKe O KOPYILV)! YTV HEIPaBUIHOCTYMA Y pafty. Tek HelaBHO,
0Ba 0071aCT je IeNMMIYHO, a/T) Ha BeOMa JIOII Ha4MH pery/IncaHa Kpo3 U3MeHe I OIYHe
3akoHa 0 crmob6ofHOM TIpHUCTYyIy MHpOpManyjaMa of jaBHoOr 3Hadaja (Coy>x6eHn
rnacHuk Penry6mke Cp6uje 6poj 104 13 2009). Kpos oBe n3MeHe ce rapaHTyje 3aIlITUTa
nuIy Koje obenofganu nHpoOpManMje Koje yKasyjy Ha He3aKOHUTOCT y pajly OpraHa.
MebyTuMm, rapannuja samrnure Hehe mocrojaTy ako je y mmramy obenofamyBame
JIOKyMeHTa KOjU je O3HadeH Kao MOBepJbMB VIV KOjU CafipyXM IOAATKe O TMYHOCTH,
a 'y CBUM JPYTUM CIy4ajeBlMa je yCIIOB/beHa OCTOjabeM HEKONMMKO ycnoa. O6mmim
obemoiamyBama ce MOTY PasJIMKOBATU, K0 M Pajilbe Y OFHOCY Ha Koje O6u Tpebayo
IPY>XUTY 3aLITUTY. Y HEKUM CIydajeBMMa MO)Ke OMTHU ped O AUCIUIUIMHCKOM WIN
KPUBUYHOM CaHKIVIOHUCaWY (Ha IpuMep, y CIy4ajy ,ofaBama CIyxOeHe TajHe ), a
Y LPYTUM, JaeKO0 MHOrOOpOjHUjUM, 0 HepOpMaTHUM OAMasfiaMa, IIVKAHUPAbY Off
CTpaHe NPEeTIOCTaB/beHNX U Kojera. Hajoome 6u 6o xajsa 6u oBO muTame OMIO
pellleHO Ha HMBOY Iiejie ApKaBe, KPO3 jeAMHCTBEH 3akOH. Mebytum, y merosom
OfICYCTBY, Tpebamo 61, y OKBUPY OCMHUIUbaBama lITaHa MHTErpUTeTa CarjlefjaTi
MoryhHOCTM Jja ce Ha HMBOY CBaKOr IIOje[JUHAYHOI Cy[a YCIOCTaBe MeXaHWU3MIU
3aIITHTE Off LIMKAHMpPama 3aI0CTIEHOT KOjU J0jIa3e Off CTpaHe MPeTIOCTaB/beHNX WIN
konera. Takohe, Ha HMBOY Lie/TOKyITHOT IpaBocybha 61 Tpebano yTBpAUTY MeXaHU3Me
3a 3aIUTUTY Off IIMKAHUpamba Koje 61 ,yBaun y MUIITa/BKY  MpeTpIeNn Of CTpaHe
IpeJceflHNKA CBOT Cy/ia.

10.5. IIpenumunapno uoenmudurxosane npobnemamuure o6nacmu

Y oxBupy cyposa he, kaga ce 6yay pagviy IVIAHOBY VIHTETPUTETA, VCIUIBATY Ha BUJIETIO
IPUOPUTETH 32 JIeJIOBaIbE, TO jeCT 00/IaCTM Y KOjMIMa je YOueHO Jja ToCToju Behy pusnk o HacTaHKa
KOpYIIIMje YU Behe IITeTe YKOIMKO ce Te OIAaCHOCTM ocTBape. MehyTum, kako je cBaku rmoyerak
TeXXaK, MOXKe ce O4eKMBATH Jja HI Y OBOM Ipolecy Hehe 6uTy mako omabpary mpBu mpobiem
Koju Tpeba fia ce peumn. Kako Heka o BaXHMX obmacTy He 61 611a 3a00paB/beHa, [ajeMo CICaK
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INpeTVMUHAPHO WAEHTU(NUKOBAHUX NPoOIeMaTMYHMX OO/MacTM ca KPaTKMM OOjallmbemyMa.
PesynraTy aHKeTe Cy Iokasasy ia M UCIIMTaHNIIM 3 CYZOBa Takohe yodaBajy /ja KOJ OBUX pajbu
TaKaB pU3NK [I0CTOjU y Behoj mnn Mamoj Mepu:
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1. IIpujem nmogHecaka.
HaxkoH ycriocraB/pata IpaBuia ,,CIy4ajHOT Cyauje”, jesaH off HaulMHa Jja ce OHO 3a06mbe
JIEKN YIIPaBO Y JOTOBOPY Y KojeM 61 ydecTBOBasa 1 cry>k6a oBepe. Hamme, ykonuko ce
IpefMeTH He YIINCYjy OfiMax 110 puctiehy u o pegocneny npucneha, nocroju moryhuoct
fia mpeaMet fobe 6ai o moxke/pHOT cyauje. Pany penraBama oBor mpobjeMa YiHM ce Ja
6 HajpuMepeHuje Oute Mepe Ha3opa.
2. OBepa JOKyMeHara.
Io xopymiuje moxxe fohm 6uno pagy oBepe ,,lIpeKo pefa‘, Kajia ce Jyro yeka 3a 006aB/barbe
1I0C/1a, OMI0 pait OBepe JOKYMEHTa IIPOTUBHO IIPOINICHMA, €3 UCITYBeHOCTH YCIoBa. Y
3aBJMCHOCTY Off BPCTe IpeKplnaja Tpeba Tpaxutn u peuierwe. Ha npumep, ako je mojasa
BE/IVIKVIX Ty)KBYM KOHCTaHTHA IIpe 611 Tpebaso pasMMUCIUTIL O HAUMHY fIa Ce OHEe CMambe
KpO3 IPOAY>XeTaK pajHOT BpeMeHa U 3alloll/baBalbe HOBMX pPAJHUKA HEro JIOBUTU
KpUBIIE 32 KOPYIILIN])Y.
3. [lopgena npenmeray paj Cyguju.
O oBowme je Beh 6umo peun nmox TaukoMm 1. HapaBHo, opex cTapama 0 ToMe fia ce Ipujem
nofiHecaka o06aBy Kako Tpeba, Babano 6M KOPUCTUTK M ayTOMaTU30BaHE CUCTEME Y
HYCAapHNUIIM Koju O cMamuay Moryhu yTuiiaj /byackor dakropa.
4. OppehuBame poumura.
Cynmje yXuBajy U3 OIpaBIaHNX pasyora cnobony ma oppene BpeMe cieneher cycpera
ca ctpankama. Cyauja he y ckmapy ca crameM mpepgmera n MoryhHocTu ma ce obase
IpUIIpeMHe pajme ofpenuTy npso crefgehe cmobonHO BpeMe Koje ofrosapa moTpebu
edukacHor Bohemwa nocrynka. He HapymraBajyhu oy cmobony cyaunja, Tpe6ano 6u nmak
[IEpMOAVIYHO IIPOBEpaBaTH Jia /1M je IpaKca CyAuje yjeJHadyeHa 1 Jia I Cy pasjaosu 3a
HeyoOM4ajeHo Op30 WiM HeyoOudYajeHo Cropo Bobheme IOCTYIKa OWIM OIpaBHaHU.
[laxie, penieme Huje y 3abpaHaMa JWUIM OTpaHMYeMMa Beh y CIpeMHOCTH Jja ce YBeK
IPY>XU PasyMHO 00pa3ioKembe 3a IIOCTYIIAmbe.
5. OppebuBame Ccymckux BemTaKa IIOCTaB/balbeé IHPUBPEMEHOT 3aCTYNHMKA U
6paHnona no cuy>x6eHoj Jy>KHOCTH.
Kop cBux 0BMX pafilbyl IOCTOjM CTPaHa KOja MOXKe MMaTy MaTepujaHy MHTepeC Of OfIyKe
CyAvje, a Ha IITETy [p>KaBe WM CTPaHaKa, Ima he mocrojaty n MoTyB 3a mopmuhuBame. He
ynasehn y uctpaxknBabe 1a i je o KOPYIILyje 1 JOIUIO Y HEKOM CTy4ajy, Tpebasio 611 BOEuTI
padyHa Jja Ko Be/myke (pPeKBEHTHOCT! aHTKOBamba MCTHX JIAIA Of CTpaHe VICTOT CYAuje,
IIOCTOj¥ IIMICAHN TPAr O TOMe 360T Yera ce OfICTYIIA Off CTy4ajHOT 13060pa JIMIA ca JIUCTe.
6. JoctaB/pame crica.
Huje TajHa ma cTpaHKe y IOCTYIIKY MOTYy MMATy VIHTepeca Jla HEKO IIVICMEHO Of CyZa
He 1o6wujy, To jecT ma He 6yny mponabeHu, naym Makap Ja HocTaBa He Oyjfe M3BpILIEHA
ucnpaBHo. Kajia ce TakBa cTBap fecu, Huje off IpeCcy/IHOT 3Havaja Jia 11 je JOCTaB/bad VIN
nomrap 6uo Heyk mnu nogmuhe, mrera 6usa ucta. Kako 6u ce MmoryhHocT HacTaHKa Te
HITeTe CMamIIa, Tpebano 61 NoAPOOHO MPOBEPUTH CBAKM CIY4aj Y KOjeM je DOIIIO JI0
TpelIKe Y JOCTaB/balby, ¥ CIIPOBOIMTY NIEPUOANYHE KOHTPOJIE.
7. [JoHOLIEe CYACKUX OMTYKA.
[maBHm mMotuB rpabana m ¢upmm y cyny je ma mobmjy HOBOBHY OIJIYKY. 3aTo je U
JIOHOLIehe OIIyKa (Ipecysa, pellema) INTAaBHU IpefMeT MHTEepPecoBama KOPYITOpa.
ITomrTo ce cBe OfIyKe OBe BPCTe MOTY OCIIOpaBaTy Ipef BUIIVM CY[CKMM MHCTaHIIaMa,
yJIora cyja je Ha TOM II0J/by OIpaHM4eHa. Y CBaKOM CIIy4ajy of ImoMohn je o6jaBprBame
OITyKa U CIIPEMHOCT JIa Ce ITOKaXKe Jia je 1 Y APYTUM CIMYHUM CUTYallMjaMa IIOCTYIIaHO
Ha C/ITYaH HAuyH.
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8. JoHoLIeme pelema 0 MPUTBOPY.

J oBne ouurienHO MOCTOjU MOTUB Jia ce paj cyda yopsa u ga 6yay ,ysetu y o63up®
apryMeHTM CTpaHe Koja cMaTpa ja pasjiosy 3a IPUTBOP BUIle HE IOCTOje MIM fa ra
Tpeba mpopyxutu. V Ko OBaKBMX CIy4ajeBa CyJ MOXKe Hajoosbe la ce ofOpaHy TaKo
mro he o6jaB/puBaTY Of/TyKe U IJIaBHE apTyMeHTe KOojuMa ce PYKOBOZMO, Ha HAYMH KOju
omoryhaBa nopeheme 1 youaBamwe JOCIETHOCTI IOCTYTIAkbA.

9. Ilpenpas/bare MM YHHINTAaBabe JOKyMeHATa.

O oBuM nuUTaBmMUMa je OUI0 peunt y IpeTXOAHUM HorTaB/pyuMa.(Tabena 6p.15)

10. Ha6aske.

[TuTame HabaBKM je Y paHMjUM IIOIVIaB/bUIMa JIeTa/bHUje pa3MaTpPaHo.

11. IIpujem y pagau ogHOC.

Kop oBe Tauke, Koja je ollemeHa Kao jefHa off HajIIpoOIeMaTUYHIjUM Y OKBUPY aHKeTe,
Tpeba TeXXuTu fa ce Behy 3HaYaj ja MUCMEHOM OLleHVBabYy CIOCOOHOCTY KaHUAATa
3a [10Ca0, KaKo OM CyOjeKTMBHM YMHMOLM IIpU UM300py OMIM CBefleHM Ha Mamy Mepy.
ITopen Tora, Tpe6ano 6M1 aKTMBHO OXpaOpUBaTK He3aZOBOJ/bHE KaHAMAATE fIa Ce IoXKasle
Ha Ipolenypy nsbopa, Ha IpuMep, HaBohemweM IpuMepa fia Cy TakBe >kajnbe ypoauie
IUTOZIOM Kajia je OMIo HempaBUITHOCTH (Y MCTOM WIIU IPYTOM CYAY).

12. Onena papga cyauja.

OBo je BeoMa OCeT/BMBO II0JbE I7ie HAPAaBHO MOXKe Johu U IO KOpyIIyje YHyTap Cyza.
Bynyhu na HoBa Mepuia 3a oljeHy pajia, Koja 6u Tpebano ga dopmymuuie Bucokn caser
CYZACTBa, Ha OCHOBY YaHa 32 3aKOHa O CyJyjaMa, joll YBeK HIUCY YCBOjeHa, 3a cafia HeMa
IIperopyKa Koje 611 ce OTHOCUIE Ha IbUXOB KBAMNUTET. JJO IbIXOBOT HOHOLIEHA, U la/be Ce
IpUMeYjy, Y Mep! Y K0joj je To Moryhe, nmpasuia u3 OkeupHux mepuna 3a oopehusarve
6poja cyduja y cydosuma onuime HaonexHocmu u nocebnum cyoosuma (Crayx6eHn
rmacHuK Penry6muke Cp6mje 6poj 61 u3 2006). Yomure y3eB, oBa IIpaBiIa Cy Ipelu3Ha,
6ynyhnu na ce y muma oppebyje okBupHu 6poj npegmera Koje cyauja Tpeba fa 3aBpLIn
Y TOKY je[JHOT Ka/IeHJapCKOT MeCella, I IIPaBM Ce PasjMKa y OHOCY Ha HUBO CyAa (HIIp.
OIILITMHCKY, OKPY>KHM) ¥ BPCTY IOC/Ia (KpUBUYHM, IAPHUYHY, OfTy4Balbe 10 >kajbama
utp.). He ynasehn Ha oBoM MecTy y mutame Jja 1n cy ,,HOpMe“ UCIpaBHO ofpehene 3a
IojefiiHe KaTeropuje, MopaMo Ja MpUMEeTNMO Jja CaMy IIPeIMETI Y pajy KOjy IOIEXY
oliemJBay MOTYy 6MTH Mel)yco6HO BeoMa pas3/imunuTyl Kao U pasjiosn ycieq KOjux cyauja
3aBpIIN IIpefMeT Op>ke WM CIIOopuje, TO jeCT MOTy OMTH TaKBM /la YOIILITEe He 3aBVICE Of
CTeIleHa aHT'AKOBamba JM CTPYYHOCTY CaMor cyamje. 3060r Tora cMO MUIUbema fia 6u ce
npu feduHUCaBY MepyIa M OBUM IMTamkb/Ma MOpajia IOCBETUTH ITyHA IaXKiba, TaKo fia
6u Mepua Tpebaso fa 6yay geTa/bHMje paspaheHa Tako ga cMame YTUIIdj OKOTHOCTY Ha
KOje Cyuja He MOXKe Jla yTI4e Ha OIleHY HheTroBOT pajia (Ha IpuMep: IoBIavYemhe TyxO0e,
npecypa 300r M30cTaHKa, HEMOTYhHOCT JOCTaB/bama CICa KOja BOAM OfYTOBJIAYCH:Y
nocTynKa UTH.). IloceOHy makiby, Kao MOTEHIVIjaTHOM XKapUIITYy KOPYIIje, Y CKIOITY
peopranmsanyje CyacTBa, Tpeba MOCBETUTH Pajy caBeTa 13 WiaHa 33 HOBOr 3aKoHa O
cyaujama, Kao Teny Koje he 61Ty HaJIe>XXHO 3a OliebVBambe pajia Cy/yja 13 HY>KeCTeIIeHOT
cypa.

13. HamepHO offyroB/Iadyeme ca JOHOLICHheM OTyKa.

OnyroBaueme ca JJOHOIIEHEM OTyKa MOXKe Jia IIOTOf[yje MHTepecuMa jeHe CTpaHe Y
IOCTYIIKY, I1a TIOCTOj! ¥ MOTUB 3a KOpyHuujy. UnHu ce fa peuema Tpeba TPaKUTH Y
IIOCTaB/balby MHTEPHNX CTAH/jap/ia IOCTYIIamba, TAMO I7ie 3aKOHCKM He II0CTOje, O 4eMy je
Beh 6110 peunt y mpeTXOJHOM TeKCTY.
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11. IIpenopyke y Be3u ca nojequHUM ofipeg6ama HoBor CyacKor MOCTOBHMKA™

Cypncky IOC/IOBHIUK IIPeJCTaB/ba BeoOMa 3HauajaH aKT 3a pa3yMeBalbe Ipolieca y CyAy, alu u
3a Kpenpame I/TAHOBa MHTETPUTeTA.

Hanpt cypckor mocjioBHMKa cafjp>Kil HEKA pellerba Koja ce U3/1Bajajy Y TOM IIOIJIENY:

Hapnexxnoct MunmcrapcTBa npasfie ga Hajsupe crupoBobheme [TocnmoBHMKa, a moce6HO
(uman 3.1 4.):
1. o6aB/pame IOCTIOBA CYCKe YIIpaBe,

2. mocTyname y IpegMeTiMa y IpOIMCaHuM POKOBMMA,

3. mocTymame 1o npuTyx6ama i pefcTaBKaMa,

4. KaHILIeJTApMjCKO MOC/IOBAbE Y CYRY

5. 1 Ipyre OC/I0Be BE3aHe 3a YHYTpallllby OpraHu3anujy U paj Cyza.

Kaxxe ce ma 6u ce Hansop obaBmpao mpubaspameM u3BemTaja of IlpencemHmka wmmm
HerocpenHuM yBupoM. Ilocime o6aB/beHOT Haz3opa, /muie OBMAamheHO 3a HA30p CauyMIbaBa
3allICHMK O W3BpLIEHOM HAJ30py KOjUM KOHCTaTyje YO4YeHe HELOCTAaTKe KOjU [OCTaB/ba
IPeCESHUKY Cyia Y KOME je BPIIEeH Ha/[30D, IPeCEHNKY HEITOCPENHO BIUUIET CY/Ia, IPENCESHUKY
BpxoBHor kacammoHnor cypsa m MyHUCTpy. O MepaMma Ipefy3seTUM Jja C€ YO4eHM HeJoCTaly
OTKJIOHE, POKOBNMA 3a OTK/Ialbare HeJl0CTaTaKa, Kao J O pasjosuMa 300r KOjuX Cy HeJoCTalu
U IIPOITYCTU HACTaIy, JOCTaB/ba Ceé U3BEIITaj y poKy of 30 JaHa off flaHa IIpyMjeMa 3alllICHIKA O
U3BPIIEHOM HaJ30pYy.

Y Be3n ca oBuM oppenbdama [TocmoBHuKa, Koje ypelyjy crio/bHY KOHTpOITY pajia y CYJOBUMA,
O K/BYYHOT je 3Hauaja Jja ce y OKBMPY MuHMCcTapcTBa IUIaHMpajy onrosapajyhm pecypcn.
Hanme, yxonuko 6m ofpenbe o KOHTPOIM OCTaje CaMO Ha JieKJIIAPAaTUBHOM HMBOY, YKOJIVKO
61 ce 3acHUBasze caMO Ha IpuUTyk6ama Koje rpahaHm ymyTe MUHUCTapCTBY WINM YKOIMKO OU
eVKaCHOCT MUHVICTapCTBA 3aBUCIIA CAMO Off TPEHYTHO 3aTe€YeHMX KallalyITeTa, OHIa OHa He Ou
6ua oprosapajyha v 6u 6mia ceneKTuBHa.

Bpieme oBe crio/bHE KOHTPOJIE je Y HeIIOCPeJHOj Be3Y 1 Ca CHPOBOhemeM aHTKOPYIILIVjCKUX
Mepa Y OKBUPY caMUX cyfoBa. MehyTuMm, epukacHa 1 HeceleKTVBHA CIIO/bHA KOHTPOJIA je joII
Ba)XHMja papu nosehama IoBepema y paj Cy[joBa, yuMe OM ce CMamIIM HEKU Of YMHIIAIA
KOPYIIL[Mje Ha Koje ce YKasyje y 0BOj aHam3y (HIIp. IPeTIIOCTaBKa CTpaHakKa fia ce 6e3 Kopymiuje
He MO)Ke 3aBPIINTY II0CA0 HA CYAY).

Osnamhema Koja ce mpensubajy 3a npencegHuka cyma cy Benuka. KopucHa HOBMHA je
MOTyhHOCT 1a ce y Cyy CCTeMaTu3yje pajjHO MeCTO ,,0praHi3aTopa IocIoBa y cyny'; oyayhm fa ro
oMmoryhaBa IpeiceJHMKY Jja ce BUILE IIOCBETY U TY>KHOCTMMA Y Be3Y Ca KOHTPOJIOM 3aKOHUTOCTHU

paja.

Cexperapa ¥ OpraHmsaropa II0CIOBa y Cy#y (MeHanepa cyma) pacropebhyje nmpemcemHuk
cyma. Y Behum cymoByMa Moyke ce OpraHM30BaTy MoceOHa OpraHNM3alOHA jefHNLIA 32 BpIICHe
IIOC/IOBA CYACKE yIIpaBe KOjoM PYKOBOAM MEHaIlep Cyza.

# Bepsuja n3 HoBeMbpa 2009. ronyHe, 06jaB/beHa Ha MHTepHeET IIpe3eHTanyju MHucTapCcTBa Ipasfe.
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Osnamhema npefcefHNKa U3 WiaHa 8. Cy 3Ha4YajHa, any OM Ce MOIJIA NPOIIMPUTU TAKO
fla Ha HeJBOCMMUCIIEH HAuMH YKaXKy Ha YJIOTY IIpefiCefHMKA Y jadamy MHTETPUTETA U Cy30ujarbe
Kopymiuje. 300r 3Ha4aja Koju mpobieM kopynuyje uma y CpOouju 1 yTHCKa KOjy TOCTOjU Y jaBHOCTH
Jia je Kopymiuja y mpaBocyhy BeoMa parnpena, ofpende IocIoBHMKa 61 Tpebao JOIyHUTH TUMe
ITO OM Ce MpeCceHNK Cy/ia OB/IACTHO 1 06aBe3ao 1a ,ce cTapa o yBohemwy u cipoBohemy Mepa 3a
npenynpebeme 1 OTKpUBambe KOpyIIyje YHyTap CyAia, 3a OCTBapyBabe 3ajaraka n3 HaryonanHe
cTpateruje 3a 6opOy IpoTMB Kopymuuje, yBoheme IIaHOBAa MHTETpUTeTa U CIpoBobeme
aHTMKOpyNuMjcKux npomyca“. Ha cmyan HauuH, Tpebano 6u nctahm u ymory npepcenanka (vam
npyre ocobe y cyny) y obesbehuBamy nomropama 3akoHa O Ap)KaBHUM CIYXOeHUIVIMA Y JieTy
KOj¥I Ce OJTHOCH Ha CYyK00b MHTepeca.

Ipyra cmaboct noctojeher pemema jecte TO LITO ce MPONNCYjy oBnamhema, a y 3HATHO
MamO0j Mepy ce Ipenusupajy obasese npencegHnka cyfa. Ha mpumep, To mTO mIpefcefHNK Aa
BPILIV KOHTPOJIY pajia y IpegMeTMa Koji Tpajy Ay>Ke, jOII yBeK He 3HauM 11 06aBe3y Jla TAaKO YMHU
IIpe Hero LITO ce HEeKO ITOyKa/Iv Ha TO fia je pellaBambe npeayro. HacynpoT ToMe, cBako oBramheme
6u Tpebano ma Oyne pmomymeHO obOaBe3oM Jla ce NpoBepe Bpuie y oppeheHuMM BpemeHCKUM
VHTEpBa/IVMa.

Onpenba mpema K0joj »IIpeficelHNK pasMarpa IpUTYx6e cTpaHaka M [PYIMX Y4eCHUKa y
CY[CKOM IIOCTYIIKY KOjJ CMaTpajy Jia ce MOCTYIaK O4yTroBjIa4y, [ja je HelpaBJIaH WY JIa IIOCTOjU
OMIo KakaB yTUIAj HA HEroB TOK, ONHOCHO UCXOJ ¥ IpefysuMa ofroapajyhe mepe y ckmamy
ca 3aKOHOM', HIje JOBO/bHO IIpelyu3Ha, Oynyhu fa He cajjp)Ku 1 OIVIC HauMHa Ha KOjU Ce TAKBO
pasMaTpame MOXKe BPLINTY, HUTHU jacHO ¢opMy/ycaHe ob6aBe3e 3aIIOCTICHUX Y Be3M Ca TaKBUM
pasMaTpameM WIN UCIUTUBAIbEM.

Onpenbe o obaBemTaBamy MOJHOCUOLA IPUTYKOe Cy Takohe HeNOTHyHe, KaKo Y IOI/Iefy
cagpkaja obaBellTema, TAaKO U Y HOIIeNy MOrYhHOCTM Ha jnmile Koje je He3aJoBO/BHO MepaMma
npegysMe fjabe KOpake.

Ha cnyvaH HaumH cy 1 MamKaBe ofpefbe wiaHa 11., Tjie ce ToBOpM O TOMe Aa IpelCefHIK
BIIIET Cya MOXKe OPTaHM30BaTH OONMIACKe HIDKUX CYLOBA ¥ TPAXKUTHU 0OaBelITeHha O IPUMeHN
nponuca. OBakBu obumacuy 6u Tpebano ma 6yny obasesa (kako 6u ce mrTo Behu geo npobiema
UAeHTN(UKOBAO YHYTap caMor mpasocyba, a IITo Marbe IOC/Ie 0CTAI0 32 KOHTPOY Off CTpaHe
U3BpIIIHE BIACT).

Ha muorum mectuma y IlocnoBHuky 6u Tpebano ypenutu jaBHOCT nogaraka. Ha mpumep,
Tpebano 6u ypenuTy 1y Ha 60/bM Ha4YMH YPEeRUTH 00jaB/bliBambe YCBOjeHNX IIPAaBHMX CXaBaTamba
(wran 21. v 9nan 26. 1 27. - T7ie je IpeABUEHO TeK OIIVIOHO 00jaB/blBatbe Ha MHTEPHET CTPAHMUIN).

Y wrany 42. (Boheme jaBHUX KibUTa) TOBOPY Ce CaMO O TOMe Jja ce ITOC/TIOBY 00aBJbajy MO
HaJI30pOM IIpeJicefiHMKa cyaa mm nocebno ogpehenor cynuje. Mehyrum, numajyhu y Buny snauaj
OBUIX jaBHVIX KEbJATA Y OIIACHOCT fia iobe 10 KopyIuje, 6110 y Be3y ca IPUBUIETOBAHUM IIPUCTYIIOM
(6p3uHa MpuUCTyNa) U OYyBameM IIeJIOBUTOCTY OBMX KIBMIA, YMHM Ce fia 61 ce MOCTOBHUKOM
MOIJIe TIPOIICATV MIHUMAJIHE Mepe Hafi30pa Koje IpeficefHMK vuu opainheHn cyauja Tpebda aa
BpIlle Kao ¥ JY>KHOCT IIpeficeqHMKa fa 06e30eu ja JoBo/baH Opoj 3arociennx O6yme aHra)KoBaH
Ha IOCTIOBMMaA BOoDhema OBMX KIbWIQA, KAaKO He OM [0/a3mio O CUTYyalyja IMOTOJHMX 32 PasBoj
Kopymniyje (Ha mpuMmep, Aa MHTepecoBabe rpahaHa 3a yBIUJ MM yBeperwa HaJMAIIl BULIECTPYKO
KallaliTeT Cy/ia ja UM OMOryhu ocTBapuBame pasa).
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Y Be3u ca WIaHOM 45., MMHUCTAapCTBO 61 Tpebao ja 06paTu Makiby Ha TO Ja MPYIMKOM
IpoIcuBama obpasalia 3a U3BelITaBambe 00yXBaTy U MITaba Koja Cy Off 3Havaja 3a ClpoBobhere
Hanyonanne anTukopymiujcke crpareruje (y capajgmyu ca AreHnujoM 3a 6opOy mIpoTus
KOpYyIILje), KaKo O ce OJIaKIao I10cao 0BOj ATeHIIMjU U caMUM CyJoBMMa (Koje 61 MHaYe y Be3U
ca TMM NUTamyMa AreHIuja Mopajia HeIIOCPeHO 1a KOHTAKTUpa).

Y wiany 53. cT.1 6u Tpe6ao HaBeCTV €HyMepaLijoM BpCTe IIpefMeTa Koju cy ogpebenn kao
XUTHY (M3 pa3HMX IPOIINCA), Y3 HAIIOMEHY ,, /1 IPyTe BPCTe IpefMeTa Koje ¢y onpeheHe kao xuTHe
HAKOH CTyIIama Ha cHary oBor [TocmoBamka“. Ha Taj HaumH 61 ce yMamwia MOryhHOCT y3uMama y
paj HEKOT IpefiMeTa Kao XMTHOT MAKO He IIOCTOjU jacaH 3aKOHCKY OCHOB.

Kop opmpenaba o pacromenu mpepnmera (OcTBapuBame HPMHLMIA ,,CAYYajHOT cynuje”),
notpebHO je 06e30emMTU He caMO KOHTPOJTY pajia mucapHulie, Beh u npujemue ciuyxoe.

Y unany 60. 6u Tpebano mpexBupeT u 06aBe3y 06jaB/buBamba BpeMeHa M MecTa Cyhema
U Ha VHTepHeTy (HIIp. 0e3 uyieHTUTeTa CTpaHaka — caMo Opoj mpenmera). Ha nctom Mmecty 6u
Tpebano o6jaB/pUBATI IPABOBPEMEHO (UMM ce ca3Ha Jja II0CToje Pas3io3y 3a TO) U IOfIaTKe O TOMe
ma 36or ofcyTHOCTH cyauje cyhemwe Hehe 6uTy oppykaHo (HIIP. UMM CyAMja OTBOPY BUILIETHEBHO
6omoBame, 3aKake Ofj/la3aK Ha CTPYYHO yCaBpIlaBambe UTH. ).

Y uynany 61. Hema pasjiora fia ce o6jaB/pyBambe NHPOPMaILVja O IPaBHOCHA)KHO OKOHYAHUM
HOCTYII[IMa OTPaHNYM Ha CIy4ajeBe Kajja je TO 3aKOHOM IpeaBuheHo 1 Kaja je ,,jaBHOCT IT0CeOHO
3anHTepecoBaHa“. Te moaTKe Tpeba yBeK 06jaB/bMBATH, OCUM KaJla 3aKOH TO 3abpamyje.

Y unany 64. ce ypehyje objaBmuBame VMHpopmaTopa. OBaj nHpopmaTop 61 Tpebano aa
Oyze y cknazny ca ogpenbama 3akoHa 0 CI000THOM MPUCTYIY MHGOpPMaIijaMa Off jaBHOT 3HaYaja
1 YyTcTBa 3a 00jaB/pyBabe MH(GOpMATOpa O pajy p>KaBHOT OpraHa Koje je n3nao IlopepeHuk 3a
uHopMalyje off jaBHor 3Hayaja. Mebhytum, Beh Ha nipBu noren je jacHo fa ce To He 06e36ehyje
oppenbama IlocnoBHuka. He camo fja ce npensuba o6jaB/prBame Koje ce BpIIN jefTHOM TOJUIIIbe
(mo YmyrtctBy IloBepeHmka ce mpemsuba MecedHO axypupame), Beh je u cagpaj cypckor
nHpopMaTopa 6uTHO yxXu. Y dopMmymcamy ose oapende IlocmoBHmKa 61 ce Tpebano mossaru
Ha akT IloBepeHMKa, a 3aTuMM JOIYHUTK oOaBe3aH caApkaj uHoOpMaTOpa MOAALIMA KOjU CY
crienpUYHY 3a Cy[ a He IOMUIbY ce y YiyTcTBy IloBepeHuka (HIIp. [je/I0OBM M3BEILITaja O pajy
CyZa y IIPeTXOHO] TOfVHM).

Y Besu ca tuMm cy u ofpende yiana 95. [Tocmopunka. Hema HuKakBor pasjora Ja ce mogamu
Koju ce 00jaB/pyjy Ha ormacHoj Tabmu He objaBe ¥ Ha MHTEPHET Ipe3eHTanuju cypa. Vimajyhm y
BUJY Ja LieHa IIpUIIpeMe I Offp)KaBama MHTEpHeT IIpe3eHTalllja Hije BUIle HeIIPeMOCTUB (paKkTop
3a IIXOBO YCIIOCTaB/bambe, Kao ¥ MOrYhHOCT Jja ce mofiany ca oryiacHe Tabse o6jaBe Ha MHTEPHET
Ipe3eHTaLVjJl HeIIOCPeJHO BUIIIET cyAa (YKOMMKO HYDKM CY/ He TIOCefyje CBOjy), 0BO 61 Tpebano
ma 6yne yrBpheHo kao o6aBesa cyzosa.

Opnpenbe wrana 98. 6u ce Morne pomaTtHO paspaguTu papu obesbehuBama ma ce
3aMHTepecoBaHe CTpaHKe mMajy mpuctyn [IpencemHuky mim cekperapy cyma (objaBbuBarbe
BpeMeHa KaJia ce IpujeM BpIIUM, OTpaHNYere Ty)KIHE BpeMeHa IoceTe, beie)xerbe BpeMeHa Kaja
je TmpujeM TpakeH Kako 6u ce o6e3bemnia OATOBOPHOCT IpelCeIHMKA/CeKpeTapa Cyma Koju
UTHOPHIIIE 3aXTeB CTPAHKe U CTINYHO).

Y Bes3u ca wiaHoM 99. 6u Tpebano yTBpauTH 06aBe3y Oenexkera pasyiora Kojyu cToje usa
XUTHOCTY IIpMjeMa CTpaHaka BaH yTBpheHOr BpeMeHa 3a TO. 3Hauaj TakBe eBUJeHIMje OU ce
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II0Ka3a0 y Cy4ajy Aa cyj Huje y MoryhHOCTM Jla 06e30eqyu CBUM 3aMHTEpEeCOBaHMMA IIpUjeM y
yTBpheHo Bpeme.

Y Besu ca wiaHoM 100. 4uHM ce fa TOcToju noTpeba fa ce 6/voke ogpeny mtTa he ce cmarparu
»HY>KHIM IIOfjallIMa O CTaiujyMy IIOCTYIIKA y KojeM ce mpeamMeT Hamasu . [llTaBuine, Hema pasiora
Jla ce OCHOBHU ITOJjallM OBe BpcTe (6e3 MMYHMX IoflaTaKka) He o0jaBe ¥ Ha MHTEPHET IIpe3eHTalUju
cyna.

Y umany 101. ce KopucTy IorpeniHa TEpMIMHOJIOTNja Kajja Ce TOBOPY O 3aXTEBMMa 3a IIPUCTYII
uHpopManyjama. Tpebano 61 KOPUCTUTU TEPMUHOIOTHjY M3 TOTA 3aKOHA, He MELIATy IIPaBO Ha
npucTyn uHpopManyjamMa ca IpaBuMa Koje CTPaHKe U IVUXOBYU 3aCTYIHUIY MMajy Ha OCHOBY
IPOIeCHNUX IpoIca (HIp. ,yBUL y JOKYMEHT YMeCTO ,,pasriefamwe”), Oynyhu fa cy u npupona
OBMX IIpaBa M KPYT JIMIIA Koje UX YXuBajy 6utHo ppyraunju. lllTaBumie, nocroju nmorpeda na ce
OCTBapuBambe [IpaBa Ha IIPYUCTYI MH(pOpMaIjaMa ypeay oceOHIM aKTOM Cy/ia MU KO3 HajMambe
jeman moce6an wiaH [TocmoBHMKa, ¢ 0631poM Ha pa3He Moryhe cuTyanuje y IpyMeH) TOT 3aKOHa.

Y Besu ca wiranoMm 179. motpebHO je Kpo3 oxpende ITocmoBumka 06e3bequTy fa ce BOAK
eBUJIeHII)ja O pas3/Io3uMa KOoji Cy IIOCTOjau Jja 61 ce HeKM IIpefiMeT y3e0 XUTHO y pasMaTpame.
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12. 3axk/py4ax

[Tunor mupojexkar ,IlnaHoBM uHTerpureTa y mpaBOCyhy” Kao [eo mmper mpojekra
»YHarpebheme focTynmHOCTI ITpaBze y cyfoBuma y Cpouju“ cipoBefieH je y capafiibyi OpraHu3sanje
TpancnapentHocT — Cpbuja u «International Management Group». YKespa HaMm je ja oBa aHanM3a
IOTEHIVja/THUX CTA0OCTH U KOPYNTMBHMX PU3MKA y CPIICKOM IIpaBOCYDy, Kao M pa3MaTpaHe
MOTYRHOCTM 3a YCIOCTaB/balbe IUIAHOBA MHTEIPUTETa Yy IpaBOCYyDy [ompuHece IIpUMeHNU
Harmonanue crpateruje 3a 6op6y npotus Kopymnuje y cygouma y Cpouju.

AHamu3a je HaMemeHa KaKo JbyAMMa M3 IpaBocybha, Tako M ApPyruMM IpefcTaBHUIMMA
Ap>KaBHMX OpraHa amm u mmpoj jaBHoctu. Hamamo ce a he nurama Koja cy y 10j oTBOpeHa 1
Heka off ToHyheHNX pelerma OUTK NpeIMeT Aa/ber pasMarpama. KoMeHTapm, Impenopyke mim
cyrecTuje MOTY ce IIOCTAaTy Ha justice@img-int.org. wnm labud.raznatovic@img-int.org.
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